Vad betyder Kinas energihunger for omvariden?

Att de internationella raoljepriserna slar nya rekord samtidigt som Kinas oljeimport rakar
1 hojden, ar knappast en tillfallighet. Aven om Kinas snabbt vixande ekonomi inte ar den
enda forklaringen till de hoga oljepriserna, 4r landets 0kande energibehov en faktor som
kommer att fa allt storre betydelse for handeln med energi i véarlden.

Kinas uppkop av olje- och gastillgangar i utlandet utmanar den fria marknad for ener-
gi som USA och EU vill framja. I Centralasien pagar ett komplicerat spel om energi-
resurser, dar gamla dispyter, stormaktsambitioner och militara ataganden spelar viktiga
roller.

Nar varlden gar mot en situation med okad knapphet pa olja ar Kinas agerande pa
energimarknaderna viktigt att studera for andra oljeimporterande lander.
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Introduktion

Kinas vixande oljebehov far ibland skulden for de hdga internationella réolje-
priserna. Till en viss del dr det befogat. Néar vdrlden upplever en anstringd
situation med Okad konkurrens om resurserna pa energimarknaden, kan det
dérfor vara av intresse att studera den kinesiska energipolitiken nidrmare.

OKAD ENERGIFORBRUKNING TVINGAR FRAM ATGARDER

Kinas problem att tillgodose den vdxande efterfridgan pa energi har nu natt
saddana dimensioner att den kinesiska regeringen har tvingats till efterfrage-
dédmpande atgérder. Bland annat har investeringar i energikravande industriell
verksamhet belagts med restriktioner. En plan for energiproduktionen for de
nirmaste 20 aren har dessutom tagits fram.

Det finns flera skél for dessa atgérder. Viktigast &r den snabba BNP-till-
vaxten under senare ar med atf6éljande hojd levnadsstandard. Stora delar av
den gigantiska befolkningen har fatt mojlighet att bland annat skaffa sig bilar,
luftkonditionerade bostéder och kylskap. Ett annat skél ar att investeringarna
i kolindustrin, som svarar for tva tredjedelar av elproduktionen, har varit otill-
rickliga. Som en foljd av detta 6kade importen av olja med 44 % mellan 2002
och 2003. Om den framtida utvecklingen foljer samma monster, skulle Kina
pa sikt behova importera mer olja d4n vad som gar att uppbringa pa varlds-
marknaden.

KINAS OKADE OLJEIMPORT FAR SKULDEN FOR HOGA PRISER

Den snabba importdkningen har redan fitt konsekvenser. Okande importbe-
hov fran Indien, Kina och USA var en starkt bidragande orsak till att vérlds-
marknadspriset pa rdolja under hosten 2004 oversteg 55 dollar per fat. Till
de hoga oljepriserna har dven oron for instabilitet i oljeproducerande lander
som Nigeria, Venezuela, Saudiarabien, Sudan och Irak bidragit. Andra orsaker
ar orkanen Ivans inverkan pa oljeproduktionen i Mexikanska golfen och raf-
finaderier i Texas, samt den finansiella krisen i det ryska oljebolaget Yukos.
Den snabba kinesiska importdkningen har dock fétt storst uppmérksamhet.
Detta besvérar den kinesiska ledningen och kinesiska medier har gjort stora
anstrangningar for att forneka sambandet.



Introduktion

I den kinesiska energiplanen fram till 2020 ingar effektivare och renare
kolanvindning, en breddning av antalet importlédnder, 6kade uppkdp av olje-
falt utomlands samt ett statligt system for oljelagring for att lattare kunna han-
tera snabba efterfragedkningar och nedgangar i importen. Kol betraktas som
den huvudsakliga energikdllan for den Gverblickbara framtiden (med nuva-
rande forbrukning ricker Kinas kolreserver i cirka 250 ar). And4 kan inte ett
starkt 6kat oljebehov undvikas, trots efterfrigeddmpande atgérder.

USA och Japan har blivit Kinas storsta konkurrenter nar landet nu séker
efter nya kéllor for att ticka sitt behov av energiravaror, framst olja. Indien &r
en tredje och starkt vixande konkurrent.

ENERGIPOLICY PA GANG INOM EU

EU saknar @n sa linge en samlad syn pa unionens energiforsdrjning men
en gemensam energipolicy dr under utarbetande. En energikommissionér &r
utsedd. Nar EU agerar samordnat i energifrdgor kan Kina rdkna med en bety-
dande fjarde konkurrent pé vérldsmarknaden for olja. EU:s oljekonsumtion
berdknas inte 6ka i framtiden men ett samlat agerande mellan EU-ldnderna
kan foréndra strukturen pa marknaden.

FORVARV AV UTLANDSKA FYNDIGHETER
Oron for framtida brist pa olja har fatt Kina att kdpa hela olje- och gasfalt
utomlands for exklusiv export till Kina. Denna strategi gar pa tvirs mot den
som EU och USA foresprakar och som har till mal att s& mycket olja som
mdjligt ska tillféras den 6ppna marknaden. Viss kritik har redan riktats mot ett
japanskt initiativ att sdkra landets oljetillforsel genom statliga japanska fore-
tags uppkop av oljetillgdngar utomlands. Nar ett sa stort land som Kina ocksé
borjar tillampa denna strategi okar risken for internationella friktioner.
Frégan far en speciell dimension av det faktum att merparten av vérldens
olje- och gasfyndigheter finns i Europa och Asien. Dar méste USA, liksom
EU, soka efter det utbud som tillgodoser det egna energibehovet. EU-lander-
nas geografiska narhet till dessa kéllor ger EU en viss fordel. Nér det géller
naturgas har européerna en stor fordel i mojligheten att importera sitt behov
landvégen via rorledningar. Detsamma géller, atminstone i teorin, fér Kina.

Introduktion

Nationella energiintressen har fatt ett stort antal statliga aktorer att ta klivet
in pa vérldsmarknaderna for olja och gas. Mest uppenbart géller detta Kina,
eftersom landet agerar direkt via statsdgda foretag eller i 5ppna bilaterala for-
handlingar. USA och EU vill istéllet frimja en fri, global marknad dér handeln
styrs av utbud och efterfragan. Japan upptriader ibland som en statlig aktdr och
landets forhandlingar med Ryssland bedrivs i konkurrens med Kina och i en
anda som ibland beskrivs som fientlig. Det finns dérfor goda skél att titta nér-
mare pa hur Kina agerar for att tillfredsstélla sitt vixande energibehov och hur
detta paverkar landets utrikes- och sékerhetspolitik.

\

Andres Muld Urban Bergstrom
Avdelningschef Projektledare

Innehallet i denna skrift baseras huvudsakligen pa rapporten ”China’s
quest for energy; impact on foreign and security policy” av Ingolf
Kiesow, Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI). Utgivningen av skrift-
en dr ett led i Energimyndighetens arbete med att publicera aktuell
information om energifragorna.
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Kinas ekonomiska revolution

Kina dr en jitte i alla avseenden. Med sina 1 300 miljoner invanare &r landet
vérldens folkrikaste. Till ytan dr det vdrldens tredje storsta land.

Sedan ett par decennier tillbaka har Kinas ekonomiska tillvixt fatt upp
farten pé ett sitt som skapat nya forutsittningar for vérldsekonomin och satt
fokus pé konkurrensen om vérldens energiresurser.

STORMAKTENS COMEBACK

12 000 &r var Kina en ekonomisk stormakt. Ar 1830 svarade Kina for omkring
en tredjedel av virldens totala BNP. Perioden fran kejsardomets fall 1911 fram
till kommunistpartiets maktovertagande 1949 préglades av instabilitet, revol-
ter, invasioner och inbordeskrig. 1950 var den kinesiska andelen av vérldens
sammanlagda BNP nere i 5 %. Efter inférandet av en stalinistisk modell for
industrialisering dverfordes resurser fran jordbruket till den tunga industrin.
Kina priglades dock i kommunisttidens borjan av hard centralstyrning, mini-
malt privat dgande och en mycket begransad utrikeshandel. 1978 infordes
marknadsreformer som bland annat innebar att kollektivjordbruken avskaffa-
des, privat foretagsamhet uppmuntrades och ekonomin &ppnades for utland-
ska investeringar. En “’socialistisk marknadsekonomi” var mélet och vigen dit
har gatt via bejakande av privata ekonomiska drivkrafter, 6kad ojamlikhet och
storre Oppenhet mot omvirlden.

Den nya politiken vickte forhoppningar om 6kad politisk demokrati i Kina.
Kraven framfordes dppet i studentledda demonstrationer men stoppades bru-
talt 1 juni 1989 nér hundratals protesterande studenter dddades pa Himmelska
fridens torg. Kommunistpartiet har darefter behallit ett starkt grepp om makten
och 6ppen politisk opposition féorekommer inte.

Efter de senaste arens snabba expansion har Kinas andel av viarldens BNP
oOkat kraftigt och var 2003 uppe i 12,5 %.

Kinas érliga ekonomiska tillvaxt har sedan 1990-talets borjan rort sig i
intervallet 7-15 %. Ar 2004 var tillviixten 9,5 %. Motsvarande tillvixttal har
forekommit tidigare, bland annat i Japan. Det som gor den kinesiska tillvixten
sé speciell dr landets och dess accelererande ekonomis enorma storlek. Med
internationella, dollarbaserade maéttstockar ligger den kinesiska ekonomin
fortfarande langt efter andra ldnders. Om man déremot gor jémforelser av den
inhemska kopkraften, ligger Kina pa andra plats efter USA.
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Kinas ekonomiska revolution
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EN FEMTEDEL AV VARLDENS TILLVAXT

Kina stér idag for 20 % av virldens ekonomiska tillvaxt. Landet har blivit
nagot av “vérldens verkstad”. Idag produceras till exempel 80 % av alla lek-
saker 1 Kina och landet ar pa god vég att locka till sig hélften av virldens
samlade produktion av elektroniska produkter. De privata drivkrafterna i den
ekonomiska utvecklingen och den till synes outsinliga tillgdngen till billig
arbetskraft under lang tid framat talar for en mycket stark utveckling dven
under kommande ar. Om Kinas tillvéxt haller i sig kommer landet runt ar 2020
att gd om USA som vérldens storsta ekonomi.

Drivkrafterna bakom dagens hoga ekonomiska tillvixt dr den kinesiska
regeringens reformpolitik, ett enormt infléde av utlindska investeringar, stor
tillgéng till billig arbetskraft och en snabbt véixande inhemsk kdpkraft. Till-
véxten stOttas dven av satsningar pa infrastruktur, utbildning, produktivitets-
tillvéixt och dven i viss man av arbeten infér OS 2008 i Peking samt Shanghai
World Expo 2010.

Kinas BNP-tillvaxt i procent, 1991-2004

Kélla: China’s National Bureau of Statistics

Kinas ekonomiska revolution

STORA UTMANINGAR VANTAR

Den snabba ekonomiska tillvixten har skapat enorma skillnader mellan kust
och inland, stad och landsbygd, inom regioner, mellan ung och gammal och
mellan utbildade och outbildade. Den forvéantade inflyttningen av 400 miljoner
bonder till stdderna till ar 2020 kréver snabb utbyggnad av infrastrukturen.

I kélvattnet pd den snabbt vixande industriproduktionen och den véxande
bilismen har miljoproblemen véxt i Kina. P4 listan 6ver véirldens tio mest luft-
fororenade stéder finns étta kinesiska stdder med.

Idag ar Kina vérldens tredje storsta produktionsland for bilar. I den offici-
ella statistiken anges antalet bilar i Kina till cirka 20 miljoner. Ar 2020 riknar
man med att det ska finnas cirka 100 miljoner bilar i landet. Om biltdtheten
nér amerikansk niva skulle det rulla cirka 650 miljoner bilar pa de kinesiska
vigarna. En saddan utveckling forutsitter anvindning av alternativa drivmedel,
eftersom vérldens samlade oljeresurser inte pé langa vagar skulle récka till.
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Kinas tillvaxt paverkar
priset pa energi och ravaror

Den snabba industrialiseringen av Kina géar hand i hand med ett 6kande behov
av energi och ravaror.

Kina har pa kort tid snabbt 6kat sin oljekonsumtion och &r nu vérldens nést
storsta oljekonsument efter USA. Anda forbrukas i Kina endast tva fat (1 fat =
159 liter) olja per &r och invanare. Under samma tid anvinder den genomsnitt-
lige amerikanen 25 fat.

Energiutnyttjandet ar fortfarande jamforelsevis ineffektivt. Jimfort med
USA anvénder Kina mer &n dubbelt s& mycket olja for att producera en given
méngd BNP.

Mellan 2002 och 2003 6kade Kina sin oljeimport med hela 44 %. Den
snabba kinesiska efterfrigan pa olja anvinds idag som en av forklaringarna till
senare tiders hoga priser pa savil réolja som tankerkapacitet.

Kina dammsuger varldsmarknaden dven pa andra ravaror. Landet dr varl-
dens storsta konsument av koppar och zink och konsumerar mer &n en tredje-
del av vérldens jarnmalm. Prognoserna om Kinas kommande ekonomiska till-
véxt pekar pa att det stora ravarubehovet inte &r en tillfallighet.

ENERGIKRIS HOTAR

Den snabba moderniseringen av Kina har resulterat i att utbyggnaden av
kraftproduktionen inte kunnat hélla jdmna steg med forbrukningsdkningen.
En konsekvens av detta dr dterkommande elavbrott, ransoneringar och storre
spridning av industriproduktionen &ver dygnets timmar.

Den centrala administrationen har férsokt ddmpa okningen av elforbruk-
ningen genom att stoppa nyutldning av kapital till industrier i branscher som
aluminium, stél, fordon, textil, ldkemedel och petrokemi. Genom att tvinga
dgarna att sjdlvfinansiera sin utbyggnad raknar myndigheterna med att energi-
forbrukningen ska 6ka i lugnare takt én hittills.

13



Kinas tillvixt paverkar

Elbristen ar ett hot mot Kinas fortsatta ekonomiska expansion men atgér-
der pagar for att komma till ratta med bristerna. 2009 ar bygget av varldens
storsta vattenkraftprojekt, De tre ravinerna, klart. De kinesiska myndigheterna
uppskattar att investeringsbehovet for nya kraftstationer fram till 2010 uppgar
till omkring 800 miljarder kronor. Fram till & 2020 kommer dessutom dagens
sju kérnreaktorer att ha 6kat med ytterligare 30.

Aven om oljeimporten till Kina har 6kat kraftigt, 4r kolet fortfarande lan-
dets storsta energikédlla. Mer &n en miljard ton kol forbrénns varje dag och trots
svérigheter att inom landet producera tillrdckligt mycket kol har den kinesiska
ledningen gett order om dkad koleldning.

Kinas energianvandning 1978-2002
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Kinas oljeforsorjning

Kinas oljeimport vixer snabbt. Den samlade importen under 2003 var 44 %
storre dn foregdende ars. Om konsumtionsutvecklingen fortsétter skulle den
kinesiska oljeimporten uppga till 250 miljoner ton &r 2030. Enligt dagens
beddmningar kommer marknaden inte att kunna leverera sd mycket olja till
Kina.

Huvudparten av Kinas olje- och gasforsorjning kommer frén instabila regi-
oner i Afrika och Mellandstern. De anstrdngningar som gjorts for att sprida
inkdpen till fler regioner har hittills inte varit sérskilt framgangsrika. En effek-
tivare strategi har varit att kdpa upp olje- och gasfélt utomlands vars export
riktas exklusivt till Kina.

STATLIGA UPPKOP UTOMLANDS

For att sékra langsiktiga leveranser av olja fran utlindska kéllor har den kine-
siska staten valt en uppkopsstrategi som kan komma att &ndra det sétt pa vilket
oljemarknaden hittills fungerat.

Kinas davarande premidrminister Li Peng formulerade redan 1997 en stra-
tegi for langsiktig och stabil forsorjning av olja och gas. En barande del av
strategin var planer pa att investera i utlindska olje- och gasfalt och darmed
sékra tillgadngen till energirdvarorna fran dessa fyndigheter.

Bakgrunden till den nya strategin var inte enbart miljoproblem, fallande
eller stagnerande nivéer i den inhemska energiproduktionen och snabbt 6kande
energibehov. Det handlade &ven om att gardera landet mot ett snabbt 6kande
beroende av olja fran politiskt instabila regioner i Afrika och Mellandstern.
Tabellen pa nista sida visar hur snabbt situationen fordndrades pa bara négra
fa ar.
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Kinas oljeforsoérjning

Kinas oljeimport fran olika varldsdelar, procent av den totala importen

Region 1990 1997 2001
Mellandstern 40 47 56
Asien och Oceanien 60 26 14
Afrika 0 17 23

Europa, Centralasien m fl 0 10 7

1990 hiamtade Kina merparten av sin raolja fran stabila grannldnder. Pa drygt
ett decennium har situationen forindrats radikalt.

BEROENDET AV AFRIKA OCH MELLANOSTERN OKAR

2001 hade Kina investerat i Egypten, Algeriet, Saudiarabien, Sudan, Qatar,
Tunisien, Oman, Irak, Iran, Pakistan, Argentina, Brasilien, Kanada, Colom-
bia, Ecuador, Mexiko, Venezuela, Angola, Gabon, Nigeria, Tchad, Kazakstan,
Malaysia, Mongoliet, Papua Nya Guinea, Ryssland, Thailand och Turkmeni-
stan. China National Petroleum Corporation (CNPC) hade slutit, eller for-
handlade om kontrakt i minst 20 ldnder och begért mer dn 8 miljarder dollar
for oljekoncessioner i Sudan, Venezuela och Irak.

Kinas anstriangningar for att teckna fler kontrakt i Mellandstern och Afrika
fortsatter.

Det ar tydligt att Kinas beroende av olja fran Mellandstern och Afrika dkar,
trots anstrdngningar for att minska detta beroende. Nar det géller naturgas har
Kina slutit ett kontrakt om tiodriga leveranser av LNG (Liquified Natural Gas)
fran Australien. Liknande avtal finns med indonesiska foretag. Nyligen genom-
forda forhandlingar med Iran och forsok att hitta nya fyndigheter i Saudi-
arabien tyder dock pé att Kinas forsorjning av LNG i framtiden huvudsakligen
kommer att tillgodoses fran lander i Mellangstern.
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Kampen om Centralasiens
energiresurser

Kina har allvarliga problem med etniska gruppers separatism.

Xinjiang-provinsen i landets norra del, som gransar mot Ryssland, Kazak-
stan och Kirgizistan befolkas mestadels av det muslimska Uighur-folket.
Lokalbefolkningen har under lang tid utgjort ett sékerhetsproblem for Kina i
denna oljerika provins. Separatistrorelsen har verkat via bombdéd och bevép-
nat motstand. For Ryssland och de nya staterna i Centralasien har dessa grupper
skapat problem i de kinesiska relationerna, genom sina kopplingar till funda-
mentalistiska muslimska grupper och deras droghandel. Kina har tagit initiativ
for att med grannlédnderna i omradet na 6verenskommelser om sékerhetsfragor,
truppreduktioner och 6kad stabilitet i grinsomradena.

HISTORISK RIVALITET OM CENTRALASIEN

Framvixten av sjdlvstdndiga, oljerika nationer i Kaukasus och Centralasien
hade dessforinnan intensifierat den historiskt betingade rivaliteten om geopo-
litisk dominans och har lockat till sig aktorer bade inom och utanfor regionen.
Varje aktor, vare sig det handlar om ett oljebolag eller en stat, har sin egen
agenda nar det géller olje- och gasresurserna i omradet runt Kaspiska havet
och deras transportvdgar vasterut. De pipelines som byggdes under Sovjet-
tiden hade forlagts sé att de passerade genom Ryssland. Till exempel kan Turk-
menistan inte skicka olja och gas vésterut utan att passera genom Uzbekistan,
Kazakstan och Ryssland. Varje transitland tar ut hoga avgifter for att upplata
sitt territorium for ledningarna.

Av detta forstar man ndgot av de méngfacetterade och ofta obegripliga
relationerna mellan Ryssland, Kina och de centralasiatiska ldnderna. Dessa
relationer 6kar nu i komplexitet genom den amerikanska militdrens nérvaro
och genom de europeiska foretag som verkar i omradet, bdde som kopare och
séljare.
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Kampen om Centralasiens energiresurser

SHANGHAI FIVE

1996 slot Kina, Ryssland, Kazakstan, Kirgizistan och Tadzjikistan en dverens-
kommelse om 6kad samverkan och reduktion av militara resurser i gransomra-
dena. Overenskommelsen kom att gi under namnet “Shanghai Five”.

Vid sin tillkomst var Shanghai Five ett sétt for de bada supermakterna
Ryssland och Kina att eliminera problemen i Centralasien och l6sa den for
bada ldnderna inbdrdes skadliga konkurrensen om inflytande i regionen.

Uzbekistan Overtalades sd smaningom att ga med i samarbetet, trots sin
motvilja att ingd samarbeten som domineras av Ryssland. 2002 skrevs ett nytt
avtal dar nu ”Shanghai Six” omvandlades till “Shanghai Co-operation Orga-
nization” (SCO) och organisationens syften beskrevs i form av ett betydligt
breddat samarbete.

PIPELINE FRAN KAZAKSTAN
Tva av Kinas mest ambitidsa utlindska investeringsobjekt inom energiomra-
det ar en gas- och en oljeledning frén Kazakstan till den kinesiska Xinjiang-
provinsen. Framgangen for bada dessa projekt hinger till stor del pa produk-
tiviteten i Xinjiangs gas- och oljefdlt. Om falten &r tillrickligt produktiva blir
de importerade och inhemskt producerade olje- och gasvolymerna tillrackligt
stora for att det ska vara ekonomiskt forsvarbart att bygga vidare med ror-
ledningar fran Xinjiang till de industritita omradena pa Kinas dstkust, till
Shanghai och till Guangdong-provinsen i soder. Byggandet av en rorledning
till Shanghai har redan startat.

Den forsta etappen av oljeledningen fran Kazakstan fardigstélldes i mars
2004. Fler kinesiska uppkop av oljetillgdngar i Kazakstan har redan lett till
planer pa ytterligare utbyggnad av transportledningar inne i Kazakstan.

TREVARE | TURKMENISTAN

De storsta reserverna av naturgas i omradet runt Kaspiska havet finns inne i
Turkmenistan. Kina har gjort investeringar dér och diskuterat mojligheter till
gasinkdp. Mellan Turkmenistan och Kina ligger Uzbekistan, som kraver hoga
avgifter for gasexport dver sitt territorium. For att overbrygga dessa problem
har Kina ingatt ett avtal om gemensam prospektering och borrning efter olja
och gas med ett uzbekiskt foretag.

Kampen om Centralasiens energiresurser

INDIEN STJAL BYTET

Indiens ambitioner att komma 6ver olja och gas frén de centralasiatiska 14n-
derna komplicerar tillvaron ytterligare for Kina. Férhandlingar mellan Indien
och Turkmenistan om en rdrledning for naturgas frdén Turkmenistan via
Afghanistan och Pakistan till Indien har pagatt i flera &r. Férhandlingarna
ebbade ut 2003 pa grund av USA:s militdra operationer i Afghanistan och den
Okade spanningen mellan Pakistan och Indien. Under 2004 forbattrades de
pakistansk-indiska relationerna och landernas energiministrar har pa nytt dis-
kuterat en 6verenskommelse om en gasledning, antingen fran Iran eller fran
Turkmenistan.

Kina kan fa svért att konkurrera finansiellt om den turkmenska gasen. Dess-
utom ar de turkmenska gasfyndigheterna inte tillrédckligt stora for att forsorja
tva olika gasledningar. En ytterligare komplikation ar att det statsédgda ryska
olje- och gasforetaget Gazprom dr deldgare i det turkmenska foretag som édger
gasfiélten. Det kan dessutom ligga i Rysslands intresse att se till att deras allie-
rade Indien far tillgang till den turkmenska gasen, snarare &n att den levereras
till Kina. Det kan &ven bli sé att Ryssland foredrar att ata Iran fa kontraktet for
att bevara den nuvarande ordningen, dir all gasexport fran Turkmenistan via
en liten pipeline gér genom Uzbekistan och Ryssland.

SEX PROCENT AV VARLDENS GASRESERVER FINNS | CENTRALASIEN

I Centralasien finns mer én 1,5 % av vérldens kénda oljereserver och omkring
sex procent av de kdnda gasreserverna. I Kina verkar det finnas en uppfattning
om att dessa reserver dr betydligt storre, s& mycket som 16 % av gasreserverna.
Om detta beror pa onsketdnkande eller dr baserat pa fakta som andra inte kén-
ner till, dr oklart. Klart dr dock att det som motiverar kineserna att intressera
sig for de centralasiatiska fyndigheterna &r deras geografiska ldge och den
sékerhet i tillforseln som kan forvintas.
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Kinas anstringningar for att komma Sver olja och gas i ndromradet paverkar
relationerna med grannldnderna. Japan &r en av Kinas tuffaste konkurrenter
om energiresurserna.

Japanska intressen erbjod finansiering av en lang pipeline fran Angarsk
i Sibirien till den ryska hamnstaden Nahodka vid Japanska havet. Att bygga
tva pipelines ansags for dyrt, trots att Ryssland skulle kunna exportera olja via
béagge.

Kina moter dven hard konkurrens fran Japan pa den ryska 6n Sakhalin.
Det finns gott om olja och gas pa Sakhalin och i de omgivande vattnen. Royal
Dutch/Shell forsoker gora ons gasfyndigheter tillgéngliga for Kina. Diskus-
sioner om langsiktiga leveransavtal har inletts.

Japanska Mitsui och Mitsubishi har hittills dominerat oljeproduktionen
pa Sakhalin tillsammans med foretag frdn USA, Indien och Ryssland. Nasta
fas av utvinningen pa Sakhalin planeras av Shell, Mitsui och Mitsubishi. De
japanska foretagen har redan undertecknat ett avtal om LNG till Japan och det
ar dnnu oklart om det kommer att bli ndgra avtal om leveranser till Kina.

TVISTER OM TERRITORIALGRANSER

Det finns en mer olycksbadande aspekt pa konkurrensen mellan Kina och
Japan. Ett kinesiskt projekt kring gasprospektering i dstra delen av Ostkine-
siska havet har fatt den japanska regeringen att utfarda en officiell protest mot
vad som betraktas som ett intrang i Japans ekonomiska zon. Japan menar att
landet har ritt till sin del ifall olja eller gas patriffas i grinsomradet mellan de
bada ldndernas ekonomiska zoner. Som ett svar pa de kinesiska provborrning-
arna kommer Japan att borja leta efter gasfyndigheter inom sin ekonomiska
zon. En geologisk studie har pabérjats i den omtvistade delen av Ostkinesiska
havet. Detta japanska initiativ ansdgs av Kina som en farlig och provokativ
handling.
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Dispyten mellan de tvéa linderna dr allvarlig med tanke pa att aktivitet-
erna sker nira Senkakudarna, som bade Japan och Kina hévdat rétten till
i decennier.

Forhandlingar mellan Japan och Kina i oktober 2004 ledde enbart till att
de motstdende uppfattningarna klargjordes. Japan havdar att den ekonomiska
zonen ska avgridnsas av medianlinjen mellan de bada linderna, medan Kina
havdar principen om kontinentalsockeln, vilket skulle ge Kina lejonparten av
Ostkinesiska havet. Samtalen i denna friga kommer att fortsitta.

Mer sansade roster hojs pa bada sidor av personer som vill se samarbete
framfor konkurrens och som inte vill att konkurrensen om naturtillgdngarna
drivs sa langt att man riskerar konfrontationer.

INGEN OLJA TILL NORDKOREA
Kina har av tradition tagit ett speciellt ansvar for att forse sin allierade Nord-
korea med energi. Sedan 1950-talet har Kina statt for stora delar av Nordkoreas
oljetillférsel. Meningen var fran borjan att leveranserna skulle betalas i form
av nordkoreanska varor. Nordkorea har dock séllan kunnat uppfylla sin del av
byteshandeln och oljeleveranserna blev darfor i praktiken gratis. Sovjetunio-
nen accepterade ett liknande upplédgg med nordkoreanerna for att kunna kon-
kurrera med Kina om inflytandet i Pyongyang. Samarbetet upphorde omkring
1980, nér ryssarna borjade kridva kontant betalning for sina leveranser. Kina
borjade stilla samma krav. Omsvéngningen intrdffade under en period néir
elforsorjningen i Nordkorea av andra skél uppenbart inte motsvarade efterfra-
gan och nodatgirder inférdes. Till detta kom att landets vattenkraftverk, som
byggdes under den japanska kolonialtiden, var i stort behov av upprustning.
Importerade maskiner och annan fabriksutrustning, som byggts med hjélp av
Kina och Sovjet under 1960-talet, behdvde reservdelar och modernisering.
Denna utveckling blev ett hart slag for Nordkorea. Landet hade blivit allt
mer beroende av termoelektrisk kraft och nér oljeleveranserna minskade blev
transportsektorn lidande. Detta blev starten pa de ekonomiska problem som
under det senaste decenniet skapat en hungersnddsliknande situation i Nord-
korea. Kina har uppritthallit oljeleveranser i begrinsad omfattning. Men nu
nér Kina maste importera en tredjedel av sin egen konsumtion, blir generosite-
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ten gentemot Nordkorea allt svarare att forsvara. Ytterligare svarigheter véntar
alltsa den nordkoreanska ekonomin.

KINA FORORENAR SYDKOREA
I relationerna med Sydkorea har Kina ett helt annat problem. En nyligen
genomford studie visar att 49 % av Sydkoreas luftfororeningar kommer via
Gula havet, direkt fran Kina. Fororeningarna hérror framforallt fran Kinas kol-
eldning. Inget ar dnnu kint om diplomatiska patryckningar pa Kina att for-
dndra sina vanor, men de dr att forvéinta.

Sydkoreanska foretag koper olja och gas fran Ryssland och dr ddrmed dnnu
en svar konkurrent till Kina om energiresurserna i nairomradet.

TVISTER OM HAVSTERRITORIER

Sydkinesiska havet dr en dmtélig fraga som ateruppvécks varje gang Kina gor
anstrangningar for att sékra sin energiforsorjning i ndromradet. P4 samma sétt
som nér det géller oljan i Centralasien, tenderar Kina att gora storre uppskatt-
ningar av reserverna néra dess grianser dn vad andra nationer gor. Kina tror att
upp till 17 % av vérldens éterstdende raoljefyndigheter finns under det Syd-
kinesiska havet, en uppskattning som flera gdnger &verskrider internationella
bedomningar.

Gréansproblemen i havsomradet gar tillbaka till 1960-talet. En FN-studie
i asiatiska havsomraden 1968 hade avsldjat mdjliga oljefyndigheter. Studien
foljdes upp av nationella studier i flera sydostasiatiska ldnder. Olja hittades
1976 vid Spratlydarna, en dgrupp som sévil Kina som Vietnam, Taiwan,
Malaysia och Filippinerna gor ansprak pa. Filippinerna startade produktion vid
Oarna och foljdes av Indonesien och Malaysia i andra delar av Sydkinesiska
havet. Idag &r upp till 65 holmar, rev och skér i Sydkinesiska havet ockuperade
av militdra trupper fran olika lédnder.

Utvecklingen av den internationella lagstiftningen fick kineserna att for-
djupa sitt intresse for Sydkinesiska havet. De nya principerna for ekonomiska
zoner och det sitt pd vilket de berdknas gav Kina nya mojligheter att gora
ansprak pé stora omraden. Intresset forstirktes av att Kinas energibehov bor-
jade overstiga vad som var mojligt att producera pa fastlandet. Andra landers
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aktiviteter i omraden som Kina tidigare visat litet intresse for blev plotsligt
betydelsefulla och sags som ett hot mot kinesiska intressen.

KINA BORJAR ATERTA "FORLORADE TERRITORIER”

1992 var i stort sett samtliga lander i Sydostasien igang med oljeprospekte-
ring till havs. Vietnam och Malaysia hade borjat samarbeta kring oljereserver i
omraden dér deras intressen overlappade varandra. En kinesisk deklaration om
lagar for havsterritorier, kinesiska ockupationer av sméadar och skdrmytslingar
med vietnamesiska flottenheter var direkta resultat av Kinas dkade kanslighet
mot andra ldnders ansprak i Sydkinesiska havet.

I februari 1992 utvidgade Kina sin territorialvattenzon fran 37 000 km?
till 2,8 miljoner km2, vilket inkluderade Paracel- och Spratlybarna. Det nya
kinesiska territoriet — utgdngspunkten for grinsen till havs — kom att inkludera
Oar som 4r ett tvisteimne med ldnder som Filippinerna, Japan, Malaysia och
Vietnam. De nya grénserna hotade inte bara navigationsmojligheterna utan
ateruppvéckte dven regional antagonism kring herravéldet till havs.

Aven om Kina pa senare tid visat en mjukare sida i forhandlingar och dis-
kussioner med ldnderna i ASEAN (Association of South East Asian Nations),
bestar motsdttningar och tvister kring vissa omraden. Inom energiomradet ar
dock relationerna inte bara fokuserade pa sjogrinser och ekonomiska zoner.
Kinesiska foretag har gétt in i deldgarskap och samarbeten om utvinning av
kéllor i Thailand och Indonesien.

DET KANSLIGA MALACKASUNDET

Kina planerar att investera 10 miljarder USD for att 6ka kapaciteten i sin tan-
kerflotta till en niva dir halften av landets oljeimport kan transporteras pa egna
fartyg. Dagens kapacitet racker bara for 10 % av importen. Planen kan verka
oforarglig men den kan leda till komplikationer.

Merparten av Kinas oljeimport transporteras via Malackasundet. Det smala
sundet, som grénsar till Malaysia, Singapore och Indonesien, trafikeras varje
ar av cirka 50 000 fartyg. USA forvintar sig att nationerna runt sundet kommer
att bevaka sina territorialvatten och samarbeta inbdrdes och med USA for att
skydda farlederna frén terroristattacker. Piratdad &r vanligen férekommande i
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omradet och islamitiska fundamentalistorganisationer som Jemaah Islamiyah
utgdr ett dnnu storre hot. Vraket av en storre oljetanker som sénkts i sundet
skulle effektivt kunna blockera det under en lingre tid. USA:s ambitioner att
jaga terrorister till havs i omradet har av suverénitetsskél stott pd motstand
frdn Malaysia och Indonesien.

Den indiska flottan har tillsammans med sina kollegor i Sydkorea och Viet-
nam genomfort dvningar i Sydkinesiska havet. Indiens ambition &r att om ndd-
vandigt med vald ingripa nér indiska intressen till sjoss ar hotade. Indiska flot-
tan planerar att utoka sina aktiviteter bortom Malackasundet. Om terroristhotet
oOkar, kan marina enheter fran Indien, USA och andra linder borja eskortera
handelsfartyg och stora tankers in i sundet.

MISSTANKSAMHET MOT KINAS MARINA AMBITIONER
Om éven Kina skulle bérja med militdr eskort av sina fartyg, innebér det att
kinesiska flottenheter bdrjar operera i Indiska oceanen. Av Indien betraktas
det som ett hot och utgor ett av skélen for Indien att skaffa sig atomvapen-
kapacitet. Den indiska flottan kan via flygbaser pa 6gruppen Nikobarerna och
hangarfartyg i Indiska oceanen na sundet med flygattacker. Militdra analytiker
i regionen tror att Kina forsoker ta kontroll 6ver sina transportvagar for energi,
speciellt till havs fran Persiska viken. Ambitionen tros dven vara att kontrol-
lera oljereserverna i Syd- och Ostkinesiska havet, samt skydda Kinas oljetill-
forsel genom Malackasundet och vidare.

En utdkning av Kinas tankerflotta kan f4 den kinesiska militdren att 6ka
skyddet av sjovdgarna. En sddan utveckling kan 6ka risken for konfrontationer
mellan kinesiska, amerikanska och indiska flottenheter.

KINAS ANSTRANGNINGAR ATT NA FREDLIGA LOSNINGAR
For ndarvarande syns inga tecken pa den ovan beskrivna utvecklingen, atmin-
stone sa lange den amerikanska flottan inte upptréder i sundet. Tvértom verkar
Kina gora stora anstringningar for att pa fredliga vigar minska riskerna for
bekymmer i energitillforseln.

I den energiplan fram till 2020 som presenterades 2004 behandlas enbart
inhemska atgdrder. Aktiviteter for att skydda Kinas intressen utomlands ndmns
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overhuvudtaget inte. Det kinesiska ledarskapet verkar bekymrat ver att ohdm-
mad konkurrens om energiresurserna skulle kunna 6ka risken for terrordad i
Malackasundet och att samarbete darfor ar ett béttre alternativ.

Kina beaktar dock riskerna och soker l6sningar for att undvika dem utan att
USA:s flotta behover involveras. Ett forslag dr att bygga en oljeledning fran
Burma till Kina for att dirmed minska tankertrafiken genom Malackasundet.
Det har dven forts diskussioner om samarbete med foretag i Sydkorea och
Thailand om en pipeline tvirs 6ver Malackahalvon. Via denna pipeline skulle
olja kunna pumpas fran Andamans;jon till Thaildndska gulfen och sedan foras
med bét till Kina. Savitt kint har detta forslag dnnu inte diskuterats pa hogsta
niva ldnderna emellan.

Kina har mjukat upp attityden mot linder i ndromradet nir det giller
prospektering av olja och gas. Den vilvilliga attityden inkluderar vissa avsteg
fran tidigare nationella intressen till forman for forbattrade grannrelationer.




Problemet med den ryska oljan

Kinas relationer till Ryssland dr komplicerade. Samtidigt utgér Rysslands olje-
och gastillgdngar en mdjlighet for Kina att fran ett grannland tillgodose delar
av sitt importbehov.

Kina stravar efter att na langsiktiga avtal om import av olja och gas fran
Ryssland, som forfogar 6ver omkring 5 % av virldens oljereserver och 30 %
av de totala gasreserverna. Ar 2001 kom endast 2,9 % av den kinesiska olje-
importen fran Ryssland. Redan 2004 hade Ryssland blivit det fjarde storsta
leverantorslandet for oljeimporten till Kina.

Rysslands relationer till Kina &r dven de komplicerade. Under kalla krigets
dagar kimpade de bada landerna om ledarskapet inom den socialistiska varl-
den. Relationerna forsdmrades sa till den grad att Kina néstan blev en allierad
till USA och vénde sig mot Ryssland. En av Rysslands forsta atgérder efter
Sovjetunionens upplosning var att aterskapa goda relationer till Kina. Forsta
steget var att 16sa gamla granskonflikter. En 6verenskommelse kom till stand
1991 och 2001 skrev de bada landerna under ett avtal om upprittande av goda
grannrelationer.

MILJONER KINESER LEVER I SIBIRIEN

Ryssland har problem med att kontrollera grinsomradet mellan Sibirien och
Kina. Till viss del beror det pa den stora gruppen kineser som lever i Ryssland.
2002 hade den kinesiska folkgruppen i Ryssland véxt till 3,2 miljoner, varav
merparten lever i den Ostra delen av Sibirien i omréden som tidigare har till-
hort Kina. Den ryska befolkningen har minskat och ménga lamnar Sibirien pa
grund av de svéra ekonomiska forhéllandena. Det bilaterala problemet ar dn
sa ldnge ett potentiellt hot och utgdr idag inget sdkerhetsproblem. Déaremot
underblaser det i vissa ryska kretsar tvivel om framtida goda grannrelationer
med Kina.

Det finns dven problem i handeln mellan de bada ldnderna. Ryssland har
forsokt overtala Kina att 6verge sitt motstand mot Rysslands intrdde i vérlds-
handelsorganisationen WTO. For att acceptera Ryssland som medlem av
WTO har kineserna & sin sida krévt att Ryssland slutar subventionera sin
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stalexport och 6ppnar landet for kinesisk arbetskraft. Forst i september 2004
kom en &verenskommelse till stind som innebar att Kina stodjer Rysslands
intrdde i WTO.

KONKURRENS MED JAPAN OM SIBIRISK OLJA

2003 undertecknade foretrddare for kinesiska CNPC ett ”general agreement”
med det ryska oljebolaget Yukos om 25 ars rdoljeleveranser fran ostra Sibirien
véirda 150 miljarder USD. Detta var ytterligare ett av Kinas storskaliga forsok
att sékra sina oljeleveranser genom att bygga rorledningar till olje- och gasrika
grannlénder.

Redan nidr forhandlingarna kring avtalet inleddes komplicerades situa-
tionen av konkurrerande japanska anbud. Anbuden aterspeglar den japanska
regeringens ambitioner att atminstone tva tredjedelar av den japanska impor-
ten ska komma fran oljefyndigheter som 4gs av Japan eller av japanska fore-
tag. En sérskild japansk myndighet skapades for att uppna detta mal men har
an sa lange inte lyckats med sin uppgift.

I juni 2003 upprepade Japan sin vilja att ta 6ver och finansiera hela pro-
jektet. I september skickade Kina en delegation till Moskva for att forankra
bygget av rorledningen. I december uppmuntrade Ryssland ett samarbete med
Japan for att utveckla oljeutvinningen i Ostra Sibirien. I januari 2004 borjade
det ryktas om att Japan erbjudit sig att betala en forstudie samt 5 miljarder
USD i ett koncessionslan for bygget av rorledningen till Nahodka och 2 mil-
jarder USD for utvecklingen av oljefélten i Angarsk. Kina presenterade inga
konkreta finansiella anbud.

RYSKA STATENS ATTACK PA YUKOS

Rysslands beslut fordrojdes nar Michail Chodorkovskij, Yukos vd och den som
undertecknat avtalet med det kinesiska foretaget om en pipeline till Daqing,
arresterades for skattebrott. I februari 2004 deklarerade Rysslands energimi-
nister att landet nu studerar Nahodka-alternativet. I april medgav chefen for
det kinesiska foretag som skrivit avtal med Yukos att japanerna dr mer prak-
tiskt och affarsmaissigt inriktade och dérfor kan hitta mer pengar for att komma
over gas och olja dn vad kineserna kan stélla upp med.

Problemet med den ryska oljan

Det fanns fortfarande mojligheter att avgrena en pipeline till Daging och
ett besked i fradgan utlovades av Rysslands premidrminister till slutet av 2004.

Fragan komplicerades ytterligare av att Yukos i september 2004 forklarade
att redan ingangna avtal om jarnvégstransport av olja till Kina skulle avbrytas,
eftersom foretaget inte langre kunde betala frakten. Omkring en sjéttedel av de
avtalade oljevolymerna éterstod vid denna tidpunkt att leverera och kineserna
protesterade.

Det dr en allmint spridd uppfattning att Yukos beslut om indragna jérn-
végstransporter var politiskt och syftade till att demonstrera for de ryska myn-
digheterna att anklagelserna om skattebrott och efterféljande process skapar
problem som blir outhérdliga for Ryssland. Beslutet kom bara dagar innan ett
rysk-kinesiskt toppmote.

ANGARSK-OLJAN BLIR EN FRAGA FOR HOGSTA POLITISKA LEDNINGEN
Strax innan toppmotet uttryckte Kinas premidrminister sin vertygelse om
vilka fordelar ett rysk-kinesiskt samarbete kring en pipeline innebédr. Han
uttryckte dven en Onskan om att utéka oljekOpen via jarnvdg. Moskvas svar
blev att jarnvégsleveranserna skulle fortsétta, men inget utlovades kring byg-
get av en pipeline.

Senare har president Putin végrat acceptera kinesiska investeringar i den
sibiriska energisektorn, samtidigt som han vélkomnar kinesiska investeringar
i andra delar av ekonomin. En liten 6ppning finns for samarbete kring produk-
tion av naturgas.

Héndelseutvecklingen visar att Kina och Japan har likartade strategier for
att tillforsdkra sig tillgang till energiresurser i utlandet. Japan har dock kunnat
konkurrera ut Kina genom att erbjuda en béttre uppgorelse for Ryssland.

De kinesiska reaktionerna ér forstaeligt bittra. Kineserna forhandlade med
det privata foretaget Yukos. Japanerna, som forhandlade med det statliga fore-
taget Gazprom, tycks ta hem spelet om kontraktet.
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Relationerna med USA

Den amerikanska nirvaron i Centralasien betraktas pa vissa hall i Kina som ett
tankbart hot mot landets oljeforsorjning.

USA:s STRATEGISKA OVERVAGANDEN

Den 1 april 2001 kolliderade ett amerikanskt spionflygplan med ett kinesiskt
militérflygplan i luftrummet 6ver Sydkinesiska havet. Hiandelsen dgde enligt
kineserna rum innanfor Kinas ekonomiska zon, medan amerikanerna hivdar
att den skedde Gver internationellt vatten. Den officiella kinesiska nyhetsbyran
Xinhua publicerade efterét en artikel dar det hdvdas att Kina har rétt att reglera
ritten till Gverflygningar av Kinas ekonomiska zon.

USA:s rekognosceringsflygningar i omradet har direfter fortsatt, utan nya
intermezzon. Kina har dnnu inte klargjort sin syn pa behovet av att kontrollera
luft- och sjoétrafiken i landets ekonomiska zon. Skulle Kina forklara att hela
Sydkinesiska havet tillhor dess territorialvatten, blir detta en allvarlig utma-
ning av USA:s militéra roll i véstra Stilla havet.

OLIKA SYN PA OLJEMARKNADEN

Ansvaret for att undvika framtida internationella komplikationer och/eller
konfrontationer vilar inte enbart pa Kina. Hur det gér beror till stor del pa
omvérldens reaktioner.

Kina och USA har intagit skilda positioner i frigan om oljemarknadens
funktion. USA vill framja en fri, global marknad, baserad pa utbud och efter-
fragan, medan Kinas strategi fokuserar pa att 4ga oljan redan vid kéllan.

Léandernas olika uppfattningar kan skapa spanningar i en snar framtid.
Béde Kina och USA kommer att nirvara i Persiska viken for att bevaka sina
oljeintressen. Kinas strategi att direktinvestera i energiproduktionen kan vis-
serligen 6ka den totala produktionen, men skapar samtidigt problem i forsorj-
ningssidkerheten for andra oljeimporterande léander.

Det kommer att ha stor betydelse for energimarknaden hur de bada forbru-
kargiganterna USA och Kina hanterar sina relationer i konkurrensen om ener-
giresurserna. Ryssland och ldanderna i Mellandstern har historiskt haft béttre
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relationer till Kina dn vad USA har. Men kommer det att ha ndgon betydelse i
framtiden? Kommer kappl&pningen om energin att paverka relationerna mel-
lan Europa, Mellandstern, Ryssland, USA och Kina?

INVESTERINGAR | IRAK

Kina hade kopt oljefyndigheter i Irak for flera miljarder USD innan den ame-
rikansk-brittiska invasionen 2003. Det aterstar dnnu att se om den nya irakiska
ledningen kommer att leva upp till de avtal som gjordes under Saddam Hus-
seins regim. Hittills har USA inte visat nigot intresse av att hjélpa kineserna i
fragan och i Kazakstan har de amerikanska oljeintressena varit avogt instillda
till kinesisk konkurrens.

Den kinesiska avspanningspolitiken till trots, finns det i USA kvar en
utbredd misstidnksamhet vad géller Kinas langsiktiga ambitioner. Det finns
dven en osidkerhet kring frdgan om Kina tinker fortsétta acceptera amerikansk
militér ndrvaro i nérheten av landets kuster.

TAIWAN KINESISKT 20207

Sommaren 2004 intensifierades ordkriget mellan Kina och Taiwan. Kinas forre
president Jiang Zemin lovade da att Kina senast ar 2020 skulle dterta Taiwan
och uppmanade samtidigt den taiwanesiska ledningen att ge upp sitt motstdnd
mot en aterforening. Ordkriget foljdes av bade kinesiska och amerikanska flott-
ovningar, samtidigt som Taiwans flygvapen dvade nédlandningar pad motor-
végar. Forhandlingsinviter frén Taiwan har dérefter avfardats av Kina.

USA:s tvetydiga strategi i omradet beror pa atagandet att forse Taiwan med
alla de vapen landet behover for att kunna forsvara sig. Detta fortsitter att vara
ett tvistedmne i de amerikansk-kinesiska relationerna, samtidigt som USA for-
blir den viktigaste partnern i utrikespolitik och militdra fragor. For USA:s del
utgor situationen i véstra Stilla havet ett skil att fortsatta den militdra nirva-
ron. USA:s mal ar att hjdlpa Taiwan att bibehalla sin sjilvstandighet, halla far-
lederna i Sydkinesiska havet 6ppna, forhindra att Kinas inflytande i omradet
vixer och behélla Japan som bundsforvant.

Relationerna med USA

RISKEN FOR EKONOMISK KRIS AVSKRACKER

Samtidigt har det ekonomiska beroendet mellan Kina och USA 6kat och bada
parter anstrénger sig for att undvika kontroversiella fragor. Varje allvarlig kon-
flikt mellan Kina och USA skulle f& svéra aterverkningar pa bada ldndernas
ekonomier, liksom pa resten av vérlden. Risken for sdédana konsekvenser fun-
gerar som en avskrickande faktor och hindrar utspel som kan leda till kon-
frontationer. Konkurrensen om oljan, skyddet av sjotransporter och inflytandet
pé Kinas grannar hélls dirmed inom rimliga grénser. Ekonomiska hénsyn &r
ett starkt argument for ett mer strukturerat och samarbetsinriktat klimat i
Sydostasien.
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Kinas framtida energibehov

Kinas ekonomi berdknas fyrdubblas mellan dren 2000 och 2020. En av landets
stora utmaningar blir att f& energiproduktionen att hélla jamn takt med den
ekonomiska tillvixten. Andra nodvéindiga atgirder ar att forbéttra energief-
fektiviteten, utveckla energidistributionen och sékra importmdjligheterna av
framfor allt olja.

Redan idag dr bristen pa el ett problem i landet.

Ar 2003 stod kolet for cirka 66 % av den kinesiska energiproduktionen.
Oljan svarade for ungefar 23 %, vattenkraft och andra fornybara energislag
stod for 7 %, naturgasen for 3 % och karnkraften for 1 %.

FORDUBBLAD ENERGIKONSUMTION TILL 2025

Amerikanska EIA (Energy Information Administration) har i en prognos be-
raknat att USA kommer att 6ka sin energikonsumtion med cirka 50 % fram
till 2025. Under samma period berdknas Kina dka sin energikonsumtion med
100 %. For Vésteuropa och Japan forvintas endast marginella 6kningar.

Den kinesiska strategin for energianvindningen fram till 2020 &r att bland
annat forbattra energieffektiviteten, spara energi, fokusera pa miljon, mark-
nadsanpassa energiforetagen och 6ka det internationella samarbetet inom tek-
nik- och energiutveckling.

Kina bedomer att energikonsumtionen under perioden relativt sett kom-
mer att minska inom industrin, medan den 6kar procentuellt inom transporter
och den civila sektorn. Energimixen kommer att forindras. Ar 2020 kommer
andelen kol och olja att minska, medan naturgas, kiarnkraft och férnybar energi
okar.

Kina har stora kolfyndigheter och kolet kommer &ven i framtiden att ha en
stor roll i energiproduktionen. Prognoser 6ver Kinas framtida kolanvéndning
visar att den ensam kommer att std for cirka 17 % av vérldens samlade kol-
dioxidutslépp ar 2020.
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Kinas framtida energibehov

EFTERFRAGAN PA OLJA OKAR KRAFTIGT
EIA tror att Kinas oljebehov &r 2020 till 75 % kommer att tickas av import.
Kinesernas egen uppskattning &r nagot forsiktigare.

For att 6ka den inhemska tillgdngen till olja planerar Kina att kraftigt 6ka
exploateringen av oljefélten i Xinjiang och utanfor den kinesiska kusten.

Det 6kande behovet av importerad olja kommer att gora Kina mer bero-
ende av omvérlden &n tidigare.

NATURGAS SKA GORA KINA RENARE

Naturgas betraktas i Kina som ett férhallandevis “rent” brénsle och ska enligt
planerna anvéndas i betydligt storre utstrackning fram till ar 2020. Genom att
ersitta en del av dagens kolanvindning med naturgas ska miljon forbéttras till
de stora evenemangen OS 2008 i Peking och World Expo i Shanghai 2010. I
Shanghai gors bl a en satsning pa biogasbussar.

Beréknad framtida energikonsumtion i varlden
Miljoner ton oljeekvivalenter
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Kinas framtida energibehov

En ny gasledning fran Xinjiang till Shanghai &r fardig. Planer finns dven pa
att bygga ihop de befintliga gasledningarna till ett mer sammanhingande nét
och 6ka importen av LNG frén Mellandstern och Indonesien.

STOR POTENTIAL FOR VATTENKRAFT

Den kinesiksa elproduktionen byggs ut i snabb takt. Varje ar tillkommer resur-
ser motsvarande hela det svenska elforsorjningssystemet. Okad produktion av
vattenkraft dr en prioriterad satsning inom den kinesiska energisektorn. Kina
har idag vérldens storsta vattenkraftreserver och planerar for en kraftigt 6kad
exploatering. Utbyggnaden av vattenkraften utmanar en inhemsk opinion mot
dammbyggen, samtidigt som den péaverkar stora vattenfloden och ddrmed
relationerna till grannlénder. Vid sidan av vattenkraften bidrar fornybar energi
som vind- och solenergi idag endast med blygsamma andelar till Kinas totala
energianviandning. Biomassa dr dock ett vanligt brinsle ute pa landsbygden
och 2002 uppskattade International Energy Agency (IEA) att ungefér halva
den kinesiska befolkningen anvdnde biomassa for uppvarmning och mat-
lagning. Kina planerar att minska beroendet av biomassa eftersom det leder till
skogsskovling och minskad jordbruksproduktion nir exempelvis djurspillning
anvinds som brénsle istéllet for som gdodsel.

OKAD SATSNING PA KARNKRAFT OCH VINDKRAFT
Utbyggnad av kdrnkraften ingér i den kinesiska strategin for energianvénd-
ningen. Planen &r att komplettera dagens sju reaktorer med ytterligare 30 fram
till ar 2020. Trots den kraftiga utbyggnaden berdknas kérnkraften endast utgora
2 % av den kinesiska energiproduktionen 2020.

Vindkraften ska ocksa byggas ut. Det finns planer pa att dagens kapacitet
pé ca 560 MW ska oka till 20 000 MW till &r 2020.
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Slutsatser

Det rader knappast négot tvivel om att Kinas vixande beroende av impor-
terad olja &r en akilleshél for landet. Det dr tydligt att Kinas behov av séker
energitillforsel ar svart att 4stadkomma med den “mjuka” utrikespolitiska hall-
ning som Kina har valt for att gynna sin snabbt vixande ekonomi. Beroendet
begrinsar Kinas vilja att kompromissa i sin utrikespolitik. Nér energifragor
diskuteras med andra ldnder kan den kinesiska attityden dérfor bli lite tuffare
an annars.
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ENERGIN HAR BETYDELSE FOR KINAS INTERNATIONELLA RELATIONER
Kinas behov av att importera olja fran Mellanostern och Afrika har inneburit
ett nairmande mellan Kina och landerna i dessa bada regioner. Detta kan ha en
speciell betydelse i arabvarlden, med tanke pa de spanningar som uppstatt pa
grund av USA:s krig mot terrorismen.

I Sydkinesiska havet har sikerhetslaget utvecklats positivt. Kina har accep-
terat en gemensam uppforandekod for ASEAN-linderna och Kina. Aven om
det inte l6ser problemen med motstridiga territorialkrav vad géller oljefyndig-
heter i havet, har det definitivt underldttat hanteringen av kriser. Det kan ockséa
vara borjan pa ett verkligt samarbete for gemensam exploatering av oljefyn-
digheter.

Kinas forslag till en gemensam asiatisk energipolicy verkar ha en koppling
till problemet med internationell kontroll 6ver Malackasundet for att forhindra
pirat- och terrordad mot sj6farten. En sédan policy kan bli ett motdrag till
USA:s anstriangningar att skaffa sig militdr kontroll 6ver sundet.

Aven i de bilaterala relationerna far Kinas energibehov praktiska konse-
kvenser, speciellt nir det géller de ndrmaste grannarna. Kinas anstrangningar
for att skapa séker tillforsel av olja och gas fran Centralasien har resulterat i
tillkomsten av en pipeline frdn Kazakstan. Detta kan bli den forsta verkliga
inbrytningen i Rysslands hittills monopolliknande kontroll dver exporten av
olja och gas fran Centralasien. For de centralasiatiska ldnderna i allménhet,
och Kazakstan i synnerhet, har Kina dirmed 6kat i betydelse.
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KINAS BEHOV KROCKAR MED RYSSLANDS OCH JAPANS INTRESSEN
Ryssland har inte levt upp till tidigare 16ften om att lata Kina anvinda oljan
fran det forsta av de stora oljefélten som Oppnats for produktion i Sibirien.
Kinas prelimindra overenskommelse med det ryska oljebolaget Yukos visa-
de sig vérdelds nédr Yukos drogs in i en hérva av anklagelser om ekonomiska
oegentligheter. Japan tog tillféllet i akt och tillskansade sig réttigheterna till
oljekillorna i sibiriska Angarsk framfor nésan pé kineserna. Uppgorelsen
skedde pé hog statlig niva och har skapat bittra reaktioner i Kina.

De kinesiska forsoken att komma 6ver energitillgangar i Centralasien ar en
annan kélla till potentiell friktion mellan Asiens bada supermakter.

Kinas behov av att importera olja for eget bruk har gjort det omojligt att
fortsdtta med den generdsa forsérjningen av Nordkorea med praktiskt taget
gratis olja. Ddrmed har ocksa Kinas inflytande 6ver Nordkorea minskat.

Konkurrensen om oljan i Ostkinesiska havet har pa ett allvarligt sitt 6kat
friktionen mellan Kina och Japan. Den historiskt fientliga relationen riske-
rar att forvérras av dispyter kring japanska provborrningar efter olja och gas
pa vad som av Kina betraktas som landets kontinentalsockel. Japans fram-
gangar 1 kampen med Kina om oljan i sibiriska Angarsk har gjort saken &n
vérre. Konkurrensen om oljan pd 6n Sakhalin kan bli ytterligare en faktor i
denna process.

Energifragan ar ett &mne som skapar konflikter mellan Japan och Kina och
som bada sidor behover kontrollera for att undvika negativa effekter pa stabi-
liteten i regionen.

PRINCIPEN OM FRI HANDEL UTMANAS

I USA anklagas Kina for att motarbeta principen om fri handel inom energi-
sektorn. Detta stimmer delvis men bor inte dverdrivas. De kinesiska kdpen av
oljefilt i Centralasien, Mellandstern och Afrika for exklusiv export till Kina
har hittills skett i begriinsad omfattning. Aven flera europeiska linder har stats-
dgda och/eller delvis statsdgda foretag som dger och bedriver verksamhet pa
utlandska olje- och gasfilt. Nér det géller gasledningar kan inga stora kontrakt
skrivas under utan regeringsinblandning, eftersom landréttigheter for mark-
dgare ddr ledningarna ska dras fram maéste regleras. Kina agerar i dessa fall
inte mycket annorlunda &n andra lénder.

Slutsatser

Det ar omgjligt att berdkna hur mycket olja och gas som undandras frén
den fria varldsmarknaden pa grund av Kinas forvarvsstrategi. Problemet ver-
kar hittills vara mattligt men kan forstds bli allvarligare med tiden om Kina
bestimmer sig for att satsa mer pengar pé forvirv och 6ka de statliga organens
inblandning.

Problemet &r snarare vad detta betyder for framtiden. I vést finns en ten-
dens att lyssna pa oljebolagens forklaringar till den senaste tidens oljeprishoj-
ningar. Bolagen framhaller gérna den politiska oron i viktiga producentldnder
liksom den snabba efterfragedkningen i Kina och Indien.

I Mellanostern framhélls som forklaringar snarare den snabba efterfrage-
Okningen i USA och de otillrdckliga investeringar som skett i oljeindustrin
under den langa perioden med ldga oljepriser. Det finns en &kta oro for att
denna bakgrund till de héga oljepriserna ska skapa problem i véarldsekonomin
under den ndrmaste framtiden och kanske permanent.

KINAS RELATION TILL USA AR OMTALIG

Kinas mest kénsliga relation inom energisektorn, liksom inom andra omra-
den, dr den med USA. Den strategiska konkurrensen i véstra Stilla havet, med
sadana ingredienser som Taiwan, Koreafragan och Sydkinesiska havet gor att
bada parter betraktar sina energibehov i ett geostrategiskt perspektiv. Detta ar
en av flera tdnkbara forklaringar till att bada sidor ibland beskriver den andres
intentioner inom olje- och gasbranschen pa ett olycksbadande stt.

Kinas ambition att sékerstélla sdkra transportleder till havs kompliceras av
USA:s militéra nérvaro i véstra Stilla havet. Amerikanska planer for terrorist-
bekdmpning i Malackasundet gar heller inte ihop med Kinas intressen i Sydki-
nesiska havet. Ett 4nnu storre problem ar Kinas starka band till Nordkorea och
att Kina har atagit sig att forsvara Nordkorea om dess territorium attackeras.
A andra sidan siger sig USA kunna komma att forsvara Taiwan. Det #r inte
omdjligt att de taiwanesiska ledarna forklarar landet sjalvstandigt och dé kan
stark nationalism i Kina tvinga landet att attackera. Motsattningar kring far-
leder och konkurrens om olja fran Mellandstern och andra regioner kan 6ka
spanningarna. Aven om Kinas och USA:s ekonomiska beroende sinsemellan
forstarks, riskerar da de politiska relationerna att samtidigt forsdmras.

\
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Den begynnande knappheten pé olja och den stigande prisnivan ger ett
annat perspektiv pa relationen till USA. I Kina ar det en allmént spridd upp-
fattning att USA:s engagemang i Irak till stor del motiverades av intresset att
bevara stabilitet i Mellandstern och Persiska gulfen for att pa sa sitt sidkra
oljeleveranserna till varldsmarknaden. Kina har konsekvent varit emot USA:s
krig i Irak. USA har 4 sin sida framgéngsrikt verkat for att hindra att mer olja
och gas fran Centralasien skeppas till Kina. Aktiviteterna hos USA:s allierade
Japan gor att Kina kdnner ett 6kat hot inom energisektorn. Kina har dven kopt
olja av Iran som star under amerikanska sanktioner. Kina kommer dessutom
att kopa stora volymer naturgas fran Iran, om det nyligen dverenskomna sam-
arbetet formaliseras i ett konkret avtal.

Tendensen till 6kad statlig inblandning kan utgdra ett problem for den poli-
tiska och strategiska stabiliteten. Det dr dnnu osékert om bada landernas 6kade
oljebehov kommer att leda till konfrontationer eller till ett samarbete kring
sdkra transportvégar och stabilitet i oljerika regioner.

Ett tungt ansvar vilar pa USA, Japan och Kina for att den fortsatta utveck-
lingen av kampen om oljan frén Europa och Asien blir fredlig.

Kinesiska uttalanden visar att Kina ar intresserat av att stirka banden med
EU och samarbeta kring att sékra befintliga energitillgdngar och vid exploa-
teringen av nya. For EU kan det vara klokt att ta denna samarbetstrevare pa
allvar.
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