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Forord

Regeringen har givit Statens Energimyndighet i uppdrag att genomfora en dversyn
av elcertifikatsystemet (N2003/9037/ESB). Uppdraget ska redovisas i tva etapper.
I etapp 1 som redovisas i denna rapport ingar som deluppgifter att analysera
torvens roll inom elcertifikatsystemet, kvotpliktsavgiftens utformning samt den
elintensiva industrins undantag fran kvotplikt.

Kapitel 3 torvens roll inom elcertifikatsystemet” har forfattats av Marcus
Larsson, Anna Andersson och Anna Nilsson. Kapitel 4 "Kvotpliktsavgiftens
utformning”i rapporten har Thomas Sundqvist, Annette Persson och Anna Nilsson
ansvarat for. Kapitel 5 ”Den elintensiva industrins undantag” &r skrivet av Per
Grunéus och Annette Persson. Projektledare for arbetet har varit Mathias
Normand.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit 6verdirektoren Hakan Heden,
utvecklingsdirektoren Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, verksjuristen
Fredrik Selander, avdelningscheferna Zofia Lublin, Andres Muld och Birgitta
Palmberger, enhetscheferna Pernilla Axelsson och Thomas Levander.
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1 Sammanfattning

Regeringen har givit Energimyndigheten i uppdrag att genomfora en 6versyn av
elcertifikatsystemet (N2003/9037/ESB). Det 6vergripande syftet med 6versynen
ar att utvérdera elcertifikatsystemets funktion och effekter samt 6verviga mojlig-
heterna till en hjning av ambitionsnivan. Uppdraget ska redovisas i tva etapper.
Den forsta etappen skall redovisas senast den 1 maj 2004. Uppdraget skall slut-
redovisas senast den 1 november 2004. I etapp 1 ingér som deluppgifter att analy-
sera torvens roll inom elcertifikatsystemet, kvotpliktsavgiftens utformning samt
den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt. I etapp 2 ingar en allmén Sver-
syn av elcertifikatsystmet, de framtida kvotnivderna, effekter for vindkraften,
villkor f6r konsumenten samt statistik.

Foreliggande rapport innehéller redovisningen av uppdragets etapp 1.

Torvens roll inom elcertifikatsystemet

Syftet med deluppgiften ” Torvensroll inom elcertifikatsystemet” ar att vardera
effekterna pa elcertifikatsystemet och kvoterna av att torv ar ett certifikatberéttigat
bréinsle, samt belysa om det finns mer &ndamalsenliga sétt att frimja anvind-
ningen av torv som brénsle i det svenska energisystemet.

Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer:

* Nivéan pa torvanvindning for elproduktion beddms maéttlig (ca 0,2 TWh) pa
kort sikt.

+  Overvig oforindrade kvoter for 2005.

» Palang sikt (2010) bedoms uppemot 2 TWh torv komma in i elcertifikat-
systemet.

» Torv ersitter, vid ofordndrade kvoter, vindkraft och fliskraft.
* Lamnar till etapp 2 att bedoma langsiktiga kvoter.

» Effekterna pa elcertifikatsystemet av att torv dr certifikatberattigat bransle ar
framst att systemet far dubbla syften samt att kvoter behdver justeras. Dessa
forandringar kan skapa trovardighetsproblem for systemet.

» Utan stod finns risk att torv kommer att férsvinna som brénsle i elproduktio-
nen. Detta som resultat av fordndrad kraftvdrmebeskattning och utslépps-
handelsystemet.

+ Stdd till brytning av torv utifrén klassning av torvtakters klimatpaverkan

skulle kunna utgora en alternativ stodform istillet for elcertifikatsystemet.
Produktionsstdd med miljokrav dr ytterligare en tdnkbar stodform.




Torvanvéndningen i Sverige har sedan en tid tillbaka legat pé en relativt stabil
niva kring 3—4 TWh per ér. Elproduktion med torv var 71 GWh el 2002. Energi-
torven har sedan en tid varit befriad fran energi- och koldioxidskatt och endast
svavelskatt har utgatt vid forbranning. I och med att handelssystemet for utslapps-
rdtter startar frdn och med den 1 januari 2005 hamnar energitorven i en ny situa-
tion. Vid forbrédnning av torv maste anldggningen inneha utsléppsratter. Huruvida
koldioxidskatten ska vara kvar for den handlande sektorn, minskas eller tas bort ar
annu inte klart. Om koldioxidskatten tas bort kommer torven att helt jamstillas
med kol. Risk finns att torven blir utkonkurrerad av kol i kraftvdrmen. I fallet d&
torvkraftvirme inte ingér i elcertifikatsystemet visar modellresultaten pé att
torvanvdndningen minskar mérkbart pa lang sikt. Detta torde indikera att torven
bor stodjas for att inte slas ut till forman for andra brinslen.

Det finns gott om svenska torvtikter men det dr idag svért att {3 till stdnd brytning
pa koncessionslagda arealer till f61jd av givet rddande lagstiftning. Importen har
bland annat darfor 6kat markant sedan 1995.

Mattliga effekter pa energisystemet pa kort sikt

Berdkningar visar att torvanviandningen pé kort sikt kommer vara mycket lag.
Modellanalyser som simulerar dagens situation resulterar i att den totala elpro-
duktionen med torv blir ca 0,2 TWh el, forutsatt att torv ar berattigat till elcertifi-
kat. Detta ska jaimforas med elproduktionen med torv 2002 som var 71 GWh.

Till 2010 kommer mer torv in i energisystemet och "trdnger undan” vind- och
biokraft.

Modellberdkningar visar att el fran torvkraftvirme modelldret 2009 uppgar till 1,1
TWh med ett tak for den totala torvavéndningen pa 4 TWh. Med ett hogre tak pa
10 TWh produceras ca 2,0 TWh el fran torvkraftvirme. Givet att kvoterna inte
justeras tranger el producerad med torv undan ca 0,6 TWh vindkraft och 0,3 TWh
fliskraft.

Behall kvoterna for 2005 oférandrade, justera pa langre sikt

Torv ingick inte i elcertifikatsystemet vid faststillande av de nu géllande kvot-
nivderna. Dessa ér satta for att erhalla ett tillskott av elproduktion fran fornybara
energikéllor fram till och med ar 2010 motsvarande 10 TWh el. Da torven blir
elcertifikatberdttigad, och i strikt mening inte &r klassificerat som fornybar
energikilla, bor kvoterna hdjas for att erhalla samma méngd el fran fornybara
energikéllor. Tillskottet dr enligt modellberdknnigar marginella initialt for att pa
langre sikt 6ka. Initialt rekommenderas oforandrade kvoter for &r 2005. Frimsta
motivet till detta dr att undvika att ”’stéra” systemet med sma fordndringar. Vidare
kommer Energimyndigheten i etapp 2 av dversynen undersdka mojligheten till en
ambitionsokning i systemet vilket kan resultera i att fordndrade kvoter d4 kan
komma att foreslas. For kvotnivdernas vidare utveckling efter ar 2005 och framat
hinvisas dirfor till deluppgiften ”De framtida kvotnivaerna” som redovisas i
etapp tva i Oversynen av elcertifikatsystemet.
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Effekter pa elcertifikatsystemet - trovardighetsproblem

Att stodja torv som 1 strikt mening inte ar klassificerad som fornybar energikélla i
ett marknadsbaserat styrmedel som syftar till att frimja elproduktion frén forny-
bara energikéllor innebér en fordndring av systemets ursprungliga syfte fran ett till
tva. Torvens certifikatberittigande innebér en framtida hdjning av kvoterna 1
systemet. Att utfora fordndringar i systemet, av syftet samt dndra kvoter, kan
innebdra att troviardigheten forsdmras for styrmedlet som saddant samt kan paverka
dess effektivitet som styrmedel. Langsiktighet 1 spelregler ar viktigt for att inte
investeringsviljan for ny elproduktion med fornybara energikéllor ska paverkas
negativt. Vidare forsvéras en utvidgning internationellt av elcertifikathandeln i det
fall da torv inkluderas i systemet med utgangspunkt fran att andra ldnder klassi-
ficerar torven som fossilt brénsle.

Torv behover stod

Argumenten fOr att stodja torv varierar. Miljomassigt har torven fordelar under
vissa premisser sdsom sameldning med fuktiga traddbrénslen, som erséttning for
kol samt minskade naturliga avgangar av véxthusgaser fran torvmyrar. For
forsorjningstrygghet kan torven spela en viktig roll 1 det svenska energisystemet.
Regionalpolitiskt finns det 1 vissa regioner skél att stodja torven ur syssel-
sattningssynpunkt samt for bibehéllande av infrastruktursystem i vissa regioner.
Berdkningar som genomforts visar pé en tydlig risk att torv kan komma att margi-
naliseras som brénsle 1 energisystemet om det inte far ndgon form av stéd. Detta
som ett resultat av fordndrade skatteregler samt handeln med utsléppsrétter dér
torv klassas som ett fossilt bransle. Givet att en inhemsk torvniring ar 6nskvérd
behovs darav ndgon typ av stod.

Alternativa stédformer

Det finns i huvudsak fyra skil till att stodja torv: Vid sameldning med tradbréins-
len anses det annars finnas en risk att torv kan komma att erséttas med kol eller
olja, att vixthusgasutslidpp kan avbrytas, 6kad forsorjningstrygghet samt att skapa
och upprétthalla arbetstillfillen och infrastruktursystem i vissa regioner.

Elcertifikatsystemet uppfyller primért ett av dessa syften, dvs att risken for
konvertering till kol minskas. Forsorjningstrygghet och regionalpolitiska skal
uppfylls till viss del men urholkas av att en stor andel av den anvinda energi-
torven (ca 25%) importeras. Alternativa mer dndamalsenliga stodformer for torv
kan vara stdd till brytning av torv utifran klassning av torvtédkters klimatpaverkan
eller produktionsstdd med miljokrav.
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Kvotpliktsavgiftens utformning

Syftet med deluppgiften ” Kvotpliktsavgiftens utformning” ar att analysera hur
utformningen av kvotpliktsavgiften i elcertifikatsystemet har paverkat pris-
bildningen pa elcertifikatmarknaden samt att diskutera hur kvotpliktsavgiften bor
utformas i framtiden.

Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer:

» Kvotpliktsavgiftens tak har fungerat som en prisnorm
» Ett forlangt kvotpliktsavgiftstak ér inte onskvart
* Stddnivan fran elcertifikatsystemet ar god

* Enrorlig kvotpliktsavgift kopplad till certifikatpriset ér att foredra
* Behéll nuvarande utformning av kvotpliktsavgiften (150% av genomsnittspris)

» Intdkter fran kvotpliktsavgiften bor aterforas till elcertifikatsystemet.

» Overvig system dir kvotpliktsavgiften aterbetalas till elleverantdrerna om de
inom tre ar uppfyller sin kvotplikt.

* Infor samtidigt utdkade lanemdjligheter, dvs ge elleverantéren som tar kvot-
pliktsavgiften tre ar pa sig att uppfylla kvotplikten utan att behova betala in
kvotpliktsavgiften under de tva forsta aren.

Elcertifikatsystemet baseras pa sa kallad kvotplikt vilken alagts elanvindarna. Ett
marknadsbaserat styrmedel med kvotplikt krdver nagon form av sanktion for att
ge de kvotpliktiga incitament att uppfylla sin kvotplikt. I det svenska elcertifikat-
systemet dr sanktionen den sé kallade kvotpliktsavgiften. De som hanterar kvot-
plikten méste om de inte uppfyller sin kvotplikt senast den 31 mars varje ar istéllet
betala en avgift till staten. Kvotpliktsavgiften uppgér till 150 procent av det
volymvégda medelpriset pa elcertifikat under perioden 1 april till 31 mars. Under
2003 och 2004 har kvotpliktsavgiften ett tak pa 175 respektive 240 kronor.
Preliminéra resultat for 2003 visar en kvotuppfyllnad pa 79 procent. Detta innebédr
en kvotpliktsavgiftsintdkt pa i underkant 165 miljoner kronor till statskassan.
Pengar som samtidigt forsvinner ut ur elcertifikatsystemet.

Kvotpliktsavgiftens tak har fungerat som en prisnorm

Energimyndigheten beddmer att utvecklingen pa elcertifikatmarknaden under
perioden maj 2003 till och med februari 2004 visar att kvotpliktsavgiftens tak har
fungerat som en prisnorm. Sannolikt beror detta pd att elcertifikatpriset styrs av de
kvotpliktigas alternativkostnad, det vill sdga kvotpliktsavgiftens tak. Kvotplikts-
avgiftens tak dr 4 andra sidan rimligen inte det enda som paverkar prisbildningen
pa elcertifikatmarknaden. Med utgangspunkt i det som framkommit under utred-
ningens géng kan det finnas skél att stirka marknadsfundamenta pé elcertifikat-
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marknaden, exempelvis genom politiska utfastelser om framtida kvotnivéer 1 syfte
att 6ka marknadsaktorernas tilltro till systemet och dess langsiktighet.

Ett forlangt kvotpliktsavgiftstak ar inte 6nskvéart

Energimyndigheten anser att en forlingning av kvotpliktsavgiftens tak efter 2004
inte dr onskvérd eftersom taket underminerar sjélva grundprincipen for elcertifi-
katsystemet: det skall vara ett marknadsbaserat styrmedel som syftar till att gynna
de mest kostnadseffektiva producenterna. Ett prisstyrande tak leder till att regle-
rande myndigheter” i praktiken faststiller bade priset pé elcertifikat och stod-
nivan. Ett prisstyrande tak begrinsar vidare prisets mojligheter att ge signaler till
marknaden om hur den bor bete sig och verkar dirigenom begréansande for mark-
nadens flexibilitet. De fordelar ett kvotpliktsavgiftstak medfor ur kostnads- eller
investeringssynpunkt gar att uppnd inom ramen for det befintliga elcertifikat-
systemet eftersom det gar att sidkra savél langsiktiga kostnadsnivaer som stod-
nivaer genom att kdpa och sélja elcertifikat pa termin. Taket har vidare inte hind-
rat att elcertifikat tidvis omsatts till priser 6ver taknivan och har dérigenom inte
heller fungerat som ett fullgott konsumentskydd. Ur denna synpunkt skulle en
begrinsning av elcertifikatens livsldngd istdllet kunna vara 6nskvérd. Genom att
elcertifikat tvingas ut pa marknaden minskas risken for att elcertifikatpriserna
drastiskt 6verskrider en skilig niva, och darigenom att hoga elcertifikatavgifter
drabbar slutkunderna. Detta skulle dock innebira en relativt stor fordndring 1
elcertifikatsystemet. Utdver konsumentskyddsargumentet finns det dock inga
substantiella argument som kan ségas stodja ett inforande av ett langsiktigt tak pa
kvotpliktsavgiften.

Stodnivan fran elcertifikatsystemet ar god

Energimyndigheten beddmer att elcertifikatsystemet for nérvarande ger en stod-
niva som vida dverskrider produktionskostnaderna for befintlig elproduktion i
systemet. For ny fornybar elproduktion bedomer Energimyndigheten utifran
produktionskostnadsberidkningar fran International Energy Agency att den nuva-
rande stodnivan overskrider kostnadsnivan for konkurrenskraftig vindkraft,
biokraft samt smaskalig vattenkraft bade pé kort och pa lang sikt.

Behall nuvarande rorliga utformning av kvotpliktsavgiften

Energimyndigheten anser att det for tillféllet inte finns tillrdckliga skél for att
fordndra den nuvarande rorliga utformningen av kvotpliktsavgiften i det svenska
elcertifikatsystemet eftersom taket pd kvotpliktsavgiften forsvinner efter 2004.
Tvé starka skél gor att en rorlig kvotpliktsavgift kopplad till elcertifikatpriset
sannolikt &r att foredra. En of6rdndrad utformning av kvotpliktsavgiften dkar
trovirdigheten for systemet, och en kvotpliktsavgift som garanterat dr hogre dn
atminstone det genomsnittliga elcertifikatpriset ger kraftfulla incitament till att s
langt som mojligt uppfylla kvotplikten. Energimyndigheten bedomer att alterna-
tiva utformningar av kvotpliktsavgiften sannolikt leder till storningar av elcertifi-
katsystemets funktionalitet som atminstone &r lika allvarliga som de som den
nuvarande utformningen av kvotpliktsavgiften medfor.
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Intakter fran kvotpliktsavgiften bor aterforas till elcertifikatsystemet

Energimyndigheten anser att avsaknaden av aterforingsmekanism for intidkterna
fran kvotpliktsavgiften riskerar att delvis drédnera elcertifikatsystemet, vilket bor
atgédrdas. Det mest efterstrdvansvirda ar ett system dér sa fa som mojligt véljer
kvotpliktsavgiften. Ett alternativ for att undvika att elcertifikatsystemet drineras
pa medel #r att terfora intiikterna fran kvotpliktsavgiften till systemet. Aven om
det dr mgjligt att utforma system for att aterfora intdkter fran kvotpliktsavgiften
innebér en aterforing i samtliga fall ndgon form av storning pa elcertifikatmark-
naden samt 6kade administrativa insatser inom ramen for elcertifikatsystemet.

...genom uttkade lanemadjligheter for de kvotpliktiga

Givet att en aterforing av intidkterna frdn kvotpliktsavgiften dr onskvird foreslar
Energimyndigheten ett system dér kvotpliktsavgiften avskrivs om elleveran-
torerna inom tre ar ticker sina underskott. Incitamenten for elleverantoren att
uppfylla kvotpliktsavgiften 6kar dirmed sannolikt och problemet med vad de
pengar som dndd kommer in ska anvéndas till blir dé inte lika centralt. En ater-
foring av intdkterna fran kvotpliktsavgiften som utformas pa detta sétt leder ocksa
sannolikt till att huvuddelen av pengarna aterfors till fornybar elproduktion. Pa
detta sitt utokade mojligheter att 14na elcertifikat mellan perioder forutsétter dock
att elleverantdrerna inte kan fakturera kvotpliktsavgiften till slutkund. Ett sétt att
kringga detta specifika problem &r att kvotpliktsavgiften ldggs upp som ett lén
med “amorteringsfria” &r. Elleverantéren som tar kvotpliktsavgiften har tre ar pa
sig att uppfylla kvotplikten for en given kvotperiod och behover inte betala in
kvotpliktsavgiften under de tva forsta aren. Avskrivningen av kvotpliktsavgifts-
skulden bor vidare villkoras pé att elleverantoren under innevarande kvotperiod
uppfyller sin kvotplikt. Om inte elcertifikatunderskottet uppfylls inom tre ar utgér
boten.

Den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt

Syftet med deluppgiften " Den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt” r

att gora en helhetsbeddmning av den internationellt konkurrensutsatta elintensiva
industrins kvotplikt och ldmna forslag till 1ampliga undantagsregler for den elin-

tensiva industrins kvotplikt.
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Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer:

* Den nuvarande utformningen av undantag baserat pa SNI-koder har klara
nackdelar

* En alternativ indelning baserad pé energiskattedirektivet ar att foredra.

» Tillgidnglig data ar bristféllig vilket gor analysen av en praktisk tillimpning av
en alternativ indelning oséker.

* Arbete pagir med utformning av praktisk tillimpning av energiskatte-
direktivets definitioner inom programmet for energieffektivisering (PFE) samt
vid reformeringen av energiskattesystemet.

* Energimyndigheten rekommenderar att arbetet med en alternativ definition
koordineras med programmet for energieffektivisering (PFE) samt med
regeringskansliets arbete med ett reformerat energiskattesystem. Indelningen
efter SNI-koder bor saledes fortsdtta gilla i sin nuvarande utformning under
en overgangsperiod innan den alternativa definitionen tas i bruk.

Den nuvarande SNI-indelningen har klara nackdelar

Dagens undantag fran kvotplikt baseras pa foretagens branschtillhorighet enligt
SNI. Den klara fordelen med dagens utformning av undantag &r att det ar vilbe-
kant och latthanterligt for inblandade aktorer. Det finns dock tydliga nackdelar
som Overvager sa som att fel foretag undantas kvotplikt samtidigt som vissa elin-
tensiva foretag inte omfattas. Manga smi foretag, med 1&g elforbrukning, inklude-
ras ocksa i undantaget vilket medfor 6kad administrativ belastning for Energi-
myndigheten och foretagen. Vidare &r det osdkert om det pa sikt dr forenligt med
EG-ritten (statsstodsreglerna) att basera undantaget pd SNI-koder och att endast
rikta atgdrden mot foretag inom tillverkningsindustrin.

Infor en alternativ definition baserad pa energiskattedirektivet

For att pa ett battre sitt 4n idag avgora vilka foretag som ska undantas kvotplikt
foreslar Energimyndigheten att undantaget fran kvotplikt baseras pa foretagets
energikostnader 1 forhallande till produktionsvirdet (enligt energiskattedirektivet)
istéllet for som idag pa branschtillhorighet. Genom att anvinda samma definition
av elintensiv industri i elcertifikatsystemet som i programmet for energieffektivi-
sering i energiintensiva foretag uppnas ett enhetligt system som éar lattbegripligt
for alla berdrda parter. Det fraimsta argumentet for att anvdnda definitionen enligt
energiskattedirektivet dr att den gor det mojligt att gora individuella beddmningar
for varje enskilt foretag till skillnad fran SNI som ar betydligt trubbigare.

Tillganglig data &r osaker och andra utredningar pagar...

Den data som ir tillgéinglig &r bristfdllig och gor det svért att konsekvensbedoma
en praktisk utformning av ett undantag baserad pé energiskattedirektivet. Inom
ramen for programmet for energieffektivisering (PFE) pégar arbete med en prak-
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tisk utformning av definitioner baserat pa energiskattedirektivet. Vidare pagér en
utredning kring reformeringen av energiskattesystemet. Det forslag som hittills
arbetats fram forvéntas tas i bruk ar 2006 och kan komma att innebéra en ny
begrinsningsregel som skulle appliceras pa hela naringslivet. Begransningsregeln
skulle bygga pi att foretagen uppfyller ett av de tva energiintensitetskraven 1
energiskattedirektivet.

...behall darfor dagens SNI-indelning under en évergangsperiod

Energimyndigheten rekommenderar att den idag gidllande SNI-indelningen for
vilka branscher som skall undantas kvotplikt tills vidare skall gélla for att mojlig-
gora att arbetet med en alternativ definition koordineras med programmet for
energieffektivisering (PFE) samt med regeringskansliets arbete med ett reformerat
energiskattesystem. Indelningen efter SNI-koder kommer saledes gélla i en dver-
gangsperiod innan den alternativa definitionen, baserad pa energiskattedirektivet,
tas 1 bruk.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Elcertifikatutredningen tillkallades i augusti 2000 for att ta fram ett forslag till ett
elcertifikatsystem baserat pa kvoter. Under hosten 2001 presenterade utredningen
sitt betankande Handel med elcertifikat (SOU 2001:77).

I juni 2002 beslutade riksdagen om energipolitikens inriktning under de nirmaste
aren. I detta beslut ingick ett mél, for att 6ka den arliga anvindningen av el som
produceras med anvédndning av fornybara energikillor. Malet var en 6kning med
10 TWh fran 2002 &rs niva till &r 2010 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317). I propositionen presenterade regeringen en beddmning av
principerna for ett certifikatsystem.

I januari 2003 lades ett forslag till elcertifikatsystem fram 1 propositionen
Elcertifikat for att framja fornybara energikallor (prop. 2003/03:40).

I propositionen redovisade regeringen bl.a. sin beddmning att en Gversyn av de
framtida kvotnivaerna bor goras vartannat &r med start 2004. Den forsta over-
synen skall goras i samband med kontrollstationen for klimatpolitiken ar 2004. I
oversynen skall en utvirdering av systemets funktion och effekter goras samt
mojligheten 6vervigas till en hojning av ambitionsnivan.

I propositionen om Torv och elcertifikat (prop. 2003/04:42) bedomde regeringen
att den kommande dversynen dven bor omfatta en helhetsbeddmning av den inter-
nationellt konkurrensutsatta elintensiva industrins kvotplikt. Vidare angavs att
oversynen bor viardera bade de langsiktiga effekterna av att torv ar ett certifikat-
berdttigande brinsle samt vilken nivé pd torvanvéndningen som bor inkluderas nér
kvotnivéerna for ar 2005 och framat faststills.
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2.2 Uppdraget

Uppdraget ar uppdelat i dtta delar av vilka tre redovisas i etapp 1 den 1 maj 2004
och de resterande fem delarna vid slutredovisningen den 1 november 2004. De
ingdende delarna i 6versynen framgér av Figur 1 nedan.

Etapp 1 1 maj 04 Etapp 2 1 nov 04
1. Torvens roll inom 4. Allméan o6versikt av
elcertifikatsystemet elcertifikatsystemet
2. Kvotpliktsavgiftens 5. De framtida kvotnivaerna
utformning
6. Effekter fér vindkraften
3. Elintensivaindustrins
undantag fran kvotplikt 7. Villkor f6r konsumenten
8. Statistik

Figur 1 Ingéende delar i 6versynens etapp 1 respektive etapp 2

I regeringsuppdraget (N2003/9037/ESB) framgar syftet med uppdraget som helhet
och de ingéende deluppgifterna.! Nedan aterges uppdraget for de uppgifter som
ingér i etapp 1.

Torvens roll inom elcertifikatsystemet:

I 6versynen bor inga att virdera bade effekterna for elcertifikatsystemet och for
kvotnivéderna av att torv r ett certifikatberéttigande brénsle. Energimyndigheten
bor analysera vilken nivé pé torvanvdndning som kan vara rimlig att anta nér
kvotnivaerna for ar 2005 och framat ska faststillas. Energimyndigheten bor vidare
belysa om det finns mer &ndamaélsenliga sitt att frimja anvéndningen av torv som
brénsle i det svenska energisystemet.

Kvotpliktsavgiftens utformning

Kvotpliktsavgiften har ett tak under &r 2003 och 2004. I propositionen om
Elcertifikat for att framja fornybara energikallor angavs att takets prisstyrande
inverkan noga skulle f6ljas. Vid 6versynen 2004 skulle behovet av en forldngning
och fordndring av takets utformning ocksa overvigas.

Energimyndigheten bor analysera om taket har prisstyrande effekter pé prisbild-
ningen av elcertifikat. En redovisning bor ske av de langsiktiga effekterna av ett
tak for kvotpliktsavgiften. Takets prisstyrande inverkan bor ocksa analyseras i
relation till framtida elprisutveckling och produktionskostnader.

Energimyndigheten bor vidare belysa alternativa modeller for kvotpliktsavgiftens
utformning som minskar risken for paverkan pa prisbildningen men som énda

! Uppdraget som helhet terfinns i bilaga 1.
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behaller kvotpliktsavgiftens incitament. I uppdraget ingar ocksé att belysa om
kvotpliktsavgiften kan konstrueras annorlunda for att ytterligare stimulera
investeringar i fornybar elproduktion.

Den elintensiva industrins undantag fran kvotplikt

Energimyndigheten bor gora en helhetsbedomning av den internationellt konkur-
rensutsatta elintensiva industrins kvotplikt och ldmna forslag till lampliga undan-
tagsregler for den elintensiva industrins kvotplikt. Reglerna bor ta hansyn till
radets direktiv om energibeskattning (2003/96/EQG), artikel 17 om nedséttning av
energiskatt for energiintensiv industri samt det forslag pd definition av elintensiva
foretag som redovisas i FOrslag till program for energieffektivisering i energi-
intensiva foretag (Ds 2003:51). Undantagsreglerna bor beakta behovet att Gver
tiden forutse hur stor andel av den totala elforbrukningen som kommer att undan-
tas kvotplikt.

2.3 Avgransningar

[ uppdraget ingér inte att ta fram lagforslag och darfor dr det inte heller gjort. Det
bor dock papekas att de forslag och rekommendationer som presenteras i rappor-
ten kan behdva justeras nagot for att en fungerande lagtext ska kunna utformas.
Ytterligare analys av forslagens lamplighet kommer darfor att behova goras i
samband med att lagforslag formuleras.

2.4 Rapportdisposition

I denna rapport redovisas etapp 1 av 6versynen av elcertifikatsystemet. Rapporten
bestar av tre huvudkapitel (3-5) vilka motsvaras av de tre deluppgifterna i upp-
draget. I dessa kapitel ges en inledande beskrivning av problemet, en utforlig
analys och avslutningsvis slutsatser och rekommendationer. I kapitel 6 redovisar
Energimyndigheten ett forslag till forandring av elcertifikatférordningen, med
krav pa elektronisk rapportering fran elleverantdrerna av elcertifikatavgiften.
Detta ingar inte 1 uppdraget men Energimyndigheten har valt att redovisa forslaget
1 denna rapport for att regeringen ska kunna fa synpunkter och kommentarer pé
forslaget ndr denna rapport remitteras. I kapitel 7 summeras rapporten i en avslu-
tande diskussion och blickar fram emot deluppgifterna i etapp 2.
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3 Torvens roll inom
elcertifikatsystemet

Detta kapitel behandlar torvens roll i elcertifikatsystemet. I kapitlet analyseras
potential och begrisningar for torv i energisystemet, torvens konkurrenskraft rela-
tivt andra brénslen i olika styrmedelsscenarier, konsekvenser pa elcertifikat-
systemet av att torv inkluderas som certifikatberittigat brinsle, effekter pa
kvoterna pd kort sikt samt alternativa stodformer for torv. Avslutningsvis redo-
visas slutsatser och Energimyndighetens rekommendationer.

3.1 Uppdraget

I uppdraget for 6versynen av elcertifikatsystemet anges uppgiften for torvens roll i
elcertifikatsystemet som:

I 6versynen bor inga att virdera bade effekterna for elcertifikatsystemet och for
kvotnivéerna av att torv r ett certifikatberéttigande brénsle. Energimyndigheten
bor analysera vilken nivé pé torvanvdndning som kan vara rimlig att anta nér
kvotnivaerna for ar 2005 och framat ska faststillas. Energimyndigheten bor vidare
belysa om det finns mer &ndamaélsenliga sitt att frimja anvéndningen av torv som
brénsle i det svenska energisystemet.

3.2 Inledning

Vid remissbehandlingen av departementspromemorian Lag om elcertifikat (Ds
2002:40) ansag nagra remissinstanser att torv bor vara ett certifikatberattigat
brénsle. I Propositionen Elcertifikat {for att frimja fornybara energikéllor (prop.
2002/03:40, s. 41) aviserade regeringen att den avsag att vid en senare tidpunkt
Overvéga torvens eventuella, framtida roll i elcertifikatsystemet.

Naringsutskottet har 1 sitt betdnkande (2003/04: NUS) anfort att torv bor inga i
elcertifikatsystemet och att riksdagen, genom ett tillkinnagivande, bor anmoda
regeringen att vidta dtgarder i1 enlighet med vad utskottet anfort. Naringsutskottet
angav miljomassiga skél som anledning i sitt betdnkande och ser en risk med att
torv annars blir utkonkurrerat av kol i kraftvairmeverken vilket leder till 6kade
miljostérande utslépp.

Riksdagen har tillkdnnagett att de delar utskottet anforande. (Rskr:2003/04:145)

Enligt Néringsutskottets bedomning finns det ingen risk att torven ska konkurrera
med biobrénsle, eftersom torven inte utgor nagot alternativ till sddana brianslen.
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Anvindningen av torv och biobrénslen i1 kraftvarmeverk regleras pa olika sitt, bl a
genom de villkor som stélls upp for tillstdnd till verksamheten. Innehavare av
anldggningar som fatt investeringsstdd enligt 1997 &rs energipolitiska program har
bundit sig att endast elda biobrinslen for elproduktion i fem &r. Naringsutskottet
betidnkande indikerar att man ser torven som ett komplement till biobrédnslen.
Négra remissinstanser har dock vid regeringens behandling av torv i elcertifikat-
systemet avstyrkt att torv ska ingd mot bakgrund av att torv kan komma att tringa
undan biobrénsle.

Regeringen (prop 2003/04:42) delar utskottets bedomning men meddelar sam-
tidigt att om det kommer att visa sig att torven trdnger ut biobrinslen ur elcertifi-
katsystemet, finns det enligt regeringens uppfattning anledning att pa nytt over-
vaga torvens roll. Regeringen avser att noga f6lja utvecklingen och vid behov
aterkomma till riksdagen.

Riksdagen bif6ll Naringsutskottets forslag den 18 februari 2004 (Rskr
2003/04:145). Det innebar att torv blir ett certifikatberéttigat bransle dé det
anvinds for elproduktion i godkiinda kraftvirmeverk. Andringarna trider ikraft
den 1 april 2004.

Fragan om torv ska ingéd i elcertifikatsystemet har behandlats av EG-kommissio-
nen som godkéinde stdd via elcertifikatsystemet till torv i november 2003.
Kommissionen motiverar godkédnnandet genom att samtidig forbrédnning av torv
och biobrénslen uppfyller kriterierna for hogeffektiv kraftvirme enligt EU:s kraft-
virmedirektiv.

Med torv avses i denna rapport energitorv, odlingstorven behandlas inte i detta
arbete.

3.3 Torv i Sverige idag

Marknaden for torv har varierat under de senaste 100 &ren. Under 1900-talets
forsta halft fanns periodvis en marknad for branntorv och efterhand ocksa en stor
efterfrdgan pa torv som stallstro. P4 1950-talet utvecklades bl.a. ndringsberikade
torvprodukter for yrkes- och fritidsodlare. Produkterna framstélldes i industriell
skala och en marknad uppstod. Samtidigt minskade anvéindningen av branntorv
och nir tillverkningen av torvbriketter upphdrde 1969 aterstod marknaderna for
odlingstorv och stallstrd. Produktionen av energitorv dterupptogs under 1980-talet
framst efter de s.k. oljekriserna 1972 och 1979. Introduktionen under 1980-talet
stoddes aktivt av statsmakterna (SCB, 2003).

3.31 Inhemsk produktion och utrikeshandel

Tillgangar och tillvaxt

Tillgédngen pé torv i Sverige dr mycket omfattande och Sverige ér ett av vérldens
torvmarktitaste lander. Av Sveriges yta dr ungefar en fjardedel tikt med torv,
cirka 10 miljoner hektar. Drygt hilften av denna yta, 6,3 miljoner hektar, har ett
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torvlager som ar tjockare dn 30 cm vilket geologiskt sett kan betraktas som torv-
marker. Dérav har ca 350 000 hektar ansetts vara torvmark med utvinningsbar
torv limpad for energiandamal.?

Arlig tillviixt pa de svenska torvmossarna, med ett torvlager djupare fn 30 cm,
uppskattas till 20 miljoner m®. Berdkningarna av tillviixten baseras dock p& miit-
ningar av torvtillgangens tillvixt sedan istiden och ar mycket osidkra. Dagens
tillvaxttakt avviker troligen fran den historiska.

Koncessioner och brytning

Koncession for bearbetning giller ofta for 20 ar. Tidigare var dven koncession for
undersokning vanliga med sker numer oftast med s.k. markdgarmedgivande.

Den 31 december 2002 uppgick géllande koncessioner till 43 561 hektar. Hela
den arealen tas inte i ansprak for tikt. Ar 2002 uppgick produktionsarealen till 10
200 hektar, vilket motsvarar knappt 25 procent av géllande koncessioner (STPF,
2003). Enligt de senaste siffrorna fran SGU per den 2003-12-31

var den totala arealen bearbetningskoncessioner 45 088 hektar vilket dr en 6kning
jamfort med éret innan. (SGU, 2004)

Figur 2 visar antal géllande koncessioner och dess utveckling dver tiden. (SCB,
2003). Se édven tabell i bilaga 3 fordelat pé lan.
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Figur 2 Koncessionslagd torvar eal 1978 — 31 dec 2002, 1 000 ha
Killa: SCB, 2003.

Problem med stridande intressen vid brytning pé olika torvtikter sdsom fragor
rorande miljo, regional landskapsstruktur och kulturmilj6, naturreservat-
avsdttningar, bevarande av den biologiska mangfalden friluftsliv och rennéring &r
exempel pa hinder for utdkad brytning. Arbete med dndringar 1 miljobalken for att
forenkla och snabba upp koncessionsdrenden pagér for narvarande. I Figur 2 ovan
visas en tydlig uppgéng i antalet koncessioner efter oljekriserna i slutet av 1970-
talet och borjan av 1980-talet for att fran r 1996 visa en sjunkande trend.

? Uppskattning gjord 1982, NE 1982:11, och ér antagligen inte helt aktuell idag
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Av betdnkandet frdn Torvutredningen (SOU 2002:100) framkommer behovet av
ett forbéttrat beslutsunderlag for bade foretag och myndigheter. Syftet ar att fore-
bygga konflikter och dstadkomma besparingar vid handlaggningen av enskilda
koncessionsdrenden. | utredningen foreslés att ett tidsbegriansat uppdrag ges at
SGU for geografisk begriansade inventeringar av torvmarker som fran olika syn-
punkter kan anses ldmpliga for torvutvinning, s.k. torvforsérjningsomraden.

Under 2002 brots 2,9 miljoner m® energitorv i Sverige vilket ir en genomsnittlig
skord. Farska uppgifter frdn SGU visar for &r 2003 ars produktion en liten minsk-
ning, totalt producerades motsvarande 2,6 miljoner m’ . Av detta var cirka

1 158 000 m® stycketorv och drygt 1 303 000 m® fréistorv. (SGU, 2004) Storleken
pa skorden varierar kraftigt mellan olika produktionssédsonger beroende pé vader-
faktorer under produktionssédsongen och olika produktionssdsonger.

I Figur 3 visas skord av energitorv for dren 1980-2002, siffrorna visas i tabell i
bilaga 3.
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Figur 3 Skord av energitorv 1980-2002, 1 000 m®

1) Smultorv och stycketorv redovisas tillsammans 1997.

Killa: NUTEK (1980-1985), SGU(1986—-1996) och SGU/STPF(1997-2002)
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Skord av energitorv, 2002
per l&n. tusen kubikmeler

Figur 4 Lansvisskord av torv &r 2002
Kailla: SCB, 2003

Figur 4 visar skorden fordelat pa l4n i landet. (se dven tabell 1 bilaga 3). Regionalt
forekom skord av energitorv i tretton av landets 1dn under &r 2002. Narmare half-
ten av all energitorv skordades 1 de tre nordligaste ldnen, Jamtlands, Visterbottens
och Norrbottens lin. I ovrigt ar skorden spridd fran soder till norr.

Import och export

I utrikeshandelsstatistiken siarredovisas inte odlings- respektive energitorv.
Torvimporten avser dock till storre delen energitorv medan torvexporten framst
utgdrs av odlingstorv. Exporten har legat pa en stabil niva dver tiden.

Sedan borjan pa 1990-talet har méngden importerad torv 6kat kontinuerligt.

Markant 6kning har skett sedan 1995. Ar 2002 importerades knappt 1,1 miljoner
m’ vilket 4r en 6kning med néstan 44 % fran 2001.
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Figur 5 Import och export av torv & 19802002, 1 000 m*
Kalla: SCB, 2003

Importens andel av energitorvanviandningen har 6kat mérkbart sedan ar 1995.
Importen uppgick till drygt 25 % av total anviindning av energitorv &r 2002. Aret
fore var andelen cirka 20 %. Studerar man importen dver perioden 1997-2002
visar det sig att Estland 4r den konsekvent storsta exportoren till Sverige, darefter
foljer Finland f6ljt av Storbritannien och Nordirland. Den estniska importen av
torv har varit runt 50 procent eller mer av den totala importerade torven under
perioden och har 6kat sin andel dver tiden till idag drygt 65 procent. Finldndska
importen har varit relativt stabil med en andel pa cirka 30 procent. Storbritannien
och Nordirland har gatt frdn en andel pa knappt 20 procent till att de tva senaste
gren utgdra mellan 4 och 7 procent av den totala importen av torv till Sverige’
(SCB, 2003). Merparten av den svenska torvimporten kommer saledes 1 dagsldget
frén lander inom EU samt de lander som tridder in 1 EU frdn och med 1 maj 2004.

3.3.2 Den ekonomiska situationen

Har presenteras torvens kostnadssituation i relation till andra branslen i syfte att
visa torvens konkurrenskraft rent kostnadsméssigt.

Priser pa energitorv

Prisnivan for energitorv har varit svagt stigande i l6pande priser under perioden
1993-2003. I reala priser (rdknat i 1997-ars priser) har priserna ddremot varit
sjunkande. Under 2002 lag arsmedelpriserna for stycketorv pa 114 kronor per
MWh, och for frastorv pa 114 kronor per MWh fritt virmeverk (transport ingar).
Preliminart arsmedelpris for ar 2003 ar 110 respektive 116 kronor per MWh.
(STEM, 1993-2004) I Tabell 1 redovisas priser for stycketorv for perioden
1990-2002 i Ipande och reala priser.”

3 SCB, Utrikeshandel, Energimyndighetens berikningar. Statistiken visar bade energi- och
odlingstorv, huvudsakligen for energidandamal.

* Prisstatistiken for torv och biobrinslen avser “fritt forbrukare”, d.v.s. inklusive
transportkostnader
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Tabell 1 Priser for stycketorv samt konsumentprisindex, kronor per MWh

Lépande priser

Reala priser (1997)

Ar varmeverk varmeverk
2002 114 107
2001 110 106
2000 109 107
1999 110 110
1998 108 108
1997 108 108
1996 104 105
1995 109 110
1994 116 120
1993 113 120

Kalla: STEM, 1993-2004

I Figur 6 Rullande medelvérden 6ver fyra kvartal i reala priser visas prisut-
vecklingen i reala priser for stycketorv, frastorv samt ett antal olika biobrénslen
som rullande medelvarden over fyra kvartal. (2000-4rs priser) Torven uppvisar en
stabil prisutveckling 6ver hela perioden jamfort med biobrdnslen. Regionala vari-
ationer i pris pa stycketorven visar en prisnivd pd mellan 10-20 procent lagre pris
i de norra delarna av landet &n i vriga Sverige. Prisnivan pé torvbriketter ligger
idag mellan 150—170 kr/MWh for svenska torvbriketter.’

For jamforelse mellan olika energibérare och deras kostnader vid forbréanning i
olika anlidggningar se avsnittet Torvens konkurrenskraft.

> Ungefirlig prisuppgift fran aktor 4 marknaden. Insamling av statistik for torvbriketter finns ej att

tilllga for nérvarande.
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Figur 6 Rullande medelvérden 6ver fyrakvartal i reala priser
Killa: STEM, 1993-2004

Transportkostnader

Av kostnaden for energitorv utgdérs 70—85 procent av sjdlva produktionsledet
(inklusive kapitalkostnader). Resterande 15-30 procent utgors av lastning, trans-
port och terminalkostnader (SOU 2002:100). Genomsnittligt avstdnd for lands-
vagstransporter med torv dr 10—15 mil for fras- respektive stycketorv. Stora varia-
tioner forekommer, mycket beroende pa mdjligheterna till returtransporter. Léngre
transporter sker ofta med jarnvég och ér i genomsnitt mellan 35—40 mil. Foradling
till briketter kombinerad med jarnvégstransport forlanger transportmdojligheterna
till betydligt ldngre avstdnd. Importen av torv sker vanligtvis med fartyg.

Jamfoérelse importtorv och inhemsk torv

Den icke obetydliga mingd torv pé cirka 25 procent som importeras till Sverige
kommer med fartyg till hamnar pa 6st- och vistkusten och avndmarna aterfinnes i
kustnira lagen. Transporter pa land sker vanligtvis med lastbil kortare strackor,
tdgtransporter forekommer dver langa avstdnd av ett fatal storre foretag men kra-
ver tillgdnglig infrastruktur samt langsiktigt samarbete mellan producent och
anvandare.

Transportkostnaderna (och omlastningskostnader) slar igenom tydligt vid trans-
port av oforddlade brianslen, sé dven energitorv. For forddlad torv i form av torv-
briketter kan ldngre transporter motiveras. Sjétransport i bulk &dr kostnadseffektivt
pé langa strickor varfor importtorven kan forutséttas konkurrera motsvarande ett
antal mil in i landet frdn hamn och kan d& konkurrera med den inhemskt produce-
rade torven. Denna situation forefaller vara sérskilt intressant ur konkurrens-



synpunkt mellan importtorv och inhemsk torv da den storsta anvindningen av
energitorv 1 Sverige sker 1 ett bélte fran Mélardalen 1 6st till Goteborg 1 vist. (se
Figur 7 Varmeverk med torveldning) Med manga nira hamnar, dven en bit in i
landet via Mélaren och Goéta kanal, aterfinnes merparten av de forbrannings-
anldggningar som idag eldar torv i detta omrade. Transporter frdn Jimtlands,
Visternorrlands, Vésterbottens och Norrbottens 1édn av inhemskt producerad torv i
inlandet till anldggningar i denna torvanviandande region forefaller vara dyrare édn
direktimporterad torv frin utlandet till hamn.

Importtorven sarredovisas inte i dagens prisstatistik for torv pa den svenska mark-
naden varfOr det i statistiken visas en mix av inhemsk och importerad torv.
(STEM, 1993-2004). Importerade torvbriketter, som utgor cirka hélften av ener-
gitorvimporten, ligger i dagsliget i prisintervallet 10-40 kr/MWh ldgre &n de
svenska, som varierar mellan 150170 kr/MWh. Vad giller oforddlad energitorv
som importeras idag sa ligger den i intervallet 90—100 ke/MWh vid kaj.® Detta ska
jamforas med den svenska energitorven som i genomsnitt ligger pa ungefdr 108—
115 kr/MWh de senaste aren.

Importen av energitorv sker idag pa grund av tvd huvudanledningar. For det forsta
beroende pé att importtorven blir aningen billigare dn den inhemskt producerade
torven, fritt forbrukare i det omrade dar anvdndningen &r storst i Mellansverige.
Transportkostnaderna blir hir avgorande. For det andra pa grund av att det i vissa
regioner rader brist pa tillgdng pa energitorv, i synnerhet kring Milardalen.
Torvens konkurrenssituation i landet, och i relation till den 6kande torvimporten,
visas tydligast da Figur 3 (lansvis skord av energitorv ar 2002) jamfors med Figur
7 Varmeverk med torveldning (anvéndning av energitorv 1 virmeverk ar 2002).
Torvproduktionen dr relativt utspridd i landet med nérmare hilften av produk-
tionen 1 Jimtlands, Vésterbottens och Norrbottens 14n. Anvédndningen av torv
déremot dr mestadels koncentrerad till ett balte i Mellansverige. D4 torv inte av
ekonomiska skil kan transporteras ldngre strackor landvégen blir importerad torv
ett konkurrenskraftigt alternativ i Mellansverige.

3.3.3 Torven som energikalla

Torvens egenskaper som brénsle dr betydelsefulla vid samforbranning med trad-
bréanslen, framforallt for att minska riskerna for slaggning, sintring, beldggningar
och korrosion i pannor och darmed oka tillgangligheten och minska driftskostna-
derna. Ur forsorjningssynpunkt dr det inom vissa omraden i landet ett viktigt
inhemskt brénsle, da det lokalt kan finnas begrinsade tillgdngar pa alternativa
inhemska brénslen.

Anvandning av energitorv for el- och varmeproduktion

Ett trettiotal storre eldningsanldggningar i landet anvénder torv, antingen som
enda brinsle eller i kombination med andra brinslen. En bild av var virmeverk
och kraftvirmeverk med torveldning forekommer ges i Figur 7. Kartan visar torv-

6 Ungefirlig prisuppgift fran aktor 4 marknaden.
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eldningens omfattning och férdelning i landet, kartans symboler &r proportionella
1 storlek till torveldningen i respektive virmeverk. Den dr baserad pa data fran
Svensk Fjarrvarme for &r 2001. I Figur 8 visas energiproduktion fran torv upp-
delat pa industri och el- och virmeverk.
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Figur 7 Vérmeverk med torveldning
Killa: SCB, 2003

Huvudsaklig anvéndning av energitorven i det svenska energisystemet idag ar for
produktion av hetvatten i virmeverk, 342 000 toe motsvarande 4,1 TWh anvindes
ar 2002. Endast smi kvantiteter, 6 000 toe, anvédndes for direkt samtidig elpro-
duktion, detta motsvarar cirka 71 GWh producerad el.” Energitorv anvinds dess-
utom av massa- och pappersindustrin och av den kemiska industrin.

7 Noteras bor att i den tidigare kraftvirmebeskattningen visar siffror for elproduktion fran
biobrénslen och torv en underskattning av biobrénslen och torv pga. fri allokering mellan branslen
som hénfors till el- respektive virmeproduktion.
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Figur 8 Anvandning av torv for energiproduktion ar 1981-2002, TWh
Killa: SCB, 2003

2002 uppgick Sveriges totala energianvindning till 616 TWh dér torven stod {or
0,7 % av tillférseln (STEM, 2003a). Torvens andel &r 2001 var 0,6 % och &r 2000
knappt 0,5 %.

I Figur 9 kan man se att vissa ars totala anvindning av energitorv varit storre 4n
produktionen och importen sammanlagt. Sddana &r har underskottet tiackts delvis
av buffertlager och delvis av import. Exempelvis uppvisar r 1998 en sédan situa-
tion da produktionen var mycket lag. Vidare visar figuren att trenden pekar mot
att importen stiger oberoende av den svenska torvskorden. Detta kan vara ett
tecken pa brist pé torv i vissa delar av landet samt att den inhemska torven har
svart att konkurrera med importerad torv.

4,5
4,0

3,0
2,5
2,0

—— Skord
Anvandning

Figur 9 Import, produktion och anvandning av energitorv fran 1982-2002, TWh
Kalla: SCB, 2003 samt Energimyndighetens berékningar
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Inget direkt samband mellan skord och import visas 1 statistiken, de forefaller vara
oberoende. En klar trend &r att import sdvil som anvdndning okar over tiden
samtidigt som stora variationer forekommer vad géller inhemsk skord.

3.4 Potential och begransningar for torven

Torvanvéndningen i Sverige var ar 2002 cirka 4 TWh, vilket ar bland de hogsta
anviandningsnivderna de senaste decennierna. Anvindningen sker i huvudsak
inom fjarrvirmesektorn, med nigra fa procents anvindning inom industrin.

34.1 Den tekniskt mdjliga potentialen

Utifran pannor och miljétillstdnd finns det mgjligheter att 6ka torvanvéndningen
(AF/STPF, 2004). De storsta mdjligheterna finns i fjérrvirmesektorns virmeverk
och kraftvirmeverk samt dven en del inom industrin.

I Tabell 2 nedan presenteras en beddmning av tekniskt mojlig torvanvdndning
(tidsperspektiv).

Tabell 2 Beddmning av tekniskt mojlig framtida torvanvandning i ett femar sper spektiv

Beddmning TWh
Nuvarande torvanvandning, statistik for 2002 4
Beddmning av mgjlig ytterligare torvanvandning i anlaggningar som 2
idag anvander torv eller som har anvént torv (1-2 ar)

Beddmning av mgjlig ytterligare torvanvandning i 6vriga befintliga 3
anlaggningar (3-5 ar)

Beddmning av mojlig ytterligare torvanvandning i nya 1
fastbransleanlaggningar (3-5 ar)

Beddmning av mgjlig ytterligare torvanvandning inom massa- 1
och pappersindustrin (3-5 ar)

Beddmning av mgjlig torvanvandning inom bostads- och servicesektorn -
(3-5 ar)

Summa (3-5 ar) 11

Killa: AF/STPF, 2004

For att bedoma en mojlig torvanviandning 1 de anldggningar som idag anvander
torv och 1 anldggningar som har anvint torv under de senaste tvd decennierna har
antagits att det &r mdjligt att 6ka torvanvindningen genom att ersétta 50 procent
av ovrig fastbransleanvindning (exklusive hushéllsavfall), om torvandelen ar
2001 var mindre &n 50 procent av fastbransleanvindningen. Vid hogre andel torv
har istéllet antagits att torvanvindningen okar till 100 procent av fastbrénsle-
anvéndningen (exklusive hushallsavfall). Detta ger en mdjlig 6kad torvanvéand-
ning pa cirka 2 TWh per ar. De bréinslen som ersétts dr bland annat kol, grot och
RT-flis.

For ytterligare 6kad torvanviandning forutsitts att torv anvinds dven i fastbrénsle-
pannor (ej hushéllsavfall) som inte har eldats med torv tidigare. Ett antagande for
dessa pannor ar att andelen torv utgér 30 procent av den totala fastbransleanvéand-
ningen, i pannor dér fastbridnsleanviandningen ar stérre 4n 30 GWh. En mojlig
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Okad torvanvéndning i dessa pannor bedoms till cirka 3 TWh per ar. Detta forut-
sdtter att anldggningsédgarna skaffartillstdnd att elda torv och det krdver ombygg-
nader av anldggningar.

For att bedoma mojlig 6kad anvéndning 1 beslutade och planerade fastbrinsle-
anldggningar exklusive hushallsavfallsanldggningar, som &r aktuella inom en
femarsperiod antas att torvanvéndningen &r cirka 30 procent av den totala plane-
rade fastbrinsleanvindningen. Dessa tillkommande anlédggningar bedoms ge en
mojlig 6kad torvanvindning pa upp till 1 TWh per ér.

For ytterligare 6kad torvanvdndning i industrin forutsitts att torv introduceras
dven 1 fastbrianslepannor som inte har eldats med torv tidigare. Vid antagande att
cirka 30 procent av de externa branslena inom massa- och pappersindustrin samt
att 6kad elproduktion sker med torv kan den 6kade torvanvéndningen uppga till
cirka 1 TWh per ér. Detta kriver att anldggningsidgarna skaffar tillstand att elda
torv och det kan dven komma att behdvas ombyggnader av anldggningar.

Sammanfattningsvis noteras att i ett kort perspektiv, inom ett till tva &r, bedoms
den totala torvanviandningen tekniskt kunna 6ka till 6 TWh, den storsta 6kningen
beddms kunna ske 1 befintliga kraftvirmeanlédggningar. I ett ndgot ldngre per-
spektiv, inom tre till fem &r beddms den totala torvanvéndningen kunna oka till
drygt 11 TWh. Aven hir beddms den stdrsta dkningen kunna ske inom fjérr-
viarme- och kraftvirmesektorn. En viss 6kning beddms dven kunna ske inom
massa- och pappersindustrin, bland annat som brénsle for 6kad elproduktion i
mottrycksanlédggningar.

3.4.2 Andra hinder och begrénsningar

Tabell 2 visar pd den tekniskt mdjliga potentialen f6r framtida torvanvindning i
Sverige. Andra ytterligare faktorer sdsom ekonomiska, miljétillstand i framtiden,
tillgdng pd inhemskt respektive importerat torvbriansle m.m. utgoér begransningar
for att forverkliga denna tekniska potential. Hur stora dessa hinder dr har inte
undersokts ndrmare for att kvantitativt bedoma dess storlek. Viktigt att ta i beak-
tande ar problemen att idag, 1 vissa regioner fa fram tillrackligt med torvbrinsle,
bland annat i och kring Mélardalen. Darfor spelar de framtida mdjligheterna till
torvtillforsel och till vilka priser den sker stor roll. Vid 6kad efterfrdgan kan torv-
priset komma att stiga beroende pa hur utbud och efterfrdgan i olika regioner ser
ut for inhemskt respektive importerat torvbréinsle. Vid stigande priser begrinsas
den tekniskt mdjliga potentialen eventuellt ytterligare av ekonomiska skél, detta
beroende pé hur prisutvecklingen blir for andra substituerbara brénslen.

Hur den svenska torvbrytningen kommer att utvecklas framdver spelar en stor
roll. Darfor ar det pagéende arbetet med att se 6ver Miljobalken av stor vikt. De
delar av Miljobalken som styr tillimpningen av torvlagen &r; de allmdnna hén-
synsreglerna 1 kapitel 2, miljokonsekvensbeskrivning 1 kapitel 7 och sirskilda
bestimmelser om tikt i kapitel 12 dr de som styr tilldimpningen av Torvlagen.

33



Detta kan underlétta hanteringen av torvbrytning och pa sa vis oka tillgdngen pa
inhemsk torv.

Beroende pa dessa icke tekniska begridnsningar kan de ovan angivna potentialerna
1 Tabell 2 bli lagre. I ett medelldngt perspektiv (3-5 &r) kan summan {6r framtida
torvanvindning ténkas bli 6 till § TWh jimfort med den tekniska potentialen pé
11 TWh. En stor och svéaruppskattad fraga dr den framtida importen och dess
omfattning. Trenden visar pa en 6kande torvimport till landet sedan 1995 och
framdt och importtorven utgor idag cirka 25 procent av totalanvéndningen.
Mojligheterna att fortsatt ka torvimporten dr svaruppskattade men kan utgora
begransning eller mdjlighet i framtiden. Dessa potentialbeddmningar ar darfor
osidkra och bor tolkas med forsiktighet.

3.5 Torvens konkurrenskraft

3.5.1 Styrmedel som paverkar torvanvandningen

Torv borjade aterigen anvéndas for energidandamal 1 borjan pa 1980-talet. Detta
som ett direkt resultat av de statliga styrmedel som sattes in i syfte att minska
oljeberoendet. Den statliga satsning som haft storst betydelse for torvnéringen &r
det investeringsbidrag for torveldade pannor som inréttades i borjan av 1980-talet.
Stoden omfattade bland annat utvinning av torv och torvbaserad energiproduktion.
Sedan 1986 har de ekonomiska styrmedlen pa energi- och miljdomradet framst
utgjorts av skatter och avgifter samt bidrag till vissa investeringar. Bidrag har
utgétt till biobriansleeldade kraftvarmeverk, dér torv alltsa inte inrdknas. Torv har
nu ocksd kommit att berdras av de marknadsbaserade styrmedlen handel med
utslidppsrétter och elcertifikat.

De ekonomiska styrmedel som paverkar och kommer att paverka konkurrens-
kraften for torv (aven indirekt) framover éar:

* Energi- och koldioxidbeskattningen (indirekt)
* Elcertifikat (dér torv &r elcertifikatberéttigat frdn och med 1 april, 2004)

* Handel med utsléppsritter (fran 1 jan 2005 dér torv kommer att ingd 1
handelssystemet)

Torv dr idag undantaget sévil energi- som koldioxidskatt. Svavelskatten for torv
ligger pé en betydligt ldgre niva dn for olja och kol. Genom reningsprocesser som
reducerar svavelutslédppen kan skatten dessutom avsevirt minskas. Virt att notera
ar att nivan pé energi- och koldioxidskatter inte direkt paverkar kostnaden att
forbrdnna torv i sig utan paverkar relativpriserna for torv och andra brénslen.

Utslappen fran forbranning av torv kommer att ingd i utsldppshandelssystemet.
Aven om det rider viss oklarhet om torvens klassificering giller att klimat-
konventionens partsmote har fattat beslut som tillsammans med riktlinjer fran
FN:s klimatpanel innebér att de utslapp av koldioxid som sker fran forbranning av
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torv ska redovisas och ldggas till de utslapp som omfattas av Kyotoprotokollet och
den efterf6ljande bordersfordelningen inom EU. Enligt riktlinjerna ska séledes
utsldpp fran forbrianning av torv omfattas av handelssystemet. D4 torv har forhal-
landevis hogt koldioxidutsléapp per nyttiggjord energimiangd kommer handels-
systemet sla hart mot torven. Det &r inte nettoutsldppen under hela torvproduk-
tionskedjan som ridknas utan enbart emissionerna vid forbrédnningen. Det gor att
torven 1 handelssystemet beldggs med utslappskostnader lika hart oavsett var
torven brutits och hur tdktomradet efterbehandlas. Detta medfor att torven belastas
hart i forhallande till biobrdnslen som definieras som klimatneutralt brinsle och
didrmed inte ingar 1 handelssystemet. Handelssystemet tar bara hansyn till utslapp
vid forbrianning for samtliga brianslen. For biobrénslen riknas utsldppen till noll
istéllet for att ta hansyn till den verkliga nettoemissionen som liksom for torvens
del beror pa efterbehandling och 6vriga faktorer.

Utsléppshandelssystemet gor att torven kan komma att behdva stod for att dess
konkurrenskraft inte ska forsdmras relativt laget fore den 1 april 2004, da torven
annu ej beréttigades till elcertifikat. Den konkurrensfordel torven har idag gent-
emot olja och kol paverkas naturligtvis starkt av om koldioxidskatten kommer att
behallas eller ej vid handelssystemets inforande.

3.5.2 Torvens konkurrens vid olika styrmedelsscenarios

I syfte att se torvens konkurrenssituation vid anvéndning i kraftvirmeanlagg-
ningar gentemot andra brédnslen visas hir kostnadsstrukturen vid olika styrmedels-
scenarios.

Utgéngspunkten dr modellberdkningar som Energimyndigheten l4tit gora i
HEATSPOT som modellerar det svenska fjarrvirmesystemet. Modellen optimerar
fjarrvirmeproduktionen utifrén i huvudsak virmeunderlag, drifttider samt den
totala virmeproduktionskostnaden for olika tekniker och brinslen. Varmepro-
duktionskostnaderna inklusive skatter, visar pa det relativa kostnadslaget som ett
matt pa konkurrensen mellan olika tekniker och brénslen.

Den 1 januari 2004 trddde en ny kraftvirmebeskattning i kraft. Jimfort med den
tidigare kraftvirmebeskattningen innebar detta att for att frimja kraftvirme som
teknik reduceras energiskatten fran 50 procent till 0 procent samt koldioxidskatten
fran 100 procent till 21 procent. Detta innebér att kraftvarmebeskattningen lik-
stdlls med skatterna som géller for industriellt mottryck. Detta padverkar virme-
produktionskostnaderna for fossila brinslen vilket visas i Figur 10 nedan.
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Figur 10 Varmeproduktionskostnader i kraftvar meverk innan och efter forandring av
kraftvarmebeskattning

Kailla: HEATSPOT, 2004

Av figuren framgar det att torv har en virmeproduktionskostnad péd 123 kro-
nor/MWh, och inte berdrs av forandringen av kraftvirmebeskattningen. Véarme-
produktionskostnaden i kolkraftvirmeverk sjunker daremot kraftigt, fran 377 kro-
nor/MWh till 66 kronor/MWh. Risken for en torv-till-kolkonvertering &r alltsd
uppenbar. Ur figuren framgar ocksa att utan certifikatsystemet skulle dven risk for
konvertering fran biobrinslen till kol foreligga.

Effekten av att elproduktion frdn torv blir certifikatberdttigad blir naturligtvis att
torv som brénsle 1 kraftvirmeverk blir mer 16nsamt att anvéinda, vilket minskar
risken for konvertering till kol. Figur 10 illustrerar virmeproduktionskostnaden i
fastbrinslebaserade kraftvirmeverk vid olika certifikatpriser (CP).
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Figur 11 Varmeproduktionskostnader i fastbransleeldade kraftvarmeverk vid olika
certifikatpriser

Kailla: HEATSPOT, 2004

For att konverteringsrisken fran torv till kol helt ska elimineras krévs att det
langsiktiga certifikatpriset ligger pa en ungefarlig niva av 140 kronor/MWh el.
Vid nivéer pa certifikatpris, dver 140 kronor/MWhel, kan ocksa konverterings-
incitamentet bli det omvénda — att kolkraftvirme konverteras till torvkraftvdrme.
Forutom att konverteringsrisken minskar kan ett certifikatberittigande av torv
ocksd komma att innebéra att befintlig torvbaserad kraftvirme kommer att koras
med langre driftstider &n tidigare. En 6kad efterfrdgan pé torv kan ocksa komma
att 0ka torvpriset. Torvprisets elasticitet har dock inte tagits hiansyn till hér.

Den 1 januari 2005 infors EU:s system for handel med utsldppsritter i Sverige och
ovriga Europa. For Sveriges del kommer detta att innebéra att tvd marknads-
baserade styrmedelssystem — certifikathandel och utslappsrittshandel ska
samverka. Utslappsrittshandelssystemet kommer att innebéra att kraftvarme-
produktion baserat pa fossila brénslen dterigen far d&ndrade konkurrensvillkor.
Konkurrensvillkoren blir samre s till vida att produktionskostnaden blir hogre
eftersom man vid produktion méiste kopa, alternativt gér miste om intdkten frn
forséljning av utslappsritter. Konkurrensvillkoren blir béttre sa till vida att margi-
nalkostnaden for elproduktion i Europa, som styr elpriset, kommer att 6ka, vilket
ger kraftvirme generellt battre forutsattningar.

I Figur 12 illustreras virmeproduktionskostnaden i kraftvarmeverk vid ett
certifikatpris pa 180 kronor/MWh el och ett utsldppsrittspris pd 100 kronor/ton
CO; jamfort med situationen utan varken certifikat- eller utslappshandelssystem.
I berdkningarna ingér dven en antagen elprisokning till f6ljd av utsldppshandeln
pa 40 kronor/MWHh. Det bor noteras att fordndringen 1 kraftvirmebeskattningen
gjordes i ett ldge d4 certifikatsystemet redan var infort. Situationen illustrerad i de
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véanstra staplarna i figuren har saledes aldrig varit aktuell. Denna situation illustre-
ras endast for att mojliggora analyser av den isolerade effekten av utslapps-
handels- och certifikatsystemet.
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Figur 12 Varmeproduktionskostnader i fastbransleeldade kraftvarmeverk vid ett certifikat-
prispa 180 kronor/MWh och ett utslappsr atspris pa 100 kronor/tonCO2 jamfort med situa-
tionen utan varken elcertifikat- eller utsdappshandelssystem

Kalla: HEATSPOT, 2004

Figur 12 visar att inforandet av utsldppshandelssystemet vid denna niva pa
utslappsrittspris kommer att 6ka virmeproduktionskostnaden i kolkraftvirmeverk
frdn 66 kronor/MWh till 104 kronor/MWh. Jamfort med fallet utan certifikat-
berdttigande for torv och ingen utsldppshandel kommer torvkraftvirme att minska
sin virmeproduktionskostnad fran 123 kronor/MWh till 99 kronor/MWh. Vid
denna kombination av certifikat- och utslappsréttspris elimineras alltsa i stort sett
konverteringsrisken fran torv till kol vid ett certifikatberéttigande for torv dven
om handel med utsléppsritter infors.

3.6 Effekter av torv i elcertifikatsystemet

3.6.1 Langsiktiga effekter

I detta avsnitt presenteras modellberdkningar som Energimyndigheten 14tit gora
for att undersoka effekterna av att torvkraftvirme frn den 1 april 2004 &r berétti-
gat till elcertifikat. MARKAL-modellen har anvénts for att se de 1&ngsiktiga
effekterna av torvens elcertifikatberittigande. (Profu, 2004)

I dessa berdkningar har forutsatts att torvkraftvirme beréttigar till elcertifikat. For
att i klarhet 1 hur detta padverkar den mix av elproduktionsalternativ som i berdk-
ningarna “fyller upp” certifikatkvoten har en alternativ berékning gjorts dér torv-
kraftvdarme inte &r certifikatberéttigad. Pé detta sétt erhalles information om vad
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torvkraftvirmen “tridnger undan” inom elcertifikatsystemet och hur resten av
energisystemet paverkas av torvens vara eller icke vara inom certifikatsystemet. I
de tvd berdkningarna dér, torv ingdr i certifikatssystemet, respektive torv inte
ingér 1 certifikatsystemet, forutsitts att torv ingar i utsldppsréttshandelssystemet
for koldioxid, d.v.s. att torv belastas med ett "CO,-pris”. Detta innebdr att da
handelssystem med utsldppsritter startar bibehalles koldioxidskatten. MARKAL
ger resultat 1 sjuarsintervall och ar 2009 dr det forsta modellar d& utslappsrétts-
systemet kommer med eftersom handelssystemet med utsléppsritter startar fran
den 1 januari 2005. Priset pa utsléppsratter uppgar under hela den foljande berdk-
ningsperioden till 10 Euro/ton.

I MARKAL-modellen forutsitts att kvoterna fran ar 2010 och framat ligger fast.
Detta da det idag inte finns nagot politiskt beslut vad som kommer att hdanda med
kvoterna efter &r 2010.® Detta paverkar resultaten efter modellar 2009 da systemet
fylls med elproduktion fran fornybara energikéllor och certifikatpriserna sjunker
utan att kvoterna hojs. Vi fokuserar darfor analysen pa resultaten fram till &r 2009
dven om resultat for ar 2016 och 2023 visas. Resultaten efter ar 2009 bor dérfor
tokas med forsiktighet.’

Tva korningar har gjorts i MARKAL, en med tak for torvanvindningen pd 4 TWh
och en med tak pd 10 TWh. Beroende pé hur svensk torvbrytning utvecklas och
hur import av torv i framtiden utvecklas dr den hogre potentialen att betrakta som
1 teorin realiserbar.

Resultat 4 TWh torv

Hir foljer resultaten av korningar med den l4gre potentialen, d.v.s. dagens niva for
torven pa 4 TWh, da torven ingar i elcertifikatsystemet samt da torven inte ingar i
elcertifikatsystemet.

Forsta modellaret 2002 producerar torvkraftvarme 0,2 TWh el i det fall torv ingar
1 elcertifikatsystemet. Andra modellaret 2009 stiger det till 1,1 TWh el.

Om torvkraftvdrme ddremot inte ingar i elcertifikatsystemet produceras ar 2002
0,1 TWh el fran torvkraftvirme. Modellaret 2009 har det okat till 0,3 TWh for att
4r 2016 minska till 0,1 TWh. Ar 2023 terstér ingen torvkraftvirme. En samman-
fattning av resultaten for modellkdrningarna i fallet med tak pa 4 TWh torv ges i
Figur 13.

¥ Kvoten antas vara 7,5 TWh for ar 2002 for att successivt stiga enligt beslutade kvoter fram till &r
2010 da kvoten dr 16 TWh. Att kvotstorlek antas redan for 2002, trots att elcertifikatsystmet
infordes forst 2003, beror pa att MARKAL har sju &r mellan modellaren. Darfor har det i detta
hinseende antagits att modellaret 2002 motsvarar &r 2003/2004.

? I etapp 2 av 6versynen kommer de framtida kvotnivderna analyseras detaljerat i deluppgiften ”de

framtida kvoterna” .
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Figur 13 Resulterande elproduktion fran torvkraftvarmei fallet 4 TWh
Kalla: Profu, Energimyndighetens bearbetning

I Tabell 3 nedan visas skillnaderna i elproduktion nir man gér fran fallet med
torvkraftviarme i elcertifikatsystemet till fallet da torvkraftvirmen inte ingar. De
elproduktionsslag som inte redovisas i Tabell 3 uppvisar ingen skillnad i
elproduktion mellan de tva berdkningsfallen. Det som i tabellen markeras
betyder att anvindningen det aktuella aret ar identisk i de bada berdkningsfallen.

29 9

Tabell 3 Andring av e produktion/dimport nar man gér frén fallet med torvkraftvarme
inom certifikatsystemet till ett fall dar torvkraftvarmeinteingar, fallet 4 TWh [TWh]

2002 2009 2016 2023
Naturgaskraftvrme - - +0,2 +0,8
Tradbranslekraftvarme +0,1 +0,8 +0,4 +0,8
Torvkraftvarme -0,1 -0,8 -0,5 -0,8
Vindkraft - - +0,2 -
Kolkraftvarme - - - -
Naturgaskondens - - - -0,7
Elimport - - +0,2 +0,5
Nettoelanvandningsandring +/- 0 +/- 0 + 0,5 + 0,6

Kalla: Profu

Ar 2002 #r skillnaden for torvkraftvirmen mellan berikningarna 0,1 TWh elpro-
duktion. D4 torven inte ingar i elcertifikatsystemet kommer istéllet motsvarande
mingd fliskraftvirme in i elcertifikatsystemet. Ar 2009 ir skillnaden storre, 0,8
TWh el. I certifikatsystemet ersitts detta med fliskraftvdarme. Resultaten fran
modellen pekar pd att det inte blir ndgon fordndring for kolkraftvarme.

Om man vill anpassa kvotstorleken sa att effekten av torvkraftvirmens tillskott i
elproduktion neutraliseras i elcertifikatsystemet tyder alltsd berdkningarna pa att
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man pa kort sikt skulle behdva dka kvoten motsvarande 0,2 TWh och &r 2009 med
1,1 TWh. D4 kan man anta att den tillkommande elproduktionen inom certifikat-
systemet skulle komma fran annan fornybar elproduktion. Modellaren 2002 och
2009 utnyttjas hela torvpotentialen och anvindningen kan ddrmed inte 6ka.

Modellkérningarna visar att effekterna pé elcertifikatpriserna dr mycket smé bero-
ende pa om torvkraftvdrmen ingar eller ¢j 1 elcertifikatsystemet. Certifikatpriset
bli ldgre dé torv ingar i systemet, men effekten &r forsumbar. Aven effekterna pé

de el- och fjarrvarmepriser dr forsumbara.

Den totala torvanvindningen varierar tidvis mellan de bdda fallen, Tabell 4.

Tabell 4 Total torvanvandning for €l- och varmeproduktion vid fyra olika modellar [TWh]

2002 2009 2016 2023
Torvkvv ingdr i elcertifikatsystemet 4,0 4,0 2,0 2,6
Torvkvv ingdr inte i elcertifikatsystemet 4,0 4,0 0,4 0

Kalla: Profu

I fallet da torvkraftvirme inte ingér i elcertifikatsystemet visar modellresultaten pa
att torvanvindningen minskar mirkbart ar 2016 och 2023. Detta torde indikera att,
givet som en konsekvens av att handelssystemet trader i kraft, bor torven stodjas
for att inte slés ut till formén for andra branslen. Noteras bor att dessa resultat
bygger pa antagande om att kvoterna ligger fast.

Resultat 10 TWh torv

Da torvanvidndningen i fallet ovan dr satt till maximalt 4 TWh och det visar sig att
hela denna potential utnyttjas under vissa ar finns det anledning att dven kora
modellen for en hogre potential som é&r satt till 10 TWh. I detta fall forutsitts att
torvpotentialen dr 4 TWh for dret 2002 och att torvpotentialen pa 10 TWh
kommer in fran och med modellaret 2009. I detta fall antas torvkraftvirmen inga i
elcertifikatsystemet.

Med en storre torvpotential har torvkraftvirmen mdjlighet att ticka en storre del
av den tekniska potential som redovisades 1 Tabell 2, samt bidra med storre del av
elproduktionen inom elcertifikatsystemet. Resultaten visas i Figur 14 nedan dér
jamforelse gors med resulterande elproduktion fran torv i fallet 4 TWh.
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Figur 14 Resulterande elproduktion fran torvkraftvarmei fallet 10 TWh samt jamforelse
med fallet 4 TWh

Kalla: Profu, Energimyndighetens bearbetning

Berdkningarna visar ocksa att den torvbaserade elproduktionen okar. For ar 2002
ar resultatet det samma som 1 fallet med 4 TWh, d.v.s. 0,2 TWh elproduktion frdn
torvkraftvirme. Okningen giller frén och med &r 2009, d& den stérre potentialen
pa 10 TWh kommer in, och i stort sett under hela den efterf6ljande perioden. Vid
den hogre torvpotentialen uppgar ar 2009 elproduktionen fran torvkraftvarme till
2,0 TWh (1,1 TWh vid lagre torvpotential). Inom certifikatsystemet “trdnger torv-
kraftvirme ut” 0,6 TWh vindkraft och 0,3 TWh fliskraftvirme. Inom fjérrvérme-
produktionen dkar torvanvdndningen dven i hetvattenpannor. Det dr framst
virmepumpar som minskar sin produktion d4 den torvbaserade hetvatten- och
kraftvdrmeproduktionen okar.

Tabell 5 Andring av e produktion/elimport nar man gér fran fallet med torvkraftvarme
inom certifikatsystemet i fallet 4 TWh till fallet 10 TWh [TWh]

2002 2009 2016 2023
Naturgaskraftvdrme - - +0,2 -0,5
Oljekraftvarme - -0,3 - -
Tradbranslekraftvdrme - -0,3 -0,6 +0,7
Torvkraftvarme - +0,9 +0,9 +0,8
Vindkraft - -0,6 -0,3 -
Kolkraftvdrme - - - -
Naturgaskondens - - - -2,0
Elimport - -0,3 -0,7 +1,0
Nettoelanvandningsandring +/- 0 -0,6 -0,5 +/- 0

Kalla: Profu
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En effekt av antagandet om storre torvpotential dr att elcertifikatpriset &r 2009
halveras, frén ca 180 kr/MWh till 90 kr/MWHh. Detta givet att kvoterna ar oférand-
rade.

Den totala torvanviandningen blir storre da en storre potential forutsétts. Tabell 6
visar den totala torvanviandningen vid tva olika antagande om tillgéinglig potential.
I béda fallen forutsitts torvkraftvirme berittiga till elcertifikat.

Tabell 6 Total torvanvandning vid antagande om 4, respektive 10 TWh/ar tillganglig
torvpotential. (Torvkraftvar me antas ber attiga till elcertifikat.) [TWh]

2002 2009 2016 2023
Torvpotential 4 TWh/ar 4,0 4,0 2,0 2,6
Torvpotential 10 TWh/ar 4,0 9,8 4,8 5,2

Kalla: Profu

3.6.2 Effekterna pa kvoterna

Fran och med den 1 april 2004 erhéills ett elcertifikat for varje producerad MWh el
fran fornyelsebara energikillor och torv. Torv ingick inte i elcertifikatsystemet vid
faststdllande av kvoterna, eftersom torv inte definierats som ett fornybart brénsle.

Kvoterna &r satta for perioden 2003-2010 for att uppna ytterligare 10 TWh for-
nybar elproduktion under denna period. For att nd samma mal pa 10 TWh for-
nybar elproduktion méste kvoterna hojas da torven kommer in. Kvoten bestdms av
produktionen av el fran fornybara energikéllor (téljaren) och den totala anvénd-
ningen av el (ndmnaren).

Eftersom 6kningen av torvanvéndningen blir marginell till en bérjan, pé cirka 0,2
TWh (0,1 TWh 14 TWh fallet) el producerat i torvkraftvirmen, paverkas de fast-
stdllda kvotnivierna for ar 2004 ytterst marginellt. D& modellaret 2009 i
MARKAL ger ett tillskott pad 1,1 TWh el i 4 TWh-fallet och 2,0 TWh tillskott i 10
TWh-fallet bor endast en justering goras for kvotnivan efter ar 2005. I etapp 2 av
Oversynen kommer en beddmning goras avseende mojligheten att 6ka ambitions-
nivan i elcertifikatsystemet. Om det bedoms finnas potential att hdja ambitionen
kommer kvoterna da att behova justeras. Dirav hinvisas till etapp 2 och delupp-
giften ’de framtida kvoterna” for ett samlat grepp om kvotutvecklingen efter
2005.
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Tabell 7 For- och nackdelar med ofor &andrade kvoter 2005

Fordelar med oférandrade kvoter Nackdelar med oférandrade kvoter

+ Elproduktion frén torv berdknas - Sander fel signaler om torv inkluderas i
kortsiktigt bli mycket liten. den ursprungliga kvoten for fornybar

+ Stabilitet i systemet. Elleverantorer kan elproduktion.
redan nu ha bérjat agera efter de kvoter |- Om torv anvands mer an berdknat finns
som galler for 2005. risk att det sker pa bekostnad av el fran

+ | etapp 2 av 6versynen ska utredas om fornybara energikallor.

maojligheten att 6ka ambitionsnivan. Om
det anses mdjligt kommer kvoterna att
da behdva justeras.

3.7 Alternativa stodformer for torv

Den nya kraftvirmebeskattningen i kombination med utsldppshandelssystemet
innebdr att konkurrenssituationen for torv gentemot andra brinslen kraftigt for-
samras. De berdkningar som redovisats i tidigare kapitel visar pa en tydlig risk att
torven kan komma att marginaliseras som brénsle 1 energisystemet om det inte far
ndgon form av stod. Da torv inkluderas som certifikatberéttigat brénsle i elcertifi-
katsystemet star sig dock torv vil i konkurrensen med andra brénslen (framforallt
kol). Fragan dr dock om elcertifikatsystemet dr den mest limpade stodformen for
torv eller om det finns mer &ndaméilsenliga stodformer. I detta avsnitt stills elcer-
tifikatsystemet samt tva alternativa stodformer i relation till syftet med att stodja
torv.

3.7.1 Syftet med att stddja torv

De argument som brukar lyftas fram for att motivera stdd till torv kan 1 huvudsak
hirledas till foljande fyra syften:

1 Vid sameldning med tradbranslen anses det annarsfinnasen risk att torv
kan komma att ersittas med kol eller olja.

Torv betraktas som en brygga till fornybara energikéllor genom att torv forenklar
anviandningen av tradbrinslen. Det krdvs en hog forbranningstemperatur {or att
elda fuktiga tradbrénslen. Om inte torv anvinds tillsammans med biobrénslen &r
alternativet att samelda med kol. Detta for att fuktiga trddbranslen ofta orsakar
slaggning, sintring och korrosion i pannorna vilket minskar tillgdngligheten i
pannorna och okar driftkostnaderna. Sameldning med torv leder dessutom till att
tungmetallinnehallet i askan minskar.

2 Att vaxthusgasutsapp kan avbrytas.
Bland brinslena dr torv speciellt pé sé sétt att den samlade effekten, 1 form av den

sammanlagda totala nettoemissionen av olika vidxthusgaser, utgors av summan av
1 huvudsak tre komponenter:
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* Floden av véixthusgaser till och fran den aktuella torvmarken utan torv-
utvinning.

* Motsvarande floden till och fran torvmarksytan under torvutvinning samt
utsldpp fran forbrdnningen av torvbrinslet.

* Floden av vixthusgaser till och fran torvmarksytan sedan torvtikten
efterbehandlats.

Den sammanlagda effekten av dessa komponenter varierar inom ett mycket brett
intervall. P4 ett par hundra érs sikt kan en torvproduktionskedja i1 bésta fall nirma
sig klimatneutralitet. I sémsta fall kan torvproduktionskedjan emellertid pé bade
kort och lang sikt ge utsldpp av vixthusgaser som ér lika stor per enhet utvunnen
energi som kol. Det som dr avgorande for torvens totala klimatpaverkan ar darfor
valet av omrade for att utvinna torv tillsammans med efterbehandlingen. Efter-
behandlingen kan till exempel innebéra att binda kol genom aterbeskogning eller
anldggande av vatmark. Genom att bryta torv pa strategiskt utvalda platser kan
koldioxid- och metanavgangen alltsd avsevért minska.

Béade ororda myrar och nyttjade torvmarker avger viaxthusgaser till en 1 nationellt
perspektiv betydande méngd. Det dr framforallt metangas som paverkar viaxthus-
gasutsldppens storlek. Hur mycket vixthusgaser som slépps ut varierar mellan
olika torvmarkstyper. Ur klimatsynpunkt &r det mest fordelaktigt att bryta pa
torvmarker med hoga koldioxid- eller metangasutsldpp. Torvmarkstypernas lamp-
lighet kan ur detta perspektiv graderas pé foljande sétt (fran hoga till ligre emis-
sioner):

1) Uppodlad torvmark

2) Ofullstindigt bruten torvmark
3) Skogbirande torvmark

4) Orord torvmark av kérrtyp

5) Orord torvmark av mossetyp

3 Okad forsorjningstrygghet genom att torv som energiresurs ar varaktig
och inhemsk.

Under forutsittning att kunskap, infrastruktur och ekonomiska forutséttningar for
att anvinda torv finns inom landet anses torvanvindningen bidra till forsorjnings-
tryggheten for energibérare i energisystemet. Det anses dédrfor vara av nationellt
intresse att upprétthélla sidana forhallanden. Om torv ska bidra till forsorjnings-
tryggheten dr det primért viktigt att torven som anvinds dr inhemsk.

I sammanhanget kan det vara vért att papeka att ur ett EU-perspektiv sdkrar torven
forsorjningstryggheten sé linge den importeras frdn EU-omradet. Merparten av

den idag importerade torven kommer just fran linder som tillhér EU da merparten
importeras fran Finland och Estland. Fortsitter trenden vad géller 6kad torvimport
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forutsétts att det ar torv fran EU-ldnder som importeras for att forsorjnings-
trygghet ska vara ett argument for att inkludera torv 1 elcertifikatsystemet.

Ur beredskapssynpunkt, vid hindelse av krig eller annan forsérjningskris for
fossila branslen, dr inhemskt producerad torv dndé att foredra framfor importerad,
oavsett om det dr fran EU-omrddet eller inte. Torven fyller en inte allt for obetyd-
lig funktion som beredskapsbrénsle.

4 Att skapa och uppratthalla arbetstillfallen och infrastruktursystem i vissa
regioner.

Detta giller framforallt vissa glesbygdsregioner dér torven har en viktig funktion
inte bara genom att skapa direkta och indirekta arbetstillfdllen utan ocksd genom
att generera godstransporter och pé sé sétt garantera infrastrukturens bevarande.
Torvnéringen dr inte stor i Sverige men vissa regioner dr mycket beroende av
torvutvinning. Antalet sysselsatta i produktionen av energitorv berdknas till mot-
svarande 600 heldrsarbetande. De flesta bor 1 glesbygd. I Jimtlands 14n berdknas
ungefar 160 drsarbeten kunna hinforas direkt till torvindustrin. Torvnéringen
medverkar hér till bibehéllande av viktig infrastruktur.

3.7.2 Elcertifikatsystemet som stédform for torv

Syftet med elcertifikatsystemet var initialt att frimja elproduktion frn fornybara
energikéllor. Att lata torv som inte &r klassat som fornybart brénsle stédjas inom
ramen for elcertifikatsystemet dr alltsd inte forenligt med det egentliga syftet. Néar
torven inkluderas 1 elcertifikatsystemet har syftet explicit dndrats fran att frimja
elproduktion fran fornybara energikéllor till att framja elproduktion fran fornybara
energikallor och torv. Genom att torv blir certifikatberattigat bransle gar systemet
frén att ha ett till tvd syften. Den utvidgning som sker genom att torven berittigas
till elcertifikat bor dock inte innebéra en risk att det huvudsakliga syftet med
systemet kan ifragaséttas (prop. 2003/04:42).

Genom att &dndra det ursprungliga syftet med systemet forsdmras trovardigheten
for systemet 1 sin helhet. Vid torvens beréttigande till elcertifikat paverkas mal-
uppfyllelsen for elcertifikatsystemet. Elcertifikatsystemet ska skapa stabila spel-
regler, vara mojligt att internationalisera, leda till att storningar i elmarknadens
funktion undviks, skapa rimliga villkor for befintliga anldggningar, stimulera
teknikutveckling och kostnadseffektivitet samt frimja nyetablering. Att inkludera
torv 1 systemet bidrar inte till att nigon av dessa mal frdmjas.

Detta géller sérskilt mélet att internationalisera elcertifikatsystemet dar torv i
systemet direkt motarbetar malet. Det &r viktigt att elcertifikatsystemet utformas
pé sddant sitt att det inte forsvarar en kommande gemensam europeisk marknad
for elcertifikat. Samtal pagér for att eventuellt inkludera Norge i den svenska
handeln med elcertifikat.

Den osdkerhet som kommer sig av att de energipolitiska styrmedlen dndras leder
till en minskad investeringsvilja vilket 1 sin tur drar ner effektiviteten i systemet i
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sin helhet. Stabilitet i lagar och regler dver tiden &r en viktig forutsattning for att
investeringar ska komma till stind. Torv som inte &r klassificerat som ett for-
nybart brinsle riskerar dessutom att tringa undan vissa fornybara energislag.

Genom att den importerade torven dr aningen billigare dn den inhemskt produce-
rade och importtrenden dr 6kande, framjar torvens elcertifikatberittigande i stor
utstrackning torvproduktion i andra lander.

Motivet till att torv av EU tillats stdd i elcertifikatsystemet baseras i forsta hand pa
att samtidig anvéndning av torv och tradbrénsle uppfyller kriterierna for hog-
effektiva kraftvirmeverk enligt EU:s kraftvirmedirektiv. Det bor noteras att torv
hirmed inte anses utgora en fornybar energikilla och att beslutet darfor dr begrin-
sat till torv som anvénds 1 godkdnda kraftvarmeverk. Bedomningen ar att de god-
kinda kraftvarmeverken uppfyller kriteriet avseende den hdga verkningsgraden
som stills 1 miljostodsriktlinjerna.

Att bevilja torv stod genom elcertifikatsystemet bidrar bara till att ett, av de totalt
fyra syften som tidigare tagits upp uppfylls, nimligen att risken att kol ersétter
torv minskar. Av de skil som finns till att stodja torv torde torvens fordelar som
inhemskt brinsle vara det framsta. Att bevilja torv stéd genom elcertifikat-
systemet gor att stodet indirekt tillfaller utlindska torvproducenter. Det huvud-
sakliga syftet med att stodja torv gar alltsé forlorad.

Tabell 8 For- och nackdelar med elcertifikatsystemet som stédform for torv

Fordelar Nackdelar

+ Stodet belastar inte statsbudgeten - Dubbla syften.

+ Befintligt system som inte innebar nagra |- Trovardighetsproblem gentemot
Okade administrativa kostnader. konsumenten som koper certifikat.

+ Godkant av EU-kommissionen ur - Innebar foréandring av syftet med
statsstddshénseende. systemet och kvoter vilket skapar

osékerhet och i foérlangningen risk for
forsdmrad effektivitet i styrmedlet.

- Motverkar maluppfylinaden inom
utslappshandelssystemet.

- Vid en gemensam svensk-norsk
elcertifikatmarknad kan krav stéllas pa att
systemet endast anvands for fornybara
produktionsslag.

3.7.3 Stod till brytning av torv utifran klassning av torvtakters
klimatpaverkan

Torv har en roll i omstéllningen av energisystemet, 1 klimat- och miljopolitiken
samt i regionalpolitiken. Detta innebér att det krévs en politisk avvagning nar
olika méil ska vigas mot varandra. Nir det giller omstédllningen av energisystemet
spelar torven en roll vad det géiller forsorjningstrygghet och klimatmal. Behover
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torv stod av andra orsaker bor detta ligga utanfor de rent energipolitiska stod-
formerna.

Kan tdktomraden som i sig sjdlva ar betydande killor for vaxthusgasutsldapp i form
av koldioxid- eller metanavgang véljas finns ur klimatsynpunkt mycket att vinna.
Sddana omrédden kan till exempel vara tidigare dikade torvmarker som anvénts for
jordbruk eller skogsbruk, ofullstdndigt utbrutna gamla torvtikter eller myrar som
har stor avgang av metangas. Ett styrmedel som bidrar till ett férebyggande urval
av torvtikter torde alltsd vara nagot att efterstrava. P4 sd sitt stods torvproduktion
1 sddana omraden dér torvutvinning dr mest optimalt ur klimatsynpunkt. Da stodet
utgdr till svensk torvutvinning frimjas ocksa forsorjningstrygghet och regional-
politik.

Torvbruket pdverkar miljon pa olika sétt och det behdvs en samsyn hos olika
aktorer om hur torv kan utnyttjas i energisystemet. Det dr viktigt att samtidigt ta
hansyn till bevarandeintressen, klimatpaverkan, ekonomi och betydelsen for regi-
onal utveckling. Det behovs ett bittre sitt att med rimliga resursinsatser fa fram
underlag for ett urval av omraden som ar sérskilt 1dmpliga for utvinning av ener-
gitorv utan att en ingdende totalinventering behdver goras. Skydd av myrar
kommer till utryck i det nationella miljomélet Myllrande vatmarker. Miljomalet
innebdr att vitmarkernas ekologiska och vattenhushéllande funktion i landskapet
ska bibehéllas och virdefulla vatmarker bevaras for framtiden. Naturvardsverket
och SLU har genomfort en vatmarksinventering dir vatmarkerna har klassats
utifran graden av naturvdrde. Halva vatmarksarealen anses ha hoga” eller
”mycket hoga” naturvirden medan mindre dn 10 procent hor till kategorin “starkt
paverkad av ingrepp”. Torvbruk accepteras frimst i klasserna med lédga natur-
véirden. Det kan ofta vara mindre kontroversiellt att utvinna torv fran omriden
som redan dr paverkade genom exempelvis dikning eller tidigare tédktverksambhet.

Med tanke pa den ovan beskrivna rangordningen av olika torvmarkstypers 1dmp-
lighet ur klimatsynpunkt (se avsnitt 3.7.1) har det ideala tiktomradet hoga vaxt-

husgasutsldpp men lagt naturviarde. Uppodlad torvmark och ofullstindigt bruten

torvmark skulle séledes utgora ideala tdktomraden ur savil klimatsynpunkt som

bevarandeintressesynpunkt.

Med ett stodsystem som utgdr fran var ur klimat och bevarandesynpunkt torven
bryts har tre av torvstodets fyra syften tillgodosetts. Torv far sérskilt stod dér det
ur klimatsynpunkt dr att foredra framfor kol och véxthusgasutslédpp kan avbrytas.
En stor fordel ur rittvisesynpunkt dr att torven kompenseras for utsldppshandels-
systemet dar all torvforbranning behandlas lika utan hinsyn till nettoutsldppen
under hela torvproduktionskedjan. Underlag for att bedoma torvens verkliga
nettoemissionsfaktor (fran torvmark, till brytning, till forbrénning, till efter-
behandling) saknas 1 nuldget men arbetet pagir och mycket pekar pa att ett sddant
underlag kommer att finnas inom en snar framtid.
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Viktigt dr dock att stodet till torv inte strider mot EU:s stadsstodsregler. I Rom-
fordraget (artikel 87) foreskrivs att stod som ges av en medlemsstat eller med
hjélp av statliga medel som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
genom att gynna vissa foretag eller viss produktion dr oforenliga med den gemen-
samma marknaden 1 den utstrackning det paverkar handeln mellan medlems-
staterna. Forbudet mot stdd dr dock inte absolut. Undantag medges bland annat for
stdd till forskning och utveckling, stéd till miljoskydd och stéd till sma och
medelstora foretag. Att torv berittigas stod genom elcertifikatsystemet var inte
oforenligt med statsstodsreglerna med hénsyn till miljoskydd och hogeffektiv
kraftvdarme. Det finns inte skél att utesluta att ett stdd som styr till omrdden dér
torvbrytning &r sérskilt lampligt ur klimatsynpunkt skulle kunna beviljas mot-
svarande undantag. Frigan méste dock utredas nirmare.

Ett alternativt utformat st6d bor ga direkt till torvproducenter och inte till dem
som anvander torv for att producera el. Pa sa sitt frdngds problemet med att stodet
tillfaller utlindska torvproducenter. Dessutom kan stddet styra torvbrytningen till
ur klimatsynpunkt sérskilt fordelaktiga torvtdktsomrdden. Uppodlad torvmark och
ofullstdndigt bruten torvmark utgér ideala torvtidktsomraden ur savél klimat- som
bevarandesynpunkt. En dylik stédform tillgodoser tre av de totalt fyra syften som
rdknats upp for att stodja torv.

For att godkédnnas enligt EU:s stadsstodsregler far inte utlindskt producerad torv
otillborligt exkluderas fran den svenska marknaden. Detta i kombination med att
det egentligen dr forst nér EU:s utslappshandelssystem sétter igdng som torven
behdver kompenseras gor det fordelaktigt att koppla produktionsstodet till
utsldppshandelssystemet. Kan torven klassificeras utifrdn klimatpdverkan och
listas med hansyn tagen till nettoemissionen vore detta en losning. Det kan da
finnas exempelvis fem klimatklasser av torv kopplade till torvmarkstypers
lamplighet. Systemet kriver att en sddan indelning kan géras och att torvens
ursprung kan garanteras. Forfarandet torde vara mojligt inom en mycket snar
framtid. Med tanke pa hur lite torv bidrar med 1 energibalansen kan forfarandet
dock tyckas vil avancerat med tanke pd den omfattande inventering och métning
som krivs och de administrativa kostnader detta resulterar i. Denna alternativa
stodform kraver en framtida politisk prioritering vid finansiering via stats-
budgeten. For att sdkerstélla en sddan prioritering krévs ett tydligt stdllnings-
tagande om torvens roll i det framtida svenska energisystemet.
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Tabell 9 For- och nackdelar med ett klimatrelaterat stdd till torvbrytning

Fordelar Nackdelar
+ Torvens verkliga nettoemissioner kan - Hoga administrativa kostnader.
visas och tas hansyn till. - Osakert om produktionsstod av detta
+ Bidrar till minskad klimatpaverkan. slag ar forenligt med EU:s
+ DA utslappshandeln &r den framsta statsstodsregler.
orsaken till att torv behover stod ar det |- Kraver politisk prioritering vid finansiering

l[Ampligt att utforma ett stod som verkar i Over statsbudgeten.
samma riktning.

+ Framjar bevarande av inhemsk
torvnaring.

3.7.4 Produktionsstod med miljokrav

Givet att Sverige fatt godként torv som hogeffektivt kraftvarmebrinsle behover
inte nddvandigtvis 16sningen i form av stdd vara elcertifikatsystemet. Ett alterna-
tiv kan vara att inrdtta ndgon form av produktionsstdd for torv i1 kraftvirme som
ett stod 1 form av ”9-6ring” eller liknande som endast géller for torv och torv-
briketter vid forbrianning i godkénd kraftvirmeanldggning. En viss ersittning per
kilowattimme el producerad i torvkraftvirme skulle d& utgé frin statsbudgeten.

Vi har i Sverige idag hoga miljokrav pa den svenska torvbrytningen i de lagar och
regler som styr koncessionsbeviljandet via Torvlagen och Miljobalken. Man kan
eventuellt i ett produktionsstdd tilldgga krav av miljokaraktdr pa den torv som ska
erhélla stodet. Kraven kan specificeras pé olika sétt men tanken syftar till att de
miljokrav som krivs for att erhélla stodet stimmer 6verens med de krav vi har 1
Sverige pa torvbrytningen. Motiveringen bdr vara miljomassig i syfte att begrinsa
torvens miljoeffekter, i huvudsak naturlig avgang av vaxthusgaser, gasavging vid
brytning, krav pd efterbehandling mm. D4 utslépp av viaxthusgaser ér ett globalt
problem, och det dirmed inte spelar ndgon roll var utslédppen sker, blir effekten att
sakerstdlla miljokraven péd den torv som eldas oavsett om den bryts i Sverige eller
utomlands dir miljokraven ar lagre. Problemet dr om dessa miljokrav som stélls
vid produktionsstdd innebdr métningar, kartlaggningar och andra aktiviteter som
innebdr administrativa merkostnader. Den idag miljoméissigt bésta torven bryts i
Sverige och ett stodjande av torv med hoga miljokrav innebér en stirkt forsorj-
ningstrygghet i Sverige. I forldngningen kan detta generera bittre och hardare
miljokrav dven pa utldndsk produktion av torv. Exempelvis kan miljokraven
kopplas till svensk standard pa miljokonsekvensbeskrivningar, begransningar 1
naturlig avging av vixthusgaser fran torvmarker (metan och koldioxid) eller
andra tdnkbara miljokrav. Dessa krav kan pé langre sikt utjimna en del av den
prisskillnad som rader mellan svensk och utlandsk torv.

Med produktionsstod kan man styra nivan pa stodet pé ett annorlunda sitt jamfort
med elcertifikatsystemet. Ett produktionsstod kan man styra till en nivd som
lampar sig for torven samt man kan styra nivin pa stodet dver tiden. Detta forut-
sdtter att detta prioriteras i det statliga budgetarbetet vid finansieringen.
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Tabell 10 For- och nackdelar med produktionsstéd med miljokrav

Fordelar Nackdelar

+ Starkt miljokoppling. - Kan innebara 6kade administrativa

+ Miljkrav kopplat till MKB minskar kostnader.
administrativa kostnader. - Kraver politisk prioritering vid

+ Framjar bevarandet av inhemsk finansiering via statsbudgeten.
torvnaring. - Osakert om produktionssttd av detta

+ Koppling till EU-godkannande av slag ar forenligt med EG:s statsstods-
effektivt kraftvarmebransle. och konkurrensregler.

3.75 Regionalstod for att uppratthalla arbetstillfallen

Ett starkt skal till att stodja torv &r att skapa och upprétthdlla arbetstillfdllen och
infrastruktursystem i vissa regioner. For att tillgodose detta behov &r regionalstod
som speciellt fokuserar pa detta att foredra framfor att torv inkluderas i
elcertifikatsystemet. Nackdelen med regionalstdd ér de oréttvisor som uppstir nér
bara torv som bryts i vissa delar av landet ar stodberattigat. Risken dr att en situa-
tion nir torvbrytning aldrig kan bli 16nsam om den inte ligger i ett stodberattigat
omrdde uppstar. Detta oavsett om den utgér lampligt torvtidktsomrade eller inte.
Eftersom efterfragan pa torv 1 huvudsak finns 1 Mellansverige och sodra Sverige
och omrddena med storst stodbehov av regionalpolitiska skél aterfinns i norra
Sverige utgdr inte regionalstdd ndgot optimalt stodsystem for torv. En regional-
stodslosning skulle styra torvbrytningen till enbart glesbyggdsomraden vilket
skulle innebira att torv pa sikt endast skulle brytas 1 norra Sverige. Dé torv-
anvindningen dr koncentrerad till Mellansverige skulle denna 16sning skapa
ytterligare brist pa tillgdng pa torv i de omraden di den anvédnds mest. Sannolikt
skulle trenden med 6kad torvimport fortsétta att 6ka med en regionalstodslosning.
Ett alternativ kan vara en form av “’beredskapsstdd”. Detta fokuserar framforallt
pa att uppritthalla kompetens och infrastruktur sa att torv ska kunna anvindas i
Okad omfattning om en framtida bristsituation pa andra brénslen skulle uppsta.

Tabell 11 For- och nackdelar med regional stéd

Fordelar Nackdelar
+ Regionalpolitisk I6sning for ett - Styrning av torvproduktion till glesbygd
regionalpolitiskt problem. med konsekvens att mindre inhemsk
+ Bevarar viktig sysselsattning och torv bryts dar den behévs som mest.
infrastruktur i vissa regioner. - Geringen energi- eller klimatpolitisk
styrning.

- Behover samordnas med EU:s
regionalpolitik

- Okad administration

- Kraver en politisk prioritering 6ver tiden.
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3.8 Slutsatser och rekommendationer

Torvanvéndningen i Sverige har sedan en tid tillbaka legat pé en relativt stabil
niva kring 3—4 TWh per ér. Energitorven har sedan en tid varit befriad fran
energi- och koldioxidskatt och endast svavelskatt har utgatt vid forbranning. I och
med att handelssystem for utsldppsritter startar fran och med den 1 januari 2005
hamnar energitorven i en ny situation. Forbranning av torv kraver utsldppsrétter.
Ovriga briinslens relativa konkurrenskraft har ocksa forindrats i och med den nya
kraftvarmebeskattningen som trddde 1 kraft 1 januari, 2004. Huruvida koldioxid-
skatten ska vara kvar for den handlande sektorn, minskas eller tas bort dr &nnu
inte klart. Om koldioxidskatten tas bort kommer torven att helt jaimstillas med
kol. Risk finns att torven blir utkonkurrerad av kol 1 kraftvdrmen. I fallet da torv-
kraftvirme inte ingdr i elcertifikatsystemet visar modellresultaten pé att torv-
anvindningen minskar mérkbart pd lang sikt. Detta torde indikera att, givet som
en konsekvens av att handelssystemet trader 1 kraft, bor torven stodjas for att inte
slés ut till férmén for andra branslen. Torv beviljas fran den 1 april 2004 elcertifi-
kat vid produktion av el i kraftvirmeanldaggningar.

Det finns gott om svenska torvtikter men det dr idag svéart att {3 till stdnd brytning
pé koncessionslagda arealer till f6ljd av givet radande lagstiftning. Importen har
bland annat darfor 6kat markant sedan 1995.

Torvanvindningen dr idag cirka 4 TWh per ar i energisystemet. Anvindningen
har legat pa en relativt stabil niva en ldngre tid. I tidsperspektivet ett till tva ar kan
torvanvdandningen maximalt komma att 6ka med 2 TWh i anldggningar som idag
anvénder torv eller har anvént torv utifran ett tekniskt perspektiv via nya miljo-
tillstdnd. I ett langre tidsperspektiv pa tre till fem ar kan 1 olika sammanhang
torvanvédndningen 1 ett tekniskt perspektiv komma att 6ka med ytterligare 5 TWh
och d& summera till cirka 11 TWh torv i det svenska energisystemet. Ekono-
miska- och miljomassiga skél samt begransningar i tillgang pa torv (bade inhemsk
och importerad) kan begrinsa denna tekniska potential for den framtida torv-
anviandningen. Det rider stor osdkerhet i bedomningar av detta slag varfor dessa
bor tolkas med forsiktighet. Realistisk bedoms eventuell framtida torvanvandning
ligga 1 intervallet 6 till § TWh per ar.

Argumenten fOr att stodja torven varierar. Miljomaéssigt har torven fordelar under
vissa premisser sdsom sameldning med fuktiga trddbrénslen, som erséttning for
kol samt minskade naturliga avgangar av véxthusgaser fran torvmyrar. For {or-
sOrjningstrygghet kan torven spela en viktig roll i det svenska energisystemet.
Regionalpolitiskt finns det 1 vissa regioner skél att stddja torven ur sysselsétt-
ningssynpunkt samt for bibehédllande av infrastruktursystem i vissa regioner.

Att stddja torv som 1 strikt mening inte &r klassificerad som fornybar energikélla 1
ett marknadsbaserat styrmedel som syftar till att frimja elproduktion frén for-
nybara energikillor innebér en fordandring av systemets ursprungliga syfte frén ett
till tva. Torvens certifikatberittigande innebédr en framtida hojning av kvoterna 1
systemet. Att utfora fordndringar i systemet, av syftet samt dndra kvoter, kan
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innebaéra att trovardigheten forsdmras for styrmedlet som sadant samt kan paverka
dess effektivitet som styrmedel. Langsiktighet 1 spelregler &r viktigt for att inte
investeringsviljan for ny elproduktion med fornybara energikéllor ska paverkas
negativt. Vidare forsvaras en utvidgning internationellt av elcertifikathandeln i1 det
fall da torv inkluderas i systemet med utgéngspunkt fran att andra ldnder klassifi-
cerar torven som fossilt brénsle varfor konflikter kan uppsta.

Vid ett tak pd torvanvandningen satt till 4 TWh visar berdkningar pa en relativt
stor skillnad i tillskott i elproduktionen da torv ingér i elcertifikatsystemet jamfort
med dé torven inte ingar 1 systemet. Tillskottet i elproduktionen dr méarkbart stérre
da torven ingér 1 systemet. Modellaret som motsvarar dagens situation visar pa ett
tillskott pa 0,1 TWh da torven blir beréttigad till elcertifikat. Maximalt tillskott
sker &r 2009 med 1,1 TWh el fran torvkraftvirme. Ingar torven inte 1 systemet
varierar elproduktionen fran torvkraftvirme mellan 0,0 och 0,3 TWh el.

Vid ett hogre tak for torvanvandningen pa 10 TWh samtidigt som torven ingar i
elcertifikatsystemet erhalles ett ytterligare tillskott i elproduktionen. I dagens situ-
ation blir resultatet identiskt med dé taket dr satt till 4 TWh 1 torvanvéndning pa
0,2 TWh el. Maximalt tillskott sker ar 2009 pa 2,0 TWh el for att senare minska
nagot.

Torv ingick inte 1 elcertifikatsystemet vid faststidllande av de nu gillande kvot-
nivderna. Dessa ér satta for att erhalla ett tillskott av elproduktion frn férnybara
energikéllor fram till och med ar 2010 motsvarande 10 TWh el. Da torven blir
elcertifikatberattigad, och 1 strikt mening inte dr klassificerat som fornybar
energikélla, bor kvoterna hojas for att erhélla samma mingd el frin fornybara
energikillor. Tillskottet dr enligt modellberdknnigar marginellt initialt for att pa
langre sikt 6ka. Initialt reckommenderas inte en hdjning av kvoten for ar 2005.
Resultaten i modellberdkningar visar pd att kvoterna efter ar 2005 bor hdjas da
torven &r certifikatberdttigad. Fordndringar av kvotnivéderna i elcertifikatsystemet
innebér en fordndring av de langsiktiga spelreglerna som géller for handeln med
elcertifikat vilket kan pdverka trovirdigheten och effektiviteten for elcertifikat
som styrmedel. For kvotnivéernas vidare utveckling efter &r 2005 och framat
hiinvisas till deluppgiften ”De framtida kvotnivaerna” som redovisas i etapp tva i
Oversynen av elcertifikatsystemet.

Berdkningar som genomforts visar pé en tydlig risk att torv kan komma att
marginaliseras som brénsle i energisystemet om det inte far ndgon form av stod.
Det finns 1 huvudsak fyra skél till att stodja torv: Vid sameldning med tradbréns-
len anses det annars finnas en risk att torv kan komma att erséttas med kol eller
olja, att viaxthusgasutslédpp kan avbrytas, 6kad forsorjningstrygghet samt att skapa
och uppritthalla arbetstillfdllen och infrastruktursystem i vissa regioner.

Elcertifikatsystemet uppfyller primért ett av dessa syften, dvs att risken for

konvertering till kol minskas. Forsorjningstrygghet och regionalpolitiska skil
uppfylls till viss del men urholkas av att sa en stor andel av den anvinda energi-
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torven (ca 25%) importeras. Alternativa mer &ndamalsenliga stodformer for torv
kan vara stdd till brytning av torv utifran klassning av torvtédkters klimatpéverkan
eller produktionsstod med miljokrav.
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4 Kvotpliktsavgiftens utformning

Detta kapitel behandlar kvotpliktsavgiftens utformning i elcertifikatsystemet. I
kapitlet analyseras kvotpliktsavgiftens prisstyrande effekter, olika alternativa
modeller for kvotpliktsavgiftens utformning samt hur kvotpliktsavgiften kan
konstrueras annorlunda for att ytterligare stimulera investeringar i fornybar
elproduktion. Avslutningsvis redovisas slutsatser och Energimyndighetens
rekommendationer.

4.1 Uppdraget

I uppdraget for 6versynen av elcertifikatsystemet anges uppgiften for kvotplikts-
avgiftens utformning som:

Kvotpliktsavgiften har ett tak under &r 2003 och 2004. I propositionen om
Elcertifikat for att framja fornybara energikallor angavs att takets prisstyrande
inverkan noga skulle f6ljas. Vid 6versynen 2004 skulle behovet av en forldngning
och fordndring av takets utformning ocksa overvigas.

Energimyndigheten bor analysera om taket har prisstyrande effekter pé prisbild-
ningen av elcertifikat. En redovisning bor ske av de langsiktiga effekterna av ett
tak for kvotpliktsavgiften. Takets prisstyrande inverkan bor ocksa analyseras i
relation till framtida elprisutveckling och produktionskostnader.

Energimyndigheten bor vidare belysa alternativa modeller for kvotpliktsavgiftens
utformning som minskar risken for paverkan pa prisbildningen men som énda
behaller kvotpliktsavgiftens incitament. I uppdraget ingar ocksé att belysa om
kvotpliktsavgiften kan konstrueras annorlunda for att ytterligare stimulera
investeringar i fornybar elproduktion.

4.2 Inledning

Ett obligatoriskt marknadsbaserat styrmedel som elcertifikat med kvotplikt kraver
nagon form av sanktionsmojlighet for att ge de kvotpliktiga (elanvéndare eller
elleverantorer) incitament att uppfylla sin kvotplikt. I det svenska elcertifikat-
systemet dr sanktionen den sé kallade kvotpliktsavgiften. De kvotpliktiga som inte
uppfyller sin kvotplikt senast den 31 mars varje ar skall istillet betala en avgift till
staten.

I elcertifikatutredningen (SOU 2001:77) foreslogs kvotpliktsavgiften uppga till

150 procent av elcertifikatens volymvéigda medelpris samt att ett tak pa 200 kro-
nor infordes for de forsta fem aren. I regeringens proposition (2002/03:40) fore-
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slogs en annan utformning av kvotpliktsavgiftens tak, vilket Gverensstimmer med
den slutliga utformningen i lagen om elcertifikat (SFS 2003:113, 5 kap.):

Den som hanterar kvotplikten skall till staten betala en sérskild avgift, en

sa kallad kvotpliktsavgift,

- om han i sin deklaration angivit ett mindre antal elcertifikat &n som
omfattas av kvotplikten, eller

- 1annat fall det antal elcertifikat som omfattas av kvotplikten enligt en
deklaration inte kunnat annulleras pé certifikatkontot.

Avgiften per certifikat som omfattas av kvotplikten och som skulle ha
annullerats skall uppga till 150 procent av det volymvédgda medelvirdet av
certifikatpriset under perioden fran och med den 1 april foregéende &r till
och med den 31 mars péafoljande ar. For elcertifikat som skulle ha annulle-
rats dren 2004 och 2005 tas kvotpliktsavgift ut med hogst 175 kronor
respektive 240 kronor per certifikat.

Kvotpliktsavgiften dr (troligtvis) inte en avdragsgill kostnad for elleverantdrerna
utan fOrutsitts 1 forarbetena vara att betrakta som en bot eller offentligrittslig
sanktionsavgift (9 kap. 9 § inkomstskattelagen 1999:1229)."° En kvotpliktsavgift
pa 175 kronor motsvarar darfor ett certifikatpris pa cirka 243 kronor och en kvot-
pliktsavgift pa 240 kronor motsvarar ett certifikatpris pa cirka 333 kronor (28 pro-
cents bolagsskatt).

4.3 Kvotpliktsavgiftens tak och dess prisstyrande
effekter

4.3.1 Prisbildningen pa elcertifikatmarknaden

Den svenska elcertifikatmarknadens funktionssétt avbildas principiellt i Figur 15.
Priset pa elcertifikat bestdms pa en fri marknad av samspelet mellan utbud och
efterfrdgan pa elcertifikat. Elcertifikat dr en finansiell tillgdng som handlas obero-
ende av el. Sdlunda é&r elcertifikatmarknaden delvis frikopplad frén elmarknaden.

Efterfragan pa elcertifikatmarknaden &r relativt prisoelastisk (prisokénslig) och
bestdms, utan mojlighet till att spara eller 1ana elcertifikat mellan olika tidsperio-
der, helt av kvotplikten (fullstindigt prisokénslig). Utbudet av elcertifikat beror pa
antalet utfirdade elcertifikat vilket bestims av méngden elcertifikatberattigad
elproduktion. Utbudet avspeglar vidare marginalkostnaden for fornybar elenergi
och dé denna é&r relativt lag for de flesta fornybara elproduktionsteknologier dr
utbudskurvan relativt sett mindre priskanslig.''

1 Det 4r for tillfillet oklart om kvotpliktsavgiften r avdragsgill och ingen remissinstans berdrde
fragan. Enligt branschen har Riksskatteverket indikerat att detta dr ndgot som maste provas.
Eftersom prissdttningen under forsta aret verkar ha utgatt ifran att avgiften inte &r avdragsgill (se
avsnitt 4.3) dr detta ett potentiellt problem.

" Fornybar energiproduktion utmirks generellt av hoga fasta kostnader och ldga rorliga kostnader
(Energimyndigheten, 2003a).
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Figur 15 Utbud och efterfragan pa elcertifikat

Eftersom produktionen av fornybar elenergi i viss utstrickning dr beroende av
klimatvariationer, exempelvis nederbord, kommer utbudskurvan att fluktuera dver
tiden. Med oelastisk efterfragan och fluktuerande utbud tenderar marknaden att
karaktériseras av prissvingningar vilket orsakar osdkerhet om prisnivan pé elcerti-
fikat. Detta skapar en osdkerhet om stddnivén i framtiden vilket kan forsvara
investeringsfinansiering for de energislag som erhaller stod fran elcertifikat-
systemet.

Det svenska systemets kvotpliktsavgiftstak fungerar i praktiken som ett pristak
eftersom ingen kvotpliktig dr beredd att (behdver) betala mer én kvotplikts-
avgiften. Kvotpliktsavgiftstaket kan darigenom betraktas som ett “konsument-
skydd”. Garantipriset i elcertifikatsystemet fungerar som ett prisgolv och motver-
kar att priset faller allt for mycket under ar med stort utbud. Pristak savél som
prisgolv paverkar prisbildningen pa elcertifikatmarknaden och medfor att pris-
bildningen inte &r att betrakta som fullstédndigt fti.

Mojligheten att spara elcertifikat mellan tidsperioder (som 1 det svenska elcertifi-
katsystemet), leder till att efterfrdgan blir mer priskénslig vilket 6kar efterfrage-
sidans flexibilitet med avseende pé att mdta eventuella svdngningar i prisnivan
orsakade av variationer i utbudet. Detta eftersom sparande mdjliggdr for kvot-
pliktiga att kopa elcertifikat under &r med hogt utbud och léga priser for att
anvidnda dem nér utbudet dr l4gt och priserna hdga. Elcertifikatberéttigade produ-
center kan & andra sidan spara sina elcertifikat om de tror pa hogre priser i fram-
tiden och darigenom paverka utbudet. I det svenska elcertifikatsystemet ges vidare
mojligheten att under arets tre forsta manader ’kdpa ikapp” (lana) 1 och med att
kvotperioden sammanfaller med kalenderaret och kvotplikten for denna period
maste vara uppfylld den forsta april ndstkommande ar. Mgjligheten till att ldna
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elcertifikat frdn ndstkommande period under arets tre forsta manader okar efter-
frdgesidans flexibilitet ytterligare.

Utdver detta paverkas utbud och efterfrigan, och dérigenom prisbildningen, av
aktorernas beteende pa marknaden for elcertifikat. De aktdrer som agerar pd
elcertifikatmarknaden innefattar:

* Elproducenter som siljer elcertifikat.

» Elleverantorer (kvotpliktiga) som koper och sdljer elcertifikat.
» Icke kvotpliktiga som koper och séljer elcertifikat i spekulationssyfte.

Elproducentens séljbeteende beror pé vilken typ av producent denne representerar.
Elproducenter med befintlig produktion dr sannolikt mindre beroende av stéd &n
nya producenter eftersom de har en ldgre kostnadsniva. Darigenom har befintlig
elproduktion storre mojligheter att anpassa sitt siljbeteende till forvantningar om
prisnivan én vad ny produktion har pa elcertifikatmarknaden. Elleverantorerna
(kvotpliktiga) &r skyldiga att kdpa elcertifikat motsvarande kvotpliktsnivan och
kan 1 princip bara silja sitt overskott, givet att prisnivan inte medfor att kvot-
pliktsavgiften ar mer attraktiv @n att kopa elcertifikat. Det dr ocksa ofordelaktigt
for elleverantdren att for tidigt kdpa pa sig stora mangder elcertifikat. Elprodu-
centerna kan vidare paverka intékten fran att silja elcertifikat genom att anpassa
sin forséljning till prisnivan och/eller genom att sdnka sina produktionskostnader,
det vill séga detta &r ett incitament till kostnadssédnkande teknisk utveckling. Detta
incitament fOrstarks av trycket fran efterfragesidans aktorer pa att fa kopa elcerti-
fikat till lagsta mojliga kostnad. Utdver detta kan framst elleverantorer och icke
kvotpliktiga bedriva handel med elcertifikat i spekulationssyfte. Marknadsaktivi-
teten kan dessutom forvéintas vara hogre under érets tre forsta ménader eftersom
exakt kvotplikt blir kénd 1 borjan av aret.

Sammanfattningsvis kan prisbildningen pa elcertifikatmarknaden i huvudsak
sdgas bero pa:

* Forvintningar om framtida behov (kvotplikt).

« Utfardade elcertifikat (fornybar elproduktion).

* Kvotpliktsavgiftens tak.

*  Golvpris/garantipris.

Under vilka forutsattningar paverkar kvotpliktsavgiftens tak prishildningen?

Generellt ger ett pristak incitament till sdljare (elcertifikatberittigade elproducen-
ter) att inte erbjuda sina elcertifikat till ett pris som visentligt avviker fran taket
eftersom de vet att elleverantérerna (kvotpliktiga) kommer att vara beredda att
betala priser upp till denna niva. Elcertifikatpriset styrs dérav av de kvotpliktigas
alternativkostnad vilken for narvarande utgors av kvotpliktsavgiftens tak (taket
blir prisnorm). Kvotpliktsavgiftens tak tenderar dessutom att paverka prisbild-
ningen pa elcertifikatmarknaden nér:
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» Pristaket ligger under marknadens jamviktspris (underskott pa elcertifikat).

» Det finns en brist pa information om priser och utbud av elcertifikat vilket
skapar osédkerhet 1 prissittningen.

* Pristaket dr hogre 1 framtiden vilket skapar forvantningar om hogre framtida
elcertifikatpriser.

Under vilka forutsattningar kommer elleverantorer (kvotpliktiga) att valja att ta
kvotpliktsavgiften?

De huvudsakliga orsakerna till att de kvotpliktiga véljer att ta kvotpliktsavgiften
istéllet for att uppfylla kvotplikten &r:

» Brist pé elcertifikat (inbyggt i elcertifikatsystemet).

* Prisniva overstiger kvotpliktsavgiftens tak (underskott pa elcertifikat).

» Strategiska skél baserat pa forvintningar om priser och framtida utbud pa
elcertifikat.
*  Okunskap om systemet och oengagemang, det vill sdga att transaktions-

kostnaderna for att l4ra sig systemet och dessutom anvinda det dverskrider
“vinsten” av att anvénda systemet.

4.3.2 Prisutvecklingen pa elcertifikatmarknaden

Elcertifikatsystemet omfattar ungefdar 100 TWh av den el som produceras i
Sverige under ett ar. Utifran de deklarationer som inldmnats till Energimyndig-
heten i mars 2004 uppgér den kvotpliktiga elférbrukningen under 2003

(8 manader) totalt till cirka 60 TWh, se Tabell 12. Med en kvotplikt f6r 2003 pa
7,4 procent ger det en kvotplikt pd ungefar 4,4 TWh.

Tabell 12 Fordelning av kvotpliktig el produktion 2003

Elleverantorer: 56,6 TWh
Elanvandare med egen 2,9 TWh
produktion:

Elintensiv industri: 0,3 TWh
Totalt: 59,8 TWh

Kalla: Energimyndigheten.

I regeringens proposition uppskattades att befintlig produktion pé arsbasis skulle
kunna bidra med 6,5 TWh (prop. 2002/03:40). Elcertifikat motsvarande mer n

7 TWh har utfardats under perioden maj 2003 till och med mars 2004 (se Tabell
13), det vill sédga potentiellt kan hela kvotplikten for 2003 tickas med elcertifi-
kat.'” Mer &n 70 procent av den totala omsittningen pa elcertifikat under perioden
har infallit under de tre forsta manaderna 2004. Det volymvigda medelpriset for

'> Notera att ett elcertifikat kan omsittas mer 4n en géng. Detta medfor att antalet omsatta
elcertifikat kan Overstiga antalet elcertifikat tillgingliga pa marknaden och som dérigenom kan
annulleras (I6sas in).
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elcertifikat uppgar till cirka 216 kronor." P4 forhand forvintades elcertifikat-
priserna hamna i intervallet 60 till 150 kronor per elcertifikat (SOU 2001:77)."*

Tabell 13 Marknadsstatistik for elcertifikatsystemet maj 2003 — mar s 2004

Vagt medelpris: 215,72 kr
Omsatta elcertifikat: 8 964 833 st
Utfardade elcertifikat: 7 214 927 st

Kalla: Svenska Kraftnat.

Det finns dock uppenbara begriansningar i Svenska Kraftnits statistik dver pris-
sattningen av elcertifikat. Affdrer registreras endast efter omséttningsdatum.
Svenska Kraftnits statistik ger darfor inte ndgon egentlig information om aktuella
priser pa elcertifikatmarknaden eftersom en affar kan ha gjorts upp langt innan
affaren omsitts 1 Svenska Kraftnits system Cesar. Miklardata fran Svensk Kraft-
makling for prissittningen i1 kronologisk ordning sa som presenteras i

Figur 16 ger en béttre, men inte nddvéndigtvis helt representativ, bild av prisut-
vecklingen pé elcertifikatmarknaden.

Som framgér av figuren uppnddde elcertifikatpriset relativt snabbt nivan for kvot-
pliktsavgiftens tak under 2003. I den inledande handeln under 2004 Gversteg
elcertifikatpriserna till och med kvotpliktsavgiftstaket. Det kan bero pa att de
elcertifikat som handlades inledningsvis under 2004 var tinkta att anvéndas for att
uppfylla kvotplikten under nistkommande period. Alternativt var vissa elleve-
rantorer beredda att betala priser som Overstiger taket for att undvika att tvingas ta
kvotpliktsavgiften vilket kan uppfattas som negativt av vissa aktrer."” Prissteg-
ringen brots dock och i slutet av februari 2004 handlades elcertifikat ater i niva
med kvotpliktsavgiftens tak. Den brutna pristrenden berodde enligt Svensk
Kraftmékling pé att vissa elleverantorer bestdmde sig for att ta kvotpliktsavgiften
vid den prisniva som rddde som hogst och dédrigenom ta hem vinsten (mellanskill-
naden mellan forséljningspris och kvotpliktsavgift). Vidare har spekulationer
kring huruvida kvotpliktsavgiften dr avdragsgill och forvédntningar om dverskott
pa elcertifikat under 2004 paverkat prisbildningen (Montel Powernews). Denna
prisjustering nedat ledde till 6kat intresse pé séljsidan vilket medforde ytterligare
ndgot lagre priser. Under den avslutande handeln har priserna tryckts ned under
nivan for kvotpliktsavgiftens tak och under denna period har séljintresset varit
storre dn kopintresset. Prisnivder under kvotpliktsavgiftens tak borde stimulera till
hogre grad av kvotpliktsuppfyllnad pa elcertifikatmarknaden eftersom det finns

13 Under 2003 utfirdades elcertifikat motsvarande 5,5 TWh och det vigda medelpriset uppgick till
204 kronor.

' 1 bilaga 6 redovisas de vanligaste avslutsnivderna i handeln med elcertifikat beriknat pa antal
afférer. 19,5 procent av dverforingarna i Svenska Kraftnits system har genomforts vid prisnivan
205 kronor per elcertifikat. Mer dn 50 procent av de registrerade affarerna ligger i prisintervallet
175 till 210 kronor per elcertifikat medan andelen afférer pa nivan 233 kronor per elcertifikat och
hogre uppgér till i underkant 22 procent.

"5 For vissa stora forbrukare, exempelvis kommuner och landsting, kan valet att ta
kvotpliktsavgiften vara uteslutet eftersom de inte vill utsitta sig for risken for att svartmalas som
”miljobovar”.
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pengar att tjdna for de kvotpliktiga. Virt att papeka 1 detta sammanhang &r att
marknaden uppvisade ett utifrdn ekonomisk synvinkel rationellt beteende och att
aktiviteten pa elcertifikatmarknaden tilltagit avsevért under 2004.
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Elcertifikat med leverans t.o.m. mars 2004
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Figur 16 Priser och avslutsnivaer pé elcertifikat per den 31 mars 2004™°
Kaélla: Svensk Kraftmikling.

Sammanfattningsvis indikerar detta att det inte ar en faktisk brist pa elcertifikat
(eller fornybar elproduktion) som drivit upp elcertifikatpriserna i nivd med och
tidvis over kvotpliktsavgiftens tak.'” Givet den aktuella prisnivan verkar det ocksé
som garantipriset inte paverkar elcertifikatpriserna i nigon ndmnvérd utstrack-
ning. Det dr andra orsaker som ligger till grund for prisnivén pa elcertifikatmark-
naden.

4.3.3 Kvotpliktsuppfylinad under 2003

Preliminéra berdkningar for kvotpliktsuppfyllnaden i det svenska elcertifikat-
systemet under 2003 presenteras i Tabell 14."

' En 6gonblicksbild for Svensk Kraftméklings elcertifikatpris for leverans under kommande
kvotperioder presenteras i bilaga 6.

' Forutsatt att tillrickligt manga elcertifikat gjorts tillgangliga pa elcertifikatmarknaden av
elproducenterna.

'8 Uppgifterna for kvotplikt och kvotpliktsavgifter ar preliminira och kan #ndras efter ytterligare
granskning av Energimyndigheten.
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Tabell 14 Preliminér kvotpliktsuppfylinad under 2003

Preliminar kvotplikt 2003 enligt deklaration: 4 430 910 st
Annullerade elcertifikat: 3489 984 st
Underskott: 940 926 st
Kvotpliktsuppfylinad: 79 %
Preliminar kvotpliktsavgiftsintakt: 164 662 050 kr

Kallor: Energimyndigheten; Svenska Kraftnét.

Som nidmnts ovan fanns det tillrdckligt med elcertifikat pa4 marknaden for att hela
kvotplikten skulle kunna tickas. Det preliminira utfallet visar pa ett underskott pa
cirka 0,9 TWh vilket ger en kvotpliktsuppfyllnad pé 79 procent. Detta medfor en
kvotpliktsavgiftsintidkt pa i underkant 165 miljoner kronor till statskassan som
forsvinner ut ur elcertifikatsystemet. I Tabell 15 illustreras fordelningen av kvot-
pliktsunderskottet péd olika typer av aktorer.

Tabell 15 Fordelning av kvotpliktsunder skott

Typ av aktor Saknade elcertifikat Procentuell andel
Elleverantorer 868 774 st 92,3 %
Elanvandare med egen 62 112 st 6,6 %
produktion

Elintensiv industri 10 040 st 1,1%
Totalt 940 926 st 100 %

Kalla: Energimyndigheten.

Som framgar av tabellen &r det elleverantorer som svarar for den storsta andelen
av kvotpliktsunderskottet vilket inte dr sa forvanande eftersom det dr den grupp
som har storst andel kvotpliktig elférbrukning.”® Energimyndighetens genomgang
av inkomna deklarationer visar att 26 elleverantdrer har annullerat noll elcertifi-
kat. Bland dessa finns bade elleverantorer som hade tillrdckligt med elcertifikat pa
sitt konto for att tdcka kvotplikten och elleverantérer med for fa elcertifikat for att
tacka kvotplikten, det vill sdga vissa aktdrer har bedomt det som mer fordelaktigt
att halla pa elcertifikaten &n att 16sa in dessa for att uppfylla kvotplikten. Den typ
av elleverantorer som valt att inte uppfylla kvotplikten gar vidare inte att hdnfora
till en viss grupp nér det géller marknadsandel, geografiskt omrade etc. Orsaken
till underskottet torde givet prisutvecklingen pa elcertifikatmarknaden hittills inte
enbart kunna relateras till prisnivan eftersom elcertifikat under mars manad och
under delar av 2003 kunnat kopas till prisnivéer under kvotpliktsavgiftens tak.
Eftersom nagon brist pé elcertifikat inte heller forelag pa elcertifikatmarknaden
den 1 april 2004, dr det sannolikt att, givet den hdgre taknivan for 2004, spekula-
tionsskal legat till grund for en del av dessa beslut.

Samtidigt dr det 1 detta sammanhang viktigt att papeka att underskottet av annulle-
rade elcertifikat medfor att ungefar 2 miljoner elcertifikat (2 TWh) sparats frén

' Gruppen elleverantérer ar de som i storst utstrickning valt att uppfylla kvotplikten (79 procent),
motsvarande siffra for elanvéindare med egen produktion och elintensiv industri &r 71 respektive
57 procent.
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2003. Detta innebir givet en fornybar elcertifikatberittigad elproduktion som pé
arsbasis rimligen overstiger 7 TWh (Jamfor Tabell 13) att elcertifikat motsvarande
cirka 9 TWh kommer att finnas tillgéngliga under 2004. Med en kvotplikt pa

8,1 procent (cirka 8 TWh) for 2004 &r det sannolikt att det kommer att finnas ett
elcertifikatoverskott motsvarande 1 TWh pé elcertifikatmarknaden under 2004.

434 Kvotpliktsavgiftens tak och dess effekt pa elcertifikatmarknaden

Har kvotpliktsavgiftens tak varit prisstyrande?

Utvecklingen pa elcertifikatmarknaden under perioden maj 2003 till och med
mars 2004 tyder pa att kvotpliktsavgiftens tak har varit prisstyrande. Sannolikt
beror detta till stor del pé att elcertifikatpriset styrs av de kvotpliktigas alternativ-
kostnad. Detta problem forstarks av att det inte finns ndgon tidigare information
om priser och erbjudna kvantiteter att forlita sig pa. Spekulationer om huruvida
kvotpliktsavgiften varit avdragsgill har dock forsvérat for marknadens aktorer att
?vélja” vilken prisniva (175 kronor eller 243 kronor) som bor vara den styrande.
Fran marknadens hall har det inledningsvis rapporterats om osékerheter nar det
giller tillgangligheten pé elcertifikat, 14g aktivitet framst pa utbudssidan, tidvis
konstant stigande priser vilket minskat séljintresset och dessutom ifrdgasitts fran
vissa héll langsiktigheten i systemet (Montel Powernews).

Valet att infora olika tak under elcertifikatsystemets tva forsta ar, med ett hogre
tak under 2004, har paverkat prisbildningen negativt da priserna redan under
systemets fOrsta dr tidvis rort sig mot det hogre taket. Med nuvarande utformning
kan marknadens aktorer vélja att hilla pa elcertifikaten i syfte att sdlja dem till ett
forvantat hogre pris under nésta period.

Den faktor som framst kan motverka att elcertifikatpriserna nar pristaket for 2004
ar ett overskott pa elcertifikat. Detta kan uppsta genom att en stor andel av 2003
ars elcertifikat sparas och sdljs under 2004 och/eller genom 6kad elcertifikat-
berittigad produktion. Som framgér av foregdende avsnitt finns det med hénsyn
till antalet annullerade elcertifikat under 2003 forutsittningar for ett betydande
overskott av elcertifikat under 2004. Detta formodade dverskott avspeglas av
elcertifikatprisutvecklingen under den forsta veckan i april dir priserna justerats
ner med upp till 40 kronor for elcertifikat med leverans i december 2004 (Montel
Powernews). Det dr ocksé mojligt att nivan pa kvotpliktsavgiftens tak under 2004
ligger (avsevirt) over jamviktspriset pa elcertifikatmarknaden vilket kan leda till
att elcertifikatpriset inte nar taknivan under aret.

Vidare kan atgérder som ger ett dkat tryck pa utbudssidan av marknaden alterna-
tivt okar flexibiliteten pé efterfragesidan minska pristakets (eller kvotplikts-
avgiftens) prisstyrande effekter. Exempel pa atgirder som kan vidtas i dessa
syften dr begriansningar i mojligheten att spara elcertifikat mellan perioder alter-
nativt 6kade mojligheter till att “kopa ikapp” elcertifikat under efterfoljande peri-
oder. En fordndring av elcertifikatens livslingd skulle dock medfora stora forand-
ringar i elcertifikatsystemet. En utokad mdjlighet att lana elcertifikat mellan peri-
oder innebér ett jimforelsevis mindre ingrepp i systemet.
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Det ar virt att notera att kvotpliktsavgiftens tak rimligen inte dr det enda som
paverkar prisbildningen pé elcertifikatmarknaden. Problemet i sig dr eventuellt av
overgaende natur eftersom taket pd den rorliga kvotpliktsavgiften forsvinner efter
2004. Darfor ar det viktigt av prisbildningsskal att sékerstélla att grundldggande
marknadsfundamenta existerar pé elcertifikatmarknaden. Med hénsyn till de
signaler som framkommit i kontakten med marknadens aktorer i detta avseende
handlar detta om mindre atgidrder som syftar till att:

» Oka marknadsaktorernas tilltro till systemet och dess langsiktighet,

* utdka informationen till marknadens aktorer med avseende pa elcertifikat-
beréttigade anldggningar och prissittningen pa marknaden, samt

* underldtta 14ngsiktig handel med elcertifikat.

Den forsta punkten forutsatter utfastelser fran politiskt hall (till exempel genom
att forlinga kvoten) medan den andra och tredje punkten &r nagot som delvis 16ses
om och nir en finansiell marknad for elcertifikat via bérs kommer till stand.?
Svenska Kraftnéts statistik ger som tidigare nimnts ur prisbildningshidnseende
begrinsad information. Energimyndighetens information om godkinda produk-
tionsanldggningar bor ocksé ses 6ver. Myndigheten publicerar information om
godkénda foretag, produktionsslag och kontaktinformation till godkénda foretag.
Det kan finnas skl att 6vervidga huruvida Energimyndigheten kan bidra till pris-
bildningen pa elcertifikatmarknaden genom att ocksa publicera kapacitets-
information 1 syfte att gora det lattare for marknaden att bilda sig en uppfattning
om fOrvéntat utbud av elcertifikat.

Langsiktiga effekter av ett tak pa kvotpliktsavgiften

Hur ett 14ngsiktigt tak pa kvotpliktsavgiften skulle paverka prissdttningen pa certi-
fikatmarknaden beror naturligtvis pa hur eller pa vilken niva taket sétts. Tabell 16
sammanfattar generella for- och nackdelar med en forlingning av kvotplikts-
avgiftens pristak i1 linje med nuvarande nivéer.

Tabell 16 For- och nackdelar med ett langsiktigt tak pa kvotpliktsavgiften

Fordelar Nackdelar

+ Konsumentskydd kan bibehallas. - Medfor fortsatt prisstyrning och

+ Kan ej manipuleras. undergraver marknadsincitament.

+ Klara signaler om framtida stodniva. - Riskerar bli ett dyrt system for fast
subvention.

- Undergraver effektiviteten i
elcertifikatsystemet.

- Ger mindre flexibilitet pa marknaden

genom att taket begransar prisets
funktion som informationsbarare.

*% Spothandel med elcertifikat pa Nord Pool inleddes den 3 mars 2004. Nord Pool har i dagsliget
inte presenterat nagra definitiva planer pa terminshandel med elcertifikat. Detta forhindrar dock
inte att langsiktig handel med elcertifikat bedrivs genom till exempel miklare.
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Utifran dessa punkter framgar det att ett tak 1 nivd med de nuvarande ar att
betrakta som nagot som underminerar sjdlva grundprincipen for elcertifikat-
systemet: ndmligen att det dr ett marknadsbaserat styrmedel som ska gynna de
mest kostnadseffektiva producenterna. Ett prisstyrande tak leder till att regle-
rande myndigheter” i praktiken faststéiller bade priset pa elcertifikat och stod-
nivan. Med taket som prisnorm undergrévs effektiviteten i systemet och da skulle
exempelvis ett fastprissystem eller ett fast paslag pa alla elkunders elrdkning ge
samma incitament till och leda till lika stor utbyggnad av ny fornybar elenergi.
Detta sannolikt till en lagre total kostnad for samhallet. Utover detta begrénsar ett
pristak prisets mojligheter att ge signaler till marknaden om hur den bor bete sig
och dédrigenom begrinsar det marknadens flexibilitet att anpassa sig till exempel-
vis klimatsvdngningar.

Som framgér av Figur 16 har pristaket under 2003 tidvis 6verskridits. Detta visar
att taket under delar av &ret inte har fungerat som en prisbegriinsare. Aven om
detta sannolikt till stor del beror pé att taket under 2004 &r hogre, gar det inte att
utesluta att det finns vissa aktdrer som &r beredda att betala priser som &dr hogre dn
taknivdn. Ddrav kan inte ett fast kvotpliktsavgiftstak sdgas ge ett fullgott konsu-
mentskydd.

Det finns vidare inte heller ur kostnadsniva- eller investeringssynpunkt nagra
uppenbara skél for ett fast prisstyrande kvotpliktsavgiftstak. Detta eftersom det
gér att sdkra sdvil langsiktiga kostnadsnivéer som stddnivder inom ramen for
elcertifikatsystemet genom att kdpa och silja elcertifikat pa ldngsiktiga kontrakt.

Ett certifikatsystem med kvotpliktsavgiftstak maste utformas sa att prispaverkan
undviks och marknadsincitamenten bibehalls. Att finna denna niva ar sannolikt
svart och forutsétter antagligen att pristaket sétts pa en relativt hog niva. En rorlig
kvotpliktsavgift riskerar beroende pé utformning & andra sidan att paverka
prissittningen pé elcertifikatmarknaden 1 mindre utstrackning én ett kvotplikts-
avgiftstak bade pa kort och pa lang sikt eftersom den rorliga avgiftens storlek 1
varje fall inte &r fullstindigt kind under hela perioden (se avsnitt 4.4 for en utfor-
ligare diskussion kring alternativa utformningar av kvotpliktsavgiften).

Prisutvecklingen i relation till produktionskostnader och elpriser

I uppdraget ingick vidare att analysera takets prisstyrande inverkan i relation till
framtida elprisutveckling och produktionskostnader. Befintlig elproduktion 1
elcertifikatsystemet uppgar uppskattningsvis till minst 7 TWh (se Tabell 13) och
kédnnetecknas av relativt 1aga rorliga produktionskostnader, se Figur 17.*'

?! Eftersom fasta kostnader ér att betrakta som “sunk costs” (irreversibla kostnader) ar det for
befintlig produktion relevant att jimfora stodnivén i elcertifikatsystemet med de rorliga
kostnaderna, det vill sdga huruvida atminstone den kortsiktiga marginalkostnaden técks.
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Figur 17 Rorliga produktionskostnader for befintlig elproduktionskapacitet i
elcertifikatsystemet
Kallor: Energimyndigheten (2003a); Nord Pool.

Det genomsnittliga systempriset var under 2003 cirka 33 6re per kWh vilket
tillsammans med snittintékten fran elcertifikaten ger elcertifikatberéttigade
elproducenter en genomsnittlig intidkt pa cirka 55 6re per kWh producerad el. Med
elcertifikatpriser kring kvotpliktsavgiftens tak blir den genomsnittliga intédkten for
berdrda elproducenter 58 6re per kWh. Detta kan jimforas med en rorlig kostnad
pa mellan 3 och 20 o6re for de olika elproduktionsslagen. For vindkraften utgick
dessutom en miljobonus pa 18,3 6re per kWh under 2003.

For ny fornybar elproduktion giller andra forutséttningar eftersom en stor del av
den totala produktionskostnaden for dessa energislag utgors av fasta kostnader
och ett investeringsbeslut kriaver tackning for savél rorliga som fasta kostnader.
Figur 18 presenterar berékningar fran International Energy Agency (IEA) for
produktionskostnader for olika fornybara elkillor (IEA, 2003).** Figurens data

> IEAs berikningar bygger pa 6-procents diskonteringsrénta, 15-25 ars avskrivningstid samt
teknologispecifika antaganden, se IEA (2003) for detaljer.

» JEAs kostnadsberikningar ér inte nodvindigtvis fullstindigt representativa for svenska
forhallanden. I 6versynen av elcertifikatsystemet ingar i etapp tva att gora en bedémning av de
framtida produktionskostnaderna for fornybar elproduktion dér dessa kommer att séttas i relation
till den prognostiserade elprisutvecklingen. Inom ramen for denna beddmning kommer
Energimyndigheten att utveckla egna kostnadsuppskattningar for ny fornybar elproduktion.
Elforsk (2003) presenterar elproduktionskostnadsuppskattningar for biobrénslebaserad kraftvarme
som ligger i intervallet 40 till 61 6re per kWh, ungefar 38 till 40 6re per kWh for landbaserad
vindkraft och for havsbaserad vindkraft uppskattas elproduktionskostnaden till cirka 42 &re per
kWh. IEAs berékningar for ny biokraft ar foljaktligen pa en avsevért lagre niva dn Elforsk
uppskattade elproduktionskostnader for ny biobranslebaserad kraftvirme, medan Elforsks
skattningar for ny vindkraftsproduktion ligger inom ramen for IEAs ”hoga”
elproduktionskostnadsberdkning. Inga jamforbara kostnadsberdkningar presenteras i Elforsks
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baseras pa IEAs laga produktionskostnadsberdkningar, det vill sdga de mest
konkurrenskraftiga alternativen for ny fornybar kapacitet. Som framgér &r solkraft
(1 ndgon form) inte 16nsam givet den stodniva elcertifikatsystemet gav under 2003
och kan forvéntas ge under 2004. Ny elproduktion fran de dvriga kraftslagen som
ingér 1 IEAs kostnadsberdkningar dr Idnsam givet nuvarande elpris och den
stodniva som erhélls frin elcertifikaten. For 2004 var terminspriset i slutet av
2003 26,5 ore per kWh och med ett kvotpliktsavgiftstak pa cirka 33 6re hamnar
den forvintade intékten kring 60 6re per kWh for elcertifikatberittigad produktion
under 2004.
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Figur 18 Produktionskostnad fér ny fornybar elproduktionskapacitet
Killor: IEA (2003); Nord Pool.

Nér det géller den framtida utvecklingen pé elcertifikatmarknaden &r det svarare
att presentera sdkra forutsdgelser. IEAs rapport (IEA, 2003) inkluderar dven
forvintade produktionskostnader for 2010. Dessa berdkningar tar hdnsyn till sé
kallade ”larandeeffekter” och dédrigenom till att nyproduktionskostnaderna sjunker
over tiden. Dessa berdkningar presenteras tillsammans med Energimyndighetens
prognos for systempriset under 2010 1 Figur 19.

rapport for solkraftsproduktion och smaskalig vattenkraft. Det finns vidare inte négra langsiktiga
produktionskostnadsprognoser i Elforsks rapport.

69



160
140 4

120 +
— Hog
100 +
La&g
80 +

l — — — — Forvantat systempris 2010
60 +

—— FOrv. systempris 2010 +
kvotpliktsavgiftstak 2004

ore/kWh

40 4

i B . B

Smaskalig Solceller  Termisk Biokraft Geotermisk Vindkraft
vattenkraft solkraft kraft

Figur 19 Foérvantad produktionskostnad fér ny férnybar elproduktionskapacitet 2010
Kallor: IEA (2003); Energimyndigheten.

Energimyndigheten rdknar med ett genomsnittligt elpris (inklusive kostnad for
utsléppsritter) pa 28 6re per kWh under 2010. Baserat pa dessa forutsittningar ar
fortfarande de tva solkraftsalternativen med nuvarande stodniva frén elcertifikat-
systemet inte lonsamma att investera i 2010 dven om kostnadsbilden for dessa
elkillor utvecklas positivt i dverensstimmelse med IEAs prognos. Ovriga
produktionsalternativ blir dock mer 16nsamma givet nuvarande stodniva och
verkar klara sig med en ldgre stodniva &n vad de erhaller i dagsliget.

Sammantaget borde elcertifikatsystemet givet den stodnivd som systemet ger till
elproducenterna motivera investeringar i ny fornybar elproduktion frn vindkraft,
smaskalig vattenkraft och biomassa. Att utreda om det stdd som certifikatsystemet
ger till fornybar elproduktion verkligen &r tillrdckligt for nyinvestering samt om
systemet ger den trygghet och ldngsiktighet som finansiering av nya projekt
kriver ligger inte inom ramen for denna rapport.®* Utféstelser frén politiskt hall i
syfte att stirka systemets l&ngsiktighet, till exempel genom en forlangning av
kvoten, dr sannolikt dnskvérda.

I den andra etappen av Energimyndighetens Gversyn av elcertifikatsystemet ingar att bedoma
framtida stodbehov for de fornybara energikallor som ingar i elcertifikatsystemet, samt att
specifikt for vindkraften genomfora en fordjupad kartlaggning av de ekonomiska villkoren for
befintliga vindkraftsanldggningar och forutsattningarna for framtida utbyggnad.
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4.4 Alternativa modeller for kvotpliktavgiftens
utformning

44.1 Inventering av andra elcertifikatsystem

Dagens system med en rorlig kvotpliktsavgift med fast tak under 2003 och 2004
har som framgar av avsnitt 4.3 visat sig vara prisstyrande. I syfte att belysa alter-
nativa modeller for kvotpliktsavgiftens utformning som minskar risken for paver-
kan pa prisbildningen men dnda behéller kvotpliktsavgiftens incitament dr en
mojlig utgdngspunkt att inventera andra elcertifikatsystems sanktionssystems-
utformning. Detta avsnitt inleds med en ndrmare dversyn av hur det brittiska
elcertifikatsystemet har 16st frigan med sanktionsavgiften. Det brittiska systemet
har varit igdng sedan 2002 och utformningen av kvotpliktsavgiften i detta system
ar annorlunda 4n i de flesta andra system. Dérefter jamfors dversiktligt andra
elcertifikatsystem med avseende pa kvotpliktsavgiftens utformning.

Kvotpliktsavgiften i Storbritannien

Storbritannien inforde elcertifikat, sa kallade Renewables Obligation Certficates
(ROCs), den 1 april 2002. Ett certifikat ar ett bevis pa att | MWh el har
producerats frdn fornybara energikillor. Elleverantorerna &r skyldiga att uppvisa
certifikat i proportion till den energi de levererat under &ret.” I det brittiska
elcertifikatsystemet &r elcertifikatens livsldngd begridnsad genom att 75 procent av
certifikaten bara &r giltiga under inkopsaret medan 25 procent av certifikaten kan
sparas fran ar till ar.

Elleverantorerna kan uppfylla kvotplikten genom att:
+ Kopa el direkt frin certifierade anldggningar och fa elcertifikat pa kopet.

+ Kopa elcertifikat pa marknaden.

+ Kopa "Buy-out-certificates” frdn Office for Gas and Electricity Markets
(Ofgem). Detta motsvarar den svenska kvotpliktsavgiften.

Priset pa ”Buy-out certificates” (kvotpliktsavgiften) var under 2003 30 pund
(cirka 390 kronor). Priset rdknas arligen upp med ett konsumentprisindex och har
satts till 30,51 pund for 2004.%° Certifikatpriset for 2002/2003 var cirka 45 pund
(cirka 585 kronor) i England och Wales och i Skottland ungefér 54 pund (cirka
713 kronor).

Anledningen till att elcertifikatpriset dr betydligt hogre dn kvotpliktsavgiften ar att
de elleverantorer som uppfyllt kvotplikten far en aterbéring. Kvotpliktsavgiften
betalas tillbaka till elleverantorerna i forhallande till hur minga certifikat de kopt.
Takpriset for ett elcertifikat bestdms déarfor av priset pa Buy-out certificates” plus
den forvéntade dterbdringen fran kvotpliktsavgiften. Systemet med att kvotplikts-
avgiften aterbetalas till elleverantdrerna minskar risken for att foretagen viljer
kvotpliktsavgift istéllet for att kopa certifikat eftersom intékterna da gar till

* Kvotperioden 16per fran 1 april till 31 mars.
*% Retail Price Index.
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konkurrerande foretag. Tabell 17 relaterar kvopliktsavgiftens utformning i det
svenska elcertifikatsystemet till det brittiska elcertifikatsystemets utformning.

Tabell 17 Jamforelse av kvotpliktsavgiftens utformning i Sverige och i Storbritannien

men kan andras via
riksdagsbeslut

Sverige Storbritannien
Kvotpliktig Slutkunden, men kvotplikten Elleverantoren

overlats vanligtvis till

elleverantéren
Kvot Specificerad till och med 2010 | Faststalld till och med 2015

Kvotpliktsavgift

150 % av certifikatpriset. Max
175 kronor respektive 240
kronor de tva forsta aren.

30£ (cirka 390 kronor). Fast
avgift som raknas upp med
konsumentprisindex arligen.

Vad anvéands
kvotpliktsavgiften
till?

"Statskassan”

Fordelas till elleverantorerna i
proportion till hur manga
elcertifikat de kopt.

Elertifikatens

Obegransad. Elertifikat far

75 % av elcertifikaten méaste

livslangd sparas utan begréansningar. I6sas in under inkopsaret, 25 %
far sparas.
Loptid Inte bestamd 2002 — 2027

Kalla: Energimyndigheten; Ofgem.

Under 2002/03 uppstod problem dé tvi elleverantdrer (TXU och Maverick
Energy) gick i konkurs och inte kunde betala in de kvotpliktsavgifter som de var
skyldiga, cirka 20 miljoner pund. Detta innebar att aterbdringen till elleveranto-
rerna blev ldgre dn forvéntat. Storbritanniens industriministerium (DTI) hade inte
forutsett att detta skulle kunna hinda och det har skadat fortroendet for elcertifi-
katsystemet 1 Storbritannien. Risken 1 systemet visade sig vara storre &n vad man

trodde tidigare.

Elertifikatsystemet i Storbritannien géller till 2027. De érliga kvoterna faststélldes
ursprungligen fram till 2011 men i bérjan av det hér éret specificerade man
kvoterna dnda fram till 2015. Kvoten for 2010 uppgér till 10,4 procent och kvoten
for 2015 till 15,4 procent. Syftet med att redan nu ange kvoterna drygt tio ar
framat dr att forstirka investerarnas tilltro till systemet och pé s sétt mojliggora
nyinvesteringar i fornybar elproduktion. Nar kvoten bara strackte sig fram till
2011 fanns en radsla for att elcertifikatpriset skulle sjunka efter 2010 pa grund av
overskott av fornybar energi pad marknaden. Osédkerheten om det framtida certifi-
katpriset medforde att det var svart att fa finansidrer till nya anldggningar for for-

nybar elproduktion.
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Det kommer att goras en oversyn av elcertifikatsystemet 1 Storbritannien under
2005-2006. For ndrvarande finns inga planer pa att dndra kvotpliktsavgiftens
storlek eller utformning.

Kvotpliktsavgiften i 6vriga lander

I Tabell 18 ges en Overblick av andra existerande elcertifikatsystem med fokus pa
kvotpliktsavgiftens utformning.

De flesta lander som infort elcertifikatsystem har valt att ha en fast kvotplikts-
avgift. Storleken pa avgiften varierar fran cirka 210 kronor per certifikat i
Australien till 1100 kronor per elcertifikat i delstaten Flandern i Belgien. I del-
staten Wallonien 1 Belgien dr den fasta avgiften cirka 900 kronor vilket ar drygt
150 procent av den fasta elcertifikatavgiften pd 590 kronor.

I Texas, USA, ar kvotpliktsavgiften rorlig och kopplad till certifikatpriset. Den
utgor 200 procent av certifikatpriset, dock 14gst cirka 400 kronor.

Flandern har, liksom Sverige, valt att ha en ldgre kvotpliktsavgift de tva forsta
aren och sedan dverga till en langsiktig 16sning. Det forsta aret dr avgiften cirka
460 kronor, det andra aret cirka 900 kronor och dérefter cirka 1100 kronor per
saknat certifikat.

I Nederlidnderna ar elcertifikatsystemet frivilligt och inte kopplat till nagon kvot-

plikt med tillhérande kvotpliktsavgift. De elleverantérer som viljer att kopa
fornybar el fér istdllet en skattereduktion.
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Tabell 18 Kvotpliktsavgiftensutformningi olika léander

Land Om systemet Kvotpliktig Kvotniva Kvotpliktsavgift Hur anvéands Livslangd for Loptid
kvotpliktsavgiften? certifikat
Australien 10 % avvikelse fran | Elaterforsaljare och Forutbestamd i lag Fast avgift Aterbetalas om under- Obegransad. 2001-2020
kvotplikt tillats. stora elleverantorer for hela perioden. ca 210 kr. skottet uppfylls inom 3 ar. Certifikat far sparas.
Fast kvot efter 2010.
Belgien/ Elleverantorer Forutbestamd i lag Fast avgift, ca Fond for att stodja fornybar | 5 ar. Certifikat far 2003-2010
Flandern for hela perioden. 460 kr 2002, 900 kr energi. sparas.
2003, 1100 kr 2004-
2010
Belgien/ Fast certifikatpris Elleverantorer Forutbestamd i lag Fast avgift, ca 900 Energifond. 5 &r. Certifikat far 2003-2010
Wallonien ca 590 kr. fram till 2007. kr/saknat certifikat sparas
Danmark Systemet ar inte Elkonsumenter Bindande ett &r i Fast avgift om 270 Gar till fond for prisstabilitet | Certifikat far sparas
infort. taget, darefter DKK och framjande av férnybar | 6ver perioderna. Ej
preliminar. elproduktion. faststallt hur lange.
Italien Ett certifikat per Elproducenter och Fast kvot, 2 % av Finns inte (om Finns inte 1ar 2002-
100 MWh fornybar | elimportorer elproduktionen underskott ej betalas
el. in inom 30 dagar
begransas anléagg-
ningens tilltrade till
elmarknaden)
Nederlanderna | Frivilligt system Elleverantorer Ingen Finns inte Finns inte 1ar 2001-
med skatterabatt.
USA/Texas Elaterforsaljare och Forutbestamd i lag 200 % av medelpriset 3 &r. Elcertifikat kan | 2001-2019
elleverantorer. fram till 2010. pa certifikat eller lagst sparas.
ca 400 kr.
Osterrike Systemet ar Elkonsument 8 % Skillnad mellan elpris | Fond for att framja fornybar | Bestams pa 2000-2002

nedlagt. Ett certifi-
kat motsvarade
100 kWh el fran
smaskalig vatten-
kraft.

och elproduktionspris
alt. sanktionsavgift
(bestams pa
delstatsniva).

elproduktion.

delstatsniva

Killor: SOU 2001:77; CWaPE (2003); ECN (2003); RECS (2003); ERCOT (2004); ORER (2004).




4.4.2 Alternativa utformningar av kvotpliktsavgiften

Det finns ett odndligt antal mdjliga utformningar av kvotpliktsavgiften i ett
elcertifikatsystem, men de som framkommit utifrdn inventeringen av andra
landers system samt under arbetets gang innefattar:

A

Rorlig avgift med tak. Som i det svenska elcertifikatsystemet under de tva
forsta aren.

Fast |&g avgift. Till exempel en fast avgift p4 300 kronor, det vill siiga ndgot
over den nuvarande prisnivan.

Fast hog avgift. Till exempel en fast avgift pa avskrickande hog niva
(exempelvis 3000 kronor), det vill sdga vida dverstigande den nuvarande
prisnivan.

. Rorlig avgift kopplad till elcertifikatpris. Till exempel, nuvarande utformning

dar avgiften utgor 150 procent av det vigda medelpriset pa elcertifikat.

Rorlig avgift g kopplad till elcertifikatpris. Till exempel en rorlig procentuell
avgift kopplad till elpriset.

Rorlig avgift med golv. Exempelvis en rorlig procentuell avgift pa 200 procent
av det vigda medelpriset pa elcertifikat dock minst 300 kronor.

Efterhandsbestamd avgift. Det vill sdga, kvotpliktsavgiften dr ej kédnd under
kvotperioden och bestdms 1 efterhand av till exempel Energimyndigheten.

. Ingen avgift. Till exempel att staten auktionerar ut elcertifikat (ej kopplade till

elproduktion) motsvarande underskott i slutet av perioden och kvotpliktiga
tvingas kopa dessa for att ticka sina underskott.

Generellt giller att samtliga dessa alternativ dr behdftade med saval férdelar som
nackdelar vilka presenteras i Tabell 19.

Kvotpliktsavgiftsutformningar med fasta inslag kommer alltid att &tminstone
avspegla de kvotpliktigas alternativkostnad for elcertifikat och ddrigenom vara
prisstyrande. Vissa av alternativen medfor vidare att elcertifikatpriset kan bli
hogre dn kvotpliktsavgiften vilket innebér att det kan bli attraktivt for de

kvotpliktiga att vélja kvotpliktsavgiften fore att kdpa elcertifikat vilket i sin tur
motverkar elcertifikatsystemet. Med hinsyn tagen till diskussionen i avsnitt 4.3
och eftersom dessa specifika sidoeffekter kan anses vara sérskilt allvarliga med
avseende pa elcertifikatsystemets grundldggande funktionalitet kan alternativ A

och B samt E direkt avfardas frdn analysen. Alternativ C dr mindre prisstyrande dn

Ovriga alternativ med fast utformning men med inbyggda brister 1
elcertifikatsystemet kommer underskott att leda till hoga kostnader for
elleverantoren och darigenom till hoga avgifter for slutkund.
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Tabell 19 For- och nackdelar med olika utformningar av kvotpliktsavgiften

Typ av kvotpliktsavgift

Fordelar

Nackdelar

A. Rorlig avgift med fast
tak

+ Skydd for konsumenten
+ Producenterna vet ungefarlig
stodniva

— Prisstyrande

— Svart att bestamma taket

— Elcertifikatpris kan bli hogre éan
avgiften

— Olika tak stor marknadens
funktion

B. Fastlag avgift

+ Skydd for konsumenten
+ Producenterna kan forutsaga
stodnivan ("fastprissystem”)

— Prisstyrande

— Svart att bestimma avgiftens
storlek (speciellt pa langre sikt)

— Elcertifikatpris kan bli hogre éan
avgiften

C. Fast hog avgift

+ Mindre paverkan pa
prissattningen

+ Inte attraktivt att ta
kvotpliktsavgiften

— Begransat konsumentskydd

— Kan bli mycket dyrt vid brist p&
elcertifikat

— Svart att bestimma avgiftsniva

— Avgift avspeglar
alternativkostnad

D. Rorlig avgift kopplad till
elcertifikatpris

+ Mindre prisstyrande &n fast
avgift

+ Avgiften hogre an
elcertifikatpriset

+ Vi éndrar ej spelreglerna

— Kan manipuleras (olagligt)

— Begransat konsumentskydd

— Alternativkostnad gar att
uppskatta i slutet av perioden

E. Rorlig avgift ej kopplad
till elcertifikatpris

+ Mindre prisstyrande &n fast
avgift

— Svart att bestamma vad
avgiften ska kopplas till

— Begransat konsumentskydd
beroende pé vad avgiften
kopplas till

— Alternativkostnad gar att
uppskatta i slutet av perioden

— Elcertifikatpris kan bli hogre éan
kvotpliktsavgiften

F. Rorlig avgift med golv

+ Mindre prisstyrande &n fast
avgift

— Svart att bestamma golvet

— Begransat konsumentskydd

— Golvet prishéjande

— Alternativkostnad gar att
uppskatta i slutet av perioden

G. Efterhandsbhestamd
avgift

+ Ej prisstyrande
+ Avgiften kan vara hogre an
elcertifikatpriset

— Till vad skall avgiften kopplas?
— Oklara spelregler
— Okad risk for kvotpliktiga

H. Ingen avgift

+ Mindre prisstyrande
+ Marknaden bestammer
"avgiften”

2 n

— | praktiken &nda "avgift”

— Okad risk for kvotpliktiga

— Motverkar systemet

— Hur tolka elcertifikat ej
kopplade till elproduktion?

— Kréaver omfattande
administration

De 6vriga alternativen &r alla sannolikt mindre prisstyrande én
kvotpliktsavgiftsutformningar med fasta inslag eller inte alls prisstyrande (G).
Rimligtvis dr alternativen G och H de minst prisstyrande alternativen men de
medfor en avsevért dkad risk for elleverantorerna och kan diarigenom leda till
kraftigt ’saltade” elcertifikatavgifter vilket inte dr onskvirt. En kvotplikts-
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avgiftsutformning i linje med alternativ G leder dessutom till oklara spelregler f6r
aktorerna pé elcertifikatmarknaden. Ett auktionsforfarande i linje med alternativ H
kriaver omfattande administration (kostsamt), motverkar elcertifikatsystemet
eftersom det aldrig blir brist pa elcertifikat, samt leder till tolkningssvarigheter
med avseende pa “’statligt utfdrdade” elcertifikat. Déarfor torde dessa tva alternativ
inte vara praktiskt genomforbara.

Bland de tv4 aterstdende mdjliga utformningarna tillfor alternativ F egentligen
ingenting positivt utover nuvarande utformning (alternativ D). En oforéndrad
kvotpliktsavgiftsutformning innebér att elcertifikatsystemets regler inte behover
dndras 1 detta avseende och att kvotpliktsavgiften alltid kommer att vara hdgre dn
det genomsnittliga pris de kvotpliktiga maste betala for att erhalla elcertifikat.

Den framsta kritiken som riktats emot nuvarande utformning &r att kvotplikts-
avgiften kan manipuleras genom att det vigda medelpriset pa elcertifikat
paverkas. Det dr dock inte helt klart vilka motiv som skulle ligga bakom ett dylikt
beteende pa elcertifikatmarknaden. Om en prismanipulation skulle intrdffa dr detta
sannolikt att betrakta som en otillborlig marknadspaverkan vilket torde foranleda
ett ingripande fran Finansinspektionen. Det dr dessutom rimligt att anta att den typ
av overforing av elcertifikat som leder till otillborlig prispaverkan relativt enkelt
gér att spara i Svenska Kraftnits elcertifikatsystem Cesar.

Ett problem med en rorlig kvotpliktsavgift kopplad till elcertifikatpriset 4r att det
atminstone i slutet av kvotperioden gér att uppskatta kvotpliktsavgiftens nivé och
att den darigenom skulle ha en viss prispaverkande funktion. En faktor som
motverkar detta dr att den storsta andelen av omséttningen pa elcertifikat-
marknaden sker under arets tre forsta ménader (efter att kvotplikten blivit kind).
Detta innebir att den prispaverkan en rorlig kvotpliktsavgift kopplad till det vigda
medelpriset pa elcertifikat under perioden 1 april till den 31 mars medfor
sannolikt begrinsas.

Det kan ocksé tankas finnas en prisstyrande dvergangseftekt vid dvergangen fran
ett system med tak till en helt rorlig kvotpliktsavgift. Denna effekt kommer
sannolikt att vara kortsiktig eftersom prisbildningen pa elcertifikat d bestims av
efterfragan och utbud pa elcertifikatmarknaden. Darigenom kommer prisnivan pa
elcertifkatmarknaden att anpassa sig till marknadsjdmvikten. Dock kommer
overgangen till ”friare” prissittning antagligen att medfora storre prisvolatilitet pa
elcertifikatmarknaden.

Ett alternativ nér det géller en koppling av kvotpliktsavgiften till genomsnitts-
priset pé elcertifikat dr att det i princip dr mdjligt att koppla kvotpliktsavgiften till
Nord Pools genomsnittspris pa elcertifikat under perioden 1 april till 31 mars.
Detta pris torde vara svarare att manipulera. En forutsittning for att detta ska vara
onskvirt dr att en tillrdckligt stor andel av handeln med elcertifikat sker via

Nord Pool, vilket skulle sikerstilla att de priser till vilka elcertifikat handlas pé
borsen ar representativa for elcertifikatmarknaden. I dagsldget géar det dock inte att
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avgora om Nord Pool kommer att kunna fungera som en prisreferens och darav ar
det inte heller mdjligt att avgora om detta dr ett reellt alternativ.

Ett potentiellt problem som berdr alla former av rorliga kvotpliktsavgifter ar att
det inte finns ndgot egentligt skydd ”inbyggt” i systemet som kan forhindra
vildigt hoga elcertifikatpriser vilket medfor hoga kostnader for de kvotpliktiga.
Ur denna synpunkt skulle en begriansning 1 elcertifikatens livsldngd kunna vara
onskvird. Genom att elcertifikat tvingas ut pa marknaden minskas risken for att
elcertifikatpriserna skenar ivig (garanterar en viss storlek pa utbudet). Problemet
med en dylik atgard dr dock framst att den innebaér ett stort ingrepp 1 elcertifikat-
systemet samt att den skulle minska den langsiktiga likviditeten pé elcertifikat-
marknaden.”’

Det ar vidare av vikt att diskutera hur nivin for en rorlig kvotpliktsavgift bor
utformas. Generellt géller att ett hogt procentuellt paslag ger ett starkt incitament
till kvotpliktsuppfyllnad men samtidigt riskerar ett hogt paslag leda till hoga
kostnader for de kvotpliktiga. Den nuvarande 150-procentsnivan motiveras i
forarbetena med att det &r en rimlig avvdgning mellan en tillrdckligt hog
sanktionsavgift som ger incitament till kvotpliktiga att uppfylla sina dtaganden
samtidigt som det utgor ett skydd frén alltfor hoga prisnivaer (Ds 2002:40).
Eftersom prisnivan pé elcertifikat varierat avsevirt under 2003 och 2004 samtidigt
som taket sannolikt fungerat som begransande for prisrorelser bade uppat och
nedat dr det svart att dra nagra slutsatser baserat pd prisutvecklingen pa
elcertifikatmarknaden sa hir langt.”® Det gar helt enkelt inte att identifiera
jamviktspriset pa elcertifikatmarknaden (jaimfor avsnitt 4.3). Givet de hogre
kvotnivéerna 1 framtiden finns det dock forutséttningar for att prisnivéerna pa
elcertifikatmarknaderna ocksa blir hogre i framtiden. De internationella
elcertifikatsystemen (se Tabell 17 och Tabell 18) har 1 huvudsak valt en fast avgift
pa en niva som ligger relativt hdgt och de prisnivder som framkommit pa dessa
marknader gar inte rakt av att jimfora med svenska forhéllanden. Darfor finns det
ytterst begridnsad information att hdmta fran jamforelser med andra elcertifikat-
system. Med en framtida prisniva kring kvotpliktsavgiftens tak under 2004 (333
kronor) skulle en rorlig kvotpliktsavgift pd 150 procent av det vigda medelel-
certifikatpriset vara cirka 500 kronor. En rorlig kvotpliktsavgift varierar beroende
pa procentuell nivd och genomsnittligt elcertifikatpris. Hoga procentuella péslag
pa det genomsnittliga elcertifikatpriset ger vidare betydande genomslag pa kvot-
pliktsavgiftens storlek och kan potentiellt verka prishdjande. Dock har ingen ny
information framkommit under undersokningens géng som medfor att det finns
skl att misstinka att den tidigare fastslagna nivén pa 150 procent inte skulle vara
tillrackligt hog for att ge tillrdckliga incitament for kvotpliktsuppfyllnad eller
skulle innebira for hoga kostnader for kvotpliktiga. Detta dr emellertid en fraga
som bor berdras i1 framtida utvdrderingar av elcertifikatsystemet.

71 bilaga 7 diskuteras mojligheten att begrinsa elcertifikatens livslingd nirmare.
*% Standardavvikelsen for det icke-vigda priset pa elcertifikat uppgick per den 16 mars 2004 till
cirka 40 kronor i Svenska Kraftnits marknadsstatistik.
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Sammantaget existerar inte for tillfallet tillrdckliga skél for att Gverge den
nuvarande rorliga utformningen av kvotpliktsavgiften i det svenska elcertifikat-
systemet. Den prisstyrande inverkan som kvotpliktsavgiftens tak har medfort
under 2003 och sannolikt kommer att medfora under 2004 gar inte 1 dagslédget att
paverka. Tva starka skél gor att en rorlig kvotpliktsavgift kopplad till elcertifikat-
priset sannolikt ar att foredra. En ofordndrad utformning av kvotpliktsavgiften
okar trovardigheten for systemet, och en kvotpliktsavgift som garanterat ar hogre
an dtminstone det genomsnittliga elcertifikatpriset ger kraftfulla incitament till att
sa 1dngt som mojligt uppfylla kvotplikten.

4.5 Hur kan kvotpliktsavgiften konstrueras annorlunda
for att ytterligare stimulera investeringar i fornybar
elproduktion?

451 Intakter fran kvotpliktsavgiften

Kvotpliktsavgiften tillfaller i dagsléget statskassan. Som framkom i avsnitt 4.3 gar
ungefdr 165 miljoner kronor till statskassan 1 nuldget. Med motsvarande
kvotpliktsuppfyllnadsgrad i framtiden kommer till f6ljd av hogre kvotnivéer
avsevdrt storre summor att tillfalla statskassan framover. Det kan jamforas med de
10 miljoner kronor som elcertifikatutredningen forvéntade sig skulle komma in
(SOU 2001:77). Beloppet kan ocksé jamforas med det totala stodet till fornybart
under 2001, det vill séga investeringsstod, driftbidrag och miljobonus, som enligt
utredningen uppgick till 620 miljoner kronor. Problemet med systemet i sin
nuvarande utformning ar att kvotpliktsavgiften riskerar att drianera elcertifikat-
systemet. Pengar som inbetalts av kvotpliktiga och skulle ha aterforts till
producenter av fornybar el forsvinner nu ur systemet.

I de flesta obligatoriska elcertifikatsystem 6ronmirks sanktionsavgiften pa ndgot
satt till fornybar elproduktion (se Tabell 17 och Tabell 18 samt nedan). Det
viktigaste &r inte hur mekanismen for att aterfora intdkterna fran kvotplikts-
avgifterna utformas utan att denna aterforing 6verhuvudtaget sker. Problemet att
systemet enligt nuvarande utformning saknar en funktion for att &terfora intékter
fran kvotpliktsavgiften accentueras om det dr mycket pengar som kommer in,
vilket var fallet under 2003. S4 lange kvotpliktsavgiften dr pd en sddan nivé att en
relativt stor andel av de kvotpliktiga véljer att betala kvotpliktsavgiften behovs ett
system for att aterfora pengarna till systemet.

452 Kvotpliktsavgiftens anvandning i andra lander

For att fa uppslag till hur intikter fran kvotpliktsavgiften kan anvindas for att
stimulera fornybar elproduktion dr det intressant att studera
overforingsmekanismer i andra landers elcertifikatsystem.

I det brittiska systemet gér intdkterna fran kvotpliktsavgiften till en fond och

dérifran delas medlen ut till de elleverantorer som uppfyllt kvotplikten. Pengarna
fors tillbaka i proportion till hur manga elcertifikat som en viss elleverantor har
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16st in. Om en elleverantdr har 16st in tio procent av alla elcertifikat far denne
saledes tio procent av pengarna i fonden. Kvotpliktsavgiften betalas in i september
varje ar. Pengarna delas sedan ut i december samma ér till de elleverantdrer som
uppfyllt kvotplikten.

Systemet med att kvotpliktsavgiften dterfors till de elleverantdrer som uppfyllt
kvotplikten har en direkt inverkan pa certifikatpriset. Vérdet av elcertifikatet for
elleverantorerna kan berdknas som kvotpliktsavgiften plus den forvéntade
aterbetalningen, ddr dterbetalningen styrs av hur ménga elleverantdrer som lyckas
uppfylla kvotplikten.

Eftersom kvotpliktsavgiften i det brittiska systemet dr oberoende av elcertifikat-
priset innebar det att det kostar mer att plikta (i relativa termer) vid ett lagt
elcertifikatpris. Vid ett tillrdckligt hogt elcertifikatpris torde en rationell aktor
vélja kvotpliktsavgiften framfor att kopa elcertifikat. Att beakta vid ett sadant val
ar dock att kvotpliktsavgiften tillfaller konkurrenter. Detta innebir att elcertifikat-
priset méste ga 1angt 6ver kvotpliktsavgiften innan kvotpliktsavgiften r att
foredra. Till detta kommer mjuka faktorer som att det med tanke pa exempelvis
goodwill &r att foredra att kopa elcertifikat framfor att betala kvotpliktsavgift.

I England och Wales uppfyllde elleverantdrerna under 2003 60 procent av sin
kvotplikt. I Skottland var motsvarande siffra 55 procent. De flesta arbetar hart for
att inte behdva betala kvotpliktsavgift. Att en sa pass stor andel inte kopte
tillrackligt med elcertifikat beror pa en verklig brist av fornybar el och dédrigenom
pa elcertifikat. Det tar helt enkelt tid att konstruera nya produktionsanldggningar.
Buy-out fonden uppgick till 90 miljoner pund forsta aret.

Hade det danska elcertifikatsystemet sats i drift var tanken att sanktionsavgiften
skulle dterforas som stdd till fornybar elproduktion. Sanktionsavgiften var tankt
att ga till en sérskild fond som ger prisstabilitet och verkar for ny fornybar
energi.”’ Detta genom att tillsynsmyndigheten vid periodens slut kdper upp
aterstoden av elcertifikaten. Kopen finansieras via en sirskild fond. Denna fond
finansieras dels via statsbudgeten dels via sanktionsavgiften. Fonden anvénds
aven for att framja elproduktion fran férnybara kéllor.

Aven i Flandern gr intiikter frén sanktionsavgiften till en fond som stddjer
fornybar energi. I Vallonien aterfors intékterna fran sanktionsavgiften till en
energifond. I det Gsterrikiska systemet aterfordes intidkten fran sanktionsavgifter
till en fond som framjar fornybar elproduktion.

I det elcertifikatsystem som finns 1 Australien utgér ingen sanktionsavgift om
underskottet 4r mindre &dn 10 procent av den kvotpliktige elleverantorens kvot-
plikt. Sanktionsavgiften i det australiensiska elcertifikatsystemet aterbetalas till

% Som namnts i avsnitt 4.3, tenderar en marknad med oelastisk efterfragan och fluktuerande utbud
att karaktdriseras av prissvingningar vilket orsakar osikerhet om pris-/stddnivan vilket i sin tur
kan ge problem med investeringsfinansiering. Detta kan sdgas motivera prisstabiliserande atgérder
atminstone pa kort sikt.
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elleverantdren om elleverantdren uppfyller sitt underskott inom tre ar, givet att
kvotplikten dven uppfylls ndrmast foregdende ar. Reglerande myndighet, Office
of the Renewable Energy Regulator (ORER), har ocksa mgjligheten att publicera
en lista over de kvotpliktiga som inte uppfyllde sin kvotplikt. Det australiensiska
systemet ér alltsd dven detta exempel pa ett system dir kvotpliktsavgiften aterfors
till fornybar elproduktion.

4.5.3 Sanktionsavgifter i andra handelssystem

I sammanhanget kan det ocksa vara intressant att studera hur straffavgifter
anvinds 1 andra handelssystem. Systemet med kvédveoxidavgifter liknar det
engelska elcertifikatsystemet satillvida att straffavgifterna tillfaller de som
fullgjort sin plikt. Avgiften 1 kviveoxidsystemet uppgar till 40 kronor per kilo
utsldppta kvdveoxider. Miljoavgiften ska sedan aterbetalas till de avgiftsskyldiga i
proportion till varje produktionsenhets andel av den sammanlagda nyttiggjorda
energiproduktionen. Foretag med sma utsldpp av kviaveoxider per nyttiggjord
energiméngd fér alltsd tillbaka ett storre belopp én de betalar in medan foretag
med stora utslépp per nyttiggjord energiméngd forlorar pa systemet. Liksom 1 det
engelska elcertifikatsystemet straffas de aktérer som inte fullgor sin plikt dubbelt
genom att den straffavgift de tvingas erldgga tillfaller konkurrenterna.

I utslappshandelssystemet ligger botesbeloppet pd en sé hog niva att det aldrig
utgdr ett alternativ. Detta forstdrks av att de kvotpliktiga &r tvungna att kdpa
tillrackligt med utslédppsrétter &ven om de tvingats erlagga straffavgift. I praktiken
kommer ingen rationell aktor vélja att betala straffavgift istdllet for att kopa
tillrackligt manga utsléppsritter. Det behovs dirfor inte heller ndgot system som
styr hur intdkter frén straffavgifter skulle anvéindas. Motsvarande situation skulle
uppsta om kvotpliktsavgiften i elcertifikatsystemet lag pa en tillrdckligt hog niva.
Négot system for aterforing skulle dé inte vara av ndgon central betydelse.

45.4 Aterféring av intakterna fran kvotpliktsavgiften

Nedan diskuteras med utgangspunkt i dversynen ovan olika mojliga utformningar
av en aterforing av intdkterna fran kvotpliktsavgiften. Utgangspunkten for denna
diskussion &r att en aterforing dr onskvird och att denna aterforing i forsta hand
bor vara i linje med elcertifikatsystemets grundldggande principer. Med hénsyn
taget till EUs statsstodsregler ar det, &ven om dessa tolkas snéllare nér det géller
stod till fornybar energi, vidare svart att argumentera for att ett visst eller vissa
elcertfikatberdttigade energislag skulle sdrskiljas och erhélla riktat stod baserat pa
intdkterna fran kvotpliktsavgiften. De alternativ som diskuteras éar:

* Kvotpliktsavgiftsintikten aterfors till elleverantorerna.

» Kvotpliktsavgiftsintikten aterfors till elproducenterna.

» Kvotpliktsavgiftsintikten fors till en fond som syftar till att stodja fornybar
elproduktion.

* Kvotpliktsavgiftsintikten fors till en fond som finansierar garantipriset 1
elcertifikatsystemet.
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De olika alternativen medfor genomgaende, 1 olika utstrickning, en 6kad
administration och dédrigenom kostnader for den myndighet som éldggs att skota
denna administration.

Alternativ 1: Intékter fran kvotpliktsavgiften aterfors till elleverantérerna

Genom att intdkter fran kvotpliktsavgiften aterfors till elleverantdrerna behalls
intdkterna inom systemet. En direkt aterforing av intékterna till elleverantdrer som
uppfyller sin kvotplikt i linje med det brittiska systemet har visat sig vara pris-
héjande och bor dirfor inte inforas. En aterforing kan istéllet utformas sa att kvot-
pliktsavgiften avskrivs om elleverantdrerna inom en viss tid 18ser in elcertifikat
motsvarande underskottet.

Idag har elleverantdrerna tre manader extra pa sig att kopa tillrackligt med elcerti-
fikat for att uppfylla sin kvotplikt. Denna korta tid fyller egentligen ingen annan
funktion &n att ge utrymme for administration. En tidsfrist om ett ar skulle visser-
ligen vara tillrackligt for att korrigera for vidervariationer men for kort for att ge
andra Onskade effekter. Ett rimligt alternativ &r att liksom i det australiensiska
systemet ge elleverantérerna en tidsfrist om tre ar. Det ar tillrdckligt 1ang tid f6r
att en kortvarig brist inte ska tvinga leverantorerna att slutgiltigt erldgga kvot-
pliktsavgift. Denna justering av 1anemdojligheterna minskar sannolikt andelen som
slutgiltigt tvingas erldgga kvotpliktsavgift och problemet med intékter fran kvot-
pliktsavgiften blir mindre centralt. Denna typ av dterforing stérker efterfragesidan,
som idag dr den svagare parten. Alternativet leder diarigenom till en relativ makt-
forskjutning fran elproducent till elleverantor. Skulle en bristsituation uppsta
medfor den utdkade mdjligheten att kopa ikapp elcertifikat minskad risk for
mycket hoga elcertifikatpriser.

Ett krav for att aterforingssystemet ska fungera ér att kvotpliktsavgiften inte far
eller kan faktureras slutkund under perioden och elleverantoéren samtidigt slipper
betala boten. Det star till exempel uttryckligen beskrivet 1 savil Ds 2002:40 som
prop. 2002/03:40 att om en elleverantdr inte fullgor sin kvotplikt dr det elleve-
rantdren och inte dennes kunder som skall betala kvotpliktsavgiften till staten”.
Det finns dock inget kontrollsystem som garanterar att elleverantdren fullgor sitt
atagande gentemot sina kunder och inte istdllet erlagger kvotpliktsavgift. Detta
problem eskalerar dessutom eftersom kvotnivaerna kar over tiden vilket sanno-
likt kommer att leda till bristsituationer pa elcertfikatmarknaden.

Ett sitt att kringga faktureringsproblematiken &r att géra som med banklan och
infora “amorteringsfria” ar. Det vill sédga, elleverantdren som tar kvotplikts-
avgiften har tre &r pa sig att uppfylla kvotplikten (inklusive innevarande kvot-
period) och behover heller inte betala in kvotpliktsavgiften under de tva forsta
aren. Om inte kvotplikten ar uppfylld inom tre ar utgdr boten. Upplupen skuld bor
vidare inte avskrivas om kvotplikten inte uppfylls under innevarande kvotperiod,
se Figur 20. Ur incitamentssynpunkt kan vidare ett krav pé kvotpliktsuppfyllnad
under foregaende period (ar 2) for att kvotpliktsavgiftsskulden ska kunna avskri-
vas under ar 3 infOras.
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Ar 1

Kvotpliktsunderskott p.g.a.
att for fa elcertifikat annul-

leras vid kvotperiodens
(&r 1) utgang.

Kvotpliktsavgiftsskuld till
staten uppstar.

Ar 2:
Kvotplikt for ar 2 uppfylls.

Om elcertifikat mot-
svarande underskott fran
ar 1 annulleras vid kvot-

periodens (ar 2) utgang av-
skrivs upplupen kvotplikts-

avgiftsskuld fran ar 1.

Ar 3
Kvotplikt for ar 3 uppfylls.

Givet att kvotpliktsunder-
skott fran ar 1 inte tacks
ar 2 och elcertifikat mot-
svarande underskott fran
ar 1 annulleras vid kvot-

periodens (ar 3) utgang av-

> Tid

skrivs upplupen kvotplikts-
avgiftsskuld fran ar 1.

Figur 20 Princip for kvotpliktsavgiftsaterforing till elleverantor

Denna aterforingslosning medfor att den enda kostnad som uppstar for elleveran-
toren och som denne kan fakturera vidare under de tre dren &r en viss riskpremie.
En éterforing av kvotpliktsavgiftsintdkterna i linje med detta alternativ bor dven
16sa eventuella problem med taktiskt/strategiskt beteende fran elleverantdrernas
sida och begrdnsa den administrativa bordan for tillsynsmyndigheten. Kvotplikts-
avgiftsskulden bor vidare prissékras genom indexering. Det bor ocksa dvervégas
om kvotpliktsavgiftsskulden ska belastas med rénta (till exempel STIBOR) efter-
som skulden kan betraktas som ett 14n fran staten. Att rantebelasta skulden starker
ocksa incitamenten for kvotpliktsuppfyllnad ytterligare.

Alternativ 2: Intakter fran kvotpliktsavgiften aterfors till elproducenterna

Att lata intdkter fran kvotpliktsavgifter aterforas till elproducenter utgdr en natur-
lig 16sning. Eftersom intdkterna fran elcertifikaten gér till producenter av fornybar
el finns det en podng med att dven intékter fran kvotpliktsavgifter gor det. Pa sa
sdtt styrs pengar over till fornybar elproduktion dven om ménga elleverantorer
viljer att betala kvotpliktsavgift istéllet for att kopa tillrdckligt med elcertifikat.
Forfarandet innebér ett relativt litet ingrepp.

For att stirka elcertifikatsystemets funktionssétt bor dven pengarna fran kvot-
pliktsavgiften fordelas utifran hur kostnadseffektivt elen har producerats. Detta
kan naturligtvis vara svért att méta. Intdkterna fran kvotpliktsavgiften kan till
exempel delas ut till producenter i proportion till hur mycket certifikatberattigad
el de producerat. Ett allvarligt problem med en direkt dterforing till elproducent-
erna dr att detta inte 6kar incitamenten till att uppfylla kvotplikten. Det kan vidare
finnas problem med en direkt aterforing av intdkterna fran kvotpliktsavgiften till
elproducenterna i och med att detta kan liknas med en direkt subvention.
Darigenom skapas ett parallellt stodsystem for fornybar elproduktion. En
ytterligare nackdel med detta alternativ &r att de storsta producenterna gynnas
extra.
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Alternativ 3: Intékter fran kvotpliktsavgiften gar till en fond som framjar férnybar
elproduktion

Fondmedlen kan anvéndas som investeringsstod for fornybar elproduktion
alternativt till teknikutvecklingsstod. Pa sa sitt stods dven den langsiktiga teknik-
utvecklingen och inte bara den kommersiellt mogna. Fordelen &r att detta ger ett
direkt stod till investeringar. Pengar kan dven 1 princip styras till utvalda produk-
tionsslag som av ndgon anledning anses behdva extra stod, detta dr dock tveksamt
med hénsyn till EUs statsstodsregler. En nackdel dr att alltfor mycket pengar kan
komma att omfordelas utanfor elcertifikatsystemet. Den storsta nackdelen med
detta forfarande ar emellertid att sjdlva grundtanken med elcertifikatsystemet, att
fornybar el ska produceras sd kostnadseffektivt som méjligt, motverkas. Aven om
pengarna anvinds till fornybar elproduktion ér det fortfarande ett stddsystem som
ligger vid sidan av elcertifikatsystemet. Vi hamnar 1 en situation dér vi har tva
parallella system for stdd till fornybar elproduktion. Till detta kommer problema-
tiken med hur fondmedlen ska fordelas.

I det danska systemet var tanken att de fonderade intékterna bland annat skulle
anvindas for att skapa prisstabillitet. Fragan ar vad det 4r man vill uppna med
detta och vad det 4r man vill utjdimna. Det kan finnas en podng med att utjamna de
kortsiktiga prissvidngningarna ur investeringssynpunkt. Daremot bor man inte
styra mot en viss prisniva och ddrmed nirma sig ett fastprissystem.

Alternativ 4: Intékter fran kvotpliktsavgiften anvands for att finansiera garanti-
priset i elcertifikatsystemet

Det nuvarande prisgolvet under systemets fem forsta ar med en statlig prisgaranti
pa 60 kronor 2004 vilken successivt trappas av till 20 kronor 2008 &r inte finansie-
rat av systemet utan ir beroende av statsfinanserna. Ett alternativt anvéindnings-
omrade for kvotpliktsavgiftsintikterna ar dédrav att intdkterna fors over till en fond
som syftar till att finansiera garantipriset. I forarbetena ansigs det inte finnas
nagot behov for en statlig prisgaranti for en period langre dn fem ar eftersom
kvotnivaernas 6kande ambitionsniva innebér att risken for mycket laga elcertifi-
katpriser avtar ver tiden (Ds 2002:40; prop. 2002/03:40). Frén aktorssidan efter-
lyses dock ett utokat producentskydd och en 6kad langsiktighet i syfte att under-
latta investeringsfinansiering. Darfor kan en 6kad ambition nér det géller garanti-
prisets utformning och langsiktighet vara dnskvérd. Ett fordndrat garantipris som
finansieras genom foreslagen fond kan till exempel ldggas pa 6 6re per kWh (60
kronor per elcertifikat), vilket ar i niva med dagens prisgolv. Garantipriset bor ur
langsiktighetssynpunkt &tminstone utga sa linge som det finns en kvot att uppfylla
(eller sé lange som det finns pengar i fonden).

Den sjdlvklara fordelen med detta forslag dr forutom ldngsiktighetsargumentet att
intékterna fran kvotpliktsavgiften forr eller senare dterbordas till elproducenterna.
Dock ér detta alternativ behéftat med ett antal nackdelar vilket medfor att detta
sannolikt inte dr ett rimligt anvdndningsomrade for intdkterna fran kvotplikts-
avgiften. Forst och frimst 4r det med nuvarande utformning av elcertifikat-
systemet tveksamt om det finns nagot behov av ett garantipris (utdver det
befintliga) eftersom de framtida kvotnivderna &r pd en sddan niva att vildigt laga
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elcertifikatpriser ter sig osannolika. Detta argument stirks ocksé av utvecklingen
pé elcertifikatmarknaden sa hir ldngt. Om elcertifikatpriserna skulle understiga
garantipriset dr det inte sikert att en kvotpliktsavgiftsfinansierad fond skulle
generera tillrackligt med finansiella resurser for att ticka behovet av stod. Detta
innebdr att ndgon form av statlig garanti fortfarande krévs eller alternativt att
garantiprisnivdn varierar beroende péd fondens tillgangar. Men det dr framforallt
tveksamt med ett garantipris (subvention) 1 kombination med ett marknadsbaserat
system, badde ur EU-hédnseende och ur marknadssynpunkt. EUs statsstodsregler
medger bara en femarig forldngning av tidigare driftsstod. Ett garantipris paverkar
prisbildningen pé elcertifikatmarknaden och kan verka prishdjande. Ett forldngt
garantipris kommer dédrigenom att forsvaga marknadsfundamenta pé elcertifikat-
marknaden.

Sammanfattningsvis dr det mest efterstrivansvirda ett system dér sa f& som
mojligt betalar kvotpliktsavgift. Aven om det gér att utforma system for att
aterfora intdkter fran kvotpliktsavgiften innebdr denna aterforing i samtliga fall att
marknaden for elcertifikat stors pd nigot sitt. Eftersom det inte existerar ndgon
problemfti 16sning for aterforing av intdkterna fran kvotpliktsavgiften dr den bésta
16sningen att utforma systemet 1 sin helhet sa att antalet som erldgger kvotplikts-
avgift minimeras. Att aterfora intdkterna till elleverantdrerna genom att kvot-
pliktsavgiftsskulden avskrivs om elleverantdrerna inom tre r tacker kvotplikts-
underskottet torde utgora det bésta alternativet. Antalet som erldgger kvotplikts-
avgift minskar ddrmed sannolikt och problemet med vad de pengar som dnda
kommer in ska anvéndas till blir da inte lika centralt.

4.6 Slutsatser och rekommendationer

Energimyndigheten beddmer att utvecklingen pa elcertifikatmarknaden under
perioden maj 2003 till och med februari 2004 visar att kvotpliktsavgiftens tak har
fungerat som en prisnorm. Sannolikt beror detta till stor del pd att elcertifikatpriset
styrs av de kvotpliktigas alternativkostnad vilken utgdrs av kvotpliktsavgiftens
tak. Kvotpliktsavgiftens tak dr 4 andra sidan rimligen inte det enda som paverkar
prisbildningen pa elcertifikatmarknaden. Med utgangspunkt i det som fram-
kommit under utredningens gang kan det finnas skél att starka marknads-
fundamenta pa elcertifikatmarknaden, exempelvis genom politiska utféstelser om
framtida kvotnivaer i syfte att 6ka marknadsaktdrernas tilltro till systemet och
dess langsiktighet.

Energimyndigheten anser att en forlangning av kvotpliktsavgiftens tak efter 2004
inte dr 6nskvérd eftersom taket underminerar sjélva grundprincipen for elcertifi-
katsystemet: det skall vara ett marknadsbaserat styrmedel som syftar till att gynna
de mest kostnadseffektiva producenterna. Ett prisstyrande tak leder till att
“reglerande myndigheter” 1 praktiken faststéller bade priset pa elcertifikat och
stodnivén. Ett prisstyrande tak begrénsar vidare prisets mdjligheter att ge signaler
till marknaden om hur den bor bete sig och verkar diarigenom begransande for
marknadens flexibilitet. De fordelar ett kvotpliktsavgiftstak medfor ur kostnads-
eller investeringssynpunkt gér att uppna inom ramen for det befintliga elcertifikat-
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systemet eftersom det gar att sdkra saval langsiktiga kostnadsnivéer som stod-
nivder genom att kopa och sélja elcertifikat pd termin. Taket har vidare inte hind-
rat att elcertifikat tidvis omsatts till priser 6ver taknivan och har dérigenom inte
heller fungerat som ett fullgott konsumentskydd. Ur denna synpunkt skulle en
begrinsning av elcertifikatens livsldngd istillet kunna vara dnskvérd. Genom att
elcertifikat tvingas ut pa marknaden minskas risken for att elcertifikatpriserna
drastiskt overskrider en skélig niva, och darigenom att héga elcertifikatavgifter
drabbar slutkunderna. Detta skulle dock innebéra en relativt stor fordndring i
elcertifikatsystemet. Utdver konsumentskyddsargumentet finns det dock inga
substantiella argument som kan sdgas stddja ett inforande av ett langsiktigt tak pa
kvotpliktsavgiften.

Energimyndigheten bedomer att elcertifikatsystemet for ndrvarande ger en
stddnivd som vida dverskrider produktionskostnaderna for befintlig elproduktion 1
systemet. For ny fornybar elproduktion bedomer Energimyndigheten utifran
produktionskostnadsberdkningar fran International Energy Agency att den
nuvarande stodnivan overskrider kostnadsnivan for konkurrenskraftig vindkraft,
biokraft samt sméskalig vattenkraft bdde pa kort och pa lang sikt.

Energimyndigheten anser att det for tillfdllet inte finns tillrdckliga skal for att
fordndra den nuvarande rorliga utformningen av kvotpliktsavgiften i det svenska
elcertifikatsystemet eftersom taket pa kvotpliktsavgiften forsvinner efter 2004.
Tvé starka skél gor att en rorlig kvotpliktsavgift kopplad till elcertifikatpriset
sannolikt &r att foredra. En ofoérdndrad utformning av kvotpliktsavgiften dkar
trovardigheten for systemet, och en kvotpliktsavgift som garanterat dr hogre dn
atminstone det genomsnittliga elcertifikatpriset ger kraftfulla incitament till att s
langt som mojligt uppfylla kvotplikten. Energimyndigheten bedomer att alterna-
tiva utformningar av kvotpliktsavgiften sannolikt leder till storningar av elcertifi-
katsystemets funktionalitet som atminstone &r lika allvarliga som de som den
nuvarande utformningen av kvotpliktsavgiften medfor.

Energimyndigheten anser dock att avsaknaden av aterféringsmekanism for intik-
terna fran kvotpliktsavgiften riskerar att delvis drénera elcertifikatsystemet, vilket
bor atgdrdas. Det mest efterstravansvérda dr ett system dér sd fa som mojligt
viljer kvotpliktsavgiften. Ett alternativ for att undvika att elcertifikatsystemet
draneras pa medel dr att aterfora intdkterna fran kvotpliktsavgiften till systemet.
Aven om det ir méjligt att utforma system for att aterfora intéikter fran kvotplikts-
avgiften innebér en aterforing i samtliga fall ndgon form av storning pé elcertifi-
katmarknaden samt 6kade administrativa insatser inom ramen for elcertifikat-
systemet.

Givet att en dterforing av intdkterna fran kvotpliktsavgiften dr onskvérd foreslar
Energimyndigheten ett system dér kvotpliktsavgiften avskrivs om elleverantor-
erna inom tre ar ticker sina underskott. Incitamenten for elleverantdren att
uppfylla kvotpliktsavgiften 6kar ddrmed sannolikt och problemet med vad de
pengar som dndd kommer in ska anvéndas till blir da inte lika centralt. En éter-
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foring av intdkterna fran kvotpliktsavgiften som utformas pa detta sitt leder ocksa
sannolikt till att huvuddelen av pengarna aterfors till fornybar elproduktion. P
detta sdtt utokade mdjligheter att 1ana elcertifikat mellan perioder forutsétter dock
att elleverantorerna inte kan fakturera kvotpliktsavgiften till slutkund. Ett sétt att
kringgé detta specifika problem ér att kvotpliktsavgiften ldggs upp som ett lan
med “amorteringsfria” &r. Elleverantoren som tar kvotpliktsavgiften har tre &r pa
sig att uppfylla kvotplikten for en given kvotperiod och behover inte betala in
kvotpliktsavgiften under de tva forsta dren. Avskrivningen av kvotpliktsavgifts-
skulden bor vidare villkoras pa att elleverantéren under innevarande kvotperiod
uppfyller sin kvotplikt. Om inte elcertifikatunderskottet uppfylls inom tre ar utgér
boten. Inom ramen for detta uppdrag har inte tagits hdnsyn till foretagsekonomi-
ska konsekvenser som t ex optimering av resultat och skatter som ett resultat av
det givna forslaget.
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5 Den elintensiva industrins
undantag fran kvotplikt

Detta kapitel behandlar de nu géllande och tdnkbara framtida undantagsregler 1
elcertifikatsystemet for den internationellt konkurrensutsatta elintensiva industrin.
Olika definitioner for undantag fran kvotplikt redovisas och konsekvensanalysera
Oversiktligt. Vidare analyseras tinkbara effekter for elcertifikatsystemet och olika
aktorer om undantagsreglerna skulle fordndras. Avslutningsvis redovisas slut-
satser och Energimyndighetens rekommendationer.

5.1 Uppdraget

[ uppdraget for 6versynen av elcertifikatsystemet anges uppgiften for den elinten-
siva industrins undantag fran kvotplikt som:

Energimyndigheten bor gora en helhetsbedomning av den internationellt kon-
kurrensutsatta elintensiva industrins kvotplikt och 1dmna forslag till ldmpliga
undantagsregler for den elintensiva industrins kvotplikt. Reglerna bor ta hinsyn
till radets direktiv om energibeskattning (2003/96/EG), artikel 17 om nedséttning
av energiskatt for energiintensiv industri samt det forslag pd definition av elinten-
siva foretag som redovisas 1 Forslag till program for energieffektivisering i
energiintensiva foretag (Ds 2003:51). Undantagsreglerna bor beakta behovet att
over tiden forutse hur stor andel av den totala elforbrukningen som kommer att
undantas kvotplikt.

5.2 Inledning

Det idag géllande undantaget fran kvotplikt for viss massa och pappers-, jarn och
stal-, gruv- och kemisk industri, definieras av den elintensiva industrin och
baseras pd foretagens SNI-tillhorighet. En del 1 6versynen av elcertifikatsystemet
ar att undersoka om det dr aktuellt att fortsétta med denna avgrinsning eller om
det finns andra mer ldmpliga villkor som kan utgéra grund for undantaget. De
alternativa definitioner som diskuterats dr definition utifrén elintensitet samt de
energiintensitetskriterier som finns angivna i energiskattedirektivet och som bland
annat &r tinkta att tillimpas i programmet for energieffektivisering i energi-
intensiva foretag. Problematiken bestér i att med god precision definiera elintensiv
industri samtidigt som kriterierna inte far orimliga konsekvenser vid tillaimp-
ningen i elcertifikatsystemet.

Det idag géllande undantaget fran kvotplikt for viss elintensiv industri finns
formulerat i 4 kap. 2 § 3 lagen (2003:113) om elcertifikat. I propositionen
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Elcertifikat for att framja fornybara energikallor (2002/03:40) konstaterade
regeringen att kostnader motsvarande de som kvotplikten medfor for svenska
foretag for nérvarande saknas i flertalet av dessa foretags konkurrentlédnder. Att
aldgga den elintensiva industrin en kvotplikt skulle darfor innebéra en betydande
konkurrensnackdel. Med denna utgangspunkt fann regeringen det motiverat att el
som forbrukas i tillverkningsprocessen i viss elintensiv industri skall undantas
fran kvotplikten. Regeringens forslag antogs av riksdagen med vissa justeringar
vad géllde vilka industrier som skulle omfattas av undantaget. Vidare konstate-
rade regeringen att det pagick en dversyn av reglerna for nedséttning av energi-
skatter for vissa sektorer. Skattenedséttningskommittén (SNED) tillsattes och
hade som huvuduppgift att utreda utformningen av regler for nedséttning av skatt
pa energi inom de sektorer som é&r utsatta for internationell konkurrens. Skatte-
nedsittningskommittén slutforde sitt arbete 1 april 2003, d& den presenterade sitt
betinkande Svara skatter! (SOU 2003:38). I detta betiinkande presenterades en
alternativ definition av energiintensiv industri, som utgér frdn energiskatte-
direktivets definition av energiintensiv industri.

I foljande kapitel kommer det sdledes att genomforas en beddmning av industrins
undantag fran kvotplikt. Det kommer att ges en genomgang for hur systemet med
industrins indelning i branscher ser ut idag och for ett framtida alternativt system
sobaserat pd energiskattedirektivet och som dven avses tillimpas 1 programmet {or
energieffektivisering i energiintensiva foretag (Ds 2003:51). I skrivande stund
(april 2004) &r det osdkert ndr programmet for energieffektivisering i energi-
intensiva foretag (PFE) kommer att triida ikraft’®. Programperioden avses omfatta
5 &r med mojlighet for foretagen att inleda nya femaériga perioder vid den fore-
géende periodens slut. Under denna period avses foretagen investera i energi-
ledningssystem (ELS) mot att de erhdller en skattenedséttning.

Vidare pagér en utredning kring reformeringen av energiskattesystemet. Det
forslag som hittills arbetats fram forvéntas tas i bruk &r 2006 och kan komma att
innebéra att en ny begransningsregel som skulle appliceras pa hela naringslivet.
Begrinsningsregeln skulle bygga pa att foretagen uppfyller ett av de tva energi-
intensitetskraven i energiskattedirektivet. Det behdver emellertid inte innebédra de
grianser som dr satta 1 energiskattedirektivet utan granserna kan sittas hogre. Det
forslag som rekommenderas 1 denna del kommer utga och beakta de forslag som
framkommer i programmet for energieffektivisering samt reformeringen av
energiskattesystemet.

5.2.1 Metod

Arbetet har bedrivits utifran statistiskt material som bestéllts fran SCB. Detta
utgor grunden i analysen, som sedan kompletteras med intervjuer av represen-
tanter frdn branschorganisationer och industriféretag. Utdver detta utgar denna del

%0 Lagradsremissen ér dnnu ej lagd. Ursprungligen planerades systemet med PFE tas i bruk 1 juli,
2004 i samband med att minimiskatten pé el infors. Efter vissa forseningar &r nu férhoppningen att
PFE kommer att tas i bruk fran och med den 1 december 2004. I nulédget sker investeringar i
administrativa stodsystem, information och ackrediteringsprocesser.
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fran radets direktiv om energibeskattning (2003/96/EG) och Ds 2003:51 Forslag
till program for energieffektivisering i energiintensiva foretag.

5.2.2 Beskrivning av datamaterial och dess avgransningar

Den statistik som anvédnds som underlag for analysen i denna del utgdrs av en
bestéllning fran SCB. Statistiken utgors av data for ar 2000 som betecknar foretag
utifrdn bland annat elforbrukning, total energikostnad/produktionsvérde och
vilken SNI-kod respektive foretag tillhor. Pa grund av sekretesskél anges alla
siffror som redovisas i1 detta kapitel 1 ungeférliga tal. Slutsatser skall tolkas med
stor forsiktighet. Anledningen till detta 4r att det bland annat saknas en ldngre
tidsserie i datamaterialet. Vidare &r datamaterialet omfattande och ytterligare
datamaterial skulle ta lang tid att erhélla och bearbeta. Ytterligare en begransning
1 datamaterialet &r att det endast innefattar foretag i tillverkningsindustrin som har
inkdpskostnader for energiprodukter och el som andel av foretagets produktions-
virde. Detta innebdr att endast ett av kriterierna 1 energiskattedirektivets definition
innefattas.

Indelningen efter SNI-koder beskriver de foretag som dr klassade som elintensiva
oberoende av el- (eller energi-) forbrukning medan datamaterialet for energi-
skattedirektivets definition beskriver energiintensitet utifrdn forbrukning. Den
information som saknas for att kunna gora en direkt jimforelse mellan definition-
erna dr hur ménga foretag 1 den nuvarande indelningen efter SNI-koder som &r
energiintensiva. Det finns enbart information over hur manga foretag som klassas
som elintensiva i den nuvarande indelningen, vilket gor jamforelsen med energi-
intensiva foretag 1 energiskattedirektivets definition nagot otillricklig.

5.3 Definition av internationellt konkurrensutsatt
elintensiv industri

Dagens undantag fran kvotplikt for den elintensiva industrin baseras pé foretagens
SNI-tillhorighet. De alternativa definitioner som diskuterats ér dels en definition
utifran elintensitet, dels en definition utifrdn de energiintensitetskriterier som finns
angivna i energiskattedirektivet och som bland annat ar tdnkta att tillimpas i
programmet for energieffektivisering 1 energiintensiva foretag. Problematiken
bestar i att med god precision definiera elintensiv industri samtidigt som kriterier-
na inte far orimliga konsekvenser vid tillimpningen 1 elcertifikatsystemet. En
viktig aspekt &r att ta hiansyn till féretagens behov av att kunna forutsdga om de
per definition &r elintensiva och ddrmed undantagna fran kvotplikten eller om de
maste agera pé certifikatmarknaden. Foljande definitioner utdver definitionen
enligt SNI-koder beaktas:

» Energiskattedirektivets definition
* Definition enligt elintensitet
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531 Definition enligt SNI-koder

Det nuvarande urvalskriteriet for att vara undantagen kvotplikt baseras strikt pa
foretagets SNI-tillhorighet, medan det enskilda foretagets el- eller energiintensitet
inte alls tas 1 beaktande. Ursprungligen valdes de elintensiva branscherna ut pa
grundval av den genomsnittliga elanvdandningen for varje bransch som helhet.
Samtliga SNI-koder som klassas som elintensiva riknas till tillverkningsindustrin
(SNI 10-37). Enligt Energimyndighetens berdkningar omfattas med dagens
definition cirka 750 foretag. Endast 250 av dessa foretag ér registrerade som
elintensiva 1 elcertifikatsystemet. [ Tabell 20 nedan sammanfattas vilka branscher
som betraktas som elintensiva enligt lagen om elcertifikat.

Tabell 20 Elintensiva branscher enligt lagen om elcertifikat

SNI 1992 Bransch

131 Jarnmalmsgruvor

132 Andra metallmalmsgruvor

1412 Kalk- och gipsstensbrott, dolomitbrott

143 Brott for kemiska material

145 Ovrig gruv- och utvinningsindustri

202 Industri for fanér och trébaserade skivor

2111 Massaindustri

2112 Pappers- och pappindustri

232 Petroleumraffinaderier

241 Baskemikalieindustri

265 Cement- kalk och gipsindustri

271 Jarn- och stalverk

272 Jarn- och stalrorsindustri

273 Industri for annan primarbearbetning av jarn och stal samt
ferrolegeringsverk (ej CECA-produkter)

274 Metallverk fér andra metaller &n jarn

275 Jarn- och metallgjuterier

Kalla: Lagen om elcertifikat 4 kap. 2 § 3

For de 250 foretag som &r inregistrerade 1 dagsldget som elintensiva i elcertifikat-
systemet ar elforbrukningen cirka 28 TWh.

Det ar framfor allt sma foretag med 1ag elforbrukning som viljer att inte registrera
sig. Genom intervjuer med foretag har det ocksa framkommit att arbetet ar
administrativt betungande, vilket dr den frimsta orsaken till att foretagen inte
registrerar sig. Vidare dr det mgjligt att foretag saknar information om mdjliga
vinster med att sjdlva ta hand om kvotplikten.
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5.3.2 For- och nackdelar med definition enligt SNI-koder
Tabell 21 For- och nackdelar med definition enligt SNI-koder

Fordelar Nackdelar

+ Latthanterligt - Fel foretag undantas kvotplikt

- Foretag som borde undantas kvotplikt,
undantas inte

- Manga sma foretag inkluderas i systemet
- Foretag omklassificeras

Eftersom SNI-indelningen ar inarbetad &r systemet vdlbekant for inblandade
aktorer. Detta bidrar till att indelningen blir latthanterlig eftersom det noga anges
vilka foretag som ingar och vilka som inte gor det.

Nagot som noterades 1 datamaterialet var att foretag som inte ar el- (eller energi-)
intensiva har mdjlighet att undantas kvotplikt. Detta dr givetvis ett problem
eftersom grundtanken dr att undanta foretag som &r internationellt konkurrens-
utsatta och elintensiva. Det forekommer dven fall dér problemet dr det omvinda,
det vill séga att foretag som borde undantas kvotplikt inte undantas i SNI-indel-
ningen. Detta géller exempelvis delar av livsmedels- samt verkstadsindustrin dar
manga foretag dr att betrakta som energiintensiva, men som inte undantas i den
idag gillande indelningen. Vidare innebdr SNI-indelningen att smé foretag med
lag elforbrukning innefattas i systemet, vilket medfor en 6kad administrativ
belastning for Energimyndigheten och foretagen. Detta innebar ocksé att fel
malgrupp nés, d4 mycket smi foretag inte ar internationellt konkurrensutsatta i
samma utstrickning som storre foretag. Foretag har dven en viss mojlighet att
klassificera sig under en annan SNI-kod, vilket gor att indelningen efter SNI-
koder fordndras nigot ar frén 4r.

Vidare dr det osékert om det pé sikt &r forenligt med EG-ritten (statsstods-
reglerna) att basera undantaget pd SNI-koder och att endast rikta dtgidrden mot
foretag inom tillverkningsindustrin.

5.3.3 Energiskattedirektivets definition

Enligt energiskattedirektivet definieras ett foretag som energiintensivt om ett av
foljande kriterier uppfylls:

1) Inkopskostnader for energiprodukter och el uppgar till minst 3 procent av
foretagets produktionsvérde.

2) Energi- och koldioxidskatten uppgar till minst 0,5 procent av foretagets
forddlingsvérde.

Energiskattedirektivets definition innebér att ett foretag kan var energiintensivt
ena aret fOr att inte vara det pafoljande ar. Med den statistik som i dagsliget finns
tillginglig har det endast varit mojligt att gora berdkningar pa foretagsniva for det
forstndmnda energiintensitetskriteriet ovan. Antalet energiintensiva foretag ar
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darfor sakerligen nigot fler &n de ca 600 som visat sig uppfylla 3-procents-
kriteriet. Sedan terstar att se hur minga av dessa som kommer att vélja att
registrera sig i elcertifikatsystemet. Det dr emellertid sannolikt att det a&tminstone
ar lika ménga foretag som finns registrerade idag som kommer att registrera sig
om energiskattedirektivets definition skulle inforas.

5.34 For- och nackdelar med energiskattedirektivets definition
Tabell 22 For- och nackdelar med ener giskattedir ektivets definition

Fordelar Nackdelar
+ Battre traffsakerhet an definition enligt - Obeprévad

SNI-koder - Risk for oonskat strategiskt beteende
+ Enkel att kalibrera fran foretagen

+ Mojlig att applicera pa hela néaringslivet Troskeleffekter

+ Fordel att definiera p& samma sétt som i Behandlar energiintensitet och inte
programmet for energieffektivisering i elintensitet
energiintensiva foretag

Eftersom energiskattedirektivets definition avspeglar energiintensitet borde denna
definition ge en battre traffsdkerhet for varje enskilt foretag. Vidare kommer
energiskattedirektivets definition vara enklare att kalibrera om man maérker att
systemet inte ndr dnskade effekter. Det finns en mojlighet att applicera energi-
intensitetskriteriet pa hela niringslivet om detta skulle bli ett krav med avseende
pa statsstodsreglerna. (Men hér finns andra aspekter som forsvarar grians-
sattningen, till exempel differentierade nivder pa energiskatter mellan tillverk-
ningsindustri och dvrigt niringsliv.) Ytterligare ndgot som bor betraktas som en
fordel ar att det finns samordningsvinster att géra om energiintensitet definieras
pa samma sétt i elcertifikatsystemet som i programmet for energieffektivisering i
energiintensiva foretag. Detta eftersom foretagen skulle komma att hantera en och
samma definition och ddrmed underlatta forfarandet.

Energiskattedirektivets definition &r emellertid obeprovad och det ar osdkert vilka
effekter ett eventuellt inforande skulle fa. Det finns ett mojligt utrymme for
oonskat strategiskt beteende fran foretagens sida. Exempelvis dr det mojligt att
foretag slar ihop verksamheter (dér vissa egentligen dr energiintensiva medan
andra inte dr det) sé att all forbrukad el 1 tillverkningsprocessen kan komma att
undantas kvotplikt istdllet for en del av den. Vidare kan troskeleffekter komma att
uppstd, det vill sdga att foretag kommer att ligga pa olika sidor om energi-
intensitetsgrianserna (0,5 respektive 3 procent ) frén ar till ar. Vidare behandlas
energiintensitet och inte elintensitet, vilket vore det mest 6nskvérda.

Nagot som forsvarar analysen dr att konsekvenserna av 0,5-procentskriteriet inte
alls dr utrett. Det dr dven oklart hur nya eller fordndrade styrmedel paverkar de
elintensiva foretagens kostnader och ddrmed uppfyllandet av energiintensitets-
kriterierna.
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5.35 Definition enligt elintensitet

For att belysa den internationellt konkurrensutsatta elintensiva industrin vore det
av intresse att lata berdkningar och analys av datamaterialet utga fran elintensitet
istéllet for energiintensitet som &r fallet i definitionen enligt energiskattedirektivet.
En fordel med att anvéinda denna definition &r att den skulle ha en hogre traff-
sdkerhet dn energiskattedirektivets definition 1 och med att elintensitet skulle
behandlas. Eftersom det saknas statistik dver elintensitet och samt att en bestll-
ning av denna skulle ta 14ng tid att bearbeta kommer jimforelsen mellan definitio-
nen enligt SNI-koder och en alternativ definition att utgé fran energiskatte-
direktivets definition. Hidanefter kommer saledes energiskattedirektivets
definition att gédlla som en alternativ definition till definitionen enligt SNI-koder.

54 Troskeleffekter av att inféra en alternativ indelning

Industriforetag, vars energiproduktsinkép som andel av totala utgifter fluktuerar
frén ar till & kommer mojligen att finna incitament att hoja elanvindningen. Detta
givet att foretaget ligger néra gransen pa 3 procent och att det vore foretags-
ekonomiskt forsvarbart for foretaget 1 fraga att hoja sin elanvéindning och darmed
Overstiga griansen pd 3 procent. Det dr emellertid mycket osdkert huruvida det &r
mojligt och rimligt att anta att foretaget véljer ett sddant tillvigagéngssitt. Nagot
som talar emot att foretagen hojer sin elanvdndning &r dels elskatten dels effek-
terna av ett hogre elpris som bedoms bli foljden av det klimatatagande som delvis
kommer att hanteras genom EU: s handelssystem med utslappsritter.

Vilken grins som &r rimlig beror pd vilka mal som finns uppstéllda. En 14g grins
forbattrar villkoren for svensk industri medan en hogre grins sannolikt forsdmrar
villkoren for svensk industri.

55 Hur kan konsekvenser av troskeleffekter
minimeras?

For att minimera troskeleffekter dr det av intresse att arbeta fram ett system som
innebér forutsdgbarhet, det vill siga att sévil elleverantorer som elintensiv
industri ingar 1 ett hallbart system. Nedan behandlas nagra olika forslag och dess
for- och nackdelar. Om antalet energiintensiva foretag skulle tillatas variera frén
ar till ar skulle detta kunna innebéra hoga risker for energiforetag som séljer
elcertifikat till enstaka industrikunder. Detta eftersom energiforetagens industri-
kunder ena aret skulle kunna vara kvotpliktiga for att ndsta ar undantas kvotplikt.
Vidare skulle denna 16sning innebira osdkerhet och budgetméssiga problem for
industriforetag i och med att ett foretag kan vara undantaget kvotplikt ett ar for att
nésta ar riskera att vara kvotpliktigt. Datamaterialet for ar 2000 visar att strax over
100 foretag ligger i intervallet 2,85-3,25 procent (i inkOpskostnader for energi-
produkter och el som andel av produktionsvirdet).
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55.1 Antalet energiintensiva foretag varierar fran ar till ar

En annan 16sning for att kringga problematiken med troskeleffekter vore en
liknande 16sning som framarbetats kring systemet med programmet for energi-
effektivisering. Denna l6sning skulle innebéra att foretag betecknas som energi-
intensiva om de uppfyller ndgot av de angivna kriterierna i energiskattedirektivets
definition. Darefter forblir dessa industriforetag betraktade som energiintensiva i
ett visst antal &r. De problem som kan véntas uppstd vid en sddan 16sning ar hur
langa perioderna bor vara och hur man bor g tillvéga vid skiftet till nésta period.
Detta verkar emellertid vara en béttre 16sning dn att 1ita antalet energiintensiva
foretag variera frén 4r till ar, eftersom det skulle bli betydligt mer hallbart och
forutségbart. Ett forslag ér att ha en period pd exempelvis 5 ar. Forslaget 6ver
antal ar bor utformas sa det sammanfaller med den 16sning som framarbetas 1
programmet for energieffektivisering.

5.6 Jamforelse av definitionerna

For att omvirdera beslutet om ett undantag fran kvotplikt for den elintensiva
industrin kravs en samlad bedomning av skatter och andra styrmedels inverkan pa
dessa foretag. Exempelvis infors vid halvarsskiftet en energiskatt pa el for
tillverkningsindustrin som tidigare haft en nollskattesats. For foretag som klassas
som energiintensiva kan elskatten undvikas om de istillet vidtar vissa reglerade
atgirder for att framja energieffektivisering. De administrativa kostnaderna for
energieffektiviseringsatgirderna beddms for vissa, definitionsméssigt energi-
intensiva foretag att bli sa hdga att de dverstiger vinsten av att slippa elskatten.
Energimyndigheten har tidigare gjort beddmningen att merkostnaden av elskatten
madste uppga till 500 000 kronor for att det ska vara intressant att ingd i program-
met. FOr resterande energiintensiva foretag far elskatten pa 0,5 6re per kWh fullt
genomslag. Utdver elskatten pagar arbete med det reformerade energiskattesystem
som ska trida ikraft 1 januari 2006. Utformningen av energiskatteuttaget for indu-
strin dr en viktig komponent 1 det reformerade systemet, inte minst for den fram-
tida grona skattevéxlingen.

Till detta kommer effekterna av ett hogre elpris som beddms bli f6ljden av det
klimatatagande som delvis kommer att hanteras genom EU: s handelssystem med
utslappsritter med ikrafttridande 1 januari 2005. Ett hogre elpris drabbar i och for
sig inte ensidigt svenska foretag, men det medfor hogre kostnader (och skulle
kunna ddmpa efterfrdgan pa el tviartemot farhdgor om att mindre energiintensiva
foretag skulle dka sin elanvdandning for att uppnd energiintensitetskriteriet).

Enligt Energimyndighetens berdkningar ror det sig om cirka 750 foretag och 38
TWh el med SNI-indelningen och cirka 600 foretag och 30 TWh el enligt det
alternativa 3-procentskriteriet. Hér finns det skél att anta att ytterligare foretag kan
tillkomma med en alternativ definition, om hinsyn &dven tas till 0,5-procents-
kriteriet. Med det statistiska underlag som hittills varit tillgédngligt har det inte
varit mojligt att pa foretagsniva analysera konsekvenserna av detta. Det dr darfor 1
nuldget inte mojligt att sdga vilken definition som ger den stérsta omfattningen.
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5.6.1 Tillampning i elcertifikatsystemet

Av yttersta vikt dr att det undantag som tillimpas dr hanterligt for berorda foretag
och myndigheter. Hér finns svéarigheter med en alternativ definition, som stéiller
krav pd ndgon form av modell for att hantera problemet med foretag som fran ar
till ar &r osdkra pad om de kommer att vara kvotpliktiga eller inte. En fordel med en
alternativ definition &r att den tillater ett mer nyanserat system for undantag som
kan mildra eventuella troskeleffekter. Det borde ocksa vara intressant att under-
sOka varfor bara en tredjedel av de foretag som klassas som elintensiva (enligt
SNI-kriteriet) dr registrerade som undantagna fran kvotplikt. Det &r tankbart att
det beror pa otillrdcklig information, det vill sidga att (de administrativa) kostna-
derna for att skaffa sig undantag uppskattas vara storre &dn kostnaden for elcertifi-
katen. Det dr ocksd mojligt att alldeles for manga foretag felaktigt omfattas av
undantaget och att det 1dga antalet registrerade foretag dr ett uttryck for detta.

5.6.2 Statsstodsproblematik

Systemet med elcertifikathandel, inklusive forslaget om att undanta vissa sektorer
1 ndringslivet fran kvotplikt, har ansetts forenligt med statsstodsreglerna enligt
EG-kommissionens beslut den 5 februari 2003 (drende N 789/2002). Undantagen
har dock fatt ett tidsbegriansat godkdnnande och kan utgdra ett problem pa lite
langre sikt. Detta skulle 1 sig kunna vara skl till att en ny definition och modell
for undantag maste utarbetas. Ytterligare svérigheter tillkommer om det skulle var
aktuellt att utforma undantaget sé att det kan appliceras pé hela néringslivet. Det
differentierade energiskatteuttaget mellan tillverkningsindustri och 6vrigt nar-
ingsliv utgdr en sddan svérighet. I det fall att det &r forenligt med EG-rétten gér
det att utforma ett system som till exempel endast omfattar energiintensiva foretag
inom tillverkningsindustrin. Det kan 1 det ldget mojligen vara strategiskt mer for-
delaktigt att stodja undantaget pa de energiintensitetskriterier som utarbetats till
energiskattedirektivet.

5.7 Slutsatser och rekommendationer

Utifran det material som presenterats 1 denna delrapport finns det savél for- och
nackdelar med badde SNI-indelningen och definitionen av energiintensitet enligt
energiskattedirektivet. Energimyndighetens beddmning &r dock att fordelarna med
att anvinda definitionen enligt energiskattedirektivet som urvalsram for vilka fo-
retag som skall undantas kvotplikt dverviger.

Det frimsta argumentet for att anvénda definitionen enligt energiskattedirektivet
ar att den gor det mojligt att géra individuella bedomningar for varje enskilt fore-
tag till skillnad fran SNI som é&r betydligt trubbigare. Om en alternativ definition
infors skulle vissa branscher kunna undantas kvotplikt och ddrmed inte drabbas
orimligt hért av indelningen efter SNI-koder. Exempel pa sddana branscher ar
delar av livsmedels- samt verkstadsindustrin.

En alternativ definition innebér inte nagra storre konsekvenser for systemets kvot-
nivder om man ser till hur manga foretag som inkluderas i 3 procents-kriteriet.
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Anledningen till att konsekvenserna for systemets kvotnivaer antas vara sma ar att
skillnaden mellan 38 TWh och 30 TWh ar tdmligen liten.

Energimyndighetens rekommendation:

For att pa ett bittre sétt 4n idag avgora vilka foretag som ska slippa kvotplikt fore-
slar Energimyndigheten att undantaget frén kvotplikt baseras pé foretagets energi-
kostnader 1 forhéllande till produktionsvirdet (enligt energiskattedirektivet)
istéllet for som idag pa branschtillhorighet. Genom att anvinda samma definition
av elintensiv industri i elcertifikatsystemet som 1 programmet for energieffektivi-
sering i energiintensiva foretag uppnas ett enhetligt system som dr lattbegripligt
for alla berorda parter.

Energimyndigheten rekommenderar att arbetet med en alternativ definition
koordineras med programmet for energieffektivisering (PFE) samt med regerings-
kansliets arbete med ett reformerat energiskattesystem. Indelningen efter SNI-
koder bor séledes fortsitta gélla i sin nuvarande utformning under en 6vergings-
period innan den alternativa definitionen tas i bruk.
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6 Oversyn av elcertifikat-
forordningen

Fran den 1 april 1 &r alades elleverantorerna en skyldighet enligt 6 kap 10 a § lag
(2003:113)’" om elcertifikat att till Energimyndigheten fortldpande rapportera den
ersittning de tar ut for att hantera kvotplikten &t elanvdandare som forbrukar
mindre dn 50 000 kWh el per ar. Samma dag tradde nya regler 1 elcertifikat-
forordningen (2003:120)** ikraft dér det stadgas att anmélningar om ersittning for
hanteringen av kvotplikt skall goras kvartalsvis. Anmédlningarna skall goras
skriftligen.

Energimyndigheten har, med stod av forordningen, tagit fram ndrmare foreskrifter
om vilka uppgifter som skall limnas i en sidan anmélan.™

Energimyndigheten foreslér att lydelseni 17 a § 1 st. i elcertifikatférordningen
dndras sa att ordet “skriftligen” i nuvarande lydelse dndras till ordet “elektroniskt”.
Eftersom elleverantdrernas anmélningar om ersittning for hantering av kvotplikten
bor ske elektroniskt. Elektronisk rapportering sparar avsevérd tid for elleverantor-
erna och for Energimyndigheten. Det kan ocksa antas att merparten av elleverantor-
erna redan har erforderlig teknisk utrustning for elektronisk hantering. En hantering
med uppgifter via Energimyndighetens webb torde endast krdva mycket basal
datakunskap.

Energimyndigheten dr medveten om att nuvarande skrivning i elcertifikatlagen

6 kap. 15 § mdjliggdr elektronisk anmilan av de uppgifter som elleverantdrerna &r
skyldiga att anmila enligt 6 kap. 10 a §. Energimyndigheten vill &ndé att
regeringen noga overvéager ett forslag om lagéndring.

6.1 Effekter for ber6rda parter

Anmilningar om erséttning for hantering av kvotplikten®* medfér en viss dkad
administrativ hantering for elleverantdrerna. Uppgifter som skall tillstéllas
myndigheten finns systematiserade och dtkomliga for elleverantorer, varfor de
Okade administrativa kraven dock kan antas fa begridnsad omfattning. Den 6kade
administrationen kan antas bli mer betungande for sma foretag med begriansade
resurser dn for stora aktorer.

3! Lag (2004:98) om &ndring i lagen (2003:113) om elcertifikat

32 Forordning (2004:99) om 4ndring i forordning (2003:120) om elcertifikat

33 Foreskrift (STEMFS 2004:2) om dndring samt tilligg i Statens energimyndighets foreskrifter
och allmédnna rad om elcertifikat (STEMFS 2003:1)

3 Foreskrift (STEMFS 2004:2) om andring samt tilligg i Statens energimyndighets foreskrifter
och allminna rad om elcertifikat (STEMFS 2003:1)
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117 a § elcertifikatforordningen anges att anmélningar om erséttning for hantering
av kvotplikten skall ske skriftligen. Detta innebér att Energimyndigheten kan
komma att fa motta hundratals skriftliga anmédlningar fran elleverantdrerna vid
varje rapporteringstillfalle. Anmélningarna maste sedan matas in manuellt 1
Energimyndighetens databaser av myndighetens personal.

For att underlitta rapporteringen bade for elleverantérerna och for Energimyndig-
heten, arbetar myndigheten for ndrvarande med att géra det mdjligt for elleveran-
torerna att ldmna uppgifterna pé elektronisk vig. Energimyndigheten bedomer att
elleverantorernas anmélningar av ersittningen for hantering av elcertifikaten kan
ske med befintligt IT-stdd “Internettjanst for elcertifikat” som finns tillgénglig pa
Energimyndighetens hemsida www.stem.se Inrapporteringstillfdllena dr endast
fyra per &r och innebér ingen nimnvird 6kad administration for elleverantorerna.
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