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Forord

Regeringen har givit Statens Energimyndighet i uppdrag att genomfdra en éversyn
av elcertifikatsystemet (N2003/9037/ESB). Uppdraget skaredovisasi tva etapper.
Etapp 1 redovisades 1 maj 2004. Etapp 2, som redovisasi denna rapport,
innehaller en allméan Gversikt av elcertifikatsystemet, de framtida kvotnivaerna,
konsumentens villkor, effekter for vindkraften samt statistik om

el certifikatsystemet.

For kapitel 3" Allman oversikt av elcertifikatsystmet” har Anna Nilsson ansvarat.
Kapitel 4" De framtida kvotnivaerna’ har forfattats av Goran Andersson och
Marcus Larsson. Kapitel 5" Villkor for konsumenten” har forfattats av Andreas
Nilsson, Remy Kollesar, Brigitta Klemensson och Martin Vallstrand. Sara Hallert
och Martin Vallstrand har forfattat kapitel 6 " Effekter for vindkraften”. Kapitel 7
" Statistik om el certfikatsystmet” har Per Gruneus och Roger Ostberg ansvarat for.
Projektledare for arbetet har varit Mathias Normand.

Bedlut i detta &rende har fattats av generaldirektér Thomas Korsfeldt. Vid den
slutliga handldggningen har darutdver deltagit overdirektoren Hakan Heden,
utvecklingsdirektéren Lars Tegnér, stabschefen Susan Linton, verksjuristen
Fredrik Selander, avdel ningscheferna Tommy Ankarljung, Josephin Bahr, Zofia
Lublin, Andres Muld och Birgitta Palmberger, enhetscheferna Pernilla Axelsson
och Thomas Levander samt Mathias Normand, den sistnamnda foredragande.

Thomas Korsfeldt M %
Generaldirektor f A S
Mathias Normand

Projektledare
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1 Sammanfattning

Regeringen har givit Energimyndigheten i uppdrag att genomfdra en éversyn av
el certifikatsystemet (N2003/9037/ESB). Det Gvergripande syftet med dversynen
ar att utvardera el certifikatsystemets funktion och effekter samt dvervaga mojlig-
heternatill en h6jning av ambitionsnivan. Uppdraget redovisasi tva etapper. En
forsta delrapport har redovisats den 1 maj 2004 inkluderande deluppgifterna att
analyseratorvensroll inom el certifikatsystemet, kvotpliktsavgiftens utformning
samt den elintensivaindustrins undantag fran kvotplikt. Foreliggande rapport
innefattar etapp 2 av dversynen vilket inkluderar en alman dversyn av elcerti-
fikatsystmet, de framtida kvotnivaerna, effekter for vindkraften, villkor for
konsumenten samt statistik.

Energimyndighetens rekommendationer till férandringar i elcertifikat-
systemet

Energimyndigheten har i arbetet med dversynens etapp 2 analyserat manga olika
komponenter av el certifikatsystemet. Utifran de slutsatser och rekommendationer
som Energimyndigheten kommit fram till kommer det krévas vissa férandringar i
elcertifikatsystemet. De forandringar i systemet som Energimyndigheten rekom-

menderar framgar nedan.

Energimyndighetens rekommendationer till féréandringar i elcertifikat-
systemet

» Energimyndigheten rekommenderar att el certifikatsystemet permanentas som
en bestdende del i den svenska politiken for ett uthdlligt samhélle.

»  Energimyndigheten rekommenderar att ambitionsniva och kvoter sitts salangt
frami tiden att det skapar rimligainvesteringsvillkor for aktérernai systemet.

* Energimyndigheten rekommenderar att kvotplikten for fysiska personer |aggs
pa elleverantorerna. Utformningen av kvotplikten for juridiska personer bor
inte forandras.

« For att ytterligare stérka konsumenternas villkor pa el certifikatmarknaden
rekommenderar Energimyndigheten att elcertifikatpriset bakasin i elpriset.

Permanenta elcertifikatsystemet som en bestaende del av omstéllningen till
uthlligt samhalle...

Energimyndigheten anser att el certifikatsystemet bor permanentas som en
bestdende del av den svenska politiken for att fa ett uthalligt samhélle. Nagot
slutdatum for el certifikatsystemets livslangd bor saledes inte séttas.
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... samt faststall lAngsiktig ambitionsniva och kvoter

Den storsta bristen i elcertifikatsystemet & avsaknaden av langsiktighet. Med
dagens utformning av systemet skapas inte rimliga villkor for investeringar och
fortroendet for systemet undergravs. Energimyndigheten rekommenderar darfor
att ambitionsnivan och kvoter sitts sa att forutsattningar skapas for rimlig
utbyggnadstakt samt sa att intakterna fran el certifikatsystemet skapar méjlighet
for aktorerna att fa en tillracklig avkastning pa sinainvesteringar. Ambitionsnivan
bor utga frén de potentialer som finns for utbyggnad av ny fornybar el med
beaktande av framfoérallt samhéllets och de enskilda konsumenternas kostnader. |
de scenarier som redovisasi rapporten har Energimyndigheten antagit att kvoter
faststalls till 2025, med stigande kvoter till 2015 och dérefter konstanta kvoter.
Tre scenarier for utbyggnad redovisas.

For att permanenta el certifikatsystemet kravs en forandring av lagen. Den
|angsi ktiga ambitionsnivan och kvoter for varje ar maste faststéllas.

Lagg kvotplikten pa elleverantorerna for alla fysiska personer

Energimyndigheten rekommenderar att kvotplikten |aggs pa elleverantorerna for
allafysiska personer till vilka el 6verfors eller levereras huvudsakligen for anda-
mdl som faller utanfor néringsverksamhet. For naringsidkare ligger kvotplikten
kvar och de kan véja om de vill hantera den savaeller |ta elleverantoren ta
hand om den. | praktiken innebér dettainte ndgon storre skillnad eftersom det
anda ar elleverantorerna som administrerar kvotplikten idag.

Lagen om el certifikat (SFS 2003:113) maste forandras. Lagen behGver andras sa
att hushallskunder inte langre har majlighet att hantera sin egen kvotplikt.

Priset for elcertifikat bor inga i elpriset

Energimyndigheten rekommenderar att priset for elcertifikat skaingasom en
enhet i elpriset. Padet séttet 6kar kostnadseffektiviteten samt enkel heten for
konsumenternai elcertifikatsystemet och pa elmarknaden i stort. En av fordelarna
med detta alternativ &r att kostnaden for elcertifikat ingar i elpriset, som redan ar
konkurrensutsatt. Vidare kan en konsument |&ttare jamfora de olika priserna hos
elleverantdrerna samt i avtal binda upp bade elpris och kostnaden for el certifikat.
Fakturan far en post mindre vilket underlattar konsumentens majligheter att |&sa
och forsta fakturan. Det kan dock finnas skdl att foreskriva att elleverantoren pa
lampligt sétt informerar kunden om den ersattning som elleveranttren tar ur for
sin hantering av el certifikat. Elleverantérerna har en skyldighet enligt 6 kap 10 a 8
lag (2003:113) om el certifikat att till Energimyndigheten fortlGpande rapportera
den erséttning de tar ut for att hantera kvotplikten & elanvandare som forbrukar
mindre dn 50 000 kWh €l per ar. Energimyndigheten anser att denna
rapporteringsskyldighet bor kvarsta for att skapa transparens och méjlighet att
jamfora el certifikatpriser.

Lagen om elcertifikat (SFS 2003:113) maste forandras. Lagen behdver tydliggora
att elcertifikatpriset skaingai elpriset for konsumenter.
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Slutsatser och rekommendationer i de enskilda delarna av dversynen

Allman oversikt av elcertifikatsystemet

Syftet med deluppgiften ” Allman 6versikt av el certifikatsystemet” &r att redovisa
hur val el certifikatsystemet uppfyller de fastlagda malen for systemet, vad som
praktiskt fungerat val och mindre vél i systemet samt redovisa hur systemet
inverkat pa berorda aktorers agerande vad avser nyinvesteringar och kapacitets-
okningar m.m.

Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer

» Energimyndigheten bedomer att det finns en risk att malet om 10 TWh ny
fornybar elproduktion till 2010 inte kommer nds om systemet inte
permanentas och langsiktiga kvoter faststélls.

» De dvriga underliggande malen med certifikatsystemet har goda forutsétt-
ningar att uppnas.

* Energimyndigheten bedomer dock att elcertifikatsystemet inte utgor ett till-
réckligt stod for teknisk utveckling och i forlangningen marknadsintroduktion
av annu g etablerade och spridda tekniker. Energimyndigheten vill
understryka vikten av att parallella satsningar pa forskning och
teknikutveckling for fornybara el produktionstekniker fortsétter.

* Ingastorre nyinvesteringar har skett som ett resultat av elcertifikatsystemet det
forsta kvotaret. D& systemet barafunnitsi ett & behdver det inte ses som ett
problem men aktorernas agerande vid investeringar har praglats av osékerhet
om systemet fortlevnad efter 2010.

» Praktiskt har systemet i stort fungerat val. Det som fungerat mindre val har
varit av karaktaren barnsjukdomar som har atgardats.

Risk att malet om 10 TWh till 2010 inte kommer uppnas

Energimyndigheten konstaterar att el certifikatsystemet annu inte har lett till ndgra
storre nyinvesteringar av fornybar el. Eftersom investeringar tar tid & dettainte
nagot anmarkningsvart utan helt i linje med det forvantade utfallet.
Energimyndigheten anser inte att det finns skél att betvivla att elcertifikat utgor ett
tillrackligt stod aven for nyinvesteringar och att dessa kommer till stand nar
mojligheternatill produktionsokningar till 18g kostnad &r uttomda. Dock & en
forutsattning for att nyproduktion kommer tillstand att aktorernai systemet kan fa
en rimlig avkastning frén stodsystemet under investeringens livdangd. De fem &r
som dterstar av systemets livslangd &r inte tillrackligt for att skapa den langsiktig-
het och trovardighet som krévs. Om malet om 10 TWh ny fornybar el till 2010 ska
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nas kravs saledes med storsta sannolikhet att systemets permanentas samt att
ambitionsniva och kvoter faststalls |angsiktigt.

De 6vriga malen med elcertifikatsystemet har goda férutsattningar att uppnas...

Energimyndigheten kan konstatera att el certifikatsystemet dverlag uppfyller de
fastlagda malen for systemet, d.v.s. att skapa stabila spelregler, att det skavara
m@jligt att internationalisera, att storningar i elmarknadens funktion ska undvikas,
att skaparimligavillkor for befintliga anldggningar, att stimulera teknikutveck-
ling, att stimulera kostnadseffektivitet, att framja nyetablering. | de fall dér el-
certifikatsystemet inte fungerat tillfredstallande kan detta forklaras med att
systemet annu verkat under en for kort tid, alternativt hanforastill Gvergangs-
|6sningar som pa forhand satts att bara galla under en begransad tid.

...men elcertifikatsystemet utgér inte ett tillréckligt stod for teknisk utveckling

I likhet med vad som sagtsi elcertifikatutredningen befarar Energimyndigheten att
elcertifikat inte utgor ett tillrackligt stod for teknisk utveckling och marknads-
introduktion av de mer omogna teknikslagen. Det krévs istallet en kombination av
generella och riktade atgéarder som skapar forutsattningar for teknik- och mark-
nadsutveckling for annu g etablerade och spridda tekniker. Aven om teknisk ut-
veckling inte & det priméara syftet med elcertifikatsystemet gér det inte att bortse
fran att teknisk utveckling ar kopplat till langsiktig kostnadseffektivitet och
darmed forméagan att uppna det kvantitativa malet pa sikt. For att mojliggora
utveckling av de teknikslag som har kommersiell potential palang sikt, vill
Energimyndigheten betona vikten av att parallella satsningar pa forskning och
teknikutveckling for fornybara el produktionstekniker fortsétter (exempelvis nya
effektivare krafverksprocesser som svartlutsférgasning, férgasning av biobransien
och angturbinscykler, havsbaserad vindkraft, vagkraft, avancerade solceller etc.).
Hur dessa satsningar pa teknikutveckling effektivast ska bedrivas ligger inte inom
ramen for detta uppdrag att utreda. Det &r dock en viktig fréga som Energi-
myndigheten anser bor utredas ytterligare.

Aktorernas agerande vid investeringar — inga storre investeringar i ny férnybar
produktion

Elcertifikatsystemet ger tillrackligt stod for mindre investeringar. Atgérder som
inte kréver nagra nyinvesteringar genomfaors relativt omgaende. Flertalet aktorer
avvaktar med stérre investeringar eftersom de uppfattar osékerheten om certifikat-
systemets langsiktighet som sd allvarlig. Olika kraftslag paverkasi olika stor
utstrackning av de osdkerheter som &r forknippade med el certifikatsystemet.
Osikerheten hanteras olika av olika aktorer. Ar el produktionen en del av karn-
verksamheten &r foretagen generellt mer riskbenagna. Vissa aktorer har ingen
Onskan att utvidga sin produktion utan ndjer sig med existerande produktion. |
sadanafall spelar det ingen roll att elcertifikaten gér majligainvesteringar uppen-
bart [6nsamma. Att €l certifikatsystemet inte resulterat i nagra omfattande nyinve-
steringar sa har |angt &r inte alarmerande. For att omfattande investeringar ska
komma tillstand réacker det inte med ett generdst produktionsbidrag i form av
elcertifikat verkat under en kortare tid. Nagra forandringar i elcertifikatsystemets
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funktionssatt & darfor inte nédvandigt. Det vasentliga ar att systemet permanentas
samt att ambitionsniva och kvoter faststédlls |angsiktigt efter 2010.

Praktiskt har elcertifikatsystemet fungerat tillfredstallande

Erfarenheterna fran det forsta aret som elcertifikatsystemet varit i drift & 6verlag
goda. Merparten av de mindre problem som anda uppstatt kan alla hanforas il
kategorin barnsjukdomar. De synpunkter som inkommit fran aktorer stammer vél
Overrens med de brister i elcertifikatsystemets funktion som har lyfts fram i andra
delar av denna dversyn. Ett flertal har papekat att kvotpliktsavgiften har fungerat
prisstyrande, att den obegransade livslangden pa certifikaten har inneburit att
producenterna fatt stor marknadsmakt samt att pengarnai alltfor stor utstrackning
gar till staten istadllet for till fornybar €l produktion.

De framtida kvotnivaerna

Syftet med deluppgiften ” De framtida kvotnivaerna’ &r att bedéma det framtida
stodbehovet for de fornybara energikalor somidag ingér i elcertifikatsystemet,
gobraen prognos for den fornybara el produktionen fram till 2012 och géraen
bedomning om det finns férutséattningar att kunna dka ambitionsnivan i
elcertifikatsystemet till 15 TWh ny fornybar elproduktion till 2012 jdmfort med
nivan 2002. Vidare ska olika scenarier for el certifikatsystemets utveckling efter
den fastlagda kvotperioden redovisas.

Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer

+ Det framtida stodbehovet for de energikallor som idag ingar i
elcertifikatsystemet kvarstar.

» Deekonomiskavillkoren for befintliga anlaggningar &r generellt goda.

» Energimyndigheten anser att det finns anledning att vidare analyseraen
begransning av tiden en anlaggning kan erhalla elcertifikat och darmed aven
fasa ut befintliga anléggningar ur systemet. Frégan kraver ytterligare utredning
och kommer tas upp i Energimyndighetens uppdrag att utvarderaen
gemensam svensk-norsk el certifikatmarknad.

* Energimyndigheten bedomer att den hdgsta rimliga potentialen for ny
fornybar el produktion &r en 6kning med ca 16 TWh till 2012 respektive ca19
TWh till 2015 jamfort med 2002 ars niva.

« Enforutséttning for att uppna potentialerna & dock att ambitionsniva och
kvoter faststalls langsiktigt &ven efter 2010.

* Energimyndigheten bedomer att foérutséttningarnafinns for att oka
ambitionsnivan i elcertifikatsystemet till 15 TWh till 2012, givet att systemet
permanentas och kvoter sétts |angsiktigt aven efter 2012 sa att rimliga
investeringsvillkor och fértroende for systemet skapas.
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* Energimyndigheten redovisar tre scenarier for elcertifikatsystemets utveckling
efter den fastlagda kvotperioden med olika antaganden om mangd ny férnybar
elproduktion till 2025 jamfort med 2002 &rs niva. Scenarierna antar en
utbyggnadsfas till 2015 och déarefter fasta kvoter till 2025.

* Scenario 1 (10 TWh): innebér att ingen ytterligare fornybar el produktion
byggs ut efter 2010.

» Scenario 2 (19TWh): innebér att hela den potential som Energimyndigheten
anser varahdgstarimligatasi ansprak.

» Scenario 3 (25TWh): innebér att kvoterna sétts betydligt hogre an den
potential Energimyndigheten anser vara den hogsta rimliga.

Stodbehovet for investeringar i dagens energikallor kvarstar i framtiden

Det & manga osakra faktorer s som el pris, teknikutveckling, 1anevillkor mm som
paverkar en anlaggnings ekonomiska villkor och saledes behov av stod. Energi-
myndigheten har analyserat dagens och framtida produktionskostnader och kan
konstatera att stodbehovet kvarstar aven i framtiden for nyinvesteringar i energi-
kallor somidag ingar i elcertifikatsystemet.

Befintliga anlaggningar har generellt goda ekonomiska villkor

Med utgangspunkt fran de rorliga produktionskostnaderna har befintliga anlagg-
ningar som idag ingar i elcertifikatsystemet goda ekonomiska forutséttningar. Det
ger dock inte hela bilden av deras ekonomiska situation och eventuella behov av
stod. Energimyndigheten bedomer dock att merparten av de befintliga anldggning-
arnasom idag ingar i systemet & kommersiellt sjdvbarande (framst industriellt
mottryck men &ven en del kraftvarmeverk och vattenkraftverk) eller har baserat
sinainvesteringsbes ut endast painvesteringsstod men inget driftstod (framst
kraftvarmeverk och vattenkraftverk). Endast ca 10% av elproduktionen i elcerti-
fikatsystemet innefattar anldggningar (framférallt vindkraft) som har baserat sina
investeringar painvesteringsstod och driftstod ur det tidigare kortsiktiga program-
met vilka sdledes ett fortsatt behov av stéd fran el certifikatsystemet.

En begransning i tilldelningsperioden for anlaggningar bor analyseras utforligare

Det finns anledning att 6vervaga en begransning av tiden en anléggning kan
erhdlla elcertifikat och darmed &ven fasa ut befintliga anléggningar ur systemet.
Det framsta skalet till detta &r att 1ata konsumenterna via sin kvotplikt finansiera
nyinvesteringar och inte kommersiellt salvbarande anlaggningar. Det & sdledes
en fraga om att upprétthalla konsumentens fortroende for systemet. Fragan kraver
ytterligare utredning och kommer tas upp i Energimyndighetens uppdrag att
utvardera en gemensam svensk-norsk el certifikatmarknad.

Potentialen for fornybar elproduktion &r god

Under elcertifikatsystemets forsta 12 manader ckade produktionen i befintliga
anlaggningar till ssmmanlagt knappt 10 TWh. Den hégsta méjliga fornybara
el produktionen ar 2012 &r enligt Energimyndighetens prognos totalt ca 23 TWh,
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vilket innebar en 6kning med ca 16 TWh fran 2002 ars niva Till 2015 bedomer
Energimyndigheten att den hdgsta méjliga rimliga potentialen for fornybar el-
produktion uppgar till ca26 TWh, vilket innebar en 6kning fran 2002 ars niva
med ca 19 TWh.

Forutsattningar finns for att 6ka ambitionsnivan med 15 TWh till 2012...

Det finns forutsattningar att kunna 6ka ambitionsnivan i el certifikatsystemet sa att
tillforseln av fornybar el 6kar med 15 TWh till & 2012 relaterat till de 6,5 TWh
som beraknades finnas ar 2002. Den totala fornybara produktionen uppgar datill
totalt 21,5 TWh.

...men en det kraver att systemet permanentas och att kvoter séatts langsiktigt
aven efter 2012

Att 6ka ambitionsnivan till 15 TWh ny férnybar elproduktion till 2012 & mgjligt
utifran Energimyndighetens potentialbedomningar. Forutsattningen for att naen
sadan potential & att det finns en tilltro till systemet sa att investeringar kommer
till sténd, vilket kréver en langre tidshorisont an till 2012.

Den framtida utvecklingen av elcertifikatsystemet — tre scenarier

Energimyndigheten redovisar tre scenarier for elcertifikatsystemets utveckling
efter den fastlagda kvotperioden med olika antaganden om mangd ny fornybar el-
produktion till 2025 jamfort med 2002 ars niva— 10 TWh, 19 TWh samt 25 TWh.
Samtliga scenarier har en utbyggnadsfastill 2015 med dérefter fasta kvoter.

Scenario 1 — 10 TWh innebdr att ingen ytterligare fornybar el produktion byggs ut
efter 2010, d.v.s. att kvoterna ligger fast darefter. Storskalig vindkraft kommer
krévas, troligen aven till havs. Tillstandshanteringen maste effektiviseras.

Scenario 2 — 19 TWh innebér att hela den potential som Energimyndigheten anser
varahogstarimligatasi ansprék. Det kommer kréava storskalig utbyggnad av
vindkraft. Planeringsmalet for vindkraft maste uppfyllas och efterfdljas. Hoga
krav pa effektiv tillstandshantering kommer att stéllas. K ostnaden for
konsumenten blir hog.

Scenario 3 - 25 TWh innebér att kvoterna sétts hogre én den potential Energi-
myndigheten anser vara rimlig. Detta scenario med en mycket kraftfull utbyggnad
av fornybar elproduktion kommer krava att nya tekniker som exempelvis forgas-
ning tasi ansprak. Mycket storskalig utbyggnad av vindkraft bade till land och
havs kravs. Parallellt stod for pilotprojekt med ny teknik kommer troligen kravas.
Mycket hoga krav kommer att stéllas pa tillstandsmyndigheter och extra resurser
behovs troligen. En uppenbar risk i ett sddant scenario &r att det inte kommer att
byggas fornybar € i den takt som kvoterna kréver, med skenande konsumentpriser
paelcertifikat som foljd.

Utestaende fragor att ta stallning till for att faststalla de framtida kvoterna

Energimyndigheten har gjort flera antaganden om osékra variabler i analysen av
kvoternai det framtida el certifikatsystemet. Néar elcertifikatsystemets fortlevnad
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efter 2010 ska faststéllas finns négra nyckel fragor som besl utsfattarna maste
klargora och ta stallning till.

Elcertifikatsystemets livslangd
Utvecklingsprofil for systemet

Undantagsreglerna for den internationellt konkurrensutsatta elintensiva
industrin.

Eventuell begrénsning for hur lange anléggningar ska kunna fa elcertifikat.

En eventuell mekanism for att kunnaiinitiera ytterligare en tillvaxtperiod i
systemet.

Villkor for konsumenten

Syftet med deluppgiften ” Villkor fér konsumenten” &r att beddma om det behdvs
kompletterande dtgarder for att forbéttra konsumentens villkor och information
vad avser elcertifikatsystemet. Fakturans roll som informationsbérare ska sérskilt
belysas. Utvecklingen av konsumentpriserna pa el certifikat ska ocksa kartlaggas
och analyseras.

Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer

Priset pa elcertifikat har i genomsnitt legat pa ca 3 6re/kWh under 2003/2004.

Kostnaden for elcertifikat utgor en liten del av kundens totala elkostnad.

Konsumenten har fatt betala mycket for stodet till fornybar €l vilket urholkar
fortroendet for systemet. Endast 49% av det konsumenterna betalat gar till
fornybar el produktion. Resten gar till moms, transaktionsavgifter samt
kvotpliktsavgift.

Villkoren for konsumenten sétts av €leverantdrerna och konsumenten har
begransade majligheter att paverka sin elcertifikatkostnad.

Det &r krangligt och dyrt for konsumenten att hantera sin kvotplikt. (brytpunkt
vid arsforbrukning pa drygt 25 000 kwh).

Incitamenten for elleveranttren att pressa kostnader &r daliga.

Energimyndigheten rekommenderar att kvotplikten laggs pa elleverantoren for
allafysiska personer. Ingen forandring for juridiska personer.

Energimyndigheten rekommenderar att priset pa elcertifikat ingar i elpriset
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Priset pa elcertifikat har i genomsnitt legat pa cirka 3 6re/kWh

Det genomsnittliga priset pa elcertifikat har legat pa ca 3 6re/lkWh under 2004.
Medel priset for 2003 var nagot |agre. Skillnaderna mellan hogsta och lagsta pris
har under 2004 legat pa ca 1,25 ore vilket & en mindre spridning jamfort med
foregdende &r. Den 1 juli 2004 borjade elleverantorerna rapporterain till Energi-
myndigheten priser for elcertifikat till konsument. Dessa priser presenteras pa
myndighetens hemsida och gor att alla konsumenter kan se hur mycket de betalar
och vad andra leverantOrer tar betalt.

Kostnaden fér elcertifikat utgor en liten del av den totala elkostnaden...

Den kostnad som elcertifikaten utgor &r en liten del av konsumenternas totala
elkostnad. For en villamed elvarme, 20 000 kWh/ar, utgor el certifikatkostnaden
cirka 2,4 % av total elkostnad, och &r cirka 572 kronor per ar.

...men endast hélften av pengarna har gatt till elproducenter vilket kan urholka
trovardigheten for systemet

Endast 49 % av de totalaintakterna fran el certifikatsystemet gick till producenter
av fornyelsebar el. 34 % gick till statskassan i form av moms samt kvotplikts-
avgifter och dvriga 17 % stannade hos elleverantorernai form av administrativa
avgifter samt eventuell vinst. Det finns en betydande risk att el certifikatsystemet
tappar trovardighet om endast en mindre del av det konsumenterna betalar gar till
fornyel sebara energikallor. Formodligen kommer dock intékterna fran kvotplikts-
avgifter att minska under 2005 eftersom taket for kvotpliktsavgiften férsvinner.

Villkoren for konsumenten sétts av elleverantdérerna och konsumenten har
begransade mdgjligheter att paverka sin elcertifikatkostnad

For konsumenter ar det bade krangligt och dyrt att hantera sin egen kvotplikt. De
ekonomiska incitamenten borjar bli intressanta forst vid en hdg elforbrukning. For
néarvarande ligger denna forbrukning sa hogt att det inte langre handlar om
konsumenter utan ndringsidkare. Villkoren for konsumenten i elcertifikatsystemet
sétts av elleverantérerna, och de kan ta ut vilken erséttning de vill for att hantera
konsumenternas kvotplikt. Det medfor att konsumentens situation kan beskrivas
som instabil.

Lagg kvotplikten pa elleveranttrerna for alla fysiska personer

Energimyndigheten rekommenderar att kvotplikten |aggs pa elleverantorerna for
alafysiskapersoner till vilka el 6verfors eller levereras huvudsakligen for anda-
mal som faller utanfor néringsverksamhet. For naringsidkare ligger kvotplikten
kvar och de kan véja om de vill hantera den savaeller |dta elleverantoren ta
hand om den. | praktiken innebér detta inte nagon storre skillnad eftersom det
anda ar elleverantorerna som administrerar kvotplikten idag.

L agen om el certifikat (SFS 2003:113) maste forandras. Lagen behtver andras sa
att hushallskunder inte langre har majlighet att hantera sin egen kvotplikt.
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Priset for elcertifikat bor inga i elpriset

Energimyndigheten rekommenderar att priset for elcertifikat skainga som en en-
het i elpriset och inte sarredovisas for konsumenter. Pa det séttet okar kostnads-
effektiviteten samt enkelheten for konsumenternai elcertifikatsystemet och pa
elmarknaden i stort. En av fordelarna med detta alternativ &r att kostnaden for
elcertifikat ingdr i elpriset, som redan & konkurrensutsatt. Vidare kan en konsu-
ment |&ttare jAmfora de olika priserna hos elleverantérerna samt i avtal binda upp
béde elpris och kostnaden for el certifikat. Fakturan far en post mindre vilket
underl&ttar konsumentens majligheter att |&sa och forsta fakturan. Det kan dock
finnas skél att foreskriva att elleverantdren palampligt sétt informerar kunden om
den erséttning som elleverantdren tar ur for sin hantering av elcertifikat.
Elleverantérerna har en skyldighet enligt 6 kap 10 a8 lag (2003:113) om
elcertifikat att till Energimyndigheten fortl6pande rapportera den erséttning de tar
ut for att hantera kvotplikten &t elanvandare som forbrukar mindre &n 50 000 kWh
el per & . Energimyndigheten anser att denna rapporteringsskyldighet bor kvarsta
for att skapa transparens och mojlighet att jamfora el certifikatpriser.

Lagen om elcertifikat (SFS 2003:113) maste forandras. Lagen behdver tydliggora
att elcertifikatpriset skaingai elpriset for konsumenter.

Effekter for vindkraften

Syftet med deluppgiften ” Effekter for vindkraften” &r att analysera effekterna pa
vindkraftens utveckling i Sverige av elcertifikatsystemet, att kartldgga de ekono-
miska villkoren for befintliga anl&ggningar och forutsédttningarna for framtida
utbyggnad, att analysera vindkraftens specifika forutséattningar i jamforel se med
andra fornybara energikallor samt att |amna forslag pa eventuella ytterligare
kompletterande insatser for vindkraften som beddms relevanta

Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer:

» Elcertifikatsystemet har inte genererat nagra storre nyinvesteringar i vindkraft.

» Kraftbolag och projektdrer har 1angtgaende planer pa storskalig utbyggnad
men med nuvarande stodsystem anses de inte vara genomférbara.

» Béfintliga vindkraftsanldggningar har goda ekonomiska forhallanden (hogt
elpris, hoga el certifikatpriser, miljobonus, investeringsstod fran staten, hade
goda forutséttningar for 1an, bra vindlagen)

«  Forutsdttningarna for framtida utbyggnad osaker, da akttrernainte anser
systemet tillrackligt 1angsiktigt och tillforlitligt samt att ett marknadsbaserat
stéd upplevs riskfyllt.

» Vindkraftsbolagen far samre lanevillkor &an statliga och kommunala kraftbol ag
samt andra storre féretag som dominerar biobransle- och vattenkraftsektorn.
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» Havsbaserad vindkraft & en omogen teknik vilket innebar hogre teknisk risk
och kan betyda samre finansieringsméjligheter an andra férnybara
produktionsslag.

» Permanentas el certifikatsystemet samt |angsiktig ambitionsniva och kvoter
faststélls bedomer Energimyndigheten att nagot ytterligare kompletterande
stod till vindkraft inte & motiverat.

Elcertifikatsystemet har inte genererat nyinvesteringar i vindkraft

Effekternaav inférandet av elcertifikat har inte resulterat i ndgon storre utbyggnad
av vindkraft. Kraftbolag och projekteringsbolag har |angtgaende planer pa att
bygga storskaligt men med nuvarande system anser de att planernainte &r
genomfdrbara. En viss utbyggnad finns och foérvantas fortsétta, drivet av intresse
for vindkraft och méjligheten till lagre elpris genom kooperativt dgda
vindkraftverk.

De ekonomiska villkoren for befintliga anlaggningar ar gynnsamma

En vindkraftsinvestering har de senaste aren haft god vinstmarginal, oaktat
vindens energiinnehdll. De verk som byggdes tidigt fick ocksa mycket goda
vindlagen vilket & en avgorande faktor for att investeringen ska bli |16nsam.
Dessutom reducerades risken vid investeringen tack vare investeringsstodet.

| nvesteringsstddets minskning fran 15% till 10% av investeringskostnaden ar
2002 végdes upp av betydligt hdgre el priser p& marknaden. Ar 2003 var elpriset
hogt och dessutom infordes elcertifikat vilket gjorde investeringarna sarskilt
l6nsamma. Miljébonus hade inte heller paborjat sin avtrappning det aret utan 1ag
pa den hégsta nivan sedan inférandet 1994. Ar 2003 bréts den dittills stigande
kurvan for kostnaden per installerad kil owatt.

Framtida utbyggnad ar avhangigt ett langsiktigt certifikatsystem med stabila
villkor...

En forutsattning for en framtida storskalig utbyggnad &r att den politiskarisken
minimeras genom ett |angsiktigt certifikatsystem med stabilavillkor. Det skulle
minimerariskpremien for investerare. Den ekonomiska risken &r storre idag nér
endast en liten del av erséttningen &r statligt finansiellt stod; den avtrappande
miljobonusen. | framtiden forvantas vindkraften kunna klara sig aven utan
miljébonusen och den ekonomiska risken kommer vara en naturlig del av
investeringen.

...samt att den tekniska utvecklingen fortsatter

En forutséttning for att vindkraftsutbyggnaden ska dgarum i stor skala & ocksa
att den tekniska utvecklingen kring de storskalig vindkraft fortsétter. De tekniska
riskerna ger ett extra paslag pa kostnaden for vindkraft och det drabbar till sist
konsumenten som far betala htga el certifikatpriser (alternativt hoga straffavgifter
om elhandel sbolaget véljer det alternativet). | en marknad med enbart tre, fyra
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storatillverkare kravs en stark kopgrupp for att kunna paverkatillverkarna. Ju
storre investeringarna blir, desto stérre kommer koparnas finansiella styrka att
vara och darmed 6kar madjligheten att paverka utvecklingen av verken.

Vindkraft har annan agarstruktur och &r mer tekniskt omogen an andra férnybara
energislag...

Anl&ggningarnas storlek och utnyttjande skiljer sig & mellan produktionsslagen.
Till skillnad fran biobransle och vattenkraft sker uteslutande
vindkraftsinvesteringar i nya anldggningar. Biobransle- och
vattenkraftsbranschens &garstruktur domineras av stora bolag medan vindkraftens
agarstruktur idag har en storre spridning fran stora kraftkoncerner till mindre
bolag. Den havsetablerade vindkraften ar i storre utstréckning obeprévad vilket ar
en principiell skillnad mellan de certifikatberéttigade anldggningarna.

...vilket kan ge vindkraft samre finansieringsmajligheter

Oprovad teknik (storskalig vindkraft till havs) i kombination med Iantagare med
hog riskprofil (smabolag och projektbolag) ger samre lanevillkor &n beprévad
teknik (vattenkraft, befintlig teknik inom biobransle) dar l1antagaren har 13g
riskprofil (statligt eller kommunalt kraftbolag). De tva storre kraftbolagen,
Vattenfall och Sydkraft, som idag producerar vindkraft besitter en betydligt storre
finansiell styrkajamfort med 6vriga vindkraftsproducenter. Detta forhallande
&terspeglas dock inte i andelen producerad vindkraft.

Vindkraft behdver inget kompletterande stod

Storskalig utbyggnad av vindkraft kravs for att produktionsmalet i
elcertifikatsystemet till 2010 ska kunna nas samt for att kunna 6ka ambitionsnivan
I elcertifikatsystemet efter 2010. Under forutsattning att el certifikatsystemet
permanentas samt ambitionsniva och kvoter faststélls langsiktigt bedomer
Energimyndigheten att en stor utbyggnad av vindkraft kommer att kunna ske utan
ett kompletterande stod. Bristen pa annan produktion bor generera hogre
elcertifikatpriser an idag och sdledes tillrackliga stodnivaer for investeringar i
vindkraft.

Statistik

Syftet med deluppgiften ” Satistik” ar att sasmmanstalla och presentera statistik for
den fornybara el produktionen under kvotaret 2003.

Energimyndighetens slutsatser och rekommendationer

« Den fornybara el produktionen uppgar till ca 10 TWh under €l certifikat-
systemets forsta ar.

* Per den 1 mg 2004 fanns 1028 vattenkraftanlaggningar, 562 vindkrafts-
anlaggningar, 100 biokraftsanldggningar och 1 solenergianldggning godkanda
i elcertifikatsystemet.
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* Av den fornybara el produktionen svarade per den 1/5 2004 biobrénslen for
74%, vattenkraft for 18% och vindkraft for 7%.

» | april var biobrénslenas del av det totalt tillforda brénslet i godkanda kraft-
varmeverk i elcertifikatsystemet ca 67,5%.

» De67,5% utgjordes av restprodukter fran skogsindustrin (ca 42%), torv
(19%), kallsorterat tréavfall och tréavfall (ca5%), energigrodor/spannmal
mm (ca 1%), biogas (ca 0,2%).

« Elforbrukningeni elintensiv tillverkningsprocess var for & 2003 37,8 TWh
och 58 procent av forbrukningen inom elintensiv industri sker i 54 foretag
inom massa- och pappersindustri.

« Den manadsvisainlamningen av biobrasledeklartion fungerar bristfalligt.

* Energimyndigheten anser att Svenska Kraftnét bor dvervaga att skarpasin
tolkning av gallande regler vilket skulle innebéra att de som lamnar sina
brans edeklarationer for sent gar miste om el certifikat.

« Energimyndigheten anser att statistiken bor specificeras sa att det
framkommer hur mycket biobransle som utgors av skogsbruk respektive
skogsindustri.

» Energimyndigheten anser att Svenska Kraftnét bor 6vervaga att andra
brénsledeklarationerna for att erhdlla béttre statistik.

Manadsvis inlamning av biobransledeklaration.

Vid sammanstallning av statistiskt material fran biobréans eanlaggningar har det
visat sig att det finns en efterd@pning i inldmnandet av biobrans edeklarationer.
Utfardandet av en betydlig méangd elcertifikat fordrojs och paverkar marknaden pa
ett ofordel aktigt sétt. Det saknades biobransl edeklarationer motsvarande 0,6 TWh
el produktion vilket motsvarar minst 3 procent av de elcertifikat som utfardas un-
der ett &r. Detta givet ett antagande att cirka 50 procent av dessa 0,6 TWh utgors
av biobrénslebaserade el certifikat. Enligt Energimyndighetens foreskrifter och
alméannarad om elcertifikat ar anldggningsinnehavaren skyldig att manadsvisi
efterskott rapportera andelen producerad el som beréttigar till elcertifikat. FOr
marknadens béasta krévs att alla aktorer |amnar sin biobransledeklaration enligt
gdllande bestdmmel ser. Detta medfor att aktorerna har korrekt information infor
handel pa marknaden och medverkar till att stabilisera el certifikatsystemet.

For nérvarande utfardar Svenska Kraftnét elcertifikat med 12 manaders retro-
aktivitet men dvergar from arsskiftet till 6 manaders retroaktivitet (datatekniska
skdl). Pa detta sétt minskas mojligheten till efterd dpning en aning. Energimyndig-
heten planerar &en en informationsinsats dar myndigheten redogér for sin tillsyn
och problemet med sent inkomna bransledeklarationer. En |6sning pa problemet
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ar att Svenska Kraftnét skarper tolkning av géllande regler vilket medfor att de
som lamnar sina bransledeklarationer for sent gar miste om el certifikat.

Specificera statistiken sa det framkommer hur mycket biobransle som utgors av
skogsbruk respektive skogsindustri

Utformningen av bransledeklarationen idag medfor att det vid sammanstéllning av
statistik inte gar att sérskiljarest- och biprodukter fran skogsbruk och rest- och
biprodukter fran skogsindustri. Branslena utgor en mycket stor andel av de bio-
branslen som nyttjas och déarfor skulle en @&ndrad utformning av bransledeklaration
ge en béttre mgjlighet att folja upp de biobrénslen som anvands. Anledningen till
att detta vore onskvart & kvaliteten pa biobrandestatistiken ar bristfallig och att
en mer specificerad rapportering av biobranslen skulle tka forstéel sen vid analy-
ser av biobransdemarknaden. Vidare skulle kvaliteten vid fortsatta uppdrag kring
biobransle och |6pande rapporteringar (exempelvis prisblad for biobransle)
forbéttras. For att erhalla béttre statistik bor Svenska Kraftnat 6vervéga att andra
bransl edekl arationerna.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Elcertifikatutredningen tillkallades i augusti 2000 fér att tafram ett forslag till ett
el certifikatsystem baserat pa kvoter. Under hosten 2001 presenterade utredningen
sitt beténkande Handel med el certifikat (SOU 2001:77).

I juni 2002 beslutade riksdagen om energipolitikens inriktning under de narmaste
aren. | detta beslut ingick ett mal, for att 6ka den arliga anvandningen av € som
produceras med anvandning av fornybara energikallor. Mdlet var en 6kning med
10 TWh frén 2002 ars nivatill & 2010 (prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317). | propositionen presenterade regeringen en bedémning av
principernafor ett certifikatsystem.

| januari 2003 lades ett fordlag till elcertifikatsystem fram i propositionen
Elcertifikat for att framja fornybara energikallor (prop. 2003/03:40).

| propositionen redovisade regeringen bl.a. sin bedémning att en 6versyn av de
framtida kvotnivaerna bor goras vartannat & med start 2004. Den forsta ver-
synen skall gorasi samband med kontrollstationen for klimatpolitiken ar 2004. |
Oversynen skall en utvardering av systemets funktion och effekter géras samt
mojligheten dvervégastill en hojning av ambitionsnivan.

Energimyndigheten har redovisat en forsta etapp av e certifikatoversynen den 1
maj 2004. | den rapporten analyserades torvens roll inom el certifikatsystemet,
kvotpliktsavgiftens utformning samt den elintensivaindustrins undantag fran
kvotplikt. Foreliggande rapport, etapp 2, innehdller en allman 6versikt av

el certifikatsystemet, de framtida kvotnivaerna, villkor for konsumenten, effekter
for vindkraften samt statistik om el certifikatsystemet.

2.2 Uppdraget

Uppdraget & uppdelat i tta delar av vilkatre redovisadesi etapp 1 den 1 maj
2004 och de resterande fem delarna vid slutredovisningen den 1 november 2004.
De ingdende delarnai dversynen framgér av Figur 1 nedan.
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Etapp 1 1 maj 04 Etapp 2 1 nov 04

1. Torvensrollinom 4. Allméan 6versikt av
elcertifikatsystemet elcertifikatsystemet

2. Kvotpliktsavgiftens 5. De framtida kvotnivaerna
utformning

6. Effekter for vindkraften
3. Elintensivaindustrins
undantag fran kvotplikt 7. Villkor f6r konsumenten

8. Statistik

Figur 1 Ingaende delar i Gversynens etapp 1 respektive etapp 2

| regeringsuppdraget (N2003/9037/ESB) framgar syftet med uppdraget som helhet
och de ing&ende deluppgifterna.* Nedan &terges uppdraget for de uppgifter som
ingdr i etapp 2.

Allman oversikt av elcertifikatsystemet

Energimyndigheten bor redovisa en forsta dversikt av hur val elcertifikatsystemet
uppfyller de fastlagda malen for systemet. | det fall brister identifieras bor forslag
lamnas pa forandringar som gor systemet mer andamal senligt. Redovisningen bor
ge en beskrivning av utvecklingen under det forsta aret systemet varit i drift, vad
som har fungerat vél och vad som fungerat mindre val i systemet. Redovisningen
bor vidare innehalla beddmning av hur systemet inverkat pa berdrda aktorers
agerande vad avser nyinvesteringar och kapacitetsokningar m.m.

De framtida kvotnivaerna

Regeringens beddmning i proposition Elcertifikat for att framja férnybara energi-
kallor (prop. 2003/03:40) var att méjligheten till en hojning av ambitionsnivan i
elcertifikatsystemet skall 6vervégas. Vid en positiv utveckling av systemet skulle
en lamplig justering av malet kunna vara att 6ka den fornybara el produktionen
fran 10 TWhtill & 2010 och till 15 TWhtill & 2012.

Energimyndigheten bor bedéma om det finns forutséttningar att kunna 6ka ambi-
tionsnivan i elcertifikatsystemet. En analys bor ske av hur systemet bor utvecklas
over tiden om ambitionsnivan férandras, bl.a. vad avser kvotnivaer och certifikat-
beréttigade energikdlor. Energimyndigheten bér vidare bedéma det framtida
stodbehovet for de fornybara energikallor somidag ingar i elcertifikatsystemet.
Energimyndigheten bor ocksa analysera olika scenarier for elcertifikatsystemets
utveckling efter den fastlagda kvotperioden.

! Uppdraget som helhet &erfinnsi bilaga 1.
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Villkor for konsumenten

Energimyndigheten bor kartlagga och analysera hur konsumentpriserna pa el certi-
fikat utvecklats. Myndigheten bor beddma om det behtvs kompletterande atgarder
for att forbéttra konsumentens villkor och information vad avser elcertifikatsyste-
met. Fakturans roll som informationsbérare fér kunden bor sérskilt belysas.
Resultat fran arbetet med kvotpliktens utformning bor vara en viktig utgangs-
punkt.

Effekter for vindkraften

Energimyndigheten bor gora en forstaanalys av vilka effekter elcertifikatsystemet
har fatt for vindkraftens utveckling i Sverige, i relation till det faststallda plane-
ringsmalet. Analysen bor omfatta en fordjupad kartlaggning av de ekonomiska
villkoren for befintliga vindkraftsanlaggningar och férutséttningarna for framtida
utbyggnad. En analys av vindkraftens specifika forutséttningar i jamforelse med
ovriga fornybara energikalor inom elcertifikatsystemet bor ocksa ske. Detta kan
t.ex. géllaatt oprovad teknik ger storre risker eller att finansieringen av vissa
projekt moter sarskilda svarigheter. Baserat pa erhdlInaresultat och utifran 6vriga
insatser inom vindkraftomradet, som Energimyndigheten administrerar bor,
forslag 1amnas pa eventuella ytterligare kompl etterande insatser som bedoms
relevanta

Statistik

Energimyndighetens 6versyn bor redovisa statistik for den fornybara el produk-
tionen under kvotaret 2003. Statistiken bor bl.a. innehalla sammanstalIningar av
den befintliga fornybara el produktionskapaciteten, uppdelad pa kraftslag. For
biobransl eel dade kraftvarmeverk bor biobranslen redovisas. Uppgifter fran
tidigare ar bor inkluderas for att mojliggorajamforelser av variationer mellan &r,
t.ex. vad avser nederbdrd och temperatur.

Energimyndigheten bor vidare redovisa en prognos for den méjliga fornybara

el produktionskapaciteten fram till & 2012. Bedomningar av faktisk och planerad
utbyggnad bor redovisas liksom en bedémning av produktionskostnaderna for
olika kraftslag som &r beréttigade till elcertifikat. Vidare bor en bedomning av de
framtida produktionskostnadernai relation till den prognostiserade

el prisutvecklingen goras.

Redovisningen bor ocksa omfatta uppgifter om hur stor andel av den totala elfor-
brukningen som den fran kvotplikt undantagna elintensiva industrin star for
uppdelat pa relevantaindustribranscher.

2.3 Avgransningar

| uppdraget ingdr inte att ta fram lagforslag och darfor &r det inte heller gjort. Det
bor dock papekas att de forslag och rekommendationer som presenterasi
rapporten kan behdva justeras nagot for att en fungerande lagtext ska kunna
utformas. Ytterligare analys av férslagens lamplighet kommer darfér att behéva
gobrasi samband med att lagférslag formuleras.
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2.4 Definitioner

| rapporten likstélls begreppet " fornybar elproduktion” med ” certifikatberattigad
elproduktion” om inte annat anges. Begreppet el certifikatpris fér konsumentens
kostnad pa elrékningen anvands konsekvent i kapitlet om konsumentens villkor. |
ovriga kapitel anvandsi vissafall begreppet el certifikatavgift med sasmma
innebord.

2.5 Rapportdisposition

| denna rapport redovisas etapp 2 av 6versynen av elcertifikatsystemet. Rapporten
bestar av fem huvudkapitel (3-7) vilka motsvaras av de fyra deluppgifternai
uppdraget. | dessa kapitel ges en inledande beskrivning av problemet, en utférlig
analys och avslutningsvis slutsatser och rekommendationer.
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3 Allman oversikt av elcertifikat-
systemet

Detta kapitel innehdller en 6versikt dver elcertifikatsystemets funktionssétt. |
kapitlet analyseras hur val elcertifikatsystemet uppfyller de faststéllda malen for
systemet. | defall dabrister identifieras |amnas forslag pa majliga forandringar.
Kapitlet innehaller vidare en redogorelse Gver hur elcertifikatsystemet fungerat
under det forsta dret. Dessutom redovisasi kapitlet en bedomning av elcertifikat-
systemets inverkan pa aktorers agerande avseende nyinvesteringar och kapacitets-
okningar i fornybar el produktion. Avslutningsvis redovisas slutsatser och Energi-
myndighetens rekommendationer.

3.1 Uppdrag

Inom ramen for delprojektet Allman dversikt av el certifikatsystemet ska Energi-
myndigheten redovisa:

» En beskrivning av utvecklingen under det forsta aret systemet har varit i drift,
vad som fungerat val och mindre vél.

« Enoversikt av hur val elcertifikatsystemet uppfyller de fastlagda mélen for
systemet. Identifieras brister i systemet bor forslag paforandringar goras.

» Enbeddmning av hur systemet har inverkat pa aktérers agerande avseende
nyinvesteringar och kapacitetsokningar.

3.2 Inledning

Den svenska energipolitikens mal &r att tryggatillgangen pa el och annan energi
pamed omvérlden konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkoren
for en effektiv energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiforsorjning
med 1&g negativ paverkan pa halsa, miljo och klimat samt underlatta omstall-
ningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle. En konsekvens av dennainriktning &r
bland annat att energisektorn ska strava mot 6kad andel €l fran fornybara energi-
kallor.

Elcertifikatsystemet ar ett medel som framst anknyter till malet att oka andelen €l
fran fornybara energikallor. Syftet med dettamal &r att palang sikt uppna ett
uthdlligt energisystem baserat pa fornybara energikallor. Forhoppningen &r att

el certifikatsystemet ska astadkomma detta och samtidigt framja 6vriga energi-
politiskamal. Elcertifikatsystemet har darfor utformats for att uppfylla de mal
som i enlighet med géllande politiskariktlinjer bor vara vagledande for en modell
som stodjer fornybar elproduktion. Dessamal &r att framja nyetablering av

el produktion fran férnybara kallor, att stimulera teknikutveckling och kostnads-
effektivitet, att skapa rimligavillkor for befintliga anléggningar, att undvika
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stérningar i elmarknadens funktion, att skapa stabila spelregler oberoende av
statsfinansiella forhallanden och att mojliggorainternationell harmonisering. Det
som kommer att analyseras hér & hur val man har lyckats i denna foreséttning.

3.3 Metod

Tva personer pa Svenska Kraftnat och Energimyndigheten som arbetat med
uppbyggnaden av el certifikatsystemet har ombetts att beskriva utvecklingen under
det forsta ret systemet varit i drift. Deras beskrivningar har tillsammans med
synpunkter som kommit fram genom tidigare studier formedlat en bild av vad som
har fungerat val och mindre val och vad som har gjorts for att kommatill ratta
med problemen.

| syfte att gora en samlad beddmning 6ver hur val elcertifikatsystemet uppfyller
de fastlagda malen for systemet har Energimyndigheten uppdragit at fyraolika
grupper av forskare att studera fragan utifran olika perspektiv. Forskarna besitter
olika kompetenser och behandlar frégan med skiljda angreppssétt.

Anna Bergek studerar paverkan pa spridning av olika el produktionstekniker.
Bergek ar universitetslektor vid Linkopings universitet. Bergeks intresseomrade ar
foretagsstrategier vid teknikskiften och framvaxt av nyaindustrier inom fornybar
energiteknik.

Tomas Kaberger och Thomas Sterner med kollegor studerar hur elcertifikat-
systemet paverkar elmarknadens funktionssétt. Kaberger ar universitetslektor
inom fysisk resursteori vid Lunds universitet. Sterner ar professor i miljéekonomi
pa Handel shogskolan vid Goteborgs universitet.

Patrik Soderholm studerar el certifikatsystemets formaga att framja kostnads-
effektivitet och teknisk utveckling. Soderholm &r docent i nationalekonomi vid
L ulea tekniska universitet med inriktning mot energi- och miljoekonomi.
Soderholm har tidigare bland annat studerat brang eflexibilitet och vérderat
externa kostnader vid kraftgenerering.

Kerstin Astrand studerar hur &ndamélsenligt €l certifikatsystemet &r for att framja
fornybar e produktion pé ett kostnadseffektivt st p& kort och 1&ng sikt. Astrand
ar doktorand vid avdelningen fér Miljo- och energisystem vid Lunds universitet.
Hon har tidigare bland annat studerat styrmedel for vindkraftens utveckling i
Sverige.

| syfte att studera hur elcertifikatsystemet paverkar aktorers agerande vid ny-
investeringar och kapacitetsbkningar har Energimyndigheten lamnat ett sarskilt
uppdrag till professor Thomas Sandberg vid Kungliga Tekniska Hogskolan.

Forskarnas inlagor, resultat fran samtal och intervjuer av mer generell karaktar

som Energimyndigheten genomfort samt 6vrig tillganglig information leder sedan
fram till en samlad bedémning av systemets 6vergripande funktion.
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34 Elcertifikatsystemet som styrmedel

3.4.1 Valet av styrmedel?

En huvudregel vid val mellan olika slags styrmedel &r att medlet i gorligaste man
bor riktas direkt mot det problem som man vill |6sa eller mildra. Nar politiken &r
avsedd att uppfyllaflerama behtver den innehdllafleraolika styrmedel. | prakti-
ken blir det darfor ofta fraga om en avvagning, dar hogre maluppfyllelse pa ett
omrade uppnas pa bekostnad av andramal. Valet av styrmedel maste bestammas
med utgangspunkt i dels de grundldggande energipolitiska malen och dels karak-
téren hos de marknadsbrister som motiverar ett statligt ingripande. Nar det galler
miljoeffekter & ndgon form av internalisering den atgardstyp som i forsta hand
bor Overvagas.

Att utforma dtgéarderna sa att de tillampas olika for olika slags produktion eller
konsumtion &r i regel inte kostnadseffektivt. Detsamma géller da dtgarderna
inriktas pa att gynna eller stimulera bestamda tekniker eller kraftslag. Bristen pa
kunskap om de mdjligheter som kan erbjudas av nya tekniska och ekonomiska
alternativ ger starka skal for att inte binda styrmedlen till vad som idag framstar
som béasta teknik.

Det finns naturligtvis manga praktiska begransningar mot att utforma styrmedien i
enlighet med dessa principer. Darfor & man i manga fall hanvisad till att finna
"nast basta’ 16sningar, som i gorligaste man undviker de samhallsekonomiska
kostnader som & forbundna med selektiva eller diskriminerande styrmedel. Ett
exempel paen sadan "nast basta’ 16sning &r elbeskattningen. De externa effek-
terna dr har férbundna med bestémda produktionstekniker for elkraft. Hansyn till
internationell konkurrenskraft gor det emellertid i praktiken svart att rikta beskatt-
ningen mot produktionsledet. Man &r darfor hanvisad till att beskatta elanvand-
ningen istéllet, vilket gor beskattningen mindre effektiv som styrinstrument.
Styrmedlets effekt forsvagas ytterligare av att den elintensiva industrin undantas.

3.4.2 Styrmedel for fornybar energi

Mojliga styrmedel for att stodja fornybar energi kan enligt Fischer & Newell
(2004) delasini foljande sex typer:

Koldioxidskatt eller utsldppshandel ssystem
Subventioner till fornybar energi

Skatt pa energi som framstéllts fran fossila kallor
Grona certifikat

Handel med kol dioxidintensitetstillstand (produktion med |dga
koldioxiduts &pp kan silja tillstand)

6 Teknikstod for forskning och utveckling inom fornybar energi.

aa b~ W NP

2 MAl och styrmedel for resurshushalining SOU 2001:2
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Styrmedel salternativen har utvarderats utifran sin formaga att reducera koldioxid-
utslapp, astadkomma en 6kad produktion av fornybar energi, stimulera teknisk
utveckling inom energiomradet samt paverkan pavélfarden.

Fisher & Newell menar att koldioxidsskatt eller utsldppshandel system (1) &r det
mest effektiva styrmedel salternativet. Detta beror pa att alternativet ger ett for-
starkt incitament for konsumenter att anvanda mindre energi, for producenter att
anvanda sig av tekniker med l&gre koldioxidutsldpp samt for fornybar produktion
att expandera da den &r obeskattad. Ett viktigt antagande for att detta ska galla ar
att koldioxidskatten eller utsl8ppshandel ssystemet tacker samtliga sektorer.
Annars maste det till en oproportionerlig htg skatt eller utslappspris for vissa
sektorer for att astadkomma samma reduktion totalt sétt, vilket & en uppenbar
kallatill ineffektivitet. Problemet &r att koldioxidskatt och utsl 8ppshandel
(felaktigt) uppfattas som ett hot mot tillvéxten.

Subventioner till férnybar energi (2) eller teknikstod for forskning och utveckling
inom férnybar energi (6) & enligt Fisher & Newell de minst effektiva metoderna.
Eftersom alternativen inte innebar nagot incitament fér konsumenten att dra ned
sin energikonsumtion blir subventionerna onddigt stora. Aven om ett system med
subventioner inte |agger nagon kostnad pa konsumenten sa innebér det ett
ineffektivt utnyttjande av skattepengar. | §alvaverket &r det alltsa subventioner
och inte koldioxidskatt eller utsl@ppshandel som hotar den ekonomiska tillvaxten
pasikt.

Grona certifikat (4) och handel med koldioxidintensitetstillstand (5) innebér enligt
Fisher & Newell paett liknande sétt ett gott stod till fornybar produktion men ger
inget incitament till minskad konsumtion eller till att utveckla ny mer energi-
effektiv teknik. Koldioxidintensitetstillstand innebar en ckad flexibilitet jamfort
med grona certifikat genom att samtliga el produktionstekniker med |aga utsl &pp
av koldioxid (till exempel tekniker med koldioxidavskiljning) gynnas. Vilket
alternativ som ar att foredra ar naturligtvis beroende av vad det & man vill uppna
Ar det explicitamalet att gynna fornybar energi &r et system med grona certifikat
mer andamal senligt.

Om malet &r att reducera de externa kostnaderna vid konventionell €l produktion,
skulle det alltsa vara effektivare att internalisera kostnaderna (med hjép av kol-
dioxidskatt eller utslgppshandel). Om malet &r att reducera produktionskostnaden
for fornybar el kravs det kompletterande atgarder till exempel i form av ett
elcertifikatsystem.

3.4.3 Syftet med elcertifikat

Syftet med el certifikatsystemet &r att astadkomma en kostnadseffektiv produk-
tionsdkning av fornybar el. Tanken &r att systemet ska sanka produktionskost-
nadernafor fornybar €l och starka utvecklingen av ny férnybar elproduktion pa
sikt. Detta astadkoms genom att skapa konkurrens mellan olika el produktions-
tekniker. Pa samma sétt som ett foretag ofta valjer att genomfora den mest 16n-

34



samma investeringen forst ar tanken att certifikatsystemet gor att samhallets stéd
gar till de mest I6nsammainvesteringarnai fornybar kraft.

Sverige har tidigare subventionerat produktion av €l fran fornybara energikallor
med traditionella stodsystem som bidrag och skatter. En ambiti6s satsning paen
okad andel e fran fornybarakéllor kraver emellertid nya angreppssétt. Med
traditionella stodsystem ar konkurrenstryck och drivkrafter for utveckling av
teknik begransade. B&de konkurrenstryck och teknikutveckling &r viktigt for att
sanka kostnaderna och langsiktigt 6ka tillgangen pael fran fornybara energikéllor.
(2001/02:143)

Skdlet till att valjaen 16sning som elcertifikatsystemet &r flera. Stodet till fornybar
el frikopplas fran statsbudgeten. Pa sa sétt sakerstalls ett kontinuerligt stod som &r
oberoende av statens finanser. Pengar dverfors fran elkonsumenter till producenter
av fornybar el utan att ga omvéagen via statsbudgeten. Systemet innebér dessutom
en |6sning pa problemet att en EU-harmonisering kréver att inhemska subven-
tioner avskaffas.

Ett sektorsdvergripande inférande av koldioxidskatter och utsl@ppshandel kan
vacka motstand. De argument som lyfts fram &r farhdgor om forsamrad konkur-
renskraft och farre antal arbetstillfallen. Aven om valet mellan de olika styr-
medel salternativen inte forefaller sarskilt svart ur ett ekonomiskt perspektiv finns
det argument for att hdvda att el certifikatsystemet utgor den basta ” nast basta’
|6sningen. Aven om ett produktionsstod som el certifikatsystemet &r att foredra
framfor sektorsovergripande kol dioxidskatter eller utsl&ppshandel ur ett foretags-
perspektiv kan styrmediet bli kostsamt for samhéllet i stort. (K8berger m.fl., 2004)

Néagon atskillnad mellan olika el produktionstekniker gors inte inom el certifikat-
systemet. Stodet styrs inte mot omogna kraftslag som behdver mer stod for att bli
konkurrenskraftiga eller produktionstekniker som kan anses mest gynnsamma ur
ett miljoperspektiv. Istallet & det majligheten att producera fornybar el till 1ag
marginakostnad som enligt teorin ska vara avgérande for hur stort stod producen-
ten erhdller via el certifikatsystemet.

Elcertifikatsystemet garanterar inte ndgon 6kad elproduktion frén fornybara kallor
utan bara att fornybar el stér for en 6kad andel av elanvandningen. Syftet ségs
andavara att 6ka den fornybara el produktionen och malet ar ocksa uttryckt i

TWh. Generellt galler att mal som formuleras som andel av produktionen ger en
okad inhemsk produktion medan ma som formuleras som andel av anvandningen
aven ger stimulans for import och energieffektivisering. (Energimyndigheten,
2001)
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Argumenten for att frén samhéllets sida stodja fornybar el generellt kan samman-
fattas under foljande punkter:

«  Okad forsorjningstrygghet genom 6kad diversifiering och stérre inslag av
inhemska energikallor.

o Okat antal arbetstillfallen.

«  Okade méjligheterna for goda exportinkomster genom en stark
hemmamarknad for fornybar energi.

» Reducerad klimatpaverkan

Reducerad klimateffekt ar alltsainte ett explicit syfte med el certifikatsystemet
utan bara ett av flera skdl till att stodja férnybar energi.

En utvérdering av det svenska el certifikatsystemets funktion kan inte enbart
handla om dess inre utformning utan ocksa om vad det & som ska stodjas inom
ramen for systemet. Detta & ingen l&tt fraga men den & mycket vasentlig da det
kommer till att utvardera hur andaméalsenligt el certifikatsystemet &r.

3.5 En beskrivning av utvecklingen under det forsta aret

| uppdraget ingar det att gora en beskrivning 6ver det forsta aret som elcertifikat-
systemet varit i drift. Syftet ar att peka pa de saker som fungerat val respektive
mindre vl och beskriva hur de kan eller har &tgardats. Faktorer med en direkt
koppling till systemets funktionssétt behandlas utforligare i andra avsnitt. Be-
skrivningen nedan fokuserar pa praktiska detaljer och administrativa rutiner samt
grundléggande marknadsstatistik som antalet godkanda anléggningar och registre-
rade kvotpliktiga. | Tabell 1 nedan sammanfattas de saker som fungerat mindre
val och hur dessa problem har atgardats.
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Tabell 1 Saker som fungerat mindre val under det forta aret som elcertifikatsystemet varit i
drift och hur problemen atgardats. M erparten av problemen kan hanforastill kategorin

barngukdomar.

Saker som fungerat mindre val

Atgard

Att ha tva myndigheter har férsvarat for ak-
térerna att veta vem som ansvarar for vad.
Manga har tyckt att det har varit krangligt
att behdva vanda sig till Energimyndig-
heten for att &ndra sina uppgifter i konto-
foringssystemet Cesar.

Ett mycket gott samarbete med Svensk
Energi, SERO och 6vriga aktorer. Ak-
torerna har dessutom visat stor forstaelse
for alla de problem som kan uppsta vid
inforandet av ett nytt system.

Inmatningsfel och felaktiga uppgifter i
ansotkningarna ledde till mycket merarbete

For att gbra Cesar mer anvandarvanligt har
vissa kundanpassningar gjorts och idag
sker en prestandatkning av Cesar for att
shabba upp systemet. Svenska Kraftnat
har infért en funktion i Cesar som gor det
mojligt for natédgarna att se om méatvarden
saknas eller har rapporterats in felaktigt.

Manga mindre aktérer som inte har tillgang
till dator har valt att anvénda sig av Svens-
ka Kraftnats kundtjanst istallet for att ha
direktatkomst till Cesar. Det har inneburit
mycket jobb fér Svenska Kraftnat och
forsvarat for aktorerna att kontrollera sina
uppgifter. Glommer aktorerna att &ndra
priset pa sina automatiska 6verforingar
registreras ett felaktigt pris i marknads-
statistiken.

Information och 6kad anvandarvénlighet i
Cesar.

| och med inférandet av elcertifikatsystemet
sa overgick ansvaret for administration fran
elleverantéren till den enskilde kraftprodu-
centen. Manga mindre producenter upp-
levde detta som ett problem och har haft
svarigheter att forsta de krav som stélls pa
dem.

Energimyndigheten har informerat kraft-
producenterna via olika utskick, deltagit pa
informationstraffar och varit behjalpliga per
telefon for att férklara systemets funktion.
Direkt telefonkontakt har visat sig vara det
mest effektiva.

Det var endast ett fatal anlaggningar som
hunnit bli godkanda da de forsta certifika-
ten utfardades. Det innebar ett problem d&
aktorerna inte kunde f& betalt for sina elcer-
tifikat forran de var utfardade och kunde
Overforas till kdparen. Det innebar aven ett
intaktsbortfall fér Svenska Kraftnat och bi-
drog till att snedvrida marknadsstatistiken.
Det var forst under hdsten som utfardande
kunde ske for de allra flesta anlaggningar-
na och da utfardades elcertifikat retroaktivt
fran 1 maj for de anlaggningar som inkom-
mit med sin ansdkan i tid.

Under hosten utfardade Svenska Kraftnat
elcertifikat varje vecka for att aktérerna
skulle fa sina elcertifikat sa snabbt som
mojligt efter det att deras anlaggningar
blivit godkéanda. Idag sker utfardandet den
15:e varje manad eller darpa foljande
vardag. Ytterligare utfardande kan ske vid
speciella behov. For att ingen aktor skulle
g& miste om sina elcertifikat lat Svenska
Kraftnat forlanga perioden for utfardande
bakat i tiden till ett ar istallet for de
planerade sex manaderna.

Ett stort antal anstkningar som inte var
kompletta och mycket hdg telefonbelast-
ning medférde att anlaggningar inte kunde
godkénnas i 6nskad takt.

Under september 2003 genomférdes en
kraftsamling inom Energimyndigheten. Tio
internt rekryterade handlaggare togs in
som extra resurs for att i stor volym god-
kanna anlaggningar for tilldelning av
elcertifikat.

Kéllor: Svenska Kraftnét och Energimyndigheten
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3.5.1 Aret i siffror

Uppbyggnadsarbetet av el certifikatsystemet inom Energimyndigheten startade
januari 2002 och dvergick den 1 maj 2003 till handldggning av drenden och
administration av el certifikatsystemet. Svenska Kraftnét utfardade de alraforsta
elcertifikaten den 16 juni 2003. Elcertifikatprojektet inom Energimyndigheten har
under aret bestdit av projektledare, administrator och fyra handlaggare med
ekonomisk, teknisk och juridisk kompetens samt tva personer med tidsbegransad
anstéllning.

Under el certifikatsystemets tva forsta manader tog Energimyndigheten emot cirka
1 550 anstkningar om godkannande av anléggning, 500 anmaningar om att
hantera kvotplikt och en stor mangd telefonsamtal fran berdrda aktorer och
enskilda konsumenter. Av samtliga ansokningar om godkannande inkom drygt en
tredjedel via Energimyndighetens I T-stod for el certifikat. Handl&ggningen av alla
inkomna ansokningar och anméalningar startade omedel bart.

Under hosten 2003 tvangsregistrerades de kvotpliktiga aktorer som inte anmélt sig
sév. Totalt tvangsregistrerades ett 80-tal aktorer. | september 2004 var totalt
1716 anlaggningar godkanda och 732 kvotpliktiga registrerade, fordelat enligt
Tabell 2 och Tabell 3 nedan.

Tabell 2 Antal anlaggningar godkanda fér tilldelning av elcertifikat uppdelat per kraftslag
september 2004

Godkanda Avregistrerade
anlaggningar [st] anlaggningar [st]
Vatten 1027 14
Vind 580
Biobransle 108
Sol 1
Totalt 1716

Kaélla: Energimyndigheten

Tabell 3 Antal aktorer registrerade for hantering av kvotplikt september 2004

Kvotpliktiga aktorer [st] Avregistrerade [st]
Egen férbrukning 228 29
Elintensiv industri 273 4
Elleverantorer 208 8
Frivilligt kvotpliktiga 64 0

Totalt

732

Kélla: Energimyndigheten

Senast den 1 april & de som hanterar kvotplikt skyldiga att inldmna sin deklara-
tion till Energimyndigheten. Utifran deklarationen beraknas aktorens kvotplikt.
Totalt var det 688 akttrer som var skyldiga att |amna deklaration for kalenderar
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2003 och av dessainkom 78 intei ratt tid och dlades darmed att betala forsenings-
avgift pa 1 000 kr. Under april manad skickades forel aggande om vite & 10 000 kr
ut till 34 aktdrer som annu inte inkommit med sin deklaration. Av dessa har tre
skickats vidare till Lansrétten for utddmande av vite.

Enligt inkomna deklarationer sa uppgar den kvotpliktiga elférbrukningen under ar
2003 totalt till cirka 61,1 TWh och med en kvotplikt fér 2003 pa 0,074 sa skulle
totalt cirka 4,52 miljoner elcertifikat annulleras per 1 april 2004 for att kvotplikten
skavarafullfdljd. Den 1 april annullerades 3,5 miljoner (3 489 984) elcertifikat
vilket innebar 77,1 procents kvotuppfyllnad. Det saknades darmed drygt 1 miljon
(1 032 782) elcertifikat. De foretag som inte annullerat tillréckligt med el certifikat
har fétt erlagga kvotpliktsavgift pa 175 kr per certifikat vilket har gett en kvot-
pliktsintakt pa 180,7 miljoner kronor.

Ett antal mindre producenter missade 6vergangsregeln om att ansokningar om
godkannande ska inkommartill Energimyndigheten fére den 1 juli 2003 for att
tilldelning av elcertifikat ska ske retroaktiv fran den 1 maj 2003. Det ror sig om
cirka 75 anlaggningar dar producenternai genomsnitt gatt miste om intakter pa
60 000 kr fran elcertifikat. Av dessa har 17 foretag 6verklagat till Lansratten men
négon andring av beslut har inte skett.

3.5.2 Marknadsutveckling

Pa den framvéaxande €l certifikatmarknaden var prisforvantan nagra manader innan
systemet togsi drift cirka 100 kronor/MWh men utvecklingen har blivit en helt
annan. Storre delen av 2003 och de férsta manaderna 2004 1&g priset pa cirka

240 kronor/MWHh. Efter att i april tillféligt ha unkit till cirka 200 kronor/MWh
&r priset uppei ungefar 240 kronor/MWh igen. Bortsett fran en tillfallig prisned-
gang i april har certifikatpriset alltsa legat relativt konstant kring

240 kronor/MWh.

For att fa en fungerande marknad &r det viktigt att marknadsaktorer kan métas pa
en transparant marknadsplats. Elcertifikat introducerades pa den nordiska elborsen
Nord Pool i mars 2004. Detta férvantas oka forutsattningarna for att bedriva
handel med elcertifikat och bidra med en mer homogen prisbild. Handeln sker
elektroniskt direkt eller indirekt viatelefon och minstatilldtna kontraktsvolym &r
100 certifikat. Nord Pools handel ssystem &r el ektroniskt uppknutet mot CESAR.
For att kunna handla el certifikat pa Nord Pool kravs ett bors- och/eller clearing-
medlemskap. Ingen etableringsavgift kommer att alaggas for att handla el certifi-
kat. Nord Pool kraver initialt heller ingen arsavgift. Handel savgiften ar satt till
1,00 krona per elcertifikat och tacker bade handel och avrakning. Nord Pool till-
handahdller &ven |6pande information om priser och marknadsstatistik. Handeln
sker dock fortfarande i stor utstréckning bilateralt och marknaden &r fortfarande
maklardriven. En forklaring till detta & att Nord Pool &n salange bara erbjuder
spothandel och det &r inte vad kunderna framst efterfragar.
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3.5.3 Administrativa rutiner

F6ljande beskrivning ger en bild av administration som el certifikatsystemet ar
forknippat med.

Ansvaret for att godkanna produktionsanléggningar for elcertifikatberattigad el-
produktion ligger pa Energimyndigheten. Nar anlaggningen & godkand utfardas
sedan certifikat ménadsvis utgaende fran mangden certifikatberéttigad el som
produceras i anlaggningen. Energimyndighetens huvudsakliga uppgifter vad galler
elcertifikatsystemet ar att:

e Godkéanna anlaggningar

* Registrerakvotpliktiga

« Taemot deklarationer fran kvotpliktiga for fakturerad/forbrukad el
e Losain certifikat till garantipriser

* Taut kvotpliktsavgift

» Utdvatillsyn

e Informeraom elcertifikatsystemet

Svenska Kraftnét registrerar genomforda affarer med uppgift om antal certifikat
och pris. Svenska kraftnéts huvudsakliga uppgifter vad galler elcertifikat ar att:

» Upprétta och drivaregistret 6ver innehav av elcertifikat

» Utfarda certifikat baserat pa méatvarden fran el produktion som &r beréttigad till
certifikat

 Tillhandahalla marknads- och prisinformation
« Annulleracertifikat som kvotpliktig angett i deklarationen

De bada myndigheterna & inte involverade i sjalva handeln. Handel med el certifi-
kat sker direkt mellan parterna eller pa handel splatser som etablerats av kommer-
siella aktorer.

Elforbrukningen ska deklarerastill Energimyndigheten den 1 mars varje ar. Den
1 april ska elcertifikat motsvarande kvotplikten finnas pa respektive kvotpliktigs
certifikatkonto. For dem som inte uppfyllt sin kvotplikt har Energimyndigheten
mojlighet att ta ut en kvotpliktsavgift. Energimyndigheten och Svenska Kraftnat
anvander samordnade I nternetbaserade stodsystem for att underlétta for anvan-
darna och ge en effektiv administration.

Samarbetet mellan Energimyndigheten och Svenska Kraftnét har 6vergripande
fungerat mycket val. Till en borjan var belastningen pa Svenska Kraftnats kund-
tjanst mycket hog, men den har nu avtagit avsevart. Manga mindre aktérer som
inte har tillgang till dator har dock valt att anvanda sig av Svenska Kraftnéts
kundtjanst istallet for att ha direktatkomst till Cesar. Det har inneburit mycket
merarbete for Svenska Kraftnat, men aven forsvarat for aktorerna att kunna
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kontrollera att deras matvarden kommer in och & korrekta. Det innebar ocksa ett
problem om dessa aktérer inte kommer ihdg att andra priset pa sina automatiska
overforingar da det medfor att ett felaktigt pris registrerasi marknadsstatistiken.

Av de kvotpliktsirenden som kravde komplettering sa var det framst underskrift
av behorig firmatecknare som saknades eller att foretaget inte hade utsett en
kontoansvarig. | slutet av augusti manad var de flesta som anmélts sig for hanter-
ing av kvotpliktig registrerade. De kvotpliktiga foretagen bestod framférallt av
elleverantdrer, producenter som anvander egenproducerad el samt industrifdretag
inom vissa branscher med hog elforbrukning.

Ett mycket stort antal av alla ansbkningar om godkannande som inkom via pap-
persformular kravde nagon form av komplettering. Av de uppgifter som ska anges
i en ansbkan sa var det mycket frekvent forekommande att serie-id saknades eller
var felaktig. Serie-id & en unik identitet som det rapporterade foretaget anvander
som identitet pa den métserie som rapporteras till Svenska Kraftnat. Méatserien
kopplas sedan med hjalp av serie-id samman med den anlaggning som el produk-
tionen gdller. Korrekt serie-id & en grundforutséttning for att elcertifikat Over-
huvudtaget ska kunnatilldelas. Ett stort antal anléggningar registrerades med
felaktigt serie-id vilket innebar att uppskattningsvis 200 anldggningar kréavde for-
andringar under hosten 2003. Att problemet uppstod berodde dels pa att manga
producenter inte forstod hur pass viktig uppgiften var sasmt manga felkallor fran
att natagaren lamnade uppgiften till producenten till inmatning av uppgifter hos
Energimyndigheten. Detta forsvarades av att nétdgarna inte hade tillgang till
Cesar och kunde kontrollera om métvardena kom in. Dessa problem &r nu &t-
gardade. For att underlétta ytterligare har Svenska Kraftnét infort en funktion i
kontofdringssystemet Cesar, som gor det mojligt for ndtégarna att se om mét-
varden saknas €eller har rapporterats in felaktigt.

Ett stort antal ansokningar som inte var kompletta och mycket hdg telefonbel ast-
ning medforde att anléggningar inte kunde godkannasi 6nskad takt. Under sep-
tember 2003 genomfordes darfor en kraftsamling inom Energimyndigheten, ytter-
ligare tio internt rekryterade handléggare hjdpte till for att i stor volym godkanna
anlaggningar for tilldelning av elcertifikat. Kraftsamlingens mal var att godkanna
da &terstdende 1 300 anlaggningar for tilldelning av elcertifikat. Av dessa god-
kandes 1 100 anléggningar.

En stor mangd uppgifter om kvotpliktiga och producenter skulle inledningsvis
registreras hos Energimyndigheten och darefter overforastill Cesar. PAgrund av
inmatningsfel och felaktiga uppgifter i aktdrernas ansokan ledde detta till mycket
merarbete for sdval Energimyndigheten som Svenska Kraftnét. Dessa problem har
nu avtagit, men férekommer dock fortfarande i viss utstrackning.

For att géra Cesar mer anvandarvanligt har vissa kundanpassningar gjorts och

idag sker en prestandadkning av Cesar for att snabba upp systemet da den for-
langda perioden av utfardande bakat i tiden har bidragit till att bel asta systemet
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ytterligare och gjort att det vid vissatillfallen har gatt trogt for de aktérer som har
manga konton eller anlaggningar.

3.54 Synpunkter fran aktorer

De synpunkter som kommit in fran aktorerna har god dverensstammelse med de
brister i elcertifikatsystemets funktion lyftes fram i elcertifikatbversynens etapp 1.
Ett flertal har papekat att kvotpliktsavgiften har fungerat prisstyrande. Att den
obegransade livslangden pa certifikaten har inneburit att producenterna fatt stor
marknadsmakt samt det felaktigai att pengarna gar till staten och inte till férnybar
el produktion &r ocksa synpunkter som forts fram.

Enligt en undersdkning® som Energimyndigheten & genomférai september 2003
ar leverantérerna mer informerade @n producenterna samtidigt som det ar produ-
centerna som ar mest positivatill systemet. Majoriteten av bade producenterna
och leverantorerna anser att de fétt tillrackligt med information for att kunna
uppfylla sina skyldigheter. For att ytterligare forbattra informationen lamnades det
onskema om att Energimyndigheten ska:

« lamna béttre information pa sin hemsida
* |l&mnamer forenklad information

» tydliggotra aktorernas skyldigheter

» tydliggorasyftet med elcertifikatsystemet
e kommuniceraresultaten

Elcertifikatsystemet har fatt stor uppmérksamhet i massmedierna, de negativa
inslagen & dock dominerande. De negativa budskap som fors fram anspelar ofta
pa att systemet &r kréngligt och leder till hoga elpriser.*

Ytterligare en synpunkt som forts fram av akttrerna ar énskemal om forbéttrad
marknadsinformation. Sarskilt de mindre aktorernaframhdller att det & dyrt att
handla med certifikat och dnskar att Nord Pool tar en mer ledande roll vad géller
certifikathandel. Manga 6nskar ocksa att affarer registreras pris redovisas nér
affarernaingas och inte nér certifikaten byter &gare. Myndigheterna har emellertid
inte ndgon sadan information att tillgdi och med att handeln sker bilateralt.
Synpunkter har ocksa lyfts fram om att &ven ovrig prispaverkande information
maste hanteras som den viktiga information den &r. Energimyndigheten visar inte
alltid onskvérd forstaelse for att informationen &r prisstyrande och avgorande for
aktbrernas agerande.

Aktorer har inkommit med férslag och synpunkter pa vad som bor och inte bor
beréttigatill elcertifikat. FOr att bedéma vilkainvesteringar som ar ekonomiskt

® Energimyndighetens information om el certifikat — en utvérdering september 2003
4 Medieanalys Energimyndigheten 2003-09-08
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motiverade & det angelaget for aktorerna att det rader fullstandig klarhet i vilka
branslen som &r godkéanda for tilldelning av elcertifikat. Till exempel finns det
olikatyper av flytande férnyelsebara oljor och fetter som kan kommaifraga for att
ersattafossila oljor. For att undvikatvivel kring framtida investeringar énskar
aktorerna att samtliga el certifikatberéttigade branslen namnsi klartext i for-
ordningen.”

Synpunkter om att biobaserad mekanisk direktdrift bor beréttigatill elcertifikat
har inkommit till Energimyndigheten. Det finns enligt de synpunkter som inkom-
mit en teknisk och ekonomisk potential for turbindrift med mekanisk direktdrift
bade som komplement till eller istallet for konventionell el-genererande turbin-
kraft. FOr att gora alternativet tillrackligt attraktivt for att motiveratill nyinvester-
ingar krévs det enligt aktorerna att det beréttigar till elcertifikat pa samma sétt
som el-genererande kraftproduktion.

Energimyndigheten instammer visserligen med att |6sningen & 6nskvéard da den
ar energihygienisk. Elcertifikatsystemet leder till att mekanisk direktdrift blir
mindre attraktivt relativt el-generering. Eftersom det &r fraga om energieffektivi-
sering och inte férnybar el produktion har mekanisk direktdrift emellertid ingen-
ting i elcertifikatsystemet att gora.

Synpunkter har aven inkommit om att el certifikatsystemet snedvrider konkurren-
sen pa pappersmassamarknaden. Elcertifikaten berdknas ge storaintakter for de
flestaav landets massa- och pappersproducenternai landet. Integrerade pappers-
bruk kompenseras déarigenom for eventuellt 6kade elkostnader. Sulfatmassa-
fabriker for marknadsmassa paverkas inte av €l priset i och med att de &r sjalv-
forsorjande pa el men erhdller intékter fran elcertifikat. For fabriker for tillverk-
ning av kemimekanisk pappersmassainnebar elcertifikatsystemet emellertid en
konkurrensnackdel i och med att de drabbas av eventuellt héjda el- och révaru-
priser utan att erhdlla nagraintakter fran elcertifikat.

3.6 Hur val elcertifikatsystemet uppfyller de fastlagda
malen

| anslutning till det Gvergripande malet att stimuleratill introduktion av fornybara
energikallor i elkraftsektorn har ett antal sekundara mal satts upp. De mal som
satts upp for systemet kan sammanfattasi foljande punkter: (setill exempel

SOU 2001:77)

® vegetabiliska oljor och fetter (till exempel oljaoch/eller fett frén raps, sojabonor, kakaobdnor,
sheanétter, kokospalm, oljepalm, tallolja), samt motsvarande biprodukter.
animaliska oljor och fetter (till exempel fiskolja) samt motsvarande biprodukter.
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Systemet ska

e Skapa stabila spelregler

e Varamgjlig att internationalisera

» Undvikastorningar i el marknadens funktion

e Skaparimligavillkor for befintliga anléggningar

e Stimulerateknikutveckling och kostnadseffektivitet
* Framjanyetablering

Det &r viktigt att beakta att elcertifikat annu varit i drift en sa pass kort tid att det
kan varavanskligt att dra nagra slutsatser om langsiktiga konsekvenser baserat pa
praktiska erfarenheter under det forsta aret. | den diskussion som fors & man
darfor i stor utstréackning hanvisad till teorier om forvantade utfall snarare én
praktiska erfarenheter. Samtidigt & det naturligtvis viktigt att skilja paforvantade
farhagor och verkligt utfall. Ambitionen har darfor varit att tydligt ange vad som
baserar sig pateori och vad som baserar sig pa praktiska erfarenheter.

3.6.1 Nas produktionsmalet?

Under det forsta aret som certifikatsystemet var i drift producerades fler certifikat
an kvotplikten krévde. | regeringens proposition 2002/03:40 beddmdes den
befintliga fornybara certifikatberéttigade produktionen till 6,5 TWh. Efter det
forsta aret med elcertifikat (1 maj 2003 till 31 april 2004) var den totala
certifikatproduktionen 10 TWh. Kvoterna under perioden kravde baserat pa
periodens elanvandning cirka 6,7 TWh elcertifikat. Overskottsproduktionen de
forsta 12 manaderna var altsa cirka 3,3 TWh.

Elcertifikatutredningen beddomde att tillférseln utbver den befintliga produktionen
ar 2002 (som av utredningen bedémdes till 6,1 TWh) kunde uppgatill 10 TWh.
Av detta beddmdes ungefar haften tillkomma genom expansion i befintliga
anldggningar och haften genom produktion i nya anlaggningar. Bedémningen var
att expansionen i existerande anlaggningar kan ske snart efter inférandet av
certifikatsystemet. Det skulle ske genom méttliga eller ingainvesteringar och sma
omstallningsinsatser, till exempel genom bréansebyten och 6kad mangd
fullasttimmar. Elcertifikatutredningen var avsiktligt forsiktig vid kvotséttningen
for & 2003 for att ge alla aktdrer en god méjlighet att finns sig tillréttai systemet
(SOU 2001:77).

Med facit i hand forefaller det som att el certifikatutredningen underskattade
mangden befintlig produktion & 2002. Alternativt s har konvertering och
forlangda drifttider Okat certifikatproduktionen i en snabbare takt an vad
certifikatutredningen antog. Det & framfdrallt den biobransl ebaserade

el produktionen som har 6kat snabbare &n vad el certifikatutredningen



prognostiserade®. Hursomhelst finns det nu en mycket stérre mangd certifikat pa
marknaden an vad kvoterna motiverar.

Enligt Energimyndighetens berakningar kommer behovet av certifikatberéttigad
produktion for heléret 2004 att uppgatill cirka 7,4 TWh. Om vi antar att

hel rsproduktionen for &r 2004 blir 10 TWh sa kommer det alltsa vid arsskiftet ar
2004/2005 att finnas 10 + 3,18 — 7,9 = 5,28 TWh Gverskott pa certifikat, forutsatt
att ingen kvotpliktig véjer att ta kvotpliktsavgift. Vid ingangen av ar 2005
kommer det alltsa att finnas 51 procent mer certifikat pa marknaden an vad kvoten
kraver det aret. Om vi antar att den htga produktionen fortsatter och att allaldser
in sin kvotplikt blir trenden som i Figur 2 nedan:

Overskott - underskott

20,0

0,0 -

2003 2004 2005 2006 2007

TWh

-20,0 ~

-40,0

Ar

m Kwotplikt O Produktion 10 TWh/&r b Overskott / underskott

Figur 2 Overskott i certifikatproduktion fram till & 2007 vid nuvarande kvoter och
bibehallen produktion.

Om den hoga certifikatproduktionen fortsatter kommer saledes dagens forhallande
minst att generera ett Gverskott av elcertifikat fram till och med & 2007 &ven om
ingen ny kraft byggs.

For att produktionsmalet till &r 2010 ska kunna nas kravs det att elcertifikaten
triggar investeringar enligt foljande cykel. Investeringar i fornybar
produktionskapacitet 6kar den totala produktionen vilket leder till l1&gre elpris. Ett
lagre el pris stimulerar efterfragan vilket leder till 6kad efterfraga pa elcertifikat,
ett hogre certifikatpris, 6kad |6nsamhet for fornybar produktion, investeringar i ny
produktionskapacitet, 6kad produktion och sa vidare tills det kvantitativa malet
uppnatts.

® En liten del av den héga produktionen kan forklaras med att elcertifikat ofta utfardas p&
bruttoproduktionen, allts& nettoproduktionen + den kraft som forbrukas i kraftverket, ” hjalpkraft”.
Siffran 6,5 TWh samt 6,1 TWh som figurerade i propositionen och certifikatutredningen ovan
relaterade till nettoproduktionen. " Hja pkraften” i kraftvarme och industriellt mottryck brukar
schablonmassigt anges till 3 procent i statistiken. Det innebér drygt 0,2 TWh/ér.
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Av alt att ddma har denna cykel som i forlangningen leder till att det kvantitativa
malet uppnas annu inte fullfoljts. En forklaring kan vara att kvoternainitialt satts
sa lagt att ndgon brist pa fornybar produktion som tvingar fram investeringar inte
uppstétt. Klart ar emellertid att investeringsprocessen inte & momentan utan det
kommer altid att taen tid innan produktion frén nya anlaggningar kommer ini
systemet. Ett tillrackligt hogt certifikatpris ar inte det enda som maste till for att
triggainvesteringar. Istéllet & det en rad andrafaktorer som spelar in som elpris,
tillstandsfrégor och langsiktigheten i stodsystemet.

Med ett certifikatsystem som inte garanterat strécker sig bortom & 2010 &r det
svart att garantera att det kvantitativa malet uppnas. For att astadkomma ett
tillskott pa 10 TWh fornybar el & kapacitetsokningar i befintliga anléggningar
inte tillrackligt. For att fafram investeringar kravs det att certifikatsystemet ger ett
mer |angsiktigt stod. Oavsett vad Gverskottet pa certifikat beror pd, underskattad
befintlig produktion eller underskattad takt pa kapacitetsokningar i befintliga
anlaggningar, & det béttre att sétta kvoter bortom &r 2010 &n att i efterhand gain
och andra pa kvoterna som redan &r satta. Att andra redan satta kvoter skapar
osakerhet och minskad trovardighet for systemet. Forandringen kan dérigenom
hindra snarare @ framjainvesteringar i ny produktionskapacitet.

3.6.2 Skapar systemet stabila spelregler?

Nyckeln till stabila spelregler & att ange kvoter for en lang tid framét i tiden.
Stabila spelregler &r kopplat till forutsagbarheten i stodnivan, det vill saga priset
pa certifikaten. Den ekonomiska risk som &r forknippad med certifikaten hanger
ihop med priset. Manga aktorer tycks anvanda ett |1agre pris an det aktuella som ett
sétt att hantera dennarisk. (Sandberg, 2004) De storre el producenterna har ocksa
mojlighet att anvanda finansiellainstrument for att hantera denna prisrisk precis
som man gor med elpriset. Prisbildningen pa certifikaten ar ett resultat av utbud
och efterfrégan pa certifikat. Det finns en elasticitet i utbudet genom att ett stort
antal anldggningar med olika produktionsférutsdttningar bjuder ut sin elproduk-
tion och sina certifikat. Efterfragan ar initialt oelastisk genom att staten bestam-
mer efterfragan genom att sétta kvotniva.

Of6rutsagbarheten i stodnivan har att géra med att marknaden for elcertifikat &r sa
liten att ny produktion resulterar i kraftigt sankt certifikatpris. Detta har inte in-
tréffat under den tid som systemet varit i drift men nagot omfattande tillskott av
ny produktionskapacitet har heller inte forekommit. For att 6ka férutsagbarheten i
stodnivan kan Energimyndigheten eller annan organisation presentera aktuell
marknadsinformation. Det kan exempelvis rora sig om prognoser om férnybar
elproduktion. Problemet &r att informationen behdver uppdateras frekvent for att
fyllandgon funktion, vilket naturligtvis kraver stora resurser. Oavsett vilken typ
av marknadsinformation som & majlig att uppratthalla & det vasentligt att in-
formationen hanteras pa ett korrekt sétt. Informationen bor exempelvis goras till-
ganglig for alla aktérer vid samma tidpunkt.
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Spelreglerna forandras kraftigt nér kriterierna for vad som ska beréttigatill elcerti-
fikat andras. Att torv i efterhand inkluderatsi systemet har gett upphov till en
flora av synpunkter och énskema om vad som kan st nast i tur att beréttiga till
certifikat. Losningar som innebér en 6kad effektivitet i kraftvéarmeverk men inte
innebar att el produceras med fornybara branslen (liknande situation som galler
for torv) har lyfts fram till Energimyndigheten som lampliga kandidater.

| ssmmanhanget bor ndmnas att det &r manga faktorer utdver elcertifikat som
bidrar till en osékerhet dver hur det framtida energisystemet kommer att utveck-
las. Nagra exempel pa sddana faktorer ar el priset, karnkraftens avveckling, klimat-
forandringar, EU-politik och internationell sakerhetspolitik. Mangfald &r en viktig
strategi for att kunna méta osakerheter och krav pa saker energitillforsel. Ur denna
aspekt &r det naturligtvis angel aget med en diversifierad elmarknad och darfor
angel éget att el certifikatsystemet inte leder till en alltfor stor likriktning. (Astrand,
2004) Trots kérnkraftspolitikens delvis férlamande inverkan har sedan borjan av
90-talet anda drivits en relativt konsekvent energipolitik i hdlbar riktning; in-
forandet av elcertifikaten ar ett viktigt indag i denna. (Sandberg 2004)

Atminstone teoretiskt kan det uppsta problem pé grund av kombinationen av ett
absolut mal (10 TWh ny fornybar elproduktion) och en relativ kvotplikt (procent
av elanvandningen). Om tillrackligt manga elanvandare véjer att minska sin an-
vandning istallet for att investerai fler certifikat kan det absoluta malet hamnai
farozonen. (Bergek, 2004) Energimyndigheten anser att dennarisk snarare & av
teoretisk karaktér och beddmer inte att det ska bidratill osdkerheten om systemets
fortlevnad.

Inom ramen for det existerande el certifikatsystemet finns det dock mojligheter att
minska prisosdkerheten. Den mycket centrala betydelsen av att tilldmpaen léngre
tidshorisont for certifikathandelns existens har redan betonats. Det finns dessutom
ett behov av att underl&ta for |angsiktig handel med certifikat (terminshandel).

En forhoppning ar att en fungerande andrahandsmarknad for el certifikat skaleda
till okad prisstabilitet, darigenom minskad osékerhet och hogre kostnadseffektivi-
tet. Kaberger m.fl. utreder varfor en andrahandsmarknad inte har uppstatt genom
att utvardera certifikatens egenskaper som finansiellainstrument. Med tanke pa
den kortatid som systemet har varit i drift och med tanke pa att certifikaten ar att
anse som ett komplicerat styrmedel snarare én ett traditionellt finansiellt instru-
ment &r certifikatens prisosakerhet inte onormalt stor. | savaverket & savd olje-,
gas, I T- och mineralmarknaden behé&ftade med en storre prisosdkerhet. Det ar
istallet andra orsaker till risk som gor att aktorer utanfor energisektorn inte
attraheras av certifikathandeln.

En av de framsta fordelarna med el certifikatsystemet som anfordes vid dess
inforande var att det innebér ett sakert, forutbestambart och langsiktigt stod till
fornybar energi. Det kan darfér tyckas paradoxalt att det &r just avsaknaden av
sakerhet och langsiktighet som anfors som systemets framsta brister.
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3.6.3 Ar systemet mojligt att internationalisera?

Regeringen har tidigt angivit att de stéller sig positivatill internationell handel
med el certifikat (setill exempel prop. 2001/02:143). Bland annat sades att handel
med el certifikat mellan olikalander & 6énskvéard och att regeringen avser att inom
EU och det nordiska samarbetet driva fragan vidare. En kvotbaserad certifikat-
handel pa minst en europeisk niva skulle enligt SOU 2001:77 utgora en idealisk
situation. Ett europeiskt system innebér att det finns aktdrer med an mer skiljda
forutséttningar vilket & en bra utgangspunkt for handel.

Den barande idén med certifikatsystem ar att de olika nationella systemen
harmoniseras. Nar lander bygger upp sina system &r det manga fragestalIningar
som kan hanteras gemensamt. Detta ror fragor som vilka energikalor som ska
ingdi systemet, vilken information certifikaten skainnehdla och certifikatens
livslangd.

Certifikathandel smodellen konstrueras sd att den & majlig att harmonisera med
andra landers certifikatmodeller. Harmonisering kan emellertid inte ske genom att
det svenska systemet ensidigt anpassas till de system som finns eller ska byggas
upp i andralander. De system som utvecklatsi Europa &r dartill altfor olikai sin
utformning.

Det finns vissa forutsattningar som maste vara uppfyllda for att systemet skavara
mojligt att internationalisera. Dessa forutséttningar géller inte enbart systemets
utformning utan lika mycket de deltagande landerna.

* Elmarknaden bor vara avreglerad i samma utstrackning.

» Den certifikatberéttigade el produktionen far inte atnjuta andra permanenta
driftstod.

» Certifikatsystemen maste baseras pa kvoter.

For att kunna genomfdrainternationell handel med certifikat finns det ett antal
fragor som deltagande stater maste komma 6verens om. Hit hor bland annat hur
olika nationella stodnivaer for fornybar €l produktion ska beaktas. Vidare maste
man komma dverens om vilket land som ska tillgodorakna sig den férnybara elen
till sin nationella kvot om certifikatet produceras och konsumerasi olika léander.

Att lander med en gemensam certifikatmarknad anvander sig av olika definitioner
pa certifikatberattigad produktion behtver inte innebéra ndgot problem rent mark-
nadstekniskt. Problemet &r att olika definitioner kan ledatill forsamrad trovardig-
het for systemet och vara svart att argumentera for gentemot investerare, produ-
center, konsumenter och dvriga aktorer. Det finns sdledes en pedagogisk aspekt
och réttviseaspekt som gor att en salik definition som majligt & onskvard. Sale-
des kan det exempelvis innebéra ett problem vid en eventuell internationalisering
om vi godtar torv i det svenska systemet. Da maste vi ocksa godta el produktions-
tekniker baserade paicke fornybara branslen i andralanders system.

48



Det finns ett problem vid en internationalisering av kvotsystemet som & kopplat
till det faktum att el certifikatsystemet motverkar snarare &n gynnar utvecklingen
av de omogna teknikslagen for fornybar elproduktion. Den marknadsutveckling
som pagar i andralander gor att el certifikatsystemet inte far sddan negativ
inverkan pa den tekniska utvecklingen totalt sett. Entreprencriella aktiviteter i
andralander gor att Sverige kan tatill sig de nyateknikerna nér de blivit mer
attraktiva. Problemet uppstar da systemet internationaliseras. Dakrévsi an hogre
utstrackning att el certifikatsystemet kompletteras med andra stodf ormer sérskilt
utformade for att stodja utveckling av fornybara el produktionstekniker. Annars
riskerar vi att hamnai en situation nar storadelar av marknaden |&ser sig till ett
fatal elproduktionstekniker. Att elcertifikatsystemet har denna negativa paverkan
pa den tekniska utvecklingen maste beaktas vid en internationalisering av
certifikatsystemet.

En internationalisering innebér att det huvudsakliga syftet med el certifikatsyste-
met, att astadkomma en kostnadseffektiv produktionsokning av fornybar e,
underlttas. For att argumenten for att fran samhallets sida stodja fornybar €l ska
kvarsta krévs det att man tittar pa dessa fragor ur ett geografiskt vidare perspektiv.
Vilkalander som omfattas av systemet avgor om vi ska se pa forsorjningstrygg-
het, arbetstillféllen och exportinkomster ur ett nationellt-, nordiskt-, europei skt-
eller i extremfallet globalt perspektiv.

En betydande férdel med en internationalisering &r att det starkaste argumentet
mot att bel&gga den internationellt konkurrensutsatta elintensiva industrin med
kvotplikt férsvinner.” For att konkurrenskraften inte ska paverkas negativt kravsi
strikt bemérkelse en global internationalisering. Sa starka krav & emellertid inte
rimliga; ett EU-gemensamt system bor varatillrackligt. Att den internationellt
konkurrensutsatta elintensiva industrin belaggs med kvotplikt & naturligtvis
onskvart da styrmedlets effektivitet hojs avsevart om s stor del som majligt av
den totala elanvandningen ingar i systemet. Med dagens nationella system &r det
forstaeligt att Sverige undantar den elintensivaindustrin.

| ett pagdende uppdrag utreder Energimyndigheten forutséttningarna for ett
samarbete med Norge. Vilkaforandringar som skulle vara nddvandiga utreds dar
mer i detalj.

3.6.4 Undviks storningar i elmarknadens funktion?

De forandrade forutsdttningarna sedan elmarknaden avreglerades stéller nya krav
pa stodsystemen. Pa den konkurrensutsatta marknaden far den billigaste elen forst
tilltréde till marknaden. Det pressar kostnader och gynnar kostnadseffektiviteten i
hela systemet. En konkurrensutsatt marknad innebér ocksa att producenter och
andra aktOrer maste agera utifran aff &rsméssiga stéllningstaganden. Riktade stod
till enskildatekniker eller energikéllor kan snedvrida konkurrensen och verka
hammande pa den tekniska utvecklingen. Ett generellt stédsystem minskar denna

" Formellt & den konkurrensutsatta elintensiva industrin redan kvotpliktig men kvoten &r satt till
noll.
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snedvridning eftersom de fornybara energikallorna far konkurrera inbordes med
varandra. En marknadsl Gsning dér utbud och efterfrégan avgor stodets storlek ger
incitament att pressa kostnaderna. (2001/02:143)

Elcertifikatsystemet paverkar elmarknaden patva sétt. For det forsta astadkommes
en extraintakt till producenter av certifikatberéttigad el. Detta 6kar utbudet pa el
och reducerar efterfragan paicke certifikatberattigad el. Eftersom konsumenten
maste kdpa certifikat 6kar konsumentpriset for €l vid ett givet elpris. Forutsatt en
viss priselasticitet pa efterfragesidan innebér det att el priset (exklusive certifikat)
reduceras. Dessa bada effekter gor att intakternatill producenter av icke fornybar
el minskar. Effekten pa konsumentpriset & emellertid mer komplex. Elpriset
exklusive certifikatpris gar ner medan certifikatpriset bidrar till att oka konsu-
mentpriset. Nettoeffekten beror av priselasticiteten pa efterfragan, priselasticite-
ten pa utbudet av el, priselasticiteten pa utbudet av certifikatberattigad el samt pa
séva certifikatpriset. Sarskilt vid |&ga kvotpliktsnivaer kan nettoeffekten vara
att konsumentpriset reduceras.

Givet en aktiv certifikatmarknad sénker inforandet av en certifikathandel alltsa
marginakostnaden for elproduktion. Det finns darfor i teorin en mycket tydlig
koppling mellan el pris och certifikatpris. (Nordleden, 2003) | takt med att el priset
stiger till foljd av okad efterfragan pa kraft i Norden behovs allt 1agre certifikat-
pris for att motivera utbyggande av fornybar el produktion. Ett 1agt €lpris medfor
att en storre del av kostnaden for elproduktionen fran de certifikatberattigade
produktionsteknikerna maste baras av intakter fran certifikatsystemet. Hogt elpris
innebar alltsa |8ga certifikatpriser och vice versa. Elcertifikatsystemet kan ségas
ha en prisdampande effekt pael. Om den fornybara elen tranger undan dyr
marginalel dampas priset.

Priset pa el certifikaten okar nar kvoten okar. Markalkorningar visar att det krévs
en viss |&gsta kvotniva for att certifikatsystemet ska aktiveras; certifikatpriset
stiger sedan med Okad brist. Att introducera ett kvotsystem leder till 6kade
systemkostnader eftersom dyrare tekniker maste anvandas. De 6kade system-
kostnaderna mérks som forlorat producent- och konsumentoverskott. Ett obligato-
riskt certifikatsystem kan darfor ledatill (ekonomiska) forluster for sval el produ-
center som elkonsumenter. Det & emellertid producenter av icke certifierad el
som far béara den dkade systemkostnaden. Den elintensivaindustrin & de som
tjanar painforandet av certifikaten eftersom de & undantagna fran kvotplikten.
(Nordleden, 2003)

Pa den avreglerade elmarknaden ska det finnas en klar skiljelinje mellan elpro-
duktion, handel med el och nétverksamhet. Alla konsumenter kan fritt vélja
elleverantor. Det pris konsumenten far pa sin elrékning bestar i och med elcerti-
fikatsystemets inforande av fyra delar: elpris, ndtavgift, skatt och e certifikatpris.
Den del som kunden sjalv kan paverka genom val av elleverantor &r i praktiken
bara el priset. Elcertifikatpriset uppfattas av majoriteten av kunderna som en fast
avgift eller skatt &ven om el certifikatpriset varierar beroende pa elleverantor.
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Eftersom det intressanta fér konsumenten ar det totala priset och elcertifikatpriset
utgor en sa pass liten del av det totala priset blir inte elcertifikatpriset styrande for
val av elleverant6r. Darigenom finns det ocksa smaincitament for leverantérerna
att ta ut ett |3gt elcertifikatpris. Ur detta perspektiv kan certifikatsystemet
motverka den prisreducerande effekt som en avreglering i teorin skaledatill.

3.6.5 Skapas rimliga villkor for befintliga anlaggningar?

Befintliga anl&ggningar blir 1&tt dverkompenserade for att nyinvesteringar ska ges
full kostnadstackning. Villkoren for befintliga anl&ggningar & framforallt kopplat
till osdkerheten i stodnivan och langsiktigheten i systemet. Elcertifikatsystemet
har inneburit en radikal forbéttring av de ekonomiska forutséttningarna. Detta
gdller i forsta hand for befintliga anléggningar. (Hur stodet fordelas mellan befint-
lig och ny produktion behandlas dven under avsnitt 3.7)

De dryga 200 kr/MWh, som de alra flesta certifikat handlats for, innebar mer én
en fordubbling av den kompensation som biokraften och den smaskaliga vatten-
kraften fick i det tidigare systemet. (Sandberg, 2004) Tillsammans med de héga
el priser som rétt sedan 2002, och som ser ut att kunna fortsétta ett & framover, har
det inneburit en tidigare oanad intakt for den smaskaliga vattenkraften, kraft-
varmen och det industriella mottrycket. For vindkraften har elcertifikaten in-
neburit en normalisering av det tidigare mycket generdsa systemet. For villkor for
vindkraft hanvisastill kap 7.

For att undvika en kostnad fér konsumenten som inte leder till 6kad fornybar

el produktion kan man setill att nya anlaggningar erhaller en hogre stodniva an
redan befintliga. Pa sa sétt undviker man att stodet gar till redan |6nsam produk-
tion. En l6sning &r att tidsbegransa hur 1ange anlaggningar ska fafinnas kvar i
systemet, detta behandlasi detalj i kapitel 4. Multipla certifikat &r ytterligare ett
exempel pa en sadan [6sning. LAsningen innebér att nyinvesteringar oberoende av
kraftslag tilldelas flera certifikat per MWh under en 6vergangsperiod av 5-10 &r.

Den framsta fordelen med att fasa ut gamla anldggningar & okad kostnadseffekti-
vitet och trovéardighet gentemot konsumenter (i och med att mer pengar férs 6ver
fran konsumenter till producenter som verkligen utokat sin produktion av férnybar
el). Den framsta nackdelen &r att dtgarden innebér en forandring i systemet och
déarmed riskerar att ledatill 6kad osékerhet och dérmed forsdmrad investerings-
viljan. Dartill finns en uppenbar risk att kraftvarmeverk som valt att konverteratill
biobranglen kan vélja att konverteratillbakatill fossila brénden nér stodet upphor.
Realiseras de sénkningar av koldioxidskatten som diskuteras forvarras denna risk
ytterligare. Nér stodets langd diskuteras & det darfor nddvandigt att aven beakta
parallella styrmedel sférandringar.

En successiv hojning av kvotnivan gor att produktion med hogre marginalkostnad
tvingasini systemet. Nar befintlig produktion inte récker till kommer alt mer
stod successivt att gatill ny produktion. Givet en tillrackligt hog ambitionsniva
(tillrackligt hoga kvoter) & det inte nddvandigt att ge olika stéd till nya och gamla
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anlaggningar. Att i efterhand gain och gora sadana radikala forandringar bidrar
till 6kad osdkerhet.

3.6.6 Stimuleras teknikutveckling?

Enligt elcertifikatutredningen (SOU 2001:77) kommer de intakter som certifikat-
handeln genererar till elproducenternainte rackartill for att underhallaen teknik-
utveckling inom alla certifikatberattigade kraftslag. Detta da produktionskostna-
dernafor e fran anlaggningar inom vissa kraftslag inte kan konkurrera fram-
gangsrikt med befintlig kapacitet och produktionsokningar inom kraftslag med
|agre produktionskostnader. Problemet har |6sts genom att till&ta tidsbegransade
kompletterande dtgarder for att stédja de mindre konkurrenskraftiga kraftslagen.
Atgérden &r ofta olikatyper av teknikutvecklingsstod. Elcertifikatutredningen slér
fast att teknikutveckling inte & mgjlig att fatillstand utan investeringar i nya
anl&ggningar eller i ombyggnader i befintliga. En stabil eller i vart fall forutsagbar
okning av efterfragan pa certifikat utgor enligt utredningen en bragrund for en
kontinuerlig teknikutveckling. Samtidigt ar ett explicit om an sekundart mal med
elcertifikatsystemet att stimuleratill teknikutveckling.

Teknisk utveckling inom férnybar el produktion & beroende av innovations-
systemet® i sin helhet. Styrmedel bor darfor inte begransastill att underl &tta for
teknisk utveckling inom specifika delar av det svenska innovationssystemet.

Astrand (2004) betonar att varken generella eller riktade styrmedel besitter
tillrackliga incitament till teknikforandring. Det ar istdllet en kombination av
generella och riktade &tgarder som skapar forutséttningar for teknik- och
marknadsutveckling for annu g etablerade och spridda tekniker. Aven faktorer
utanfor certifikatsystemet som lagar, normer och institutioner & naturligtvisi
hogsta grad avgorande nér det kommer till att skapa forutséttningar for teknisk
utveckling.

Elcertifikatsystemet bidrar enligt Bergek (2004) i négra avseenden till en hogre
funktionalitet an tidigare hos innovationssystem for fornybar el produktion. Kvo-
ten innebdr att marknadsutvecklingen faststalls vilket ger en viss stabilitet och
legitimitet. Kvotplikten innebar en tydligare artikulering av efterfragan och ger ett
starkt incitament fOr elanvandare och leverantorer att investerai certifikat. Ska-
pandet av en certifikatmarknad ger en viss legitimitet till férnybar el och kan
eventuellt bidratill att mildra den osékerhet som karnkraftens avveckling ger
upphov till. Genom att en marknad stimuleras uppstar larande inom de kraft-
dlag/tekniker som gynnas, vilket kan ledatill minskade kostnader och tkad
prestanda.

8 Med innovationer avses har nya teknologier, nya produkter, nya processer och nya tjanster.
Innovationssystem kan definieras som den uppséttning organisationer som var for sig och
tillsammans bidrar till utveckling och spridning av ny teknik, och som utgdr det ramverk inom
vilket regeringar utformar och genomfor politiskaingrepp for att péverkainnovationsprocessen.
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| andra avseenden &r paverkan painnovationssystemens funktionalitet enligt
Bergek dock bristfallig eller till och med negativ. Det dvergripande malet om

10 TWh &r enligt Bergek for 13gt satt vilket paverkar uppméarksammande av
tillvaxtpotential och legitimitet negativt. Kvoten innebér att marknadsutveck-
lingen i praktiken begransas uppét, vilket bland annat begransar forutsattningarna
for 1arande, resurstillforseln och incitamenten for etablering. Att kvoten faststélls
genom politiska beslut och kan éndras skapar osékerhet som begransar incitamen-
ten for etablering och ger legitimitetsproblem.

Det & enligt Bergek inte galvklart att teknikutveckling och kostnadssénkningar
stimuleras av konkurrens mellan olika fornybara energikéllor. Till viss del kan
konkurrens mellan olika fornybara energitekniker kommer att hindra den tekniska
utvecklingen och darmed takten pa kostnadssankningarna.

Elcertifikatsystemet ar skapat for att stodja utvecklingen av en kostnadseffektiv
massmarknad for fornybar el. Massmarknader ar kopplade till sena utvecklings-
faser; de forutsétter att de tekniker som ska spridas ar tillrackligt utvecklade for att
kunna attrahera storre marknadssegment. Flera av de tekniker som anvands for att
producera el inom de kraftslag som omfattas av systemet befinner sig snarare i
tidiga utvecklingsfaser och har darmed inga forutsattningar att fungera paen
massmarknad. Elcertifikatsystemet skulle darfor enligt Bergek kunna forsvara for
de dnnu oetabl erade teknikerna att kommain pa marknaden.

Bergek pdpekar att detta resonemang forutsétter att utvecklingen inte drivs vidare
utomlands, vilket naturligtvisinte &r troligt — den svenska marknaden &r i dags-
laget knappast den mest avancerade eller teknikdrivande utan det & lander som
Tyskland som driver pa bland annat vindkrafts- och solcellsutvecklingen.

Energimyndigheten ser inga principiella problem i att anvanda sig av produktions-
tekniker som utvecklats utanfor Sveriges granser. | gava verket finns det en stor
poéng med att lander specialiserar sig och utvecklar teknikomraden inom vilka de
redan besitter konkurrensfordelar. For Sveriges del skulle det alltsa vara en riktig
satsning att satsa pa biobransien.

Bergek lamnar tre forslag pa hur situationen for omogna kraftslag/tekniker kan
forbéttras. Kvoten kan till exempel delas upp med avseende pa kraftslag sa att
konkurrens sker mellan tekniska [dsningar inom respektive kraftslag men inte
mellan olika férnybara kraftslag. Liknande |6sningar infordes bland i det engelska
NFFO-systemet och i det tyska fastprissystemet. Basen for uppdelningen kan
variera. En variant &r att gora skillnad mellan kraftslag med olika miljopaverkan
sa att ett energislag med hdgre miljopaverkan maste leverera en storre mangd el
for att ett certifikat skalamnas ut. Delmal for respektive produktionsteknik
forsvarar emellertid att produktion av €l fran fornybarakéallor i forsta hand ckas
genom de billigaste &tgarderna. LGsningen innebér darmed att sjdva syftet med
elcertifikat frangas. Ett annat (men komplementart) sétt att stimulera marknaden
ar enligt Bergek att 6ka kvoten; en tillréckligt stor kvot kommer inte att kunna
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téckas enbart med etablerade kraftslag/tekniker utan det blir tvunget att aven tatill
mer omogna kraftslag/tekniker. Ett tredje alternativ &r att komplettera el certifikat-
systemet med andra stodformer, som till exempel de 6vergangsregler som finns
for vindkraft. Dessa stodformer skulle da hatill syfte att stimulera kunskaps- och
kompetensuppbyggnad, teknikutveckling samt identifiering och utveckling av
nischmarknader for omogna el produktionstekniker. Genom att stimulera
marknadsutvecklingen och skapa utrymme for dessa tekniker kan intresse skapas
hos olika typer av aktorer inom en mangfald av omraden, och |arandeprocesser
kan séttas igang. Ett problem med detta alternativ &r att det blir svart att Gver-
blicka olika kraftslags/teknikers ekonomiska forutsattningar, vilket skapar
osakerhet.

Effekter painnovationssystem relaterade till kraftslag/tekniker i sena utvecklings-
faser kan enligt Bergek antas vararelativt god. Vissa av el certifikatsystemets
brister hindrar dock utvecklingen av en massmarknad ocksa for tekniker som
befinner sig i sena utvecklingsfaser, det vill séga den typ av faser systemet
egentligen &r anpassat for. Dessa brister kan behdva hanteras, inom eller utanfor
elcertifikatsystemet, for att det ska fa den avsedda effekten pa produktionen av
fornybar €.

Ett forsta problem hér utgors enligt Bergek av olika hinder for marknadsutveck-
lingen som begransar el certifikatsystemets effekt, som till exempel problemen att
fabygglov for vindkraftverk. Har krévs en ordentlig kartlaggning for att identi-
fiera de viktigaste problemen och sedan riktade &garder for att ta bort hindren. Ett
andra problem &r bristen pa mangfald som elcertifikatsystemet uppratthdller. Detta
kan hanteras pa manga olika sétt. Ett fordag ar att infora extrapengar for experi-
ment och vidareutveckling inom ramen for etablerade kraftslag/tekniker. Ett
aternativ & att avdelaen del av kvotpliktsavgifternatill detta andamal. Resurser
kan aven tillforas utifran. Ett annat sétt att 6ka mangfalden & minska kortsiktig-
heten i systemet. Slutligen kan legitimitetsbrist atgardastill exempel genom att
gora det 6vergripande malet mer ambitidst, |agga fast kvoten for en lang tid och
gobra den oberoende av politiska beslut samt ta bort undantaget for den elintensiva
industrin.

Ett starkt instrument som enligt Kaberger m.fl. (2004) & vart att tai beaktning ar
ett kompletterande stod till ny teknologi. Det framsta ska et som anfors ar just
marknadsi mperfektioner hos innovationsmarknaderna. Det foretag (eller den
nation) som star for utvecklingskostnaderna av en ny teknologi &r inte garanterade
helavinsten. Detta har att gora med att mojligheten att begrénsa att kunskapen
spridstill andra féretag genom patentlagstiftning och dylikt & begransad.

Aven Soderholm konstaterar att €l certifikatsystemet kan skapa en snedvridning i
den tekniska utvecklingen mot sddana teknologier dér fordelarna av innovatio-
nerna endast tillfaller innovatdren. Potentialen for teknisk utveckling/kostnads-
reducering i enskilda kraftvarmeverk ar enligt Soderholm storre an for vindkraft.
K ostnadsreduceringen i kraftvarmeverk & ocksa mer privat i den meningen att det



ar lattare for den enskilde producenten att exkludera andra fran att dra nytta av de
egna utvecklingsinsatserna vilket ger ett starkt incitament att investerai sddan
verksamhet.

Fisher & Newell & inne pa samma spar har nér de pekar pa att forskning och
utveckling kan vara alItfor kostsamt for det enskilda foretaget. Ar inte foretaget
garanterat att §dlv dravinning av den forskning och utveckling de bedriver & de
intetroligt att de vill béara kostnaden for utvecklingsarbetet.

Brist pa diversitet, uteblivnalaroeffekter och inlésningseffekter kan enligt Astrand
innebara Okade statsfinansiella kostnader palang sikt. Att aven i fortsittningen ha
kvar ett parallellt teknikutvecklingsstdd torde darfor vara angel8get ur samhdllets
synpunkt och dven vara kostnadseffektivt palang sikt. Enligt Astrand héller inte
argumentet som bland annat framforsi Prop 2002/03:40 att " riktade stod till
enskildateknologier eller energikallor kan snedvrida konkurrensen och hamma
teknikutveckling”. Detta med tanke pa att certifikatsystemet i sig innebar en
snedvridning i och med att styra energikallor och tekniker mot en elmarknad,
istéllet for till exempel mot en varmemarknad.

Det &r enligt Soderholm ocksa viktigt att beakta de dynamiska effekter som
uppstar av den konkurrens som skapas mellan olika fornybara aternativ. Har
framstar certifikatsystemet som en vinnare jamfort med exempelvis miljobonusen
genom att systemet stimulerar till en konkurrenssituation mellan olikateknologier.
Vindkraftsproducenterna kan exempelvis tappa marknadsandelar till bioenergin
om deinte tar utvecklingsfragor och investeringar i kostnadsreduceringar pa
alvar. Formagan att stimuleratill sddan teknologisk konkurrens bor nog anses
vara en viktig egenskap hos el certifikatsystemet. Samtidigt finns ocksa en risk for
att konkurrensen kan bli destruktiv.

3.6.7 Stimuleras kostnadseffektivitet?

Att ett styrmedel & kostnadseffektivt & naturligtvis en 6nskvérd egenskap. For att
utvardera kostnadseffektiviteten finns det ett antal fragor man bor stéllasig. Gar
det att svaraja pafdljande fragor har man troligen att gora med ett kostnadseffek-
tivt styrmedel for férnybar el produktion. (Energimyndigheten, 2001)

Styrmedlet:

e Skapar incitament till teknisk utveckling

e Sanker produktionskostnader

e Skapar konkurrens mellan olika fornybara produktionstekniker
e Skapar konkurrens mellan olika producenter

e Forhindrar att ineffektiva anlaggningar bar sig ekonomiskt (tack vare
styrmediet)

e Minimerar risken for verkompensation till producenter
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Som framgar av punktlistan ovan &r det nastan exakt de kriterier som satts upp for
el certifikatsystemet.

For att omstalIningen av energisystemet ska ske pa ett sa kostnadseffektivt satt
som mgjligt &r det enligt Nordleden (2003) nédvandigt att utnyttja tekniker som
befinner sig i olika utvecklingsfaser. Alternativ till de konventionellateknikerna
kan enligt utredningen delasin i fyraolika kategorier:

1 Fornybar teknik som &r etablerad pa marknaden (till exempel vindkraft och
biobranslekraftvérme)

2 Ny fornybar teknik som annu inte etablerats (till exempel vagkraft eller
solceller)

3 Fossilbrandeeldad teknik som &r etablerad pa marknaden men € betraktas
som konventionell (till exempel naturgaskraftvarme )

4 Ny fossilbrénslebaserad teknik som @nnu inte etablerats pa marknaden (till
exempel koldioxidavskiljning med lagring eller brénsleceller drivna med
naturgas)

Enligt utredningen bor tekniker fran samtliga av fyra kategorierna utnyttjas.

Darfor & det viktigt att elcertifikat balanserar med 6vriga stédformer sa att
stravan efter kortsiktig kostnadseffektivitet inte slar ut mojligheten till en
kostnadseffektiv omstallning av energisystemet. Det ar alltsd angel &get att dven de
mer omogna teknikslagen som vagkraft och solkraft kommer in i energisystemet.
Dessa kraftslag formar emellertid inte konkurrera med de mer etablerade
fornybara energislagen inom ramen for certifikatsystemet. De &r darfor i behov av
ett kompletterande stod sa att omstéllningen av energisystemet ska ske pa ett sa
kostnadseffektivt satt som magjligt.

Huruvida el certifikatsystemet som energipolitiskt medel & kostnadseffektivt har
att gbra med om det uppfyller det politiskt bestamda malet om fornybar el produk-
tion pa samma gang som det stimulerar till att endast de billigaste fornybara
alternativen tasi drift. Teoretiskt sett &r ett el certifikatsystem kostnadseffektivt i
den mening att de billigaste alternativen kommer att komma forst in pa markna-
den. Det finns enligt Soderholm ingen anledning att ifragasitta den logik som
ligger bakom denna slutsats. Soderholm framhaller dock att det &r viktigt att inse
att detta endast géller under forutséttning att maojligheten att investerai férnybar
kraft inte & beroende av kraftdag. Detta innebér att alla férnybara energikéllor
bor atnjuta likartade villkor for finansiering samt méta likvéardigatillstands- och
lokaliseringsregler vid investeringen.

Soderholm menar att elcertifikatsystemet inte ensamt kan sakerstélla att fornybara
kraftkdlor introducerasi elsystemet pa ett kostnadseffektivt satt. Soderholm
konstaterar i likhet med Bergek att det institutionella ramverk, till exempel
tillstandsgivning och villkor for finansiering, som kringgérdar investeringar i
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fornybar el undergraver systemets mal om kostnadseffektivitet. Det finns darfor
starka skél att se Over dessavillkor.

| anslutning till att uppna storsta mojliga kostnadseffektivitet identifierar
Soderholm tva viktiga frégor. Den forsta &r att den politiska tidshorisonten for
certifikatsystemet bor forléngas; annars finns det en risk att systemet skapar en
otnskad snedvridning i urvalet av fornybara energiformer till fordel for de produ-
center som kan utnyttja existerande kapacitet. Den andra fragan ror lokaliseringen
och tillstandsgivningen for nya anléggningar; har finns betydande skillnader
mellan kommunernas sétt att handlgga och beslutai dessa fragor. Det finns har
ett behov av ett uttalat riksintresse for utbyggnaden av férnybar energi, och en
reformering av tillsténds- och |okaliserings-processen.

En viktig fraga enligt Soderholm &r till exempel om allafornybara energikallor &r
lika 6nskvarda ur samhaéllets perspektiv och darmed fortjanar ssmma stod. En
viktig egenskap hos el certifikatsystemet &r ju att det vid en given tidpunkt ger
samma stodnivartill alla energikalor somingdr i systemet. Rimligheten i detta gar
dock att ifrégasitta. Astrand pépekar i likhet med Séderholm att grénsdragningar
for vad som definieras som fornybart kan ifragaséttas.

Figur 3 nedan sammanfattar de externa miljokostnaderna for olika el produktions-
alternativ sdsom de uppskattats i 63 olika studier. Som framgar av denna figur &
osakerheten mycket stor om storleken pa dessa kostnader. Trots denna osakerhet
ger figuren vissaindikationer om de olika alternativens relativa miljokostnader.
Miljokostnaderna for kol- och oljeeldad kraft tenderar att vara forhallandevis hog
medan de fornybara energikéllorna vind-, vatten- och solkraft visar upp vasentligt
lagre miljorelaterade kostnader. Det som dock kan anses férvanande &r att miljo-
kostnaderna for biomassabaserad elkraft 6verlag ar ungefar lika hdga som de for
naturgas, och avsevart hogre &n motsvarande kostnader for de andra fornybara
alternativen (vatten, vind och sol).
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Figur 3 Boxdiagram med milj6kostnader for olika elproduktionstekniker. Som det framgar
av figuren &r miljokostnaderna for biomassabaserad elkr aftkraft ungefar lika héga som de
for naturgas och avsevart hogre an for de andra fornybar a alter nativen.

Not: Siffrornainom parentes visar det totala antalet studier som ligger till
grund for kostnadsuppskattningarna for respektive produktionsteknik)

Kélla: Soderholm (2004)

| den man dessa slutsatser & nagorlunda korrekta, visar de enligt Soderholm paen
inbyggd ineffektivitet i elcertifikatsystemet. Elcertifikatsystemet & utformat for at
stodja fornybara energikallor just for att de ar fornybara utan héansyn till deras
relativa miljofordelar. Aven om vi accepterar att de fornybara alternativen besitter
olikamiljoférdelar & det darfor enligt Soderholm mycket svart att se hur detta ska
kunna réttas till inom ramen for systemet. Energimyndigheten vill i samman-
hanget betona att elcertifikatsystemet bara &r ett av flera styrmedel som paverkar
de olika kraftslagens konkurrenskraft. Koldioxidskatt, svavelskatt och kvaveoxid-
avgift bidrar alatill att korrigera for miljoeffekter; aven om det da sker utom
ramen for elcertifikatsystemet.

En annan aspekt av kostnadseffektivitet & hur pengarna anvéands. Alla pengar som
betalasin av de kvotpliktiga elférbrukarnai €l certifikatsystemet gar intetill el-
producenterna. Hur stor del som férsvinner pa végen, det vill siga transaktions-
kostnadernas storlek, paverkar naturligtvis systemets kostnadseffektivitet. Det
som forsvinner pa vagen innefattar: moms (intakt for staten), administrativa
kostnader (elleveranttren tar betalt for tjansten de utfort), kvotpliktsavgiften
(intakt for staten), méaklararvoden, avgifter till Svenska Kraftnét och

58



Energimyndigheten etc. Detta beskrivsi avsnitt 5.4.3 i kapitlet om konsumentens
villkor.

Det & som tidigare namnts angel 8get att aktorernainte dverkompenseras, detta
gdller &en producenter av fornybar el. Producenterna har i regel béttre kdnnedom
om produktionskostnaderna én de som utformar systemet (sa kallad informations-
asymmetri). Om ett pris for fornybar el faststélls pa central niva ar risken storre att
priset sétts for hogt an om det bestams pa en marknad. Elcertifikatsystemet har
altsa en stor fordel har genom att det inte skapar incitament for producenterna att
Overdriva produktionskostnaderna.

3.6.8 Framjar systemet nyetablering?

Elcertifikaten ar en av flera atgarder fOr att successivt realisera potentialen for
fornybar el. Den teknisk/ekonomisk/politiska potentialen for ytterligare hallbar
elproduktion ar enligt Sandberg (2004) 30-40 TWh fran kraftvarmen, 5-10 TWh
fran industriellt mottryck, 5 TWh fran den storskaliga vattenkraften, 2 TWh fran
den smaskaliga vattenkraften och 5-20 TWh fran vindkraften. Alternativ som
solceller och vagkraft kommer inte att fa nagon markbar betydel se pa manga ar
annat &n i speciella applikationer.

Elcertifikatutredningen (SOU 2001:77) papekar att en av svarigheterna &r att
konstruera systemet sa att befintliga anlaggningar inte blir starkt dverkompense-
rade nar nyinvesteringar ska ges full kostnadstackning. Blir redan befintliga
anl&ggningar starkt verkompenserade innebar det oskaliga merkostnader for
konsumenterna.

Pakort sikt har Sverige enriklig tillgang pa el vilket pressar ner elpriset och
motverkar investeringar i fornybar elproduktion. En fortsatt karnkraftavveckling
skulle ledatill en minskad tillgang och darmed ckat elpris, vilket i sin tur skulle
resulterai investeringar i fornybar el produktion.

Det finns enligt SGderholm ett problem som ror det faktum att det svenska certi-
fikatsystemet a ena sidan inkluderar savél existerande som ny kraft samtidigt som
systemet har en kort politisk tidshorisont. Exempelvis kan certifikat utfardas till
en existerande anléggning som konverterar fran kol till biomassa. Detta ar till och
med ofta det billigaste séttet att introducera fornybar energi i kraftsektorn, och
darfor ocksa ett beteende som i hog grad gynnas av inforandet av certifikathandel.
Det gar ocksa att tanka sig att producenter forlanger livet pa sina existerande
anldggningar i stédlet for att investerai nya, och/eller investerar i gradvisa kapaci-
tetsokningar (sdsom bland annat sker i vattenkraften idag). Detta ar i sig inget
problem utan problemet uppstar enligt Soderholm da vi betraktar den politiska
tidshorisonten for certifikatsystemet. Vi vet idag att certifikatssystemet kommer
att gallafram till och med 2010 men ingen vet vad som kommer darefter. Utifran
investeringssynpunkt ar detta en mycket kort tidshorisont. Investeringar i existe-
rande kapacitet & normalt inte lika omfattande och medfér darfor heller inte
samma krav pa projektfinansiering. Nyinvesteringar kan daremot fa problem med
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finansieringen eftersom kapitalbehovet &r stort och tidshorisonten for stédpoli-
tiken & sd kort; finansidren vet att projektets |6nsamhet i hog grad bygger pa
statligt stod och eftersom framtiden for stodet & osakert blir ocksa projektet
oattraktivt.

Pa grund av att certifikatsystmetet inkluderar sval existerande som ny kraft
skapas enligt Séderholm en snedvridning i urvalet av fornybara energiformer till
fordel for de producenter som kan utnyttja existerande kapacitet. | neffektiviteten i
systemet uppstar pa grund av att den politiska osdkerheten diskriminerar invester-
ingar i ny kraft till forman for (mindre) investeringar i existerande kraft. Pa sikt
kan detta innebéra att den svenska férnybara energimixen blir mindre modern —
och aven dyrare — an vad som vore samhéallsekonomiskt énskvart. Risken for ett
sadant utfall maste bedomas som betydande; majligheterna att utnyttja existerande
kraft sdsom beskrivits ovan &r ofta stora.

Soderholm stéllde fragan till 30 vindkraftsproducenter om huruvida det gamla
systemet med miljobonus gav ett starkare incitament till nyutbyggnad an el certi-
fikatsystemet. Vindkraftsproducenternas svar dverensstdammer med det som ofta
framkommer ur andra studier, namligen att miljébonusen ger ett starkare incita-
ment eftersom den &r fast emedan elcertifikatpriset varierar dver tiden och dérmed
ar osékert. Investeringsviljan blir darfor mindre i det senare fallet.

For nya anldggningar & det framforallt den politiska osékerheten om systemets
framtida existens som enligt Kaberger m.fl. & det framsta hindret for invester-
ingar i ny kraftproduktion. Forst och framst &r kvoterna bara satta till 2010; med
tanke pa att investeringar i fornybar elproduktion i de flestafall har en terbetal -
ningstid pa mellan 15 och 25 ar & detta naturligtvis en alltfor kort tidshorisont.
Elcertifikaten utgor enligt Kaberger m.fl. inget sakert stéd daven om den politiska
osakerheten borttas. Pa grund av att marknaden ar sa liten gor tillskott av ett nytt
biobransleeldat kraftvarmeverk eller en anléggning med havsbaserad vindkraft att
ett utbudsbverskott uppstar med sunkande certifikatpriser som foljd. En generell
slutsats & enligt Kaberger m.fl. att i de fall nyainvesteringar kommer tillstand &r
det inte som en féljd av elcertifikatsystemet. Klart &r ocksa att den stora osaker-
heten okar finansieringskostnaderna vid investering.

Méjligen gér det enligt Astrand att gora en koppling mellan el certifikatsystemets
ben&genhet att férhindra snarare én framjaintroduktion av ny teknik och avsak-
naden av nyinvesteringar. Detta kommer sig av att aktorer i eller kopplade till
sociotekniska energisystem® dér tekniken etablerats eller n&t en viss mognad
foredrar att fortséttainvesterai samma energisystem framfor att satsa pa
nyinvesteringar.

® Med sociotekniska energisystem avses hér tekniska system inklusive de aktorer, institutioner och
organisationer som bygger, driver och anvénder dem och det ekonomiska och legala ramverk som
reglerar dem.
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| vilken utstréckning el certifikatsystemet framjar nyetablering utreds narmare i
avsnitt 3.7.

3.7 Inverkan pa nyinvesteringar och kapacitets-
okningar

Foljande avsnitt baserar sig om inget annat anges pa Sandberg (2004). Genom-
gangen baserar sig patillganglig statistik, offentliga utredningar, branschutred-
ningar samt intervjuer med branschfdretradare. Totalt 30 intervjuer har genom-
forts med sammanlagt cirka 15 foretag. Utredningen behandlar férst och framst
forutséttningarna for bio- och sméaskalig vattenkraft i och med att forutséttningar
for vindkraften behandlas utforligt pa andra stéllen i denna dversyn.

Den fornybara el produktionen kan 6kas pa andra sétt an genom investeringar i ny
produktionskapacitet. For att studerainverkan painvesteringar och kapacitets-
okningar &r det darfor nodvandigt att inkludera alla de olika slags tgérder
varigenom den hdllbara el produktionen kan Okas; detta hindrar inte att invester-
ingar & en tung del i detta. Det finns dessutom en rad faktorer utover certifikaten
som inverkar. Bland dessa faktorer kan tillstandsfragor och €lpris namnas. Frégan
ar i vilken utstrackning el certifikatsystemet bidrar till atgarder som Okar den
fornybara el produktionen. Dennafraga har i sin tur av Sandberg brutits ner i tva
grupper av fragor.

 Vilka dtgarder kan elproducenterna vidta for att 6ka den fornybara el produk-
tionen? P4 vilka sétt kan atgéarderna genomféras? Inom vilken tidsrymd kan
atgarderna vara genomforda? Vilka andra incitament utGver
elcertifikatsystemet spelar in? Vilka hinder finns inom el certifikatsystemet och
av annat slag?

» Varfor genomfér elproducenterna vissa atgarder och inte andra? Hur paverkas
dettadels av olika slags risk, dels av elproducenternas strategi och situation?

3.7.1 Det politiska ramverket™

Osékerheten i det politiska ramverket och skattestrukturen brukar anforas som ett
allvarligt hot mot foretagens investeringsvilja. Osékerheten kan ledatill fler bio-
bransl ebaserade investeringar eftersom biobransleanvandning & behéftat med en
|&g politisk osakerhet jamfort med andra branslen. InstélIningen till naturgas-
eldade anléggningar & mer kluven. De storre, internationella kraftproducenterna
ar overlag betydligt mer positivt installd till naturgas an de mindre, lokal a kraft-
verken. | stort sett samtligatyper av potentiellainvesterare intar en avvaktande
installning till att 5alva anskaffa vindkraft i nagon storre omfattning. De anled-
ningar som anférs ar svarigheten att hitta bra vindlagen och den manga ganger
utdragna och komplicerade tillstandsprocessen. En annan forklaring &r att

19 Nordleden (2003)
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el certifikatsystemet upplevs som negativt for vindkraften. Biobrénslen och
vattenkraft & de energislag som majoriteten har storst vilja att investerai.

Olikakraftslag paverkasi olika stor utstréackning av de osakerheter som &r kopp-
lade till certifikatsystemet. Bioenergi karakteriseras av avsevarda brand ekost-
nader och investeringskostnaden star bara fér en liten del av den totala produk-
tionskostnaden. Vill anl&ggningsagarna av nagon anledning stoppa produktionen,
till exempel pa grund av sunkande certifikatpriser & det mgjligt att gora det och
darigenom undvika de rorliga kostnaderna. Det & ocksa forhdllandevis l&tt att
konverteratill fossila branslen om det av nagon anledning skulle vara mera
|6nsamt. Vatten-, vind- och solkraft karakteriseras av stora investeringskostnader
och har inte av den hér typen av flexibilitet. Som en f6ljd av detta paverkas dessa
kraftslag mer av osdkerheten.

Bland osakerheten férknippad med det energipolitiska ramverket och skattestruk-
turen finns det samtidigt flera sakforhallanden som potentiellainvesterare kan ta
relativt for givna. Miljévanliga produktionsmetoder kommer exempelvis att ges
en langsiktigt fordelaktig behandling. Miljéargumentet & darfor viktigt vid
investeringsbeslut. Ett annat sakforhdllande som kan tas for givet ar en successiv
harmonisering gentemot EU:s regelverk. Att baserainvesteringar pa forutsatt-
ningar som skiljer sig kraftigt fran foreslagnaregelverk i EU &r darfér inte
brukligt.

Att kvoterna kan komma att &ndras & den framsta osakerhetsfaktorn med el-
certifikat. Osakerheten kopplat till det varierande certifikatpriset upplevs daremot
inte som det storsta problemet. Den osdkerheten blir som ett element i elpriset och
har inget avgorande negativ inverkan painvesteringsviljan. Farhdgor om éndrade
kvotnivaer innebar att investerare tvingas till mycket forsiktigare investerings-
kalkyler &n annars skulle havarit fallet.

3.7.2 Vilka atgarder ar mojliga?

| vattenkraftstationer med atminstone ett aggregat under och ett dver 1,5 MW kan
det I6na sig att |&ta det mindre ga mer an tidigare &ven om det har l1agre verknings-
grad. Detta gors enkelt genom att andra styrningen av stationen och effekten
uppnas omgaende och okar |6nsamheten i samma 6gonblick.

Sava sméa som stora aktorer uppger att underhallsatgarder har fatt statillbaka ett
antal ar till foljd av bristande ekonomiska resurser. Nu tar man igen detta och
ibland med rége och sakrar pa s st den framtida produktionen. Atgérden tar
1-2 &r att genomfdra och betalar sig panégra ar.

Det finns ett stort urval med (mindre) dtgarder for att 6ka verkningsgrader och
tillganglighet genom att uppgradera den befintliga utrustningen, férbéttra vatten-
vagarna (det vill sdgaintag och utlopp) och utnyttja mer av vattnet. Den relativa
forbattringen ror sig ibland bara om enstaka procent men genom de extremt langa
livslangderna (med adekvat underhdl narmast obegransade) & det ekonomiska
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utbytet patagligt. Dessa atgarder kan genomférasinom 2-3 & och &r i de flesta fall
|6nsamma dven om €l certifikaten skulle forsvinna efter 2010.

Befintliga vattenkraftverk kan utvidgas pa flera sétt, framst genom ytterligare agg-
regat men ocksa genom hogre damning. Dessa &tgarder kréaver tillstand (om man
inte r&kar ha ett &nnu g utnyttjat sadant). Darigenom tar dessa atgarder minst fem
ar att genomfdra och osakerheten med tanke pa el certifikatsystemet framtid borjar
spelaen pétaglig roll.

| dag finnsi Sverige 6ver 1 800 sma vattenkraftstationer, ar 1950 var de cirka
4 000. Det finns alltsa ett stort antal nedlagda smakraftverk som kan tasi drift
igen efter en oftast omfattande upprustning av byggnader och maskiner. Ofta
krévs ocksa ny vattendom varfor atgarden tar minst fem ar att genomfora.
Elcertifikatsystemets framtid skapar darfor en besvarande osékerhet.

Ocksa antalet dammar av olika slag &r stort, 6ver 5 300. Ett stort antal av dessa,
som maste finnas kvar av andra skal, skulle kunnatasi ansprak for elproduktion.
Detta géller bland annat regleringsdammar dar vattnet skulle kunna kéras genom
enturbini stélet for ett vanligt utskov. Ocksa har géller att ny vattendom kravs
varfor dtgarden tar salang tid att genomfora att vad som hander efter 2010 oftast
blir avgorande.

Nar det galler att bygga nya kraftverk, sdval sma som stora, finns en stor tveksam-
het med tanke pé den utdragna och ovissa till stdndsprocessen. Aven stora aktorer
drar sig for att initiera sddana projekt, i vissafall & man ocksa tveksam till att
utnyttja beviljade vattendomar for att bygga nytt med hanvisning till det motstand
detta méter.

| kraftvarmen kan certifikaten géra det |6nsamt att andra balansen mellan el- och
varmeproduktion till forman for det forra. Sarskilt under sommarperioden kan det
varalonsamt att producera enbart €l, det vill sdga kyla bort varmen i nérmsta
vattendrag. Detta & en mycket enkel &tgard™ att vidta genom att &ndra styrningen
och den &r |6nsam omgéaende.

| kraftvarmen kan aktorerna soka tka varmeunderlaget ytterligare. Aven om

50 procent av uppvarmning sker viafjarrvarme finns det en stor potential, Svensk
Fjarrvarme talar om en 6kning fran 50 till 80 TWh palang sikt. | det korta per-
spektivet leder dettatill en gradvis 6kning av el produktionen med hjélp av
befintlig utrustning, i det |anga perspektivet maste stora expansionsinvesteringar
till.

Inom bade kraftvéarmen och det industriella mottrycket kan man byta fran fossila
till biobranslen. Manga anlaggningar & flexibla med avseende pa branslen och
dar gar det fort; i andrafall krévs en viss ombyggnad som kan ta 1-2 & att
genomfora.

! Givet att erforderliga miljétillstand finns
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Inom massa- och pappersindustrin kan man paen del hall bygga om angsystemet
sa att &ngan far egenskaper som passar béttre for el produktion utan att det
inverkar negativt pa den dvriga produktionen. En sadan atgard tar ett par ar att
genomfora, den har till storsta delen betalat sig till 2010.

Inom bade kraftvarmen och det industriella mottrycket kan man installeraen
ytterligare turbin for att borja med eller utvidga el produktionen. Dettatar 1-2 &r
och det har till stor del betalat sig till 2010.

Nar gamla anl&ggningar maste fornyas radikalt eller nér expansion av den 6vriga
verksamheten kraver nya anlaggningar, finns méjligheten att projektera dessa for
en relativt storre el produktion &n tidigare. Detta & atgarder somi sig tar 1ang tid
att projektera och genomfora, kravet pa ett nytt tillstand gor att atgarden drar ut
annu langre pa tiden. Eftersom det primara motivet for anldggningen oftainte ar
el produktionen kan dtgarden komma att genomforas trots osakerheten om

el certifikatsystemets |angsiktiga vara. For ett antal anl&ggningar kan investeringen
dock komma att skjutas pa framtiden medan andra drar ner pa el produktionsdelen.

3.7.3 Varfor genomfors atgarder?

Som sagts tidigare har elcertifikaten inneburit en radikal forbéttring av de ekono-
miska forutsattningarna for bade biokraften och vattenkraften. Detta géller i forsta
hand den befintliga biokraften och smaskaliga vattenkraften men ocksa for inve-
steringar i ny produktion. Alla aktorer & ense om detta. Inte bara certifikaten utan
ocksa det sedan 2002 higa elpriset inverkar positivt pa aktorernas bedémning. Ar
2005 infors det nya systemet for handel med utsl dppsrétter, som manga aktorer
forvantar sig skall ledatill en stegring av elpriset med cirka fem 6re/kWh &ven om
bedomningarna varierar kraftigt. Den historisk |&galanerantan &r ett annat gynn-
samt villkor.

Sdlunda &r forutsattningarnai stort gynnsamma for investeringar och andra ét-
garder for att 6ka produktionen av fornybar €. Men @nda planerar elproducenterna
att genomfora bara en del av de [6nsamma atgarderna. Varfor? Det finns ocksa
liknande atgarder som en elproducent tanker genomfora medan en annan av-
vaktar. Varfor? Svaren &r ett och samma, att de flesta av dtgarderna ar forknip-
pade med olika former av risk och att inte bara |6nsamhet utan ocksa riskbedom-
ning paverkar aktorernas handlande.

Det finns en risk som enligt aktOrerna har en avgorande inverkan pa besluten att
genomfdra framst de meralangsiktiga och omfattande dtgarderna: osakerheten om
vad som hander med el certifikatsystemet efter 2010. Denna risk maste ses som
politisk eftersom den direkt handlar om vilka politiska beslut som kommer att
fattas framover. Att detta sedan far ekonomiska konsekvenser & en annan sak.
Som nadmnts framhéavs dennarisk av samtliga aktorer &ven om man véarderar dess
betydel se olika. Genomgaende vill man fafram ett politiskt beslut som garanterar
nagon form av forlangning. En forlangning till & 2020 foredasi ett par fall, de
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flesta ndjer sig dock med att peka pa att investeringarnai mangafall har en
livslangd pa 25-50 & och ibland mer.

Kritiken mot kortsiktigheten i €l certifikatsystemet blir annu |&ttare att forsta nar
man betanker att i synnerhet de mera langsiktiga och omfattande atgarderna tar
manga & att planera och genomféra, salang tid att man kanske bara hinner fa ett
par tre & med el certifikatsystemet om detta skulle forsvinna efter 2010. Ocksa
bankerna pekar pa konflikten mellan kortsiktigheten i elcertifikatsystemet och
langsiktigheten i kraftinvesteringar. Man ar mycket tveksam infor att ge lan till
energiprojekt, dar kalkylen bygger pa certifikaten, om inte lantagaren har andra
former av sdkerheter. Den ryckiga och kortsiktiga energipolitiken har gjort alla
aktorer mycket avvaktande eller misstrognatill energipolitiken och
energipolitikerna.

En annan faktor som begrénsar investeringarnai fornybar elproduktion &r akto-
rernas finansiella stabilitet, det vill séga soliditeten. Investeringar finansieras
nastan alltid genom lan till stor del, vilket innebar en minskning av soliditeten.
For att soliditeten inte skall fallaunder en viss nivakan inte alainvesteringar
genomforas sa fort som man skulle vilja dven om de & |6nsamma. Men genom
elcertifikaten har en del elinvesteringar blivit s mycket |6nsammare att de tranger
sig in fore andrainvesteringar genom principen lénsammast forst.

Investeringsrutinerna ar ytterligare en faktor som forklarar varfor det tar tid att ge-
nomfora ocksa investeringar som &r uppenbart lonsamma. Alla storre
elproducenter har sddana rutiner som reglerar pa vilket sétt och vid vilken tid
investeringsforsag skall hanteras. Vanligt ar femariga investeringsplaner som
revideras arligen, oftai samband med hostens budgetarbete.

Det sitt pa vilket den stora politiska risken hanteras skiljer sig 8 mellan aktérerna
och & beroende av en rad faktorer. Den forsta & om el produktionen & en del av
karnverksamheten, vilket 6kar riskbendgenheten. For det andra & de mer sam-
hall sorienterade mer riskbenagna an de kapital orienterade. Detta géller framst de
kommunégda foretagen, daremot inte de statségda (sava den svenska som den
finlandska och norska staten &r ju stora dgare pa den svenska el marknaden). For
det tredje ingdr det i en del aktorers strategi att utvidga sin verksamhet medan
andra & nojda med det man har. Det sista géller manga av de mycket sma vatten-
kraftaktorerna liksom de kooperativt dgda verksamheterna. For det fjarde ar
manga investeringsprojekt fran att deinitierastill att de & genomfordainte bara
langdragna utan ocksa resurskravande. Nagra av de aktorer som vill utvidgasin
hallbara el produktion har inte tillrackligt med personal i sin bestéllarorganisation
utan behover forst utvidga denna.

3.7.4 I vilken utstrackning elcertifikat leder till 6kad produktion

Kaberger m.fl. har kort analyserat vilkaincitament for 6kad kraftproduktion som
finns for befintliga saval som nya anlaggningar. For befintlig vind- och solkraft
astadkommer inte el certifikaten nagon produktionsokning. Detta da marginal-
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kostnaden for elproduktionen ar 1&gre an el priset och déarmed redan |6nsam. For
sméskaliga vattenkraftverk innebér certifikaten i flertalet fall en extraintakt for en
redan |6nsam produktion. | négrafall ger certifikaten incitament att genomfora
underhallsarbeten som kan ledatill en produktionsokning.

Ocksa for biokraftvarme har certifikaten inneburit en extrainkomst for en redan
|6nsam investering och har darfor inte lett till nAgon omfattande produktions-
okning. Omkring 1 TWh extra el produktion beréknas enligt K 8berger m.fl.
komma fran att kraftverken gétt 6ver till att anvanda enbart biobrénsle fran att
tidigare ha anvant en brénslemix med fossilt inslag. Hoga el- och certifikatpriser
har inneburit att det blivit I6nsamt med kraftvarmeproduktion &ven under perioder
med |&g efterfragan pa varme. Detta beréknas ha lett till ytterligare omkring

0,5 TWhi arlig elproduktion Certifikaten har alltsa paverkat hur kraftvarme-
verken drivs™.

Den mycket stora potentialen for hallbar el produktion kopplad till fjarrvarme-
systemen &r en stor utmaning pa manga stt. Till en borjan géller det att fa olika
aktorer att inse att har finns egentligen alaforutséttningar for en mycket radikal
okning av den hallbara el produktionen, dessutom baserad painhemskt brénsle och
med en teknik dar svensk industri stér stark. Samtidigt galler det att undvika att
kraftvarmen kommer att blockera andra fornybara alternativ.

En stor andel av stodet gér enligt Kaberger m.fl. till redan |6nsamma produktions-
tekniker istéllet for till framvéaxande tekniker som &r i behov av stod for att
fungerakommersiellt. | praktiken innebar detta att stodet gar till biokraftvarme
istallet for till vindkraft.

Att utifran Sandbergs studie vaga sig pa en kvantitativ uppskattning &r vanskligt.
For den smaskaliga vattenkraften kan det finnas planer pa att 6ka produktionen

med 200-300 GWh, for den storskaliga vattenkraften ocksa med 200-300 GWh,
for kraftvarmen med 2-3 TWh och for det industriella mottrycket med 1-2 TWh.

Palang sikt kan potentialen i den smaskaliga vattenkraft vara 1 TWh, den storska-
liga vattenkraft 2-3 TWh, kraftvarmen 30-40 TWh och det industriella mottrycket
5 TWh.

12 En negativ effekt av certifikaten &r till exempel ait en del kraftvarmeverk véljer att montera bort
en eventuell rokgaskondensator. Vid en given efterfrdgan pa varme gor rokgaskondensatorn att
mindre brande gér & och att mindre el produceras. Elcertifikaten gor att anlaggningsagaren vill
maximera el produktionen, varvid rokgaskondensatorn monteras bort vilket innebar en lagre
verkningsgrad.
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Det som kan konstateras &r att:

» Atgérder som inte kréver négrainvesteringar genomfors ganska omgéende.

» Mangaslags mindre investeringar genomfors successivt, de & l6nsamma helt
eller till storsta delen &en om certifikatsystemet inte skulle vara kvar efter
2010.

» Deflesta aktorerna ser osakerheten om certifikatsystemets langsiktighet som
saalvarlig att man avvaktar med de storre investeringar man har mer eller
mindre fardiga planer for.

» Certifikaten forstérker snarare ah minskar olika kraftslags majligheter att
beviljas |1an. Stora biobrand eanl&ggningar med stort eget kapital gynnas
framfér mindre bolag.

3.8 Slutsatser och rekommendationer

Energimyndigheten betonar att de slutsatser om el certifikatsystemets funktionali-
tet som kunnat goras &r starkt beroende av att el certifikatsystemet verkat under en
sadan kort tid. Slutsatser om systemets funktion baserade pa praktiska erfaren-
heter har bara kunna goras i begrénsad omfattning. Stor vikt har istdlet lagts vid
att studera den forvantade utvecklingen av elcertifikatsystemet.

Systemets trovardighet ar central for systemets mojlighet att nd malen

Energimyndigheten konstaterar att trovardigheten &r det mest centrala och darfor
helt avgorande for elcertifikatsystemets formaga att uppfylla fastlagda mal.
Majoriteten av de faktorer som behandlatsi kapitlet ar ocksa direkt kopplade till
just trovardighet. Hit hor

» langsiktigheten i systemet

 att kvoterna &r satta utifran rimliga produktionspotentialer
o atreglernadr tydliga

e att systemet verkligen stodjer fornybar el produktion

Risk att malet om 10 TWh till 2010 inte kommer uppnas

Energimyndigheten konstaterar att elcertifikatsystemet annu inte har lett till ndgon
omfattande produktionsokning av fornybar el. Eftersom investeringar tar tid &r
dettainte nagot anmarkningsvart utan helt i linje med det forvantade utfallet.
Energimyndigheten anser inte att det finns skal att betvivla att elcertifikat utgor ett
tillrackligt stod &ven for nyinvesteringar och att dessa kommer till stand nar
mojligheternatill produktionsokningar till 18g kostnad &r uttomda. Dock & en
forutsattning for att nyproduktion kommer tillstand att aktorernai systemet kan fa
en rimlig avkastning fran stodsystemet under investeringens livslangd. De fem &r
som dterstar av systemets livslangd &r inte tillrackligt for att skapa den langsiktig-
het och trovardighet som krévs. Om malet om 10 TWh ny fornybar el till 2010 ska
uppnas &r det sdledes Onskvart att systemet permanentas som en bestéende del av
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den svenska politiken att uppnd ett uthalligt samhalle samt att ambitionsniva och
kvoter sitts med en tillrackligt Iang tidshorisont for att skapa rimliga villkor for
investeringar.

Elcertifikatsystemet har goda forutsattningar att uppna de évriga underliggande
malen...

Energimyndigheten kan konstatera att el certifikatsystemet dverlag uppfyller de
fastlagda malen for systemet, det vill siga skapar stabila spelregler, & mojligt att
internationalisera, undviker storningar i elmarknadens funktion, skapar rimliga
villkor for befintliga anléggningar, stimulerar teknikutveckling och kostnads-
effektivitet samt framjar nyetablering. | de fall dar elcertifikatsystemet inte
fungerat tillfredstéllande kan detta ofta forklaras med att systemet &nnu verkat
under en for kort tid, alternativt hanforastill dvergangs 6sningar som pa férhand
satts att bara galla under en begrénsad tid.

...men fa investeringar i ny produktionskapacitet har skett

Energimyndigheten konstaterar att el certifikatsystemet annu inte har lett till ndgra
omfattande investeringar i ny produktionskapacitet for fornybar el. Trots att salite
investeringar i ny produktionskapacitet tillkommit finns idag ett utbudsdverskott
av certifikatberéttigad el produktion. Den fornybara el produktion som erhdllit stod
av systemet bestdr till stérsta delen av produktionskapacitet som fanns redan
innan systemet sattesi drift. Den produktion som kommit till &r inte resultat av
investeringar i ny produktionskapacitet utan produktionsokningar i redan
befintliga anléaggningar.

Eftersom investeringar tar tid & detta inte ndgot anméarkningsvért utan helt i linje
med det forvantade utfallet. Energimyndigheten anser inte att det finns skél att
betvivla att elcertifikat utgor ett tillréckligt stod aven for nyinvesteringar och att
dessa kommer till stand nér majligheternatill produktionsokningar till 13g kostnad
ar uttomda.

...men kostnaden fér konsumenterna har varit onédigt hdg

Elcertifikat har visat sig kostsamt for elkonsumenterna. Detta & bland annat
beroende av att en sa stor del av stodet gatt till befintlig och redan kommersiell
teknik. Dartill kommer problemet med att systemet kannetecknats av htga
transaktionskostnader sétillvida att konsumenter betalar mer én vad som gar till
producenter av fornybar el.

...men elcertifikatsystemet allena racker inte for att framja teknikutveckling

I likhet med vad som sagtsi elcertifikatutredningen konstaterar Energimyndig-
heten att el certifikat inte utgor ett tillrackligt stod for teknisk utveckling och
marknadsintroduktion av de mer omogna teknikslagen. Det kravsistéllet en
kombination av generella och riktade dtgérder som skapar forutséttningar for
teknik- och marknadsutveckling for annu € etablerade och spridda tekniker. Aven
om teknisk utveckling inte &r det priméra syftet med el certifikatsystemet gar det
inte att bortse fran att teknisk utveckling &r kopplat till |angsiktig kostnads-
effektivitet och darmed férmagan att uppna det kvantitativa malet pa sikt.
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For att mojliggora utveckling av de idag mer omogna teknikslagen som har
kommersiell potential palang sikt, vill Energimyndigheten betona vikten av att
parallella satsningar paforskning och utveckling fortsétter.

Energimyndigheten konstaterar att faktorer utanfor certifikatsystemet som lagar,
normer och institutioner & i hogsta grad avgorande nér det kommer till att skapa
forutséttningar for teknisk utveckling. Langdragna tillstandsprocesser kan inne-
bara att investeringar med goda forutséttningar att genererafornybar el till 1aga
kostnader inte kan kommatill stand. Darigenom riskeras principen att stodet gar
dit fornybar el kan produceras mest kostnadseffektivt att séttas ur spel.

Energimyndigheten vill sarskilt framhdllafordelarna med en ambitiosare kvot-
niva. En Okad kvotniva gor att aktorer i storre utstrackning tvingas investerai ny
produktionskapacitet och att idag oetablerade tekniker fortaretvingasin i syste-
met. En 6kad kvotniva ger altsainte bara mer fornybar el utan framjar ocksa
teknisk utveckling och kostnadseffektivitet och bidrar pa sa sétt till 6kad en dkad
funktionalitet i elcertifikatsystemet. Samtidigt finns det en rad faktorer att ta
hansyn till som gor att okade kvotnivaer inte & mojligt &ven om atgarden innebar
en forbattrad funktionalitet inom géva el certifikatsystemet.

Aktorernas agerande vid investeringar — inga stérre investeringar i ny fornybar
produktion

Elcertifikatsystemet ger tillréckligt stod for mindre investeringar. Atgarder som
inte kréver nagra nyinvesteringar genomfors relativt omgaende. Flertalet aktorer
avvaktar med storre investeringar eftersom de uppfattar osakerheten om certifikat-
systemets langsiktighet som sa allvarlig. Olika kraftslag paverkasi olika stor
utstrackning av de osdkerheter som &r forknippade med el certifikatsystemet.
Osikerheten hanteras olika av olika aktorer. Ar el produktionen en del av karn-
verksamheten &r féretagen generellt mer riskbenagna. Vissa aktorer har ingen
Onskan att utvidga sin produktion utan ndjer sig med existerande produktion. |
sadana fall spelar det ingen roll att elcertifikaten gor maojligainvesteringar uppen-
bart |onsamma. Att elcertifikatsystemet inte resulterat i nagon omfattande kapaci-
tetsokning sa har langt &r inte alarmerande. For att omfattande investeringar ska
kommatillstand récker det inte med ett generdst produktionsbidrag i form av
elcertifikat verkat under en kortare tid. Nagra forandringar i elcertifikatsystemets
funktionssétt & darfor inte nddvandigt. Det vasentliga &r att systemet permanentas
samt att kvoter faststélls efter 2010.

Praktiskt har elcertifikatsystemet fungerat tillfredstéllande

Erfarenheterna fran det forsta aret som elcertifikatsystemet varit i drift & 6verlag
goda. Merparten av de mindre problem som anda uppstatt kan alla hanforas il
kategorin barnsjukdomar. De synpunkter som inkommit fran aktorer stammer vél
overens med de brister i elcertifikatsystemets funktion som har lyfts frami andra
delar av denna dversyn. Ett flertal har papekat att kvotpliktsavgiften har fungerat
prisstyrande, att den obegransade livslangden pa certifikaten har inneburit att
producenterna fatt stor marknadsmakt samt att pengarnai alltfor stor utstrackning
gar till staten istéllet for till fornybar el produktion.
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4 De framtida kvotnivaerna

4.1 Uppdraget

| uppdraget for dversynen av el certifikatsystemet anges uppgiften for de framtida
kvotnivaerna som:

Regeringens beddmning i proposition Elcertifikat for att framja fornybara energi-
kallor (prop. 2003/03:40) var att mojligheten till en hojning av ambitionsnivan i
elcertifikatsystemet skall 6vervégas. Vid en positiv utveckling av systemet skulle
en lamplig justering av malet kunna vara att 6ka den fornybara el produktionen
fran 10 TWhtill & 2010 och till 15 TWhtill & 2012.

Energimyndigheten bor bedéma om det finns forutsattningar att kunna 6ka ambi-
tionsnivan i elcertifikatsystemet. En analys bor ske av hur systemet bor utvecklas
over tiden om ambitionsnivan férandras, bl.a. vad avser kvotnivaer och certifikat-
beréattigade energikallor. Energimyndigheten bor vidare beddma det framtida
stédbehovet for de fornybara energikallor som idag ingdr i €l certifikatsystemet.
Energimyndigheten bor ocksa analysera olika scenarier for el certifikatsystemets
utveckling efter den fastlagda kvotperioden.

Dessutom behandlas i detta deluppdrag f6ljande uppdrag som egentligen tillhor
deluppdrag " statistik om el certifikatsystemet”:

Energimyndigheten bor vidare redovisa en prognos for den méjliga fornybara

el produktionskapaciteten fram till ar 2012. Bedémningar av faktisk och planerad
utbyggnad bor redovisas liksom en beddmning av produktionskostnaderna for
olika kraftslag som &r beréttigade till elcertifikat. Vidare bor en bedémning av de
framtida produktionskostnadernai relation till den prognostiserade el prisutveck-
lingen goras.

4.2 Inledning

For att skapa fortroende for elcertifikatsystemet &r en viktig komponent att det ur
investerarnas perspektiv &r langsiktigt. For att faststalla ambitionsniva och kvoter
bortom 2010 maste ett flertal fragor analyseras och konsekvensbeddmas. | detta
kapitel gesinget svar pa vilken ambtionsniva som & mest |amplig men en
omfattande analys gors av stédbehovet for fornybara el produktionskéallor,
potential for fornybar el produktion, konsekvenser vid olika ambitionsnivaer.

4.3 Stoédbehov for férnybara energikallor

En viktig utgangspunkt for Elcertifikatsystemet &r att det ska framja nyinvester-
ingar och produktionstkningar i férnybar elproduktion som annars inte skulle
kommatill stand. Elcertifikatpriset (stddbehovet) ska sdl edes spegla skillnaden
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mellan elpriset och den totala produktionskostnaden for den for senast byggda
anldggningen. Det & dock flera faktorer som spelar in i en anlaggnings ekono-
miska forutsattningar och saledes dess stodbehov. Flera av dessa faktorer sdsom
elpris, brandepriser, lanevillkor etc & ocksa mycket osakra.

Enligt uppdraget ska Energimyndigheten:

" beddma det framtida stddbehovet for de férnybara energikallor somidag
ingar i €lcertifikatsystemet, bedoma produktionskostnaderna for olika
kraftdag som ar beréttigade till elcertifikat. Vidare boér en bedémning av de
framtida produktionskostnaderna i relation till den prognostiserade
elprisutvecklingen goras.”

| detta avsnitt gors en beddmning av stédbehovet for de fornybara energikallor
som idag omfattas av elcertifikatsystemet. FOr att kunna gora den beddmningen
visas produktionskostnader for befintliga anléggningar, nya anléggningar som
byggs idag samt en beddmning 6ver framtida produktionskostnader for nya
anl&ggningar. For de befintliga anldggningarna beskrivs aven de ekonomiska stod
(investeringsstdd och produktionsstod) som tidigare har utgétt och hur de paverkar
anl&ggningarnas ekonomiska situation idag. Samtliga produktionskostnader
relateras &ven till prognostiserat elpris.

4.3.1 Antaganden for berakningarna

Produktionskostnaderna redovisas for dagens kommersiella teknikalternativ och
de béasta mdjliga tekniska, ekonomiska och miljéméssiga data som kan anses gélla
pa dagens nationella och internationella marknad antagits. De analyserade teknik-
alternativen framgér av Tabell 4 nedan.

Tabell 4 Tekniker for vilka produktionskostnader redovisas

Forkortning Forklaring

Bio 80 Biobransleeldad kraftvarme 80 MWq,
Bio 30 Biobransleeldad kraftvarme 30 MWq,
Bio 10 Biobransleeldad kraftvarme 10 MWq,
Vind land 5 Vindkraft 5x1 MW, landbaserat
Vind land 20 Vindkraft 10x2 MW, landbaserat
Vind hav 90 Vindkraft 30x3 MW, havsbaserat
Vatten lag Vattenkraft; 1ag niva

Vatten hog Vattenkraft, htg niva

Berakningarna bygger pa forutsittningar och antaganden som utforligare presen-
terasi bilaga 2. De olikatekniker som vi raknar pavarierar mycket vad géller
exempelvis teknisk karaktér, fasta och rorliga kostnader, riskexponering vid
investering, marknad for forsaljning av el men dven varme osv. Detta medfor att
generella antaganden maste goras for berékningarna.
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Variabler som har stor effekt pa utfallet av berékningarna ar kalkylranta, avskriv-
ningstid och varmekreditering. For produktionskostnader som redovisasi detta
avsnitt gors darfor aven kanslighetsanalyser med avseende pa dessa variabler.

De framréknade el produktionskostnaderna jamfors med det forvantade framtida
systempriset pael. Elpriset &r méattet pa vad elproducenterna far for intakt for den
producerade elen. Dainvesteringar i €l produktion gors &r det relevant att jamfora
med det prognostiserade elpriset for perioden for investeringen. Utgangspunkten i
jamforelsen med systempris pa el gors med det prognostiserade el priset fran
Energimyndighetens senast |angtidsprognos vilket & 28 ore/lkWh till & 2010 och
29 6re/kWh till & 2020. For samtliga berdkningar av el produktionskostnader gors
en jamforelse med el priset till &r 2020 pa 29 6re/kWh och differensen visar
darmed pa eventuell |6nsamhet respektive eventuellt stodbehov for respektive
teknik. Detta visas for alla berékningsfall med olika nivaer pa avskrivningstider,
kalkylrantor och varmekreditering i bilaga 2.

Berakningarna av produktionskostnaderna baserasi huvudsak pa Energimyndig-
hetens berakningsmodell med data fran Elforsk (El fran nya anléggningar 2003).

4.3.2 Produktionskostnader for befintliga anlaggningar

Befintlig elproduktion i elcertifikatsystemet uppgick vid elcertifikatsystemets start
& 2002 uppskattningsvis till 6,5 TWh (prop. 2002/03:40) och kannetecknas av
relativt |8ga rorliga produktionskostnader.*®

Daingen statistik finns att tillga for att askadliggora dagens befintliga anlagg-
ningars produktionskostnader for produktion av €l fran fornybara energikéllor
maste grovre uppskattningar goras. Det som visas &r de rorliga produktionskost-
nadernai produktionen. En del anléaggningar ar av dldre slag och &r till stor del
redan avbetalade, en del har haft investeringsstod, driftbidrag, en del & av nyare
slag och har fasta kostnader att fortfarande betala. Det finns en variation i tekniska
forutsattningar som gora att dessa anlaggningar skiljer sig . Detta ar darfor en
generell uppskattning av kostnaderna for befintliga anléggningars produktions-
kostnader. Foljaktligen visas hér inte helabilden. | figuren nedan visas hégsta
respektive |gsta nivan utifran de kanslighetsalternativ som vi valt att rakna med.
Den rorliga kostnaden varierar inte sérskilt mellan hog och 1&g for vindkraft och
vattenkraft. FOr biokraftvarmen tas hansyn till varmekreditering varfor de rorliga
el produktionskostnadernai lagsta fallet blir negativa. Bilden visar pA mycket l1aga
rorliga el produktionskostnader.

13 Eftersom fasta kostnader &r att betrakta som ”sunk costs’ (irreversibla kostnader) &r det for
befintlig produktion relevant att jamfora stodnivan i elcertifikatsystemet med de rorliga
kostnaderna, det vill saga huruvida &minstone den kortsiktiga marginal kostnaden tacks.
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Figur 4 Rérliga produktionskostnader for befintlig elproduktionskapacitet i
ecertifikatsystemet

Kéllor: Energimyndigheten (2003a); Nord Pool

Tidigare stod som utgatt till fornybar elproduktion

De befintliga anlaggningarnai €l certifikatsystemet har i flerafall erhdllit olika
typer av statliga stod. De stéd som har utgétt har framst varit till smaskalig
el produktion.

Investeringsstéd

Riksdagen anslog 1991 250 mnkr fér stod till investeringar i vindkraftverk. Stéd
skulle utgéi fem &r i form av ett bidrag p& 25 % av godkand investering. Ar 1993
hojdes bidragsandelen till 35 %. Varen 1994 beslutade riksdagen att teknikupp-
handling fr.o.m. den 1 juli 1994 skulle proévas inom ramen for stodsystemet. |
sadana fall fick stodandelen uppgatill hogst 50 % av investeringsbel oppet. Hosten
1995 andlog riksdagen ytterligare 100 mnkr att anvandas till investeringsstod. |
1997 érs energipolitiska beslut anvisade riksdagen 300 mnkr for stod till invester-
ingar i vindkraft under fem ar frén den 1 juli 1997. Stodnivan sanktes datill 15 %
av godkand kostnad.

Driftstod
Véren 1994 beslutade riksdagen att infora ett driftstod till vindkraft i form av ett
skatteavdrag, motsvarande den allménna energiskatten pa el, den s.k. miljo-

1 Med sméskalig produktion avses vindkraft och vattenkraft med en installerad effekt p& mindre
an 1500 kW. Aven biobréns ebaserade el produktionsanl aggningar mindre &n 1 500 kW ingé&r men
dessa & emellertid mycket f& (Kala: SOU 2001:77)
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bonusen. Fran den 1 januari 1995 uppgick energiskatten till 9 6re/lkWh.
Miljobonusen har darefter andratsi takt med férandringarna av den allméanna
energiskatten pael. Sedan & 2002 var denna pa nivan 18,1 6re/kWh. Stodet &r
konstruerat sa att elhandelsforetagen far gora ett skatteavdrag motsvarande kon-
sumtionsskatten pa el for varje kWh el som levererats av vindkraftverk. Detta
belopp dverforstill vindkraftverkens dgare genom avtal mellan elhandel sforetag
och vindkraftsproducenter. Miljébonusen trappas under en dvergangsperiod ner
fran och med att el certifikatsystemet borjat galladen 2 maj 2003.

De ekonomiska villkoren for olika kategorier av befintliga anlaggningar

For att kunna gora en bedémning av de ekonomiska villkoren for befintliga
anldggningar i elcertifikatsystemet &r det relevant att setill vilkatyper av stod
som tidigare utgatt. Elcertifikatsystemet ersatte ju andrainvesterings- och drifts-
stod vilket innebér att flertalet anlaggningar nu & beroende av el certifikatsystemet
istallet for tidigare stod. Andra anlaggningar har fatt stod langre tillbaksi tiden
och har nu fétt ett extra stod som de vid investeringstillfallet inte réknat med.
Ytterligare en kategori anlaggningar &r de som tagitsi bruk utan att erhalla négot
stéd, d.v.s. de & kommersiellt savbarande.

De befintliga anléggningarnai elcertifikatsystemet kan delasin i fyra kategorier:

1 Anlaggningar som varken erhdllit investeringsstod eller driftsstod
(kommersiellt galvbarande).

2 Anléggningar som har erhdlit endast investeringsstod
3 Anléaggningar som har erhdllit bade investeringsstdd och driftsstod
4 Anlaggningar som endast erhdllit stod genom el certifikatsystemet

Anléggningar i kategori 1 har aldrig fatt statligt stod och &r sdledesintei behov av
stod. De klarar sig pa egna ben men togs med i €l certifikatsystemet for att fa likvi-
ditet i systemet. Denna kategori innehaller framst de industriella mottrycksanl agg-
ningarna men aven en del kraftvéarmeverk och vattenkraftverk. Den sammanlagda
elproduktionen i dessa & uppskattningsvis ca6 TWh.

Anléggningar i kategori 2 (exempelvis anlaggningar som erhallit stod enligt 1991
ars kraftvarmestod) har erhdllit investeringsstéd men inte driftsstod. Denna kate-
gori innehdller framst kraftvarmeanldggningar och vattenkraftverk. Den samman-
lagda el produktionen i dessa & uppskattningsvis ca3 TWh.

Nar dgarnatill dessa anlaggningar tog sitt investeringsbesut sa byggde det
beslutet alltsd pa en kalkyl som gar ihop utan nagon form av driftsstod.

Anlaggningar i kategori 3 (exempelvisflertalet vindkraftverk) byggde sitt inve-
steringsbesut pa att forutom investeringsstod aven fa ett driftstod. Det finns ett
stort antal vindkraftverk inom denna kategori som byggts under & 2003-2004.
Den sammanlagda produktionen &r ca 0,8 TWh.
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Anlaggningar i kategori 4 har tagit sitt investeringsbeslut grundat pa stod enbart
genom €l certifikatsystemet utan att ha fatt nagot annat statligt stod. Den samman-
lagda elproduktionen i dessa &r uppskattningsvis 0 TWh hittills.

4.3.3 Produktionskostnader for nya anldggningar idag

For nya anldggningar for fornybar el produktion géller andra forutsattningar efter-
som en stor del av den totala produktionskostnaden for dessa energislag utgors av
fasta kostnader och ett investeringsbeslut kraver tackning for sava rorliga som
fasta kostnader. Vidare innebér det investeringar i ny teknik med annan teknisk
prestanda beroende pa kontinuerlig forskning och utveckling. | detta arbete har
endast berdkningar gjorts for nyinvesteringar i el produktionsanléggningar, saledes
har inga berakningar gjorts for olikatyper av reinvesteringar som genererar ytter-
ligare fornybar el produktion.

Givet de antaganden som redovisats i avsnitt ovan kommer produktionskostna-
derna for nya anlaggningar som byggsidag se ut somi Figur 5. Da berdkningarna
uppvisar stor variation for olikatekniker beroende pa avskrivningstid, kalkylranta
och varmekreditering har diverse olika scenarios berdknats. | figuren nedan visas
resultaten i form av de hogsta respektive de lagsta el produktionskostnaderna i
syfte att visamellan vilkaintervall det varierar. | bilaga 2 aterfinns samtliga
berakningsresultat for samtliga scenarios.

L &gsta el produktionskostnaderna &r resultat fran langsta avskrivningstiden pa
30 ar, lagsta kalkylrantan pa 6 % samt den hogsta varmekrediteringen pa

0,21 6re/kWhyame. P& motsvarnade sétt blir de hogsta el produktionskostnaderna
resultat av den kortaste avskrivningstiden pa 15 ar, hogsta kalkylranta pa 14 %
samt den |&gsta varmekreditering pa 0,15 6re/kWhyrme.
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Figur 5 Elproduktionskostnad fér dagensteknik fér ny fornybar produktion
Kallor: Energimyndighetens berdkningar, Elforsk 2003

Variationen i elproduktionskostnader &r stor beroende pa antagna forutsattningar.
Respektive teknik forutsitter egentligen olika forutséttningar for var antaganden
om avskrivningstid, kalkylrénta och varmekreditering. | det |agsta kanslighets-
alternativet bland berékningarna ser man att de flesta teknikernaligger i nérheten
av vad intdkt i form av elprisvisar. Billigaste teknikerna &r den storsta biokraft-
varmeanlaggningen samt det |&gre alternativet av vattenkraft vilka under dessa
antaganden forefaller varalonsamma utan stéd. Mindre biokraftvarme, vind-
kraften samt det hGgre alternativet av vattenkraft forefaller varai behov av stod.

| det hogsta kanslighetsalternativet bland berékningarnaligger samtliga teknikers
el produktionskostnad pa en hogre niva an forvantat elpris. Med andra ord &r dessa
inte |l6Gnsamma att investera i utan stod.

Vilka ar d& de mest réttvisande och realistiska produktionskostnaderna inom det
givna spannet for att investeringar i ny produktion ska kommatill stand?
Energimyndigheten bedomer att alternativet med 20 ars avskrivningstid och 8 %
real kalkylranta for samtliga teknikalternativalternativ bast visar de verkliga
forhdlandena. | figuren nedan visas de berdkningsalternativ som vi utifran vara
antaganden valt ut som mest realistiska. Rantan avser da avspegla en
genomsnittlig nivainnehallande |&nekostnad, avkastningskrav samt riskpremie.
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Figur 6 Elproduktionskostnader inklusive riskpremiefor dagensteknik
Kallor: Energimyndighetens berdkningar, Elforsk 2003

Risknivan kan variera utifran vilken teknik det & fragan om. Exempelvis kan det
motiveras en aningen lagre riskpremie for kraftvarmeproduktion. Detta da endast
en tredjedel av produktionen utgdrs av €l som ska avséttas pa marknaden. Reste-
rande tvatredjedelar & varme vilket séljs pa en marknad dér konkurrensen ar
ytterst begransad da fjarrvarmenét ar lokala eller regionala monopol. Risken blir i
dessafall lagre da varmen kan avséttas pa en marknad med sékrare intakter
jamfort med avséttning av el pa en konkurrensutsatt marknad i form av Nord Pool,
I detta sammanhang vindkraft och vattenkraft.

Givet dessa antaganden om ekonomiska parametrar for berdkningarna visar figu-
ren ovan pa att samtliga teknikalternativ &r i behov av stod i relation till prognosti-
serat elpris. Undantaget &r det |1&gre alternativet av vattenkraft som visar pa
|6nsamhet utan stod. Nast 1agst produktionskostnader visar Bio 80 pafaljt av
Vind land 20, Vind land 5, Vind hav 90, Vatten hég och Bio 30. Dyraste
alternativet & Bio 10 som & markbart dyrare. Stodbehovet varierar fran fallet
med Vatten 1ag som g har stodbehov till Bio 10 som har hogst stodbehov pa drygt
30 ore/kWh. Berakningsresultaten for produktionskostnaderna samt respektive
stédbehov aterfinnesi bilaga 2.

Kéanslighetsanalys

Att sétta relevanta forutsattningar for variablerna avskrivningstid, kalkylréanta och
varmekreditering & mycket svart pa ett generellt plan. Att hitta passande
schabloner att rékna pafor allateknikernafinner vi inte réttvisande och relevant
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askadligorade av verkligheten. Exempelvis beror varmekrediterings storlek pa
vilken investeringssituation det handlar om. Denna skiljer sig &t beroende pa om
det & en nyinvestering eller olikatyper av mer eller mindre omfattande
reinvesteringar i befintliga anlaggningar. Da forutsattningar varierar mycket for de
olikateknikerna har darfor kanslighetsalternativ gjorts for att visa pa hur dessa
varierar och beror av varandra. | Figur 7 och Figur 8 nedan visas kansligheten for
avskrivningstid respektive kalkylranta.
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Figur 7 Elproduktionskostnad som funktion av avskrivningstid, 8 % kalkylranta
Kallor: Energimyndighetens berdkningar, Elforsk 2003

Resultaten visar att avskrivningstiden paverkar €l produktionskostnaden relativt
mycket. Som visasi Figur 7 & det ett negativt samband i enlighet med ekonomisk
teori. Dettainnebér att el produktionskostnaden sunker med stigande avskriv-
ningstid painvesteringen. Kurvorna har ungefar samma lutning vilket talar for att
avskrivningstiden inverkar tydligt pa alla tekniker. Nivaerna pa el produktions-
kostnaderna & déaremot olika. Daremot & det sa att det rader stor osakerhet vad
gdller vilka avskrivningstider som & mest relevanta for respektive teknik. For
vattenkraft har det i huvudsak raknats pa 40 ars avskrivning da det motiveras av
det & stora kostnader for dessa investeringar. For de olika bioeldade kraftvarme-
anlaggningarna & en 20 arig-, alternativt en 30 arig avskrivningstid mest relevant.
For vindkraften ligger de flesta avskrivningstider pAmellan 15 och 20 &r. Da detta
foreligger blir vissa av dessafall mindre relevanta for respektive tekniker.
Exempelvis & inte en avskrivningstid pa vattenkraft pa 15 ar eller en avskriv-
ningstid pa vindkraft pa 30 &r relevant att rakna pa.
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Figur 8 Elproduktionskostnad som funktion av kalkylranta. Avskrivningstid 20 &r.
Kallor: Energimyndighetens berdkningar, Elforsk 2003

Elproduktionskostnaden stiger med stigande kalkylranta. Funktionerna har i
princip samma lutning och man ser i figuren att kalkylrantan, eller avkastnings-
kravet om man sa vill, spelar manga ganger en stor roll fér produktionskostnaden.
Intressant att notera ar att vatten-hog far en mycket stor effekt av en hojd ranta, i
jamforelse med de andra teknikerna, vilket i huvudsak forklaras av de stora
kapitalinvesteringar som kravs for vattenkraft. | Figur 8 ovan har vi réknat med
alternativet 20 ars avskrivningstid.

Pa motsvarande satt som vi réknar pa olika kanslighetsalternativ fér avskrivnings-
tid och kalkylranta har vi dven raknat med fyra olika alternativ i nivapavarme-
kreditering. Samtliga resultat visasi bilaga 2.

4.3.4 Framtida produktionskostnader i relation till elprisutvecklingen

Nér det galler den framtida utvecklingen pa elcertifikatmarknaden &r det svarare
att presentera sékra forutsagel ser. For att beddma produktionskostnader i fram-
tiden maste hansyn tastill sa kallade " larande effekter” och darigenom till att
nyproduktionskostnaderna sjunker 6ver tiden. Likasa maste antaganden om
framtida branslepriser och teknisk kapacitet goras vilket ytterligare dkar
osakerheten i berékningarna.

| Figur 9 visas en bedémning av de framtida produktionskostnaderna for forny-
bara energislag baserat pa en berakningsmodell frén Energimyndigheten med
uppdateringar fran Elforsk (El fran nya anlaggningar 2003). Utforlig beskrivning
av antaganden och kanslighetsanalyser framgar i bilaga 2.
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Figur 9 Elproduktionskostnad for vidareutvecking av dagensteknik fér ny fornybar
produktion &r 2020

Kéllor: Energimyndighetens berdkningar, Elforsk 2003

For vidareutveckling av dagens teknik ser man att variationen &r fortsatt stor.
Vidare har den teknikutveckling som férvantats ledatill minskade kostnader till
storadelar motverkats av att biobrans epriserna férvantas 6ka under perioden. |
ovrigt &r bilden ungefér den samma. En skillnad &r att vindkraftsalternativen i
alternativet med dagens teknik ovan dar man inte forvantar sig nagon méarkvard
vidareutveckling av tekniken av de landbaserade parkerna pa 5 respektive 20 MW
samt pa den havsbaserade parken pa 90 MW. Utvecklingen gar mot aggregat och
parker pa 500 MW och det & framst dar som teknikutvecklingen sker. Noterbart
ar att forbattrade tekniska och ekonomiska prestanda som férvantasi framtiden
motverkastill stor del av ett forvantat hogre skogflispris. (Se bilaga 2.)

Pa motsvarande sétt visas berakningsresultaten for det mest realistiska fallet med

8 % ranta, 20 ars avskrivningstid samt 0,17 6re/kWh,zme fOr vidareutveckling av
dagens teknik till & 2020 Figur 10 nedan.
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Figur 10 Elproduktionskostnader inklusive riskpremie for vidareutveckling av dagens
teknik for fornybar produktion &r 2020

Kaéllor: Energimyndighetens berdkningar, Elforsk 2003

Den enda teknik som g visar pa stodbehov &r Vatten 18g i dettafall. Ovriga
tekniker visar pa stodbehov av varierad storlek (Se bilaga 2.)

4.3.5 Framtida stodbehov for fornybara energikéallor som idag ingar i
elcertifikatsystemet

Som visats tidigare i detta avsnitt finns det ett stédbehov aven i framtiden for de
fornybara energikallor som idag ingar i elcertifikatsystemet. Stodbehovet varierar
naturligtvis mellan energikallor, vilket innebér att vid olika nivaer pa el certifikat-
priset kommer olika produktionsslag att varaldnsamma respektive g |6nsamma
att investeraii. Sjalva tanken med systemet &r ju ocksa att el certifikatpriset ska
spegla marginalkostnaden for investering i den billigaste energikalan samt att de
investeringar som &r billigast och enklast att genomfora ska kommatill stand
forst. En successiv hojning av kvotnivan gor att produktion med hdgre marginal-
kostnad tvingasin i systemet. Med el certifikatsystemet far man sdledes acceptera
att fornybar el produktion kommer till stand utan att géra nagon gransdragning
mellan vilken typ av férnybar el produktion det handlar om.

Déaremot finns en ytterligare gransdragning som &r relevant att setill nér det

handlar om stédbehovet for fornybara energikélor och det & mellan befintliga
anlaggningar och nyinvesteringar. Befintliga anldggningar i elcertifikatsystemet ar
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over lag redan |6nsamma och har i mangafall fatt olika typer av statliga stod
tidigare. Speciellt befintliga anlaggningar inom den smaskaliga vattenkraften,
kraftvérmen och det industriella mottrycket har gynnats kraftigt av
elcertifikatsystemet. For vindkraften har el certifikatsystemet inneburit en
normalisering av det tidigare mycket generdsa systemet.

Dadet huvudsakliga syftet med el certifikatsystemet &r att 6ka den fornybara el-
produktionen med 10 TWh till 2010 jamfort med 2002 &rs niva ar det relevant att
stallasig fragan om det ar kostnadseffektivt att stodja bade befintlig produktion
och nyproduktion med el certifikatsystemet? Fordelarna med att aven befintlig
produktion &r inkluderad i systemet &r flera. T.ex. ger det en likviditet i

el certifikatmarknaden vilket &r en forutséttning for att handel pa en ny
elcertifikatmarknad ska fungera. Med befintliga anlaggningar inkluderade i

el certifikatsystemet minskar ocksa en uppenbar risk att biobrans eeldade
kraftvarmeverk konverterar till andra brénslen om stodet forsvinner. | detta sam-
manhang &r det viktigt att &en ta hansyn till dvriga styrmedel med syfte att gynna
biobrang eanvandning framfor fossila branslen, speciellt d& handel med utsldpps-
rétter och koldioxidskatt. Den mest uppenbara nackdelen med att befintliga
anldggningar & beréttigade elcertifikat ar att konsumenternaviasin kvotplikt inte
endast betalar for nyinvesteringar utan aven far betala for kommersiellt jalv-
barande anl&ggningar.

En 16sning pa detta ar att fasa ut befintliga anlaggningar ur systemet. | det sam-
manhanget bor ocksa fragan stéllas om @ven den period som nya anlaggningar ska
fa certifikat tilldelade bor begransas. Detta beskrivs utforligare i stycket nedan.

Fasa ut befintliga anlaggningar och tidsbegransa tilldelningen av certifikat

Det huvudsakliga skélet for att fasa ut befintliga anléggningar och tidsbegrénsa
tilldelningen av certifkat & kostnadseffektivitet och trovardigheten mot konsu-
menterna. Vid de intervjuer som gjorts av Energimyndigheten har asikter fram-
kommit om att systemet bor premiera ombyggnad och nyinvesteringar och att det
darfor &r viktigt att gamla anldggningar fasas ut ur systemet.

En eventuell begransning for med sig flerafoérdelar och &ven nackdelar vilka
summeras i tabellen nedan:
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Tabell 5 Fordelar och nackdelar med att tidsbegrénsa tilldelningen av certifikat

Fordelar

Nackdelar

+ Kostnaden for konsumenten blir mindre da
konsumenten via sin kvotplikt slipper betala
for kommersiellt sjalvbarande anldggningar
eller anlaggningar som fatt stort stod genom
certifikatsystemet under manga ar

Idag befintliga anlaggningar kan "komma i
klam” och missgynnas fér mycket om de aker
ut.

+ Energikallor som inte har nagra utsikter att
klara sig utan stod pa lang sikt kommer inte
att investera. Det sker en viss halsosam
selektion mellan tillgangliga tekniker.

Avskrivningstider maste kanske kortas vilket
innebar nya rutiner fér branschen och risk for
ett hogre certifikatpris.

+ Om regeln utformas réatt kan den premiera
nyinvesteringar, allts& nya anlaggningar,
samt erséttning av gammal utrustning i
befintliga anlaggningar

Anlaggningarna kan sluta producera el eller
konvertera till ett fossilt bransle efter att de
akt ut.

+ Det blir mojligt att avveckla systemet pa ett
kontrollerat satt och utan att forsatta
anlaggningar i konkurs.

Kvoter maste justeras for anlaggningar som
forsvinner ur systemet. Potentiell osékerhet
om certifikatberattigad produktion.

Om en tidsbegransning for anl&ggningars certifiering skainforas ar det ett flertal
faktorer som maste utredas narmare for att praktiskt kunna utforma ett enkelt och

réttvist system:

» Vilket kriterium ska géllafor tidsbegransningen (antal ar, antal driftstimmar,
antal fullasttimmar och sdlda certifikat)?

» Hur lange ska anléggningar tilldelas certifikat?
* Hur och med vilkakriterier ska gamla anldggningar fasas ut ur systemet?

* Hur skanyinvesteringar hanteras?

* Hur skainformation om produktionsvolym och vilken kapacitet som
forsvinner ur systemet hanteras och spridastill marknadens aktérer?

» Hur paverkar en eventuell begransning aktorernas agerande vad géller

investeringar?

* Vilka produktionsslag gynnas respektive missgynnas vid olika konstruktioner

av tidsbegransningen?

» Vilkaeffekter far en eventuell tidsbegransning av tilldelning for
biobransl eanvandningen med beaktande av andra styrmedel som handel med

utslppsratter och kol dioxidskatt?

Energimyndigheten anser att fragan om begransad tilldelning bor évervagas men
samtidigt krévs en utforligare analys. Energimyndigheten tar darfor inte stallning
till fragan i denna rapport. Nér framtida scenarion presenteras senarei denna
rapport kommer det dock illustreras hur kvoterna paverkas om tilldelnings-

perioden begransas.
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4.4 Potential for fornybar elproduktion

| uppdraget ingdr att " gora en bedémning av om ambitionsnivan i elcertifikat-
systemet kan hojastill ar 2012” och att " analysera olika scenarier for elcerti-
fikatsystemets utveckling efter den fastlagda kvotperioden” samt att ” redovisa en
prognos for den mojliga fornybara el produktionskapaciteten framttill &r 2012.”
For att kunna gora detta behovs en analys av potentialen for fornybar el produk-
tion. | detta avsnitt presenteras bedémningar av potentialen for de energikéallor
som idag beréttigar till €lcertifikat. Utgangspunkterna fér bedomningarna redo-
visas noggrannare i bilagorna. En detaljerad potentialbeddmning har gjorts fram
till 2015. En utblick mot 2025 gors &ven men dér & skattningarna betydligt
osakrare.

Vindkraft, biobranslen och vattenkraft & de energikallor som i dagsléget har storst
potential att producera stora mangder €l till rimliga kostnader. Darfor studeras de
mer ingéende an solenergi, vagenergi samt geotermisk energi. Potentialen for torv
redovisades separat i etapp 1 av versynen av el certifikatsystemet och tas darfor
inte upp i dennarapport (Energimyndigheten 2004).

Potential erna undersoks med avseende pa fyra nivaer. Den naturliga, tekniska,
ekonomiska och praktiska potentialen for varje teknik. Med naturlig potential
avses de naturliga forutsattningarna om t.ex. all ytapaland och till havs skulle
anvandas for vindkraft, eller alt varmeunderlag i fjarrvarmenéten skulle anvandas
till biobrénslebaserad kraftvarme. Med teknisk potential menas den potential som
ges av dagens teknik och en trolig framtida teknikutveckling. T.ex. sd & magjlig-
heten att producera el med kraftvérme beroende av vilket bransle som anvands
eftersom olika brénslen har olika tekniska forutsattningar for att producerael. Den
ekonomiska potentialen ar en bedémning av vad som kan anses som ekonomi skt
rimligt eller 6nskvart att realisera. Solel ar t.ex. ur en teknisk synvinkel mycket
intressant men de kostnadsnivaer som galler i dagsl&get och inom Gverskadlig tid
gor det inte troligt att solel kommer att producera stora mangder € de nérmaste
aren. Slutligen har den praktiska potentialen undersokts. Har studeras framst de
ledtider som nya anlaggningar har fran forstudie till driftstart. Samtidigt gors
ocksa en beddmning av kapaciteten hos europeiska projektorer, leverantorer och
andra aktorer att méta en stor 6kning av marknaden i Sverige. Den praktiska
potentialen & hamtad ur en konsultrapport som Energimyndigheten bestéllt

(WSP 2004).

Potential begreppen ovan &r inte inbdrdes avgransade. Framforallt & den tekniska
och ekonomiska potentialen intimt forknippade. Mycket gar att |6sa tekniskt om
tillrackligt mycket pengar finns. Ett genombrott i teknikutvecklingen betyder ofta
att kostnaderna sjunker. Ny teknik kan ocksa innebéra att de naturliga potentia-
lerna gér att utnyttja effektivare.
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De tekniska, ekonomiska och praktiska potentialerna ar dynamiska och kan
genomga stora férandringar, t.ex. vid genombrott i teknikforskning eller for-
andringar i lagstiftningen. | foreliggande arbete har en bedémning om framtiden
gjorts utifran dagens kunskap och erfarenhet.

Potentialerna ovan végs ocksa samman med de uppgifter om planerad utbyggnad
som Energimyndigheten samlat in.

Inledningsvis gesi detta avsnitt en bild av den faktiska utbyggnaden under 2003
samt den utbyggnad som planeras.

4.4.1 Faktisk utbyggnad ar 2003

De anlaggningar som nu & godkanda for tilldelning av €l certifikat bestar av
befintliga anlaggningar som var i drift ndr elcertifikatsystemet inférdes men éven
ett antal nya anlaggningar som tagitsi drift efter den 1 maj 2003. Under &r 2003
togs 38 anlaggningar i drift och under ar 2004 fram till den 30 april 2004 har
ytterligare 9 anl&ggningar tillkommit. Arsproduktionen & 0,1 TWhi de nya
anldggningar som redovisasi Tabell 6 enligt de uppgifter som aktérerna har
angivet i sinaansokningar.

Tabell 6 Antal anlaggningar godkanda for tilldelning av elcertifikat den 1 maj 2004 med
drifttagningsdatum efter den 1 maj 2003

Godkanda Installerad effekt Arsproduktion
anlaggningar [st] [kW] [GWh]
Vatten 7 1794 6,5
Vind 39 44305 86,2
Biobrénsle 1 1400 11,3
Sol 0 0 0
Totalt 47 st 47499 kW 104 GWh

Anm. Inom vattenkraft finns en helt ny anldggning pa 1500 kW. De 6vriga & mycket sma
anlaggningar som har aterupptagit drift efter uppgradering eller renovering.

Kélla: Energimyndigheten

4.4.2 Planerad utbyggnad

Energimyndigheten har undersokt vilken planer som finns som kan 6ka produk-
tionen av fornybar €.

Undersokningen har skett genom intervjuer och rundringningar. De uppgifter

Energimyndigheten fétt ar ibland mycket noggranna och ibland uppskattningar.
Beddmningarna redovisas noggrannare i potential bilagorna.
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Tabell 7 Planerad utbyggnad enligt Energimyndighetens rundringning (GWh)

Planerad utbyggnad Till &r 2010 Till &r 2015
Kraftvarme i fjarrvarme 850 850*
Industriellt mottryck 1250 1700
Vindkraft 4300** 12500**
Vattenkraft 430 580
varav nya anlaggningar 50 70
Sol, vag, geotermi 0,3 (vagkraft) 0,3
Summa 6830 GWh 15630* GWh

* For &ren 2010-2015 finns ingen uppgift om vilken ékning av produktionen som planeras i
kraftvarmen. Siffran som anges ar alltsa den som galler for & 2010.
** Exklusive Fladen- projektet som har fétt avslag av Regeringen.

Det industriella mottrycket har tagit en del beslut om investeringar samt har fler
beslut pa gang. Sammanlagt ror det sig om ca 1,25 TWh fram till & 2010 och
merparten av dessa berdknas borja producera & 2006-2007. Kraftvarmen har
planer som kan ge 0,75-0,95 TWh férnybar €l och dessa planer ligger dver lag i
perioden & 2007-2010. Bada det industriella mottrycket och kraftvarmen har
angett det viktigaste villkoret for att dessa planer skall bli av &r att systemet for-
langs. Planerna for vattenkraften ligger utspriddai tiden. Planerad produktions-
okning ar ca 0,43 TWh till & 2010 och det storsta tillskottet kommer att komma
ifran reinvesteringar i den storskaliga vattenkraften. Dessa kommer sannolikt att
fordelas jamnt 6ver aren enligt kraftbol agens reinvesteringsplaner.

Utbyggnadsplanerna for vindkraft paland & 3,1- 4,2 TWh enligt bilaga 3, Energi-
myndigheten har emellertid inte verifierat siffran eller hur langt framskridna
planerna ér. Planerna for vindkraft till havs & ca 9,5 TWh inklusive Fladen-
projektet om 0,7 TWh som dock fétt avslag av regeringen. De flesta projekten
vantar fortfarande patillstand och om finansieringen |6ser sig &r det troligt att de
forsta parkerna kan sta klara under ar 2006-2007.

Siffrornafor & 2015 & mer osakra eftersom uppgiftslamnarna ar farre och
planernainte lika genomarbetade. Sannolikt kommer planerna att 6ka for denna
period om certifikatsystemet permanentas och kvoter sétts for en langre
tidshorisont.

Planerna kommer garanterat att andras. T.ex. kan mottrycksturbiner dimensione-
ras om, planer pa nya kraftvarmeverk skrotas och vindkraftsparkar kan misslyckas
med att fatillstand. Det kan givetvis ocksa tillkomma nya planer.

Den dominerande posten &r den for vindkraft. Det & ocksa den mest osdkra p.g.a.
osakerheten i om vindkraftsparkerna erhdller tillstand samt finansiering.
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443 Potential for vindkraft

| detta avsnitt vager vi samman allt det som framkommit rérande naturlig, teknisk,
ekonomisk och praktisk potential for vindkraft. En utforlig analys av potentialen
for vindkraft presenterasi bilaga 3.

Resultaten ifrén potenti albedémningarna sammanfattasi Tabell 8.

Tabell 8 Potential for vindkraft inklusive befintlig produktion (TWh)

Ar 2000 | 2012 | 2015 | 2020 | 2025
Naturlig potential Mer én 150

Teknisk potential 30

Ekonomisk potential 30 TWh vid 45-65 6re/kWh

Praktisk potential* 6,5 11 | 20 37 57
Planerad produktion** 4,3 12,5

Rimlig potential*** 4,2 9 | 10

* |nbegriper inte den befintliga produktionen.

** Exklusive Fladen- projektet som fétt avslag av regeringen.

*** |nklusive produktionen under certifikatsystemets 12 forsta manader som uppgick till 0,72 TWh.
Anm. FOr de rutor som markeras”-" har ingen beddmning gjorts.

Nedan ges kommentarer till siffrorna. Det & en kortare sammanfattning av vad
som stér i bilaga 3.

Naturlig potential

Till land uppskattas den till mellan 35-70 TWh och daingér inte Norrland samt
nagralan i mellansverige. Endast vindférhallanden och ett minsta avstand till
befintliga bostader har varit begransande. Till havs uppskattas potentialen till 6ver
100 TWh och da & endast vattendjupet begransande.

Teknisk potential

Det som tekniskt sétter begransningen for hur mycket vindkraft som kan byggas
ar sannolikt hur mycket det 6vriga elsystemet kan bal ansera pa ett kostnads-
effektivt satt. Nér kostnaderna for effektreserv och dverforingsnét stiger dver en
viss niva néarmar sig gransen for vad som &r efterstravansvart. En trolig grans for
nar marginalkostnaderna borjar bli stora & vid 10-30 % vindkraft i systemet.
Detta bor berdknas pa hela Norden eftersom norden bade fysiskt och ekonomiskt
ar ett gemensamt elsystem. Om vi antar 20 % vindkraft i Norden, som har en
elforbrukning kring 400 TWh, sainnebér det 80 TWh vindkraft varav 30 TWhii
Sverige.

Ekonomisk potential

Den ekonomiska potentialen dverensstammer med den tekniskavid
erséttningsnivaer om 45-65 6re/lkWh. Den tekniska potentialen begrénsas av
Okade systemkostnader nér vindkraften utgdr en stor andel av den totala

el produktionen.
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Ledtider och praktisk potential

Det finnsinga praktiska hinder i form av begrénsad kapacitet i vindkraftsindustrin
etc. for att kraftigt 6ka utbyggnaden av vindkraft. Begransningen utgors av de led-
tider som finns fran forstudie till driftstart. Det mest tidskravande &r tillstands-
processen och den framsta flaskhal sen for vindkraftsutbyggnad utgors av det antal
drenden som tillsténdsmyndigheternas har resurser att hantera varje ar. Baserat pa
detta beddms den maximala utbyggnadstakten till vad som angesi Tabell 8

(WSP 2004).

Planerad produktion

Planerad produktion & vad som kommit Energimyndigheten till k&nna hdsten
2004. Volymen produktion kan dndras beroende pa att fler eller farre verk byggs
samt att effekten andras pa varje verk. Produktionen kan ocksa helt utebli om
anlaggningen inte far tillstand eller finansiering.

Rimlig potential — diskussion

Baserat bl.a. pa de intervjuer som Energimyndigheten gjort & nagra saker direkt
avgorande for att vindkraften skall byggas ut i en omfattning som stdmmer
overens med planeringsmalet, d.v.s. 10 TWh.

Langsiktigheten i elcertifikatsystemet maste oka, dvs. att marknaden far reda pa
vad som hander med certifikatsystemet efter ar 2010. Certifikatsystemet maste
ocksd vara trovardigt samt garantera tillrackliga ersattningsnivaer s att
ekonomiska kakyler for investeringar gar ihop. Anlaggningarna maste ocksa
erhdlatillstand. For att det skall ske méste sannolikt planeringsmal et
implementeras och foljas. Det &r ocksa troligen nodvandigt att
tillstdndsmyndigheterna far okade resurser. Onskvért & ocksa att
tilIstandsprocessen effektiviseras.

Energimyndigheten har inte haft mgjlighet att undersoka sannolikheten for att
olika vindkraftsprojekt skall fa allatillstand. Darfor & det inte mgjligt att ange
nagon rimlig potential. Energimyndigheten utgar dock ifran projekt motsvarande
planeringsmalet om 10 TWh kommer att fa sinatillstand samt att de &ven kommer
att erhdllafinansiering. En rimlig potential till & 2012 sétts darfor till 9 TWh. Om
det framstér som konstigt att potentialen & 10 TWh & 2015 och 9 TWh redan a&r
2012 sa beror det pa att siffran for & 2015 ar begransad av planeringsmalet. Det &r
altsa siffran for ar 2015 som & "1&g" och inte siffran for &r 2012 som & " hog”

om man relaterar dem till varandra.

Klart & dock att vindkraften &r det certifikatberattigade kraftslag som inom
overskadlig tid, fram till &r 2015, har storst utbyggnadspotential. Om tillstand ges
och certifikatsystemet fungerar sa har vindkraften potential att leverera det som
efterstrévas av riksdagen.
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444 Potential for biobrénslebaserad kraftvarme i fjarrvarmenaten

| detta avsnitt studeras potentialen for biobranslebaserad kraftvérme i fjarrvarme-
naten. En utforlig analys av potentialen for biokraftvarme i fjarrvarmenéten
presenterasi bilaga 4.

Resultaten ifrén potential bedémningarna sammanfattasi Tabell 9.

Tabell 9 Potential for kraftvarmeinklusive befintlig produktion (TWh)

Ar 2010 2012 2015 2020 2025
Naturlig potential 30-66 - - - 40-88
Teknisk potential* 15 - - - -
Ekonomisk potential 31-89 6re/kWh, sannolikt 49-61 6re/kWh
Praktisk potential** 6 9 14,6 24 32
Planerad produktion 0,75-0,95 - - - -
Rimlig potential* 4,5 5 6 - -

* Inklusive produktionen under certifikatsystemets 12 forsta manader som uppgick till 2,98 TWh.
Sent inlamnade bréng edeklarationer motsvarar ytterligare ca 0,05 TWh. Under perioden
producerades 0,1 TWh fran torv under 1 manad (april 2004). Se vidare avsnitt ” Statistik”.

** |nbegriper inte den befintliga produktionen. Ledtiderna galler for den sammanlagda
utbyggnaden av pannor i Sverige, alltsa aven pannor till industriellt mottryck och pannor som inte
ar certifikatberattigade.

Anm. For de rutor som markeras”-" har ingen beddmning gjorts.

Nedan ges kommentarer till siffrorna. Det & en kortare sammanfattning av vad
som stér i bilaga 4.

Naturlig potential

Den naturliga potentialen & 2010 & berdknad pa 60 TWh varmeunderlag. Den
|agre siffran relaterar till alfavarde 0,5 (konventionell angcykel, biobransle) och
den hogre siffran till alfavarde 1,1 (kombicykel, forgasade biobranslen). For ar
2025 &r siffrorna beraknade pa varmeunderlaget 80 TWh.

Teknisk potential

Den tekniska potentialen for & 2010 &r berdknad pa ett varmeunderlag av 50 TWh
vilket motsvarar varmeunderlaget & 2002. Ar 2010 bersknas varmeunderl aget
vara 60 TWh och den tekniska potentialen &r sdledes storre an vad som angesii
tabellen. Potentialen vaxer emellertid inte proportionel It mot varmeunderlaget.

Ekonomisk potential

Spannet for kraftvérmens produktionskostnader &r stort, mellan 31-89 6re/kWh
enligt Energimyndighetens berékningar. Trolig kostnad & mellan 49-61 6re/kWh.
Varje kraftvarmeprojekt ar unikt och kalkylen ser helt olika ut beroende pa
varmekreditering, brénslepriser, 1anevillkor, anlaggningens storlek etc. Det & inte
mojligt att ange vilka volymer som kan byggastill olika kostnader.
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Ledtider och praktisk potential

Dessa potentialer bygger pa att marknaden klarar att uppfora 20 pannor om aret
med en medeleffekt pa 20 MW. Utnyttjandetiden har sattstill 4 500 h per ar.

Planerad produktion
Bygger pa en rundringning till de anlaggningar som har aviserat planer pa utbygg-
nad, ca 20 stycken.

Rimlig potential — diskussion

Det avgdrande for att nya kraftvarmepannor skall byggas &r att det behovs en ny
pannai det lokala systemet. Det kan bero pa att den befintliga kapaciteten ar for
liten eller att underhallskostnaderna pa den gamla anléggningen ar for hog.
Elcertifikatsystemet tas med i kalkylen nér den nya anlaggningen utformas och
certifikatsystemet har, enligt de intervjuer Energimyndigheten genomfort, kraftigt
Okat intresset och |6nsamheten for kraftvéarme gentemot hetvattenpannor utan

el produktion.

Det & dock inte troligt att va fungerande anléggningar ersétts av nya kraftvarme-
anl&ggningar endast pa grund av att elcertifikatsystemet har gett ekonomiska
incitament for detta. M 6jligen kan certifikatsystemet paskynda processen med att
ersitta en gammal anléggning med nagra ar. Certifikatsystemet kan ocksa upp-
muntractill en utformning av anléggningen som ger hogt elutbyte.

Certifikatsystemet uppmuntrar dock till bréanslebyten och andrade driftrutiner
vilket kan ge ett tillskott i befintliga anlaggningar. En stor del av denna potential
har med stor sannolikhet redan utnyttjats.

Det &r viktigt att inse att el produktionen ifran kraftvarmesektorn inte svarar direkt
paprissignaler. Alltsa, om inkomsternaifran elforsajning och elcertifikat skulle
bli mycket hoga sa kommer det inte att garanterat ledatill en snabb utbyggnad av
hela potentialen for kraftvarme. Det beror pa att ett kraftvarmeverk i forsta hand
grundar sin verksamhet pa att tillgodose ett annat behov, namligen det lokala
varmebehovet. Elproduktion betraktas mer som en biprodukt som kan ge béttre
totalekonomi eller flexibilitet for anlaggningen. Varmeunderlaget och konditionen
hos den befintliga anlaggningen véager tyngre an el certifikatsystemet for nér i
tiden en nyinvestering skall goras. Om el certifikatsystemet fungerar val kan
givetvis detta synsétt andras ndgot sa att elproduktionen i storre utstrackning styr
investeringsbesluten.

Den rimliga potentialen bestar av den befintliga produktionen samt den planerade
tillkommande produktionen. Energimyndighetens understkning av planerad
kapacitet gor dock inte ansprak pa att vara komplett. Det kan finnas fler projekt
under planering och gélvklart tillkommanya. Vid en god utformning av elcerti-
fikatsystemet sa gor Energimyndigheten bedomningen att biobranslebaserad kraft-
varmei fjarrvarmenéten kan uppgatill 6 TWh ar 2015.
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4.4.5 Potential for vattenkraft

| detta avsnitt studeras potentialen for att Oka vattenkraftsproduktionen i Sverige.
En utférlig analys av potentialen for vattenkraft presenterasi bilaga 5.

Potentialen for okad vattenkraftsproduktion bestar i tre olika kategorier: Att bygga
nya storskaliga vattenkraftverk (>1500 kW), att bygga nya smaskaliga vattenkraft-
verk (<1500 kW), samt att genom ombyggnad 6ka produktionen i befintliga vat-
tenkraftverk. Alla dessa & beréttigade till elcertifikat. Beréttigade till elcertifikat
ar aven anlaggningar som har tagits ur drift fore den 1 juli 2001 och som déarefter
tagitsi drift efter utgangen av 2002.

Resultaten ifrén potential bedomningarna sammanfattasi Tabell 10.

Tabell 10 Potential fér vattenkraft inklusive befintlig produktion (TWh)

Ar| 2010 | 2012 | 2015 | 2020 | 2025
Naturlig potential*** 200
Teknisk potential*** 130

Ekonomisk potential Storskalig 5, 28-46 6re/kWh, effektiviseringar 2, smaskalig 1

Praktisk potential** 0,09 0,16 0,27 0,45 0,63
Planerad produktion 0,43 0,58 0,65
Rimlig potential* 2,25 2,3 2,5

* Inklusive produktionen under certifikatsystemets 12 forsta manader som var 1,75 TWh.
**|_edtiderna galler endast utbyggnad av sméskalig vattenkraft och innefattar inte befintliga kraft.
*** |nklusive befintlig storskalig vattenkraft som utgér 65 TWh.
Anm. For de rutor som markeras”-" har ingen beddmning gjorts.

Nedan ges kommentarer till siffrorna. Det &r en kortare sammanfattning av vad
som star i bilagas.

Naturlig potential

Den naturliga potentialen ar beréknad utifran Sveriges topografi och vatten-
avrinning. Aven rannilar och béackar ingér. Originalreferensen & dock
oidentifierad.

Teknisk potential

Den tekniska potentialen angavsi ett par utredningar pa 70-talet till 130 TWh men
det & oklart hur detta har beraknats.

Den tekniska potentialen for att 6ka produktionen i befintliga storskalig vatten-
kraft berdknasi en utredning till 3,1 TWh.

Ekonomisk potential

Energimyndighetens bedémning &r att den ekonomiska potentialen for utbyggnad
I de exploaterade stora dvarna & max 5 TWh. Kostnaden har av
Energimyndigheten berdknats till 28-46 dre/lkWh. Potentialen for smaskalig
utbyggnad &r ytterligare ca 1 TWh. Detta géller da framst nedlagda kraftverk samt
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kraftverk vid befintliga dammar som g nyttjats till kraftandamal. Ekonomisk
potential for effektiviseringar i den befintliga storskaliga vattenkraften &r inte
utredd men den tekniska potentialen & 3 TWh varfor 1-2 TWh & en god gissning.

Ledtider och praktisk potential

De siffror som atergesi tabellen innefattar endast smaskalig vattenkraft. Stor-
skalig vattenkraft har i princip samma ledtider men ger mycket mer energi vilket
forandrar berékningarna éver hur mycket volym som teoretiskt kan kommain
avsevart. Skillnaden mellan praktisk potential och planerad produktion utgors
framst av effektiviseringar i den storskaliga vattenkraften.

Planerad produktion

Planerad produktion utgorstill storsta delen av produktionsokningar i storskalig
vattenkraft, men dven av en del nya smaskaliga projekt.

Rimlig potential — diskussion

Forutséttningar for att bygga ut vattenkraften finns. Det finns outnyttjade resurser
som kan byggas ut till rimlig ekonomi. | dagsléget finner Energimyndigheten det
dock inte troligt att ndgon storre utbyggnad kommer att ske. Intresset for att
projektera nya anléggningar férefaller mycket 1agt. Sannolikt beror detta pa den
tidskravande och dyra tillstandsprocessen samt det stora motstandet mot 6kad
utbyggnad av vattendragen. T.ex. har Svenska naturskyddsfdreningen tagit ett
principbesiut om att motsétta sig all vidare vattenkraftsutbyggnad. Den storsta
delen av den ekonomiska potentialen & dessutom skyddad mot utbyggnad genom
Miljobalken. Aven EU forsvérar utbyggnaden av vattenkraft genom arbete med
att utse natura 2000- omraden samt EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG).

Ointresset for att bygga nya vattenkraftverk avspeglar sig i mangden planerad
tillkommande produktion. Fram till & 2010 planeras 430 GWh och fram till &r
2020 planeras ytterligare 220 GWh. Det mesta kommer ifrén effektiviseringar i
befintlig storskalig vattenkraft som gors inom det ordinarie underhallet av
kraftstationerna. De nya smaskaliga kraftverk som byggs, har oftast gamla
tillstand.

Det & dock mgjligt att certifikatsystemet ger ny okad drivkraft for att projektera
vattenkraft. Det kan yttrasig i att reinvesteringarnai befintliga anlaggningar blir
mer omfattande samt att gamla nedlagda kraftverk tasi drift igen. Denna slum-
rande potential kanske vackstill liv av ett val fungerande el certifikatssystem.

Med detta som bakgrund &r det Energimyndighetens bedémning att vattenkraften
kan 6kamed ca 0,75 TWh till & 2015.

4.4.6 Potential for biobréansle i industriellt mottryck

| detta avsnitt studeras potentialen for biobrande i industriellt mottryck. En
utforlig analys av potentialen for biobransle i industriellt mottryck presenterasi
bilaga 6.
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Resultaten ifrén potential bedomningarna sammanfattasi Tabell 11.

Tabell 11 Potential fér industriellt mottryck inklusive befintlig produktion (TWh)

Ar 2010 2012 2015 2020 2025
Naturlig potential -
Teknisk potential - - -
Ekonomisk potential - - 7 - -
Praktisk potential** 6 9 14,6 24 32
Planerad produktion 1,25 1,4 1,7
Rimlig potential* 6 6,4 7 -

* Inklusive produktionen under certifikatsystemets 12 forsta manader som uppgick till 4,47 TWh.
Sent inldamnade brénd edeklarationer motsvarar ytterligare ca 0,05 TWh. Under perioden
producerades endast 1 GWh med torv i det industriella mottrycket. Se vidare avsnitt ” Statistik”.

** |edtidernainbegriper inte den befintliga produktionen. Ledtiderna géller for den sasmmanlagda
utbyggnaden av pannor i Sverige, alltsa aven pannor till fjarrvarmenaten och pannor som inte ar
certifikatberattigade.

Anm. FOr de rutor som markeras”-" har ingen beddmning gjorts.

Nedan ges kommentarer till siffrorna. Det & en kortare sammanfattning av vad
som stér i bilaga 6.

Rimlig potential — diskussion

Energimyndigheten gor bedémningen att den férnybara produktionen inom det
industriella mottrycket kan okatill 7 TWh till & 2015. Produktionen de 12 forsta
manaderna av certifikatsystemet var 4,5 TWh fornybar el. Baserat pa kanda planer
for utbyggnad gor Energimyndigheten bedomningen att produktionen ar 2010 kan
uppgatill 6 TWh.

4.4.7 Potential for sol-, vag- och geotermisk energi

Sol, vég och geotermisk elproduktion & mindre mogna tekniker och kommer
sannolikt att taplatsi elcertikatsystemet forst efter ar 2020. Potentialerna for sol-
och vagenergi & emellertid betydande.

Solenergi

Den tekniska potentialen kan som ett exempel beraknas utifrén den totalatak- och
fasadyta pa byggnader som finnstillganglig i Sverige, med tanke pa orientering
och konstruktion. Teoretiska berdkningar visar att ytor som &r praktisk tillgangliga
och traffas av >70 % av maximal instrélning uppgar till cirka 400 miljoner kva-
dratmeter med en potentiell produktion om 20-80 TWh solel (SolEl 97-99). Det
ger en uppfattning om hur mycket solel som skulle kunna producerasi Sverige. Pa
langre sikt kan dven solcellsfalt bli aktuell med tanke pa den rikligatillgangen till
outnyttjad mark som finnsi Sverige (WSP 2004).

Kostnaden for €l producerad med solceller ligger idag pa mellan 3-5 kr per kWh,

denna kostnad beréknas sunkatill 2 kr/kWh &r 2012, for att till & 2020 vara nere
pa 1 kr/kWh for natanslutna system (Energimyndigheten 2004). Instrumentet med
elcertifikat & i dagdaget otillrackligt for att stodja framvéaxten av en kommersiali-
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serad marknad for elproduktion fran solceller. Solcellen & helt enkelt for dyr per
kilowattimme for att instrumentet ska vara verkningsfullt. Det finns idag endast en
solanldggning i Sverige som & godkand for el certifikat. For den anldggningen har
inga méatvarden rapporterats under 2004 och inga el certifikat har darfor tilldelats.

Energimyndigheten bedomer att en mérkbar utbyggnad av solel kan ske efter ar
2020.

Vagenergi

Om man tar hénsyn till andraintressenter pa havet visar berékningar en praktisk
utbyggnadspotential p&8 TWh i den svenska delen av Ostersjon. Man uppskattar
en majlig utvinning pa vastkusten till cirka 2-4 TWh.

En full utbyggnad pa cirka 10 TWh uppskattas kunnata 50 ar. EU har satt upp ett
mal for kostnaden av el producerad fran vagkraft till ar 2020. Malet ligger pa

5 eurocent (ca 45 ore) per kilowattimme vilket man forvantas klarai Sverige
(Intervju med professor Mats Leijon, Angstromlaboratoriet).

For narvarande skall ett pilotprojekt startas och man raknar med att kunna placera
ut de forsta bojarna & 2005 utanfor Lysekil. Projektet skall pagai sammanlagt

10 & med en uppbyggnadsfas pa 5 ar. Studier skall goras framst med inriktning pa
biologiska och ekologiska effekter. Tio bojar kommer dock att vara utrustade med
generatorer. Med 3000-4000 fullasttimmar raknar man med att kunna generera
300-400 MWh per ar nar projektet &r fullt utbyggt. Dessa kommer da att vara
beréttigad till elcertifikat.

Energimyndigheten bedomer att en mérkbar utbyggnad av vagkraft kan ske efter
ar 2020.

Geotermisk energi

| Lund pagar provborrningar for geotermisk energi. Resultatet i Lund gor att in-
riktningen i Sverige idag ligger pa att producera varme och inte el av geotermisk
energi och bedémningen &r att ingen el produktion kommer att ske de ndrmaste
20 &ren. (Intervju med Leif Bjelm, professor vid LTH)

4.4.8 Potential for biobransle

Den 6kade produktionen i det industriella mottrycket och i kraftvarmen som redo-
visasi dennarapport kommer att krava stora mangder biobrénslen. Finns det
potential att 6ka uttaget av biobranslen i den omfattningen?

Potentialen for Okat biobrénsleuttag i den svenska skogen samt potentialen for
odlade biobranslen redovisasi bilaga 8.

Potentialen for ett ekologiskt, tekniskt och ekonomiskt uthalligt uttag av trad-

branslen (grenar och toppar, barr och stubbar liksom bréansle fran skogsindu-
strins avfall och biprodukter som bark, span och flis samt &ven atervunnet
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tradbréansle som kan ha anvants som exempelvis emballage- eller rivningsvirke
(returtrd)) berdknastill 78 TWh att jamforas med dagens uttag om drygt

45 TWh/ar. Vid hogre priser for branslet kan uttaget okatill mellan 94 och

125 TWh/ar.

Den rimliga potentialen for att 6ka den biobransl ebaserad kraften berdknastill
drygt 3 TWhtill & 2010 varav halften i kraftvarmen och hélften i det industriella
mottrycket. Till & 2015 beraknas 6kningen i kraftvarmen vara3 TWh och i det
industriellamottrycket 2,5 TWh relaterat till nivan for elcertifikatsystemets

12 forsta manader.

Den rimliga okningen mellan april & 2004 till december ar 2015 uppskattas alltsa
till 5,5 TWh el. Samtidigt kommer varme att producerasi processerna. Om vi
antar att elverkningsgraden for det industriella mottrycket & 15 % och for
kraftvarmen 30 % sainnebar det en total 6kad biobrans eanvandning pa

16,7 + 10 TWh = 27 TWh. Detta forutsétter att det befintliga vérmeunderlaget inte
tillgodoses fran biobranslen i dagslaget vilket & hogst troligt i mangafall. Manga
mottrycksanlaggningar inom framst sulfatmassabruken har idag energidverskott.
Det & ocksatroligt att en del kraftvarmeverk byggs dar det tidigare statt en
bioeldad hetvattenpanna. Den 6kade el produktionen kommer darfér inte
nodvandigtvis att kréva sd mycket extra brénsle som redovisas ovan. Om vi antar
att halva varmeunderlaget redan idag tillgodoses med biobranslen blir resultatet
att 18 TWh ytterligare biobransle behdvs. Oavsett vilket ryms 6kningen va inom
de potentialer som har redovisas ovan och i bilaga 8.

4.4.9

Nedan ssmmanfattas de potentialer som Energimyndigheten anser som rimliga
utifran potential studien. Bedomningarna har till stor del lutat sig mot planerad och
befintlig produktion och & sdledes moderatai sin utformning. En " maximal”
potential kan ligga 5-10 % hogre &n den angiven i Tabell 12. Det & ocksa viktigt
att inse hur vindkraften & bedomd. Det som begransar den &r planeringsmalet om
10 TWh. Utan denna begrénsning skulle vindkraftens potential kunna séttas flera
TWh hogre ar 2015.

Samlad potential

Tabell 12 Sammanstéallning av rimliga potentialer inklusive befintlig produktion (TWh)

Ar 2010 2012 2015
Vindkraft 4,2 9 10
Kraftvarme i fjv 4,5 5 6
Vattenkraft 2,25 2,3 25
Industriellt mottryck 6 6,4 7
Sol, vag, geotermi 0 0 0
Summa rimlig potential 16,95 22,7 25,5

Anm. Produktionen under elcertifikatsystemets 12 forsta manader var 10 TWh varav ca0,1 TWh

ifrén torv. Se avsnitt ” Statistik” .
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Tabellen ovan skall jamforas med det uppsatta malet om 10 TWh 6kad produktion
till & 2010 utifrén & 2002. Ar 2002 uppskattades produktionen till 6,5 TWh.
Produktionen & 2010 skall alltsa uppgatill minst 16,5 TWh for att malet skall
vara uppfyllt. Det & i samma storleksordning som potential erna medger.

Det kan hér ocksa varaintressant med lite jamforelsetal. For att producera 1 TWh
krévs det 11 medelstora kraftvarmeverk om 20 MWe. Det krévs alternativt

120 MWe okad effekt i det industriella mottrycket. En genomsnittlig effektokning
vid byte av turbin, vilket & en stor investering, & ca 15 MW vilket innebér att ca
8 massabruk behdver gora dennainvestering. Vidare skulle det krévas 300 sma-
skaliga vattenkraftverk pa 750 kW vilket & en ganska stor turbin for ett smaska-
ligt verk. For vindkraft motsvarar 1 TWh ca 430 stycken 2 MW verk paland,
alternativt 2-3 medelstora parker till havs.

1 TWh &r sdledes mycket och man bor vara forsiktig med hur denna storhet
anvands.

4.5 Forutsattningar for att 6ka ambitionsnivan till
ar 2012

Regeringens beddmning i proposition Elcertifikat for att framja fornybara energi-
kallor (prop. 2003/03:40) var att méjligheten till en hojning av ambitionsnivan i
elcertifikatsystemet skall 6vervégas. Vid en positiv utveckling av systemet skulle
en lamplig justering av malet kunna vara att 6ka den fornybara el produktionen
fran 10 TWhtill & 2010 och till 15 TWhtill & 2012.

Energimyndigheten skall i denna dversyn bedéma om det finns foérutséttningar att
kunna 6ka ambitionsnivan i elcertifikatsystemet. En analys bor ske av hur syste-
met bor utvecklas Gver tiden om ambitionsnivan férandras, bl.a. vad avser kvot-
nivaer och certifikatberattigade energikallor.

451 Utvecklingen i elcertifikatsystemet det forsta aret

Elcertifikatsystemet har fungerat val under det forsta aret. Nagra administrativa
problem har uppstétt men dessa har varit av karaktaren barnsjukdomar och har
darfor kunnat réttastill. Andra brister i systemet som Energimyndigheten har
uppméarksammat har varit kvotpliktsavgiftens utformning som haft en prisstyrande
effekt, att konsumentens villkor & svaga och att det &r en brist palangsiktighet i
systemet.

Erfarenheterna fran det forsta aret med avseende painvesteringar i ny elproduk-
tion med fornybara energikallor pekar pa en forsiktig utveckling. Nagra storre
nyinvesteringar till f6ljd av elcertifikatsystemet har inte skett under det forsta aret.
Déremot finns planer pa att bygga nya anlaggningar. Detta redovisas nérmare i
foljande avsnitt.
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Sammanfattningsvis kan ségas att systemets utveckling i sin helhet har varit
positiv men att utvecklingen vad géller tillkommande produktion och nyinvester-
ingar inte har varit positivare an forvantat.

45.2 Den mojliga potentialen till ar 2012

Som framgar av analysen om potentialerna sa bedéms en rimlig total potential,
dvs. inklusive dagens produktion, for fornybar elproduktion fram till &r 2010 vara
16,9 TWh och till 2012 vara 22,7 TWh. | dessaingar den befintliga produktionen
av certifikatberéttigad €l & 2002 som bedomdestill 6,5 TWh. Potentialen for
ytterligare produktion &r saledes 10,4 TWh till & 2010 respektive 16,2 TWh till ar
2012 relaterat till & 2002. Potentialen medger sdledes att 6ka ambitionsnivan i
elcertifikatsystemet till en 6kning med 15 TWh till & 2012 jamfort med 2002 &rs
niva, men inte att dka ambitionen for perioden fram till 2010.

Tabell 13 Rimliga potentialer baserat pa avsnitt 4.4 (TWh)

Ar 2010 2012 2015 Ar1
Vindkraft 4,2 9 10 0,72
Kraftvarme i fjv 4,5 5 6 3,03*
Vattenkraft 2,25 2,3 25 1,75
Industriellt mottryck 6 6,4 7 4,52*
Sol, vag, geotermi 0 0 0 0
Summa rimlig potential 16,9 22,7 25,5 10,02

Anm. Med ar 1 avses produktionen under certifikatsystemets 12 férsta manader. Den befintliga
produktionen & 2002 bedémdestill 6,5 TWh och ingar i summa rimlig potential.

*Inklusive avdrag for sent inlamnade brénsledeklarationer ca 0,05 TWh. Se vidare avsnitt
"statistik”.

Av analysen som redovisats ovan kan vi konstatera att potentialen for att ka
ambitionsnivan fran en 6kning med 10 TWh till 2010 till en kning med 15 TWh
till & 2012 fran 2002 ars nivafinns. Fragan & om detta ska vara vagledande for
om ambitionsnivan i elcertifikatsystemet ska hdjasi den utstréackningen. For att
gora den beddmningen maste man se ambitionshdjningen i ett storre sammanhang
och vilka konsekvenser det skulle fa

45.3 Overvaganden i samband med justering av kvoten fram till 2012

Om ambitionen &r att bygga sa mycket ny fornybar el som méjligt och dka pro-
duktionen sa mycket som majligt si kan den arliga el produktionen 6ka med

15 TWhtill & 2012 jamfort med 2002 ars nivad. Dennamangd el & emellertid s&
stor att den inte gér att fain i systemet utan att flera andra faktorer riskerar att
paverkasi mer eller mindre utstrackning, bl.a. elproduktioneni Sverige och
Norden, den svenska elbalansen, prisbildningen pa elmarknaden och i elcerti-
fikatsystemet, belastningen pa tillstandsprocesser och myndigheter inblandade i
den och kostnaderna for konsumenterna. En ambitionsokning till 15 TWh bor
darfor noggrant konsekvensbeddmas innan beslut om en s&dan férandring fattas.
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Det pdpekas paflerastdllen i dennarapport att det &r av hogsta vikt att kvoter
faststalls efter & 2010. Det & emellertid inte tillrackligt att forlanga kvoterna
endast till &r 2012. For att nya el produktionsanl dggningar ska byggas kravs enligt
de intervjuer som Energimyndigheten genomfort att de far el certifikat ett antal ar
efter det att anlaggningen tagitsi drift. De flesta anléggningar har en
avskrivningstid pa 15-20 ar. Att ta ett enskilt beslut om att htja ambitionsnivan
fram till 2012 utan att beakta hur detta samspelar med en forlangning palangre
sikt & inte rimligt. Att permanenta systemet och sétta kvoter palangre sikt bor
darfor liggatill grund fér beddmningen av kvotutvecklingen fram till 2012.
Scenarier for elcertifikatsystemet efter & 2010 och 2012 behandlasi avsnitt 4.6
nedan.

454 Analys dver hur systemet bor utvecklas dver tiden

| uppdraget ingdr att gora en analys 6ver hur systemet bor utvecklas dver tiden om
ambitionsnivan andras till 15 TWh ar 2012, med avseende pa kvotutveckling och
certifikatberéttigade energikéllor.

Om ambitionsnivan ska hgjastill en 6kning av den arliga anvandningen av
fornybar e med 15 TWh fram till 2012, bér kvotens utveckling dvervégas. Ska
kvoterna vara of oréndrade fram till 2010 for att sedan 0ka kraftigare fram till
2012, eller ska kvoternainnan 2010 justeras for att ge en jdmnare utveckling?

Det finns tre anledningar till att dvervéga en forandring av kvoternainnan 2010.
Den forsta ar att produktionen av certifikat var sa htg under systemets 12 forsta
manader, vilket kan generera ett dverskott av elcertifikat i systemet under en lang
tid och fa sjunkande €l certifikatpriser till foljd. Den andra &r for att fa en jamnare
okningstakt fram till & 2012 om ambitionsnivan fram till 2012 eller palangre sikt
hojs Den tredje ar att torven har kommit med i certifikatsystemet utan att kvoterna
har andrats.

Med utgangspunkt i att riksdagen kommer att fatta beslut om den nya kvotutveck-
lingen under det forsta halvaret 2005 &r det utifran hansyn till marknadens aktorer
rimligt att det forsta ar som kvoterna kan andras ar 2007.

Enligt de potentialbeddmningar som gjorts inom ramen for denna 6versyn dver-
ensstammer potentialen for fornybar el till &r 2010 med den satta ambitionsnivan i
el certifikatsystemet pa en 6kning med 10 TWh till 2010. Analysen i denna rapport
visar ocksa pa att det Gverskott pa elcertifikat som i dagslaget finns pa e markna-
den vandstill underskott under ar 2007, se avsnitt 3.6.1. Det & ocksa da som de
investeringar som idag & planerade att byggas kan férvantas borja producerael.
Av denna anledning &r det alltsainte [ampligt att &ndra kvoterna fram till 2010.

| potential bedomningarna som presenterats i denna rapport ingar inte torv. Men
torv & ett certifikatberéttigat bransle enligt lagen om elcertifikat. N&r torv in-
fordesi systemet gjordes inga justeringar av kvotnivan. Det innebéar att torv kan
tranga undan viss fornybar e produktion som annars hade tillkommit for att upp-
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fyllakvoten. Under perioden april —juli 2004 producerade torven 225 GWh. Om
den nivan haller i sig innebar det 0,7-0,9 TWh torv/ar. Prognosen &r att den &rliga
el produktionen med torv okar upp till 1-2 TWh & 2010. Nivan pa el produktionen
med torv beror pa den majligatillforseln av torv som Energimyndigheten antagit
tva nivaer for i sinaanalyser, 4 TWh respektive 10 TWh, och darav intervallet i
bedomningen. Dessa nivaer &r tillrackligt stora for att motivera en justering av
kvoterna eftersom den torv som kommer in i systemet tranger undan fornybar
elproduktion i elcertifikatsystemet och darfor forsvarar mojligheten att ndA méalet
om en tillkommande &rlig anvandning av fornybar el med 10 TWh &r 2010. |
denna rapport presenteras kvoter for férnybar elproduktion och om kvoterna ska
justeras for torv sd bor de justerasi niva med prognoserna for el produktionen med
torv som &terfinns i Energimyndighetens delrapport for detta uppdrag.

Energimyndigheten rekommenderar inte att kvoterna andras fram till ar 2010. De
framsta anledningarna &r att potentialer for en hdgre utvecklingstakt for fornybar
el saknas och att det alltid &r ett mycket stort ingrepp i systemet att andra redan
satta kvoter varfor man bor vara noggrann med att inte gora sadana andringar i
onddan.

4.5.5 Kvotutveckling om ambitionsnivan till 2012 hojs

| Figur 11 illustreras en mojlig kvotutveckling fram till & 2012. Den bygger pa att
kvoternafor ar 2002 till 2010 & oférandrade och att malet till 2012 &r att ambi-
tionen séttstill 15 TWh ny fornybar elproduktion jamfort med 2002 ars niva
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Figur 11 Kvot utveckling och tillkommande for nybar el

100



| Tabell 14 framgér att den tillkommande produktionen av certifikatberéttigad el
& 11 TWh &r 2010 och inte 10 TWh som & mélet. Detta beror pa att den prognos
for elanvandningen som ligger till grund for dessa berékningar ligger hogre &n den
som |ag till grund for kvoterna da de bestamdes i riksdagen. Siffrornai tabellen &r
kansliga for de antaganden som ligger till grund for scenarioanalysen.

Tabell 14 Prognostiserad utveckling av férnybar el

Ar| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Kvot 0,074 | 0,081 | 0,104 | 0,126 | 0,141 | 0,153 | 0,160 | 0,169 | 0,187 | 0,206

Certifikatel, TWh 7,14 | 7,90 | 10,27 | 12,54 | 14,18 | 15,55 | 16,44 | 17,54 | 19,49 | 21,55

Tillkommande

forybar el TWh 0,64 | 140 | 3,77 | 6,04 | 7,68 | 9,05 | 9,94 | 11,04 | 12,99 | 15,05

Diff. Foreg. &r TWh | 0,64 | 0,77 | 2,36 | 2,27 | 1,64 | 1,37 | 0,88 | 1,11 | 1,94 | 2,06

Av tabellen framgar ocksa att differensen mot foregaende ar, som beskriver hur
mycket ny kraft som behdver byggas for att motsvara kvotplikten, ar hela
2 TWh/@r for ar 2011 och &r 2012.

En intressant fréga ar vilka energislag som kommer att fylla upp kvoten, i vilken
mangd och i vilken ordning. Det som styr denna dynamiska utveckling & kvotens
utveckling, vilka planer som finns, ledtiderna for att fa fram ny produktion samt
potentialen for det aktuella kraftslaget. Forutsdttningen ér givetvis att tilltro finns
till certifikatsystemet samt att tillstand utfardas.

Vérastudier visar att det tagits en del beslut om investeringar i det industriella
mottrycket samt att fler beslut ar pa gang. Sammanlagt ror det sig om ca

1,25 TWh fram till & 2010 och merparten av dessa beréknas borja producera ar
2006-2007. Kraftvarmen har planer som kan ge 0,75-0,95 TWh férnybar €l och
dessa planer ligger Over lag i perioden 2007-2010.

For att vindkraften skall borjaleverera stora energimangder krévs att de stora
vindkraftsparkernatill havs borjar byggas. De flesta vantar fortfarande pa tillstand
och om finansieringen l6ser sig &r det troligt att de forsta parkernakan sta klara
under ar 2006-2007. Planerna for vattenkraften ligger utspriddai tiden. Det storsta
tillskottet kommer att kommaifran reinvesteringar i den storskaliga vattenkraften.
Dessa kommer sannolikt att fordelas jamnt 6ver aren enligt kraftbolagens
reinvesteringsplaner.

Slutsatsen ifran diskussionen ovan blir att utbyggnaden av de olika energislagen
kommer att ske parallellt. Projektering och idrifttagande av de enskilda projekten
pagéar under entid av 3-7 & och projekten har begransad flexibilitet. Varje enskilt
projekt har inte koll pa vilka évriga projekt det finnsinom fornybar energi. Varje
projekt raknar sdledes med att fa avsattning for sina certifikat.
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En trolig sasmmanséttning av certifikatproduktionen visasi Tabell 15.

Tabell 15 Trolig fordelning av produktionen om ambitionsnivan okar till 15 TWh, (TWh)

Ar Ar1 2010 2012
Vindkraft 0,72 4,75 7,8
Kraftvarme i fjv 3,03* 4,5 5
Vattenkraft 1,75 2,25 2,3
Industriellt mottryck 4,52* 6 6,4
Sol, vag, geotermi 0 0 0
Summa rimlig potential 10,02 17,5 21,5

Anm. Med &r 1 avses produktionen under certifikatsystemets 12 forsta manader. Den befintliga
produktionen & 2002 bedémdestill 6,5 TWh och ingér i summa rimlig potential.

*Inklusive avdrag for sent inlamnade bréansledeklarationer ca 0,05 TWh. Se vidare avsnitt
"statistik”.

Notera att produktionen i Tabell 14 & 2010 Gverstiger potentialbedomningarnai
avsnitt 4.4.9. | Tabell 15 har vi darfor okat pa vindkraften med 0,55 TWh for ar
2010. Det & dock mgjligt att detta tillskott kommer ifran de andra krafts agen.

Noterbart & vindkraftens betydel se. Den sammanlagda 6kningen av de 6vriga
energislagen bedoms ar 2012 till ca7,2 TWh relaterat till nivan for & 2002. For
att okningen skall bli 15 TWh behdvs alltsd minst 7,8 TWh vindkraft. Utbygg-
nadsplanerna for vindkraft pa land ar 3,1-4,2 TWh enligt bilaga 3. Energimyndig-
heten har emellertid inte verifierat siffran eller hur 1angt framskridna planerna .
Det krévs alltsd med storsta sannolikhet vindkraftsparker till havsi storleksord-
ningen 4-7 TWh for att klara ambitionen 15 TWh till & 2012.

Nyckeln till att vindkraften kan producera9 TWh till & 2012 & planeringsmélet
om 10 TWhtill ar 2015. | korthet kan ségas att planeringsmalet om 10 TWh maste
implementeras och foljas. Det & den framsta garantin for att denna volym vind-
kraft skall fatillstand Om arbetet med att implementera planeringsmalet fullfoljs
och att elcertifikatsystemet ar tillrackligt stabilt for investerarna, finns inga hinder
for att vindkraften skall kunna producera 10 TWh & 2012. Denna dlutsats lutar sig
pa den konsultstudie om ledtider for att fa fram ny kraft som utforts av WSP pa
uppdrag av Energimyndigheten, se potential bedémningarna (WSP 2004).

4.6 Scenarier for elcertifikatsystemets framtida
utveckling

Malet och kvoternai dagens el certifikatsystem &r sattatill & 2010. | dagsl&get ar
det oklart vad som kommer handa med el certifikatsystemet efter detta artal. |
regeringens uppdrag till Energimyndigheten angavs med anledning av detta att

" Energimyndigheten bor analysera olika scenarier for elcertifikatsystemets
utveckling efter den fastlagda kvotperioden”
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| detta avsnitt presenteras tre scenarier for elcertifikatsystmets utveckling efter ar
2010. Syftet med scenarioanalysen ar att principiellt visavad som hander i elcert-
ifikatsystmet och vilka 6vriga konsekvenser det skapar vid olikaval av ambitions-
niva. Genom scenarioanalysen visas alltsa tydligt skillnader vid olika méangder ny
fornybar el produktion. Det &r viktigt att pdpeka att Energimyndigheten i denna
scenarioanalys inte har haft ambitionen att ta fram den mest [ampade utvecklingen
efter 2010. Energimyndigheten tar sdledes heller inte stallning for nagot scenario
eller ambitionsniva. Nar ambitionsnivan efter 2010 ska faststéllas &r det viktigt att
noga dvervaga en ambitionsniva avseende mangden ny fornybar el produktion som
ar tillrackligt hog for att skapa efterfragan och rimliga villkor for investeringar
men inte for hdg sa att elmarknaden stors for mycket eller att konsumentpriserna
blir allt for hdga. Dessa scenarion kan anvandas som underlag for en sadan
diskussion, men ger alltsdinte svaret pa vilken ambitionsniva som &r " den rétta’.

De tre scenarier som presenterasi detta avsnitt & baserade pa antaganden om
mangden ny férnybar el produktion som kan tillkomma baserat pa de potential-
beddmningar som redovisasi avsnitt 4.4.>. Ambitionsnivan i scenarierna skiljer
sig kraftigt & for att tydligt illustrera de effekter som kommer av vald ambition. |
alla scenarier har antagits att kvoter faststallstill 2025 med en uppbyggnadsfastill
2015 och darefter fasta kvoter. Med en framforhallning i faststallandet av kvoter
och utvecklingsprofil skapas rimliga forutséttningar for investeringar.

Scenario 1 utgdr fran att ambitionsnivan i elcertifikatsystemet inte 6kar fran 2002
ars nivautover de 10 TWh som &r lagstadgade. Scenario 2 innebér att hela den
hogsta rimliga potentialen som angesi avsnitt 4.4 byggs ut, d.v.s. 19 TWh ny
fornybar e jamfort med 2002 ars niva. | scenario 3 slutligen har ambitionsnivan
satts till 25 TWh ny fornybar el jamfort med 2002, vilket & betydligt hdgre an vad
potential bedémningen angivit som "rimligt”.

Scenariol 10 TWh ny elproduktion jamfort med 2002 &rs niva
Scenario2 19 TWh ny elproduktion jamfort med 2002 &rs niva
Scenario3 25 TWh ny elproduktion jamfort med 2002 &rs niva

Att bygga ny fornybar elproduktion paverkar naturligtvis fleraolika delar av
samhallet. For att faen bild av konsekvenserna av de olika ambitionsnivaerna
analyseras varje scenario utifran:

1> Som alternativ till att ambitionen sétts i relation till potentialen for férnybar el si skulle andra
kriterier f6r ambitionsnivan och scenarioutformningen kunna anvandas. T.ex. skulle det kunna
uttryckasi termer av hur mycket vi (alla kvotpliktiga) &r beredda att betala for att sedan
konsekvensanalysera hur mycket ny produktion det ger. Alternativt skulle kriteriet for
ambitionsnivan kunna utga frén att Sverige skall habalansi import/export av €l och analysera hur
mycket som behover byggas for att uppna detta. Fler alternativa kriterier &r sakerligen mojliga
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Vilka produktionsslag som kommer in
Med olika ambitionsniva kommer olika méngd av de olika produktions-
kallornaav fornybar el kommaini systemet.

Paverkan pa 6vrig elproduktion och for sorjningstrygghet

En 6kning av den fornybara el produktionen paverkar sammansattningen i

el produktionen och dérigenom ocksa elpris. Om en stor mangd fornybar
elproduktion "trycksin” i elsystemet sa att utbudet av el dkar och elpriset
dampas & en mojlig effekt att elanvandningen kommer att 6ka. Speciellt
troligt & detta for den elintensivaindustrin och elanvandningen i andra
nordiska lander som kan dra nytta av ett dampat elpris men inte bar ndgon
kostnad for el certifikatsystemet. | konsekvensanalysen gors dock inte ndgon
kvantifiering av effekten pa elanvandningen.

Om elanvandningen inte 6kar i samma utstrackning som den fornybara

el produktionen Okar sa tréangs annan elproduktion undan, antingen i Sverige
eller i andralander vars elsystem & sammankopplat med det svenska. Bero-
ende pa hur elanvandning och el produktion paverkas sa paverkas ocksa balan-
sen mellan elanvéndning och elproduktion i Sverige. Det & denna balans som
vi anvant som métt for forsorjningstrygghet.

Kostnad for konsumenten

| elcertifikatsystemet &r det konsumenten som till slut far bara notan for den
fornybara el produktionen. Kostnaden for konsumenten bestar i att betalafor
de el certifikat som alaggs enligt kvoten. Till denna kostnad kommer &ven
elleverantOrernas transaktionskostnader samt moms. Den total a kostnaden for
konsumenten beror &ven pa den dampande effekt pa el priset som el certifikat-
systemet har. | korthet medfor elcertifikatsystemet att elpriset pa Nord pool
dampas relativt om el certfikatsystemet inte hade funnits. Detta kommer sig av
att den foérnybara elen som tvingas in i systemet tranger undan dyrare el pro-
duktion som & prissdttande. Det gar dock inte att siga om priset kommer att
sunka relativt dagens niva, dadet & en mangd andra faktorer och styrmedel
som pressar priset uppat. Vi gor ingen kvantifiering av denna effekt utan kon-
staterar endast att el certifikatsystemet har en dampande effekt pa el priset. |
konsekvensanalyserna begransar vi oss saledestill att illustrera hur
konsumentpriset pa el certifikat inklusive moms och transaktionsavgifter'®
paverkas vid olika kvotnivaer (ambitionsniva for produktionen).

Vad som kravsfor att na den satta ambitionsnivan

Ju hogre ambitionsniva desto stérre krav kommer stéllas pa samhéllet for att
mojliggora de investeringar i férnybar elproduktion som krévs. En mangd
ingtitutionella faktorer som t.ex. infrastruktur och tillstandshantering maste
beaktas. For att illustrera vad en dkad ambitionsnivainnebér i praktiken ges
aven exempel pa hur manga kraftverk (vind, bio, vatten) som maste byggas.

16 En genomsnittlig transaktionsavgift pd 10% har antagits.
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4.6.1

Antaganden for scenarioanalysen

For att kunna presentera scenarion for el certifikatsystemets utveckling efter den
fastlagda kvotperioden kravs att ett flertal antaganden gors om viktiga parametrar.
Dessa antaganden framgar av Tabell 16 nedan.

Tabell 16 Energimyndighetens antaganden i scenarioanalysen

Parametrar

Energimyndighetens antagande

Utgangsvarde fornybar elproduktion
Antagande om den fornybara

elproduktionen i utgangslaget for systemet.

Den befintliga férnybara produktionen ar
2002 &r satt till 6,5 TWh i enlighet med vad
som star i proposition 2002/03:40.

Langsiktighet i kvotsattning

Hur l&ngt fram i tiden kvoter faststélls
paverkar majligheten till terbetalning via
certifikat for de investeringar som gors,
samt antaganden for potentialer for
férnybar el.

| analyserna har antagits att kvoter
faststélls till ar 2025. Med en sadan
langsiktighet i kvoterna skapas rimliga
villkor fér investeringar, samtidigt som
tidshorisonten ar éverblickbar.

Utvecklingsprofil for kvoterna

Med en given ambitionsniva for hur manga
TWh fornybar el systemet skall tillféra kan

det tankas att utvecklingen mot malet sker
i olika takt.

Energimyndigheten har antagit att syste-
met har en utbyggnadsfas med stiganden
kvoter fram till ar 2015 for att darefter ha
en aterbetalningsfas med konstant kvot
fram till &r 2025. Med detta forfarande
skapas mdjlighet fér de som investerar i
fornybar elproduktion att fa en rimlig tid for
avkastning pa sina investeringar. De som
bygger i slutet av perioden far ju inte
certifikat under lika l&ng tid som de som
bygger tidigt.

Foérandring av kvoterna innan 2010

Om ambitionsnivan hojs och kvoter
faststalls langsiktigt finns det anledning att
Overvaga om kvoterna bor justeras redan
innan ar 2010. Anledning till detta skulle
kunna vara att f4 en jamnare tillvaxttakt pa
kvoterna

| analyserna utgar Energimyndigheten fran
att de lagstadgade kvoterna till ar 2010
ligger fast.

Den totala elanvandningen

For att kunna berakna vilka kvoter som
kravs for att na ett visst TWh -mal om
fornybar elproduktion maste antaganden
om utvecklingen av den totala
elanvandningen goras.

For aret 2003 anvands preliminar statistik.
For aren 2004-2006 anvands
Energimyndighetens kortsiktsprognos
daterad 2004-08-15. For ar 2010 och ar
2020 anvands den langtidsprognos som
Energimyndigheten tog fram under varen
2004 till arbetet med kontrollstation 2004.
Varden for aren mellan ar 2006 och 2010
samt mellan &r 2010 och ar 2020 ar
interpolerade.
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Parametrar

Energimyndighetens antagande

Den icke kvotpliktiga anvandningen
For att kunna berakna kvoterna krévs ett
antagande om hur stor del av den totala
anvandningen som ar undantagen
kvotplikt.

Forlustel (6verforingsforlusterna) antas
vara 11,5 TWh. Industrins undantag antas
vara 37,8 TWh. Hjalpkraft utgor enligt
prognoserna ca 4,3 TWh och 6vrig icke
kvotpliktig elanvandning antas utgéra

0,1 TWh. Det ger att den totala volymen
icke kvotpliktig el antas vara ca 53,7 TWh
av bruttoanvandningen ar 2004. Den icke
kvotpliktiga elen réknas upp med
prognosen. Bruttoanvandningen beréknas
ar 2004 uppga till 151,3 TWh. Den
kvotpliktiga anvandningen antas saledes
vara 97,6 TWh for ar 2004.

Certifikatberéattigade energikallor
Potentialerna liksom utvecklingen av
kvoterna ar avhangigt av vilka energikallor
som ingar i certifikatsystemet.

| scenarierna ingar de fornybara
produktionsslag som idag ar beréattigade till
elcertifikat. Torv ingar inte i berakningarna.
For en utforlig beskrivning av de speciella
forhallandena for torv hanvisas till etapp 1
av oversynen.

Begransad tilldelningsperiod

Om den tid som anléggningar ar
berattigade till elcertifikat begransas
paverkar det kvoterna.

Utgangspunkten i scenarierna ar att syste-
met &r utformat som idag, dvs. med obe-
gransad tilldelningsperiod fér anlaggning-
arna i systemet. Utvecklingen om tilldel-
ningsperioden begransas redovisas som
ett alternativ. D& med antagandet om en
tilldelningsperiod pa 15 ar, dock ej langre
an till ar 2025.

Karnkraftsavvecklingen
Elcertifikatsystemets effekt pa elbalansen
styrs i hdg grad av nar karnkraften kommer
att avvecklas.

D4 inget ar faststallt avseende
karnkraftsavvecklingen antar
Energimyndigheten en livslangd pa
karnkraften pa 40 ar.

Det &r viktigt att hai dtanke att fleraav

dessa parametrar & mycket osékra och att

de kvotnivaer med tillhérande volym férnybar el som presenteras, samt de konse-
kvensanalyser som gors, & gallande endast vid de gjorda antagandena om para-
metrarna. N&r de slutliga kvotnivaerna ska bestéammas maste dessa parametrar
faststéllas. FOr dettakrévsi en del fall ytterligare kunskap och i en del fall princi-

piella stallningstaganden.

Energimyndigheten har i scenarierna nedan valt att som att faststallakvoter till ar
2025. Tillvaxten i systemet sker emellertid endast till & 2015. De sista 10 aren
ligger kvoten konstant i systemet. Om el certifikatsystemet visar sig vara ett bra
styrmedel och om staten vill att den fornybara el produktionen skall fortsétta att
oka aven efter & 2015 sa behdver det finnas en mekanism for att forandra
kvoterna éren 2016-2025. Energimyndigheten har inte tagit fram nagot forslag pa
hur denna mekanism skall utformas men det & uppenbart att den behovs.
Nyckelordet &r i detta sammanhang framforhdlining. Om certifikatsystemet skall
fortsdtta vaxa efter & 2015 bor detta aviseras minst 3-5 ar i forvag. Det beror pa
att kontrakten for elcertifikaten forvantas |6pa 6ver sdlang tid. Energimyndig-
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heten har som sagt inte tittat noggrannare pa detta men vill anda papeka vikten av
att det gors.

Energimyndigheten vill ocksa papeka att de scenarion som redovisas nedan &
exempel. Energimyndigheten &r inte 1ast till nagot av de antaganden som ligger
till grund for de olika scenarierna och tar heller inte i denna rapport stéllning for
vilken ambitionsniva som & mest |amplig.

4.6.2 Scenario 1: Okning med 10 TWh

Detta scenario innebér att ambitionsnivan i el certifikatsystemet inte okar utéver
den 6kning med 10 TWh frén 2002 &rs niva som redan &r lagstadgade. Mellan ar
2010 och &r 2025 ligger kvoten fast. Om elanvandningen 6kar kommer emellertid
ett litet tillskott fornybar €l att behovs dven efter & 2010.

Kvotutveckling i scenario 1

Kvotutvecklingen givet dessa antaganden illustrerasi Figur 12 nedan. Kvot-
utvecklingen & den samma som dagens system. Skillnaden &r att systemet har en
livdlangd som stracker sig bortom 2010.

0,180
- 0,160
- 0,140
- 0,120
- 0,100
- 0,080
- 0,060
- 0,040
- 0,020
- 0,000

Tillkommande férnybar el
TWh
Kvot

mmm Tillkommande fornybar el TWh —e— Kvot

Figur 12 Kvotutveckling och tillkommande férnybar €l i scenario 1
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Tabell 17 visar en prognos Over hur storheternai certifikatsystemet férandras i

scenario 1. Certifikatel visar hur stor volym certifierad el som behdvs for att fylla
kvoten. Denna post beddmdesttill 6,5 TWh nar systemet startade. Tillkommande

fornybar visar hur mycket férnybar el som tillkommit sedan systemet startade,

allts Certfikatel minus 6,5 TWh. Diff. Foreg. ar visar hur mycket fornybar el som
maste tillkomma ett givet & for att motsvara det arets 6kning av kvoten.

Tabell 17 Prognostiserad utveckling av férnybar el scenario 1

Ar | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kvot 0,074 | 0,081 | 0,104 | 0,126 | 0,241 | 0,153 | 0,060 | 0,169
Certifikatel, TWh 7,14 790 | 1027 | 12,54 | 1418 | 1555 | 16,44 | 17,54
Tillkommande
fornybar el TWh 0,64 1,40 3,77 6,04 7,68 9,05 9,94 | 11,04
Diff. Féreg. & TWh | 0,64 0,77 2,36 2,27 1,64 1,37 0,88 1,11
Ar | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kvot 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169
Certifikatel, TWh 17,61 | 1768 | 17,74 | 1781 | 1788 | 17,94 | 1801 | 18,08
Tillkommande 11,11 | 11,18 | 11,24 | 11,31 | 11,38 | 11,44 | 11,51 | 11,58
foérnybar el TWh
Diff. Féreg. & TWh | 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07
Ar | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kvot 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169 | 0,169
Certifikatel, TWh 18,15 | 18,21 | 18,28 | 18,35 | 1842 | 1849 | 18,56
Tillkommande
fornybar ol TWh 11,65 | 11,71 | 11,78 | 11,85 | 11,92 | 11,99 | 12,06
Diff. Féreg. & TWh | 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07 0,07

Tabellen visar en del intressanta saker. Som synes tillkommer det 11 TWh till &r
2010 istallet for de planerade 10 TWh. Det beror pa att resultatet & beroende av
antaganden om hur elanvandningen 6kar samt hur stort undantaget fran kvotplikt
blir. Dessa parametrar har inte utvecklats som forutspétt nar systemet startade och
darfor visar prognosen att de géllande kvoterna kommer att generera 11 TWh till
& 2010 om prognosen stammer. En annan intressant sak &r att tillskottet av for-
nybar el blir 70 GWh/ar hela perioden & 2012 till 2025 trots att kvoten inte ckar.
Det beror pa att elanvandningen forutsatts oka. Om elanvandningen i redliteten

skulle minska s skulle det beh6vas mindre fornybar el for varje &r.

Vilka produktionsslag kommer in

| scenario 1 & ambitionen att hoja produktionen med 10 TWh jamfért med 2002
ars niva. Detta 6verensstammer med malet med el certifikatssystemet och vi har
darfor valt att anvanda oss av de kvoter som finnsi lagen om el certifikat fram till
2010 och sedan hdlla denna kvot konstant fram till 2025. Energimyndigheten har
forsokt att uppskatta vilka energikéllor som troligtvis kommer in och fyller upp
kvoten och i vilken mangd och ordning.
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En beddmning &r att produktionen inom certifikatsystemet kommer att fordelas

enligt Tabell 18.

Tabell 18 Trolig fordelning av fornybar elproduktion inom elcertifikatsystemet enligt

scenario 1 (TWh)

" med elcertificat 2010
Vindkraft 0,7 4,75
Kraftvarme i fjv 3 4,5
Vattenkraft 1,75 2,25
Industriellt mottryck 4,5 6
Sol, vag, geotermi 0 0
Summa rimlig potential 10 17,5

Anm. | tabellens siffror ingar den befintliga produktionen & 2002 pa 6,5 TWh fornybar €.

Det som framst styr vilka energikdlor som kommer in och fyller upp kvoten &r
vilka planer som finns, ledtiderna for att fa fram ny produktion samt potentialen
och kostnaden for det aktuella kraftslaget.

Inom industriellt mottryck och kraftvarmen finns planer samt flera beslut om
investeringar som sammanlagt kan ledatill en 6kad elproduktion med 2 till

2,2 TWh elproduktion fran fornybara energikallor. Dessainvesteringar kan vantas
tasi drift under perioden 2006-2010.

Det industriella mottrycket, kraftvarmen och effektiviseringarnai storskalig
vattenkraft tillkommer inte enbart pa ekonomiska signaler fran el certifikatspriset
utan &r &ven bl.a. beroende av hur vérmeunderlaget utvecklar sig samt i vilken
kondition den befintliga utrustningen har.

Planerad produktionsokning inom vattenkraften & ca 0,4 TWh fram till & 2010
och det storsta tillskottet kommer att komma fran reinvesteringar i den storskaliga
vattenkraften. Dessa kommer sannolikt att fordelas jamnt Gver aren enligt

kraftbol agens reinvesteringsplaner.

Utbyggnadsplanerna for vindkraft paland & ca 3-4 TWh. Energimyndigheten har
emellertid inte verifierat siffran eller hur langt framskridna planerna ar. Planerna
for vindkraft till havs & ca 9,5 TWh. De flesta vantar fortfarande patillstand och
om finansieringen 16ser sig & det troligt att de forsta parkerna kan sta klara under
ar 2006-2007.

Slutsatsen blir att utbyggnaden av de olika energislagen kommer att ske parall€llt.

Projektering och idrifttagande av de enskilda projekten pagar under en tid av
3-7 a&. Det finns emellertid manga projekt som kommit langt i sin planering.
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Paverkan pa 6vrig elproduktion och forsorjningstrygghet

En 6kning av den fornybara el produktionen paverkar ssmmansattningen i el-
produktionen och darigenom ocksa el priset och indirekt kan det ha paverkan pa
elanvandningen. Detta far sammantaget effekter for balansen i elsystemet och
forsorjningstryggheten.

En 6kad produktion av férnybar €l i Sverige far nodvandigtvis inte sa stor effekt
paelproduktionen i Sverige eftersom svensk elproduktion inte & den som ligger
pamarginalen i det nordiska elsystemet. | ett slutet elsystem innebér elcertifikat-
systemet, med vilket man utanfor den normala prisséttningen pa elmarknaden
pressar in ny elproduktion, att nagon annan el produktion tréangs undan. Om
marknaden fungerar & det da den dyraste produktionen som trangs undan. | det
nordiska systemet ar det kolkondens som producerar el pa marginalen och &r da
den el produktion som tréngs undan av den fornybara el produktionen i
elcertifikatsystemet.

Eftersom det nordiska systemet inte &r ett helt slutet system ar det déaremot valdigt
svart att uppskatta hur stor denna undantrangning blir. En undantrangning av den
el produktion som ligger pa marginalen far en dampande effekt pa el priset, som
liksom méangden el som trangs undan &r svar att kvantifiera.

| Sverige paverkas el produktionen med icke fornybara energikalor framfor allt
genom att fossilbaserad kraftvarme till viss del konverterastill biobrénde. Efter-
som den svenska el produktionen i 6vrigt inte kan anses ligga pa marginalen i det
nordiska elsystemet sd kommer ingen elproduktion eller &minstone valdigt lite
elproduktion i Sverige trangas undan av den 6kade produktionen av fornybara
energikéllor. Dettainnebar att elproduktionen i Sverige kommer att 6ka vilket
stérker elbalansen. Framfor allt innebér det att behovet av import minskar och
mojligheternatill export okar.

| Energimyndighetens senaste langsiktsprognos i Kontrollstationen 2004 utgick
huvudscenariet ifran att 2010 ars kvot 1ag fast under hela perioden fram till 2010,
dvs. samma utveckling som i detta scenario, vilket genererade en nettoexport av €l
ar 2010 pa drygt 3 TWh. Enligt prognosen uppgick nettoexporten till 2 TWh &r
2020, det under antagande om att kérnkraften har en livdangd pa 40 ar. Om
elcertifikat systemet inte hade funnits och inte heller ndgot annat stodsystem for
fornybar el produktion kan det antas att el produktionen fran fornybara energikallor
hade varit mindre én vad som &r fallet i prognosen, det &r inte heller sakert att
produktionen av €l totalt i Sverige hade varit s stor sa att det uppstatt en netto
export av el vid ett normalar 2010. Av detta kan darfor utlasas att forsorjnings-
tryggheten i form av en stérkt elbalans har uppnatts med el certifikatsystemet i
detta scenario.

Kostnad for konsumenten

| detta scenario med en forhallandevis 1&g ambitionsniva for ckningen av férnybar
el produktion hamnar konsumenternas el certifkatkostnad inkl moms pa mellan
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2,3-9,3 6re/kWh nér kvoterna & som hogst mellan 2010 och 2025. Det |agre priset
ges av ett elcertifikatpris pa 100 kr/MWh och det hogre av ett pris pa 400 kr/MWh.
Under certifikatsystemets forsta ar var konsumentens el certifikatkostnad i medeltal
knappt 3 6re/kWh.

Tabell 19 Troliga konsekvenser fér konsumenten av scenario 1

Troliga konsekvenser

Paverkan pa elpris Dampning av elpriset (ej kvantifierat)
Paverkan pa 2,3-9,3 6re/kWh inkl moms
konsumentens

elcertifikatpris

For att illustrera kostnaderna for konsumenten enligt detta scenario har berék-
ningar gjorts for olika antaganden om certifikatpris, vilket illustrerasi figurerna
nedan. Detta &r alltsa den kostnad som paverkar konsumenten via priset pa
elcertifikat. Ingen hansyn har tagits till den dampande effekt pa el priset som

el certfikatsystemet kan antas ha.
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Figur 13 Kostnad for konsumenten i scenario 1 vid fyra olika antaganden om certifikatpris

K ostnaden for konsumenten okar succesivt med en tkande kvot. Fran & 2010 och
framét planar kostnaden ut pa en niva mellan 2,3-9,3 6re/kWh.
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Certifikatpris 200 kr/MWh
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Figur 14 Arskostnad for fyra olikatypkunder i scenario 1 vid antagande om ett certifikatpris
pa 200 kr/MWh
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Figur 15 Arskostnad for fyra olikatypkunder i scenario 1 vid antagande om ett certifikatpris
pa 400 kr/MWh

Figur 14 och Figur 15 beskriver arskostnaden for tre olika typkunder (1&genhet,
villautan eluppvarmning samt villa med eluppvarmning) vid tva olika antaganden
om certifikatpriset. Arskostnaden for exempelvis en eluppvarmd villa varierar i
detta scenario mellan 900 kr — 1800 kr vid antagande om certifikatpris pa

200 kronor respektive 400 kronor per MWh.
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Vad kravs for att na den satta ambitionsnivan (10 TWh)?

For att den fornybara el produktionen ska kunna cka med 10 TWh fran 2002 &rs
nivakommer det krévas en omfattande utbyggnad av den fornybara el produk-
tionen.

Tabell 20 Krav som stalls for att uppna mélet enligt scenario 1

Scenario 1
Vad kréavs for att n& * Elcertifikatsystemet permanentas och kvoter faststalls
ambitionen? efter 2010

* TillstAndshantering effektivare. Tillstand maste ges.

Hur manga verk kravs? Vindkratft till land

(siffrorna ar exempel pa Ca 5 stycken parker pa land (i snitt ca 40 verk per park)
vad den nya produktionen | vindkratft till havs

i‘a” komma att |n|r_1_ebara I | Ca 6 stycken parker till havs (i snitt ca 30 verk per park)
ermer av nya anlagg- .

ningar) Industriellt mottryck

Ca 10 anlaggningar investerar i bl.a. nya turbiner
Kraftvarme i fjarrvarmenétet

Ca 15-20 nya eller ombyggda anlaggningar av olika storlekar
Vattenkraft

Reinvestering i ca 100 befintliga anlaggningar samt
uppférande av ca 15 nya smaskaliga anlaggningar.

Den viktigaste atgarden for att nd malet &r att el certifikatsystemet permanentas
som en viktig och bestdende del av omstallningen till ett uthdlligt samhalle samt
att kvoter faststélls langsiktigt efter ar 2010. Om det inte sker kommer sannolikt
endast en brakdel av de planer pa utbyggnad som finns bli verklighet.
Anledningen ar framst att energiinvesteringar & langsiktiga investeringar med
avskrivningstider pa 15-60 ar. Daracker det inte att veta att ett extra stod utgar de
narmaste fem aren. Om systemet permanentas och kvoterna forlangs enligt ovan
samt i 6vrigt uppfattas som robust och va utformat kommer, enligt de intervjuer
som Energimyndigheten gjort, kraftvarmen, det industriella mottrycket samt
vattenkraften att genomfora manga projekt som kommer att okatillforseln av
fornybar €. Aven vindkraften kommer att bidra med en stor del férnybar el om
kraven enligt ovan &r uppfyllda.

For att det industriella mottrycket skall 6ka sin produktion med 1,5 TWh behtver
ca 10 industriella mottrycksanlaggningar gorainvesteringar i bl.a. nyaturbiner.
For att kraftvarmen i fjarrvarmenéten skall 6ka sin produktion med 1,5 TWh for-
nybar el kravs ca 15-20 nya eller ombyggda anléggningar av olika storlekar.
Manga ar sm3, ca3 MWe, halften & medelstora 10-20 MWe och nagra &r stora
ca40 MWe. Vattenkraften 6kar sin produktion med ca 0,5 TWh genom att
reinvesterai ca 100 befintliga anléggningar samt genom att uppféra ca 15 nya
smaskaliga anlaggningar.

Vindkraften behdver 6ka med ca4 TWh for att malet skall nés. Antalet vindkraft-
verk som behévs & vadigt beroende av hur storade &r. Befintligaverk idag &r
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Over lag mindre an 1 MW. De nyaverk som installeras idag & emellertid upp till
2-3 MW och inom négra & kan verken till havs varapa5 MW. Verken samlas
oftai parker och planerade sadana projekt redovisasi bilaga 3. Hur manga kraft-
verk och hur mycket en park kan producera ar specifikt for varje enskilt projekt
och det & darfor svart att ge en siffrafor hur manga vindkraftverk eller parker
som skulle krévas for att producera 4 TWh. En trolig sasmmanséttning for att
producera4 TWh &r emellertid ca 6 stycken parker till havs och ca 5 stycken
parker paland. Parkernatill havs projekteras for mellan 28-4000 GWh och
medianstorleken & 380 GWh. Antalet vindkraftverk i parkernavarierar mellan
6-227 stycken. For att producera 380 GWh i en vindkraftspark till havs behdvs ca
30 verk. Parkerna paland projekteras for 80-300-GWh och medianstorleken &r
200 GWh. For att producera 200 GWh i en park placerad paland kravs ca

40 vindkraftverk.

Vindkraft har, om forutsdttningarna blir de rétta (d.v.s. ett permanent

el certifikatsystem med ambtionsniva och kvoter faststallda for l1ang tid samt i
ovrigt robust och stabilt) potential att kompenserafdor en utebliven expansion hos
nagon av de andra kraftd agen. De andra kraftslagen kan emellertid inte
kompensera for en utebliven vindkraftsexpansion.

4.6.3 Scenario 2: Okning med 19 TWh

Detta scenario stracker sig som ala de andra scenarion fram till 2025, med en
utbyggnadsperiod fram till 2015 och dérefter med en fast kvot. Den 6kning med
19 TWh jamfort med 2002 ars niva som &r satt i detta scenario ska sdledes byggas
ut till 2015. Detta scenario innebér att hela den potential som beskrivits som
rimlig i potentialbedomningarna for & 2015 byggs ut. Aven om detta scenario &r
baserat pa den hogsta rimliga potentialen enligt Energimyndighetens bedémning
ska det inte likstallas med att detta & den mest lampliga ambitionsnivan for ny
fornybar el produktion. Att 6ka produktionen av fornybar el med 19 TWh jamfort
med 2002 &rs nivafar stora konsekvenser pa el produktion, elbalans, forsorjnings-
trygghet, elpris, konsumenter och institutionella faktorer. En lamplig ambitions-
niva kan sdledes mycket val ligga under den hogsta rimliga potentialen.
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Kvotutveckling enligt scenario 2
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Figur 16 Scenario 2, den fornybara elen 6kar med 19 TWh mellan &r 2002 och &r 2015

Tabell 21 visar en prognos Over hur storheternai certifikatssystemet forandras i

scenario 2.

Tabell 21 Prognostiserad utveckling av fornybar el scenario 2

Ar | 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Kvot 0,074 | 0,081 | 0104 | 0,126 | 0,141 | 0153 | 0,160 | 0,169
Certifikatel, TWh 7,14 790 | 1027 | 1254 | 1418 | 1555 | 1644 | 17,54
Tillkommande
formybar ol Twh 0,64 1,40 3,77 6,04 7,68 9,05 9,94 | 11,04
Diff. Foreg. & TWh | 0,64 0,77 2,36 2,27 1,64 1,37 0,88 1,11
Ar 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Kvot 0,185 | 0,200 | 0,215 | 0,230 | 0,242 | 0242 | 0,242 | 0,242
Certifikatel, TWh 19,28 | 20,92 | 22,57 | 2424 | 2560 | 25,690 | 2579 | 2589
Tillkommande 12,78 | 1442 | 16,07 | 17,74 | 19,10 | 19,19 | 19,29 | 19,39
férnybar el TWh
Diff. Féreg. & TWh | 1,73 1,64 1,65 1,67 1,36 0,10 0,10 0,10
Ar | 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Kvot 0,242 | 0,242 | 0242 | 0242 | 0242 | 0242 | 0,242
Certifikatel, TWh 2598 | 26,08 | 26,18 | 26,28 | 26,38 | 26,48 | 26,58
Tillkommande
fomybar ol TWh 19,48 | 1958 | 19,68 | 19,78 | 19,88 | 19,98 | 20,08
Diff. Foreg. & TWh | 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
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Tabellen visar en del intressanta saker. Fram till & 2010 & siffrornaidentiska med
scenario 1. Scenario 2 skiljer sig sedan fran scenario 1 eftersom tillvaxten fortgar
fram till & 2015. Ar 2015 &r den totala certifikatproduktionen 25,6 TWh vilket
Overensstammer med potentialbeddmningen i avsnitt 4.4. Tillvaxttakten av ny
produktion & i medeltal 1,6 TWh per ar &ren 2011-2015. Efter & 2015 ligger
kvoten konstant men det kravs enligt prognosen énda 0,1 TWh per & ny
certifierad produktion pga. att elanvandningen okar.

Kvotutveckling med scenario 2 — begransad tilldelningsperiod

| kapitlet om det framtida stodbehovet diskuterades huruvida den period som an-
laggningar skafinnas kvar i systemet bor begransas och befintliga anléggningar
dérmed fasas ut. Energimyndigheten konstaterar att det finns anledning att analy-
sera detta nérmare. Som en illustration for hur ett forfarande med begransad till-
delning skull kunna se ut avseende kvotutvecklingen redovisasi detta scenario ett
exempel padetta.

Kvot

Tillkommande fornybar
el TWh

mmm Tillkommande fornybar el TWh —e— Kvot

Figur 17 Scenario 2 med exempel pa begransad tilldelningsperiod
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Tabell 22 Scenario 2 med begrénsad tilldelningsperiod

Ar | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Kvot 0,074 0,081 0,104 0,126 0,141 0,153 0,160 0,169

Certifikatel, TWh 7,14 7,90 10,27 12,54 14,18 15,55 16,44 17,54

Tillkommande

forybar el TWh 0,64 1,40 3,77 6,04 7,68 9,05 9,94 11,04

Diff. Foreg. &r TWh 0,64 0,77 2,36 2,27 1,64 1,37 0,88 1,11

Ar | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kvot 0,093 0,108 0,123 0,139 0,148 0,149 0,149 0,149

Certifikatel, TWh 19,28 20,92 22,57 24,24 25,60 25,69 25,79 25,89

Tillkommande

formybar el TWh 12,78 14,42 16,07 17,74 19,10 19,19 19,29 19,39

Diff. Foreg. &r TWh 1,73 1,64 1,65 1,67 1,36 0,10 0,10 0,10

Ar| 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Kvot 0,150 0,150 0,147 0,127 0,112 0,100 0,000

Certifikatel, TWh 25,98 26,08 26,18 26,28 26,38 26,48 26,58

Tillkommande

formybar el TWh 19,48 19,58 19,68 19,78 19,88 19,98 20,08

Diff. Foreg. &r TWh 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10

Anledningen till den kraftiga minskningen av kvoten 2011 &r att i detta exempel
forsvinner de befintliga anlaggningarna ur systemet.

Tabellen och figuren beskriver bra effekten av att begrénsa tilldel ningsperioden.
Eftersom efterfragan i form av kvoten minskar samtidigt som utbudet minskar
genom att anlaggningar mister sin tilldelning sa bor certifikatpriset kr/MWh i
teorin forbli ofrandrat. Daremot sa minskar inte den fornybara produktionen.
Den &r lika hog som den var i exemplet dér tilldelningsperioden inte begrénsas.
Den storsta effekten sker emellertid i konsumentens el certifikatavgift. Eftersom
konsumenterna behdver kopa farre certifikat nér kvoten minskar s& minskar ocksa
konsumenternas el certifikatavgift. Hur stor effekt som uppkommer totalt for
konsumenten samt andra for- och nackdelar med begransad tilldelning & dock
oklart och bor analyseras utforligare. | Energimyndighetens uppdrag att utvardera
en gemensam svensk-norsk €l certifikatmarknad kommer denna fréga att
analyseras djupare.

Vilka produktionsslag som kommer in

| scenario 2 & ambitionen att hoja produktionen av fornybar el med 19 TWh jam-
fort med 2002 ars niva. Energimyndigheten har antagit att den kvotutveckling som
finnsi lagen om elcertifikat fram till 2010 behalls. Av det skalet &r resultatet i
detta scenario for ar 2010 identiskt med scenario 1. Efter ar 2010 6kar kvoten
fram till & 2015 for att darefter hdllas konstant fram till & 2025.
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Ambitionsnivan i detta scenario om att tka el produktionen med 19 TWh mot-
svarar dei dennarapport hdgsta méjliga rimliga potentialen. Vilket medfor att den
elproduktion som kommer ini systemet fram till 2015 motsvarar de tidigarei
rapporten redovisade rimliga potentialerna.

Tabell 23 Trolig férdelning av produktionen enligt scenario 2 (TWh)

Ar Forsta 12 mér)gderna 2010 2015
med elcertifikat

Vindkraft 0,72 4,75 10
Kraftvarme i fjv 3 4,5 6
Vattenkraft 1,75 2,25 2,5
Industriellt mottryck 4,5 6 7
Sol, vag, geotermi 0 0 0
Summa rimlig potential 10 17,5 25,5

Not. | tabellens siffror ingér den befintliga produktionen & 2002 pa 6,5 TWh fornybar el.

Om ambitionen skulle séttas |agre an 19 TWh sa skulle nagon eller nagra av
energikdlornasom tar sig ini systemet minska. Vilken teknik det & som skulle
minska & mycket svar att svara pa. Rent teoretiskt bor det kraftslag som har hogst
kostnader minska i forsta hand. Av de energikallor som enligt tabellen kommer in
i systemet sa & den dyraste tekniken havsbaserad vindkraft och smaskalig bio-
brénslekraftvérme och det & darfér dér som de storsta skillnaderna &r att vanta om
ambitionsnivan sétts |agre &an 19 TWh.

Eftersom projekteringen av investeringsprojekt sker parallellt har varje projekt
inte koll p&alla6vriga projekt. Allasom projekterar har darfor utgangspunkten att
de skafa avsittning for sina elcertifikat. Om vi i denna situation skulle borja fa ett
overskottsutbud pa elcertifikat skulle prispressen pa el certifikat oka vilket kanske
skulle innebara att nya el produktionsanl aggningar skulle fa det svart att bli
[6nsamma. En mojlighet &r att stora vindkraftsparker under projektering, som ar
de som har hdgst risk och kostnader och darfor & mest utsatta aktorerna pa

el certifikatmarknaden noggrant bevakar marknaden och avbryter sina byggplaner
om utbudet pa marknaden verkar vara for stort. Men det kan ju givetvis vara
nagon annan aktor som gor bedomningen att osakerheten okar och att de darfor
avbryter sina planer.

Paverkan pa 6vrig elproduktion och forsorjningstrygghet

En 6kning av den fornybara el produktionen paverkar ssmmansattningen i el-
produktionen och dérigenom ocksa el pris och indirekt kan det ha paverkan pa
elanvandningen.

| detta scenario ska ytterligare 9 TWh fornybar elproduktion in i systemet under
perioden 2010 till 2015 jamfort med scenario 1. Konsekvenserna av att inféra
19 TWh ny fornybar elproduktion i relation till 2002 ars nivajamfort med

10 TWh fornybar elproduktion &r galvklart storre. Precis som i scenario 1
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kommer det framfor allt vara den elproduktion som ligger pAmarginalen i det
nordiska el systemet som tréngs undan forst. | dagsléget ar det kolkondens.

Palangre sikt ar det troligt att det skulle vara naturgaskondens som & den kom-
mersiellateknik som pa marknaden skulle moéta behovet av ny kraft. Om invester-
ingar i naturgaskondens skulle behdvas for att fylla behovet av ny elproduktion
skulle naturgaskondensen ocksa att bli prissattande pa elmarknaden. Det framgar
ocksd av Energimyndighetens senaste |angsiktsprognos dér huvudscenarion som
baseras pa ett antagande om karnkraftens livdangd pa 40 ar pekar paatt ca

7,5 TWh ny elproduktion med gaskondens kommer in till & 2020. Enligt myndig-
hetens |angsiktsprognos kommer &ven annan elproduktion ini systemet fram till
2020 bl.a. gasbaserad kraftvarme, ny avfallsbaserad elproduktion i kraftvarme
samt vindkraft, som enligt prognosen trots of orandrade kvoter fran ar 2010 kom-
mer ini storre utstréckning an vad kvoten kréaver. Dettaindikerar att vindkraften
under perioden fram till 2020 kan bli kommersiellt I6nsam, vilket forutsatts i
prognoserna. Av dessa el produktionskallor & naturgasbaserad kondenskraft och
naturgasbaserad kraftvarmde de dyraste produktionskéllorna och déarmed de
energislag som den el certifikatberattigade el produktionen konkurrerar emot och i
forsta hand trénger undan.

Eftersom Energimyndigheten i sinalangsiktsprognoser inte gér ndgon prognos for
ar 2015 &r det svart att jamfora scenario 2 ambition med |angsi ktsprognosen.
Enligt Iangsiktsprognosen bedoms de tillskottet fran den el certifikatberattigade

el produktionen uppgatill 17 TWh & 2020. Vid en interpolering skulle den till-
kommande produktionen ar 2015 vara ungefar 14 TWh. De 5 TWh som skiljer
denna utveckling mot ambitionen i scenario 2 pa 19 TWh tranger sannolikt undan
nyinvesteringar i gaskondens och till vissdel i naturgasbaserad kraftvarme. Det &r
dock inte nédvandigt att denna undantrangning av produktion sker i Sverige utan
kan &ven skei de dvriga nordiska landerna eftersom vi har ett gemensamt nordiskt
elsystem.

Kostnad for konsumenten

| detta scenario med en ambitionsniva for okningen av fornybar €l produktion som
motsvarar den potential som Energimyndigheten anser rimlig, hamnar konsumen-
ternas €l certifkatkostnad inkl moms pa mellan 3,5-13,5 6re/lkWh nar kvoterna &
som hogst mellan 2010 och 2025. Det |agre priset ges av ett el certifikatpris pa
100 kr/MWh och det hogre av ett pris pa 400 kr/MWh. Under certifikatsystemets
forsta dr var konsumentens el certifikatkostnad i medeltal knappt 3 6re/lkwWh.

Med ambitionsnivan i scenario 2 dar hela den hogsta rimliga potentialen enligt
avsnitt 4.4 utnyttjas &r det troligt att det kommer in dyrare tekniker for att kunna
uppna malsattningen. Certifikatpriserna bor sdledes bli hdgrei scenario 2 ani
scenario 1. Darmed &r det rimligt att anta att konsumentens kostnad ligger i den
Ovre halvan av intervallet.
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Tabell 24 Troliga konsekvenser fér konsumenten - scenario 2

Troliga konsekvenser

Paverkan pa elpris Dampning av elpriset (ej kvantifierat)

Paverkan pa konsumentens elcertifikatpris 3-13 6re/kWh

Enligt Energimyndighetens berakningar blir kostnaden fér konsumenten enligt
figurerna nedan for scenario 2.
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Figur 18 Certifikatavgift i scenario 2 vid fyra olika antaganden om certifikatpris
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Figur 19 Arskostnad fér fyraolika typkunder i scenario 2 vid antagande om ett certifikatpris
pa 200 kr/MWh
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Figur 20 Arskostnad fér fyraolikatypkunder i scenario 2 vid antagande om ett certifikatpris
pa 400 kr/MWh

Figur 19 och Figur 20 beskriver arskostnaden for tre olika typkunder (1&genhet,
villautan eluppvarmning samt villa med eluppvarmning) vid tva olika antaganden
om certifikatpriset. Arskostnaden fér exempelvis en eluppvarmd villa varierar i
detta scenario mellan 1300 kr-2600 kr vid antagande om certifikatpris pa

200 kronor respektive 400 kronor per MWh.

Vad kravs for att na den satta ambitionsnivan (19 Twh)?

En 6kning av den férnybara el produktionen med 19 TWh fran 2002 &rs niva &r en
ansenlig mangd som ska tillféras energisystemet.
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Tabell 25 Krav som stalls for att uppna malet enligt scenario 2

Scenario 2
Vad kravs fér att nd *  Elcertifikatsystemet permanentas och kvoter faststalls efter 2010
ambitionen? _ .

®  Stora vindkraftsparker bade till lands och havs.

*  Planeringsmalet for vindkraft maste implementeras och foljas.

*  Eventuellt 6kade resurser till tillstindshanterande myndigheter.
Hur manga verk kravs? Vindkraft till land
(siffrorna ar exempel pa Ca 5-10 stycken parker pa land (i snitt ca 40 verk per park)

vad den nya produktionen Vindkraft till havs

kan komma att innebéara i Ca 10 stycken parker till havs (i snitt ca 60 verk per park)
termer av nya anlagg- .
Industriellt mottryck

ningar - . . .
ingar) Ca 15 anlaggningar investerar i bl.a. nya turbiner och en del nya
pannor.

Kraftvarme i fjarrvdrmenatet
Ca 30 nya eller ombyggda anlaggningar av olika storlekar
Vattenkraft

Reinvestering i ca 150 befintliga anlaggningar samt uppférande av ett
antal nya smaskaliga anlaggningar.

Den viktigaste atgarden for att nAmalet &r att kvoter faststélls efter ar 2010. Om
det inte sker kommer sannolikt endast en brékdel av de planer pa utbyggnad som
finns bli verklighet. Om systemet forlangs enligt ovan samt i évrigt uppfattas som
robust och va utformat kommer, enligt de intervjuer som Energimyndigheten
gjort, kraftvdrmen, det industriella mottrycket samt vattenkraften att genomféra
manga projekt som kommer att okatillforseln av fornybar el. Aven vindkraften
kommer, givet dessa forutsdttningar, att genomfora flertalet projekt.

For att det industriella mottrycket skall 6ka sin produktion med 2,5 TWh behtver
ca 15 industriella mottrycksanlaggningar gorainvesteringar i bl.a. nyaturbiner
och en del nya pannor eller gasturbiner. For att kraftvarmen i fjarrvarmenéten
skall 6ka sin produktion med 3 TWh férnybar €l kravs drygt 30 nya eller om-
byggda anlaggningar av olika storlekar. Manga & sma, ca3 MWe, halften &r
medel stora 10-20 MWe och nagra & storaca 40 MWe. Vattenkraften kar sin
produktion med knappt 1 TWh framst genom att reinvesterai ca 150 befintliga
anlaggningar samt genom att uppfora ett antal nya smaskaliga anléggningar, hur
manga & mycket svart att saga.

For att Oka den fornybara produktionen med 19 TWh fran 2002 ars niva behovs
enligt potentialbeddmningarna ca 10 TWh vindkraft. Tekniskt och ekonomiskt
skulle det ga att bygga annu mer vindkraft. Det ar teoretiskt mgjligt att bygga
10 TWh vindkraft paland men det finns inga sadana planer i dagsléget. Med
storsta sannolikhet behovs det darfor aven parker till havs. For att nd en ut-
byggnad av 19 TWh fornybar €l jamfort med 2002 ars niva finns det alltsa
anledning att beakta vindkraft och speciellt havsbaserad vindkraft sérskilt.

Antalet vindkraftverk som behovs ar vadigt beroende av hur storade ar. Befint-
ligaverk idag & dver lag mindre &n 1 MW. De nya verk som installerasidag &r
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emellertid upp till 2-3 MW och inom nagra ar kan verken till havsvarapa5 MW.
Denna teknikutveckling gor att om det for ett par ar sedan krévdes 490 verk om
850 kW péland for att producera 1 TWh sa kommer det i framtiden att ga att
producera 2,3 TWh med samma antal verk om verken & 2 MW. Teknikutveck-
lingen medfor alltsd att antalet verk kan hdllasi princip konstant samtidigt som
produktionen helatiden okar.

Vindkraftsverken samlas oftai parker och planerade sddana projekt redovisasi
bilaga 3. Hur manga kraftverk och hur mycket en park kan producera &r specifikt
for varje enskilt projekt och det &r darfor svart att ge en siffrafor hur manga vind-
kraftverk eller parker som skulle kravas for att producera 10 TWh. For att ge en
uppfattning om vad som krévs redovisas hér emellertid Tabell 26 som & hamtad
ifran bilaga 3. Den beskriver ett urval av planerade vindkraftsprojekt till havsi
Sverige (WSP 2004).

Tabell 26 Urval av planerade offshoreprojekt i Sverige (W SP 2004)

Projekt Antal verk MW GWh
Utgrunden Il 24 72 200
Nordostra Oland 21 63 110
Blekingeprojektet 30 108 378
Smygehamn-Abbekés 28 120 460
Norra Midsjobanken 79 284 995
Sddra Midsjobanken 227 817 2860
Lillgrunden 48 120 240
Lovstaviken 6 11 28

Fladen** 60 300 700
Kalmarsund 5 17,5 55

Klasadern 16 44 120
Kriegers flak* 128 640 2100
Finngrunden 80 420 1300
Totalt 752 3017 9546

*PaKriegers flak har ytterligare ett projekteringsbolag dnnu storre planer pai princip samma
omréde.
** Har fétt avdag av regeringen.

Utdver dessa projekt finns planer paland motsvarande 3,1-4,2 TWh.

En mdjlig sasmmansattning for att producera 10 TWh &r sdledes ca 10 parker till
havs och ca 5-10 stycken parker paland. Parkerna paland projekteras for
80-300 GWh och medianstorleken & 200 GWh. For att producera 200 GWh i en
park placerad paland kréavs drygt 40 vindkraftverk om 2 MW om utnyttjnings-
tiden &r 2 400 h.

| korthet kan dock sagas att planeringsmalet om 10 TWh maste implementeras
och fdljas. Lansstyrelser, kommuner och miljédomstolar maste eventuellt fa
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Okade resurser att hantera vindkraftsansokningar. Om arbetet med att implemen-
tera planeringsmalet fullfdljs finnsinga hinder for att vindkraften skall kunna
producera 10 TWh till 2015. Denna slutsats lutar sig pa den konsultstudie om
ledtider for att fafram ny kraft som utforts av WSP pa uppdrag av
Energimyndigheten (WSP 2004).

Vindkraft har, om forutsattningarna blir de rétta, potential att kompenserafor en
utebliven expansion hos ndgon av de andra kraftslagen. De andra kraftslagen kan
emellertid inte kompensera for en utebliven vindkraftsexpansion.

4.6.4 Scenario 3: Okning med 25 TWh

Scenario 3 beskriver en mycket kraftfull utbyggnad av fornybar el produktion, en
okning med hela 25 TWh jamfort med 2002 &rs niva. Som i de 6vriga scenarierna
ar kvoter faststalldatill 2025, med en tillvaxtperiod fram till 2015 for att darefter
ha fasta kvoter fram till 2025.

Den beddmning av hdgsta rimliga potentialen som Energimyndigheten gjort
forutsétter en stor utbyggnad men dnda en utbyggnad som gar i takt med hur
energiinvesteringar brukar goras, dvs. nér behov finnsi karnverksamheten for
mottrycket, kraftvéarmen och vattenkraften. Vindkraften baserar helasin
verksamhet pa elforsajning och &r alltsdinte begransad av nagra randvillkor
utéver I6nsamhetsaspekter, finansieringsmdojligheter och utsikterna att fatillstand.

De planer som Energimyndigheten fatt information om bestar dver lag av konven-
tionell teknik. Det &r sdledes traditionella dngcykler och turbiner som producerar
kraften i kraftvdrme och industriellt mottryck. Sannolikt kommer &ven en del ny
teknik att véljas. T.ex. powerformer till vissaav de storskaliga vattenkraftverken
nar dessareinvesterar. Vindkraften anvander ocksa helatiden storre och nyare
konstruktioner.

Det &r dock intressant att stalla sig fragan vad som hander om ambitionen sétts
hogre an den i detta arbete angivna”rimliga’ potentialen? Den rimliga potentialen
& 25,5 TWhtill & 2015. Vad hander om ambitionen skulle séttas till 31,5 TWh
till & 2015? Det innebér att den fornybara produktionen 6kar med 25 TWh till &r
2015.
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Kvotutveckling i scenario 3

Kvot

Tillkommande férnybar el
TW

@ Tillkommande fornybar el TWh —e— Kvot

Figur 21 Scenario 3, den fornybara elen 6kar med 25 TWh mellan &r 2002 och &r 2015

Tabell 27 Prognostiserad utveckling av férnybar el scenario 3

Ar | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Kvot 0,074 0,081 0,104 0,126 0,141 0,153 0,160 0,169

Certifikatel, TWh 7,14 7,90 10,27 12,54 14,18 15,55 16,44 17,54

Tillkommande

forybar el TWh 0,64 1,40 3,77 6,04 7,68 9,05 9,94 11,04

Diff. Foreg. &r TWh 0,64 0,77 2,36 2,27 1,64 1,37 0,88 1,11

Ar| 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Kvot 0,197 0,225 0,253 0,280 0,298 0,298 0,298 0,298

Certifikatel, TWh 20,53 23,53 26,56 29,51 31,52 31,64 31,76 31,88

Tillkommande

forybar el TWh 14,03 17,03 20,06 23,01 25,02 25,14 25,26 25,38

Diff. Foreg. &r TWh 2,98 3,01 3,03 2,95 2,01 0,12 0,12 0,12

Ar | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Kvot 0,298 0,298 0,298 0,298 0,298 0,298 0,298

Certifikatel, TWh 32,00 32,12 32,24 32,36 32,48 32,60 32,73

Tillkommande

formybar el TWh 25,50 25,62 25,74 25,86 25,98 26,10 26,23

Diff. Foreg. &r TWh 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12 0,12

Tabell 27 visar utvecklingen i scenario 3. Som synes har den fornybara elen okat
med 25 TWhtill & 2015. | tabellen finns en femte rad som beskriver Sveriges
totala andel fornybar el sd som den berdknas i RES-E direktivet (2001/77/EG). |
dennarad har vi helt enkelt fogat den storskaliga vattenkraften 63,25 TWh till den
certifierade produktionen. For & 2015 blir andelen fornybar el 58,7 %. Resultatet
visar sdledes att dven vid denna mycket hdga utbyggnadsniva sa & det inte moj-
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ligt att na det referensvarde pa 60 % som direktivet anger for Sverige. For att
Sverige skall faen hog andel fornybar el krévs saledes att el anvandningen mins-
kar relativt dagens niva, samt att potentialen fér den fornybara el produktionen

byggs ut.

Vilka produktionsslag som kommer in

| detta scenario antas att el produktionen ska 6ka med 25 TWh jamfért med 2002
arsniva. Precis som i scenario 2 sker 6kningen i kvoten fram till och med & 2015
for att sedan ligga pa en konstant niva fram till & 2020. Att 6ka med 25 TWh
jamfort med 2002 ars niva & en ambitionsniva som ligger éver de potentialer som
Energimyndigheten bedomer & rimligatill & 2015 (se avsnitt 4.4).

Tabell 28 Trolig fordelning av férnybar elproduktion inom elcertifikatsystemet enligt
scenario 3 (TWh)

Ar Forsta 12 manaderna 2010 2015
med elcertifikat

Vindkraft 0,72 4,75 10+
Kraftvarme i fjv 3 4,5 6+
Vattenkraft 1,75 2,25 2,5+
Industriellt mottryck 4 6 7+
Sol, vag, geotermi 0 0 0
Summa rimlig potential 10 17,5 25,5+

Not. | tabellens siffror ingér den befintliga produktionen &r 2002 pa 6,5 TWh fornybar el.

For att nd ett sd hogt mal som 25 TWh okning till & 2015 &r tva vagar méjliga.
Antingen byggs vindkraften ut utéver planeringsmalet om 10 TWh, eller sa kravs
alternativ teknik i det industriella mottrycket och kraftvarmen. Sjavklart kan
mal et métas genom en kombination av dessa.

Vindkraften har stora tekniska potentialer bade till havs och paland. De maximala
kostnader som Energimyndigheten fatt uppgifter om uppgér till 65 ore/lkWh
vilket, om elpriset & 28 6re/kWh, innebér ett certifikatpris pa 370 kr/MWh. Vid
denna kostnadsniva kan sdledes storre delen av den tekniska potentialen byggas
ut. Med en kraftig utbyggnad av vindkraft tillkommer sd smaningom
systemkostnader for eventuella forstarkningar i nét samt 6kat behov av reglerkraft
och effektreserv. Nagot underlag for dessa kostnader saknas. Ett riktmérke &r
dock att ett system klarar 20 % vindkraft innan marginalkostnaderna drar ivég.
Det innebéar 80 TWh vindkraft i Norden varav ca 30 TWh i Sverige. Detta skulle
indikera att dessa kostnader vid denna ambitionsnivainte skulle vara
overhangande. K ostnaderna for eventuell utbyggnad av stamnétet bel astar
Svenska kraftnat och sprids pa kollektivet via deras tariffer. Kostnaderna for
reglerkraft och effektreserv hanteras pa reglerkraftmarknaden och den kommande
marknaden for effekt. Pa dessa marknadsplatser avgors sedan hur kostnaderna
fordelas.
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Det industriella mottrycket och kraftvarmen kan ocksa maéte ett hogre mal genom
medvetna satsningar patekniker med hog elverkningsgrad. Férgasning av fasta
biobranslen innebér att elutbytet kan tka bade inom det industriella mottrycket
och kraftvarmen i fjarrvéarmenéten. Processgasen kan anvandas i avancerade
gasturbinprocesser som redan finns kommersialiserade. Det industriella mot-
trycket kan aven 6ka el produktionen genom svartlutsforgasning men det &r inte
realistiskt innan & 2015.

Aven om ambitionen sétts hogt & det dock inte troligt att solkraft och vagkraft
kommer att producera nagra storre volymer till ar 2015. De & for dyrai den
tidshorisonten.

Paverkan pa ovrig elproduktion och forsorjningstrygghet

Liksom i scenario 2 innebar denna 6kning av férnybar €l att den befintliga kol-
kondensproduktionen i Norden pa kort sikt minskar och pa langre sikt minskas ut-
byggnaden av ny gaskondens och gasbaserad kraftvarme. Jamfért med scenario 1
och Energimyndighetens langsiktsprognos ar denna produktion av el certifikats-
beréttigad el produktion drygt 15 TWh hogre ar 2015. Detta motsvarar mer an den
tillkommande produktionen pa drygt 7 TWh ny naturgaskondens som enligt
Energimyndighetens prognos skulle kommain i det svenska elsystemet fram till
2020.

Elbalansens utveckling beroende pa hur mycket produktion som tillkommer i

el certifikatsystemet behandlas i scenario 2. Dér det konstateras att effekten pa
elbalansen & mycket osaker. Om karnkraftens livslangd séttstill 40 ar, vilket ar
falet i Energimyndighetens huvudscenario i senaste langsiktsprognosen, sa
sammanfaller utbyggnaden ar 2010-2015 tidsméssigt val med att de forsta
reaktorerna borjar avvecklas. Ar 2020 har ca 20 TWh kérnkraft avvecklats. Den
kommersiella kraft som ersétter reaktorerna enligt |angtidsprognosen blir framst
gaseldad kraftvarme, vindkraft samt gaskondens. Ju hogre ambitionen &r i elcerti-
fikatsystemet, desto mindre gaskondens och gaskraftvérme kommer sannolikt att
byggas om karnkraften avvecklas efter 40 &r.

Vid dessa stora mangder el certifikatberéttigad elproduktion blir effekten pa
elpriset ocksa sannolikt storre an i de tidigare scenarierna varfor det ar svart att
uttala sig om elanvandningens utveckling och investeringsincitamenten for el-
produktion som inte ingdr i €l certifikatsystemet. Aven elanvandningens utveck-
ling kan skilja sig ordentligt jamfort med Energimyndighetens |angsiktsprognos
om elpriset avviker mot prognosen samt om konsumentens kostnad for elcertifikat
ar hogre an vad som antas i prognosen. Det skulle kunnainnebéara att elanvand-
ningen Okar och att investeringar i annat &n fornybar el avtar tillféljd av dampade
elpriser. Denna utveckling & dock valdigt osdkra och bér noggrant analyseras
narmare om en 6kning i denna utstrackning Overvags.
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Kostnad for konsumenten

Tabell 29 Troliga konsekvenser fér konsumenten - scenario 3

Troliga konsekvenser

Paverkan pa elpris Dampning av elpriset (ej kvantifierat)

Paverkan pa konsumentens elcertifikatpris | 12,5-25 6re/kWh

| detta scenario med en ambitionsniva for okningen av fornybar €l produktion som
Overstiger den potential som Energimyndigheten anser rimlig, hamnar konsu-
menternas el certifkatkostnad inkl moms pa mellan 12,5-25 6re/lkWh nar kvoterna
& som hogst mellan 2010 och 2025. Det lagre priset ges av ett elcertifikatpris pa
300 kr/MWh och det hogre av ett pris pa 600 kr/MWh. Under certifikatsystemets
forstadr var konsumentens el certifikatkostnad i medeltal knappt 3 6re/kWh.

Om ambitionen sétts s hog som till 25 TWh & 2015 sa kommer eventuellt dyrare
teknik att behdva anvandas, samre vindlagen kommer att bebyggas, dyrare bio-
branslen behovas etc. Detta ger i safall utslag pa el certifikatpriset som blir hogre.
Troligen kommer konsumentpriserna att hamnai 6vre halvan av det angivna
intervallet.
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Figur 22 Elcertifikatavgift vid olika antaganden om certifikatpris
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Figur 23 Arskostnad fér fyra olikatypkunder i scenario 3 vid antagande om ett certifikatpris
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Figur 24 Arskostnad for fyra olikatypkunder i scenario 3 vid antagande om ett certifikatpris
pa 600 kr/MWh

Arskostnaden for en villamed elvarme (20 000 kWh) blir i storleksordningen

2 500 kr/ar vid ett certifikatpris om 300 kr/MWh och nérmare 5 000 kr/ar vid ett
certifikatpris pa 600 kr/MWh.

Vad kravs for att nd den satta ambitionsnivan?

En ambitionsniva om okad férnybar el produktion med 25 TWh jamfort med 2002
ars niva kommer stélla storainstitutionellakrav.
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Tabell 30 Krav som stalls for att uppna malet enligt scenario 3

Scenario 3

Vad krévs for att né *  Elcertifikatsystemet permanentas och kvoter faststalls efter 2010
ambitionen? .
® Téatare samarbete mellan producenter och staten.

®  Om inte produktion tillkommer som kvoten kraver riskerar
konsumentpriserna att skena och systemet kollapsa.

*  Extra krav stélls pa tillstAndsmyndigheter att verkstalla
ansokningar och éverklaganden snabbt.

*  Utokade resurser for tillstandsmyndigheter kravs.

* Parallella stdd for pilotprojekt med oprévad teknik krévs troligen.

Hur manga verk kravs? Vindkraft till land

(siffrorna ar exempel pa Mer an 5-10 stycken parker pa land (i snitt ca 40 verk per park).

vad den nya produktionen | Vindkraft till havs

kan komma att innebéara i Mer &@n 10 stycken parker till havs (i snitt ca 60 verk per park). Utdkad
termer av nya anlagg- utbyggnad med fler verk per park.

ningar) Industriellt mottryck

Mer &an att ca 15 anldggningar investerar i bl.a. nya turbiner och en
del nya pannor eller turbiner. Ny teknik, bl.a. férgasning, kravs i nya
anlaggningar.

Kraftvarme i fiarrvarmenéatet

Mer an ca 30 nya eller ombyggda anlaggningar av olika storlekar. Ny
teknik, bl.a. férgasning, krévs i nya anlaggningar.

Vattenkraft

Reinvestering i ca 150 befintliga anlaggningar samt uppférande av ett
antal nya smaskaliga anlaggningar. Méjligen nagon ny storre
anlaggning.

For vindkraften sa redovisas under scenario 2 vad som kravs for att bygga ut

10 TWh. | scenario 3 kravstroligen att vindkraften byggs ut utéver planerings-
malet om 10 TWh. Det innebér att fler parker till havs och paland behdvs. De
parker till havs som redovisasi Tabell 26 i scenario 2 &r oftainte utbyggda pa hela
grundet. Det finns alltsa mgjlighet att utoka produktionen pa vissa av de grund
som redovisasi tabellen. Det finns &ven fler omréden i havet som gar att bebygga.

Ett tatare samarbete mellan staten och el producenterna krévs ocksa. Elproducen-
terna kénner Over lag inget ansvar for att elcertifikatssystemet skall lyckas. Det
finns sdledes inga garantier for att en hog kvot far en massa aktorer att provany
eller alternativ teknik. Darfor kravs sannolikt ett tétare samarbete mellan staten
och elproducenterna.

Om kvoten sétts hog och producenternainte svarar med den kraftsamling som
behovs for att klaratillskottet av ny produktion safar det svarafoljder for certi-
fikatsystemet. Det kan bli brist pa produktion vilket innebar att certifikatpriset
skenar och att certifikatmarknaden kollapsar.

Ett hogt mal stéller extrakrav pa olika myndigheter, bl.a. miljéprévningsdel ega-
tioner vid kommunerna, lansstyrelserna, miljédomstolarna och miljééverdom-
stolen. Framst &r det alla ansbkningar och 6verklaganden som kommer att belasta
myndigheterna. Redan idag & dessa myndigheter hart belastade. Resultatet ifran
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den konsultrapport som WSP genomforde for att berdkna ledtider for ny kraft-
produktion var att det & dessa myndigheters kapacitet i antal beslut per & som &r
den begransande faktorn for hur mycket ny férnybar produktion som gar att fa
fram (WSP 2004). Ett antal fordag finns ifran Miljobal kskommitten finns om hur
provningsvagarna kan forandras. Det innebéar eventuel It att resurserna mellan
myndigheterna behdver omfordelas.

Det kan @ven finnas andra myndigheter som behtver 6kade resurser om en
utbyggnad i den storlek som scenario 3 beskriver skall varamgjlig.

For att klara det hogamalet & sannolikt en dialog och samarbete med producen-
terna nodvandig. Detta for att basta teknik skall véljas med avseende pa hogt el-
utbyte etc. Samtidigt krévs sannolikt extra stod till forskning, teknikutveckling
och demonstration. Dessa arbetsuppgifter & val |ampade for bl.a. Statens energi-
myndighet. Energimyndigheten och de dvriga myndigheter som kan tankas arbeta
med detta behtver i safall extraresurser.

4.6.5 Sammanfattning av scenarioanalysen

For att avgora en lamplig ambitionsniva far statsmakten avgora vad som & en
lamplig tillforsel av ny kraft till marknaden med tanke pa hur det paverkar
elmarknaden och Sveriges elbalans, hur stor kostnad som & majligt att [agga pa
konsumenten, vilken kvot som krévs for att certifikatsystemet skall fungera vél
samt hur ambitionsnivan paverkar vilka produktionstekniker som kommer att
byggas ut.

Scenariernaredovisar tydliga skillnader i konsekvenser vid olikaval av ambi-
tionsniva. Energimyndigheten vill betona att nivan i de tre scenarierna valts for att
illustrera effekter vid olika vagval. Den omvanda analysen, vilken ambitionsniva
som &r lamplig givet dnskvérda effekter &r déaremot inte gjord. For det kravs
politiska stallningstaganden. Det &r sdledes viktigt att betanka att den lampliga
ambitionsniva som slutligen véljs om el certifikatsystemet forlangs bortom 2010
mycket val kan vara ndgon annan &n ndgon av de som presenterasi de tre
scenarierna. Energimyndigheten tar inte i denna rapport stéllning till vilken
ambitionsniva som ar lamplig.

131



| tabellen nedan sammanfattas konsekvenserna av de tre olika scenarierna.

Tabell 31 Sammanfattning av scenario 1-3

Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3

— 10 TWh — 19 TWh — 25 TWh
Vilka Vind 4,75 | Vind 10 | Vind 10+
produktionsslag | Vatten 2,25 | Vatten 2,5 | Vatten 25+
kommer in? Kraftvarme 4,5 | Kraftvarme 6 | Kraftvarme 6+
(TWh) Ind.mottryck 6,0 | Ind.mottryck 7 | Ind.mottryck 7+

Paverkan pa
ovrig elproduk-
tion

Konvertering av fossil-
eldad kraftvarme till bio-
bransle. Viss undantrang-
ning av kolkondens i det
nordiska elsystemet
mojlig.

Konvertering av fossileldad
kraftvéarme till biobrénsle.
Kortsikt minskad produktion
av kolkondens i Norden.
Behovet av investeringar i
ny naturgaskondens och
naturgaskraftvarme i Sve-
rige och Norden minskar.

Konvertering av fossil-
eldad kraftvarme till bio-
bransle.

Kortsikt minskad produk-
tion av kolkondens i
Norden.

Behovet av investeringar i
ny naturgaskondens och
naturgaskraftvarme i
Norden minskar.

Forsérjnings-
trygghet

Elproduktionen med
férnybara energikallor
Okar, men osékert hur det
paverkar 6vrig elproduk-
tion i Sverige.

Elproduktionen med férny-
bara energikallor 6kar och
tranger undan elproduktion
fran naturgas baserad kraft-
varme och naturgas kon-
dens.

Elproduktionen med férny-
bara energikallor 6kar och
tranger undan elproduk-
tion frn naturgas baserad
kraftvdrme och naturgas
kondens. Effekter pa el-
anvandning och invester-
ingsincitament for icke
fornybara energikallor
Okar nar kvoten Okar.

Paverkan pa
elpris

Viss dampning av elpriset
(ej kvantifierat)

Déampning av elpriset (ej
kvantifierat)

Tydlig ddmpning av
elpriset (ej kvantifierat)

Paverkan pa
konsumentens
elcertifikatpris

2,3-9,3 ore/kWh inkl
moms

3-13 6re/kWh inkl moms

12,5-25 6re/lkWh

Om inte produktion till-
kommer som kvoten
kraver riskerar konsu-
mentpriserna att skena
och systemet kollapsa.
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Scenario 1
— 10 TWh

Scenario 2
— 19 TWh

Scenario 3
— 25 TWh

Vad kravs for
att n& ambi-
tionen?

Elcertifikatsystemet
permanentas samt
ambitionsniva och kvoter
faststélls langsiktigt efter
2010

Effektivare tillstands-
hantering &n i dag kravs
samt att tillstand faktiskt
ges.

Elcertifikatsystemet
permanentas samt
ambitionsniva och kvoter
faststalls langsiktigt efter
2010

Planeringsmalet for vindkraft
maste implementeras och
foljas.

Effektivare tillstands-
hantering an i dag kravs
samt att tillstdnd faktiskt
ges.

Okade resurser kravs
troligen for tillstindsmyndig-
heter.

Elcertifikatsystemet
permanentas samt
ambitionsniva och kvoter
faststalls langsiktigt efter
2010

Tatare samarbete mellan
producenter och staten.

Extra krav stélls pa till-
stdndsmyndigheter att
verkstélla ansékningar och
overklaganden snabbt,
samt att tillstand faktiskt
ges.

Okade resurser kravs for
tillstandsmyndigheter.

Parallella stod for pilot-
projekt med oprévad
teknik krévs troligen.

Hur manga verk
kravs?

(siffrorna ar
exempel pa vad
den nya produk-
tionen kan kom-
ma att innebéara
i termer av nya
anlaggningar)

Vindkratft till land

Ca 5 stycken parker pa
land (i snitt ca 40 verk per
park)

Vindkratft till havs

Ca 6 stycken parker till
havs (i snitt ca 30 verk
per park)

Industriellt mottryck

Ca 10 anlaggningar
investerar i bl.a. nya
turbiner

Kraftvarme i fiarrvarme-

Vindkraft till land

Ca 5-10 stycken parker pa
land (i snitt ca 40 verk per
park)

Vindkraft till havs

Ca 10 stycken parker till
havs (i snitt ca 60 verk per
park)

Industriellt mottryck

Ca 15 anlaggningar
investerar i bl.a. nya turbiner
och en del nya pannor.

Kraftvérme i fjjrrvérmenétet

hatet

Ca 15-20 nya eller
ombyggda anlaggningar
av olika storlekar

Vattenkraft

Reinvestering i ca 100
befintliga anlaggningar
samt uppférande av ca 15
nya smaskaliga
anlaggningar.

Ca 30 nya eller ombyggda
anlaggningar av olika
storlekar

Vattenkraft

Reinvestering i ca 150
befintliga anlaggningar samt
uppférande av ett antal nya
smaskaliga anlaggningar.

Vindkraft till land

Mer an 5-10 stycken
parker pa land (i snitt ca
40 verk per park).

Vindkraft till havs

Mer an 10 stycken parker
till havs (i snitt ca 60 verk
per park). Utdkad utbygg-
nad med fler verk per
park.

Industriellt mottryck

Mer &an att ca 15 anlagg-
ningar investerar i bl.a.
nya turbiner och en del
nya pannor. Ny teknik,
bl.a. férgasning, kravs i
nya anlaggningar.
Kraftvérme i
fidrrvdrmenétet

Mer an ca 30 nya eller
ombyggda anlaggningar
av olika storlekar. Ny
teknik, bl.a. férgasning,
kréavs i nya anlaggningar.

Vattenkraft

Reinvestering i ca 150 be-
fintliga anldggningar samt
uppférande av ett antal
nya smaskaliga
anlaggningar. Mdgjligen
nagon ny storre
anlaggning.
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4.6.6 Utestdende fragor att ta stallning till for att faststalla de framtida
kvoterna

Energimyndigheten har gjort flera antaganden om osékra variabler i analysen av
kvoternai det framtida el certifikatsystemet. Néar elcertifikatsystemets fortlevnad
efter 2010 ska faststéllas finns négra nyckel fragor som besl utsfattarna maste
klargora och tastalning till utéver de politiska frégorna som tagits upp i konse-
kvensanalysen. Fragor som maste besvaras for att kunna sétta kvoter i framtiden
handlar om el certifikatsystemets livslangd, utvecklingsprofil for systemet,
elanvandning och undantagsregler for den internationel It konkurrensutsatta
elintensivaindustrin, en eventuell begrénsning for hur 1&nge anléggningar ska
finnasi systemet samt en eventuell mekanism for att kunnainitieraytterligare en
tillvaxtperiod i systemet.

Langsiktighet i kvotsattningen

Den storsta bristen i elcertifikatsystemet &r 1angsiktigheten. Det har i stort sett
samtliga aktorer som Energimyndigheten varit i kontakt med uppgett. Kvoterna ar
sattatill & 2010. Tiden dit ar alldeles for kort for att ngon aktor skall vagainve-
stera eller hamagjlighet att finna finansiering till sitt projek.

Hur langt i framtiden ska da kvoter faststallas? Normala avskrivningstider pa
kraftanlaggningar & 15-40 ar. Aktorernai elcertifikatsystemet har vid intervjuer
angett att systemet bor finnas kvar i minst 10-15 & efter att de byggt for att de ska
vagataen investering. Den anlaggning som uppfors sist maste alltsa fa minst

10 ars stod. Med detta antagande innebér det att kvoten i princip inte kan cka

de sista 10 aren av certifikatsystemet.

Det viktiga nar ambitionsniva och kvoter bestdms &r att det signalerar en
langsiktig ambition utan att for den skull lova for mycket. Utformningen bor tasin
utgangspunkt fran investerarnas avskrivningstider och finansieringsmajligheter.

Utvecklingsprofil for systemet

Oavsett vilken dlutlig niva de framtida kvoterna far sa kan utformningen av
kvottillvaxten ske pa olika sétt. Principiellt finns flera olika alternativ. Nedan
diskuteras tre olika alternativ.

1 En konstant kvotniva pa samma niva som den i lagen angivnafor ar 2010
2 Enlinjar utveckling till slutdatumet
3 En utbyggnadsperiod till 2015 med aterbetal ningsperiod

Alternativ 1: En konstant kvotniva pa samma niva som den i lagen angivnafor ar
2010. Detta dternativ fryser ambitionen med el certifikatsystemet till dei dags-
laget eftersokta 10 TWh okad produktion. Hur Iangt fram kvoten sétts paverkar
annars bara hur 1ange intakterna kvarstér for producenterna och kostnaderna
kvarstar for konsumenten. Sannolikt kommer certifikatpriset att successivt bl
l&gre om utbyggnad av férnybar el 6kar och el certifikatmarknaden fungerar. Om
priset g&r ned till 0 s& har systemet avvecklat sig §alv. Det forutsétter att nagon
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eller négra certifikatberattigade tekniker blir kommersiellt gdngbarai sig galva
och byggs ut spontant.

Alternativ 2: En linjar utveckling. Detta alternativ forutsétter sannolikt en fortsétt-
ning pa systemet efter den linjara utvecklingens slut. Om utvecklingen sétts linjar
fram till exempelvis 2025 sa blir ju fragan vem som vill bygga ar 2024, eller
under perioden 2020-2025? Den producenten maste veta att systemet fortsatter
efter & 2025 annars kan producenten inte rakna med nagon intakt ifran certifikat-
forsdjning. Det &r i stort sett den situation som investerarna upplever i dagslaget
nar kvoterna ar satta stigande till & 2010 och inget & sagt om hur de skall se ut
dérefter. Det &r i dagslaget det storsta problemet med systemet.

Alternativ 3: Utbyggnadsperiod till exempelvis 2015 med aterbetal ningstid.
Kvoten kan fortsétta att oka linjart fram till &r 2015. Darefter vidtar en
aterbetalningsperiod pa minst 10 &r. Hur kvoterna ska séttas fram till 2015 blir
nasta fraga. Det finns en fordel med att bygga tidigt eftersom det sannolikt ger fler
& med stod genom certifikatsystemet. Det motiverar en hogre kvotutvecklingstakt
I borjan av utbyggnadsperioden. Detta forutsatt att forberedel setiden ar tillrackligt
lang sa att producenterna hinner projektera sina anlaggningar och fatillstand i tid

Elanvandning och undantagsreglerna for den internationellt konkurrensutsatta
elintensiva industrin.

Vad avser hur stor den kvotpliktiga elanvandningen & och kan forvantas vara pa-
verkar mgjligheten att nd ett kvantitativt absolut mal uttryckt i méngd TWh. Om
elanvandningen hos de kvotpliktiga blir mindre an prognostiserat s kommer
mangden kvotpliktig €l att minska vilket sannolikt innebar ett |agre certifikatpris
och att den fornybara el produktionskapaciteten byggs ut i mindre volym. Om
elanvandningen blir hogre an prognostiserat leder det sannolikt till hoga certifikat-
priser och en storre volym fornybar el. Den icke kvotpliktiga anvandningen &r
med samma resonemang mycket viktig att ha en uppfattning om nér kvoter ska
séttas. Speciellt viktigt & detta om definitionen for undantag for den internatio-
nellt konkurrensutsatta elintensiva industrin férandras. Idag & undantaget baserat
pa branschtillhdrighet (SNI-koder). | etapp 1 av Gversynen av €l certifikatsystemet
rekommenderade Energimyndigheten emellertid en aternativ definition baserad
pa energiskattedirektivets kriterier for energiintensitet. Beroende pa hur stort
undantaget & kommer ocksa efterfragan pa certifikat att paverkas och déarmed
m6jligheten till maluppfylinad. Att bringaklarhet i hur stort industrins undantag
& och kommer att bli &r alltsa ytterst viktigt for att kunna sétta kvoter.

Eventuell begransning i tilldelningsperiod fér anlaggningar.

Denna fraga diskuteradesi avsnitt 4.3.5 och illustrerades &ven som ett exempel i
scenario 2. Huruvida anléggningar ska finnas kvar i elcertifikatsystmet i en be-
gransad tid eller g far stora konsekvenser pa kvotsattningen och det &r ett flertal
fragor som maste besvaras av beslutsfattarna for att kunna konstruera ett enkelt
och réttvist system:
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» Vilket kriterium ska gdllafor tidsbegransningen (antal &r, antal driftstimmar,
antal fullasttimmar och sdlda certifikat)?

» Hur lange ska anléggningar tilldelas certifikat?
* Hur och med vilka kriterier ska gamla anlaggningar fasas ut ur systemet?
* Hur skanyinvesteringar hanteras?

* Hur skainformation om produktionsvolym och vilken kapacitet som
forsvinner ur systemet hanteras och spridastill marknadens akttrer?

» Hur paverkar en eventuell begrénsning aktorernas agerande vad géller
investeringar?

» Vilka produktionsslag gynnas respektive missgynnas vid olika konstruktioner
av tidsbegransningen?

» Vilkaeffekter far en eventuell tidsbegransning av tilldelning for
biobransl eanvandningen med beaktande av andra styrmedel som handel med
utsl@ppsrétter och kol dioxidskatt?

En eventuell mekanism for att kunna initiera ytterligare en tillvaxtperiod i
systemet.

Om kvoternai el certifikatsystemet sdtts med en tillvaxt period till exempelvis
2015 for att darefter ha fasta kvoter fram till, exempelvis 2025 sa bor det vara
mojligt for riksdagen att vid behov initiera ytterligare en tillvaxtperiod under aren
2015 till 2025. En mekanism for hur en sadan ytterligare tillvaxtperiod skall fogas
till de befintliga kvoterna bor évervagas redan nu.

4.7 Slutsatser och rekommendationer

Stodbehovet for investeringar i dagens energikallor kvarstar i framtiden

Det & manga osakra faktorer s som el pris, teknikutveckling, 1anevillkor mm som
paverkar en anlaggnings ekonomiska villkor och saledes behov av stod. Energi-
myndigheten har analyserat dagens och framtida produktionskostnader och kan
konstatera att stodbehovet kvarstar aven i framtiden for nyinvesteringar i energi-
kallor somidag ingar i €lcertifikatsystemet.

Befintliga anlaggningar har generellt goda ekonomiska villkor

Med utgangspunkt fran de rorliga produktionskostnaderna har befintliga anlégg-
ningar som idag ingdr i elcertifikatsystemet goda ekonomiska forutsattningar. Det
ger dock inte hela bilden av deras ekonomiska situation och eventuella behov av
stéd. Energimyndigheten beddémer dock att merparten av de befintliga anlagg-
ningarna som idag ingar i systemet & kommersiellt savbarande (framst industri-
ellt mottryck men &ven en del kraftvarmeverk och vattenkraftverk) eller har
baserat sinainvesteringsbes ut endast painvesteringsstod men inget driftstod
(framst kraftvarmeverk och vattenkraftverk). Endast ca 10% av el produktionen i
elcertifikatsystemet innefattar anlaggningar (framforallt vindkraft) som har
baserat sinainvesteringar painvesteringsstéd och driftstod ur det tidigare kort-
siktiga programmet vilka sdledes ett fortsatt behov av stod fran elcertifikat-
systemet.
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En begransning i tilldelningsperioden for anlaggningar bor analyseras utforligare

Det finns anledning att 6vervaga en begransning av tiden en anléggning kan
erhdlla el certifikat och déarmed aven fasa ut befintliga anlaggningar ur systemet.
Det framsta skalet till detta &r att 13ta konsumenterna via sin kvotplikt finansiera
nyinvesteringar och inte kommersiellt iévbarande anlaggningar. Det & sdledes
en fraga om att uppratthalla konsumentens fortroende for systemet. Frégan kraver
ytterligare utredning och kommer tas upp i Energimyndighetens uppdrag att ut-
vardera en gemensam svensk-norsk el certifikatmarknad.

Potentialen for fornybar elproduktion ar god

Under elcertifikatsystemets forsta 12 manader 6kade produktionen i befintliga
anléggningar till sasmmanlagt knappt 10 TWh. Den hégsta méjliga fornybara

el produktionen & 2012 &r enligt Energimyndighetens prognos totalt ca 23 TWh,
vilket innebéar en 6kning med ca 16 TWh fran 2002 &rs niva Till 2015 bedomer
Energimyndigheten att den hdgsta méjliga rimliga potentialen for fornybar

el produktion uppgar till ca26 TWh, vilket innebar en 6kning frén 2002 &rs niva
med ca 19 TWh.

Forutsattningar finns for att 6ka ambitionsnivan med 15 TWh till 2012...

Det finns forutsattningar att kunna 6ka ambitionsnivan i €l certifikatsystemet sa att
tillforseln av fornybar el 6kar med 15 TWh till & 2012 relaterat till de 6,5 TWh
som beréknades finnas & 2002. Den totala fornybara produktionen uppgar daftill
totalt 21,5 TWh.

...men en det kraver att systemet permanentas och kvoter sétts langsiktigt aven
efter 2012

Att oka ambitionsnivan till 15 TWh ny fornybar elproduktion till 2012 & mdojligt
utifran Energimyndighetens potentialbedomningar. Forutsattningen for att nden
sadan potential & att det finns en tilltro till systemet sa att investeringar kommer
till stand, vilket kréver en langre tidshorisont an till 2012.

Den framtida utvecklingen av elcertifikatsystemet — tre scenarier

Energimyndigheten redovisar tre scenarier for el certifikatsystemets utveckling
efter den fastlagda kvotperioden med olika antaganden om mangd ny férnybar
elproduktion till 2025 jamfort med 2002 ars niva— 10 TWh, 19 TWh samt

25 TWh. Samtliga scenarier har en utbyggnadsfas till 2015 med dérefter fasta
kvoter.

Scenario 1-10 TWh innebér att ingen ytterligare fornybar el produktion byggs ut
efter 2010, d.v.s. att kvoterna ligger fast darefter. Storskalig vindkraft kommer
krévas, troligen aven till havs. Tillstandshanteringen maste effektiviseras.

Scenario 2-19 TWh innebér att hela den potential som Energimyndigheten anser
varahogstarimligatasi ansprék. Det kommer kréava storskalig utbyggnad av
vindkraft. Planeringsmalet for vindkraft maste uppfyllas och efterfdljas. Hoga
krav pa effektiv tillstandshantering kommer stéllas. K ostnaden fér konsumenten
blir hog.
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Scenario 3-25 TWh innebér att kvoterna sétts hogre an den potential Energi-
myndigheten anser vararimlig. Detta scenario med en mycket kraftfull utbyggnad
av fornybar elproduktion kommer krava att nyatekniker som exempelvis férgas-
ning tasi ansprak. Mycket storskalig utbyggnad av vindkraft bade till land och
havs krévs. Parallellt stod for pilotprojekt med ny teknik kommer troligen kravas.
Mycket htga krav kommer stéllas pa tillstandsmyndigheter och extra resurser
behovs troligen. En uppenbar risk i ett sddant scenario &r att det inte kommer
byggas fornybar € i den takt som kvoterna kréver, med skenande konsumentpriser
paelcertifikat som foljd.

Utestaende fragor att ta stallning till for att faststalla de framtida kvoterna

Energimyndigheten har gjort flera antaganden om osékra variabler i analysen av
kvoternai det framtida el certifikatsystemet. Om el certifikatsystemets fortlevnad
efter 2010 ska faststéllas finns nagra nyckel fragor som besl utsfattarna maste
klargora och ta stallning till.

» Elcertifikatsystemets livslangd
o Utvecklingsprofil for systemet

« Undantagsreglerna for den internationel It konkurrensutsatta elintensiva
industrin.

» Eventuell begrénsning for hur lange anléggningar ska kunna fa elcertifikat.

e Eneventuell mekanism for att kunnainitiera ytterligare en tillvéxtperiod i
systemet.
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5 Villkor for konsumenten

Detta kapitel behandlar villkoren for konsumenten i elcertifikatsystemet. Villko-
ren for tre olika kundsegment beskrivs. Med hjédp av diagram presenteras nér det
kan bli I6nsamt fér konsumenten att hantera sin egen kvotplikt. Vidare gors en
tillbakablick 6ver den information som gétt ut till konsumenterna och darefter en
analys av fakturan som informationsbérare. Avslutningsvis redovisas slutsatser
och Energimyndighetens rekommendationer.

5.1 Uppdraget

| regeringsuppdraget for Gversynen av elcertifikatsystemet anges uppgiften
"Villkoren for konsumenten i elcertifikatsystemet” som:

Energimyndigheten bor kartlagga och analysera hur konsumentpriserna pa el certi-
fikat utvecklats. Myndigheten bor beddma om det behovs kompletterande atgarder
for att forbattra konsumentens villkor och information vad avser elcertifikat-
systemet. Fakturans roll som informationsbérare for kunden bor séarskilt belysas.
Resultat fran arbetet med kvotpliktavgiftens utformning bor vara en viktig ut-
gangspunkt.

5.2 Inledning

Elcertifikatsystemet har utformats for att uppfyllade ma somi enlighet med
gdllande politiskariktlinjer bor vara vagledande for en modell som stddjer
fornybar el produktion. Dessamal &r att:

» framjanyetablering av el produktion fran férnybara kallor,

» stimulerateknikutveckling och kostnadseffektivitet,

» skaparimligavillkor for befintliga anldggningar,

e undvikastorningar i elmarknadens funktion,

» skapa stabila spelregler oberoende av statsfinansiella forhallanden,
* mdjliggbrainternationell harmonisering.

Inget av dessamadl namner konsumenternas situation som elanvandare och aktorer
pa el certifikatmarknaden, eller vikten av att medvetandegora konsumenterna om
fornybar el produktion. Detta tar denna utvardering fasta pd, exempelvisi rekom-
mendationen att sla ihop el certifikatpris med elpris pa fakturan.

| elcertifikatsystemet ar elanvandarna kvotpliktiga. En viss kvot av konsumenter-
nas elforbrukning ska tackas med elcertifikat fran fornybara energikallor. Det
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forsta aret, 2003, hanterade elleverantdrerna konsumenternas kvotplikt och debite-
rade dem for denna hantering.

Fran 2004 finns en annan mgjlighet for konsumenterna. En konsument kan nu
véljaatt §av hanterasin kvotplikt. Detta kapitel beskriver vid vilken arsférbruk-
ning det kan bli |6nsamt for konsumenten att ta hand om kvotplikten gélv.

De forstatva dren sattes ett tak i elcertifikatsystemet. Taket, kvotpliktsavgiften,
ses som ett konsumentskydd. Det innebdr att kvotpliktsavgiften blev satt till
175 kr for 2003 och 240 kr for 2004. For ar 2005 kommer kvotpliktsavgiften att
vara 150 % av det volymvagda medel priset'’ fran den 1 april 2004 till den

31 mars 2005. Utformningen av elfakturan tas upp langre fram i rapporten.

5.3 Avgransningar

Med konsument avses en fysisk person till vilken el 6verférs eller levereras
huvudsakligen for andamal som faller utanfor naringsverksamhet. For konsumen-
ter anvands ocksa begreppet hushallskunder. | kapitlet behandlas dven andra
segment men da framgar det tydligt att annat &n konsument menas.

Konsumenternas kostnad for elcertifikat kallas hér el certifikatpris. Elleverant6-
rerna anvander i regel uttrycket elcertifikatavgift. Att kalla dennarorliga kostnad
for avgift anser Energimyndigheten olyckligt. Vi anvander har begreppen kostnad
eller pris da det &r en produkt som elleverantorerna satter konsumentpriset pa, och
foljaktligen varierar priset mellan olikaleverantérer.

Konsumenternaindelasi tre typgrupper beroende pa boendeform och arsforbruk-
ningens storlek. Konsumentverket och SCB anvénder sammaindelning i sina
analyser och det blir enkelt att jamféra deras resultat med denna rapport.

1 Lagenhet, arsforbrukning 2000 kWh
2 Villa utan elvarme, arsforbrukning 5000 kWh
3 Villamed elvarme, arsférbrukning 20 000 kwWh

De priser och kostnader som presenteras inkluderar moms om inget annat anges.
Momssatsen ar 25 %.

54 Konsumenternas kostnader for elcertifikat

541 Prisutveckling

Om inte konsumenterna véljer att hantera el certifikaten gélva skoter elleveranto-
ren detta automatiskt. Begreppet elcertifikatprisinnebér i detta sasmmanhang det
pris som elleverantdren tar ut for att técka kostnader for inkodp av certifikaten,

7/ olymvagda medel priset innebar att det i medel priset & invagt antal salda certifikat istallet for
antal afférer.
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administration, eventuella paslag samt moms. Elcertifikatpriset & en del av det
totala el priset pa kundens elfaktura.

Energimyndigheten har sedan den 1 juli 2004 uppdraget att redovisa de €l certi-
fikatpriser som elleverantdrernatar ut av konsumenterna. Elleverantdrerna ska
fyra ganger arligen uppge detta pris till Energimyndigheten. Fran maj 2003, da

el certifikatsystemet infordes, och fram till 1 juli 2004 saknas fullstandig statistik
over samtliga elleverantorers el certifikatpris. | rapporten Konsumenten och den
fornybara elen (Energimyndigheten, 2004) presenteras det genomsnittliga el certi-
fikatpriset for 32 elleveranttrer under perioden 2003-04-23 till 2004-05-15.
Denna statistik samt de inrapporterade el certifikatpriserna for 2004-07-01

ligger till grund for denna rapport.
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Figur 25 Utveckling av elcertifikatpriset for konsumenten under de forsta 14 manaderna
Kéla Montel

Figur 25 askadliggor hur elcertifikatpriset har utvecklats fran det att el certifikat-
systemet tradde i kraft fram till den 1 juli 2004. Medelpriset samt det hogsta
respektive | &gsta pris som har patréffats bland de 32 undersokta elleverantorerna
presenteras. Medel priset under 2003 1&g relativt konstant kring 2,5 ore per kwh.
Vid arsskiftet skedde en prisokning och medel priset stabiliserades pa drygt 3 ére
per KWh. Anledningen till att elcertifikatpriset okade vid arsskiftet var att den lag-
stadgade €l certifikatkvoten som leverantérerna maste uppfylla, 6kade fran 7,4 %
till 8,1 %. Det innebar att elleverantdrerna var tvungna att kopain fler certifikat
per sald kWh el. Dessutom innebar det en 6kad efterfragan och dkade forvant-
ningar pa el certifikatmarknaden vilket resulterade i 6kade priser. En ny prisokning
&r att vanta vid varje kommande arsskifte eftersom kvoten hdjs arligen atminstone
fram till 2010.
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Av Figur 25 framgér att det & stor spridning i pris mellan olika leverantorer. Det
hogsta priset &g da systemet startade 1,5 6re hdgre &@n det |agsta, vilket ar 92 %
mer. Skillnaderna har sedan minskat nagot och har under 2004 legat kring 1,25 Ore,
vilket innebér att det dyraste foretaget tar ut 50 % hogre certifikatpris an det
billigaste.

Den senaste prisundersokningen (2004-07-01) visar att ett antal foretag har sankt
priset pa el certifikat. Dessutom omfattar den senaste undersokningen fler foretag.
Medel priset har darfor sjunkit nagot.

54.2 Hur har konsumenterna paverkats?

For att fa en brabild 6ver hur konsumenterna har paverkats av el certifikatpriset
har ett antal berakningar tagits fram. Berékningarna bygger pd SCB:s statistik
Over elpriset for de olika typkunderna 1 januari 2004 samt Energimyndighetens
statistik dver elcertifikatpriser. Hogsta och lagsta kostnad for el certifikat bygger
patva respektive fyra ore per KWh.

Lagenhet 2000 kWh

For en lagenhetskund med arsforbrukningen 2 000 kWh/ar &r kostnaderna for
elcertifikat 40 till 80 kronor per ar. Figur 26 nedan visar hur stor del av total
arskostnad for el som el certifikatkostnaden utgor.

Elkostnad

Elcertifikatkostnad 3211 kr

57,20 kr

Figur 26 Arskostnad for elcertifikat for Lagenhet, 2000 kWh/ar
Kallor: Energimyndigheten, SCB

Villa utan elvarme 5000 kWh

K ostnaderna for en villadgare utan elvarme med arsforbrukningen 5 000 kWh/ar
& 100 till 200 kronor per & for elcertifikat. Figur 27 nedan visar hur stor del av
total arskostnad for el som el certifikatkostnaden utgor.
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Elkostnad

7 278,50 kr

Elcertifikatkostnad

143 kr

Figur 27 Arskostnad fér elcertifikat for Villa utan elvarme, 5000 kWh/&r
Kéllor: Energimyndigheten, SCB

Villa med eluppvarmning 20 000 kWh

K ostnaderna for en villadgare med elvarme med arsforbrukningen 20 000 kWh/ar
ar 400 till 800 kronor per &r for elcertifikat. Figur 28 nedan visar hur stor del av
total arskostnad for el som el certifikatkostnaden utgor.

Elkostnad
23 691 kr

Elcertifikatkostnad

572 kr

Figur 28 Arskostnad for elcertifikat for Villa med elvarme, 20 000 kWh/ar
Kéllor: Energimyndigheten, SCB

For kvotpliktsaret 2003 hade konsumenterna ingen majlighet att skota kvotplikten
gidva. Konsumenterna har kunnat se en ny post pa fakturan som oftast kallas

el certifikatavgift. Kosthadsmassigt har det for konsumenten inneburit en 6kning
med mellan 2 och 4 6re per kWh.

Kostnaden for elcertifikat for den enskilde hushallskunden & marginell. In-
forandet av el certifikatsystemet berdr hushallskundernai Sverige med mellan
1,8till 2,4 % av total elkostnad. For varje enskilt hushall &r det en relativt liten
kostnad, men tillsammans betalar kundkollektivet en ansenlig summa.

543 Vart tar pengarna vagen?

For att kunna analysera konsumentpriset pa el certifikat &r det av varde att studera
vart pengarnatar vagen. Elleverantdrerna maste kopain elcertifikat, vilket utgor
den storsta kostnaden. Det & dessa medel som gér till producenterna av fornybar
el. Inkdpspriserna for elcertifikat kan uppskattas genom att ta fram de priser som
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elcertifikat har handlats for pa marknaden. Alla 6verlatelser av elcertifikat regi-
strerasi Svenska Kraftnats databas Cesar. Dar redovisas dven medel priser manad
for manad. Dessa varden representeras av det grafaltet i Figur 29. Elleverant6-
rerna har i stor utstrackning valt att betala en kvotpliktsavgift till staten istéllet for
att annullera certifikat. Det kan innebéra ett fortroendeproblem for el certifikat-
systemet, men det paverkar inte konsumenten direkt. | Figur 29 ingar darfor de
kostnader elleverantoren har haft i form av kvotpliktsavgift, pa grund av att den
inte annullerat tillrackligt med elcertifikat, i faltet " Inkopspris elcertifikat” .

Elleveranttrerna har rétt att sétta det elcertifikatpris de vill for att tacka kostnader
i elcertifikathanteringen. De gor darfor ett paslag. | de administrativa kostnaderna
ingdr bl.a. 16ner, maklararvoden, riskrel aterade kostnader, myndighetsavgifter
samt att foretagen kan lagga en vinstmarginal pa el certifikathanteringen. Dessa
paslag representeras av det svarta faltet i Figur 29.

Nér elleverantdrer hanterar kundernas kvotplikt ska priset momsbel &ggas eftersom
hanteringen betraktas som en tjanst. Till nettopriset 1aggs darfor 25 % moms
vilket utgors av det Oversta, prickade, fatet i Figur 29. Att elcertifikatpriserna &
momsbelagda &r konsekvent eftersom bade el och energiskatt & momsbel agda.
Om man véljer att hantera kvotplikten galv & dock inkdpen av el certifikat
momsbefriade. Detta & en ologisk konsekvensi systemet men beror paatt sava
certifikaten inte & momsbelagda. Foljdernablir dock i praktiken sma eftersom det
inte [6nar sig for privatpersoner med normal elkonsumtion att hantera sin egen
kvotplikt (se 5.6.2)

ore/kWh

jul-03 okt-03 jan-04 apr-04 jul-04

0 Moms B Administration samt eventuell vinst O Inkdpspris elcertifikat

Figur 29 Elcertifikatprisets utveckling uppdelad pa ellever antorens kostnader for inkdp av
elcertifikat, administration och vinstmar ginal samt moms

Kéllor: Montel, Svenska Kraftnét, Energimyndigheten

Syftet med el certifikatsystemet &r att producenter av fornybar el skafaen extra
intakt forutom elférsaljningen och att produktionen av fornybar el darmed ska
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oka. Det paslag som elleverantorernatar ut for att ticka administrativa kostnader
ar endast transaktionskostnader som konsumenten betalar utan att den fornybara
produktionen gynnas. Tanken &r att transaktionskostnaderna ska pressas genom att
elmarknaden & konkurrensutsatt. Minskar transaktionskostnadernainnebér det att
konsumenten betalar mindre, medan producenter av fornybar €l fortfarande far
lika mycket.

Figur 30 presenterar utvecklingen av elleverantorernas paslag som ska técka de
administrativa kostnaderna samt vinstmarginal. Paslaget har beraknats genom att
drabort elleverantdrernas inkopspris av elcertifikat (marknadspriset som finns
registrerat i Svenska K raftnéts databas Cesar) fran nettopriset som belastar
konsumenterna. Den marginal som foretagen har tagit ut har varierat kring ett
genomsnitt pa 0,53 ore per kWh. Kring arsskiftet var paslaget som storst vilket
mojligen kan forklaras av att foretagen var osakra pa hur inkopspriserna pa
elcertifikat skulle utvecklas da kvoterna hojdes. Paslaget har darefter sankts
successivt till ungefar samma niva som fore arsskiftet. Under 2003 var elleveran-
torernas inkopspris pa elcertifikat cirka 1,5 6re per kWh. Paslaget under 2003 var
0,5 ore eller 33 %. | juli 2004 var elleverantorernas inkopspris pa el certifikat cirka
1,9 ore per kWh. Paslaget var i genomsnitt 0,46 Ore per kWh eller 25 %.
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‘—.—Péslag for administrativa kostnader samt eventuell vinst ‘

Figur 30 Utveckling av ellever antdrernas paslag som ska tacka administrativa kostnader och
eventuell vinst

Kéallor: Montel, Svenska Kraftnat

Energimyndigheten kommer i en separat utvardering av transaktionskostnadernai
elcertifikatsystemet att fordjupasig i vilka kostnader som uppstar for elleveranto-
rerna pagrund av el certifikatsystemet och da forstka bedéma om paslagen varit
oskdliga. | den hér rapporten konstateras endast att elleverantorerna ar 2003 i
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genomsnitt gjorde ett paslag med 33 % pa inkopskostnaderna for elcertifikat. |
juli 2004 var paslaget 25 %.

Cirka 49 procent av det belopp som de kvotpliktiga betalat for elcertifikaten gar
till producenterna for férnybar elenergi, vilket motsvarar cirka 650 miljoner
kronor for & 2003. Med en kvotpliktsuppfylinad pa 77 procent gar cirka

180 miljoner till stateni form av kvotpliktsavgifter. | Figur 31 anges elleve-
rantérernas paslag som 17 % men det &r procentuellt av allaintakter. Det genom-
snittliga paslaget pa inkopspris och kvotpliktsavgifter uppgar till cirka 25 %. Det
bel opp som stannade hos elleverantéren & 2003 &r cirka 220 miljoner kronor,
resterande del gick till staten i form av momsintakt. Detta gav en total intakt till
staten pa uppskattningsvis 435 miljoner kronor. Se Figur 31.

Det finns en risk att elcertifikatsystemet tappar trovardighet om endast en mindre
del av det konsumenterna betalar gar till fornyelsebara energikallor. Formodligen
kommer dock statens intakter fran kvotpliktsavgifter att minska under 2005
eftersom taket for avgiften forsvinner. Det & da sannolikt att farre foretag valjer
att betala kvotpliktsavgiften eftersom det blir dyrare. Till detta resonemang hor
aven det faktum att det for tillfallet finns ett Gverskott pa el certifikat och att

el certifikaten inte har ndgon tidsbegransning.

Moms 20%

Inkopspris 49%

Administration samt eventuell
vinst 17%

Kwotpliktsawgifter 14%

Figur 31 Ungeférlig fordelning av intakterna fran elcertifikatsystemet ar 2003
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55 Information till konsumenten

5.5.1 Nyhetsrapportering om elcertifikat

Media har i varierande utstrackning rapporterat om elcertifikat sedan oktober
2001 dé el certifikatutredningen Gverlamnadestill regeringen. Uppméarksamheten i
pressen kring elcertifikat var som storst i mars 2002 da regeringen foreslog att
elcertifikat skulle inforas (Propositionen, 2001/02:143), i april och maj 2003 da
lagen om el certifikat trédde i kraft samt i augusti 2004 efter att det i en tidnings-
artikel framfordes kritik mot bolag som valde att betala kvotpliktavgiften istallet
for att annullera el certifikaten. For att fa en uppfattning om i vilken utstréackning
pressen har rapporterat om elcertifikat har en sammanstéllning gjorts 6ver antal
pressklipp per manad som pa nagot sétt behandlar elcertifikat. Resultatet
presenterasi Figur 32 dér de tre namnda nyhetstopparna & markerade.

25 Lagen om
Energipropositionen elcertifikat trader i
Overlamnas till kraft 2003-05-01

20 | riksdagen 2002-03-21 n &= ——

Bolag som betalar
kvotpliktsavgift
kritiseras

=
[¢)]
!

=
o
!

Antal pressklipp

Lol nml e oAU n A R0y

okt-01 jan-02 apr-02 jul-02 okt-02 jan-03 apr-03 jul-03 okt-03 jan-04 apr-04 jul-04

Figur 32 Antal pressklipp per manad som handlar om elcertifikat
Kélla: Observer pressklipp

Under 2001 befaradesi flera artiklar att vindkraften skulle missgynnas av el certi-
fikatsystemet. Flera debattdrer varnade i artiklar under 2002 for att kostnaderna
skulle bli hoga for konsumenten och el certifikatsystemet ansags av kritiker for-
hastat och ogenomténkt. Under varen 2003 publicerades flera debattartiklar som
domde ut elcertifikatsystemet. Vissa debattorer ansdg att fornyel sebara energi-
kalor 6ver huvud taget inte skulle stddjas, medan andra ansag att elcertifikat var
ett ineffektivt system. | april och maj 2003 beskrevsi pressen vilka kostnader
olika kunder kunde vanta sig pa grund av elcertifikaten. | nagot enstaka fall upp-
marksammades de stora skillnaderna mellan olika elleverantorers el certifikat-
priser. En jdmforelse mellan 14 olika elleverantorer publicerades.

149



Energimyndigheten hade i maj 2003 en helsidesannons i dagspressen med infor-
mation om el certifikat. Bade artiklar och insandare kommenterade annonsen.
Pressen pekade pa problem som taket pa kvotpliktsavgiften och elintensivaindu-
strins undantag. Inséndare klagade dver elcertifikatsystemet och el certifikatav-
giften sdgs som ” annu en skattepalaga’.

| augusti och september 2003 noterade media att elkostnaderna for konsumenterna
hade Okat kraftigt. Storre delen av 6kningen berodde pa hojd energiskatt och in-
forande av elcertifikat. | januari 2004 konstateradesi flera artiklar att skogsindu-
strin hade fatt storainkomster fran elcertifikat. Ett fatal artiklar under varen 2004
bertrde att &ven torv ar beréttigad till elcertifikat. Det var dock ingen storre upp-
marksamhet kring att el certifikatsystemets mal justerats fran att framja fornybara
energikdlor till att framja fornyel sebara energikallor och torv.

I maj 2004 uppméarksammadesi en lokaltidning att en relativt stor andel elleve-
rantorer valjer att betala kvotpliktsavgift istéllet for att annullera elcertifikaten. |
augusti blev det en riksnyhet dar fokus 1&g pa att Vattenfall hade valt att inte
annulleratillrackligt manga el certifikat. Kritik riktades aven mot elcertifikat-
systemet for att systemet Oppnar méjligheten for elleverantdrer att tjana pengar pa
att inte annullera certifikaten. Det framgick dock intei artikeln att taket pa kvot-
pliktsavgiften, som ger upphov till problemet, endast &r en tidsbegransad Over-
gangsregel som upphor vid arsskiftet. Fleratidningar har listat de bolag somi
storst utstrackning har valt att ta kvotpliktsavgiften istéllet for att annullera.

K onsumenterna gavs pa sa sétt mojlighet att valja bort elleverantorer som inte
foljer el certifikatsystemets intentioner. Det finns i dagslaget inget annat sétt for
konsumenten att forsdkra sig om att el certifikatpriset som betalastill elleveran-
toren gar till fornybar energi.

Det har endast varit nagon enstaka prisjamforel se pa certifikat i pressen. Artiklar
om elcertifikat har huvudsakligen utgatt fran ett samhéllsperspektiv dar elcerti-
fikat & en del av energipolitiken. Elcertifikatsystemet kritiseras pa olika sétt i de
flesta artiklar. Mycket fa artiklar lyfter fram el certifikatsystemets positiva
effekter, som att den fornyel sebara energiproduktionen har okat.

5.5.2 Prisinformation till konsumenterna

For att konkurrens pa en marknad ska fungera kravs att konsumenterna har
tillgang till brainformation. Om konsumenten ska kunna gora ett val maste hon
veta vad som skiljer produkterna fran olikaleverantorer & och vilka priserna &
hos de olika leverantorerna. P& el marknaden & produkterna som olika foretag
levererar mycket lika. Det som kan skilja ar rorligt eller fast pris, avtalens langd
samt skillnader i kundservice. Konsumenten kan &ven ha preferenser angaende
vilka energislag elleveranttren koper in elen fran. Manga konsumenter & dock
nojda s lange defar € till ett sdlagt pris som majligt. Ur dessa kunders aspekt
levererar alla foretag sammavara med sammakvalitet.
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K onsumenterna maste kunna jamféra priset mellan olika elleverantorer for att
forstavikten av att valja elleverantor. Konkurrensverket konstaterar i rapporten
Monopol marknader i férandring (2004:3) att drygt hélften av alla hushall inte har
gjort ndgot aktivt val av elleverantor. Endast 27 % av alla hushal har bytt elleve-
rantdr sedan avregleringen 1996, och 22 % har omférhandlat villkoren med
befintlig leverantor.

5.5.3 Web-baserad information

Den information om el certifikat som finns pa elleverantorernas hemsidor varierar
kraftigt. Hos en del finns bara ndgra fa meningar, hos andra stora bildillustra-
tioner. Nastan alaelleverantorer har en 1ank till Energimyndighetens hemsida. Av
de foretag vi har granskat har alla nagon form av information om el certifikat.

554 Information fran kundtjanster

Infor inférandet av el certifikatsystemet erbjod Svensk Energi tillsammans med
Energimyndigheten en utbildning for elleverantérernas kundtjanster. Motivet var
att kundtjansterna skulle fa en informationsgrund om el certifikat for att kunna
svara pafragor fran sina kunder.

Energimyndigheten har tagit kontakt med representanter fran 10 kundtjanster som
deltog pa uthildningen. Syftet var att tareda pa vilka reaktioner dessa leverantorer
stétt pa fran sina kunder.

Allatillfrégade uppger att kundernai |&g utstrackning har hort av sig med frégor
om elcertifikat. Av de kunder som har hort av sig ringde de flesta da de fick den
forsta fakturan dar el certifikaten fanns med. De undrade da vad det var for nagot
och vem pengarna gick till och njde sig i stor utstréckning med de svar kund-
tjansterna gav. Ett drygt ar efter att el certifikatsystemet infordes & det mycket
ovanligt med frégor om elcertifikat. Nagra kundtjanster tolkar den laga frage-
frekvensen som att kunderna & valinformerade och néjda med det medan andra
spekulerar om att fa kunder ens reflekterat kring elcertifikatpriset. De flesta
elleverantorer hade forvantat sig en storre anstormning da el certifikaten infordes.
De hade forberett sig genom interna utbildningar och extrainsatt personal i
kundtjansterna.

555 Fakturans roll som informationsbarare

De senaste &ren har debatten kring och kritiken mot elfakturorna varit omfattande.
Elfakturorna och da séarskilt de avstamningsfakturor som kunden ska fa en gang
om aret innehaller méangder med information i form av text, datum, métvarden och
kostnader. Ju langre tid som gar mellan avstamningsfakturorna desto mer speci-
ficerad information innehdller de oftast.

Svensk Energi tog for flera ér sedan fram ett forslag till typfaktura. Ménga bolag

har pa egen hand tagit fram ny fakturautformning. Trots de anstrangningar som
har gjorts fortsatter kritiken.
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Elbolagen har lagar och foreskrifter avseende den ekonomiska redovisningen som
de & dlagda att folja nar det gédller matvarden, energiskatter och moms. Men detta
maste inte varasynligt ut i konsumentledet. Elleverantoren redovisar foljande
poster:

» fast arskostnad, om sadan tas ut

e rorligt epris

e energiskatt

« fast arskostnad for elcertifikat, om sddan tas ut
* rorligt elcertifikatpris

*  moms

e métvarden

Av dessa sju poster aterkommer sex pavarje faktura.

Pa natagarens faktura finns fem poster:

» fast arsavgift

* Overforingsavgift

» detrefastaavgifterna som tas ut en gang per ar:

* (néovervakningsavgift, elberedskapsavgift och el sékerhetsavgift)
*  moms

e matvarden

Pa avstamningsfakturan upprepas normalt alla dessa poster om det under den
aktuella perioden skett prisdndringar. Férutom detta anvander bolagen fakturorna
for att informera sina kunder om 6vrigt som kan vara av betydelse. Informationen
och specifikationen pa avstamningsfakturorna kan bli omfattande.

Sarskild information om elcertifikatsystemet
Energimyndigheten har granskat fakturor fran 11 bolag, bade stora och sma

e Eskilstuna Energi & Miljo AB

» Fortum Markets AB

» Graninge energimarknad AB

* Hoglands Energi AB

* MaarEnergi AB

» SEVAB Energiforsdljning AB

* Telge Energiforsdljning AB

* Valentuna Energi AB, samfakturerar med Elverket Vallentuna AB
* Vattenfall AB

» Vastringen Energi AB, samfakturerar med Harryda Energi AB
»  Oresundskraft Marknad AB
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Dér samfakturering anges bér fakturan ndtbol agets logotyp.

Bolagens sétt att informera om elcertifikatsystemet varierar franingen allstill en
tydlig forklaring. Endast fyra av bolagen har nagon form av information. Vast-
ringen anger endast i kostnadsspecifikationen att det & " Elcertifikat for fornybar
el”. Fortum star for den mest utforligainformationen, den upptar halften av
fakturans baksida. De 6vriga bolagen som ger information & Graninge och
Vattenfall.

Forslag pa fakturautformning

| bilaga 10 [&amnar vi ett forslag till typfakturafor avstdmning efter avlasning, dar
den detaljerade fordel ningen pa kostnadsposter skurits ner. Priset till konsument
ska anges inklusive moms och energiskatt. Traditionen att pa elfakturan dela upp
prisernai dess olika bestéandsdelar torde vara mer forvirrande an forklarande. Vi
foredar ocksa att branschen kan enas om en fakturaterminologi.

| bilaga 11 lamnar vi ett forslag till typfaktura for preliminédrdebitering dar aven
den detaljerade fordel ningen pa kostnadsposter skurits ner.

Hér anvénds de begrepp som anses vedertagna och som om de anvands enhetligt i
branschen kan bidratill att 6ka forstéelsen av fakturorna. Att kalla el certifikat-
kostnaden for elcertifikatavgift anser Energimyndigheten, som tidigare ndmnts,
varamissvisande. Ordet avgift & i offentligrattslig mening en férutbestamd
ersattning till det almanna. Det & darfor mer réttvisande att anvanda begreppet
elcertifikatpris eler elcertifikatkostnad. Det senare begreppet anvander fyraav de
bolag som ingar i denna studie.

De exempel paordlistor pafakturans baksida som finns hos Fortum och Graninge
bidrar till att 6ka mojligheten att forsta fakturorna.

| Energimyndighetens forslag till fakturor & de stora férandringarna mot idag att
avstamningen gors genom att i en post rékna av den preliminart betalda kWh:n
mot den verkliga forbrukningen. Det &r | &ttare att forsta fakturan om det tydligaste
budskapet pa fakturan & kundens faktiska forbrukning under
avstamningsperioden.

Har forbrukningen varit 20 000 kWh men kunden under perioden betalat for en
beraknad forbrukning pa 18 500 kWh skrivs dettai klartext i borjan av fakturan.

Dérefter kan en forenklad specifikation folja. Alla priser skaangesinklusive
moms och for elenergin &ven energiskatten. Har bolaget behov av att sarskilt
redovisa skatter och moms kan detta med fordel goras paen sarskild plats pa
fakturan.

Pa fakturans baksida gors specifikation som vanligt for att redovisat.ex.
prisforandringar som skett under den aktuella perioden. Aven hér & det dock
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viktigt att priset per kWh inkluderar alt och inte delas upp i olika bestandsdelar.
Pa baksidan redovisas daven den forbrukningsprofil som preliminardebiteringen
har som grund.

For bolagen kan det vara angel 8get att visa kunden hur mycket moms och skatt
som kunden betalar. En s&dan redovisning gors idag av vissa bolag som skriver " |
det totala bel oppet ingar energiskatt med xx kronor och moms med xx kronor”.

I kommande lagstiftning kommer kravet att elleverantérerna ska ursprungsmarka
elkraften. | SOU (2003:113) avsnitt 3.1 beskrivs angivandet av elens ursprung.
Dér fores as:

En ny bestammelse inforsi ellagen som alagger elleverantorer att pa eller i
samband med elfakturor och i reklamtill elanvéndarna lamna uppgift om
foljande:

Ursprunget av den el som séljs, baserat pa foregaende ars genomsnittliga
branslesammanséttning eller, om elen kdps via bors eller importeras fran
ett land utanfor Europeiska gemenskapen, baserat pa aggregerade uppgifter
fran foregdende ar som bors eller importor tillhandahallit.

Den miljopaverkan i form av utslapp av CO2 och radioaktivt utslapp som
foregdende ars genomsnittliga branslesammanséttning har givit upphov till,
genom hanvisning till befintliga referenskallor.

Energimyndigheten fored ar att detta gors pa fakturornas framsidor.

5.6 Konsumenternas situation pa marknaden

Tidigare konstaterades att produkterna fran olika elleverantorer & mycket lika.
Priset far sdledes ett storre inflytande i valet av leverantor &n i andra branscher.
K onsumentens situation pa marknaden beskrivs da bast med hjalp av kostnads-
studier.

Elleverantérernainkluderar inte el certifikatpriset i de fasta avtal som sluts mellan
leverantdr och konsument. Om kunden exempelvis binder upp sig till ett fast
elprisi tre & stér det i avtalet att kostnaden for energiskatt, moms och elcertifikat
kan komma att andras. Dessa forandringar aviseras g i forvag utan framgar av
fakturan samt pa foretagets hemsida. Elleverantoren anger elcertifikatpriset pa
samma sétt som energiskatten och momsen, och ofta angivet som ” el certifikat-
avgift”.

Eftersom elleverantOrerna sjalva sétter priset pa elcertifikat till konsument kom-
mer de med bundna avtal i en klamd situation. Elleverantorerna kan hoja priset pa
elcertifikat utan att kunderna har mojlighet att valja ndgon annan leverantor av
elcertifikat (och €l) forran det fasta avtalet |Gper ut. En elleverantdr kan idag locka
kunder att sluta elavtal till ett 1&gt €l pris och ett for dagen 1&gt el certifikatpris.
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Elcertifikatpriset kan sedan under avtal sperioden hdjas fran exempelvis 2 Gre per
kWh till 20 6re per kWh utan att kunden kan gora nagot. De enda alternativ en
konsument da har &r att ta 6ver sin kvotplikt av (vilket skaangesi god tid innan
kvotpliktsaret) eller att bryta avtalet i fortid med pafoljande kostnader for avtals-
brott.

5.6.1 Hantering av kvotplikten

Kvotpliktshantering av elleverantor

Konsumenten kan vajaatt 58lv hantera sin kvotplikt eller att mot en erséttning
overldta at elleverantOren att skota kvotplikten.

Nér en konsument 6verlater & sin elleveranttr att skota kvotplikten faller ansvaret
for kvotplikten pa elleverantoren vilket innebér att om kvotplikten inte uppfylls
star elleverantoren for kvotpliktsavgiften.

Forfarande

Kvotpliktshantering av elleveranttr innebér att elleverantéren koper in elcertifikat
for att tacka konsumentens kvotplikt. Priset ut till konsumenter séttsi 6re/lkWh
och inkluderar, férutom inkopskostnaden for elcertifikat, elleverantdrens admi-
nistrativa kostnader, marginal ochi en del fall avkastning.

Avgifter
| lagen om elcertifikat (SFS 2003:113, 4 kap.) star:

10 § En elleverantor far ta ut ersattning for hanteringen av kvotplikten av
de elanvandare vars kvotplikt han hanterar. Den erséttning som
leverantdren tar ut skall redovisas sarskilt till elanvandaren.

Av texten framgar inte vad som ingdr i " erséttning”. Vissa administrativa
kostnader for hantering av €l certifikaten uppstér for elleverantoren. Vidare finns
det ett risktagande férenat med handel med elcertifikat, precis som med andra
finansiellainstrument. Risken som bolaget tar faller pa konsumenten i form av
den marginal som tas ut for att inte elleverantoren ska forlora pa affaren.

| propositionen Elcertifikat for att framja fornybara energikallor (2002/03:40)
star:

" En elleverantdr som hanterar kvotplikten for en elanvandare ska ha ratt
att ta ut ersattning for den tjansten. Den erséttningen ska specificeras pa
fakturan till elanvandaren, som en sarskild post, och far alltsa inte bakasin
i faktureringen av el. P& sa sétt kan elanvandaren bilda sig en uppfattning
om kostnaden for att leverantéren hanterar kvotplikten. Det kan anvandas
som ett konkurrensmedel mellan leverantorerna. Men det kan ocksa ligga
till grund for ett eventuellt beslut om att galv hantera kvotplikten.”
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Leverantbrernas sétt att redovisa kostnaderna for hantering av kvotplikten och
inkdp av elcertifikat gor det dock omgjligt for konsumenten att anvanda
uppgifterna for att rdkna ut om och nér det blir |6nsamt att hantera kvotplikten
gav. Som konkurrensmedel mellan leverantorerna fungerar det déaremot bra
eftersom nastan alla leverantdrer anvander samma sétt att presentera erséttningen
for hanteringen av elcertifikat pa fakturan. En annan fordel &r att erséttningen for
att hantera kvotplikten direkt kan relaterastill elpriset eftersom el priset ocksa
angesi ore/lkWh. Priserna pa elcertifikat kan variera pa upp till 2 6re medan
elleverantdrerna, vad galler elpriset, ofta konkurrerar med tiondels dren.

Egen kvotpliktshantering

En konsument som vill hantera sin egen kvotplikt maste anméla detta till Energi-
myndigheten senast den 1 oktober dret fore det kalenderar kvotplikten avses. Nar
anmdan & registrerad hos Energimyndigheten 6ppnas automatiskt ett certifikat-
konto hos Svenska Kraftnét. Kontot liknar ett vanligt bankkonto. Vid kdp av
elcertifikat for sdljaren Over certifikatet till koparens konto. Allatransaktioner
sasom kop, forsajning och annulleringar registreras pa kontot. Den 31 mars varje
ar, nér det ar dags att deklarera foregaende ar, ska deklarerade certifikat finnas pa
kontot. Efter deklarationen annulleras det antal elcertifikat som tagits upp i
deklarationen.

Avgifter

For den som vill hantera sin egen kvotplikt tillkommer administrativa kostnader
som kan delas upp i tvadelar: en del till Energimyndigheten och en del till
Svenska Kraftnét.

Kostnaden till Energimyndigheten &r for narvarande 100 kr per & och betalasi
samband med anmalan av egen kvotpliktshantering. Sista betalningsdagen ar den
1 oktober.

Svenska Kraftnét tar ut foljande avgifter:

» Kontoavgift
Beraknas pa det hdgsta antalet elcertifikat som har varit registrerade pa
certifikatkontot under foregaende kvartal (0,30 kr per elcertifikat).

« Overforingsavgift
Debiteras per dverfort elcertifikat och betalas av séljaren (0,05 kr per
elcertifikat).

e Administrativ avgift
Tas ut vid utnyttjande av Svenska Kraftnats kundtjanst (100 kr per
registrering).

Avgifterna debiteras varje kvartal och férsta avgiften togs ut den 31 juli 2003.
Minimiavgiften & 200 kr per & och &r en avgift som Svenska Kraftnét har rétt att
taut. Hittills har ingen sdan avgift tagits ut. Anledningen till att avgiften inte
tagits ut &r att antalet aktorer som hamnat under 200 kr per &r ar valdigt fa
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Exempel

Antag att ett hushall behover tva elcertifikat (typkund villamed elvarme) for att
tacka kvotplikten, och att dessa kopsin tidigt pa aret. Betalning sker en gang per
kvartal. Vidare antar vi att kundtj&nsten anvands en gang.

100 kr (kundtjanst) + 0,30 x 2 certifikat x 4 kvartal = 102,4 kr. Minimiavgiften till
SvK &r dock 200 kr + 100 kr till Energimyndigheten = SUMMA 300 kr per ar.

Risk och arbetstid

Handel med finansiellainstrument & forenad med risk. Elcertifikatsystemet &r
nytt och darfor finnsingen langvarig statistik Gver priser och svangningar i
elcertifikatsystemet, darmed &r det svart att forsoka bedoma risken.

En hushdllskonsument kommer att kdpa max tva elcertifikat per & med nuvarande
forutsattningar. Konsumenten kan inte képa halva certifikat. Darmed kommer
skalfordelarna som elleverantérerna har att saknas for den konsument som véljer
att hantera sin egen kvotplikt.

Den tid konsumenten behover avsatta for att fa kunskap om systemet och for att
uppfyllade formella krav som stélls pa den som skoter sin egen kvotplikt ar svar
att prissétta. Men bade de administrativa kostnaderna, el certifikatkostnaden och
den egna arbetsinsatsen bor vagas in och séttasi relation till kostnaden for vad det
kostar att kopa kvotpliktshanteringen av en elleverantor.

Majligheter att paverka

Det som gér att paverka genom egen hantering &r priset pa el certifikaten och
vilken sorts fornybar el som el certifikaten kops fran. Detta passar en konsument
som vill ta stallning for/mot en viss energikalla. Tar manga konsumenter stallning
kommer marknaden att bygga ut de populdra energikallorna. Har en konsument
kopt de elcertifikat som krévs for att técka sin kvotplikt uppstar inga of érutsedda
kostnader pa elfakturan for el certifikat.

5.6.2 Ekonomiska forutsattningar for att vélja

Under rubriken ”Hur har konsumenterna paverkats’ beskrivs hur stor del av total
arskostnad som el certifikatavgiften utgor. | allatypgrupperna utgor elcertifikat-
kostnaden en liten del av den totala kostnaden for el. Nedan presenteras olika
berakningsexempel med diagram éver om, och i safall nar, detta kan vara
ekonomiskt |6nsamt, uppdelat efter typgrupp. | Figur 33 presenteras en dverblick
upp till 60 000 kWh.
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Figur 33 Nar kan det 16na sig att hantera sin egen kvotplikt?
Kaéllor: Energimyndigheten, Svenska Kraftnét

| diagrammen nedan presenteras skillnaden i kronor mellan att |&ta elleverantoren
skdta kvotplikten och att skota den gélv. En av parametrarna for kalkylerna ar ett
stympat*® medelvarde pa det pris for elcertifikat som elleverantérernatar ut. Det
ligger for narvarande pa cirka 2,97 6re/lkWh och &r hamtat fran Energimyndig-
hetens publicering av el certifikatpriser. For att ge en rimlig bild av priset per
elcertifikat anvands det volymvagda medel priset for elcertifikat som presenteras
pa Svenska Kraftnéts hemsida. Detta & for 2004-07-01 cirka 219 kr per certifikat.
Eftersom berakningarna utgar fran medelvarden bor de betraktas som riktgivande
och inte definitiva.

Lagenhet 2000 kWh

Figur 34 visar att det ekonomiskt & mest fordel aktigt fér en konsument med
lagenhet att |13ta elleveranttren skota kvotplikten. Anledningen &r de administra-
tiva kostnader som egen kvotpliktshantering medfor, totalt 300 kr per ar. Det
overstiger priset pa ett certifikat, vilket & vad som behovs for att tacka kvot-
plikten fér denna typkund.

18 Att stympa ett medelvarde innebér att vissatal tas bort for att de ger en missvisning. | det hér
fallet &r alla priser som &r noll kronor/kWh borttagna. De som redovisar noll &r i huvudsak
fastighetsforeningar som tar betalt fér certifikaten genom hyran.
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Figur 34 Elcertifikatkostnad for 1agenhet, max 2000 kWh/ar
Kallor: Energimyndigheten, Svenska Kraftnét

Villa utan elvarme 5000 kWh

For en villa utan elvérme & det lika olnsamt som for typkunden lagenhet for att
hantera sin egen kvotplikt (Figur 13). Aven har &r &rskonsumtionen inte hogre an
att det bara behdvs ett certifikat for att tacka kvotplikten och de administrativa
kostnaderna Overstiger priset for ett certifikat.
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Figur 35 Elcertifikatkostnad for Villa utan elvarme, 2000-5000 kW h/ar
Kéllor: Energimyndigheten, Svenska Kraftnét
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Villa med elvarme 20 000 kWh

Figur 36, villamed elvarme, visar tre punkter dar de tva kurvorna konvergerar och
brytpunkter uppstar. | brytpunkterna & kostnadernafor hanteringen av elcertifikat
lika oavsett om konsumenten sjdv eller elleveranttren hanterar kvotplikten. Den
ovre brytpunkten, vid drygt 25 000 kWh, visar att hér kan det bli kostnadseffektivt
for konsumenten att gav hantera kvotplikten. Kostnaderna for den tid det tar att
hantera den egna kvotplikten har inte tagits med.
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®
§ 600 kr 1 —
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o elleverantor
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600 '\900 '\?.)00 'LQOQ ’L600 %000
Arsforbrukning (kWh)
Figur 36 Elcertifikatkostnad Villa med elvarme, 5000-20 000 kWh/ar
Kédllor: Energimyndigheten, Svenska Kraftnét
5.7 Mojliga atgarder for att forbattra konsumentens

villkor

Som framgatt ovan ska en konsument forbruka drygt 25 000 kWh/ar for att det
kan borjabli ekonomiskt I6nsamt att hantera kvotplikten gév. Dartill kommer
den tid det tar att skota den paratt sétt.

En annan viktig faktor som skapar otrygghet for konsumenten ar att den aktive

konsumenten, som vdljer att upprétta ett avtal om sitt elpris, inte kan sluta avtal

om sitt elcertifikatpris. Det medfor ocksa svarigheter nar hushallet vill jamfora

priser pa marknaden. Den aktiva konsumenten vill skapa en viss forutsagbarhet
for sin elnota. Detta & idag mojligt med el priset men inte med el certifikatpriset.
Det urholkar foérutsdgbarheten.

5.7.1 Alternativ

Foljande sex aternativ visar tankbara forandringar av el certifikatsystemet i syfte
att forbéttra konsumentens villkor och sinka kostnaderna for elcertifikat. Vissa

160



alternativ gar att kombinera medan andra & varandra uteslutande. Langre fram
forklaras varje aternativ narmare.

1 Overfor kvotplikten frén konsumenternatill elleverantorerna och |4t
kostnaderna for el certifikat inkluderasi el priset.

2 Infor ett standardiserat jamforpris s att konsumenten kan se den totala
elkostnaden per kWh, inklusive e, elcertifikat, skatter och fasta avgifter,
direkt pa elrakningen.

3 Tillat konsumenter att kopa el certifikat fran en leverantor och el fran en

annan.4 Mgjliggor for alla konsumenter att enkelt kopa el certifikat.

Minska konsumentens kostnader for att hantera sin egen kvotplikt.

Krév av elleverantérerna att pa forhand bestamma priset pa el certifikat for

samma avtal speriod som kunden forbinder sig att képael.

o U1

Hér foljer en beskrivning av aternativen, med fordelar och nackdelar. Alla
alternativ jamfors med nollalternativet, dvs. ingen forandring alls.

1 Overfor kvotplikten frn konsumenterna till elleverantérerna och lat
kostnaderna for elcertifikat inkluderas i elpriset.

Att hantera kvotplikten gav & [6nsamt endast for en stérre elforbrukare. De
flesta hushall konsumerar mindre @n 25 000 kWh el per &r, vilket innebar att det
inte & |onsamt att §a8lv hantera sin kvotplikt, se Figur 37. FOr konsumenter & det
enda séttet att minska kostnaderna for el certifikat att byta elleverantor.
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@ 800kr + = - P e — =
E Z;gg t: (/ Egen hante.ring \\ :
@ 2 av kvotplikt e o e
8 500k f -~ -
T 400k 4 il
£  300kr + Blleverantoren
S 200kr | hanterar kvotplikt
w 100 kr 4
0 kr ; : ; : ; : ; : ; T
Q Q Q Q ! Q
P \9@ '@QQ rf/’JQQ E %QQQ
Villa '
Lagen- utan Villa med Mojlighet till

Arsforbrukning (kwh)

het elvarme l6nsamhet

elvarme

Figur 37 Kostnad for elcertifikat, typgrupper

Anm: Den streckade linjen visar kostnaden for att hantera kvotplikten sjélv och den heldragna
linjen visar priset som konsumenten far betala for att elleverantéren skoter kvotplikten. Det [6nar
sig inte att hantera kvotplikten sjalv om forbrukningen & mindre &n 25 000 kWh/ar.
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Elpriset och elcertifikatpriset skulle kunnaintegrerastill ett enda pris eftersom det
andainte ar [6nsamt for en vanlig hushallskund att hantera sin egen kvotplikt.
Konsumenten skulle ha mer nytta av ett pris som skulle kunna jamféras mellan
elleverantdrerna. Nu skatva pris jamforas. Daremot skulle foretag dven fortsétt-
ningsvis ges mojlighet att g§éva hanterasin egen kvotplikt.

Kvotplikten skulle enligt detta forslag 6vergatill elleverantoren for alla fysiska
personer till vilka el 6verfors eller levereras huvudsakligen for andamal som
faller utanfor naringsverksamhet (definitionen av konsument enligt ellagen). Att
redovisa en separat post pa fakturan for elcertifikat kan tyckas dverflodigt. Inga
andraav elleverantorens kostnadsposter, sdsom |onekostnader, avskrivningar eller
reklamkostnader faktureras separat. Som konsument far man intrycket att de
kostnader som laggs utanfor elpriset & kostnader som inte elleveranttren rader
over, som exempelvis energiskatten. Priset for elcertifikat & en del som
elleverantorernarader dver till exempel genom att gora brainkop av €l certifikat.
Det kan dock finnas skal att foreskriva att elleverantoren palampligt sétt
informerar kunden om den erséttning som elleverantdren tar ur for sin hantering
av elcertifikat.

Tabell 32 Overfor kvotplikten fran konsumenternatill ellever antérerna och |8t kostnader na
for elcertifikat inkluderasi elpriset

Fordelar Nackdelar

® Lattare fér konsumenten att jamféra priser * Information om att en del av elkostnaderna
mellan elbolag eftersom det bara finns ett gar till att oka fornyelsebar energi kan bli
pris att ta stallning till. svarare att kommunicera.

® Ingen mdjlighet for elleverantérerna att ® Olika typer av kvotpliktiga att hantera om
hoja priset pa elcertifikat for konsumenter konsumenter skiljs fran naringsidkare.

med avtal om fast elpris. o . . ' o .
P ® Dadetidag inte finns nagon terminshandel

* Missforstand om att elcertifikatpris ar en blir det svart for elleverantdrerna att sakra
typ av skatt som faststélls av staten elcertifikatkostnaden.
undviks.

® Konsekvent att inte sérbehandla och
specificera en av elleverantdrens alla
kostnader.

*  Farre poster pa elfakturan, vilket gor den
lattare att forsta.

® Innebér att marknaden for konsumenten
upplevs som mindre komplex, en
parameter férsvinner.

®  Ger battre konkurrens och ¢kad pris-
medvetenhet vilket satter press pa
elleverantorerna att sanka paslaget for
att hantera kvotplikten.
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Praktiska mdjligheter att inféra forandringen

Frégan om hur elleverantdren far ta betalt fran konsumenten reglerasi Lag om
elcertifikat (2003:113). Dér framgar: " En elleverantor far ta ut ersattning for
hanteringen av kvotplikten av de elanvandare vars kvotplikt han hanterar” (4 kap
10 8). Den erséttning som leverantdren tar ut skall redovisas sarskilt till elanvan-
daren.” Lagen behover andras sa att hushallskunder inte langre har mojlighet att
hantera sin egen kvotplikt. Lagen bor aven tydliggora att €l certifikatpriset skainga
i elpriset for konsumenter.

| propositionen (2002/03:40) fors en diskussion om vem som anses mest |ampad
att hantera kvotplikten: Nétforetag, balansansvariga eller elleverantorer?

FOr natforetag ar det forbjudet att gnasig at handel med el, utom den el som
avses tacka forlusternai nétet. De har &ven ett legalt monopol och i propositionen
framfors att det & oldmpligt att utse dem att hantera kvotplikten. Balansansvariga
har bra kontroll 6ver den el som forbrukas eftersom de ser till att systemet tillfors
lika mycket e som forbrukas. De stér &ven i avtalsforhallande med Svenska
Kraftnat. Dock har balansansvarigaingen relation till elanvandarna och manga &r
dessutom sjélva el producenter. Elleverantorer ansags mest [ampliga att hantera
kvotplikten eftersom de redan stér i ett avtalsforhallande med konsumenterna. De
har information om sina kunders férbrukning samt har majlighet att debiterasina
kunder for hanteringen av kvotplikten. Dessutom agerar elleverantGrerna paen
redan konkurrensutsatt marknad.

Delad kvotplikt, forvirrar eller forenklar det? Malet med att dverfora kvotplikten
paelleverantorerna ar att forenkla, kostnadseffektivisera och skapa forutsagbarhet
for konsumenterna. Det & mdjligt att 1agga kvotplikten pa elleverantorerna for
alaelkunder men da forsvinner mojligheten for naringsidkare att hantera sin egen
kvotplikt och darmed méjligheten fér dem med hog forbrukning att tjana ekono-
miskt pa det. Energimyndigheten vill har poangtera att naringsidkare fortfarande
kan véja att |&ta elleverantorerna hantera kvotplikten. Dérigenom finns fortfa-
rande mdjligheten att undanta internationellt konkurrensutsatt elintensiv industri
fran kvotplikten. Alternativet bor &ven driva utvecklingen mot en terminshandel
med el certifikat.

2 Infor ett standardiserat jamforpris sa att konsumenten kan se den totala
elkostnaden per kWh, inklusive el, elcertifikat, skatter och fasta avgifter, direkt
pa elrakningen.

Elpriserna &r svara att jamféra. Kunden behover ett jamforbart pris som inkluderar
bade elpris och elcertifikat. Prisjamforelser mellan olika elleverantorer &r svara att
gora eftersom priset & uppdelat bade paen fast och en rorlig del. Férutom en fast
och en rérlig del pa el skanu konsumenten tamed en rorlig och i vissafall aven
en fast kostnad for el certifikat ndr priser skajamforas. Uppdelningen riskerar att
skada snarare an framja konkurrensen. For konsumenten blir det fler termer och
siffror att séttasig ini. | Konkurrensverkets rapport Monopol marknader i for-
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andring (2004:3) fastdlas att " dagens elrakningar kan fortfarande anses som
svartolkade for de flesta elkonsumenter”.

For att underlatta for konsumenten att gora prisjamforel ser skulle elleverantoren
bli skyldig att tydligt ange kundens totala elkostnad per kwWh (inkl. samtliga fasta
avgifter, elcertifikat och skatter). Detta jamforel sepris berdknas genom att
dividera den totala summan som kunden ska betala med elférbrukningen i kWh.
De fasta kostnaderna slas darmed ut pa kundens elforbrukning. Konsumentverket
tillampar denna modell for att gora jamforelser mellan olika elleverantdrer. Alla
konsumenter kan gain pa Konsumentverkets hemsida, skrivain sin elforbrukning
och faen lista Gver total kostnad per kWh for alla elleverantorer (som valt att
presentera sina priser dar, vilket &r lejonparten). | bilaga 10 visar ett exempel pa
hur en faktura skulle kunna se ut dér total elkostnad per kWh anges.

Ett krav pa att elleverantrerna presenterar total elkostnad per kWh pa kundens
faktura utesluter inte att ett separat elpris och ett separat elcertifikatpris angesi en
sarskild specifikation. Allakonsumenter behdller darmed, i detta med etta forslag,
den teoretiska mgjligheten att 58lva hantera sin kvotplikt.

Tabell 33 Infor ett standardiserat jamfor pris sa att konsumenten kan se den totala
elkostnaden per kWh, inklusive el, elcertifikat, skatter och fasta avgifter, direkt pa
elrdkningen

Fordelar Nackdelar
*  Lattare for konsumenten att jamfora priser. | ®  Det tillkommer &nnu en post pa
N . elrdkningen.

®  Battre konkurrens och 6kad g
prismedvetenhet satter press pa *  Prisinformation p& elleverantérernas
elleveranttrerna att sanka paslaget for att hemsidor samt i reklam riskerar fortfarande
hantera kvotplikten. att anges exklusive elcertifikat. Detta kan

vilseleda.

* Kunden kan hitta samma jamférelsepris pa
sin egen elrékning som det som anvands i
Konsumentverkets prisjamforelse.

Praktiska majligheter att inféra forandringen

| lagen om elcertifikat kan det utan stOrre svarighet specificeras vilken prisin-
formation som ska finnas pa en elfaktura. Elleverantoren kan ges skyldighet att
tydligt ange ett jamforpris pa fakturan som skainnefatta samtliga kostnader for
konsumenten inklusive fasta avgifter, elcertifikat, energiskatt och moms.

3 Tillat konsumenter att kopa elcertifikat fran en leverantor och el fran en
annan.

Marknaden for elcertifikat skulle kunna frikopplas ytterligare frén elmarknaden.
Om konsumenten hade majlighet att |1ata ett foretag hantera el certifikat och ett
annat levererael skulle konkurrensen ka. De foretag som lyckas hantera kunders
kvotplikt med lagst administrativa kostnader skulle lockatill sig kunder och
pressa konsumentpriset pa elcertifikat. Det skulle kunna etableras renodlade
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el certifikathandlare som endast dtar sig kvotpliktshantering utan att levererael.
Mojligheten for elleverantdrer att hoja el certifikatpriserna efter att kunder har
bundit elpriset skulle férsvinna.

Detta alternativ skulle formodligen bidratill att fler akttrer etablerar sig pa mark-
naden for elcertifikat. Med fler aktrer Okar konkurrensen och de som har 1&gst
kostnader for kvotpliktshanteringen skulle fa flest kunder. Priset till konsument
borde darmed minska. Vi ska dock hai minnet att idag &r det fortfarande bara
knappt hdften av alla konsumenter som slutit avtal om sin el. Elkostnaderna
uppgar andatill mellan 1 800 och 18 000 kr per ar for ett hushal. Elcertifikat-
kostnaderna vid samma elférbrukning uppgar till 60-600 kr per ar. Incitamentet att
véljaelcertifikatleverantor ar alltsa lagt. En lagenhetskund skulle kunnatjana
cirkatio kronor per ar, en villamed elvarme skulle tjana hogst hundra kronor.

Tabell 34 Tillat konsumenter att kopa elcertifikat frén en leverantor och el fran en annan

Fordelar Nackdelar

* Ingen mdjlighet for elleveranttrerna att ®  Forandringen riskerar att bli verkningslos
hoja priset pa elcertifikat for konsumenter om alltfor f& konsumenter engagerar sig i
med avtal om fast elpris. val av elcertifikatleverantor.

* Risken for missforstand om att ®* Konsumenterna kan uppleva att
elcertifikatpris ar en typ av skatt som elmarknaden blir &n mer komplicerad att
faststélls av staten minskar. orientera sig i.

*  Battre konkurrens satter press pa * Kostnadsbesparingen for varje konsument
elleveranttrerna att sanka paslaget for att ar liten. Val av separat elcertifikatleverantor
hantera kvotplikten. riskerar att inte vara vart den tid som krévs
" . i . av varje konsument.

®  Okad valfrihet fér konsumenten att valja !
leverantor av elcertifikat. ® Energimyndighetens register éver vilka

s . o . som ar kvotpliktiga maste justeras sa att
* gﬂaoﬂ'ﬁ;?;éﬂgﬂlgﬁ:ﬁfgﬁ'gﬁggge?fglr(t?nlgt elleveranttren kan se vilka kunder som har
: : vitet. valt att lata ett separat féretag hantera
deras kvotplikt.

Praktiska mdjligheter att inféra forandringen

Idag star i Lagen om elcertifikat (4 kap, 4 8) att " En elanvandares kvotplikt skall
hanteras av den eller de elleverantorer som levererar € till elanvandaren”. Det
gdller dock inte ” elanvandare som anmélt till tillsynsmyndigheten att de sévavill
hantera sin kvotplikt”. For att 6ppna marknaden for separata leverantdrer av
elcertifikat skulle ett undantag behdvatasin dér det star att kvotplikten inte
behover hanteras av elleverantéren om elanvandaren har ingétt avtal med separat
foretag om att hantera kvotplikten.

Det &r dock svart att forutsaga vilket resultat lagforandringen skulle fa Det &r inte
sakert att ndgra foretag skulle erbjuda kunder att endast hantera deras kvotplikt.
Det finnsrisk att de administrativa kostnaderna skulle bli fér hdga. For en
lagenhetskund som har en el certifikatkostnad i storleksordningen 60 kronor per ar
skulle oproportionellt stor del av beloppet som kunden betalar behdvas for att
tacka administrativa kostnader for att skicka fakturor och annan kundhantering.
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Aven for en normal villakund med en forbrukning pd 5 000 kWh per & och
darmed en el certifikatkostnad pa 150 kr per &r skulle de 6kade administrativa
kostnaderna for att ha en separat leverantor av elcertifikat formodligen bli alltfor
hoga. Forst for en elvarmd villa med en el certifikatkostnad pa cirka 600 kr per &r
skulle det kunna finnas en marknad for foretag att specialisera sig och enbart
hantera konsumenters kvotplikt. Huruvida det verkligen uppstar en separat
elcertifikathandel blir sedan upp till marknaden att avgora.

4 Mojliggor for alla konsumenter att enkelt képa elcertifikat.

I nulaget & det teoretiskt mojligt for alla konsumenter att hantera sin kvotplikt
sidva. Konsumenter med 13g forbrukning kommer i praktiken inte att utnyttja den
m&jligheten beroende pa:

« forhdlandevis htga engangsavgifter till myndigheter,
« omogjligheten att som konsument kdpa delar av ett elcertifikat eftersom minsta
enhet for elcertifikat & 1 MWh,

» tidsdtgangen som krévs for att lara sig hur systemet fungerar.

Om det & regeringens avsikt att utsétta elleverantérerna for konkurrens genom att
ge mojlighet for privatkunder att hantera sin kvotplikt bor férutséttningarna for att
hantera sin egen kvotplikt forbattras. Foljande sju atgarder & exempel pa forbatt-
ringar:

1 Myndighetsavgifterna ses 6ver med ambitionen att minska intradeskostnaden
pa marknaden.

2 Minstaenheten for elcertifikat sanks och anpassas efter en lagenhetskund.

3 Elcertifikat ska ga att kopai exempelvis livsmedel sbutiker, kiosker eller pa
posten och besta av en kod (jamfor med hur man idag kan ladda sitt
kontantkort genom att kdpa en kod istéllet for att fa en telefonrakning).

4 Registrering sker hos Energimyndigheten genom att koden knappasin via
telefon (datasvar), genom att konsumenten registrerar koden via Internet eller
skickar in den per post.

5 Elcertifikat kdps via elanvandarens Internetbank, som skickar uppgifternatill
Energimyndigheten.

6 Av dfakturan skaframga hur manga el certifikat konsumenten maste kdpa
samt elleverantérens pris per elcertifikat i stélet for elcertifikatkostnad per
kWh.

7 Paefakturan hanvisastill den lathund om egen kvotpliktshantering som redan
finns pa Energimyndighetens hemsida.
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Tabell 35 M§jliggor for alla konsumenter att enkelt kdpa elcertifikat

Fordelar Nackdelar

*  Okad konkurrens ger méjlighet for *  Okade administrativa kostnader for staten.
konsumenterna att minska sina kostnader Belastningen pa berérda myndigheten
for elcertifikat. Okar.

*  Uppmuntrar elkonsumenter att inhamta ®  Konkurrensambitionen riskerar att bli
kunskap om elcertifikatsystemet. verkningslos om alltfér fa konsumenter

®  Frihet att kunna hantera sin kvotplikt koper elcertifikat.

oavsett energifdorbrukning. * Kostnadsbesparingen for varje konsument
ar liten.

*  FoOrutsatter ar att foretag ar intresserade av
inkdp och distribution av elcertifikat till
konsumenter via detaljhandeln. Aven
dessa foretag maste gora paslag pa
ink6pspriserna pa elcertifikat. Det blir
darmed ett mellanting mellan att hantera
sin kvotplikt sjalv och att kdpa tjansten fran
sin elleverantdr.

®* Transaktionskostnaderna i systemet
riskerar att totalt sett 6ka.

Praktiska mdjligheter att inféra forandringen

Forandringarna som krévs & mer omfattande &én i 6vriga alternativ. Lagar och
regler kring el certifikatsystemet maste andras. Energimyndighetens system for att
hantera att kvotplikten uppfylls maste utvecklas. For att resultatet ska bli att
vanliga konsumenter enkelt kan kopa ett el certifikat i livsmedel saffaren kréavs
initiativ frén privata foretag som distribuerar certifikaten i ledet fore. Staten kan
endast ge forutsattningar for att en sadan marknad etableras. Ett alternativ &r
naturligtvis att staten koper elcertifikat pa marknaden och distribuerar till
konsumenter, vilket dock har stora nackdelar. Elcertifikatsystemet ska vara ett
marknadsbaserat styrmedel dar priserna sétts pa en konkurrensutsatt marknad.
Sammantaget &r det svart att infora detta alternativ. Staten tvingastill omfattande
kostnader for att mojliggora for sma konsumenter att sjéalva kopa el certifikat.
Resultatet & dessutom mycket osakert och det gar inte att pa forhand saga om
nagon sadan direkt konsumenthandel med el certifikat skulle kommaigang.

5 Minska konsumentens kosthader for att hantera sin egen kvotplikt.

Det & mojligt att gora det mer [6nsamt for vanliga konsumenter att hantera sin
kvotplikt utan att gora sa omfattande forandringar som i alternativ 4.

Myndighetsavgifterna kan ses 6ver med ambitionen att minska intradeskostnaden
pa marknaden. Minsta enheten for elcertifikat skulle kunna sankas. Man kan ténka
sig att det skulle ga att kdpa tiondels €l certifikat. En mindre elkonsument kan da
ha en kvotplikt pa exempelvis 0,6 elcertifikat. Hur konsumenten sedan i praktiken
koper el certifikaten behtver inte staten involverasi. Det blir upp till marknaden
att mgjliggorafor konsumenter att kopa enstaka el certifikat. Det & dock inte
sakert att det gér att hittasdljare av ett eller tva elcertifikat 4 250 kronor. Det blir
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formodligen annu svarare for konsumenten att hitta ndgon som vill sélja0,6 el-
certifikat.

Idag ser inte konsumenten pa elfakturan hur manga certifikat elleverantoren be-
hover kopain for hushdllet. Elleverantéren borde ange att exempelvis 0,6 €l certi-
fikat hade inforskaffats for att uppfylla kundens kvotplikt, och istéllet for att ange
kostnad per kWh el skulle det framga vilket pris som debiteras per elcertifikat.
Konsumenten skulle da |attare kunna jamfora elleverantorens pris pa el certifikat
med marknadspriset pa el certifikat, och fa en vagledning om forutsattningarna for
att gav hantera kvotplikten.

Tabell 36 Minska konsumentens kostnader for att hantera sin egen kvotplikt

Fordelar Nackdelar

®  Det blir Ibnsamt for fler konsumenter att * Forandringarna ar inte sa kraftfulla och
sjalva hantera sin kvotplikt, vilket kan satta skulle férmodligen ha relativt begransad
press pa elleveranttrerna att inte ta ut effekt pa elleverantorernas priser.
stora marginaler. . .

9 ®  Energimyndighetens och Svenska

®*  Mindre enheter for elcertifikat gor att Kraftnats intakter frin dem som sjalva
Idnsamheten for den egna hanteringen inte hanterar sin kvotplikt minskar om
far samma troskeleffekter. avgifterna sénks.

* Arbetsbelastningen pa Energimyndigheten
och Svenska Kraftnat 6kar om fler valjer att
hantera sin egen kvotplikt.

®* Transaktionskostnaderna i systemet
riskerar att tka totalt sett.

Praktiska mdjligheter att inféra forandringen

Atgérderna & mojliga att genomfora rent praktiskt, men med tkad statlig
ekonomisk belastning som fdljd.

6 Krav av elleverantorerna att pa forhand bestamma priset pa elcertifikat for
samma avtalsperiod som kunden forbinder sig att kdpa el.

Eftersom elleverantrerna sjalva sétter priset pa elcertifikat hamnar konsumenter
med bundna elavtal i en klamd situation. Elleverantorerna kan hdja priset pa
elcertifikat utan att kunderna har méjlighet att valja ndgon annan leverantor av
elcertifikat (och déarmed &@ven el) forrén deras fasta elavtal 16per ut. Alternativet
for konsumenten &r att séga upp det bundna elprisavtalet i fortid, med darpa
foljande kostnader for avtalsbrott. Det aternativet &r inte ekonomiskt forsvarbart.
For att undvika detta kan staten stéllakrav pa elleverantorerna att pa férhand
bestdmma priset pa el certifikat for samma period som kunden binder sig att kopa
el.

Pa samma sétt som el certifikaten maste kopas pa en marknad dér priset helatiden

andras maste pa motsvarande sétt ven elen kopas. Om foretag véljer att inga avtal
med konsumenten om fasta priser tar de altid en risk, men i gengéld har de en
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trygg kundstock. Det bor darfor inte vara svart for elleverantérerna att binda bade
elcertifikatpriset och elpriset.

Tabell 37 Kréav av éleveranttrerna att pa forhand bestamma priset pa elcertifikat for
samma avtalsperiod som kunden férbinder sig att képa el

Fordelar Nackdelar

* Konsumentens ekonomi blir tryggare néar ® Inskrénkning i elleveranttrernas frihet att
elleverantorerna inte kan hoja priset pa utforma avtalen som de vill.
elcertifikat inom ramen for ett avtal om fast - L .
elpris ®  Okad ekonomisk risk for elleverantérerna.

*  Ominte forslaget kan uppnas genom
frivilligt branschatagande aterstar statlig
reglering.

Praktiska mojligheter att inféra forandringen

Det bor varamajligt att i lagen stéllakrav pa elleverantorer att de inte far hoja
priset pa elcertifikat for en kund med bundet elavtal om inte prishojningen finns
specificerad i avtalet. Det gar eventuellt att uppna samma resultat utan lagstift-
ning. Diskussioner skulle kunna foras med Svensk Energi. Om de skulle komma
Overens om att i standardavtalen for bundet el pris aven inkludera priset for el-
certifikat skulle formodligen inte lagstiftning behdvas. Trycket pa branschen
skulle vara att om dettainte sker frivilligt aterstar reglering.

5.8 Slutsatser och rekommendationer

Priset pa elcertifikat har i genomsnitt legat pa cirka 3 6re/kWh

Det genomsnittliga priset pa elcertifikat har legat pa ca 3 6re/lkWh under 2004.
Medel priset for 2003 var nagot |agre. Skillnaderna mellan hogsta och lagsta pris
har under 2004 legat pa ca 1,25 ore vilket & en mindre spridning jamfort med
foregdende &r. Den 1 juli 2004 borjade elleverantGrerna rapporterain till Energi-
myndigheten priser for elcertifikat till konsument. Dessa priser presenteras pa
myndighetens hemsida och gor att alla konsumenter kan se hur mycket de betalar
och vad andra leverantOrer tar betalt.

Kostnaden fér elcertifikat utgor en liten del av den totala elkostnaden

Den kostnad som el certifikaten utgor ar en liten del av konsumenternas totala
elkostnad. For en villamed elvarme, 20 000 kWh/ar, utgor el certifikatkostnaden
cirka 2,4 % av total elkostnad, och &r cirka 572 kronor per &r.

Har konsumenten betalat onédigt mycket? Hamnar pengarna rétt?

Endast 49 % av de totalaintakterna fran el certifikatsystemet ar 2003 gick till
producenter av fornybar el. 34 % gick till staten i form av kvotpliktsavgifter samt
moms och 6vriga 17 % stannade hos elleverantérernai form av administrativa
avgifter och vinster. Det finns en risk att elcertifikatsystemet kan tappa trovardig-
het om endast en mindre del av det konsumenterna betalar gar till syftet med
systemet - fornybara energikéllor. Formodligen kommer dock intékterna fran
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kvotpliktsavgifter att minska under 2005 eftersom taket for kvotpliktsavgiften
forsvinner. Vidare kan konsumenten hafordelar av att en leverantor valjer att
kopa certifikat ndr det &r billigt, vantar med att annulleratills priserna stiger och
darmed finnas i ett bolag som skéter sin foretagsekonomi pa ett regelméassigt satt.
Det allméannaintresset for elcertifikat ar for narvarande svalt, elpriset & desto
viktigare.

Villkoren for konsumenten sétts av elleverantdrerna och konsumenten har
begransade mojligheter att paverka sin elcertifikatkostnad

For konsumenter ar det idag bade krangligt och dyrt att hantera sin egen kvotplikt.
De ekonomiskaincitamenten borjar bli intressanta forst vid en hdg elforbrukning.
For narvarande ligger denna forbrukning sa hogt att vi inte langre pratar om
konsumenter utan ndringsidkare. Villkoren for konsumenten i el certifikatsystemet
sétts av elleverantérerna, och de kan ta ut vilken erséttning de vill for att hantera
konsumenternas kvotplikt. Det medfor att konsumentens situation kan beskrivas
som instabil.

Energimyndigheten rekommenderar att:

— Kvotplikten bor laggas pa elleverantoren

Kvotplikten |aggs pa elleverantorerna for alla fysiska personer till vilka el Gver-
forseller levereras huvudsakligen for andamal som faller utanfoér naringsverk-
samhet. For néringsidkare ligger kvotplikten kvar och de kan vajaom de vill
hantera den eller Gverldta det pa elleverantoren. | praktiken innebar dettaingen
storre skillnad eftersom det anda &r elleverantérerna som administrerar kvot-
plikten idag.

Energimyndigheten har i ett remissyttrande foreslagit att kvotplikten skulle léggas
paelleverantorerna. Regeringen foreslog emellertid att kvotplikten skulle ligga pa
slutanvandarna eftersom det & de som kommer att belastas ekonomiskt och déarfor
bor de fa en chans att paverka dessa kostnader. En konsument kan idag paverka
sina elcertifikatkostnader genom att hantera sin egen kvotplikt eller att byta el-
leverantdr. Det & knappast etiskt forsvarbart att erbjuda, &n mindre locka, konsu-
menter att valja att hantera sin egen kvotplikt ndr det ar direkt ekonomiskt of br-
delaktigt. Eftersom konsumenterna & de som belastas ekonomiskt, ligger det i
deras intresse att betala sa lite som majligt. Detta uppnas genom béttre pris-
konkurrens.

Foreslaget kan orsaka vissa gransdragningsproblem i huruvida en forbrukare
réknas som konsument eller inte. En viktig synpunkt ar att det &ven som narings-
idkare gar att |&ta elleverantoren hantera kvotplikten.

— Priset for elcertifikat bor inga i elpriset

Priset for elcertifikat ska inga somen enhet i elpriset och inte sarredovisas for
alla fysiska personer till vilka el dverfors eller levereras huvudsakligen for
andamal som faller utanfor néaringsverksamhet. Pa det séttet okar
kostnadseffektiviteten samt enkelheten for konsumenternai el certifikatsystemet
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och pa elmarknaden i stort. Det & en fordel att kostnaden for elcertifikat ingar i
elpriset, som redan & konkurrensutsatt. Nagot som dessutom &r synnerligen
viktigt & att en konsument |&ttare kan jamfora olika priser hos elleverantorerna
samt i avtal binda upp béde elpris och kostnaden for elcertifikat. Den aktiva
konsumenten skapar storre forutsagbarhet for sin elnota. Det kan dock finnas skél
att foreskriva att elleverantoren palampligt satt informerar kunden om den
ersattning som elleverantoren tar ut for sin hantering av elcertifikat. Den
konsument som vill vetavilket pris alla elleverantérernatar ut for certifikaten kan
gain pa Energimyndighetens hemsida

Ovanstéende rekommendation aventyrar inte malen for el certifikatsystemets syfte.
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6 Effekter for vindkraften

6.1 Uppdraget

Energimyndigheten bor gora en forstaanalys av vilka effekter elcertifikatsystemet
har fatt for vindkraftens utveckling i Sverige, i relation till det faststéllda
planeringsmalet. Analysen bor omfatta en fordjupad kartlaggning av de
ekonomiska villkoren for befintliga vindkraftsanl&ggningar och forutséttningarna
for framtida utbyggnad. En analys av vindkraftens specifika forutséttningar i
jamforelse med Gvriga fornybara energikallor inom el certifikatsystemet bor ocksa
ske. Dettakan t.ex. galla att oprévad teknik ger storre risker eller att
finansieringen av vissa projekt méter sérskilda svarigheter. Baserat pa erhdlina
resultat och utifran dvrigainsatser inom vindkraftomradet, som
Energimyndigheten administrerar, bor forsag lamnas pa eventuella ytterligare
kompletterande insatser som beddms relevanta.

6.2 Inledning

Det sker for nérvarande ett trendbrott inom vindkraftsbranschen. Samtidigt som

el certifikatsystemet infors sker en forandring av vindkraftsinvesteringar fran
enskilda verk till storre parker och de flesta kommer att forlaggastill havs. Denna
forandring avspeglas inte bara pa hogre investeringskostnader, hogre risk och
andra forutséttningar att fa finansiering utan aven pa en annorlunda &garstruktur.

6.3 Effekter av elcertifikatsystemet for vindkraftens
utveckling

Beslutet att projektera, investera och uppfora vindkraftverk avgors inte enkom pa
el certifikatens utformning men i detta avsnitt bortses fran dvriga parametrar som
vindl&get, miljé- och byggtillstand, image och marknadens konjunktur.

Elcertifikatsystemet har sedan starten i maj 2003 varit i drift i ett och ett halvt ars
tid och det & annu tidigt att dra nagra djupgaende slutsatser om vilka effekter

el certifikatsystemet har fatt pa vindkraftens utveckling, men en del konkreta
effekter kan anda avlasas. Vid ett flertal intervjuer med aktorer som aktivt
planerar for vindkraft kan asikter om el certifikatsystemet och dess effekter pa
vindkraften avlasas. Néar effekter fran en insats ska avlésas &r det vardefullt att ha
ett jamforel sematt och for vindkraften finns det ett planeringsmal som den
faktiska produktionen kan stéllasi relation till.

| juni 2002 antog riksdagen en energiproposition som bland annat innebar
faststéllandet av ett nationellt planeringsmd for vindkraft motsvarande en arlig
el produktion fran vindkraft pa 10 TWh ar 2015. Planeringsmalet ar inget
produktionsmal utan ska ses som ett uttryck for ambitionsnivan nar det géller att
skapa forutsattningar for en framtida vindkraftsutbyggnad (Prop. 2001/02:143).
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Det nationella planeringsmalet bréts under sommaren 2003 ned pa regional niva
for att bli operativt for lansstyrel serna och kommuner. En integrering av
vindkraften i kommunernas 6versiktsplaner forvantas minska hinder for
utbyggnad och dérmed underl&tta en kontinuerlig framvaxt av
vindkraftsetableringar.

6.3.1 Utbyggnadstakt

Under & 2003 producerade vindkraften 680 GWh, vilket motsvarar cirka 0,5 % av
Sveriges el produktion. Ungefar hélften av dagens cirka 700 verk &r i
storleksordningen 500-800 kW, men de producerar mindre el an de drygt 40 verk
som & mellan 1-3 MW. Antalet nya verk under 2003 var 56 stycken och totalt
antal verk var 682 stycken. Hos dessa nya verk var genomsnittsstorleken 942 kw.
47 stycken var mellan 600 och 900 kW. Resterande nio verk var mellan 1000 kW
och 2000 kW. (Driftuppfdljning av vindkraftverk 2003, 2004)

700 + —e— Installerad effekt (MW) A
600 —a— Elproduktion (GWh)
Antal verk (st)

MW, GWh, st
IN
o
S

Figur 38 Utvecklingskurvan for vindkraft i Sverige 1982-2003 (Energimyndigheten, Elfor sk).

Figur 38 visar utbyggnadstakten for vindkraft. Med avseende pa savé installerad
effekt som producerad energi har den arliga tillvaxten varit i genomsnitt ndra 20
% de senaste fem aren. Om utbyggnaden fortsétter i samma takt kommer det ar
2010 att finnas omkring 1,3 GW installerad vindkraft som producerar 2 TWh €l.

Magjoriteten av de verk som uppférdes under 2003 har fétt investeringsstod med
10 % av investeringskostnaden. Inga medel fOr investeringsstod kan betalas ut
efter 2004 ars utgang.

Baserat pa beviljade investeringsstod finns cirka 30 projekt med ett eller flera verk
som avser att idriftsitta verken fore arsskiftet 2004. Projekten motsvarar en
ungeférlig effekt pa 100 MW. Elproduktionen fran dessa projekt kommer att vara
beréttigad till elcertifikat. Halften av de projekt som blivit beviljade
investeringsstéd men annu inte byggts inkom med ansobkan under 2003.
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Det finnsidag fyra storre vindkraftsparker som fétt regeringstillstand att bygga.
Dessa & Bondon, Klasadern, Orestads vindkraftspark samt Utgrunden 1. De
motsvarar ungefér 0,9 TWh. En anledning till att de inte byggs &r att
finansieringen inte & Klar, vilket i sin tur delvis orsakas av att investerare &r
restriktiva med att investerai storskalig vindkraft i dagslaget. Tvaav parkerna har
beviljats statligt stod och tva ansoker om stod fran ” Teknikutveckling och
marknadsintroduktion i samverkan” det sk pilotprojekt vindkraft. Enligt
branschorgani sationen Vindkraftens Investerare och projektorer (VIP) finns
langtgaende planer pa att bygga vindkraft motsvarande omkring 4-5 TWhi
Sverigetill 2010 under forutséttning att de ekonomiska villkoren finns.

6.3.2 Branschens asikter

Huruvida el certifikatsystemets inforande har varit av betydel se for de parker som
projekteras for ndrvarande kan inte besvaras generellt, men vid kontakt med
projektorernaframgar att en del projekt har det planerats for 1angt innan
diskussionerna om €l certifikatsystemet borjade taform. En konsekvens av hur
systemet fungerat hittills &r att projektorer har dragit ned kraftigt och bade
planering och projektering gar pa sparlaga. Nagra foretag har |angtgaende planer
pa att |agga ned verksamheten eller flytta den utomlands om inte reglerna kring
el certifikatsystemet andras.

VIP menar att planeringen av vindkraft paverkades positivt av el certifikatsystemet
innan det kom det stand, d v s aktorernatrodde att vindkraftsfragan skulle faen
langsiktigt hallbar |6sning. Aktiviteten var darfor hog under &ren 2000 - 2002. Nar
systemet sedan presenterades av riksdagen infriades inte férvantningarna. Man
befarade att systemet inte skulle varatillrackligt marknadsbaserat for att framja
vindkraftsutbyggnaden, att konsumentskyddet inte skulle varatillrackligt starkt
efter att taket for straffavgift tas bort samt att det var for kortsiktigt. En fast
kvotpliktsavgift vore att foredra palang sikt. Den mest angel&gna andringen &r en
forlangning av kvoternai el certifikatsystemet.

En representant for ett riskkapitalbolag som idag investerar i ett
projekteringsbolag menar att det ser ljusare ut idag for investerare an for tva ar
sedan. Samtidigt framhdller man att lagandringar av €l certifikatsystemet inom en
snar framtid & sista chansen for att gora nagot &t finansieringssituationen. Vissa
inom branschen menar att det nya elcertifikatsystemet initialt hammat
utvecklingen av vindkraft da projektorer avvaktat resultatet av systemet. Nar
diskussioner kring systemet fordes 2002 var manga osakra pa hur systemet skulle
fungera och det var inte lika begripligt som det tidigare investeringsstodet eller
den nuvarande miljobonusen. Vissai branschen anser att investeringsstddet dock
innebar mycket administration for den sokande. Andra menar att osékerheten med
det nya systemet borjar avta. En representant menar att om de stora kraftbolagen
skulle gai braschen och vagainvesterai vindkraftparker skulle det innebéra ett
Okat fortroende for elcertifikatsystemet.
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6.3.3 Slutsats

Effekternaav inférandet av elcertifikat har inte resulterat i ndgon storre utbyggnad
av vindkraft. Kraftbolag och projekteringsbolag har |angtgaende planer pa att
bygga storskaligt men med nuvarande system anser de att planernainte &r
genomfdrbara. Den framsta orsaken &r att dagens el certifikatsystem strécker sig
endast till 2010, vilket ar for kort for de langsiktiga investeringar som det planeras
for. En viss utbyggnad pagéar och forvantas fortsatta, drivet av ett intresse for
vindkraft samt mgjligheten till 1&gre elpris genom kooperativt &gda vindkraftverk.

6.4 Ekonomiska villkor for befintliga anlaggningar

De nédra 700 anlaggningar som finnsi Sverigei dag har byggts under olika
stodformer, agarférhallanden och finansiella villkor. Stodnivaerna har varierat
under arens lopp och majoriteten av dagens vindkraftverk har erhallit ndgon form
av statligt stod och vid 6vergangar till nya system sa har det funnits

overgangsl 6sningar sdsom 9-6ringen och miljcbonusen som avtrappasi och med
elcertifikatens inforande. En uppskattning av de intékter och kostnader som
befintliga vindkraftverk har redovisasi detta kapitel.

6.4.1 Agarstruktur

Baserat pdinstallerad effekt, ags cirka 75 % av alla Sveriges vindkraftverk av
privatpersoner, ekonomiska foreningar, aktiebolag for vindkraft samt foretag med
annan karnverksamhet. 21 % &gs av energibolag och resterande agare finns det
ingen uppgift om. Agarférdelningen av 700 vindkraftverk i Sverige framgar i
Figur 39.
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Figur 39 Agarandel av installerad effekt 2003 (Driftuppfdljning av vindkraftverk 2003, 2004)

Om de utbyggnadsplaner av storre parker som finns idag realiseras kommer éven
agarfordelningen att se annorlunda ut. Man kan forvanta sig att andelen kraftbolag
kommer att 6ka samt att institutionella placerare skulle tillkomma. Den senare
gruppen skulle se vindkraftsinvesteringen som en trygg och langsiktig investering
med rimlig avkastning.

6.4.2 Finansiella villkor

Traditionellt har de enskilda verken finansierats av eget kapital pa mellan 40 och
60 % beroende pa projekt. Lokala banker och Lantbrukskredit har varit de framsta
finansiella aktérerna. (Ronnborg, 2003) En representant fran branschen menar att
bankerna genom aren har varit positivt installdattill att 1ana ut pengar, sérskilt om
|antagaren har en gard som sakerhet. Kreditgivning beror som brukligt pa vem
|antagaren &r. Bankerna & va informerade om de ekonomiska forutséttningarna
for vindkraftsprojekt, vilket &r vasentligt da bankerna sétter [anevillkor.

6.4.3 Intakter

Intakter bestar av flera komponenter av olikaslag. Till intakter raknas savél
statligt stéd, undantag fran vissa avgifter samt marknadsbaserade intakter. Under
kategorin intakter faller darmed investeringsstod, miljébonus, " 9-6ringen”,
nétnytta, natavgiftssubvention, elcertifikat samt elpris.

Investeringsstod

Det statliga investeringsstodet har funnits sedan 1991 i olika faser och med olika
bidragsvillkor. 1991 var erséttningsnivan 25 % av investeringskostnaden. 250
miljoner kronor anslogs under en femarsperiod. 1993 hdjdes andelen till 35 % av
investeringskostnaden for att ka utbyggnadstakten. (Ds 2000:20) 1 juni 1997
sanktes procentandelen till 15%, men avsaknad av férordning och foreskrifter
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gjorde att inget stéd kunde betalas ut under 1997 (Arsrapport driftstatistik 1997,
1998). Under 1998 till 2001 avsattes cirka 300 miljoner kronor for
investeringsstd. (Ds 2000:20) 2002 sanktes nivan till 10 % av
investeringskostnaden. Den 1 maj 2003 ersattes investeringssttdet av
elcertifikatsystemet. | realiteten har Energimyndigheten méjlighet att betala ut
mede! fran investeringsstdd till och med 2004 &rs utgang och de projekt som blivit
beviljade medel men av olika anledningar blivit férsenade kan byggas under 2004
med investeringsstod. Fran 2002 till och med & 2004 har 130 miljoner kronor i
stod beviljats. Av de verk som beviljats investeringsstod mellan éren 1997 och
2003 har ungefar dubbelt sa manga verk fétt 15 % stod som 10 %.
Investeringsstodet som styrmedel har utvéarderats 1993 och 1996. (Astrand och
Neij, 2003)

Miljdbonus

Miljobonusen &r ett direkt produktionsstod. Den 1 juli 1994 inférdes den s.k.
miljébonusen painitiativ av riksdagen. Miljobonusen &r ett avdrag for energiskatt
pael som har produceratsi vindkraftverk. (Prop. 2001/02:143) | praktiken gor
elhandel sholagen ett avdrag som kommer producenternatillhanda. Infor

el certifikatets inforande beddmde regeringen att systemet behdvde kompl etteras
med 6vergangsregler for vindkraften vilket resulteradei att miljobonusen behdlls
under en 6vergangsperiod. Elproduktion beréttigar till avdrag salange den
sammanlagda produktionstiden i kraftverket inte dverstiger 20 000 timmar. Vid
den tidpunkten bor kraftverket vara ekonomiskt avskrivet. Regeringen lamnade i
borjan pajuni 2003 en anméalan till EU-kommissionen om statsstédsgranskning av
hur avtrappningen av miljébonusen &r tankt att utformas. (Prop. 2003/04:1, vol 1
S. 220) Miljébonusen som stédform har &nnu inte ratificerats av EU-
kommissionen. Miljébonusen som stédform har inte utvarderats.

Avtrappningen av miljébonusen ser ut enligt Tabell 38.

Tabell 38 Miljdbonusens avtrappning (6r ek Wh), (Budgetprop. 2003/04:1)

Ar Landbaserad | Havsbaserad
2003 18,1 18,1

2004 12 17

2005 9 16

2006 6,5 15

2007 4 14

2008 2 13

2009 0 12

9-0ring

9-6ringen var ett tillfaligt produktionsstéd pa 9 6re/lkWh for el producerad i
smaskaliga produktionsanlaggningar med |&gre effekt an 1 500 kW. Stodet géllde
under perioden 1999 till 31 december 2000. Stodet inférdes med anledning av att
tidigare bestdmmel ser om leveranskoncession och mottagningsplikt — vilka
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innebar att det foretag som hade leveranskoncession for ett visst omrade var
skyldigt att kopa el fran sméaskaliga el produktionsanl aggningar inom omradet —
upphorde att galla. (prop. 1999/2000:1) Stodet forlangdestill och med utgangen
av ar 2002. (Prop 2001/02:143) Stodet forlangdes ytterligare till 30 april 2003
(SFS 2000:614) och upphérde darmed i samband med el certifikatets inférande.
"9-dringen” utvarderades med foljande slutsatser. Nagon kraftig okning i
sméskalig elproduktion dver bidragstiden var svart att utlasa. Behovet av
langsiktighet i stodformer betonades starkt. Administrationen kring systemet hade
inte varit allt for betungande. (Utvéardering av det statliga stodet till smaskalig

el produktion — " 9-6ringen”, 2004).

Natnytta

Enligt ellagen har innehavaren av en produktionsanléggning rétt till ersattning av
den nétkoncessionsinnehavare till vars ledningsnét anl&ggningen & ansluten.
Erséttningen ska motsvara vardet av den minskning av energiforluster som
inmatning av el fran anléggningen medfor i ledningsnétet och vérdet av den
minskning av ndtkoncessionsinnehavarens avgifter for att ha sitt ledningsnét
andlutet till éverliggande nét som blir méjlig genom att anléggningen & ansluten
till ledningsnétet. (Ellag 1997:857, 3 kap 15 $) Denna erséttning motsvarar
omkring 1 — 2 ére/lkWh. (Wizelius, 2003) Nivan pa nétnyttan & en
forhandlingsfréga mellan agaren till vindkraftverket och natbolaget som har
ndtkoncessionen dér verket ansluts. Nétbolaget forhandlar i sin tur med
koncessionaren for det dverliggande nétet.

Natavgiftsubvention

Enligt bestammelser i ellagen & smaskaliga produktionsanl aggningar befriade
fran vissa nétavgifter. ” En innehavare av en produktionsanl aggning som kan
leverera en effekt om hdgst 1 500 kilowatt skall fér dverféring av el betala endast
den del av avgiften enligt néttariffen som motsvarar den arliga kostnaden for
métning, berékning och rapportering pa natkoncessionsinnehavarens nét.
Innehavaren skall dessutom betala engangsavgift for anslutning.” (Ellag
1997:857, 4 kap 10 §)

Av de 682 verk som tagitsi drift fore arsskiftet 2003/2004 var endast ett fatal verk
storre &n 1500 kW. Majoriteten verk &r alltsd undantagna vissa nétavgifter.
(Driftuppfoljning av vindkraftverk 2003, 2004)

Det gér att argumentera for att natsubventionen for sméskalig el produktion kan tas
bort. Dels har det visat sig att verk inte kors pa maximal effekt utan stryper
uteffekten for att understiga 1500 kW, dels skulle en borttagning av subventionen
vanda en opinion av elnatskunder som idag anser att de far betala extra for att
vindkraft installeras i deras region. Kostnader for nétforstarkningar fordelas
mellan nérliggande abonnenter, vilket medfor hdgre avgifter for konsumenterna
och den lokale natégaren ser inget incitament till att framja en utbyggnad av
mindre produktionsanl&ggningar, t ex vindkraft i sitt koncessionsomrade. Under
en dvergangsperiod skulle dock en del av stodet kunnafinnas kvar. Detta &r i linje
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med vad utredningen om handel med elcertifikat (SoU 2001:77) foreslog. El- och
naturgasmarknadsutredningen kommer under 2004 att undersoka detta vidare.

Elcertifikat

For befintliga vindkraftverk har elcertifikaten inneburit avsevart forbéttrad
|6nsamhet i projekten. Elcertifikatens genomsnittspris mellan 2003-09-30 till
2004-09-30 var 22 ore/lkWh. (https://elcertifikat.svk.se/, 2004-09-30)

Mindre vindkraftsproducenter valjer enligt en branschrepresentant av praktiska
skdl oftast att séljael och elcertifikat i ett paket till ett elhandelsbolag. Flertalet
producenter har tecknat avtal om forsaljning av elcertifikat med elbolag ett ar i
taget, i sdllsyntafall har avtal patre & tecknats. Bland de storre
vindkraftsproducenterna forekommer det i hogre grad att forsajning av €
respektive el certifikat séljstill tvaolika parter.

Elhandel sbolaget fungerar som en mellanhand mellan en vindkraftproducent och
elkonsumenterna. Ett elhandelsféretag som tecknar ett 1angsiktigt kdpeavtal med
en vindkraftproducent utan att samtidigt ha mojlighet att sélja den kontrakterade
vindkraften vidare till konsument, utsétter sig for en ekonomisk risk. Storleken pa
den varierar fran fall till fall. Hur stor risk ett elhandelsforetag far utsittasig for
bestéms ofta av dess styrelse i en s.k. riskpolicy. (S 6din emailkontakt)

Elpris

Vindkraftproducentens ersattning for sin producerade el & en forhandlingsfraga
mellan producenten och det elhandel sbolag som kdper den. Priset reglerasi ett
avtal och bestdms huvudsakligast av de marknadspriser som géller for
terminskontrakt (el for framtida leverans) vid avtalstillfallet. Utifran dessa priser
gors ett antal korrigeringar. Vissa hojer priset och andra sanker det.

Faktorer som paverkar priset uppét ar sddana kvaliteter som kan ha ett extra varde
i anvandarledet, exempelvis att elen &r producerad lokalt pa ett miljovanligt,
uthalligt séitt. Motsatt paverkan pa priset har sddana saker som att volymen inte &
kand pa forhand och att elhandelsforetaget maste dta sig balansansvaret for
vindkraftproducentens inmatning. Dessa tilléagg och avdrag kan i princip ta ut
varandra sa att det avtalade priset mycket val reflekterar terminspriset paicke-
vindkraftsel vid avtalstillfallet. Elhandel sbolag som tecknar avtal med
vindkraftproducenter gor det i regel parelativt kortatidsperioder, ett till tre &r.

L angre inkopsavtal forhindras av bolagens riskpolicy da det séllan ar aktuellt att
skriva avtal om vindkraftleveranstill slutkund palangretid an tre ar. (§odin
emailkontakt)

6.4.4 Kostnader

Produktionskostnaderna for en anléggning kan delas upp i kapitalkostnad och
driftkostnad. Oavsett om det & |anade eller egna pengar har kapitalet ett varde och
darmed en kostnad nar man binder upp det i en investering.
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K apitalkostnaden beror framst patre faktorer, ekonomisk livslangd, kalkylrantan
och investeringskostnaden. Med ekonomisk livslangd avses den tid det ar
ekonomiskt riktigt att anvandainvesteringen. En investerings tekniskalivslangd
avser hur lange investeringen tekniskt fungerar i ungefér samma utstréckning som
vid anskaffningstillféallet. Den tekniska livsléangden kan vara langre, men aldrig
kortare 8n den ekonomiska. Det som sker efter den ekonomiska livslangdens slut
skall g beaktasi kalkylen. Restvarde & investeringens beréknade kvarvarande
varde vid den ekonomiska livslangdens slut. Kalkylrantan, diskonteringsréntan,
ska motsvara foretagets avkastningskrav for kapital. Den kan faststéllas patre sétt,
antingen som en alternativkostnad till andrainvesteringar, eller utifran
avkastningskrav pa kapital som investeratsi foretaget eller utifrén den allméanna
kapitalkostnaden pa lanemarknaden. Storleken pa kalkylrantan har en avgorande
betydelsei investeringskalkylering. Att faststalla en korrekt kalkylranta &r ett stort
teoretiskt problem. (Andersson, 1991)

Investeringskostnaden utgors av inkdp av galva kraftverket samt kostnader for
projektadministration, tillstandsanstkning, markarrende (pa land), forsakringar,
torn, fundament, vag, ndtanslutning (inklusive s0kabel till havs) samt 6vriga
tjanster. Med markarrende avses ett hyresavtal mellan markagare och projektoren.
Arrendet kan vara en engangsavgift och ses da som investeringskostnad.
Alternativt knyts avgiften for markuppléatelse till ett par procent av bruttointakten
och réknas darmed som driftkostnad. Da markagaren har ett ekonomiskt intresse i
anlaggningen okar rimligtvis acceptansen for att ha ett vindkraftverk pa sin mark.
Till havs krévs ett rédighetstillstand for att fa genomféra undersokningar i havet,
men kostnaden for ett radighetstillstand & forsumbar i sammanhanget.

| begreppet driftkostnad ingér inkop av bransle, service, forsakring,
administration, reservdelar, natavgift, markarrende (om |6pande kontrakt),
avsattning for aterstallningskostnad samt administrationskostnad for |&net.
Eftersom "branslet” till vindkraft & vind som &r en naturlig och oandlig ravara
och dessutom gratis &r driftskostnaden for vindkraft |&g.

Annuitetsmetoden

Syftet med en kalkylmodell &r att gorain- och utbetalningar vid olika tidpunkter
jamforbara. Detta sker genom en forflyttning av betal ningsstrommarnai tiden sk
diskontering. Annuitet & en diskonteringsfaktor som fordelar ett belopp pa ett
antal framtida ar. Annuitetsmetoden gar ut pa att fordela investeringsforloppets
alain- och utbetalningar jdmt 6ver investeringens ekonomiskalivslangd i lika
stora annuiteter.

;
Annuitetsfaktorn: 1-(1+1)"

Diskonteringsfaktorn visar vilket belopp, annuitet, per & i n & som med
rantesatsen r % motsvarar vérdet av en kronaidag. Ex 5 000 000 kr idag
motsvarar en arlig inbetalning under 20 &r vid rantesatsen 6% av 5 000 000 *
0,08718 = 435 900 kr. (Andersson, 1991)
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Figur 40 Genomsnittlig arlig kostnad for vindkraft matt i kronor per kWh pa vanster y-axel
och investeringskostnaden per installerad kilowatt p& hoger y-axel. Uppgifterna baseras pa
448 verk.

Kélla: Energimyndigheten.

En tillbakablick pa produktionskostnader i Figur 40 visar att den arliga kostnaden
per kWh pendlat mellan 4.40 som hogst & 1999 och 3.73 kr/arskWh som lagst ar
2003. Dataunderlaget till figuren & ansokningar for investeringsstod under su ars
tid, vilka Energimyndigheten beviljat medel till. Nyckeltalen ovan har ber&knats
utifran offerter och antaganden pa érlig produktion som stédmottagare angivit i
sina ansokningar. Den faktiska kostnaden av investeringen kan variera fran
uppgifterna vid ansokningstillféllet och darfor & det trenden och inte de faktiska
vardena som &r intressantai figuren ovan. Investeringsstodet sanktes fran 15 till
10% ar 2002. Med investeringskostnad avses de kostnader som & nodvandiga for
att vindkraftverket ska kunna uppféras och tasi drift, med undantag for
bygglovsansokningar, forprojektering, markforvarv samt rénta under
byggnadstiden. Dessa kostnader ingar darmed inte i figuren ovan.
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Figur 41 Utveckling av intakter, produktionskostnad samt kostnad per kW baserat pa
anstkningar om investeringsstod under aren 1997 och 2003. Dataunder laget 1998-2003
innehaller totalt 73 verk dar 1998 ars data baser as pa 44 verk. K élla: Vindkraft —fordjupad
driftuppféljning samt Energimyndigheten.

Ovanstaende figur askadliggor utvecklingen av intakter samt
produktionskostnader for ett verk pa 600 kW. Dataunderlaget ar baserat pa
ansbkningar om investeringsstdd till vindkraftverk av storleken 600 kW och
innehaller darfor betydligt farre verk ani tidigare figurer. Uppgift om vad
investeringen i realiteten kostade saknas. For att avgora hur en specifik
investering utvecklats ekonomiskt behtvs en mer detaljerad projektkalkyl med
int&kter och kostnader goras. Flertal antaganden har gjorts och syftet &r att skapa
sig en uppfattning om de ekonomiska villkor som vindkraftsproducenter haft vid
olikatillfalleni historien. Intdkten innehaller systemprispael i form av
medelvarde av manadspriset (Energimyndigheten, IEA Wind Energy Annual
reports), miljobonus (IEA Wind Energy Annual reports), nétnytta pa 1 6re samt
investeringsstod omraknat i kr/kWh. Vid bedémning av investeringsstod antogs
en avskrivningstid pa 20 & och en realranta pa 6 %. Den faktiska produktionen
varierar 6ver aren till foljd av att vinden varierar dver &ren. For att dock kunna
faststélla en produktionskostnad har antalet fullasttimmar antagits vara 2 100
timmar och produktionen blir dérmed 1,2 GWh (2100 * 600).
Elcertifikatersattningen ar inteinraknad i 2003 ars pris. Med en

el certifikaterséttning pa 20 6re/ kWh blir intékten omkring 76 6re/ kWh, vilket ger
en god avkastning for investeringen. Antaganden for realrénta och avskrivningstid
paverkar naturligtvis kostnadsbilden avsevart. Darantelaget i Sverige har
forandrats under ovan illustrerade & borde réntan avspegla detta, men for
konsekvensens skull har samma réanta 6ver aren antagits. | produktionskostnader
ingdr kapital kostnader och drift- och underhallskostnader. Drift- och
underhallskostnaderna ckar rimligtvis med tiden da komponenter behéver bytas
ut. Enligt férordning NUTFS 1998:4 gavs bidrag till investeringskostnader med
undantag for kostnader som bygglovsanstkan, forprojektering, markforvéary samt
rénta under byggnadstid. Projekteringskostnaden &r svér att uppskatta eftersom det
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beror pa hur Iang tid tillstandsprocessen tagit samt kostnad for nedlagd tid. |
figuren &r projekteringskostnaden samt markforvérv inkluderad och uppskattad till
5% av investeringskostnaden. (Vindkraft — fordjupad driftuppfoljning, 1998).

For den som producerade vindel 2001 var intaktssidan stark da elpriserna steg.
Om man lagger till parametern vindens energiinnehall visade det sig & andra sidan
att & 2001 var ett historiskt daligt ar ur produktionssynpunkt, vilket hade negativ
inverkan paintakterna. Aret dessférinnan var déremot négot hogre &én
genomsnittligt ar. (Driftuppfoljning av vindkraftverk 2002, 2003) En ytterligare
dimension till den uppskattade arsproduktionen &r att de basta vindldgen anvandes
i borjan av vindkraftens utbyggnad. K ostnaden per kW baseras pa ansokningar till
investeringsstod och har stigit fran drygt 7 000kr/kW 1997 till omkring 9 000
kr/kW ar 2002 for att sedan sjunka under 2003. Med investeringskostnad avses de
kostnader som & nodvandiga for att vindkraftverket ska kunna uppféras och tasi
drift, med undantag for bygglovsansokningar, forprojektering, markforvarv samt
ranta under byggnadstiden. Dessa kostnader ingdr inte uppgifterna for kr/kW i
figuren ovan.

6.4.5 Slutsats

De som vagade satsa 60% av sitt kapital paen relativt ny teknik i mitten av 90-
talet har hittills gjort en brainvestering. En vindkraftsinvestering har de senaste
&ren haft god vinstmarginal, oaktat vindens energiinnehdll. De verk som byggdes
tidigt fick ocksa mycket goda vindlagen vilket & en avgorande faktor for att
investeringen ska bli [6nsam. Dessutom reducerade risken vid investeringen tack
vare investeringsstodet.

| nvesteringsstddets minskning fran 15% till 10% av investeringskostnaden ar
2002 vagdes upp av betydligt hdgre elpriser p& marknaden. Ar 2003 var elpriset
hogt och dessutom infordes el certifikat vilket gjorde investeringarna sarskilt
l6nsamma. Miljébonus hade inte heller paborjat sin avtrappning det aret utan 1ag
pa den hogsta nivan sedan inférandet 1994. Ar 2003 bréts den dittills stigande
kurvan for kostnaden per installerad kilowatt. Dataunderlaget baseras pa
ansokningar som beviljades stod det &ret och dér ansokningar kan hainkommit
aret innan, dainvesteringsstodet sanktes fran 15 till 10%. Hur kostnaden for
vindkraftverk per installerad effekt varierar med nivan painvesteringsstod borde
studeras vidare, till exempel genom en utvérdering.

6.5 FOrutséattningar for framtida utbyggnad

Forutsattningarna for framtida utbyggnad beror pavilken typ av
vindkraftsanlaggning som avses. Ett enskilt verk innebdr en mindre investering
och darmed mindre risk fér den som ska finansiera. Detta kapitel fokuserar pa den
storskaliga utbyggnaden som &r central for att produktionsmalet pa 10 TWh inom
el certifikatsystemet ska kunna uppnas. De forutséttningar for de framtida
vindkraftverksinvesteringarna som finns atergivna har bygger till stor del pavad
som framkommit under intervjuer med stora kraftbolag och projektérer med den

184



gemensamma ndmnaren att de aktivt planerar for stora vindkraftsanldggningar.

| ntresseorgani sationerna har ocksa kontaktats for att ge en mer évergripande bild
av forutséttningarna. | detta kapitel & det fokus pa de ekonomiska forutsattningar
samt de risker som en framtida investering ar behaftade med och
tilIstandsprocessen belyses kort.

6.5.1 Langsiktigt och hallbart elcertifikatsystem

En gemensam namnare for samtliga intervjuobjekt & en énskan om en
forlangning av elcertifikatsystemet. Orsaken till att 1angsiktigheten & en central
faktor for vindkraftens framtida utbyggnad ar de stora svarigheter som det innebér
for en vindkraftsprojektor att fa extern finansiering av projektet alternativt for ett
kraftbolag att fainternt investeringsbeslut fran styrelsen om intaktsstrémmen fran
elcertifikat inte varar under den tid som investeringen behdver finansieras. Vid ett
investeringsbesiut i miljardklassen duger endast av riksdagen beslutade politiska
mal och riktlinjer. Tillforlitligheten till och langsiktigheten i systemet &r lika
viktig som nivan pa ersittning. Som en projektor uttrycker det " hellre en 1&g men
saker ersdttning an en hog och osaker”. Omvant galler att hoga nivaer pa
elcertifikaten inte nddvandigtvis leder till en stark utbyggnad.

Pa vilket sétt ser de ekonomiska forutsattningarna for vindkraft annorlunda ut idag
an for ett antal &r sedan? P& 13 &r har vindkraftens investerare gatt fran ett stod
med 35 % reduktion av investeringskostnaden till ett driftstéd dér erséttningen ar
betydligt mindre forutsagbar. Kortfattat har de politiska styrmedlen andrats fran
investeringsstod dar man kunde minska risken i investeringen motsvarande
procentsatsen investeringsstdd, produktionsstdd i form av 9-6ring samt en
miljobonus till en successivt minskad miljébonus och ett marknadsbaserade

el certifikatsystemet dar nastan 50 % av intakten vantas kommaifran. Denna
forandring har 6kat den ekonomiskarisken i projekten vilket ssmmanfaller med
trenden mot storskalighet som fordrar tunga investeringar. Extern finansiering
genom |an kraver idag en aterbetalningstid pa 12-15 &r och under likalang tid
behdver den externe finansiéren se ett stabilt kassafl 6de. FOr de som avser att
bygga vindkraft mellan 2005 och 2010 behdver e certifikatsystemets kvotplikt
saledes stracka sig till minst 2025.

6.5.2 Investeringsstrategier

Varje investeringsbes ut avgors utifran det avkastningskrav som agaren av
kapitalet har. Avkastningskravet avspeglar riskernai investeringen. Hogre risk ger
hogre avkastningskrav och hdgre kapitalkostnad eftersom den rénta som pengarna
till investeringen l&nas ut till blir htgre om det &r ett hogriskprojekt. Okad risk
kan ocksa stélla htga krav pa garantier. Allt fér hog risk minskar viljan att
investera.

Att dagens erséttningsniva for vindel &r hog har liten betydelse for den som vill

investerai vindkraft imorgon. For en beslutsfattare & det enbart den framtida
ersattningsnivan som ar intressant.
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Att projektera for vindkraftsparker &r en tidskrévande och kostsam process som
oftast tar flera &r, &tminstone nar den installerade effekten Gverstiger 10 MW,
eftersom det da kravs regeringsbeslut for tillstand enligt Miljobalken.

Avsikten med projekteringen beror pa vilken typ av bolag som projekterar och det
styr vilken strategi projektoren valjer nér det ar dags att borja bygga. Forenklat
beskrivs har tvatyper av aktorer som projekterar for storskalig vindkraft idag,
traditionella kraftbolag och projekteringsbolag. Till den forsta kategorin hor
Vattenfall AB, Sydkraft Vind AB och Goteborg Energi AB m fl. Kraftbolagens
strategi ar att investerai byggnationen, driva och &ga vindkraftverket. Man kan
mojligtvis |ata ett separat produktionsbolag skéta driften.

Hos stora kraftbolag, dér vindkraften oftast & en liten del av den totala
produktionen, kommer en framtida investering att vagas mot andra potentiella
investeringar for elproduktion. Avgdrande faktorer & |6nsamhet, riskbeddmning,
kundernas behov samt foretagets image. Pa dessa bolag gors omfattande analyser
av framtida el produktionsutbyggnad i syfte att bedéma vilket utrymme respektive
produktionsslag kommer att fai elcertifikatsystemet som i sin tur beréttigar till ett
tillfredsstéllande certifikatpris. Om kraftbolaget gor bedémningen att
investeringen i vindkraft & |6nsam men att den évriga el produktionen i bolaget
missgynnas prismassigt av okat utbud av el pa marknaden kommer rimligtvisinte
vindkraftsinvesteringen att genomforas. Patryckningar fran politiskt hall vags
ocksdin vid investeringsbesl utstillfallet.

Den andra typen av aktor &r sa kallade projekteringsbolag vars huvudarbete gar ut
pa att koordinera tekniken, ekonomin och juridiken kring en etablering. Nar alla
tillstand &r klara kan projekteringsbolaget pa allvar ta kontakt med potentiella
finansiarer. Exempel pa projekteringsbolag &r Airicole AB (Frankrike), Sweden
Offshore Wind (Tyskland), Vindkompaniet AB (Danmark), Agrivind AB
(Sverige) och Eurowind AB (Sverige). Projekteringsbolaget anvéander riskkapital
under projekteringstiden, inte sallan fran en utlandsk gare (se land inom parentes
efter bolagsnamnet).

For projektoren finns det framst fyra alternativ:

1 Vindkraftprojektet sdljsi sin helhet till en storre kraftkoncern eller annan
investerare nér allatillstand for etablering ar klara.

2 Storre delen av projektet séljs och en mindre andel behdlls av projektdrens
agare.

3 Att siljaprojektet under tillstandsfasen till kraftbolag eller projektor.

4 Projektoren vdjer att investerai byggnationen, driva och dga hela
vindkraftsanlaggningen.

Vilken vag som de projekteringsbolag som idag har vindkraftparker vars tillstand
ar klaramen dér finansieringsl6sning saknas kommer att valja beror i stor
utstrackning pa agarnas ekonomiska uthallighet.
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Hos projektdrer vars utlandska égare har vindkraftsinvesteringar som en uttalad
strategi ar det snarare en beddmning var och inte omde véljer att investerai
vindkraft. Var i varlden som de véjer att investerai vindkraft styrsi forsta hand
av var detror sig f& hogsta avkastning pa satsat kapital.

Nér utbyggnaden av vindkraftsparker 6kar kommer ocksa kunskapen kring
projektering att 6ka. Fordelarna med att projektera sjdlv och sedan dga och driva
anldggningen &r flera. Kompetensen stannar inom féretaget, vilket bolaget kan
dra nytta av under drifttiden genom att utnyttja egen servicepersonal i storre
utstrackning och dérmed minska beroendet av leveranttrernas servicepersonal.
Under projekteringen som oftast varar i fleradr byggs relationer med leveranttrer
och nérboende upp. Dessa relationer ar vardefulla under det langsiktiga &tagande
som en vindkraftsinvestering medfor. Infor ytterligare investeringar i
vindkraftverk ar forhandlingspositionen starkare nér kunskapen kring verkens
egenskaper finns inom bolaget. De kraftbolag som har resurserna och incitament
att profilera sig som producent av férnybar el kommer troligtvis att fortsétta
projektera gadlva. Samtidigt ar det mgjligt att de kompletterar sinaegna
projekteringar med " fardigprojekterade” anlaggningar. Att 1dta nagon annan
projekterainnebar utrymme for marginaler och det ar naturligtvis en avvégning
som varje potentiell investerare maste gora mellan att avsitta egna personella
resurser till projekteringsarbetet och att |1&ta nagon annan géra arbetet. Den
overvagande fordelen med att |ata ndgon annan projektera och sedan ta 6ver
anlaggningen nar den & byggd &r att kunna avsta fran en utdragen kostsam
tillstands- och byggprocess. Risken finns alltid att flera ars arbete blir resultatl Ost
om nagon instans g beviljar tillstand. Att ndgon annan tar den initiala risken med
projekteringen kan i sig vara en kostnadsbesparing.

Energibolag som idag inte &ger vindkraft i nagon storre utstrackning kan tankas
viljadet i framtiden nar kvotplikten hos elhandel sholaget inom koncernen dkar
och man vill férlitasig pa egen produktion av férnybar el.

6.5.3 Finansieringsmoéjligheter

Att bygga vindkraftsparker innebér stora investeringskostnader som medfor olika
typer av risker (se nedan under avsnittet Risker) vilket i sin tur fordrar en formaga
att kunna finansiera anldggningen. Vilken typ av finansiering som projekten
kommer att fa beror pa den finansiella styrkan hos den som planerar for
vindkraftverket.

Banklan & en vag till finansiering. Enligt en representant fran en bank brukar
kalkylerna fran potentiellalantagare minskas med 10-20 % for att gardera sig mot
en undermdlig vindprognos. Belaningsgraden relateras sedan till kassafl6det som i
sin tur & en produkt av vindstudien och forsaljningsavtal.

Lokala banker och Lantbrukskredit har traditionellt varit de framsta finansiella

aktorerna. Lantbrukskredit ingdr i Landshypotekskoncernen och &r ett helagt
dotterbolag till Landshypotek AB som erbjuder Sveriges lant- och skogsbrukare
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finansiering i form av bottenlan. (Ronnborg, 2003) For mindre aktdrer som
projekterar for enskilda verk kommer de lokala bankerna &ven i fortséttningen att
spela en viktig roll. Samma aktérer upplever ett stort intresse fran bankernas sida
att |ana ut pengar, sarskilt om det finns en gard som sékerhet. De upplever ocksa
att bankerna ér relativt va insattai de ekonomiska forutsattningarna.

Ett kommunalt kraftbolag som kontaktats uppgav att de inte sag finansieringen
som ett stort problem. De har blivit kontaktade av finansiarer som &r villiga att bli
del&garei ett framtida vindkraftsprojekt.

Ar det en kraftkoncern som projekterar for en vindkraftspark kommer
investeringen att belasta den egna balansrdkningen. Det innebér i korthet att
kraftbolaget ger ut obligationer pa kapital marknaden som institutioner och andra
storre finansiella aktorer tecknar sig for enligt givnavillkor. Skuldsidan i
balansrakningen dkar eftersom bolaget 1anat pengar pA marknaden, samtidigt som
anlaggningstillgangarnai form av en vindkraftsanlaggning Okar i samma storlek.
Den finansiella risken hos dessa koncerner beddms inte som sérskilt stor. Risken
ligger i att bolaget far svarigheter att uppfylla dtaganden gentemot |antagarna och
dérmed riskera problem vid nasta kontakt med kapital marknaden.

FOr projekteringsbolag som lever pariskkapital finns det forutom ett traditionel It
banklan en aternativ finansieringsform; projektfinansiering. Det innebér att ett
separat projektbolag, SPV (special purpose vehicle) bildas enkom for det aktuella
vindkraftprojektet som darmed blir fristaende fran 6vrig verksamhet som bolagets
aktorer bedriver. Anledningen till att ha ett separat bolag ar att den finansiella
risken for de inblandade parterna minimeras. Om vindkraftsprojektet skulle gai
konkurs drabbas enbart bolaget som bildats for projektet och parternas respektive
foretag drabbas inte av konkursen. Vindkraftsanlaggningen och darmed
sakerheten till 1&net ar tillgangen i SPV:t. Finansieringen sker mot bakgrund av
projektets framtida kassafl6de. Intékternai ett vindkraftbolag genereras av den el
och de elcertifikat som bolaget kommer att siljavarje ar. Langaavtal pa 15-25 &r
mellan bolaget och den part eller de parter som vill képa produktionen av el samt
elcertifikat tecknastill fasta priser. Dessa avtal kallas Power Purchase
Agreeement (PPA). Kassaflodet gar i forstahand till att betala ranta och
amorteringar och i andra hand sker utbetalningar till moderbolaget. Intékten kan
darmed faststallas under en lang tid och sikerheten i bolaget blir [anga
forsaljningsavtal och den fysiska anlaggningen. Aven drift och- underhdllsavtal
kan tecknas palang sikt. Dessa langa avtal minskar risken i projektet och darmed
for finansiarernatill projektet. Behovet av eget kapital vid projektfinansiering
beddéms till omkring 15-25 % av den totala investeringen. (Rénnborg, 2003)
Svérigheten for vindkraftaktorerna ar att teckna dessa langa avtal. Elavtal tecknas
traditionellt med ett par &rs kontraktslangd. Annu svérare blir det att teckna avtal
om forsdljning av el certifikat som an salange &r ett ungt system. Langa avtal
forutsatter ett moget el certifikatsystem dar terminshandel med elcertifikat & en
viktig komponent. Terminshandel palangre sikt an tre & framat mojliggors vid en
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forlangning av elcertifikatsystemet och det finns anledning att tro att det kommer
att skrivas kontrakt pa 10ars sikt.

Man kan dock inte dra ndgra slutsatser kring omfattningen av avtal stecknandet.
Viljan och formagan att teckna dessa langa avtal styrs fortfarande av risksynen i
varje foretag. Genom att forlanga kvotpliktsystemet minskar osakerheten kring
systemets fortlevnad. Generella osdkerheter med att skrivalanga avtal som
prisrisk, volymrisk etc kvarstar dock. (Sjodin, emailkontakt)

Sedan februari 2003 bedriver SKM, Svensk kraftmakling, terminshandel. For
narvarande &r det framst flerérsavtal med leverans av elcertifikat till 2006 och
2007 som omsétts.

Pa NordPool bedrivs sedan i mars 2004 spothandel med svenska el certifikat, som
& integrerad med 6vriga finansiella produkter pa den nordiska elborsen. Handeln
sker elektroniskt och det gors avstdmningar mot Svenska kraftnéts
certifikatregister. Forhoppningen frén Nord Pools sida &r att starta terminshandel
med el certifikat under forsta kvartalet 2005. (Stromnes, email kontakt)

Projektfinansieringen och darmed uppréttandet av PPA stéller hdga kunskapskrav
pa aktorerna och bankerna. Det & dessutom en kostsam process. Vid kontakt med
en bank framkommer att projektfinansiering ar vanligt forekommande inom
energibranschen, men hittills har ingen vindkraftsanlaggning finansierats pa detta
sett i Sverige. | Norge och Danmark har i stort sett samtliga vindkraftsparker
finansierats pa detta sétt. Ur bankernas perspektiv finns vissa krav for
projektfinansiering. Det krévs att projektets investering & pa omkring 100
miljoner kronor. En detaljerad studie 6ver vindforhallanden skainlamnas och
detta forutsétter naturligtvis en kunskapsniva hos kreditanal ytikern.
Forsaljningsavtalet dar kopare, |angsiktighet och kreditrisk framgar samt ett
konstruktionsavtal med information om pris och garantier &r viktiga komponenter.
Déartill skaett drift- och underhallskontrakt finnas, samt den legala strukturen,
forsakringar, ingaende parter, natverksuppkoppling och bevis patillstand,
koncession och markarrendeavtal.

Projektorer upplever & ena sidan att det inte & sérskilt svart att hitta finansirer. A
andrasidan & en skarp finansieringsdiskussion aktuellt forst nér alaerforderliga
tillstand &r erhdlna och av den anledningen &r det flera projektorer som inte for
skarpa diskussioner med finansiarer annu. For de projektorer som har sina
tillstand for en etablering klara &r just avsaknad av finansierings 6sning en orsak
till att byggnationen inte pabdrjats annu.
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De banker som har tillfragats anser att vindkraft borjar bli en beprovad pdlitlig
teknik. Vindkraften far dock problem med finansiering av andra anledningar som
inte beror direkt pa kraftslaget:

* Vindkraften ar direkt beroende av stbdsystem for att kunna béra sina
kostnader. Bankerna uppfattar en politisk risk och vagar inte rékna med
intakter fran elcertifikat langre fram i tiden &n 5-7 &, trots att det finns en tro
bland vissa utlanare pa att stoden till fornybar energi snarare kommer att 6ka
an minska.

» Mangaforetag somidag & stora producenter av el med vindkraft
karaktériseras av en hog riskprofil. Resultatet blir att foretagen far problem vid
kreditprovningen och néar de far 1an & avbetal ningstiden kort och rantan
relativt hog.

Enligt en bank &r kraven pa subventionssystem i generellatermer att det ar
langsiktigt och har en garanterad minimumintakt per kWh eller pa sikt en
fungerande terminsmarknad for el certifikat.

Nér storre vindkraftsparker ska finansieras kan aktorer som traditionellt inte varit
delaktigai vindkraftprojekt tankas bli delagarei projekten, sdsom pensionsfonder
eller globala byggbolag. De skulle se vindkraften som en finansiell langsiktig
investering, med stabil avkastning.

Hos ett vindkraftskooperativ finansieras investeringen genom medlemmarnas
insatser. Genom att ett flertal privatpersoner ansluter sig till ett
vindkraftkooperativ (oftast en ekonomisk férening) skapas utrymme for stora
investeringar. Intresset for att kopa andelar i vindkraftskooperativ & mycket stort.
Ju storre geografisk spridning de olika verken i kooperativet har desto hdgre chans
att intakterna blir jamna dver aret. Portfoljen med vindkrafttillgangar blir stabilare
och méjligheten att fa en havstangseffekt pa medlemmarnas insatser genom
banklan okar.

6.5.4 Kostnader

D& erfarenheten av kommersiell storskalig vindkraft ar liteni Sverige finnsingen
gedigen information kring vad det egentligen kostar att producera en kwWh vindel
utei havet (eller kustnéra). Det finns dock ett flertal kalkyler Gver
produktionskostnaden frén beslut om investeringsstod, dessutom kan man fa
uppskattningar om produktionskostnader fran branschen. Vill man ha detaljerad
information om vad de projekt som beviljades investeringsstod i realiteten kostade
krévs det en stor arbetsinsats. Nagon kostnadsuppfoljning av anstkningarna har
av resursskd inte genomforts hittills.

For framtida bruk &r ett tankbart alternativ att faststélla villkor for de projekt som
beviljas stdd for att folja upp kostnadsutvecklingen. Produktionsuppfdljning har
lange varit ett villkor for de projekt som beviljades investeringsstod, vilket visat
sig varaen vardefull och unik informationskéalla, inte minst internationel It sett.
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| ansokningar for investeringsstdd raknar man med en kalkylranta pa 6% och en
ekonomisk livslangd pa 20 &r. | nedanstédende uppgifter om produkti onskostnader
& det dessa tva ekonomiska matt som har antagits. Nar det géller landbaserad
vindkraft finns det kalkyler frén ansokningar om investeringsstod som visar att
storskalig vindkraft kostar ca 35- 39 ore/lkWh (baserat pa tva ansokningar med
storskalig vindkraft). Enligt foérordning NUTFS 1998:4 gavs bidrag till
investeringskostnader med undantag fér kostnader som byggl ovsansokan,
forprojektering, markforvarv samt ranta under byggnadstid.

Projekteringskostnaden &r svar att uppskatta eftersom det beror pa hur lang tid
tilIstandsprocessen tagit samt kostnad for nedlagd tid. Projekteringskostnaden
samt markforvarv kan uppskattastill 5% av investeringskostnaden. (Vindkraft —
fordjupad driftuppfoljning, 1998). Det skulle resulterai en produktionskostnad for
de ovan namnda projekten pa 36,7- 40,7 6re /kKWh.

Uppfdljning med avseende pa arlig produktion visar att det skiljer sig mycket
mellan beréknad och uppmétt produktion. Dessvarre finns inga tecken pa att man
lart sig med aren, snarare tkar avvikelsen med tiden. En orsak till att den
beréknade produktionen &r hdgre an den verkliga kan vara att vindprognosens
referenspunkter inte varit tillrackligt representativa for de aktuella omradena.
(Driftuppfoljning av vindkraftverk 2003). | omraden med fa métpunkter och fa
referensverk &r risken for felprognistisering storre an i omraden med flera
matpunkter. For stora anlaggningar genomfors matningar av vinden under ett ars
tid.

Havsbaserad vindkraft eller egentligen kustnara gruppstationer finns patre platser
i Sverige; Bockstigen pa 2,5 MW (International Wind Energy), Utgrunden i
Kamarsund 10 MW (Energy E2) samt Y ttre Stengrund 10 MW (Energy E2).
Agaretill verken stér inom parentes. Anléggningen Bockstigen har fatt
demonstrationsstdd. Utgrunden har fétt statligt stod med 8% av stodgrundande
kostnader. Understkningar av sdval prestanda som miljopaverkan gorsi
anglutning till anléggningarna. Tack vare det statliga bidraget kan
drifterfarenheterna kring dessa anlaggningar spridastill allméanheten. | beslut om
investeringsstdd uppgavs produktionskostnaden for Utgrundens sju kustnéra verk
till 44,2 6re/lkWh, exklusive stod.

N&r man spontant fragar de bolag som aktivt planerar for storskalig vindkraft
beddms produktionskostnadernatill omkring 50-55 6re/kWh. Flera projekt har
inte nétt stadiet for finansiella diskussioner och uppgifternaom
produktionskostnader bor darfor inte ses som definitiva.

For négra planerade vindkraftsprojekt kommer beviljade medel fran

" Teknikutveckling och marknadsintroduktion i samverkan” det sa kallade
pilotprojekt vindkraft att vara en mycket viktig komponent for projektets
genomfoérande. Ett uttalat [angsiktigt el certifikatsystemet, miljébonus samt
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beviljade pilotprojektpengar garanterar inte att en investering i ett projekt kommer
att genomfdras, men chanserna 6kar betydligt.

| delen " De framtida kvotnivaerna® aterfinns produktionskostnader for olika
antaganden pa kalkylranta och avskrivningstid. Dar bedoms real kalkylréanta pa
8% och 20 ars avskrivningstid vilket ger produktionskostnader pa ca 45 ore/lkwWh,
som sannolika uppskattningar. Kanslighetsanalyser har ocksa genomfortsi det
avsnittet.

EWEA (European wind Energy Association) anvander sig av en kalkylranta pa
7,5 % och med en ekonomisk livslangd pa 20 ar. Produktionskostnaden per kWh
uppges varamellan 5-6 € cent, med 2001 ars priser for en maskin av storleken 850
—1500 kW, i ett omrade med medelméssig vindhastighet. Tillverkarna av
vindkraftverk anvander sig av tumregeln att varje ny generation turbiner i deras
produktportfdlj, minskar produktionskostnaden med omkring 3-5 %. P4 15 &r,
1985-2000, minskade produktionskostnaden med 50% for ett vindkraftverk av
storleken 95 kW 1985 till ett verk av storleken 1 MW &r 2000. (EWEA, 2004)

6.5.5 Risker

De riskfaktorer som en investerare maste ta hansyn till vags samman och
aterspeglasi avkastningskravet. Dessarisker & bland annat politiska, tekniska,
ekonomiska och finansiella och diskuteras nedan.

Politisk risk

Vid politiskt styrda system finns en risk att systemet ska forandras of 6rdel aktigt
for dess aktorer. Elcertifikatsystemet & ett marknadsbaserat system men med
ramar som faststélls av riksdagen vilket gor att den politiska risken &r nérvarande
aven i elcertifikatsystemet. Till exempel & det politiska beslut bakom
kvotpliktens niva, vilket har direkt inverkan pa efterfragan pa el certifikat vilket i
sin tur styr priset pa certifikaten. Som investerare i ett projekt paverkat av
politiska styrmedel méaste den politiskarisken i investeringen bedomas.
Majoriteten av dagens vindkraftverk har erhdlit nagon form av statligt stéd och
vid dvergangar till nya system sa har det funnits 6vergangsl ésningar (9-6ring och
miljoébonus). Infor elcertifikatets inforande beddmde regeringen att

" el certifikatsystemet behtver kompletteras med Gvergangsregler for
vindkraften. Det ar viktigt att de som investerat under tidigare stédformer
inte drabbas ekonomiskt av att ett nytt system for att framja el produktion
fran fornybara energikéllor infors. Det ar vidare viktigt att den positiva
utveckling som funnits pa vindkraftomradet inte bromsastill foljd av att
aktorerna upplever en storre ekonomisk osakerhet. Vindkraften ér dverlag
forknippad med hogre produktionskostnader an Gvriga energislag som
ingdr i elcertifikatsystemet.” (Prop 2003/04:1)

Det faktum att vindkraften haft ett riktat stod sedan 1991 da investeringsstodet
infordes i kombination med den politiska markeringen att kommuner ska planera
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for 10 TWh vindkraft & 2015 samt det faktum att el certifikatsystemets mal &r att
oka produktionen av fornybar el med 10 TWh till & 2010 borde sammantaget
borga for en |&g politisk risk. Eftersom den senaste energiuppgorel sen fran 1997
beslutades 6ver de politiska blockgransernaindikerar det att el certifikatsystemet
aven skulle overleva ett eventuel It politiskt regeringsskifte. Sverige & knutet till
ett EU-direktiv (2001/77/EG) att 6ka andel fornybar € med 10 TWh till 2010 fran
2002 ars niva.

Vid diskussioner med branschen framkommer dock att det finns en politisk risk
med el certifikatsystemet som paverkar investeringsviljan. Politiska beslut som
kan métasi kronor & anvandbara vid konkreta investeringsforhandlingar av ett
vindkraftsprojekt. Huruvida politiska uttalanden och ambitioner & gangbara
argument vid en investeringsforhandling beror naturligtvis pa besl utfattarnas
fortroende for politikerna och deras formaga att besluta om langsiktiga system. Ett
exempel pa hur politiken spelar in painvesteringsbesut & de diskussioner som
fors kring ett gemensamt el certifikatsystem med Norge. Osékerheten kring vad ett
gemensamt system skulle innebéara for det svenska el certifikatpriset &r en typ av
politisk risk. En annan politisk risk &r tidshorisonten i stddsystem, som i dettafall
strécker sig till 2010.

Nagra projektorer hoppas énda pa att de partier som ingick i energiuppgorelsen
1997 strévar efter att ge vindkraften de villkor som beh6vs for att det ska vara
|6nsamt att avsétta resurser och investerai vindkraft.

Tekniska risker

| tekniskainvesteringar finns en risk att produktionen inte kommer att utvecklas
som beraknat. | kbpeavtalet specificeras under hur lang tid som tillverkarens
garanti galler, paland oftatva ar och till havs kommer troligtvis fem ar att gélla. |
avtalet regleras under vilka forhalanden som eventuella produktionsforluster
beror pa den tekniska konstruktionen eller vindstyrkan.

Det &r skillnad pa etablerad mindre landbaserad vindkraft och framtida
anldggningarnatill havs. | dagslaget & 95% av alaverk i Sverige under 1 MW
(Driftuppfoljning av vindkraftverk, 2004). | framtida havsbaserade parker
kommer storleken paturbinen att vara betydligt stérre. Det finns redan en 4.5 MW
turbin pa marknaden.

Det finns tekniska risker med de storre verken, till exempel har
transformatorhaverier noterats pa flera hdll. Havsbaserade vindkraftsparker i
Danmark har drabbats av stora tekniska, kostsammafel. Det krévs stora
utredningar for att forsta orsakernatill haverierna. Det krévs gedigen system- och
produktutveckling for att &tgarda problemen. Den tekniska utvecklingen inom
storskaliga vindturbiner pagar intensivt. Vindkraftsinstallationer som hittills skett
till havs foljs upp noggrant av dagens projektorer. Emellertid har varje etablering
sina specifika forutséttningar med isproblematik, bottenforhallanden och
vindvariationer. Dessutom &r det stora kommersiellaintressen inblandade i den
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utveckling som &garna och/eller tillverkarna gévafinansierar. Resultaten &r till
skillnad fran statligt finansierad forskning foretagshemligheter. Med en okad
andel finansiellt starka kdpare kommer rimligtvis kraven patillverkarna att oka.
Detta géller inte bara vid upphandling utan &ven vid forhandling om
servicetjanster efter att garantitiden gatt ut. Forhandlingsutrymmet blir annu stérre
om det kommer in nyatillverkare pA marknaden.

Effekten av produktionsforlust i kronor for ett SMW:s verk &r naturligtvis hogre
an for ett 600kW:s verk. Det & mindre omkostnader och kapital involverat i ett
mindre verk paland. Den relativa forlusten blir dock mindre om
investeringsrisken sprids paflera verk jamfort om helainvesteringen & avhangt
ett verk. Vid upphandlingen behdver avvagningen mellan I&gre teknisk risk, lagre
produktionen och hogre risk, hogre produktion att goras. Medel fran
pilotprojekten kommer att avlasta den tekniska risken genom att projektdren vagar
provany teknik.

Ekonomisk risk

Risken ligger i att intaktsflodet eller produktionskostnaderna inte kommer att
utvecklas enligt den ekonomiska kalkylen. Intaktsbortfall uppstar vid tekniskt fel
eller om produktionen inte nér upp till den uppskattade produktionen, vilket i sin
tur kan bero pa opalitliga métningar och berékningar av vindens energiinnehall.
Elpriserna och/eller elcertifikatpriset kan sjunka eller produktionskostnaderna kan
oka. Med dagens system okar kvotplikten kontinuerligt vilket ska tka efterfragan
paelcertifikat. En forutsattning for en &g ekonomisk risk pa el certifikatpriset ar
att det finns en ambitios kvotnivai el certifikatsystemet som framjar efterfragan pa
elcertifikat. Medel fran pilotprojekten som avser att sanka de direkta
investeringskostnaderna avlastar den ekonomiska risken.

Finansiell risk

Den finansiellarisken bestar framst av att inte fafinansiering till projektet eller
aminstone inte till villkor som kravs for att klara investeringen. Dennarisk
bedomdes som relativt 1&g da investeringsobjektet varit ett enskilt verk och
sakerheten till |anet varit lantegendom. | takt med hogre investeringsbel opp, nytt
stodsystem med el certifikat i kombination med de 6kade tekniska risker som
storre vindkraftsparker ar behaftade med dkar ocksa den finansiellarisken. Ju
storre del av int&ktsstrommen som inte kan garanteras, desto storre blir
riskpremien palanen. Inforandet av el certifikatsystemet har okat kreditrisken
eftersom prisantagandet pa el certifikaten vager tungt.

6.5.6 Tillstdndsprocessen

Elcertifikatet &r inte den endafaktorn som &r avgérande for att en investering ska
genomforas. Utan tilldtlighet fran regeringen och tillstand fran myndigheter kan
inte den storskaliga utbyggnaden bli verklighet.

Energimyndigheten samarbetar med andra myndigheter sdsom Naturvardverket,
Boverket och Riksantikvariedmbetet for att gemensamt skapa forutsattningar for
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etablering av vindkraft. Tillstandshanteringen & och kommer att varaen av flera
avgorande faktorer for en fortsatt utbyggnad av vindkraft. En lang
tillstandsprocess gor vindkraften dyr och kan verka avskrackande for den som vill
etablera vindkraftverk.

En samordning mellan PBL (Plan- och Bygglagen) och Miljcbalken foreslogs av
PBL-kommittén 2003 i rapporten ” Framjande av el producerad fran fornybara
energikdlor”. | rapporten skriver PBL-kommittén

” For bl.a. storre vindkraftverk och varmekraftverk kravs sval bygglov som
tillstand enligt miljobalken. Med hansyn till dei stor utstrackning
sammanfallande &ndamal som PBL och miljcbalken har att tillgodose, kan
det framst& som onddigt att tillstdndsprévning av samma fragor sker enligt
bagge lagarna. Det ar angelaget att sddan s.k. dubbel prévning sa langt som
mojligt undviks och att prévningen enligt PBL och miljobalken i dvrigt
samordnas sa langt det ar mgjligt.”

Arbete med att se 6ver regelverket pagar dven inom Miljobalkskommittén som
under 2003 och 2004 avldamnat flera del betdnkanden och ett slutbetédnkande vantas
i mitten av 2005. En forenkling av tillstandshanteringen innebér kortare
projekteringstider for vindkraft vilket minskar kostnaden for vindkraftsutbyggnad
totalt.

6.5.7 Potential till havs

For att produktionsmalet inom el certifikatsystemet ska vara uppnaeligt kommer
en stor del av den framtida vindkraften att behGva forlaggastill havs. Det finnsen
politisk vilja att styra utbyggnaden mot storskalighet vilket tydligtgjordes genom
det vindkraftspecifika stédet till marknadsintroduktion (pilotprojektet) dar 350
miljoner kronor avsatts for att bland annat minska kostnaden for storskalig
utbyggnad till havet och i fjdlen. For att det av riksdagen fastlagda
planeringsmalet pa 10 TWh (Prop. 2001/02:143) ska kunna uppfyllas bor en stor
del av malet planerastill havs. Hostillverkarna av vindkraftverk méarks en trend
att overtréffavarandrai storlek paturbiner. Det finns turbiner pa 4,5 MW pa
marknaden och @nnu storre som prototyper. Nagon 6vre grans ar inte nadd annu.
Dessa enorma verk @ avsedda och kanske till och med av logistiska skél
nodvandiga for placering till havet.
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Att forlagga vindkraft till havs har storafordelar.

» Energiinnehdllet i vinden & hogre dver havet an paland. Vindens effekt &r
proportionell mot vindens hastighet i kubik. En 6kning av vindhastigheten
med 10 % resulterar i en 6kning av energiproduktionen med 33 %.

« Tillgangen pa mycket bra vindl&gen paland minskar i takt med utbyggnaden.

» Ju hogre produktionen av el fran vindkraftanl ggningar, desto hdgre intakt.
Om avkastningen &r rimlig kommer det att attraherainvesterare, vilket
underldttar mojligheterna att fa tillfredsstéllande finansiering till
kapitalintensivainvesteringar.

» Acceptansen for vindkraftverk borde 6ka om vindkraftverken byggsi havet
dar deinte blir lika synliga som paland.

« Man undviker begransningar i transporter med avseende pa turbinstorleken,
eftersom landtransporter i stort sett kan undvikas.

Av de storskaliga vindkraftanlaggningar som det aktivt planeras for i dagslaget ar
65% off-shore och resterande paland, med avseende pa berdknad produktion.
Som en jamforelse & den minsta parken pa omkring 30 MW mot 10 MW som
hittills storsta gruppstation. | Kamarsund forvantas parken Utgrunden Il pa 24
verk (varav 20 kommersiella) med installerad effekt pacirka 72 MW generera
0,24 TWh per ar. Det & ungefar en tredjedel av dagens arliga produktion fran
vindkraftverk pa 0,7 TWh.

6.5.8 Slutsats

Elcertifikatsystemets inforande intréffar i en tid nér de vindkraftsanlaggningar
som det aktivt planeras for ar betydligt storre och mer kapitalkrévande an tidigare.
Nér investeringsstodet fanns var den typen av stod riskfri. Idag ar risken for
investerare betydligt hdgre nér risken ligger i ett marknadsbaserat stodsystem.
Den framsta forutséttningen for en storskalig utbyggnad ar ett |angsiktigt

el certifikatsystem, som tryggar den langsiktigaintékten. En andra forutséttning ar
att erséttningsnivan blir rimlig, vilket & en for varje investering individuell niva
En ambitios kvotniva borgar for detta. Den tredje forutsattningen &r att de projekt
som det aktivt planeras for far tillstand enligt Miljobaken samt Plan- och

bygglagen.

Ett [angsiktigt certifikatsystem med stabila villkor minskar den politiska risken,
vilket i sin tur borde minska riskpremien for investerare. Den ekonomiska risken
ar storre idag nér endast en liten del av erséttningen av statligt finansiellt stod
finns kvar; den avtrappande miljobonusen. | framtiden férvantas vindkraften
kunna klara sig aven utan miljobonusen och den ekonomiska risken kommer vara
en naturlig del av investeringen. Erséttningen kommer att styras enbart av
marknadens utbud och efterfragan vilket & grundlaggande for en konkurrensutsatt
avreglerad marknad. Den finansiellarisken for bolag som behtver 1ana kapital &
storre idag da projekten kraver mer kapital. | takt med att vindkraften byggs ut
kommer erfarenheten att 6ka och finansiarernas riskpremie férmodas sunka. Hos
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banker och andra potentiella finansidrer kréavs en mognad for att de finansiella
riskerna ska vara hanterbara. Mot bakgrund av €l certifikatsystemets villkor borde
de kunna gora en rimlig beddomning av framtida intakt fran el certifikat.

Trovérdigheten for el certifikatsystemet beddms 6ka med tiden nér marknaden
mognat och villkor for vad som hander efter 2010 har faststéllts. Det finns ett
antal projektdrer som ar villiga att 1ana pengar och med dagens |&ga rantor i
kombination med hard konkurrens om utlanat kapital borde bankernavaraména
om att tadel av de miljarder som de potentiella projekten kommer att behdva lana.

Samtidigt kommer de som aktivt planerar for vindkraft i stor skala att tvingas vara
kreativa och flexiblai sinafinansieringsldsningar om investeringarna ska aga rum.
Avkastningskraven maste stéllasi relation till hur den finansiella marknaden ser
ut idag med l&ga rantor och |8g inflation. For varje dag som gar utan intakt blir
riskkapitalet for projekteringsbolaget mer vardefullt. Det & en frégaom
overlevnad for bolag med vindkraft i Sverige som karnverksamhet hur 1angt man
klarar att kompromissa.

En forutséttning for att vindkraftsutbyggnaden ska dgarum i stor skala & ocksa
att den tekniska utvecklingen fortsétter. De tekniska riskerna ger ett extra paslag
pa kostnaden for vindkraft och det drabbar till sist konsumenten som far betala for
hoga el certifikatpriser (alternativt i hoga straffavgifter om elhandelsbolaget véljer
det alternativet). De erfarenheter, sdval misstag som framsteg som skett i utlandet
(framst Danmark, Storbritannien och Irland) bér man talé&rdom av vid etablering i
Sverige. | en marknad med tre, fyra storatillverkare krévs en stark kopgrupp for
att kunna paverkatillverkarna. Ju storre investeringarna blir, desto storre kommer
koparnas finansiella styrka att vara och darmed ckar méjligheten att paverka
utvecklingen av verken.

6.6 Aktorer inom elcertifikatsystemet

Finns det inom €l certifikatsystemet en principiell skillnad mellan att bygga
vindkraft och andra kraftverk? Utgangspunkten &r att vindkraften konkurrerar
med el producerad i kraftvéarmeverk eldade med biobransle, industriellt mottryck,
nya vattenkraftanlaggningar samt effektiviseringar i befintlig vattenkraft. Andelen
solel och geotermisk el beréknas inte utgora nagon avsevard konkurrens mot nya
vindkraftsanlaggningar. De uppenbara skillnadernai forutsattningar for
brandletillgang och vaderberoende mellan de el certifikatberattigade kraftslagen
diskuteras inte narmare i detta kapitel. Daremot berdrs de anléggningsspecifika
skillnaderna och méjligheterna att fa finansiering till elcertifikatberéttigade
investeringar.

6.6.1 Anlaggningsspecifika skillnader

Anl&ggningar inom biobransle skiljer sig fran vattenkraft och vindkraft genom att
el produktionen normalt inte utgdr den priméra produktionen.
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Medelvardet for produktionen i en vindkraftsanlaggning ar 1577 MWh.
Vindkraftverken & darmed framst sméskaliga. Halften av alla anlaggningar har en
installerad effekt som &r 18gre an 600 kW. | takt med att den havsbaserade
vindkraften tar fart kommer anlaggningsstorleken att vara avsevart storre.

Figur 42 visar hur mycket el som producerasi anlaggningar av olika storlek.
Produktionen &r uppdelad i de olika kraftdagen. Det framgar att vattenkraft och

el produktion med biobransle sker i anlaggningar som &r betydligt stérre én
vindkraftverken. Figuren askadliggor ocksa biobranslets dominerande stéllning pa
el certifikatmarknaden.
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Figur 42 Jamforelse av producerad el uppdelat efter anlaggningar s storlek.

Kaélla: Foretagens egen prognos av produktionen vid ansdkan om el certifikat till
Energimyndigheten.

Investeringar i vattenkraft som genererar certifikatberéattigad produktion sker
nastan uteslutande i befintliga anléggningar. Certifikatberattigad produktion med
biobransle omfattar en mangd olika atgarder alt i fran smajusteringar som
mojliggor branslebyte i befintliga anlaggningar till nyinvestering i
storleksordningen en miljard och annu storre. De vindkraftsanldggningar som
framOver kommer ini elcertifikatsystemet &r uteslutande i nya anléggningar. Det
ar inte fraga om effektiviseringar i befintliga anlaggningar som for storskalig
vattenkraft. | framtiden kan dock forvantas att gamla vindkraftturbiner byts ut mot
en senare generation.
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6.6.2 Agarstruktur

De tio storsta aktérerna som producerar €l med hjélp av biobransle utgor 58 % av
den totala el produktionen som sker med biobrénsle. Av dessatio producenter ar
tre stycken kommunala bolag, ett statligt och de 6vriga sex privata (dessutom
ingdr finska staten som &gare i en koncern och norska staten i en). Fem av
foretagen producerar el parallellt med fjarrvarme och de 6vrigafem &r
pappersindustriforetag (industriellt mottryck). Pappersindustriforetagens
karnverksamhet & pappersproduktionen och de verkar pa en global marknad med
hérd konkurrens. Samtliga pappersindustriforetag &r privata foretag och fyra av
fem ar borsnoterade. De kommunala och statliga foretagen verkar inom
kraftvarmesektorn. Dessa kommunala energiforetag verkar dels pa
fjarrvarmemarknaden dér de har en monopolsituation och dels pa den avreglerade
konkurrensutsatta el marknaden.

De 10 storsta aktorerna som producerar el utifran certifikatberéttigad vattenkraft
utgor 65 % av samtliga certifikat som har beviljats for vattenkraft. De tre storsta
producenterna av certifikatberattigad vattenkraft & tre multinationella
energikoncerner som till stor del &gs av stater inom Norden. Dessa tre star for
drygt hdlften av produktionen. Av de tio storsta aktérernainom vattenkraft ar fyra
stycken kommunala bolag, ett statligt, och 6vrigafem privata (finska staten och
norska staten ingar dessutom som &gare i tva bolag).

De 10 stdrsta aktorernainom vindkraft producerar 35 % av total
certifikatsberattigad vindkraftsel. Ingen enskild aktor star for mer an 9 % av
produktionen. Ett danskt energibolag som delvis ags av danska kommuner ar den
storsta aktéren inom vindkraft i Sverige. Tva av de tre stora energikoncernerna
finns representerade bland de 10 storsta vindkraftsaktorerna. Fem av
vindkraftsaktorerna ar sma foretag som har vindkraft som karnverksamhet.
Slutligen finns tva kommunala bolag som nionde respektive tionde storsta aktor
inom vindkraft.

6.6.3 Finansiell styrka

Detio storsta aktdrernainom biobrénsle varierar vasentligt i storlek. Det storsta
foretaget har en omséttning for koncernen pa 423 miljarder kr och det minsta har
en omséttning pa 2,2 miljarder kr, baserat pa foretagens egna arsredovisningar.
Det finns en fallande skalai storlek, fran de storsta energikoncernerna, via de
stora massaf bretagen, ner till de kommunalt &gda energiforetagen. Alla stbrre
producenter inom biobrangle & dock foretag med miljardomsattning.

Det finns tre kategorier av foretag bland de tio storsta aktorerna inom vattenkraft
som skiljer sig avsevért i storlek. Det finns de tre multinationella energikoncerner
med en omsattning pa 6ver 100 miljarder kronor, det finns mellanstora
kommunal a kraftbolagen med en omséttning pa en eller ett par miljarder och det
finns smaforetag som ager smaskaliga kraftverk och har en omséttning pasiu
miljoner kronor.
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Tva av de stora energikoncernerna finns med som betydande aktor inom vindkraft
med en omséttning pa éver 100 miljarder kronor. Det danska energiforetaget har
en omséttning pa 9 miljarder kronor och ett av de tva svenska kommunala
energibolagen har en omséttning pa 3 miljarder. De resterande 6 foretagen har en
omsattning som ligger under en miljard. De fem foretag som har vindkraft som
primérverksamhet har en omséttning som varierar mellan 7-31 miljoner kronor.
Flera stora el producenter inom vindkraft & darmed mycket sma foretag finansiellt
sett. Omsattningen for de tio storsta producenterna av el fran vindkraft
askadliggorsi nedanstadende Figur 43.
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Figur 43 Omsittningen for detio storsta producenterna av el fran vindkraft inom
ecertifikatsystemet samt der as ber dknade produktion av vindkr aft.

Amn: Observera den logaritmiska skalan pa vanster y-axel

Kéla Foretagens &rsredovisningar 2003 samt foretagens egen prognos av produktionen vid
anstkan om el certifikat till Energimyndigheten.

Foretagens majlighet att gora ytterligare investeringar paverkas av hur stora
tillgangar de har och da framst i form av eget kapital. Lag soliditet far till foljd att
foretagen undviker ytterligare investeringar och hdg soliditet méjliggor for
foretagen att oka sin risk genom investeringar och upplaning.

For detio storsta biobransleaktorerna &r soliditeten i genomsnitt 40 %.
Den genomsnittliga soliditeten for vattenkraftforetagen ligger pa 32 %, men
variationerna & stora mellan det minsta sméfretaget med en soliditet pa 8 % och

ett av de borsnoterade foretagen som har en soliditet pa 59 %.

Soliditeten for vindkraftaktorerna varierar allt ifran 7 % till 60 % med ett
medelvarde pa 25 %.
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6.6.4 Finansieringsmojligheter

Enligt tillfragade banker paverkas majligheten att fa finansiering i stor
utstrackning av typen av aktor, som vid gangse kreditgivning. De foéretag som
anses halagst riskprofil & en saker lantagare och far ocksa béast |anevillkor.
Statliga bolag innebar 1agst risk, déarefter kommer kommunala bolag och stora
aktiebolag med hog "rating” fran kreditvarderingsinstitut. Bolagen med lagre
"rating” ar behaftade med hdgre risk. Smaforetag och projektbolag pekas ut av
bankerna som de aktdrer som har hogst riskprofil och déarmed aven féar samst
lanevillkor. Dessa mer riskfyllda bolag far i forsta hand kortare avbetalningstider
men ocksa hogre rantekostnader. Sa lange tekniken & beprévad och har visat sig
fungera lagger inte banken ndgon vérdering i vilken teknik som anvands.

Bankerna anser att nyinvesteringar ar nagot mer riskfyllda an tillaggsinvesteringar
I befintliga verk. Hos de banker som saknar erfarenhet av kreditgivning till ett
visst kraftslag beddms risken med den typen av investeringar som betydligt hdgre.
Nyinvesteringar innebar dven en byggnadsrisk som ndgon méste ta samt risker
kring tillstandsgivning.

Vid intervjuer med ett par foretag inom kraftvérme och industriel It mottryck
framkommer att om en investering att oka el produktionen &r tillrackligt |6nsam sa
har de tillrécklig finansiell styrka for att kunna genomfora investeringen.
Investeringar konkurrerar dock med varandrainternt. Ett par banker undviker att
finansi era biobransl eanléggningar som bygger pa helt nya, obeprovade,
konstruktioner eftersom de tekniska riskerna &r for stora.

Vattenkraft anses mycket pdlitligt och stabilt av 1angivare. Det finns stor
erfarenhet av hur vattenkraftverk fungerar vilket ger sékerhet for bankerna. Trots
stora variationer i produktion mellan olika ar finns darfor en stor trygghet och tillit
till vattenkraft. Vattenkraftverk har mycket 1ang livdangd och kan aven falanga
avbetalningstider och goda rantevillkor enligt tillfragade foretradare fran ett antal
banker. Inom vattenkraft finns det &ven manga sma aktorer vars
finansieringssituation skiljer sig fran de stora foretagens situation. Enligt en
sméforetagare skots finansieringen huvudsakligen genom banklan med en bostad
som sakerhet till |anet, vilket ger finansiella begransningar.

Bankerna uppger att vindkraft bor kunna réknas som en beprévad teknik, &ven om
osakerhet kring vindlaget och variationer mellan bldsiga och icke bl&siga ar ger en
Okad risk. Havsbaserad vindkraft anses daremot inte som beprovad teknik. De nya
tekniska l6sningar som & nodvandiga for att forlagga vindkraft till havs medfér
en Okad teknisk risk vilket kan skapa problem med finansieringen. Pilotprojekt
samt andrainitiala stéd kan ge havsbaserad vindkraft erfarenheter och bevis pa
fungerande teknik vilket darmed skulle 6ka mdjligheternatill rimliga
finansieringsvillkor fran banker. Det finns ett fatal mycket finansiellt starka
aktorer i vindkraftsbranschen. Dessa bolag har stora méjligheter att finansiera
projekt som &r |énsamma. Flera av de akttrer som idag ar stora producenter av
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vindkraftsel ar dock finansiellt sett mycket sma. Dessa aktorer kan endast prestera
en begrénsad utbyggnad av vindkraft.

Eftersom farre bolag & kommunal&gda inom vindkraften an inom biobranslen och
vattenkraft saknar vindkraften darmed det stéd som kommunalt &gande kan
innebara. Enligt intervjuer med kommunala energibolag sa kan kommunalt
agande ha betydelse vid vissa storre investeringar. Det forekommer att kommuner
tar pasig 1an och sedan far det kommunala energibolaget 1ana pengar direkt fran
kommunen. Darmed garanteras |angivaren att betalningar inte kommer att stéllas
in. En representant fran ett kommunalt energibolag uppger att en stor investering
nyligen hade finansierats pa sa sétt. Alternativt sd kan kommunen erbjuda
kommunal borgen till de kommunal&gda energibolagen. Detta forfarande uppges
enligt en respondent ha forekommit tidigare men systemet med borgen finnsi
dagdlaget inte i de kommuner som har kontaktats.

6.6.5 Slutsats

Anl&ggningar inom biobransle skiljer sig fran vattenkraft och vindkraft pa sa satt
att elproduktionen inte utgér den priméra produktionen. Elproduktion med
biobransle och vattenkraft sker i betydligt storre anléggningar an for vindkraft.

Investeringar i bade vattenkraft och biobransle omfattar en mangd olika atgarder,
alt ifran branslebytei befintliga kraftvarmeanlaggningar till nyinvestering i
storleksordningen en miljard och anu storre. Inom vindkraft & endast
nyinvesteringar aktuellai dagslaget.

Bade inom biobréansle och inom vattenkraft stér de 10 storsta producenterna for
drygt 50% av elproduktionen. Inom vindkraft & motsvarande siffra 35%.
Biobrénsle- och vattenkraftsbranschens agarstruktur domineras av stora bolag.
Vindkraftsproducenterna har en mer spridd agarstruktur med fa mycket starka
bolag och flera mindre foretag. En jamforel se av omséttningen hos de storsta
producenterna av el med biobrangle, certifikatberéttigad vattenkraft och vindkraft
visar att biobrandeforetagen generellt sett &r storst, darefter kommer
vattenkraftforetagen och minst ar vindkraftsforetagen. Aven en jamforelse av
soliditeten tyder pa att biobransleforetagen ar de finansiellt sett starkaste bolagen
medan vindkraftsforetagen har |agst soliditet. Inom savél biobranse-, vattenkraft-
som vindkraftssektorn aterfinns dock mindre aktorer. Enligt bankernas
riskbedomningar f&r sma bolag samre |anevillkor an statliga, kommunala
kraftbolag och storre foretag. Eftersom det inte & tekniken i sig som styr
bankernas lanevillkor, utan risken i projektet och kredittagaren sa konkurrerar ny
teknik inom biobransle med ny vindkraftsteknik.

Bankerna efterfrégar referensexempel pa att storskalig vindkraft fungerar som
framtida vindkraftsprojekt kan bedomas utifran. Forutsatt att referensexemplet blir
framgangsrikt kan bankernas krav pa riskpremie sankas. Ett exempel pa en lyckad
vindkraftsinvestering behtéver dock inte nddvandigtvis skei Sverige. Bankerna ér
internationella koncerner och ska dra nytta av detta i sin kreditbedémning.
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De tva storre kraftbolagen, Vattenfall och Sydkraft, som idag producerar vindkraft
besitter en betydligt stérre finansiell styrkajamfért med évriga producenter. Detta
forhallande aterspeglas dock intei andelen producerad vindkraft.

6.7 Eventuella ytterligare kompletterande insatser

Baserat pa slutsatser fran tidigare kapitel samt de befintligainsatser som
Energimyndigheten administrerar diskuteras har eventuella kompl etterande
insatser, utover elcertifikatsystemet. Kompletterande insatser for vindkraft kan
utformas pa olika satt. Det kan antingen vara ett direkt produktionsstdd, ett
finansieringsstod i form av forméanliga lanevillkor med statliga garantier, stod
avseende ndtanslutning for havsbaserade verk eller demonstrationsstod. En
nackdel med eventuell kompl etterande insats speciellt riktat till vindkraft &r att
konkurrensen inom el certifikatsystmet snedvrids. Det ar darfor en fordel om ett
sadant eventuellt stod galler for alla fornybara el produktionstekniker. Ur ett
vindkraftsperspektiv vore ett stdd som minskar risken for allainvesteringar i

el certifikatsystemet men som beroende pa vindkraftens specifika forutséttningar
framst gynnar vindkraften att foredra.

Allatyper av statligt stod inom EU maste foljareglerna for statsstod. Vid en
eventuell geografisk utvidgning av elcertifikatsystemet ar det viktigt att
subventionernai respektive land éverensstammer for att undvika of 6rdel aktig
konkurrens.

Motivet for ett kompletterande stod utdver elcertifikatsystemet for vindkraften
maste bedomas utifran de tre framsta kriterierna som en vindkraftsinvesterare
behover for att genomfora en investering. Dessa &r tillstand att realisera projektet,
en rimlig ersattningsniva samt en langsiktighet i erséttning. Det forstndmnda
ligger utanfor detta uppdrag. Det andra innefattar elpris och el certifikatpris.
Elpriset & marknadsbaserat och skiljt fran el certifikatsystemet. Priset pa
elcertifikat styrs dock av efterfragan pa el certifikat. Efterfragan & i sin tur en
funktion av kvotnivaerna. Med en dkande niva pa kvotplikt skapas efterfragan
naturligt pa elcertifikat. Det befintliga produktionsmal et inom el certifikatsystemet
& en 6kning med 10 TWh till 2010 fran 2002 &rs niva. Uppskattningsvis kommer
drygt 4 TWh vindkraft att behdvas for att uppna malet, inklusive dagens
produktion. Analysen bakom dennasiffrafinnsi kapitlet De framtida
kvotnivaerna, avsnitt 4.6.2. Efter ett och ett halvt ar med el certifikatsystemet pa
marknaden kan ngon storre utbyggnad av vindkraft inte skonjas. Det finns en
risk att malet med en 6kning av fornybar produktion om 10 TWh inte kommer att
uppfyllas om det inte byggs mer vindkraft. Vid en 6kning av ambitionsnivan av
elcertifikatsystemet till 15 TWh & 2012 kommer det att behdva byggas ny
vindkraft motsvarande en &rlig produktion pa drygt 8 TWh inklusive dagens
produktion. FOr analys som leder fram till denna siffras se kapitel De framtida
kvotnivaerna, avsnitt 4.5.5. Denna efterfrégan pa vindkraftsproduktion &r central
ur en investerares perspektiv. Att fasa ur ddre anldggningar i elcertifikatsystemet i
syfte att stimulera att nya anléggningar byggs bertrsi kapitel De framtida
kvotnivaerna under avsnitt Framtida stodbehov for fornybara energikallor som
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idag ingar i el certifikatsystemet. | ett scenario dér endast en marginell volym med
vindkraft byggs kommer elcertifikat att bli en bristvara pa marknaden vilket hojer
priset pa certifikaten (forutsatt att mycket fa kvotpliktiga véjer straffavgiften).
Vindkraften kan darmed bli den prisstyrande tekniken. Nar nivan &r tillrackligt
hog kommer det att attraherainvesterare. Vid vilken niva som detta kommer att
intréffa ar svart att forutse. Erséttningen for havsbaserad vindkraft behdver enligt
branschen vara omkring 55-65 ore/lkWh. Med ett el pris pa omkring 25 -30 6re
/KWh behdvs ett elcertifikatpris pa 30-35 6re/kWh. | kapitel De framtida
kvotnivaerna konsekvensbedoms el certifikatpriserna. Det andra kriteriet, rimlig
ersattningsniva bedoms kunna uppfyllas inom ramen for befintligt

el certifikatsystem.

Det tredje och sista kriteriet & langsiktig erséttning. En mycket hog niva pa
elcertifikat, utan en foérlangning av systemet kommer inte paverka utbyggnaden
namnvért. En forlangning av systemet |6ser flera knutar. Framst kar det
trovardigheten i systemet. Forutsdttningarna for en likvid terminsmarknad okar
vilket underléttar finansieringen av en investering och kalkylernas kassafl6den
kommer rimligtvis att varamer trovardiga nér en ungefarlig prisniva pa framtida
elcertifikat kan uppskattas. Forlangningen behdver motsvara minst den tid som &r
finansiarers aterbetalningstid pa lanat kapital. For de som avser att bygga
vindkraft fram till 2010 behdvs en forlangning av kvotplikten till minst 2025.
Dennainsats beddms vara nddvandig for att minimera risken att missa
produktionsmalet.

Forutom en forlangning av el certifikatsystemet efterfragar branschen ocksa
mojligheten att dterfora kvotpliktsavgiften till producenterna alternativt till en
fond som kan finansiera nya anldggningar. Detta har dock behandlatsi tidigare
etapp av 6versynen av elcertifikatsystemet och behandlas inte vidare hér.

Huruvidainsatser inom el certifikatsystemet &r tillrackliga réder det delade
meningar om inom branschen. De som representerar stora kraftkoncerner havdar
att ett kompletterande finansiellt produktionsstdd ar en forutsattning for att
vindkraft ska kunna byggastill havs. Ett statligt produktionsstod specifikt for
varje anlaggning skulle sinka den arliga kapitalkostnaden. Nar en stor andel av
intékten & garanterad & den ekonomiska risken i investeringen mindre.

Ett annat alternativ vore att behalla dagens garantipris, dvs. ett |agsta pris pa
elcertifikaten for att 1anen ska kunna betalas dven under tider da
elcertifikatpriserna &r 1aga. Dagens garantipris ar tankt att upphtra ar 2008.

Behovet av ett extra produktionsstod kan tyda pa ett hogt avkastningskrav hos
investeraren och/eller en misstro pa el certifikatsystemets formaga att ge tillracklig
erséttning och/eller ett stort behov att kunna forutspa nivan pa en del av

kassafl 6det.
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Det som talar mot ett extra produktionsstéd ar forst och framst att huvudtanken
med el certifikatsystemet &r att den férnybara el produktionen inte skavara
beroende av finansiella stod fran staten. Huvudtanken bor av princip hdllas fast.
Det finns ett varde i att ha ett enbart ett subventionssystem, inte minst vid en
eventuell internationalisering av elcertifikatsystemet. Sannolikt skulle ett
produktionsstdd utdver elcertifikatsystemet sénka el certifikatpriset. Sedan 1994
finns det ett extra produktionsstdd, miljobonus vilket beholls som ett
overgangsstod vid introduktionen av el certifikatsystemet. Det tycks dock inte ha
stimulerat investeringar utan snarare gynnat befintliga &gare. Ett nytt tidsbegréansat
stod skulle eventuel It fa samma effekt. Produktionsstodet for havsbaserad
vindkraft, & 17 6re/kWh for ar 2004 och den kommer & 2009 att vara 12
ore/kWh.

Né&gra projektorer menar att ur ett isolerat projektperspektiv & ett produktionsstod
paen fast niva ett valkommet extra tillskott pa intaktssidan men det & samtidigt
viktigt for vindkraften att vara konkurrenskraftig och klara sig pa egna ben.
Skattebetalare far betala eventuella statliga stod och att ha allmanhetens stod vid
etablering av vindkraft ska inte underskattas.

6.7.1 Stod vid finansiering

D& huvudtanken att elcertifikatsystemet ska vara det enda stodsystemet kan ett
alternativt stod vara ett statligt stod vid finansiering av projekten. Staten skulle
antingen kunna agera kreditgarant for |anet eller agerabank. Om staten skulle "ga
i borgen” for ett |an skulle langivaren med sakerhet veta att |anets rantor och
amortering alltid kommer att kunna betal as vilket skulle betyda oerhért mycket ur
risksynpunkt. Konkret kan man tanka sig att om ett produktionsar skulle vara
ovanligt vindfattigt vilket resulterar i 1&g intakt for producenten skulle staten
kunna sta for rante- och amorteringskostnaden det specifika aret och ge
producenten ett ars frist med betalningarna. Krediten betal as sedan tillbaka av
producenten med formanlig ranta, motsvarande statens kostnad for att binda
kapital i form av garanti. Detta kan enkelt illustreras enligt Figur 44:

checkkredit
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Figur 44 Statlig garanti mot produktionsbortfall orsakat av vindbrist.

Principen att ett kompletterande stod utbver elcertifikatsystemet ska géllafor alla
ingéende kraftslag méaste tillampas dven hér. For att en garanti ska vara tillampbar
vid intaktsforlust som styrs av vindtillgang behovs fasta kriterier for nér man kan

hanvisatill vindbrist.
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Det andra alternativet till ett finansiellt stod &r att &r att staten skulle ta bankens
roll som langivare och erbjuda formanliga villkor av typen villkorslan, vilket
Energimyndigheten administrerar, om &n inte i sa stor utstrackning idag.
Kapitalkostnaden for nya vindkraftsanlaggningar skulle minskas.

Ett stod vid finansiering skulle gynna de aktdrer som har problem att hitta
finansiering till projekten med rimligalanevillkor, alltsa de som behtver en stor
andel extern finansiering. Ett statligt stod vid finansiering skulle underlétta
finansieringsprocessen. Ur det perspektivet vore det intressant att undersoka
denna mgjlighet vidare. Kommunala bolag samt stérre kraftbol agskoncerner med
goda majligheter att fafinansiering till investeringar skulle alltsa inte vara de som
primart gynnas av dennatyp av stod.

6.7.2 Stod vid natanslutning

En typ av stod som allanya anlaggningar i elcertifikatsystemet skulle fa utnyttja
men som har storst effekt for stora vindkraftsanléggningar skulle vara andra
finansiellaldsningar av nétans utningen som till exempel kabeldragning for
havsbaserade anl&ggningar dar spanningsnivan motsvarar Svenska Kraftnats
ansvarsomrade. Om natanslutningen avgiftsfinansieras via Svenska Kraftnat for
anlaggningar till havs skulle de som utnyttjar kabeln, vindkraftsproducenter, fa
hyrain sig. Det skulle underlétta hanteringen av anslutningen samtidigt som det
skulle dka konkurrensen mellan projektorerna, da kabelinvesteringen finansieras
av nagon annan. Om ytterligare en vindkraftspark skulle byggasi narheten av
befintlig park skulle den ansluta sig till samma néatanslutning, istallet for att
tvingas finansiera en egen. Kostnad for natanslutning till fastlandet & mellan 7-10
% av investeringskostnaden, baserat pa kalkyler av &nnu g byggda havsbaserade
parker. De som gynnas av dennatyp av stod & mycket stora
produktionsanldggningar.

Det vore intressant att undersdka detta vidare ur ett samhéllsekonomi skt
perspektiv.

6.7.3 Energimyndighetens insatser inom vindkraft

Insatser av monetér karaktadr som Energimyndigheten administrerar & medel till
forskning, utveckling och demonstration. Insatser av icke-monetér karaktar som
Energimyndigheten administrerar & framst inom omrédet fysisk planering sdsom
riksintressen och férdelningen av planeringsmalet.

Forskning

Forskning inom vindkraft &r ett sitt att ka och behalla befintlig kompetens inom
omrédet. Genom ett ndra samarbete mellan kraftbolagen, projektorerna och
universitetsvarlden kommer forskningsresultaten till direkt nytta for
vindkraftsetablering.

Forskningsinsatsen inom Energimyndigheten &r framst koncentrerad till ett
forskningsprogram, Vindforsk, men det finns aven ett flertal medfinansierade
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projekt utanfor forskningsprogrammet. Programmet har |6pt sedan 2002 och
avslutas vid arsskiftet 2004/05. Den totala omslutningen & 90 miljoner kronor.
Det bestar av en grundlaggande del déar Energimyndigheten finansierar till 100 %
och en tillampande del dar industrins andel & mellan 35 och 50 %.

Det finns definierade omraden som ligger néra den faktiska
vindkraftsutbyggnaden som behéver fortsatt forskningsmedel. En representant
fran branschen skulle gérna se att vindkraftsforskningen fokuserar pa hur
vindkraften ska balanserasi systemet mot reglerkraft och i synnerhet vattenkraft.
Ett aktuellt projekt, finansierat av Elforsk till 60 % och resten av
Energimyndigheten avser att tafram ett underlag for att kunna gora sakrare
beddémningar av behovet av reglermarginal vid en utbyggnad av vindkraft
motsvarande 4000MW (motsvarande cirka 10 TWh). Underlaget tas fram for en
ansatt modell for en svensk storskalig utbyggnad med vindkraft paland och till
havs.

Utveckling och demonstration

Insatsen for utveckling och demonstration & sedan 2003 koncentrerad till
" Teknikutveckling och marknadsintroduktion i samverkan” det sa kallade
pilotprojekt vindkraft.

Pilotprojekten &r ett sarskilt stod for teknikutveckling och marknadsintroduktion
for storskaliga vindkraftsanl éggningar motsvarande 350 miljoner kronor som har
avsatts for en femarsperiod med start 2003. Stodet ska gynna teknikutveckling
som bor ledatill sénkta kostnader for vindkraft i framtiden, frdmst nyetablering av
vindkraft i havs- och fjallomraden och darmed kan stodet vara en kostnadseffektiv
del av en langsiktig klimatstrategi. Pa kort sikt forvantas stodet ledatill en 6kad
vindkraftsproduktion, vilken kommer att vara certifikatberéttigad. Stodet ska ges
till utvecklingsinsatser i samverkan med néringslivet och till miljoeffektstudier i
syfte att klargora en rad fragor av generell karaktar.

Vid ansokningstidens utgang hade 26 ansokningar inom féljande omraden
inkommit till Energimyndigheten, se Figur 45.

Ansodkningar Pilotprojekt vind
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Figur 45 Ansokningar nas fordelning mellan stédomr aden
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Da beslut om beviljade medel for pilotansokningarna annu inte &r fattade ar det
for tidigt att avgora hur stor andel av budgeten som kommer att gatill FoU-
verksamhet respektivertill direkta projektkostnader. Avgoérande faktor for
beviljande av medel & genomfdrbarheten av projektet.

Fordelen med dennatyp av stod &r att den innehdller bade forsknings- och
demonstrationsstod. Det &r ett effektivt resursutnyttjande av statliga medel att 1ata
beviljade projekt ocksa genomféra studier som blir tillgangliga for allménheten.
P4 det viset sprids kunskap och resultat i syfte att 1angsiktigt minska kostnaderna
for storskalig vindkraftsutbyggnad. Syftet & ocksa att den som vill bygga
storskaligt ska vaga satsa pa nya tekniker i form av nya turbinstorlekar, nya
fundament, nya nétansl utningsscheman, nya systemlésningar for att minska drift-
och underhallskostnaden etc. Medel fran pilotprojekten som avser att sanka de
direkta investeringskostnaderna avlastar den ekonomiska risken i projektet. For
projekteringbolag &r ett demonstrationsstod fran staten vardefullt vid sina
forhandlingar med finansiarer. Fér kommunala energibolag samt stora
kraftkoncerner & en minskad risk i investeringen genom statligt bidrag viktigt vid
forhandlingar om investeringsbes! ut.

Om effekten av stodet ska bli s& stor som majligt for de ansokningar som omfattar
direkta projektkostnader kommer endast ett fatal projekt kunnabli beviljade
medel.

En eventuell ny etapp av pilotprojekt riktad enbart till vindkraft skulle snedvrida
konkurrensen inom el certifikatsystemet och i en eventuell ny etapp skulle alla
kraftslag inom el certifikatsystemet kunna ansoka om medel. Exempel pa

el produktionstekniker som skulle kunna atnjuta ett pilotprojektstod &r nya
effektivare kraftverksprocesser som svartlutsférgasning, férgasning av
biobranslen och angturbinscykler, vagkraft, avancerade solceller etc.

Fordelning av planeringsmalet

Under sommaren 2003 fordelade Energimyndigheten planeringsmalet till landets
alalansstyrelser med uppmaning om en érlig redovisning av hur arbetet
fortskrider. Den fOrsta avstamningen sker 2004-12-31 vilket kan ge en forsta
indikation pa hur langt kommunerna har kommit med integrering av vindkraft i
deras 6versiktsplaner. Energimyndigheten kommer dérefter att vardera det
material som inkommer fran kommunerna. Det & rimligt att anta att man gor
kontinuerliga avstamningar i halvtid med kommunerna for att kvantitativt méta
hur mycket som det planerats for. Aven om de kvantitativa effekternainte &
métbarai dagslaget kan man redan nu avlasa andra effekter ur arbetet med
planeringsmalet. Forstael sen och intresset for vindkraft hos landets |ansstyrel ser
och kommuner har definitivt 6kat. Att planeratidigt for vindkraft &r viktigt inte
minst ur visuell synvinkel, for att integreringen ska vara sa framgangsrik som
maojlig.
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Riksintressen

Energimyndigheten har sedan 2002 arbetat med att peka ut omraden av
riksintresse for vindkraften enligt bestémmelsernai 3 kap. miljobalken. Arbetet
med att fatta beslut om vilka omraden (till och med landets territorialgrans) som
omfattas av riksintressen skavaraklart fér beslut av Energimyndigheten fére
utgangen av 2004. Som underlag finns material fran |ansstyrel serna med uppgifter
pavilka omraden de kan vara av riksintresse for vindkraft. De omraden som
Energimyndigheten utsett tas sedan omhand av kommunernai sin
oversiktsplanering. Riksintressen innebér i motsatstill planeringsmal et inget
kvantitativt matt utan det ar ett verktyg i planeringen. Nér ett omrade &r utsett till
riksintresse for vindkraft innebér det att vindintresset ska vagas med sammatyngd
som andra befintliga riksintressen. Vid tillstandsprovning for vindkraft i ett
omrade med flerariksintressen kommer alltsa de olika riksintressena att vagas
mot varandra. Resultatet av riksintressen for vindkraft torde vara mycket
vardefullt for projekterare av vindkraft.

6.7.4 Slutsats

Beroende pa vem man fragar i branschen blir svaret pa huruvida vindkraften
behover ett kompletterande stod utdver elcertifikatsystemet olika. De tva mest
disparata asikterna & a ena sidan stora kraftkoncerner som papekar behovet av ett
produktionsstod och & andra sidan aktorer som menar att det " borde récka” med
hoga kvoter som ger ett tillrackligt hogt certifikatpris. Ur ett konsumentperspektiv
kommer en hog kvotpliktsniva att resulterai hogre el certifikatsavgifter.
Alternativet att stimulera vindkraftsutbygganden med ett separat produktionsstod
belastar konsumenten ocks3, fast via skatt.

Allaaktorer & dock enigaom att elcertifikatsystemet bor foérlangas, inte minst
eftersom aktiviteten pa vindkraftsmarknaden & mycket 1ag idag och att det
behovs ett avsevart okat inslag av vindkraft for att produktionsmalet 2010 ska
uppnas. Det extra stod som finnsidag for havsbaserad vindkraft, miljébonus tycks
inte ha paskyndat utbyggnaden till havs. Detta &r ett exempel pa att det inte enbart
&r nivan pa ersattning som styr utbyggnaden utan inte minst |angsiktigheten i
stédformen. Detta extra produktionsstod finnstill och med 2009.

Med dagens faststéllda nivaer finns det utrymme for drygt 4 TWh vindkraft
(inklusive dagens produktion) for att malet om ytterligare 10 TWh fornybar el
jamfort med 2002 ars niva ska uppfyllas. Hoga kvoter skapar underskott somi sin
tur leder till hoga el certifikatpriser (under forutséttning att kvotpliktsavgiften & sa
avskrackande hog att endast ett fatal valjer den). Ersattningsnivaerna som
aktorerna behover for projektens |6nsamhet bedoms kunna uppnas med de
fastlagda kvotnivaernainom befintligt system. Okar ambitionsnivan i en eventuell
forlangning kommer det att skapas efterfrégan pa ytterligare vindkraftsproduktion.
De som inte klarar att bygga med dagens erséttningsnivaer kommer att vantatill
elcertifikatpriset och/eller elpriset ar tillréckligt hdga for att motsvara deras
avkastningskrav.
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Utifran resonemanget att kvotnivaerna sétts tillrackligt langt frami tiden for att
finansidrerna ska kunna se ett trovardigt kassaflGde motsvarande utlaningstiden av
kapital, att de som idag aktivt planerar for storskalig vindkraft bor kunna erhdlla
rimliga ersattningsnivaer inom el certifikatsystemet genom en ambitits kvotniva
och brist pd annan elproduktion, samt att de projekt som det planeras for kommer
fatillstand att byggas bedomer Energimyndigheten att det inte behovs ett

kompl etterande stod utdver elcertifikatsystemet.

Om beslutsfattarna trots Energimyndighetens beddmning ytterligare vill
sakerstélla att storskalig vindkraft realiseras och darmed sékerstélla att
produktionsmalet uppfylls anser Energimyndigheten att det vore intressant att
undersbka vidare eventuel It kompl etterande stod utover el certifikatsystemet
sasom stod vid finansiering (statlig garanti), stod vid natanslutning eller en ny
etapp av pilotprojektstdd. Betraffande det sisthdmnda stodet skulle en skillnad
mot idag vara att alla produktionsslag som ingar i elcertifikatsystemet skulle fata
del av demonstrationsmedel, vilket skulle motivera en hogre budget an i befintlig
pilotsatsning.

6.8 Slutsatser och rekommendationer

Elcertifikatsystemet har inte genererat nyinvesteringar i vindkraft

Effekternaav inférandet av elcertifikat har inte resulterat i nagon storre utbyggnad
av vindkraft. Kraftbolag och projekteringsbolag har |angtgéende planer pa att
bygga storskaligt men med nuvarande system anser de att planernainte &r
genomforbara. En viss utbyggnad finns och férvantas fortsétta, drivet av intresse
for vindkraft och méjligheten till lagre elpris genom kooperativt agda
vindkraftverk.

De ekonomiska villkoren for befintliga anlaggningar ar gynnsamma

De som vagade satsa 60% av sitt kapital paen relativt ny teknik i mitten av 90-
talet har hittills gjort en brainvestering. En vindkraftsinvestering har de senaste
aren haft god vinstmarginal, oaktat vindens energiinnehdll. De verk som byggdes
tidigt fick ocksa mycket goda vindlagen vilket & en avgorande faktor for att
investeringen ska bli [6nsam. Dessutom reducerades risken vid investeringen tack
vare investeringsstodet.

| nvesteringsstddets minskning fran 15% till 10% av investeringskostnaden ar
2002 végdes upp av betydligt hogre elpriser p& marknaden. Ar 2003 var elpriset
hogt och dessutom inférdes el certifikat vilket gjorde investeringarna sarskilt
l6nsamma. Miljébonus hade inte heller paborjat sin avtrappning det aret utan 1&g
pa den hogsta nivan sedan inférandet 1994. Ar 2003 bréts den dittills stigande
kurvan for kostnaden per installerad kilowatt.
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Framtida utbyggnad &r avhangigt ett langsiktigt certifikatsystem med stabila
villkor...

En forutsattning for en framtida storskalig utbyggnad &r att den politiskarisken
minimeras genom ett |angsiktigt certifikatsystem med stabilavillkor. Det skulle
minimerariskpremien for investerare. Den ekonomiska risken &r storre idag nér
endast en liten del av erséttningen &r statligt finansiellt stod; den avtrappande
miljobonusen. | framtiden forvantas vindkraften kunna klara sig aven utan
miljobonusen och den ekonomiska risken kommer vara en naturlig del av
investeringen.

...samt att den tekniska utvecklingen fortsatter

En forutséttning for att vindkraftsutbyggnaden ska dgarum i stor skala & ocksa
att den tekniska utvecklingen kring de storskalig vindkraft fortsétter. De tekniska
riskerna ger ett extra paslag pa kostnaden for vindkraft och det drabbar till sist
konsumenten som far betala htga el certifikatpriser (alternativt hoga straffavgifter
om elhandel sbolaget véljer det alternativet). | en marknad med enbart tre, fyra
storatillverkare kravs en stark kopgrupp for att kunna paverkatillverkarna. Ju
storre investeringarna blir, desto stérre kommer koparnas finansiella styrka att
vara och darmed 6kar madjligheten att paverka utvecklingen av verken.

Vindkraft har annan agarstruktur och &r mer tekniskt omogen an andra férnybara
energislag...

Anlaggningarnas storlek och utnyttjande skiljer sig & mellan produktionsslagen.
Till skillnad fran biobransle och vattenkraft sker uteslutande
vindkraftsinvesteringar i nya anléggningar. Biobransle- och
vattenkraftsbranschens agarstruktur domineras av stora bolag medan vindkraftens
agarstruktur idag har en storre spridning fran stora kraftkoncerner till mindre
bolag. Den havsetablerade vindkraften ar i storre utstréckning obeprévad vilket ar
en principiell skillnad mellan de certifikatberéttigade anldggningarna.

...vilket kan ge vindkraft samre finansieringsmajligheter

Oproévad teknik (storskalig vindkraft till havs) i kombination med lantagare med
hog riskprofil (smabolag och projektbolag) ger samre lanevillkor &n beprévad
teknik (vattenkraft, befintlig teknik inom biobransle) dar 1antagaren har 13g
riskprofil (statligt eller kommunalt kraftbolag). De tva storre kraftbolagen,
Vattenfall och Sydkraft, som idag producerar vindkraft besitter en betydligt storre
finansiell styrkajamfort med 6vriga vindkraftsproducenter. Detta forhallande
aterspeglas dock inte i andelen producerad vindkraft.

Vindkraft behdver inget kompletterande stod

Storskalig utbyggnad av vindkraft kravs for att produktionsmalet i

el certifikatsystemet till 2010 ska kunna nas samt for att kunna 6ka ambitionsnivan
I elcertifikatsystmet efter 2010. Under forutsdttning att el certifikatsystemet
permanentas samt ambitionsniva och kvoter faststélls langsiktigt bedomer
Energimyndigheten att en stor utbyggnad av vindkraft kommer att kunna ske utan
ett kompletterande stod. Bristen pa annan produktion bor generera hogre
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el certifikatspriser &n idag och sdledestillrackliga stodnivaer for investeringar i
vindkraft, vilket visasi kapitlet Framtida kvotnivaer.

Energimyndigheten bedomer att ett permanent el certifikatsystem med dkad
ambitionsniva och langsiktigt faststallda kvoter &r tillrackligt for att generera
investeringar i vindkraft. Om beslutsfattarna énda vill minskarisken att
produktionsmal et inte uppfylls och ge sarskilt stod till vindkraft forordar
Energimyndigheten att eventuella kompl etterande stéd undersoks vidare, som stod
vid nétanslutning, stod vid finansiering eller en ny etapp av pilotprojektstod. En
nackdel med ett stod speciellt riktat till vindkraft ar att konkurrensen inom

el certifikatsystmet snedvrids. Det & darfor en fordel om ett sddant eventuel It stod
gdler for alaférnybara el produktionstekniker.
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7 Statistik om elcertifikatsystemet

| detta kapitel behandlas och sammanstélls statistik om el certifikatsystemet.
Vidare kommenteras de resultat som framkommer ur statistikframstélIningen.

7.1 Uppdraget

| elcertifikatbversynen ingdr att sammanstélla och presentera statistik for den
fornybara el produktionen under berakningsaret 2003. Denna statistik bor bland
annat innehalla sammanstaIningar av den befintliga fornybara el produktions-
kapaciteten uppdelad pa kraftsag. For biobransleel dade kraftvarmeverk bor
anvanda biobranslen redovisas. Uppgifter fran tidigare & bor inkluderas for att
mojliggora jamforel ser av variationer mellan &r, till exempel vad avser nederbord
och temperatur. Elcertifikatoversynen bor aven omfatta uppgifter om hur stor
andel av den totala elférbrukningen som den fran kvotplikt undantagna elintensiva
industrin stér for uppdelat pa relevanta industribranscher.

7.2 Inledning

Statistiken som presenteras innefattar bland annat sammanstallningar 6ver den
fornybara el produktionen uppdelad pa kraftslag fran aren 2003-2004 och
elforbrukning i elintensiva processer for industrin ar 2003. Vidare presenteras
statistik Over vilka biobréanslen som anvandsi biobrénsleeldade kraftvéarme- och
industriella mottrycksanléggningar. Vad géller statistik ver nederbord och
graddagstal redovisas denna statistik for aren 2000-2004. Detta for att kunna gora
en bedoémning av hur de klimatbetingade variationerna paverkar produktionen av
fornybar el och darmed el certifikatsystemet.

De energikdllor som betraktas som fornybara och enligt lagen om el certifikat
(2003:113) &r beréttigade elcertifikat & foljande:

* Vindkraft

» Solenergi

« Végenergi

* Geotermisk energi

» Biobréansen enligt forordning (2003:120) om el certifikat.
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* Vissavattenkraftsanldggningar. For vattenkraft géller certifikaten for:
a Installerad effekt per produktionsenhet far inte Gverstiga 1500 kW.

b. Anléggning som har tagits ur drift fore den 1 juli 2001 och dérefter tasi
drift efter utgangen av 2002.

c. Ny vattenkraft.
d. Produktionsokningar

| det enskilda fallet kan en vattenkraftproducent fa sin anlaggning godkand
om verksamhetens forutsattningar har forandrats radikalt pa grund av
myndighetsbesiut eller om anléggningen kraver omfattande ombyggnader
eller storainvesteringar. | badafallen géller att [angsiktig |6nsam
produktion inte kan ske om inte innehavaren tilldelas el certifikat.

e Fran och med 1 april & 2004 &r aven torv ett bransle som &r beréttigat till
elcertifikat.

Innehavare av godkénda produktionsanl&ggningar och dér produktion sker med
fornybara energikallor erhdller ett elcertifikat for varje producerad megawatt-
timme.

7.3 Syfte

Denna del av 6versynen av el certifikatsystemet bestar av att redovisa statistik for
berékningsaret 2003. Foljaktligen &r syftet att sammanstalla och presentera
statistik om el certifikatsystemet och kommentera de resultat som framgar.

7.4 Metod

Arbetet har bedrivits utifran statistiskt material som bestallts fran Svenska kraft-
nét. Bland annat gjordes en omfattande bestallning dver biobransleanvandningen.
Vidare & statistiken erhdllen fran Energimyndighetens databaser, Svensk energi,
SMHI samt Cesar.

7.5 Beskrivning av datamaterialet och dess avgrans-
ningar

Datamaterialet bestar av en sammanstéllning 6ver anvanda biobréansen for berak-

ningsaret 2003 samt ar 2004. Denna statistik ar bestélld frén Svenska kraftnat.

Ytterligare statistik som anvéants bestar av en sammanstallning 6ver total elfor-

brukning i elintensivatillverkningsprocesser samt statistik over utfardade
elcertifikat som &r inhémtat fran Cesars marknadsstatistik.

Statistik dver tillrinning och graddagstal har inhamtats frén Svensk energi
respektive SMHI for aren 2000-2004.
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Lagen om el certifikat tradde ikraft den 1 maj 2003 och darmed bestar beréknings-
& 2003 endast av 8 manader. For att fa jamforbara siffror i statistik redovisas
darfor produktionen for ett helt & 6ver perioden 1 maj 2003 till 30 april 2004.

| uppdraget uttrycks att statistik fran tidigare ar bor inkluderas. Det & emellertid
inte fullt mojligt att genomféra en sddan analys vad géller fornybar el produktion.
Detta beror paflera orsaker. Den statistik som skulle kunna redovisas for detta
andamal anger enbart el produktion fran vind- och vattenkraft under 1 500 kilowatt
som en summa (den sa kallade 9-6ringen). Saledes saknas uppdelning mellan
sméskalig vattenkraft och vindkraft. Vidare saknas historiska data for smaskalig
vattenkraft. Det skulle emellertid vara mgjligt att approximera hur hég el produk-
tionen var frén smaskalig vattenkraft genom att anta en niva ungefar i paritet med
den som & angiven for aren 2003-2004.

7.6 Brister i datamaterialet

Den statistik som redovisasi bilaga 12 & hamtad frén Cesars databas den

26 augusti 2004. Det saknades da bréansledeklarationer for drygt 0,2 TWh

el produktion gallande manaderna januari 2004 till april 2004. For manaderna
maj 2004 till juli 2004 saknades det brénsledeklarationer for knappt 0,4 TWh
elproduktion. De anldggningar som inte har [&mnat brénsledeklaration &
bortplockade fran all redovisad statistik.

Detaljerad statistik 6ver nyttjade brénslen i biobransleanlaggningar fram till den
31 september 2003 saknas for 2/3 av ala godkanda anléggningar. Under den
perioden deklarerades endast andelen godkant respektive inte godkant bransle.
Fran den 1 oktober deklarerar alla anlaggningar nyttjade biobransen pa en mer
detaljerad niva

7.7 Presentation av statistik

Den fornybara el produktionen for perioden 1 maj 2003 till den 30 april 2004
uppgdr till 9,7 TWh'® baserat pa antalet utfardade el certifikat och av dessa
kommer 74,5 procent fran biobransle, 18 procent smaskalig vattenkraft och
7,5 procent frén vindkraft. Utnyttningstiden har beréknats till 3 535 timmar
respektive 1 740 timmar inom smaskalig vattenkraft respektive vindkraft.

| de 9,7 TWh ingar al befintlig produktion och det som har tillkommit i nya
anldggningar (uppskattningsvis 0,1 TWh) samt biobransleproducenternas tkade
anvandning av férnybara branslen i sina anlaggningar.

91 elcertifikatsutredningen raknades det p& 7-8 TWh.
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Tabell 39 Antal anlaggningar godkanda for tilldelning av elcertifikat den 1 maj 2004
uppdelat per kraftslag

Godkéanda gstid®
anlaggningar [st] | effekt [MW] tion [GWh/&r]*° [h]
Vatten 1028 496,3 1754,3 3535
Vind 562 416,1 724,0 1740
Biobransle 100 31924 72332 2266
Sol 1 0,008 0,006 750
Totalt 1692 4104,8 9711,7

Kaélla: Energimyndigheten och Svenska Kraftnat, 2004-08-16

7.7.1 Anvanda branslen i biobransleanlaggningar

| samband med inférandet av elcertifikatsystmet blev producenten beréttigad att
tilldelas el certifikat om det i anlaggning anvands biobranslen fran:

1 tréd, traddelar, avverkningsrester samt andra rest- och biprodukter fran
skogsbruk.

2 bark, returlutar, slam, tallolja, flis, span samt andra restmaterial och
biprodukter fran skogsindustrins processer.

3 energiskog, energigrodor, spannmal, olivkarnor, nétskal, halm och vass,
4 kallsorterat tréavfall och tréavfall som &r utsorterat fran blandade avfall.

Ovanstéende uppdelning 6verensstammer med punkterna 1 till 4, 4 § férordning
(2003:120) om €l certifikat. Fran och med den 1 april 2004 blev dven biogas och
torv godkénda branslen. Anvanda brénslen inom industriellt mottryck och
kraftvérme redovisasi Tabell 41och Tabell 42.

Under elcertifikatsystemets forsta & sa har totalt tillfort brandei biobranse-
anlaggningar bestétt av 67,6 procent bransle som beréttigar till elcertifikat. Den
fornybara el produktionen uppgick till 7,4 TWh. Rest- och biprodukter frén skogs-
bruk och skogsindustri & de branslen som dominerar och utgjorde, enligt bilaga
12, 54 procent av alt tillfort bransle under perioden oktober till april vilket mot-
svarar 4,4 TWh. Antas samma andel under perioden maj till september 2003 s3
bidrog rest- och biprodukter fran skogsbruk och skogsindustri med 5,9 TWh
fornybar el produktion det forsta aret. Torv och biogas bidrog med 0,225 respek-
tive 0,008 TWh under perioden april 2004 till juli 2004 enligt inlamnade brénsle-
deklarationer. Antas samma andel torv under aret kommer torven att bidra med
0,7 TWh per ar.

Studeras antal et utfardade el certifikat inom biobrénse, 7,2 TWh, och mangden
fornybar el produktion i biobransleanlaggningar, 7,4 TWh, som redovisasii

2 produktionsvarden for perioden 1 maj 2003 till 30 april 2004 baseras p& antal utfardade
elcertifikat.

! Med utnyttningstid avses det antal timmar en anlaggning behéver for att producera
arsproduktion vid full effekt.
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Tabell 39 och Tabell 40 sd avviker dessa fran varandra. De biobransleanl dgg-
ningar som inte har haft méatsystem som uppfyller géllande krav pa matning har
blivit godkénda for tilldelning av elcertifikat men med 10 procents avdrag. Under
det forsta aret (det vill sigamaj 2003-april 2004) gick dessa producenter miste om
elcertifikat motsvarande 0,2 TWh.

| den statistik som & sammanstalld i Tabell 39 och Tabell 40 saknas statistik fran
bransledeklarationer for drygt 0,2 TWh el produktion géllande manaderna

januari 2004-april 2004. Ett rimligt antagande &r att andelen biobransle var minst
50 procent vilket skulle innebéra att det har producerats ytterligare 0,1 TWh
fornybar el produktion under el certifikatsystemets forsta ar. Summeras all fornybar
elproduktion i vind-, vattenkraft och biobrénsleanldggningar samt ovan ndmnda
0,2 och 0,1 TWh sa uppgér den férnybara el produktionen saledes till 10 TWh det
forsta dret.

Den 26 augusti 2004 nar all branslestatistik hamtades fran Cesar saknades det
bransl edekl arationer motsvarande 0,6 TWh el produktion under perioden
januari 2004 — juli 2004 vilket motsvarar minst 3 procent av de elcertifikat som
utfardas under ett ar. Detta givet ett antagande att cirka 50 procent av dessa
0,6 TWh utgors av el certifikatberéttigade bransen.

Enligt Tabell 40 sker 60 procent av all férnybar elproduktion i biobrénseanldgg-
ningar inom industriellt mottryck. Dar uppgick andelen férnybara brandlen till
90 procent av tillfort brangle vilket kan jamforas med 49 procent inom kraftvarme.

Tabell 40 Andel fornybara branden av totalt tillfort brandei biobranseanlaggningar samt
total elproduktion under perioden 1 maj 2003 till 30 april 2004

Andel férnybara Total elproduktion Foérnybar
branslen [%]
Industriellt mottryck 90,0 4967,8 4468,8
Kraftvarme 49,2 6044,0 2975,5
Biogas 100 1,0 1,0
Totalt 11012,8 7445,3

Kélla: Cesar, Svenska Kraftnét 2004-08-26

Figur 46 visar hur den fornybara el produktionen varierar 6ver aret inom industri-
ellt mottryck och kraftvérme. Sambandet mellan férnybar el produktionen inom
kraftvarme och varmebehov framgar men dampastill viss del av att andelen for-
nybara branslen varierar markant dver aret. Andelen tillférda férnybara brénslen
inom industriellt mottryck ligger kontant pa en hog niva 6ver hela aret (se dven
avsnitt 2.3). Cirka 44,5 procent av all fornybar el produktion produceras inom
industriellt mottryck dar produktionsmangden till stor del beror pa konjunktur-
l&get i industrin. 30 procent av all fornybar el produktion producerasinom
kraftvarme dér elproduktionen & helt beroende av aktuellt varmebehov. Den
fornybara elproduktionen &r &ven beroende av producentens val av bransle utifran
tekniska- och ekonomiska aspekter.
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Figur 46 Andel férnybara branden av totalt tillfort branslei biobransleanlaggningar samt
fornybar elproduktion under perioden 1 maj 2003 till 30 april 2004

Kaélla: Cesar, Svenska Kraftnét 2004-08-26

Tabell 41 Andel nyttjade brénslen av totalt tillfort branslei industriella mottrycksanlagg-

ningar under perioden 1 maj 2003 till 30 april 2004%

Rest- och Energiskog, ener- | Kéllsorterat | Biogas | Torv Andel
biprodukter gigroédor, spann- traavfall [%] [%] [ fornybara
fran skogsbruk mal, olivkarnor, och tra- bréanslen
(1) och skogs- | nétskal, halm och avfall (4) [%6]
industri (2) [%] vass (3) [%] [%6]
Maj 2003 - - - - - 88,3
Juni - - - - - 90,9
Juli - - - - - 92,1
Augusti - - - - - 91,8
September - - - - - 89,4
Oktober 77,2 0,2 13,2 - - 90,6
November 76,9 0,1 13,2 - - 90,2
December 77,4 0,1 12,4 - - 89,9
Januari 2004 74,6 0,1 12,4 - - 87,1
Februari 75,7 0,1 12,4 - - 88,1
Mars 76,4 0,2 13,1 - - 89,7
April 75,6 0,1 16,5 0 0,2 92,4
Totalt 90,0

Kéalla Cesar, Svenska kraftnat 2004-08-26

%2 Redovisade branslen & godkanda fér tilldelning av elcertifikat enligt férordning (2003:120) om
elcertifikat enligt angivna punkter i § 4 och lag (2003:114) om elcertifikat. Siffror angivnainom
parentes (1), (2), (3) och (4) harror frén respektive punkt i borjan av kapitel 2.1.
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Tabell 42 Andel nyttjade bréanslen av totalt tillfért brandei kraftvér meanlaggningar under
perioden 1 maj 2003 till 30 april 2004%

Rest- och Energiskog, ener- | Kéllsorterat | Biogas | Torv Andel
biprodukter gigroédor, spann- traavfall [9%6] [%] [ fornybara
fran skogsbruk mal, olivkéarnor, och tra- branslen
(1) och skogs- | nétskal, halm och avfall (4) [%]
industri (2) [%] vass (3) [%] [%]
Maj 2003 - - - - - 45,1
Juni - - - - - 28,5
Juli - - - - - 20,7
Augusti - - - - - 53,7
September - - - - - 70,2
Oktober 43,5 1,7 10,0 - - 55,3
November 44,0 1,4 5,9 - - 51,3
December 43,7 15 5,8 - - 50,9
Januari 2004 32,1 1,8 6,7 - - 40,6
Februari 37,9 1,8 6,3 - - 46,1
Mars 43,6 1,4 5,0 - - 50,0
April 41,6 1,0 53 0,2 19,4 67,5
Totalt 49,2

Kélla: Cesar, Svenska kraftnat 2004-08-26

7.7.2 Elintensiv industri

Elforbrukningen i elintensiv tillverkningsprocess for & 2003 framgar i Figur 47
58 procent av forbrukningen inom elintensiv industri sker i 54 féretag inom
massa- och pappersindustri. Férbrukningen av el inom massa- och pappersindustri
&r cirka 22 TWh. Den nast storsta elforbrukande branschen &r jarn- och stal-
industrin dar drygt 40 foretag stér for en forbrukning pacirka5 TWh. Totalt sett
ar forbrukningen i elintensiv process ungeféar 37,8 TWh. For helaindustrisektorn
& elanvandningen ar 2003 ungefar 54,9 TWh (Energimyndigheten, 2004).

% Redovisade branslen & godkanda fér tilldelning av elcertifikat enligt férordning (2003:120) om
elcertifikat enligt angivna punkter i 84 och lag (2003:114) om elcertifikat. Siffror angivnainom
parentes (1), (2), (3) och (4) harror frén respektive punkt i borjan av kapitel 2.1.
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Figur 47 Total elforbrukningi elintensiv tillverkningsprocess &r 2003 for olika
industribranscher

Kalla: Energimyndigheten

Tabell 43 Total elforbrukningi elintensiv tillverkningsprocess &r 2003 for olika
industribranscher

Bransch Antal Férbr kning
foretag [TWh]
[st]
SNI 10-14 Gruvor och 13 2,8
mineral utvinningsindustri
SNI 20 Travaruindustri 8 0,27
SNI 21 Massa- pappersindustri 54 22,1
SNI 23-25 Total kemisk industri 67 438
SNI 26 Jord- och stenvaruindustri 5 0,36
SNI 271-273 Jarn- och stalindustri 43 49
SNI 274 Metallverk for andra metaller 20 2,3
anjarn
SNI 275 Jarn- och metallgjuterier 55 0,27
Totalt 265 37,8

Kélla: Energimyndigheten

Att massa- och pappersindustrin star fér majoriteten av elférbrukningen inom
industrin &terspeglasi hur elcertifikaten utfardats under & 2003. | Figur 48 ses hur
elcertifikaten har utfardats beroende pa kraftslag och det framgar att majoriteten
av de utfardade el certifikaten har skett inom biobrénsle. Detta bland annat pa
grund av att massa- och pappersforetag tilldelas el certifikat for biobranslen som
anvands inom de omréden som ndmndesi kapitel 2.2. Vidare paverkar klimat-
betingade variationer produktionen av férnybar el, vilket i sin tur paverkar antalet
utfardade el certifikat.
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Figur 48 Utfardade elcertifikat for maj 2003-juli 2004
Kélla: Cesar, Svenska kraftndt 2004-08-16

7.7.3 Klimatbetingade variationer och dess inverkan pa fornybar
elproduktion

| Figur 490ch Figur 50 nedan undersoks dels hur klimatbetingade variationerna
sett ut mellan ar 2000-2004, dels hur fluktuationer i nederbord och temperatur pa-
verkar produktionen av fornybar el och darmed el certifikatsystemet. Det bor pa
forhand namnas att f6ljande belysning av klimatbetingade variationer paintet satt
kan forklara produktionen av fornybar €. Snarare kan variationernai nederbérd
och temperatur ge en fingervisning och tankbar forklaring till vad som bland annat
paverkar produktionen av fornybar el. Det som utgor ett problem &r att det enbart
finns observationer over utfardade elcertifikat for maj 2003-juli 2004. Detta
innebar att om dessa ar skall jamforas finns det enbart tre manader med kompl ett
statistik (maj, juni och juli manad for respektive ar). Det medfor att jamforel ser
mellan &ren bor tolkas med forsiktighet. Y tterligare ndgot som bor beaktas &r att
matt pa tillrinning och temperatur utgér matproblem. Data for tillrinning ger
enbart en uppfattning om hur nederbtrden varit i just dessa geografiska omraden
dér magasinen &r lokaliserade och inte en métstation for respektive vattenkraft-
verk (smaskalig). Liknande problematik framkommer om temperaturuppmét-
ningar undersoks. SMHI har ett visst antal observationsplatser spridda over
Sverige, dar lokaliseringen & oberoende av om det finns biobransleeldade
kraftvarmeverk i nérheten.

| Figur 49 nedan ses hur tillrinningen varierade mellan &en 2000-2004. Ar 2003

nadde sin hdgsta punkt for tillrinning ungefar vecka 22. Dérefter 5jonk till-
rinningen till och med vecka 33, vilket ungefér motsvarar perioden juni-augusti.
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Vidare fors ingen diskussion kring hur vindforhallanden paverkat vindkraft-
produktionen. Detta eftersom det &r svart att klargéra om dkningen i elproduktion
fran vindkraft beror pafler vindkraftverk har byggts eller om vindforhallanden
varit mer fordelaktiga.

Den tidiga véarfloden & 2004 paborjade fyllningen av magasinen och normala
varden for perioden uppnaddes snart. Med en vikande tillrinning har dock
fyllnadstakten minskat avsevart (se vecka 28-31). Innan dess skedde det &ven ett
fal i fyllnadstakten mellan veckorna 19-24, vilket ungefér motsvarar perioden
maj-juni.
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Figur 49 Tillrinning i GWh, 2000-2004
Kélla: Svensk energi (Energimyndighetens bearbetning)

Vid jamforel se mellan dessatva ar sd har ar 2004 en hogre tillrinning (till och
med vecka 19). Dérefter fortsétter ar 2003 att ha en hogre tillrinning till och med
vecka 27. Detta motsvarar ungefér perioden maj-juni. Detta kan skonjas &ven i
Figur 48 déar man ser att fler elcertifikat har utfardats under maj-juli & 2003
jamfort med samma period ar 2004. Foga forvanande innebér den okade till-
rinningen en Okad utfardning av el certifikat till vattenkraft.
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Figur 50 Relativt graddagstal, 2000-2004, nor mal&r =100
Kélla: SMHI (Energimyndighetens bearbetning)

| Figur 50 ovan ses att det fran & 2000 till sutet av & 2002 har varit varmare an
normalt. Det framgar &ven att forstakvartalet ar 2003 var kallare an normalt. Efter
det nérmade sig temperaturen mer normala varden och fram till och med
december 2003 var det nagot varmare an normalt. Fran och med januari & 2004
blev det nagot kallare & normalt och detta hdll i sig fram till mars samma ar da
mer normala temperaturer noterades. Sett i ett |angre perspektiv har temperaturen
i genomsnitt varit lagre under 2003 och 2004 &n under tidigare ar.

Med Figur 50 ovan som bakgrund samt Figur 48 hdlls det for troligt att |&gre
temperaturer, framfor alt kallare vintrar, innebér att biobréns eanvandningen 6kar
och déarmed utfardade el certifikat inom biobrénsle. Detta monster blir &nnu
tydligare om man aven studerar Figur 49 dér det framkommer att el produktionen
inom kraftvarme okar markant under perioder med lagre temperatur. Det bor &ven
noteras att forandringar i biobrénseanvandning inte enbart bor tillskrivas
variationer i temperatur utan éven att introduktionen av torv i elcertifikatsystemet
har inneburit en dkad biobransleanvandning.

Berakningsdret 2003 har med Figur 49 som bakgrund generellt sett varit torrare 8n
aren 2000-2002. Aven &r 2004 har hittills haft en hogre tillrinning an & 2003 dven
om de tre manader som kan jamférasi Figur 48 antyder att & 2003 varit vatare &n
&r 2004 (eftersom fler elcertifikat for vattenkraft har utfardats under de
manaderna). | Figur 50 framkommer att ar 2003 varit kallare an tidigare ar.
Utifran dennainformation borde sdl edes biobréans eanvandningen varit htgre ar
2003 an under ndgot &r i perioden 2000-2002. Ar 2004 innehéller inte sérdeles
manga temperaturobservationer (januari-april), vilket innebér att det blir svart att
uttalasig om ar 2004 med avseende pa temperatur.
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7.8 Slutsatser och rekommendationer

» Den fornybara el produktionen uppgar till 10 TWh under elcertifikatsystemets
forsta dr.

* Den 1 april 2004 tillkom torv och biogas som elcertifikat beréttigade brénslen.
Biogas har gett ett marginellt tillskott av fornybar elproduktion. Torv bidrog
med 0,225 TWh elproduktion under manaderna april till juli 2004 vilket kan
antas motsvara 0.7 TWh/ar om andelen torv & konstant.

» Elforbrukningeni eintensiv tillverkningsprocess var for & 2003 37,8 TWh
och 58 procent av forbrukningen inom elintensiv industri sker i 54 foretag
inom massa- och pappersindustri.

Manadsvis inlamning av bransledeklaration

Vid sammanstallning av statistiskt material fran biobrans eanlaggningar har det
visat sig att det finns en efterd@pning i inldmnandet av bransledeklarationer.
Utfardandet av en betydlig méngd el certifikat fordréjs och paverkar marknaden pa
ett ofordel aktigt sétt. Det saknades bransl edeklarationer motsvarande 0,6 TWh

el produktion vilket motsvarar minst 3 procent av de elcertifikat som utfardas
under ett ar. Detta givet ett antagande att cirka 50 procent av dessa 0,6 TWh
utgors av el certifikatberattigade brénslen. Enligt Energimyndighetens foreskrifter
och allménnarad om el certifikat & anlaggningsinnehavaren skyldig att manadsvis
I efterskott rapportera andelen producerad el som beréttigar till elcertifikat. FOr
marknadens béasta krévs att alla aktorer |amnar sin bransledeklaration enligt
géllande bestammel ser. Detta medfor att aktorerna har korrekt information infor
handel pa marknaden och medverkar till att stabilisera el certifikatsystemet.

For nérvarande utfardar Svenska Kraftnét elcertifikat med 12 manaders retroak-
tivitet men dvergdr from arsskiftet till 6 manaders retroaktivitet (datatekniska
skdl). Pa detta sétt minskas mojligheten till eftersldpning en aning.
Energimyndigheten planerar &ven en informationsinsats dar myndigheten redogor
for sin tillsyn och problemet med sent inkomna brénsledeklarationer. En |Gsning
pa problemet &r att Svenska Kraftnét skarper tolkning av géllande regler vilket
medfor att de som lamnar sina brans edeklarationer for sent gar miste om
elcertifikat.

Specificera statistik sa det framkommer hur mycket biobransle som utgors av
skogsbruk respektive skogsindustri.

Utformningen av brénsledeklarationen idag medfor att det vid ssmmanstéllning av
statistik inte gar att sarskilja rest- och biprodukter fran skogsbruk och rest- och
biprodukter fran skogsindustri. Branslena utgor en mycket stor andel av de
biobranslen som nyttjas och darfor skulle en andrad utformning av branslede-
klaration ge en battre mojlighet att félja upp de biobranslen som anvands.
Anledningen till att detta vore dnskvart ar kvaliteten pa biobrénd estatistiken &r
bristfallig och att en mer specificerad rapportering av biobranslen skulle 6ka
forstaelsen vid analyser av biobranslemarknaden. Vidare skulle kvaliteten vid
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fortsatta uppdrag kring biobransle och |6pande rapporteringar (exempelvis
prisblad for biobransle) forbattras. For att erhdlla battre statistik bor Svenska
Kraftnét Overvéga att ndra bransledeklarationerna.
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