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Forord

Efter det svéra ovédret i januari 2005 uppdrog regeringen den 3 februari 2005 at
Energimarknadsinspektionen att foresld atgérder for att sdkerstdlla en driftsékrare
eloverforing. Uppdraget innefattar att:

redovisa hur stormen drabbade elférsorjningen och hur ateruppbyggnaden av
niten har fungerat,

« ldmna forslag till funktionskrav som ska stéllas pa eldistributionen for att
sdkerstilla att den sker med driftsdkra nét och vilket regelverk som behovs for
att sikerstilla att natforetagen efterlever det nya funktionskravet. I detta ligger
dven att Overvdga om, och i sé fall hur, nitféretagen ska utfora risk- och
sarbarhetsanalyser samt hur de ska rapportera elavbrott,

« foresld regler for ersittning till ndtkunder som drabbas av ldngvariga elavbrott,

« ge forslag till skiarpning av lagen om tvangsforvaltning av de nétféretag som
inte kan sékerstélla att eldistributionen sker med ett driftsdkert nidt och

« foresld nya regler for dterkallande av koncession for nétforetag som misskoter
driftsdkerheten.

I enlighet med regeringsuppdraget har synpunkter inhdmtats fran berdrda
myndigheter och intresseorganisationer. Utformningen av ersdttningsregler vid
elavbrott har tagits fram i samrdd med Konsumentverket. Internationella
erfarenheter har tillvaratagits och beaktats.

I denna rapport redovisas huvuddelen av uppdraget. Den del som géller
aterkallande av koncession ska enligt uppdraget rapporteras senast den 30 oktober
2005.

En referensgrupp med representanter for natkunder, natforetag,
kommunforetriddare och myndigheter har ldimnat synpunkter pa forslagen vid tre
sammantrdden. Utredningsarbetet har ocksé diskuterats 1 en workshop med
deltagande av ett fyrtiotal personer fran ett brett spektrum av foretag,
organisationer och myndigheter.



Projektledare har varit Carin Karlsson. I projektgruppen har ocksa deltagit Anders
Johansson, Margareta Bergstrom, Rémy Kolessar och Andreas Nilsson.
Energimarknadsinspektionen har utnyttjat konsulter i arbetet. Peter Fritz, Jonas
Kollberg och Mats Ekeblom, EME-Analys har deltagit i utformandet av forslagen.
Len Borjeson och Rose-Marie Agren, SWECO Energuide AB har bistatt med
konsekvensanalyser, Gunnar Bohman och Maria Hagberg, Magnusson, Wahlin,
Qvist, Stanbrook Advokatbyra har deltagit 1 arbetet med att utarbeta lagforslag
och regelverk. Carl Fredriksson, Ake Dahlberg och Maria Lundberg, Eurofutures
har ldmnat underlag for beskrivning av stormen, dess konsekvenser och
ateruppbyggnaden av elndten. Kerstin Lovgren, K F Miljokonsult har bistatt
projektgruppen med utformning av rapporten.

Mol st

Hakan Heden
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1 Sammanfattning

Stormen Gudrun fick forodande effekter i stora delar av Gotaland och néddde dven
upp till Svealand. I Sméland och Blekinge slogs bade den fasta och mobila
teletrafiken ut. Tagtrafiken stod stilla och ménga végar blockerades av nedfallna
trdd under flera dagar. Mer dn 600 000 nétkunder drabbades av elavbrott. Ungefar
hilften kunde fa tillbaka elen inom ett dygn, men ndrmare 70 000 nitkunder pa
landsbygden var utan el 1 6ver en vecka — cirka 10 000 saknade el i mer dn 20
dygn. Lokalnitens luftledningar skadades svart av nedblésta trid. Aven de
isolerade ledningarna, som normalt &r taligare for fallande trad &n blanktraden,
forstordes. I ndgra omraden skadades ocksé regionniten.

Nér stormen drog in 6ver Sverige uppmattes vindar med orkanstyrka (6ver 32,7
meter/sekund) i stora delar av Gotaland. Vindstyrkorna var inte unika. Lika harda
vindar har uppmatts under andra stormar. Men 1 januari 2005 var véddret milt och
marken otjdlad, vilket bidrog till att skogen skadades i osedvanligt stor
omfattning. Stormen Gudrun fillde mer skog &n ndgon annan storm som tréffat
Sverige under 1900-talet. Omkring 70 miljoner m® skog knicktes — lika mycket
som ett ars avverkning. Ingen av de stormar — ar 1969, ar 1954 och ar 1902 - som
tidigare varit mest forodande for skogen nar upp till en liknande niva. Som mest
félldes da cirka 25 miljoner m® skog (4r 1969).

Samverkan mellan lokala parter och mellan nétféretagen var en nyckelfaktor i
aterstdllningsarbetet. Natforetag har framhallit vikten av att ha haft kontakt med
entreprendrer som kunnat bistd med skogshuggare, skordare och montorer. Lokala
ndtverk inom till exempel LRF samt hemvarn, militdr och enskilda markagare
gjorde stora insatser. Manga nétkunder har upplevt informationen som bristande.
De mindre nitféretagen synes dock ha haft lattare att né ut till ndtkunderna inom
sina geografiskt mer begrinsade omraden. For talrika hushall och niringsidkare,
for kommuner och for manga foretag orsakade de ldnga elavbrotten bade
allvarliga oldgenheter och ekonomiska forluster.

Energimarknadsinspektionens forslag syftar till att skapa en driftsdkrare
eloverforing sa att framtida stormar och andra svara vidersituationer inte far
allvarliga konsekvenser. Rapporten innehaller forslag om:

o krav pé elnit och eloverforing,
 avbrottsersittning och andra ekonomiska styrmedel,
« verksamhetskrav och information,

o uppfdljning, tillsyn och sanktioner,

« underléttande atgirder och ovriga forslag.



1.1 Krav pa elnat och eléverforing

Funktionskrav

Enligt ellagen ska eloverforingen hélla god kvalitet. Det anges vidare att
nétforetagen ska avhjélpa brister i Gverforingen av el i den utstrickning som
kostnaderna for detta ar rimliga i forhdllande till de oldgenheter som bristerna
innebér for ndtkunderna. For vissa ndtkunder, sirskilt i glesa ledningsnit, kan en
sadan generell norm med dirtill en relativt sndv ekonomisk optimering innebéra
att overforingsforingskvaliteten riskerar att bli avsevért lagre 4n vad som &r
rimligt ur enskild och samhéllelig synvinkel.

Energimarknadsinspektionen foreslar att ett rimligt funktionskrav for
nitkoncessionshavaren ska vara att inget avbrott, annat 4n 1 rena undantagsfall,
reglerat genom s.k. kontrollansvar, ska dverstiga 24 timmar. Inspektionen foreslar
att ett sddant krav infors i ellagen. De nitforetag som inte redan idag uppfyller
funktionskravet ska gora det senast den 1 januari 2011.

For lastnivaer pa 2 MW och uppat bor dock hogre krav gilla. Inspektionen
foreslar att Svensk Energis planeringsmal ska utgdra riktlinjer for maximala
avbrottstider pd dessa nivéer.

Energimarknadsinspektionen har vid faststillande av forslag till funktionskrav
beaktat elbranschens pagéende arbete med att forbéttra de mest viderkansliga
nédten. Den maximala tid for elavbrott som nu foreslds dverensstimmer med den
som branschorganisationen Svensk Energi stillt upp i sina planeringsmal for
leveranssékerhet i regionnét och lokalnit. Forbéttringarna av néten ska dock enligt
forslagen genomforas i snabbare takt och omgérdas av farre undantag.

Grundregeln dr fortfarande att kvaliteten i ndtet bestams utifran en végning mellan
kostnader for att avhjilpa brister i forhallande till elanvindarnas oldgenheter. For
de flesta nitkunder &r leveranssidkerheten béttre. Det nya funktionskravet utgor ett
nytt minimikrav.

Investeringskostnaden for att klara funktionskravet berdknas uppga till 19
miljarder kronor varav 12 miljarder fram till 2010 och resterande belopp under de
nirmast foljande &ren. Under perioden 2006-2011 uppgér saledes de 6kade
investeringskostnaderna till drygt tvd miljarder kr per ar. Hittills har
investeringsnivn varit cirka fyra miljarder per &r. Den kostnad som Svensk
Energi 2004 angav for branschens planeringsmal var drygt 13 miljarder kronor.
Skillnaden beror dels pé ett snabbare genomforande, dels pé att
Energimarknadsinspektionen antar att nétforetagen sannolikt kommer att
uppgradera sina 16sningar for de utsatta landsbygdsnéten.

Tekniska krav

De regionnitsledningar som skadades av stormen Gudrun var i de flesta fall inte
uppforda i tillridckligt breda ledningsgator utan fallande trad kunde skada



ledningen. Regionnitsledningarna har stor betydelse for natkundernas
leveranssdkerhet. Inspektionen foreslar att tekniska krav pé brott- och tradsikra
ledningar ska inforas for alla luftledningar med en spénning som &verstiger

25 kV. De nya kraven bor 1 ndgra fall &ven omfatta luftledningar med lagre
spanning.

1.2 Avbrottsersattning och andra ekonomiska
styrmedel

Energimarknadsinspektionen har i samrdd med Konsumentverket utformat ett
forslag till schablonersdttning till ndtkund vid ldngvariga avbrott. Syftet med
denna avbrottsersittning dr att dels erbjuda dem som drabbas av avbrott en viss
kompensation, utdver ritten till skadestdnd, dels ge nétforetagen incitament att
begréinsa avbrotten 1 overforingen.

Energimarknadsinspektionen avser dven att skirpa kvalitetsregleringen vid
tarifftillsynen 1 syfte att forstarka de ekonomiska incitamenten for nitforetagen att
uppritthélla en hog leveranssidkerhet.

Schablonersattning till natkund

Merparten av nétforetagen har under de senaste aren infort avbrottsersattningar 1
frivillig form. Erséttningsbeloppen varierar dock betydligt och manga av de
ersittningar som erbjuds dr omgérdade med en rad begransningar och undantag.
Nagra nitforetag ger 6ver huvud taget ingen ersittning vid avbrott.

Energimarknadsinspektionen foreslar att avbrottserséttningen ska regleras i
ellagen och att alla nitkunder som har haft avbrott i minst 12 timmar ska ha rétt
till en schabloniserad erséttning. Forslaget géller bdde hushall och niringsidkare.

Energimarknadsinspektionen foreslar att avbrottsersdttningen ska utgd med 12,5
procent av den drliga nitavgiften for avbrott som varat i minst 12 timmar men
hogst 24 timmar. Om avbrottets ldngd dverstiger 24 timmar foreslas erséttningen
Okas med 25 procent. For varje ny paborjad 24-timmarsperiod foreslés
avbrottsersittningen uppga till 25 procent av den arliga nitavgiften. En
miniminiva for ersittningen bor vara 2 procent av prisbasbeloppet. For ar 2005
innebér det 800 kronor.

For en lagenhetskund blir ersédttningen normalt 1 600 kronor vid ett avbrott pa ett
dygn och 3 000 kronor vid ett avbrott pa tre dygn. En villakund med elvdarme fér
cirka 2 000 kronor vid ett avbrott pa ett dygn och ndrmare 5 000 kronor vid ett
avbrott pa tre dygn. For nédringsidkare blir beloppen hogre.

Ersdttningen bor maximeras till tre ars normal néttariff vid varje avbrottstillfille.
For en lagenhetskund kommer den maximala ersdttningen darmed att uppga till
cirka 3 000 kronor, for en villadgare med elviarme till cirka 16 200 kronor och for
en niringsidkare med en abonnerad effekt pa 100 A till cirka 87 000 kronor.



Tabell 1.1 Sammanfattning av féreslagen avbrottsersattning

Avbrottstid Ersattning

Minst 12 timmar men 12,5 % av arlig natavgift

hogst 24 timmar (lagst 2 % av prisbasbeloppet)

Over 24 timmar men Ytterligare 25 % av den arliga natavgiften
hogst 48 timmar (lagst 2 x 2 % av prisbasbeloppet)

Minst 48 timmar men Ytterligare 25 % av den arliga natavgiften
hogst 72 timmar (lagst 3 x 2 % av prisbasbeloppet)

Osv. osv. dock hogst tre ars normal nétavgift

For lagenhetskunder och villakunder erbjuder den foreslagna avbrottsersittningen
belopp som ér i paritet med Vattenfalls frivilliga ersittning och hogre dn den
ersittningsniva som Svensk Energi rekommenderar sina medlemsforetag.
Naringsidkare far betydligt hogre belopp én enligt Vattenfalls och Svensk Energis
modeller.

Bestammelsen om avbrottsersittning ska inte inkrdkta pé eller forsdmra
nitkundernas mdjlighet att fa skadestdnd vid elavbrott. Bestimmelsen foreslas
gélla for bade konsumenter och néringsidkare. Naringsidkare 16per storre risk att
lida ekonomisk skada och har simre mojlighet att fa skadestand dn konsumenter.
Béde frin styrningssynpunkt och fran rittvisesynpunkt finns darfor goda skél att
lata bada kategorierna av nitkunder omfattas av avbrottserséttningen. Genom att
erséttningen knyts till ndtkostnaden kommer niatkunder med hogre effektnivaer
(oftast niringsidkare) — och ddrmed vanligtvis hogre avbrottskostnader — att fa
hogre erséttning.

Natforetaget ska vara skyldigt att betala avbrottsersédttning om det inte kan visa att
avbrottet beror pa omsténdigheter utanfor dess kontroll. Avbrottsersattningen
forutsitts alltsd forenas med ett sa kallat kontrollansvar av samma innebdrd som 1
ellagens bestimmelser om skadestand till konsumenter. Hindelser av exceptionell
karaktir sasom krig och terrorhandlingar kan utgéra omstandigheter utanfor
foretagets kontroll likasd naturkatastrofer sdsom jordbdvningar, jordskred och
isstormar. Vaderhdndelser som aterkommer relativt ofta sdsom aska, snéovéader
eller stormar dr emellertid endast 1 ytterst begransade undantagsfall att betrakta
som naturkatastrofer och sddana viderhéndelser ska dérfor innefattas 1
nétforetagets kontrollsfar.

Den lagstadgade avbrottsersittningen stirker incitamenten for att sa snabbt som
mojligt forbéttra de mest utsatta niten. I takt med att leveranskvaliteten forbéattras
kommer de totala kostnaderna for avbrottsersittning att sjunka. Inom nagra ar
kommer utbetalningarna troligen att vara marginella. Vid denna tidpunkt kommer
funktionskravet och kvalitetsregleringen som relaterar till tarifftillsynen att utgdra
de frimsta drivkrafterna for forbéttringar.
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Forstarkt kvalitetsreglering vid tarifftillsynen

Nar Energimarknadsinspektionen granskar skiligheten i natforetagens tariffer
utgar denna frén nitforetagens prestation mot kund samt objektiva och subjektiva
forutsittningar. Leveranskvaliteten dr en subjektiv forutsdttning som nitforetagen
kan paverka. Skilighetsbeddmningen gors med hjilp av ett kalkylverktyg, den s.k.
Nitnyttomodellen. Nétforetag som kan visa att deras kunder har f& och korta
avbrott far utrymme att ha hogre tariffer an foretag med sdmre leveranssidkerhet.

Med hénsyn till den betydelse som kvalitetsaspekten har vid beddmningen av en
skélig nattariff avser Energimarknadsinspektionen att gora en justering i
Natnyttomodellen for att kvalitetsstyrningen ska fa 6kat genomslag. Inspektionen
avser dven att fran och med 2010 begéra att nétforetagen ska dokumentera avbrott
over tre minuter pa kundniva. Da blir det mojligt for Inspektionen att ta hansyn till
vilken typ av kunder som paverkats av ett avbrott och dirmed att ge béttre
styrsignaler vid tarifftillsynen.

1.3 Verksamhetskrav och information

Risk- och sarbarhetsanalyser, klassificering

Risk- och sarbarhetsanalyser anvénds inom manga branscher for att systematiskt
analysera olika risker och de negativa konsekvenser de kan fa.
Energimarknadsinspektionen foreslar att nitforetagen ska gora arliga sddana
analyser for sin eloverforing. Analyserna ska omfatta badde de omstédndigheter som
kan orsaka avbrott och konsekvenserna av avbrotten.

Foretagen ska vidare vara skyldiga att infra ett system for att klassificera varje
ansluten nétkunds overforingskvalitet.

Bestammelsen om risk- och sérbarhetsanalysen och om klassificeringen bor
inforas 1 ellagen.

Atgardsplaner och informationsskyldighet

Natforetaget ska uppritta en arlig plan for att dtgérda de brister som finns 1
overforingskvaliteten. Atgirdsplanen ska redovisa vilka atgirder som ska vidtas
och nir de ska genomforas. Varje berord natkund ska fa information om sin
riskklass och om vad étgédrdsplanen innebér for dennes del av nitet.

Energimarknadsinspektionen foreslar vidare att natforetagen en géng per ar
skriftligen ska informera sina ndtkunder om deras rattigheter till ersittning och
skadestind enligt ellagen.

Ovan namnda krav bor inforas 1 ellagen.

Energimarknadsinspektionen bor ges foreskriftsritt att reglera det ndrmare

innehéllet 1 analyserna och ge riktlinjer for klassificering, atgérdsplaner och
information till ndatkunderna.
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Organisation

Vid ateruppbyggnaden efter stormen Gudrun visade sig olika faktorer, sdsom
kontakter med kommunerna och snabb tillgang till relevanta resurser vara
visentliga. For att forbéttra beredskapen for langa avbrott foreslés att vissa
tidigare forslag fran myndigheten, framlagda i rapporten God elkvalitet, gidllande
organisation och beredskap bor genomforas. Det innebédr bland annat 6kad
tydlighet betrdffande rutiner, kompetens, personal och reservdelar.

1.4 Uppfdljning, tillsyn och sanktioner

Funktionskravet foreslds gélla fullt ut fran och med den 1 januari 2011. Det
foreslas dock att redan frén den 1 januari 2006 ska nétforetag som inte kunnat
uppritthélla 24-timmar ldmna en sérskild redovisning till
Energimarknadsinspektionen efter varje sadant intraffat avbrott. Redovisningen
ska bland annat innehdlla hur manga néitkunder som haft avbrott Gver 12 timmar
och hur manga som bedéms vara beréttigade till avbrottserséttning. I
redovisningen ska dven orsaken till att felen inte kunnat avhjélpas inom
foreskriven tid samt uppgift om planerade framtida &tgirder framga.

Tvangsforvaltning

Nagon ytterligare sérskild skdrpning av lagen om sérskild forvaltning av vissa
elektriska anlédggningar bedoms inte behdvas. Om de nya bestimmelser som
Energimarknadsinspektionen nu foreslér bli inforda i ellagen respektive dértill
horande forfattningar kommer de nya kraven att beaktas vid en bedomning om
eventuell sdrskild forvaltning pd samma sitt som nuvarande bestimmelser.
Tvangsforvaltningsfragan skulle t.ex. kunna aktualiseras vid mycket langvariga
avbrott.

Kontrollansvar i relation till kund som ar naringsidkare

Energimarknadsinspektionen foreslar att regeringen utreder mojligheten att infora
ett kontrollansvar for nédtforetagen avseende skadestand pa grund av avbrott 1
Overforing dven i relation till niringsidkare. De nuvarande sérskilda
bestammelserna i ellagen om kontrollansvar avser endast konsumenter. Det torde
manga ganger vara svart for niaringsidkare att krdva skadestand vid elavbrott
eftersom dagens skadestandsregler vilar pa en véardsloshetsbedomning. Fragan bor
hanteras sérskilt eftersom den krdver omfattande utredning.

1.5 Underlattande atgarder och ovriga forslag

Fast installerad reservkraft

Energimarknadsinspektionen foreslar att nitforetag ska tillatas ha fast installerad
reservkraft ansluten till sina elnét. Det centrala i det har forslaget ar att
nétforetagen da kan installera reservkraft, som en snabb och kostnadseffektiv
atgérd for att uppfylla lagens krav om god elkvalitet. Det kan emellertid ocksa
handla om att nitforetagen kan ata sig att ansvara for forhojd leveranskvalitet hos
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enskilda eller grupper av nidtkunder som har behov av en hogre leveranssidkerhet
an vad nitforetaget kan erbjuda.

Hojd spanningsgrans for omradeskoncessioner

Energimarknadsinspektionen avser att godkdnna hojd spanningsgréans for
omradeskoncessioner om jordkabel kommer att anvédndas. Inriktningen syftar till
att forenkla tillstindsgivningen sd att néatforetagen ska kunna agera snabbare for
att bygga robustare elnit med jordkabel.

Privat-offentlig samverkan

For de ndtkunder som anses samhéllsviktiga vid svéra péfrestningar bor brister
och étgirder diskuteras och tas fram i samarbete mellan natféretag och nitkunder.
Energimyndigheten har i en skrivelse till regeringen 2005-04-04 redovisat ett
forslag till hur en privat-offentlig samverkan for elforsorjningens sdkerhet och
beredskap mot svéra pafrestningar kan genomforas.
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2 Inledning

Stormen Gudrun, som drog in dver sddra Sverige den 8-9 januari 2005, innebar att
det som mest var mer &n en halv miljon hushall och tusentals néringsidkare utan
el. Manga av dem fick véanta 1 dagar eller veckor pa att fa elen tillbaka. Skog
falldes for miljarder kronor. Vagar och jarnvégar blev ofarbara dver stora
omraden. El- och telekommunikationerna brots. Drygt 2 000 mil elnét forstordes.

De elavbrott som foljde i sparen av Gudrun var exceptionellt omfattande och
langa, men dven vanliga vinterstormar kan stélla tiotusentals ndtkunder utan el 1
ett eller flera dygn. Eftersom oviader traffar ojaimnt varierar effekterna for
néitkunderna kraftigt. Samtidigt som det stora flertalet kunder undgar ldngre
avbrott, kan kunderna i de omraden dér ovédren slar till komma att drabbas hart
av svara storningar.

Leveranssdkerheten dr hogst i titorterna, dér ledningarna i allménhet ligger under
jord och elen 1 de flesta fall kan matas fram pa flera alternativa vigar. Pa
landsbygden uteblir elen betydligt oftare, eftersom lokalniten &r kénsliga for
storm och sndovader och reservmatning i de flesta fall saknas. Under 2002 var
den genomsnittlige titortskunden utan el under i genomsnitt en knapp halvtimme
vilket kan jamforas med ndrmare tre timmar for landsbygdskunden.

Idag bestér 90 procent av landsbygdens mellanspanningsnat (10-20 kV) av
oisolerade luftledningar (blanktrad). Lagspanningsnétet (ledningar under 1 kV
niarmast kund) bestar till storsta delen av jordkabel eller isolerad ledning.

Problemen med elavbrott dr sdrskilt stora avseende de 50 000 — 60 000 kilometer
oisolerade 10-20-kilovoltsledningar som finns i skogsmark. De berorda néten,
som betjédnar mellan 800 000 och en miljon nitkunder kan bli mindre kinsliga for
ovader om ledningsgatorna breddas och rdjs bittre eller eljest mer tradsikra
16sningar uppnés. Aven andra &tgérder kan bidra till exempel installation av
fjarrstyrda franskiljare som gor det mdjligt att avskilja skadade delar av nétet sa
att dvriga delar kan f3 tillbaka elen snabbare. Atgirder for att mer effektivt
avhjilpa och lindra de fel som dnda uppstar i niten ar ocksa viktiga &ven om inga
tekniska system kan bli helt sédkra. De forbéttringar som kan dstadkommas maste
vigas mot de kostnader som de medfor.

2.1 Natverksamheten

Ar 1996 reformerades reglerna for den svenska elmarknaden i syfte att skapa en
effektivare elforsorjning och storre valfrihet for anvindarna. Elmarknaden ér
sedan dess uppdelad i elproduktion, elhandel och nétverksamhet. Konkurrensen ar
fri inom produktion och elhandel medan nétverksamheten &r reglerad eftersom
varje nétforetag har monopol inom sitt geografiska omréade.
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Natforetaget maste ha tillstand fran staten for sin verksamhet (nidtkoncession) och
elnétet maste vara Oppet for alla foretag som vill handla med el. Nitverksamheten
mdste bedrivas juridiskt atskild fran elproduktion och elhandel. Det &r dock tilldtet
att bedriva elhandel och natverksamhet inom samma koncern, till exempel 1 olika
dotterbolag.

Mer dn fem miljoner ndtkunder 4r anslutna till de lokala nédten som drivs av cirka
180 lokala nitforetag. Storre delen av regionndten dgs av tre nitforetag, medan
stamnétet 4gs av staten och forvaltas av Affarsverket svenska kraftnit.

De storsta nétforetagen — Vattenfall Eldistribution, Fortum Distribution och
Sydkraft Nét — har vardera 6ver 900 000 nétkunder fordelade pé flera ndtomraden.
De minsta nitforetagen har under 1 000 nétkunder. Eldistributionen 1 tétorterna
skots ofta av kommunala bolag medan de stora kraftbolagen sedan gammalt har
en stark stdllning pa landsbygden. Idag dger de tre storsta bolagen det stora
flertalet av de mest avbrottsdrabbade néten.

Eftersom ndtverksamheten ér ett lagstadgat monopol sétter staten upp regler.
Inspektionens tillsyn omfattar leveranssédkerhet och elkvalitet 1 6vrigt. For att
frimja effektivitet och for att hindra att nétforetagen tar ut for hoga priser av
nitkunderna foreskriver ellagen att nitforetagens tariffer ska vara skéliga.
Tillsynen utévas av Energimarknadsinspektionen som efter varje ar granskar
nitfOretagens prissittning med hjilp av ett sdrskilt verktyg, Natnyttomodellen.
Skalighetsprovningen beaktar dven avbrott. .

2.2 Avgransningar

Huvuduppgiften for denna utredning ér att lamna forslag till atgarder for att
reducera de ldnga elavbrotten. Leveranssidkerheten stér alltsé i centrum. Andra
elkvalitetsfragor, till exempel tillfédlliga spanningsfall, dvertoner eller andra
oonskade spanningsvariationer, tas inte upp. Eftersom langa och omfattande
elavbrott i de allra flesta fall orsakas av skador i elnéten dr atgirdsforslagen
inriktade pa att &stadkomma en driftsdkrare overforing av el. Driftsdkerheten i
elproduktionsanldggningarna behandlas inte.

De ndtkunder som idag &r mest utsatta for avbrott uppmarksammas sarskilt, men
de forslag som laggs fram - till exempel funktionskrav pa néten och forslag
rorande avbrottsersittning — har generell rackvidd. De é&r tillampliga {or alla
nétforetag och natkunder. De forslag som laggs fram dr minimikrav och férhindrar
inte att nitforetagen kan ga langre.
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3
regelfdrslag

3.1 Forslag till andringar

3.1.1
Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag och andra

I ellagen

Andringar i ellagens kapitel 3

Foreslagen lydelse

3 kap.

Avgransning av natverksamhet

1 § En juridisk person som bedriver
nitverksamhet far inte bedriva
produktion av eller handel med el.

Utan hinder av forsta stycket far
produktion av el bedrivas tillsammans
med nitverksamhet av samma juridiska
person, om produktionen

1. uteslutande ar avsedd att tdcka
natforluster, eller
2. sker i mobila

reservkraftaggregat som ar
avsedda for tillfélligt bruk vid
elavbrott.

3 kap.

Avgransning av natverksamhet

1 § En juridisk person som bedriver
nitverksamhet far inte bedriva
produktion eller handel med el.

Utan hinder av forsta stycket far
produktion av el bedrivas tillsammans
med nitverksamhet av samma juridiska
person, om produktionen

1. uteslutande dr avsedd att ticka
natforluster, eller
2. sker i reservkraftaggregat som

ar avsedda for tillfalligt bruk vid
elavbrott.

Skyldighet att dverfora el

9 § Den som har niatkoncession dr
skyldig att pa skaliga villkor dverfora el
for annans rakning.

Overforingen av el skall vara av god
kvalitet.

En nétkoncessionshavare ar skyldig
att avhjilpa brister hos dverforingen i
den utstrackning kostnaderna for att
avhjilpa bristerna dr rimliga 1
forhéllande till de oldgenheter for
elanvindarna som dr forknippade med
bristerna.

Skyldighet att dverfora el

9 § Den som har nitkoncession dr
skyldig att pa skaliga villkor dverfora el
for annans rakning.

Overforingen av el skall vara av god
kvalitet.

En nétkoncessionsinnehavare ér skyldig
att avhjilpa brister hos dverforingen i
den utstrackning kostnaderna for att
avhjélpa bristerna &r rimliga i
forhéllande till de oldgenheter for
elanvéndarna som ar forknippade med
bristerna.
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Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela narmare foreskrifter om god
kvalitet pa dverforingen av el.

Oaktat vad som anges i tredje stycket ar
natkoncessionsinnehavaren skyldig att
uppratthalla en lagsta kvalitetsniva
innebarande att avbrott i Gverforing till
kund inte far Gverstiga 24 timmar, om
inte natkoncessionsinnehavaren visar
att avbrottet beror pa ett hinder utanfor
hans kontroll som han inte skaligen
kunde forvantas ha raknat med och vars
foljder han inte heller skaligen kunde ha
undvikit eller 6vervunnit.

Regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, ndtmyndigheten far
meddela ndrmare foreskrifter om god
kvalitet pa dverforingen av el.

9 a § Den som har natkoncession skall
gOra systematiska risk- och
sarbarhetsanalyser avseende
eléverforingen. Analyserna skall
omfatta de omstandigheter som kan
fororsaka avbrott i verforing av el
samt konsekvenser av sadana avbrott.

Den som har natkoncession skall infora
ett system for klassificering av
overforingskvaliteten i sin dverforing.
P& grundval av klassificeringssystemet
skall natkoncessionshavaren definiera
kvaliteten i varje elanvandares
overforing.

Den som har natkoncession skall
arligen utarbeta en atgardsplan
avseende de elanvandare vars
overforingskvalitet enligt
klassificeringssystemet inte motsvarar
god kvalitet pa dverforingen.
Atgardsplanen skall innehalla uppgifter
om de atgarder som skall vidtas och vid
vilka tidpunkter atgarderna skall vidtas
for att forbattra overféringskvaliteten i
ledningsnétet. Atgardsplanerna skall
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arligen inges till natmyndigheten.

Den som har natkoncession skall
arligen underratta de elanvandare som
berors av atgardsplaner om den
klassificering av dverforingskvalitet
som elanvandarna tillhér samt det
huvudsakliga innehallet i den
atgardsplan som utarbetats for
elanvandarna.

Den som har natkoncession skall pa
natmyndighetens begéaran till
natmyndigheten ge in risk- och
sarbarhetsanalyser,
klassificeringssystem, atgardsplaner
samt underréttelser till elanvandare.

Narmare foreskrifter om angivna
skyldigheter meddelas av regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande,
natmyndigheten.

10 kap. Skadestand och
avbrottsersattning

Avbrottsersattning

4 a § Avtalsvillkor som i jamforelse med
bestammelsernai 4 a-4d 88 ar till
nackdel for elanvandare ar utan verkan
mot denne.

Utgiven avbrottsersattning skall inte
medféra avrakning pa
skadestandsersattning.

4 b § Om overforingen av el avbryts
under en sammanhangande period om
minst 12 timmar utan att det beror pa
elanvandarens forsummelse och utan att
det finns réatt att avbryta 6verféringen
enligt 11 kapitlet 7 8§ forsta stycket, har
elanvandaren rétt till avbrottsersattning
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fran natforetag. Ratt till
avbrottsersattning foreligger dock inte
om den natkoncessionshavare till vars
ledningsnat avbrottet hanfors, visar att
avbrottet beror pa ett hinder utanfor
hans kontroll som han inte skaligen
kunde forvantas ha réknat med och vars
foljder han inte heller skaligen kunde ha
undvikit eller 6vervunnit.

Beror avbrottet pa ndgon som
natforetaget har anlitat for att utfora
underhall, reparation eller liknande
arbete, ar natforetaget fritt fran
ersattningsskyldighet endast om ocksa
den som han har anlitat skulle vara fri
enligt forsta stycket.

4 ¢ § Avbrottsersattning enligt 4 b §
skall, for sammanhangande avbrott om
minst 12 timmar och hogst 24 timmar,
uppga till 12,5 procent av
elanvandarens normala arliga
natkostnad, dock lagst 2 procent av ett
prisbasbelopp enligt lagen (1962:381)
om allman forséakring avrundat till
narmast hégre hundratal kronor. Om
avbrottet dverstiger 24 timmar skall
ytterligare ersattning uppga till 25
procent av elanvandarens normala
arliga natkostnad, dock lagst 2 procent
av ett prishbasbelopp enligt lagen
(1962:381) om allmén férsakring
avrundat till narmast hdgre hundratal
kronor, for varje paborjad
avbrottsperiod om 24 timmar. En
elanvandares avbrottsersattning per
avbrott skall uppga till hogst tre ars
normala nétkostnader.

En period med avbruten dverforing
skall anses avslutad nar dverforingen
ater har fungerat sammanhangande
under minst tva timmar.
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4 d § Avbrottsersattning enligt 4 b och
4 c 88 skall utan oskaligt drojsmal utges
av den natkoncessionshavare till vilket
den avbrottsdrabbade elanvandaren ar
ansluten, och skall under alla
omstandigheter vara reglerad senast
inom sex manader fran utgangen av den
manad i vilken avbrottet upphdrde.

| den man avbrottet i dverforingen
beror pa omstandighet hanforlig till
overliggande ledningsnat, ager den
betalningsskyldige natkoncessions-
havaren ratt att i motsvarande man
kréva ater ersattning fran den som
innehar natkoncession for det
overliggande ledningsnatet.

9 8 Den som innehar nétkoncession
skall arligen informera sina
elanvandare om elanvandarnas
rattigheter enligt ellagen avseende
avbrottsersattning och skadestand pa
grund av avbrott i overforing.
Informationen skall Iamnas skriftligt.

I samband med utgivande av
avbrottsersattning eller skadestand pa
grund av avbrott i dverforing, skall
natkoncessionshavaren informera
berdrda elanvandare om mojlighet att
begdra omprévning av natkoncessions-
havarens beslut samt, i tillamplig
omfattning, méjlighet att erhalla
vagledning hos organ for
konsumentvagledning samt att
héanskjuta tvist till Allménna
reklamationsnamnden eller aliman
domstol. Informationen skall lamnas
skriftligt.

8 § Talan mot en elektrisk anldggnings
agare eller innehavare om skadestand
enligt 1 § forsta stycket eller 4 § skall

8 § Talan mot en elektrisk anldggnings
dgare eller innehavare om skadestdnd
enligt 1 § forsta stycket eller 4 §, eller
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véackas inom tva ar fran det skadan
intraffade.

Den som vill ha ersittning enligt 2 §
skall vdcka talan inom

tre ar fran det han fick eller borde ha fatt
kdnnedom om att fordringen kunde
goras géllande. Talan om ersdttning
maste dock vickas inom tio ar frén det
att den som pastés vara
skadestdndsskyldig tillhandaholl elen.

Den som inte vicker talan 1 tid har inte
rdtt till ersdttning enligt de angivna
bestimmelserna.

natkoncessionshavare om
avbrottsersattning enligt 4 a-d 88 skall
vickas inom tva ar fran det skadan
intrdffade respektive avbrottet i
overforingen upphdrde.

Den som vill ha ersittning enligt 2 §
skall vdcka talan inom tre ar fran det
han fick eller borde ha fatt kinnedom
om att fordringen kunde goras géillande.
Talan om ersittning méste dock véckas
inom tio ar fran det att den som pastés
vara skadestandsskyldig tillhandaholl
elen.

Den som inte vacker talan i tid har inte
ratt till ersattning enligt de angivna
bestimmelserna.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Denna lag trader ikraft den 1 januari 2011 betrdffande &dndringen i 3 kap 9 §, och i

ovrigt den 1 januari 2006.

3.2

3.2.1 Ny 11 §i elférordningen:

Skyldighet att déverfora el
118§

Forslag till andringar i elférordningen

Nétmyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om god kvalitet

pa 6verforingen av el, riktlinjer for uppréttande av risk- och sarbarhetsanalys,
riktlinjer for uppréttande av klassificeringssystem, hur underréttelse om
klassificering skall ske till elanvéndare, riktlinjer for uppréttande av atgardsplan
samt hur underrittelse skall ske till ndtkunder om det huvudsakliga innehallet i

atgirdsplan.

3.3
overforing av el

3.3.1 Inledande bestammelser

Forslag till ny férordning om god kvalitet pa

1 § Syftet med denna forordning &r att tillse att 6verforing av el dr av god kvalitet
(6verforingskvalitet) enligt 3 kap. 9 § ellagen.
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2 § God overforingskvalitet innebér att overforingen minst skall upprétthélla god
branschsed.

Natkoncessionshavares skyldighet att uppritthalla en god kvalitet pa 6verféring
samt att upprétthélla en ldgsta kvalitetsniva péd overforing enligt 3 kap. 9 § ellagen
skall bedomas utifrdn foljande riktlinjer for maximala avbrottstider avseende
enkelfel respektive omfattande eller sillsynta fel.

Lastnivd (megawatt) Maximal avbrottstid vid Maximal avbrottstid vid
enkelfel (timmar) omfattande eller
séllsynta fel (timmar)
2-49 12 24
5-19,9 8 24
>20 2 24
>50 2 12

Nétmyndigheten fir meddela ndrmare foreskrifter om riktlinjer for maximala
avbrottstider.

3.3.2 Kontroll av dverféringskvalitet

3 § Om en elanvindare gor sannolikt att overforingskvaliteten inte uppfyller
kraven i 3 kap 9 § ellagen skall ndtkoncessionshavaren utfora enskild métning
eller annan kontroll, att pabdrjas av nidtkoncessionshavaren inom skilig tid.

Om nétkoncessionshavare inte avser att utfora enskild métning eller annan
kontroll enligt forsta stycket, skall han utan drdjsmal skriftligen lamna besked
dérom till elanvéindaren med angivande av skilen for beslutet.

Nétmyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om maét- och kontrollatgérder.

4 § Niatmyndigheten kan, om skl foreligger, i samband med tillsyn 6ver mét- och
kontrollatgirder, forena ett foreldggande med foreskrift om att métning eller
annan kontroll skall ske av en oberoende aktor pd nitkoncessionshavarens
bekostnad.

Nétmyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om maét- och kontrollatgérder.

3.3.3 Verksamhetskrav mm

Organisation och beredskap

5 § Nitkoncessionshavare skall ha en sddan organisation och beredskap att brister
1 Overforingskvaliteten kan atgéirdas till undvikande av betydande konsekvenser
for elanvéndare.

Med organisation och beredskap avses rutiner, kompetens, personal, reservdelar
samt annat av betydelse for dverforingskvaliteten.
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Niétkoncessionshavare skall, pd ndtmyndighetens begéran, redovisa sin
organisation och beredskap for att upprétthalla 6verforingskvaliteten.

Rapportering av avbrott i dverforing av el

6 § Nitkoncessionshavare skall till ndtmyndigheten rapportera ssmmanhédngande
avbrott 1 Overforing av el som uppgér till minst 12 timmar. Rapporteringen skall
innehalla uppgift om orsak till avbrott, antalet kunder som drabbats av avbrott,
avbrottens langd samt antalet kunder som beddoms vara beréttigade till
avbrottsersittning enligt 10 kap 4 a —d §§ ellagen.

Niétkoncessionshavare skall dven till nitmyndigheten rapportera sammanhingande
avbrott i overforing av el som uppgér till minst tvA men underskrider 12 timmar
och drabbat minst 100 000 kunder. Rapporteringen skall innehélla uppgift om
orsak till avbrott, antalet kunder som drabbats av avbrott samt avbrottets ldngd.

For det fall avbrott skulle omfattas av savél forsta som andra stycket ovan, krdvs
endast en rapportering.

Rapportering skall vara nitmyndigheten tillhanda senast 15 dagar efter avbrottets
upphdrande.

Natmyndigheten far meddela narmare foreskrifter om rapportering av avbrott i
overforing av el.

Tekniska krav

7 § Utanfor detaljplanelagt omrdde skall friledning for spidnning verstigande

25 kV vara utford som brottséker ledning. Motsvarande krav géller for friledning
for spanning understigande 25 kV for det fall saidan ledning forsorjer ett annat
nitforetags distributionsomrade, med st6d av nitkoncession for omrdde, samt for
friledning ansluten till produktionsanldggningar med spanning overstigande 15
kV.

Nétmyndigheten far meddela ndrmare foreskrifter om tekniska krav enligt forsta
stycket.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2006.
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4 Utredningar och branscharbete

Mojligheterna att forbéttra leveranssdkerheten i elsystemet har behandlats 1 flera
utredningar under de senaste dren och nitforetagen har inlett ett atgérdsprogram
for att forbattra de mest viderkédnsliga ndten. Energimarknadsinspektionen ska
enligt regeringens uppdrag i relevanta delar beakta dels den utredning som
dévarande generaldirektoren vid Elsdkerhetsverket Jorgen Andersson
overldmnade till regeringen den 11 juni 2001 (N2001/6228/ESB) samt Statens
energimyndighets rapport God elkvalitet (N2003/73/ESB). I relevanta delar ska
dven det uppdrag som Statens energimyndighet fatt i regleringsbrevet for 2005 {or
verksamhetsgren Atgirder inom Samverkansomradet Teknisk infrastruktur
beaktas.

Nedan redovisas huvuddragen i branschens arbete samt i de utredningar som har
nira anknytning till detta uppdrag. Vissa av de fragor som berors behandlas mer
utforligt i senare kapitel.

4.1 Jorgen Anderssons utredning

I februari 2001 fick davarande generaldirektoren vid Elsdkerhetsverket Jorgen
Andersson i uppdrag att undersoka vilka rimliga atgérder som kan vidtas for att
tillforsdkra att Gverforingen av el fungerar dven vid besvérliga
vaderleksforhallanden. I sin utredning kom han fram till att det krdvdes béttre
information till ndtkunder, medier, kommuner och lénsstyrelser fore och under
avbrott samt ett utvecklat storstorningssamarbete mellan nétforetagen. Dessutom
behdvde ledningsnétet forbéttras i1 sina svaga delar.

Vad giller ledningsnit och kundersittningar foreslogs:
« att standarden pa ledningsnétets storningskansliga delar skulle hojas inom tio ar

« att ett bidrag om hogst 14 000 kronor per kilometer ledning skulle inforas for
att ticka nétforetagens merkostnad for att tidigareligga ombyggnaden av
ledningar; bidraget foreslogs bli finansierat med en leveranssékerhetsavgift pa
0,1 ore per kilowattimme i tio ar

« att nitforetagen skulle betala avbrottsersittning till ndtkunderna vid avbrott
som varar mer dn 12 timmar; ersittningen skulle vara ett komplement till
géllande skadestandsregler och utgé enligt en stigande skala:

Avbrottets varaktighet Avbrottsersattning
12-24 timmar 500 kr
24-48 timmar 1 000 kr
48-72 timmar 3 000 kr
Mer dn 72 timmar 6 000 kr
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Jorgen Andersson understrok att ndtmyndigheten méste ha nadgon form av
kvalitetsnorm fOr att kunna forbéttra tillsynen dver nétforetagens leveranskvalitet.
Enligt hans uppfattning borde regeringen eller myndigheten kunna utfarda
funktionskrav for leveranskvalitet, d.v.s ange en lagsta niva for vad som ska
uppfattas som god leveranskvalitet. Han foreslog att foljande krav skulle inforas i
foreskrifter:

God leveranskvalitet innebar att ett elavbrott for en natkund ej skall dverstiga 12
timmar, om det inte finns sarskilda skal. God leveranskvalitet bestar ocksa i att
natkunden eller anlaggningsdelen inte drabbas av ofta aterkommande langre eller
kortare avbrott.

Planeringen inom varje ndtomrade borde utgd fran de vidersituationer som kan
forvéntas intréffa dtminstone en gédng under den kommande trettioarsperioden.
Med sarskilda skdl menades till exempel extremt viader, sabotage, oforutsedda
transporthinder eller andra hindelser med karaktir av force majeure.
Nétmyndigheten skulle kunna medge undantag for de fall det skulle uppsta
uppenbart orimliga kostnader inom ett ndtomrade for att uppfylla
funktionskravens alla delar.

De nitforetag som inte omedelbart kunde uppné foreslogs f& mojlighet att vidta
atgirder under en 6vergangstid, vars langd skulle vara beroende av det enskilda
nétforetagets utgangsldge. Senast 2012 skulle samtliga nétforetag uppfylla kraven.
Kraven var dven kopplade till forslag om ekonomiskt stod avseende de
investeringar som krévdes.

For att myndigheten skulle kunna folja utvecklingen och utdva en effektiv och
forebyggande tillsyn foreslogs en forbattrad rapportering fran nitféretagen bland
annat en arlig rapport om hur arbetet med nétforstirkningar och avbrott fortskrider
samt en sdrskild rapportering av avbrott lingre dn 12 timmar.

4.2 Branschens atgardsprogram for vaderkansliga nat

Jorgen Anderssons utredning ledde inte till ndgon ny lagstiftning. Istéllet erbjod
sig branschorganisationen Svensk Energi ar 2001 att vidta en rad frivilliga
atgirder for att hoja kvaliteten pa ledningsnéten. Erbjudandet innebar att
nitforetagen skulle intensifiera rojningen i de mest avbrottsdrabbade nitomradena
pa landsbygden och bygga om de aktuella ledningsstrackorna. Det beréknades da
ta cirka 20 ar och kosta 10-15 miljarder kronor. Nagon egentlig 6verenskommelse
mellan branschen och regeringen, sdsom det i vissa sammanhang talas om,
traffades dock aldrig.

Under 2002 och 2003 intrdffade flera besvérliga sndovédder som vid olika tillfdllen

stillde ménga ndtkunder utan el. I borjan av 2004 beslot ndtforetagen mot denna
bakgrund att fordubbla takten i ombyggnadsarbetet. Investeringarna i béttre nét
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och ledningar angavs nu kunna genomforas inom tio ar — 1 de mest utsatta ldgena
inom fem ar.

Branschens atagande innefattar ocksa samverkan vid storstorningar, forbéttrad
information samt erséttning till ndtkunder vid langa avbrott. Svensk Energi
rekommenderar sédledes att néatforetagen ska ersitta natkunderna for oaviserade
avbrott som ar ldngre &dn 24 timmar. Totalt uppskattas 90 procent av nitkunderna
vara anslutna till nitféretag som betalar sddana sé kallade good-will ersittningar
(se kapitel 7.2.1). Néatforetagen gor vanligtvis undantag for situationer de inte kan
rada 6ver exempelvis extrema viaderforhallanden.

Svensk Energi grundar sina ombyggnadsédtaganden pa att det ar 2001 fanns cirka
57 000 kilometer oisolerade 10-20-kilovoltsledningar som gick i skogsmark Vid
slutet av ar 2003 hade drygt 6 000 kilometer sddana ledningar bytts ut. Ungefar
hélften hade ersatts med jordkabel och hélften med isolerad luftledning eller
hangkabel.

Enligt den uppfoljning som Energimyndigheten enligt regeringens uppdrag
arligen har gjort' har konstaterats att de forsta drens ombyggnader har genomforts
som planerat och att nitféretagen nu rojer ledningsgatorna i genomsnitt vart fjarde
till femte &r mot tidigare vart sjitte till 4ttonde. Aven information och férméga att
hantera storstorningar har forbéattrats. Myndigheten har noterat att
ombyggnadsprojekten kan bli mer kostsamma med tiden eftersom det dr sannolikt
att de ekonomiskt mest gynnsamma projekten genomfors forst.

4.3 Energimyndighetens rapport God elkvalitet

Ellagen 3 kap. 9 §, andra stycket, innehéller sedan 2002 en bestimmelse om att
Overforingen av el ska vara av god kvalitet. I tredje stycket framgér att en
nétkoncessionshavare ar skyldig att avhjélpa brister hos 6verforingen i den
utstrickning kostnaderna for att avhjélpa bristerna &r rimliga i forhdllande till de
olidgenheter for elanvéindarna som &r forknippade med bristerna.

I januari 2003 gav regeringen Energimyndigheten 1 uppdrag att komplettera den
allmént hallna bestimmelsen 1 lagen med nérmare foreskrifter. Uppdraget avsdg
elkvalitet i vid bemérkelse - bdde hur siker leveransen av el dr och hur vl
spanningsnivan vidmakthalls inom sitt angivna omrade.

I rapporten God elkvalitet foreslog Energimyndigheten att elkvaliteten skulle
regleras dels med stod av en ny elkvalitetsforordning, dels 1 samband med att
myndigheten granskar skiligheten i néttarifferna med hjélp av verktyget
Nitnyttomodellen.

! Se Energimyndighetens rapport Uppfoljning av nitforetagens atgirder mot elavbrott pa grund av
sndovider ER 13:2004
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I modellen riknas ett virde fram pa den prestation som nitforetaget utfort at sina
nitkunder och jAmfor det med vad nétforetaget har fakturerat. Berdkningen tar
hénsyn till faktorer som antalet natkunder i omrédet, hur nitkunderna ar fordelade
geografiskt, energiforbrukning och leveranskvalitet. Natforetag som kan visa att
deras nitkunder har fa och korta avbrott blir berdttigade till att hélla hogre avgifter
an nétforetag med sdmre leveranssidkerhet. Denna premiering av kvalitet utgér
fran leveranssédkerheten 1 hela ndtomradet. Nétnyttomodellen hanterar saledes hela
kundkollektivet hos ett visst ndtforetag. Modellen tar emellertid inte ndgon hénsyn
till vilka natkunder som drabbats av ett avbrott och var i omradet de bor.

Den foreslagna forordningen avsags ge mdjlighet att kontrollera elkvaliteten i
sarskilda fall till exempel hos enstaka abonnenter eller i ett sérskilt utsatt omrade.
Eftersom Nétnyttomodellen 1 dag bara beaktar avbrott Gver tre minuter avsags
dven arbetet med att begréinsa kortare avbrott, tillfdlliga spdnningsfall och andra
oonskade spidnningsvariationer att frimjas med stdd av forordningen.
Myndigheten ansédg att sddana kvalitetsproblem i forsta hand borde 16sas genom
dialog mellan natkund och nétfoéretag. Nédtkunder som upplever brister foreslogs
fa rétt att begira att natforetagen kontrollerar elkvaliteten genom métning,
simulering eller andra metoder. Nitforetagen foreslogs ocksa bli skyldiga att
samrdda med sina nitkunder nir omfattande forandringar av elndten planeras.

Energimyndigheten foreslog att natforetagen skulle bli skyldiga att skyndsamt
rapportera langa och omfattande avbrott och att gora systematiska risk- och
sarbarhetsanalyser av sina elnét. Analyserna foreslogs omfatta dels olika
elstorningar, dels de kostnader som dessa for med sig bade for natféretaget och
nitkunderna.

4.4 Projektet Helhetssyn for elférsorjningens sakerhet
och beredskap — HEL

Inom HEL-projektet har Energimyndigheten pa regeringens uppdrag utvecklat en
helhetssyn for elforsorjningens sidkerhet och beredskap vid svara péfrestningar pa
sambhéllet i fred. Uppdraget, som redovisades i november 2004, ledde bland annat
fram till ett privat-offentligt gemensamt inriktningsdokument samt till forslag till
en ny form av privat-offentlig samverkan. Projektet har ocksa bidragit till att
Svensk Energi formulerat ett planeringsmal for leveranssékerhet vid omfattande
eller sillsynta fel.

Inriktningen &r att atgirder for svara pafrestningar ska:
« irimlig grad minska sarbarheten i elproduktion och eloverforing,

« Oka mgjligheterna till och resurserna for reparation och éterstart av elniten,

« 1 0kad omfattning minska risken for och reducera konsekvenserna hos
samhiéllsviktiga nitkunder av storningar och avbrott i elférsorjningen (t.ex.
0-drift, styrning av el, reservkraft)
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Ett mal for elanvéndarnas sikerhet och beredskap éar att alla samhallsviktiga
nitkunder pa sikt har formaga att sjdlva hantera 6 timmars elavbrott och att i
samverkan med elleverantorer och andra klara upp till 3 dygns elavbrott utan att
detta leder till sddana avbrott i verksamheten att liv, miljo, ekonomi och viktiga
tillgdngar allvarligt hotas.

Projektets analyser ur ett anvidndarperspektiv har visat att foljande atgérder ar
mest angeldgna att dverviga for en ldngsiktigt hdgre leveransséikerhet.

« Utveckling av lokal elproduktion som kan ge fristaende produktions- och
distributionsdar vid omfattande elavbrott, sa kallad 6-drift.

« Okat utbyte mellan lokal reservkraftproduktion och de allménna niten.
« Bittre mojligheter till styrning av elanvéndning vid elbrist.

» Forbittring av elanvéndarnas motstandskraft mot elavbrott genom 6kad
installation av reservkraft och nyutveckling av reservkraftsystem.

« Utveckling och anpassning av elnétens drift, underhall och kapacitet avseende
bl.a. ny teknik, metoder och standarder. Bland annat férordades dkat inférande
av tillstdndsstyrt underhdll av elnét (Reliability Centered Maintenance - RMC).

« Utveckling av en ny typ av privat-offentlig samverkan.

Formerna for informationsutbyte och samverkan mellan myndigheter, nétforetag
och ndtkunder har tagits upp 1 en sérskild rapport. I denna foreslas att en ny typ av
avtalsbaserad privat-offentlig samverkan ska inrdttas som en integrerad del av det
nya krishanteringssystemet.

Som framgér av HEL-projektets arbete handlar sékerhet och beredskap i
krishanteringssystemet om svéra pafrestningar pa samhéllet i fredstid d& liv, miljo,
ekonomi och andra nyckeltillgangar allvarligt hotas. Om det hade varit

mycket kallare de ndrmaste veckorna efter stormen hade det kunnat bli en svar
pafrestning pa samhdllet i dess helhet. Grinsen mellan normala storstorningar och
allvarlig péfrestning &r sdledes beroende av konsekvenserna.

Om privat-offentligt gemensamma atgérder enligt HEL-projektets
inriktningsdokument hade kunnat vidtas fore stormen Gudrun, dr det sannolikt att
farre hade drabbats genom att det vidtagits fler sdkerhets- och beredskapsétgarder
pa lokal niva. Exempel pé sadana atgérder ar 6-drift av delar av nétet, baserad pa
lokal kraftvarme, och mojligheter till styrning av tillgénglig el till viktiga
verksamheter. Andra exempel &r fasta reservkraftssystem i nédtforetagens regi som
ger “avbrottsfri kraft” till sarskilt kénsliga ndtkunder och ett utvecklat system for
tillhandahallande av reservkraftaggregat till andra utsatta natkunder.
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5 Stormen Gudrun

51 Vad som hande

Det ovédder som drabbade Sverige 16rdagen den 8 januari 2005 fick féorodande
konsekvenser. Elavbrotten var omfattande. En mycket stor del av sévil den fasta
som den mobila teletrafiken slogs ut i de vérst drabbade omradena. Tagtrafiken
stod still till och med pa stambanan Stockholm-Malmo och manga végar var
blockerade av nedfallna trdd under flera dagar. Efter en veckas rekognosering
kunde Skogsstyrelsen uppskatta att 1 stort sett ett helt ars nationell avverkning, 70
milj m® skog, hade blast ned eller av.

I detta kapitel beskrivs stormen och dess konsekvenser med tonvikt pa
elforsorjningen. Texten dr baserad pa ett underlag fran Eurofutures. Uppgifterna
har till stor del inhdmtats fran urval av natforetag (14 stycken). Genom de
ndtforetag som ingar i undersokningen tacks uppskattningsvis 80-90 procent av de
néitkunder som drabbades av stormen.

5.1.1 Ovadret och dess konsekvenser pa en 6vergripande niva

Hur kunde det komma sig att denna januaristorm fick s& forodande konsekvenser?
I jimforelse med tidigare hdrda stormar i landet fick arets storm vasentligt svérare
konsekvenser. Den tidigare svaraste stormen vad géller skogsskador intridffade
den 1 november 1969 di cirka 25 milj m’ skog foll. Fore det far man g4 tillbaka
till den 3 januari 1954, da cirka 18 milj m® skog knicktes. Gangen dessforinnan
var pé juldagen 1902, da ocksé stora skador uppstod. Forutom dessa fyra riktigt
forodande stormar har SMHI registrerat ytterligare ett antal svara stormar under
1900-talet, som dock var ndgot mindre omfattande ur tradféllningssynpunkt.

Nir det giller vdderleken var érets storm - tvirtemot vad manga har hévdat - inte
exceptionell att ddma av SMHI:s statistik &ven om den drabbade ett storre omrade
an de flesta tidigare stormar. Under arets storm bldste det orkanvindar (gréns 32,7
m/sek) dver stora omraden, men detta har skett 4ven under tidigare stormar. Och
dé i flera fall utan att konsekvenserna har blivit s omfattande som i ar. De
kraftigaste vindarna uppmattes pa Hano, dar en medelvind pd 33 m/sek noterades
nir det var som vérst. I de kraftigaste uppmatta vindbyarna nadde vinden 42
m/sek pd Hand. Nistan lika starka vindar uppmaittes pd flera héll langs Vistkusten
och pa Gotland. Vindarna var kraftigast vid havet och vid de storre sjoarna vilket
framgér av kartan (figur 5.1).
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Figur 5.1 Maximala vindbyar pé tio meters hojd

325 MY
VELLEg = s

.,

Kalla: Bearbetad karta frin SMHI, Vider och vatten 2/2005
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Forloppet kan 1 korthet beskrivas enligt foljande: SMHI gick under fredagskvillen
den 7 januari ut och varnade for att ett 1agtryck holl pd att bildas nordvést om
Irland. Som framgér senare i detta avsnitt uppfattades ocksd denna varning av
kraftbolagen. Ett knappt dygn senare hade ovidret natt Sverige med explosions-
artad kraft och ytterligare ett dygn senare hade det bldst 6ver. Vindmaximum
ndddes néstan samtidigt mellan kl 20 och 21 pa de tre véderstationerna Méseskar
(NV om Goéteborg), Vixjo och Hano (SO om Solvesborg).

Lagtrycksbanan foljde i stort sett ssamma monster som tidigare kraftiga lagtryck,
dock med en ndgot mer SV-NO riktning &n tidigare. Vindarna var sydvéstliga frdn
borjan for att senare vrida alltmer 6ver pa vést. Inte heller detta &r ndgot excep-
tionellt enligt viaderstatistiken. Enligt meteorologerna pd SMHI forekom sannolikt
inte nigra tromber d&ven om det var aska pa sina stillen pad Véstkusten.

De svara konsekvenserna méste darfor sannolikt forklaras av vissa samverkande
omstandigheter. Det var inte tjdle i marken. En annan omstdndighet som sannolikt
kommer att utredas i sirskild ordning, &r att den granskog som hade planterats
mojligen inte dr biotopiskt ldmplig i vissa omréden. En ytterligare omstandighet
som senare skulle visa sig vara en lycklig omstédndighet var att det radde
mildvéader.

SMHI skriver i sin nattidning Vader och Vatten 1/2005 att ”’I synnerhet rena
granbestand har drabbats vérst---". Vidare att ”den naturliga skogstypen 1 inre
Halland framst bokskog pa fastmark och al och bjork 1 kérr --- drabbades nu bara
av ringa eller mattliga skador”. Aven i de fallstudier som genomforts,
framkommer att det frimst var i granskog som ledningarna drabbades och
orsakade elavbrott.

5.1.2 Kommunerna i ovadersomradet

Som framgar av figur 5.1 ovan nadde vinden 30 m/sek eller mer 1 stort sett i alla
kommuner i Skine, Blekinge, Halland, Kronoberg och Gotland samt i delar av
Vistra Gotaland. Dessutom uppmattes starka vindbyar efter Sodermanlandskusten
(inkl pa Milaren) och 1 sédra Stockholms ldn. Skador pa skog och elnit tycks
dock inte ha drabbat riktigt samma omraden som dér det bldste virst och definitivt
inte 1 samma omfattning. Forutom 1 de forst ndmnda ldnen har skadorna ocksa
varit mycket omfattande pa flera hall i Jonkopings och Kalmar lin. Aven andra
omrédden har dock drabbats. Till och med s ldng norrut som i1 Stockholms ldn och
Sodermanlands 14n har stormen fororsakat betydande skador.

Sju ldn har av Forsvarsdepartementet pekats ut som speciellt hart drabbade och
dérmed intressanta nér det giller mdjligheterna att bedoma erfarenheter av
krishanteringsarbetet i samband med stormen. De sju ldnen dr: Skéne, Halland,
Blekinge, Kalmar, Vistra Gotaland, Jonkoping och Kronoberg lédn. Ocksd 1 de
intervjuer som genomforts inom ramen for denna studie framhélls dessa 14n som
de vérst drabbade.
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Langt ifran samtliga kommuner i dessa sju ldn har dock berdrts lika hart.
Dessutom finns det kommuner i andra 14n som drabbats hart, dir dock ldnen som
helhet har klarat sig tdmligen lindrigt. De sju ldnen anvinds fortséttningsvis for att
skapa en ungefarlig uppfattning av stormens hérjningar. Inom denna grupp
fokuseras pa de fyra lin (Smalandsldnen plus Blekinge) som uppenbarligen
drabbats hardare dn de tre ovriga. Av genomforda intervjuer, men éven av
rapporterade skador m.m., har vidare framgatt att inom denna grupp av sérskilt
hart drabbade 14n dr det Kronobergs ldn som torde vara allra mest drabbat.

5.1.3 Redovisning av skadade néat och drabbade slutkunder

Regionnaten

Trots att regionniten till storsta delen bestér av oisolerade ledningar skadades
dessa forhillandevis lindrigt av stormen. Av Vattenfalls (Ost och Mellan) 9 100
km langa ledningssystem, (tabell 5.1), paverkades mindre &n 3 procent av
stormen. Daremot skadades Vattenfall Vists regionnit inte i nagon storre
utstrackning. Varken Habo Krafts eller Jonkoping Energis regionledningar
berdrdes i ndgon storre utstrickning av stormen. Vérst skadades Sydkrafts
regionnét. Savédl 40 kV- som 50 kV- och 130 kV-nét forstordes for foretaget.

En forklaring till de relativt lindriga skadorna pa regionnéten jaimfort med
lokalniten dr att regionnéten dver lag gar genom breda ledningsgator, vilket
avsevart minskar risken for fallande trad. De regionnit som gar genom tradsédkra
ledningsgator har inte berorts ndimnvért av stormen. Anledningen till att vissa
regionndt skadades vérre kan just vara bristen pa rojning och breddning av
ledningsgator. Men dven blasten har 1 vissa fall orsakat att regionnétsstolpar fallit
till marken.

Regionnétsproblematiken skiljer sig fran de lokala naten ocksa i det avseendet att
de kunde éterstdllas timligen snabbt. De fysiska hindren var enligt vissa uppgifter
lattare att 6vervinna dn vad som géllde for lokalnédten. Dessutom prioriterades
regionndten i aterstdllningsarbetet. De regionnit som skadades har generellt varit
aterstdllda efter mindre dn 24 timmar. Det stora undantaget var Sydkrafts
regionndt som kunde aterstillas forst efter sju dygn.

Tabell 5.1 Regionnat i det stormdrabbade omradet

Natféretag Regionnat i stormdabbade omradet (km) Kablifierad (%) Isolerad luftledning (%) Oisolerad luftledning (%)
Vattenfall Eldistribution Mellan & 800 km 2% 98 %
Vattenfall Eldistribution Ost 2 300 km 100 %
Vattenfall Eldistribution Vast 4 400 km 7% 3% 90 %
Sydkraft 6 140 km 1% 99 %
Fortum Distribution 3 300 km 1% 99 %
GENAB (Géteborg) 114 km 95 % 5 %
Jénképing Energi Nat 65 km 54 % 46 %
Habo Kraft 15 km 15 % 99 %
Varnamo Elnat 9 km 6 % 94 %

Kalla: EuroFutures, Intervjuer och enkit till ovanstaende bolag.
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Lokalnéaten

Graden av kablifiering varierar avsevéart mellan natforetagens lokala nét (tabell
5.2). De nedgriavda ledningarna har med nagot enstaka undantag inte berdrts av
stormen. Manga olika faktorer har ddremot paverkat hur svart luftledningarna i de
lokala néten har skadats. P4 grund av dessa faktorer gar det inte generellt att
utifran nétforetagens kablifieringsgrad sdga hur svart eller lindrigt ndtkunderna
drabbades. Vissa nitforetag med hog kablifieringsgrad kan ha haft stora problem
med deras relativt sett korta luftledningar medan andra néitforetag med en mindre
andel nedgravd kabel klarat sig béttre.

Det forefaller saledes som om slumpfaktorn hade betydelse for skadornas
omfattning. Ogonvittnen fick beskdda hur kraftiga vindbyar fillde gator med trid
medan ndraliggande omraden klarade sig forhdllandevis bra. Manga nitforetag
beskriver hur bade isolerade och oisolerade luftledningar, med en varierande alder
mellan alltifran O till 60 &r, slogs ut av stormen.

Den isolerade ledningen dr dock betydligt taligare &n blanktraden. Stormen gjorde
trots detta manga nétforetag varse om att det dr stolparna som anvinds for den
dubbelisolerade hdangkabeln som har skadats och inte alltid den relativt nya kabeln
1 sig. I vissa omraden var volymen av nedblasta trdd sa stor att den antingen hade
skadat isoleringen, knéckt stolpen eller fatt linan att gé av. Vattenfall anger i sin
snabbrapportering att de normalt rotfasta trdden vid ledningsgatorna inte klarade
denna storm. Aven rdjningsintervallen skiftade mellan de skadade ledningarna
likvdl som markens och skogens beskaffenhet. Ett antal ndtforetag menar att
ledningar i s6dra Sverige som gar genom granskog drabbades viérre.

Slumpfaktorn kan illustreras med foljande siffror. Vid jamforelse av nétforetagen
med en kablifieringsgrad pé cirka 50 procent varierar andelen berdrda nédtkunder
med mellan 9 och 49 procent av nétforetagets totala antal natkunder i
stormomradet. Likasa varierar tiden som ndtkunderna var utan el mycket mellan
dessa nétforetag. Cirka 32 procent av Harryda Energis 12 500 nitkunder hade
elavbrott. 87 procent av dessa var utan el under mer én ett dygn, trots att foretaget
gravt ner 65 procent av sina ledningar.

Samtidigt kan konstateras att ndtforetag med en ldgre andel luftledning kunde
iterstilla sina niit snabbare. Over 90 procent av Habo Krafts och Ale Elférenings
drabbade ndtkunder hade elen tillbaka efter mindre an ett dygn. Ett annat exempel
ir KREAB Ost som har en mycket stor andel luftledning dir samtliga 7 200
nitkunder drabbades av elavbrott. 57 procent av dessa ndtkunder var drabbade
mer dn fyra dygn. En lirdom av stormen ir att omraden med stor andel jordkabel
har klarat sig bra i stormen.
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Tabell 5.2

Lokalnat i det stormdrabbade omradet

Natforetag

Lokalnat i stormdabbade omradet (km)

Kablifierad (%)

Isolerad luftledning (%)

Oisolerad luftledning (%)

Vattenfall Eldistribution Mellan
Vattenfall Eldistribution Ost
Vattenfall Eldistribution Vast
Sydkraft

Fortum Distribution

GENAB (Géteborg)

KREAB Ost

KEAB Skane

Harryda Energi

Ale Elforening

Jonkdping Energi Nat
Vaggeryd Eleverk

Radeby Elverk

Habo Kraft

Varnamo Elnat

Alvesta Energi

2 200 km
14 800 km
9700 km
88 650 km
13 700 km
6422 km
840 km
644 km
1030 km
920 km
815 km
650 km
580 km
425 km
545 km
600 km

10 %
54 %
31 %
48 %
38 %
90 %
1%
47 %
65 %
72 %
54 %
55 %
30 %
74 %
58 %
75 %

15 %
22 %
6%
19 %
4 %
7%
14 %
4%
22 %
17 %
3%
18 %
50 %

20%
15 %

75 %
24 %
63 %
33 %
58 %
3%
75 %
49 %
13 %
1%
43 %
27 %
20 %
26 %
22%
10 %

Kalla: EuroFutures, Intervjuer och enkit till ovanstdende bolag.

De fjorton nétféretagen som redovisas i tabell 5.3 nedan hade tillsammans cirka
663 000 nitkunder som drabbades av elavbrott. Siffran kan jamforas med de
440 000 drabbade néatkunder som anges i Elsékerhetsverket promemoria, dnr 09-
2005-0303. Av de 663 000 som hér redovisas &r cirka 295 000 ndtkunder hos
Sydkraft. Andra nétforetag som har haft ett stort antal drabbade niatkunder &r

Vattenfall (cirka 260 000) och Fortum Distribution (cirka 50 000).

Storst paverkan relativt sett hade dock KREAB Ost dér 100 procent av
nitkunderna drabbades.

Tabell 5.3 Antal natkunder och antalet drabbade natkunder
Natforetag Totalt antal kunder  Antal drabbade kunder Andel drabbade
Vattenfall Eldistribution Mellan 450 000 111 430 25 %
Vattenfall Eldistribution Ost 119 200 45 000 38%
Vattenfall Eldistribution Vast 167 200 107 240 64 %
Sydkraft 600 000 295 400 49 %
Forturn Distribution 241 100 52 560 2%
GENAB (Goteborg) 245 870 13 421 5%
KREAB Ost 7200 7200 100 %
KEAB Skane 17 000 6 480 38 %
Harryda Energi 12 400 4000 32%
Ale Elférening 11 600 5850 50 %
Jonkoping Energi Nat 50 000 8150 16 %
Vaggeryd Elverk 3700 1132 N%
Rodeby Elverk 4100 2150 52 %
Habo Kraft 4000 641 16 %
Vérmamo Elnat 10 368 934 9%
Alvesta Energi 4769 1612 34 %
Totalt 1048 475 663 200

Kalla: EuroFutures, Intervjuer och enkit till ovanstdende bolag.
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Av de redovisade 663 000 ndtkunderna som drabbades hade cirka 354 000 elen
tillbaka inom ett dygn (tabell 5.4). Cirka 159 000 nitkunder var utan el mellan ett
och tre dygn, 82 000 niatkunder mellan fyra och sju dygn, 56 000 nitkunder
mellan atta och tjugo dygn samt 12 000 mer &n tjugo dygn. Som noterades
tidigare kan slutsatsen dras att dessa mycket sent inkopplade hushall var ensligt
liggande gardar med lag elforbrukning.

Nitkunder till KREAB region Skéane, Ale Elforening och Habo Kraft hade alla
elen tillbaka inom tre dygn. Sydkraft var det nétféretag som hade svérast att
aterstélla nédten da fyra procent av dess nidtkunder fortfarande var utan el efter
tjugo dygn. Foretagets mest drabbade nétkunder fick elen tillbaka efter 34 dygn.

Tabell 5.4 Andelen natkunder som aterfick elen inom olika tidsintervall

Natfsretag Antal drabbade kunder <1 dygn 1-3 dygn 4-7 dygn 820dygn  >20 dygn
Vattenfall Eldistribution Mellan 111 430 88,5 % 11 % 0,5 %

Vattenfall Eldistribution Ost 45 000 62 % 29 % 7% 2%

Vattenfall Eldistribution Vast 107 240 42 % 25 % 20 % 13 % 0,2 %
Sydkraft 295 400 41 % 25 % 17 % 13 % 4%
Fortum Distribution 52 560 55 % 41 % 3% 1%

GENAB (Goteborg) 13421 B85 % 28 % 8,5 % 0,5 %

KREAB Ost 7 200 24 % 19 % 40 % 17 %

KEAB Skane 6 480 81 % 19%

Harryda Energi 4 000 13% 63 % 9% 15 %

Ale Elférening 5850 97 % 3%

Jonkdping Energi Nat 8150 80 % 18 % 2%

Vaggeryd Eleverk 1132 51.5% 35, 5% 9% 4%

Radeby Elverk 2150 70 % 23 % 5% 2%

Habo Kraft 641 94 % 6%

Varnamo Elnat 934 41 % 30% 25 %

Alvesta Energi 1612 82 % 15 % 02 % 3%

Kélla: EuroFutures, Intervjuer och enkit till ovanstaende bolag.

Uppgifter om forlorade elleveranser har ocksa ingétt i frageunderlaget till de
utvalda ndtforetagen (tabell 5.5). Dérav framgar att man kan berékna det totala
leveransbortfallet till storleksordningen 111 GWh. Detta &r endast en liten del av
de berdrda nétforetagens totala leveranser under ett normalar. Kostnaderna for
bortfallet av levererade kWh i de lokala och regionala néten star saledes inte pa
nagot sitt i paritet till de skador och problem som stormen fororsakade.
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Tabell 5.5 Bortfall av levererade kWh hos de tillfragade natféretagen

Natforetag Bortfall av levererade kWh
Vattenfall Eldistribution Mellan 2690 000
Vattenfall Eldistribution Ost 4400 000
Vattenfall Eldistribution Vast 14 763 000
Sydkraft 82 000 000
Fortum Distribution 4 390 000
GENAB (Géteborg) inga uppgifter
KREAB Ost 2 000 000
KEAB Skane 150 000
Hérryda Energi 530 000
Ale Elférening 154 000
Jonképing Energi Nat 150 000
Vaggeryd Eleverk 100 000
Rédeby Elverk 30 000
Habo Kraft 25000
Véarnamo Elnat 60 000
Alvesta Energi inga uppgifter
Totalt 111 442 000

Kalla: EuroFutures, Intervjuer och enkit till ovanstdende bolag.
Anm: Bortfall av levererade kWh i region- och lokalnét ar uppskattningar gjorda av nétforetagen.

514 Kostnader till foljd av elavbrotten

Kostnaderna till f6ljd av elavbrotten dr dnnu ofullstindigt kartlagda. I nuldget
maéste olika rapporter beddmas med forsiktighet. De bor snarare betraktas som
enstaka fallstudier 4n som samlat underlag. Nagon klargérande grians mellan vad
som &r kostnader fororsakade av elavbrottet respektive vad som ér kostnader
fororsakade av andra infrastrukturella problem ar svér att dra. [ vissa fall torde
uppkomna kostnader vara en foljd av mycket indirekta effekter av stormen och de
torde knappast pé ett enkelt sdtt kunna tillskrivas just elavbrottet. Svenskt
Néringsliv uppger att organisationen gett ett uppdrag till Vaxjo universitet att
utreda frdgan om vilka kostnader som stormen har fororsakat naringslivet

Kunder

Vissa uppskattningar for enstaka industriforetag har gjorts vilka visar att
kostnaderna for nidtkunden har varit omfattande. Det exempel som har lyfts fram
av Svenskt Néaringsliv har géllt Volvo Brads, som har rapporterat stillestand i tva
dagar, Beckers Fiarg som hade ett driftsstopp pa tre dagar samt ytterligare ett antal
mindre foretag inom bland annat plastindustrin.

Andra rapporter séger att stoppet vid Volvo Braas kostade foretaget 20 miljoner
kronor per dag. Ett aluminitumsmaéltverk drabbades av stopp i1 en vecka. En
intervjuad person framhaller att handeln har drabbats hért, men tillagger ocksa att
vissa foretag har tjdnat stora belopp pa stormen. Nagon samlad bild ar séledes
svart att f i nuldget. En intervjuperson vagade dock gora uppskattningen att
néringslivet (1ds tillverkningsindustrin) i det stormdrabbade omradet har
fororsakats kostnader pa ett par hundra miljoner kronor till f6ljd av elavbrottet.
Huruvida detta ligger 1 ndrheten av det verkliga beloppet eller ej, dr inte verifierat.
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Det bor noteras att de kostnader som stormen fororsakade néringslivet dr av helt
olika slag och skiljer sig at mellan olika branscher. En kostnadspost som man
kanske inte direkt uppmérksammar &dr produktivitetsforluster 1 det utsatta omréadet.
Bland annat rapporteras att flera foretag 1angt efter det att stormen drog fram hade
svart med bemanningen eftersom personalen hade svért att ta sig till arbetet,
alternativt var tvungen att vara hemma for att r6ja upp pa den egna garden.

I kommunerna orsakade elavbrotten kostnader for bland annat reservkraft,
anordnande av evakueringsbostdder och andra insatser for att bistd utsatta hushall
och foretag. Aven landstingen, forsvaret, Vigverket, Riddningsverket med flera
asamkades kostnader.

Uppgifter om kundernas kostnader till {61jd av elavbrotten kan ldmnas baserat pa
bland annat fallstudier i fyra kommuner. De visar att skadorna pa egendom i de
flesta fall var sma sett 1 relation till kostnaderna for produktionsstopp och
storningar i vardagslivet.

Hos hushéllen gillde egendomsskadorna exempelvis forstérda livsmedel. I ndgra
fall rapporterades skador pa uppvarmningssystem och pumpar vid fel i
aterinkopplingen av elen. Hos foretagen handlade det bland annat om forstorda
lager och kassationer av produkter.

Hos hushéllen fororsakade elavbrotten ett dagligt merarbete i form av eldning,
vattenhdmtning, extra transporter med mera. Dessutom drabbades hushéllen av en
vélfardsforlust da de inte kunde leva normalt. Samtliga dessa kostnadsposter dr
synnerligen svéra att uppskatta. Aven vid en lagt uppskattad timkostnad for
merarbetet och vid en forsiktig bedomning av oldgenheterna fas dock en
betydande totalkostnad eftersom ett s stort antal hushéll berdrdes.

Natforetagen

Mycket av bevakningen i medierna har kretsat kring de skador som intriffat i
Sydkrafts nét. Bolaget har en dominerande stillning 1 s6dra Sverige med fler
nédtkunder dn Gvriga bolag i det sérskilt hirt drabbade omradet. Av tabell 5.6
framgér dock att d&ven andra bolag har drabbats ekonomiskt hért av de skador pa
elndten som uppstod i samband med stormen. Exempelvis bor noteras att
Virnamo Elnit och KREAB Ost redovisar hdgre kostnader per drabbad nitkund
eller en totalkostnad for avbrottet pd 11 900 kr respektive 6 300 kr per drabbad
nitkund. Foérutom Sydkraft dr det inte nagot annat bolag som nar i narheten av
dessa hoga kostnader.
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Tabell 5.6 Av bolagen uppskattade direkta kostnader till f6ljd av stormen, total
kostnad per kund

Natforetag Utebliven elleverans Rdjning, reparation och ateruppbyggnad  Avbrottsersatining ~ Owriga kostnader Totalt(kr) Per drabbad kund
Vattenfall Eldistribution Mellan 2 660 000 20 500 000 25 000 000 5 050 000 53 210 000 Ca 500 kr
Vattenfall Eldistribution Ost 1100 000 57 200 000 25 000 000 1000 000 84 300 000 Ca 1900 kr
Vattenfall Eldistribution Vast 7 400 000 78 000 000 250 000 000 11000 000 346 400 000 Ca 3200 kr

40 000 000 1 300 000 000 250 000 000 100 000 000 1 690 000 000 Ca 5700 kr
Fortum Distribution 1 800 000 30 000 000 43 000 000 10 000 000 84 800 000 Ca 1600 kr
GENAB (Géteborg) - - 5500 000 - 11 600 000 Ca 900 kr
KREAB Ost 500 000 30 000 000 9 500 000 5 000 000 45 000 000 Ca 6 300 kr
KEAB Skane 50 000 2 500 000 1000 000 - 3 550 000 Ca 500 kr
Harryda Energi 70 000 4 850 000 3 300 000 - 8 250 000 Ca 2 100 kr
Ale Elférening 25 000 1900 000 75000 2000 000 Ca 300 kr
Jénkdping Energi Nat - 1 500 000 1200 000 - 2 700 000 Ca 300 kr
Vaggeryd Elverk - 1700 000 670 000 2 370 000 Ca 2100 kr
Rédeby Elverk - - - - 2000 000 Ca 900 kr
Habo Kraft - 365 000 25 000 - 390 000 Ca 800 kr
Vérnamo Elnat 13 000 10 000 000 1100 000 11 113 000 Ca 11 900 kr
Alvesta Energi - 2 000 000 200 000 - 2 200 000 Ca 1 400 kr

Kalla: EuroFutures, Intervjuer och enkit till ovanstdende bolag.
Anm: Kostnaden for utebliven elleverans ar skattade forluster i forsiljningsledet. Alla kostnader ar
uppskattade av nétforetagen.

Utover dessa tre foretag finns en grupp av ytterligare fem nitforetag med hoga
kostnader per drabbad nitkund. Dit riknas Vattenfall Ost och Vist, Fortum,
Hérryda samt Vaggeryd Elverk. Dessa fyra ligger pa kostnader mellan 1 600 och
3 200 kronor per drabbad niitkund. Ovriga har timligen 1iga kostnader. Ligst,
under 500 kr per drabbad nitkund, ligger Ale och Jonkoping bland de hér utvalda
nétforetagen. Skillnaden mellan hdgsta och ldgsta kostnad &r timligen stor, cirka 1
till 20.

Av sammanstillningen ovan kan ocksa utldsas att ndstan 80 procent av de
uppskattade kostnaderna faller pd rojning, reparation och dteruppbyggnad. Ovriga
kostnadsposter dr genomgéende vésentligt mindre.

Sammantaget kan konstateras att den totala kostnaden for néitféretagen till f6ljd av
stormen kan uppskattas till i storleksordningen dryga 2 miljarder kronor. Denna
grova skattning gors utifrdn vetskapen om att den enkla enkét och
intervjusammanstéllning som ligger till grund for rapportens bedémningar har
tackt in 80-90 procent av det totala antalet drabbade nétkunder.

5.2 Ateruppbyggnaden

5.2.1 Felavhjalpning och ateruppbyggnad pa kort sikt

Béde de stora nitforetagen och flera mindre har behovt stora resurser i form av
montdrer, skogsrojare, helikoptrar, skordar, bandare och material for att aterstilla
ndten sa snabbt som mojligt. Framforallt Sydkraft anger att de har haft problem
med materialforsorjning och bristen pa markpersonal. Andra nitforetag, bland
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annat Vattenfall, har efter att de aterstéllt sina egna nét 1anat ut resurser till
Sydkraft och andra nétforetag.

Natforetagen har generellt prioriterat de atgiarder som givit flest natkunder elen
tillbaka snabbast. Regionnét och hogspanningsnét (10-20kV) har darfor dtgirdats 1
forsta hand.

Reservaggregat har framfor allt anviénts till vatten- och avloppsverk samt for att
stotta sérskilt utsatta grupper som dldreboenden, bonder och mindre industrier.
Sydkraft stillde sina 1 000 reservelverk till kommunernas forfogande. Aven andra
nitforetag uppger att de rddfrdgat kommunerna i prioriteringen av var reservel ska
sdttas in.

Niétforetagens dterstillningsarbete har under den forsta tiden forsvérats av
blockerade vigar och icke fungerande tele- och mobilnit. Aven nitkundernas
mojlighet att rapportera in fel paverkas om telenéten inte fungerar. Regionnit (40-
130kV) och hogspanningsnét (10-20kV) dvervakar nétforetagen generellt fran
driftcentraler och kan ddrmed se vilka linjer som har spédnning. Nér det géller
lagspanningsledningarna (0,4 kV), de nit som ligger ndrmast hushallen, maste
nitkunderna sjélva anmaéla att elen saknas eftersom det inte finns nagon
Overvakning av dessa.

Kommunikationsbehovet till och fran allménheten var stort efter stormen. Manga
nétkunder vande sig till sina kommuner och nitforetag for att fa information om
laget. De storre natforetagen satte ofta in extra resurser for att svara pa fragor.
Trots detta dr mediabilden att framforallt Sydkrafts natkunder upplevt att
informationen varit bristande. De mindre nétforetagen verkar inte generellt ha haft
samma problem med att informera allmanheten, sannolikt pa grund av deras
begransade geografiska spridning.

Sydkraft

Uppskattningsvis nirmare 60 procent av de skadade elndten tillhor Sydkraft.
Sondagsmorgonen den 9 januari var cirka 295 000 av dess ndtkunder stromlosa.
Enligt den snabbrapport som inkommit till Energimarknadsinspektionen
2005-02-04 drabbar en normal stérning med bl6tsné eller storm cirka 100
ledningar. Stormen Gudrun skadade 1 000 ledningar om cirka 20 000 km.
Behovet av ateruppbyggnad blev saledes omfattande, vilket krdvde stora resurser i
form av personal.

Mandagen den 10 januari hade Sydkraft ndrmare 1 400 personer i arbete,
inklusive hjdlp av LRF, med att aterstélla niten. Flygvapnets Herkules anviandes
for att transportera personal och material bland annat frdn Norrland. Tisdagen den
11 januari forstérktes gruppen med ytterligare 600 personer. Till den 15 januari
utokades antalet aktiva till 2 400 personer. Dessa extra resurser kom fran de
nordiska ldnderna frdn Tyskland, Polen samt fran forsvaret.
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Efter ndgra dagar skapade Sydkraft en projektorganisation for ateruppbyggnads-
arbetet. Arbetet forsvarades de forsta dagarna av det faktum att varken det fasta
telenétet eller GSM fungerade i t.ex. Sméland. Blockerade vigar himmade ocksé
arbetet. Sydkraft har ett eget mobilradiosystem som de underho6ll med reservkraft.
Ett snabbinkdp pé cirka 100 satellittelefoner fran utlandet 6kade mdjligheten att
utnyttja detta mobilsystem.

Sydkraft hade vidare problem med materialforsorjningen och fick darfor bestélla
mer utrustning fran E.ON Sydkrafts moderbolag samt fran leverantérer i Europa
och andra virldsdelar samt, Material som &r svart att fa fram 1 tillrdckliga méngder
ar kabel, skarvdon, krokisolatorer och isolatorer.

Informationsbehovet till allménheten var stort under stormen och den nirmaste
tiden dérefter. P4 ett tidigt stadium etablerades samverkan med berérda
kommuner, totalt cirka 30 kommuner. Aven lokala informationskontor
upprattades med cirka 25 personer. Sydkrafts kundtjanst tog emot 107 000 samtal
den forsta veckan med frdgor om nér elen skulle komma tillbaka och om
avbrottsersittning.

Vattenfall Eldistribution, Fortum Distribution och Goteborg Energi AB

Vattenfall Eldistribution hade som mest cirka 220 000 nitkunder som berdrdes av
elavbrotten. Motsvarade uppgifter for Fortum Distribution, som var det tredje
mest drabbade nitforetaget, var cirka 50 000 natkunder. Av Goteborgs Energi Nt
(GENAB) totalt 245 870 niatkunder drabbades cirka 13 000. (Uppgifter saknas om
GENABs aterstéllningsarbete och kommer déarfor inte redovisas nedan.)

Totalt berdrdes cirka 750 av Vattenfalls ledningar (10-20kV) av stormen. Antalet
skadade ledningar skiljer sig med andra ord inte avsevirt frdn Sydkrafts 1 000
skadade ledningar. Fortums regionnit i Varmland och Kungsbacka/Varberg
skadades. Aven Fortums lokalnit fick betydande skador, frimst i omradena norr
och Oster om Vinern samt langs kusten frén norra Halland till Bohuslén.

Vattenfalls storstorningsorganisation togs i drift under lérdagen den 8 januari, da
cirka 200 personer fanns i beredskap. P4 grund av olycksfallrisken kunde
personalen inte borja dterstéllningsarbetet under padgaende storm utan fick
avvakta. Som mest var cirka 1 300 montorer, skogsrdjare och annan markpersonal
aktiva i aterstillningsarbetet. Dag étta, den 15 januari, rapporterade Vattenfall att
markpersonalen borjade bli slutkdrd och behovde vila.

Fortum upprittade snabbt en storningsorganisation. Genom en central
resursledning skedde inkallandet av externa och interna resurser samt
omfordelningen av dessa resurser. Den centrala driftledningen uppdaterade
16pande felaktiga ledningar och hade uppgifter om varje enskild nétkund som
varit utan el. Totalt var 12-13 driftsledare i arbete med olika omrdden. Som mest
deltog 300-400 personer i arbetet med felavhjalpning i félt.
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Vattenfall hade totalt cirka 15 helikoptrar och ett 20-tal skordare tillgéngliga.
Fortum uppger att de anvénde 4-5 helikoptrar. En helikopter rekvirerades fran
Norge eftersom den var utrustad med en speciell gripklo.

Vattenfall 1dnade de forsta dagarna resurser fran Norrland och fran under-
entreprendrer. Nar Vattenfall hade atgédrdat sina egna nit dverfordes resurser till
bland annat Sydkraft. Fortum beddmde att deras personalresurser var tillrackliga
med tanke pa tillgangen pa fordon, verktyg och ledningsresurser.

Varken Vattenfall eller Fortum hade ndgra stérre problem med materialbrist.

Vattenfall bemannade sin kundservice under l6rdagseftermiddagen. Problem med
telendten gjorde att manga niatkunder inte kunde komma fram och fé relevant
information det forsta dygnet. Telefonin fungerade dock mandagen den 9 januari.
Vattenfall skickade kontinuerligt meddelanden till press och radio for att
informera sina nédtkunder. Fortum hade 30-40 personer 1 call-center som
informerade nitkunderna om laget.

Ovriga bolag

Cirka 40 000 av de atta mindre bolagens natkunder hade elavbrott. De mindre
ndtforetagen innehar mestadels koncessioner for lokala nat. I vilken utstrackning
deras nét har haft avbrott varierar avsevart. Bdde Ale Elférening och Habo Kraft
hade en stor andel nedgriavd kabel och klarade sig dirmed relativt lindrigt, medan
KREAB region 6st fick avhjilpa fel hos samtliga 7 200 natkunder.

Som mest hade de 4tta mindre bolagen cirka 600 personer aktiva i aterstillnings-
arbetet. Av dessa var cirka 150-200 personer inlanade frdn andra nétforetag,
kommuner, forsvaret och entreprenader. Av de 500-600 aktiva var cirka 300
knutna till KREAB region 6st medan ett 60-tal var inlanad personal frén stora
delar av landet men dven fran berérda kommuner samt forsvaret. Harryda Energi
anvinde cirka 70 personer i under stormen. Ungefar 40 av dessa var inhyrda fran
entreprenadfirmor, kommunen och andra nétforetag.

KREAB region Skane engagerade cirka fyrtio personer frdn koncernen vartill det
kom hjilp fran en orienteringsklubb samt frén externa entreprendrer omfattande
cirka 10-20 personer. Rodeby Elverk anvinde cirka femtio personer i arbetet med
att roja och reparera varav tio personer fran den egna personalen. Resterande
personal kom frén r6jningsforetag som de normalt samarbetar med och genom
samverkan i branschen. Vaggeryd fick hjilp av femton privatpersoner och hade
cirka femton personer fran personalen som deltog i dteruppbyggnaden.

Jonk6ping Energi Nét begirde inte in ndgon hjilp utifran eftersom foretaget
klarade aterstéllningsarbetet sjdlvt med ett sextiotal aktiva personer fran foretaget.
Aven Ale Elforening och Habo Kraft verkar ha klarat sig sjilva. Habo Kraft
uppger att foretaget har fatt stort stod frén enskilda individer, t.ex. markégare som
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har god kdinnedom om var néten ar beldgna pa deras marker och kunde identifiera
skadade ledningar.

Sex av de étta natforetagen uppger att de anvént reservaggregat. Totalt cirka 40-
50 reservaggregat fanns i bruk.

Det generella intrycket fran dessa atta niatforetag ar att de inte haft nagra storre
problem pd informationssidan. For vissa av de mindre foretagen har ménga frin
ndrbygden slutit upp i arbetet och det har funnits ett ndra samarbete med
kommunerna.

Nastan alla mindre bolag uppger att dteruppbyggnadsarbetet har fungerat bra och
ett antal har kunnat ldna ut resurser nir deras egna nit aterstéllts. KREAB region
Ost har dock angett problem orsakade av bristande kommunikationen i form av
végtransporter och telekommunikation.

5.2.2 Samverkan mellan natféretag och organisationer

Samverkan har forekommit under stormen i ett flertal former. Ett genomgaende
intryck fran kontakterna med nétforetagen ér att de 4r mycket ndjda med denna
samverkan. Uttryck som den har fungerat ypperligt”, “oerhdrt bra” och
”fantastiskt bra”, har anvénts av de berorda nétforetagen. Alla stillde upp och
personer kom norrifran utan att veta var de skulle arbeta. Vi kor pa och fér

besked under vdgen”, sa man.

Den elsamverkan som bedrivits inom ramen for Svensk Energi far mycket gott
betyg av de tillfragade nétforetagen. De storre nitforetagen Vattenfall och Fortum
har 1 huvudsak klarat sig med resurser inom respektive koncern, medan Sydkraft
har fatt betydande extern hjélp.

Samverkan har varit viktig ocksé for att underlétta leverans av material for
reparation och dteruppbyggnad. Alla nétforetag utom Sydkraft uppger att de klarat
materialleveranserna bra, antingen via egna forrad eller fran leverantorer i landet.
For Sydkraft var dock materialleveranser ett storre problem och man tvingades
soka sig till flera lander for att fa hjalp.

Manga nitforetag framhaller vikten av de kontrakt man tidigare uppréttat med
entreprendrer som har skogshuggare, skdrdare, montérer m.m. Insatserna fran
dessa har varit av stor betydelse.

Enskilda personer, bl.a. markégare 1 berérda omraden, har ocksé hjilpt till i
arbetet. Aven organisationer som LRF och Farmartjénst nimns som viktiga av
ndtforetagen. Ett néatforetag fick ocksé god hjilp av en orienteringsklubb, som var
vil fortrogen med néten och naturen.

Bland offentliga organ framhélls forsvaret, savil flyget som andra delar av
forsvaret, som gjort stora insatser. Aven hemvérnet har medverkat. Svenska
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kraftnét far ocksd berom bl.a. for de bandvagnar man stéllde till forfogande och
for att man upprittade telekommunikationer i ett omrade, dér TeliaSonera inte
kunde utnyttjas. Kritiken mot TeliaSonera synes vara massiv i drabbade regioner.

Samarbetet med kommuner och lénsstyrelser uppges av flera nétforetag ha
fungerat mycket bra. Kritik framfors ddremot mot en myndighet, Vigverket, for
dalig beredskap nar det giller att r6ja vdgarna. I det avseendet spelade ddaremot
militdren, frivilligorganisationer och enskilda insatser en mycket stor roll och
bidrog till att problemen inte blev mer akuta och omfattande én de blev.

5.3 Jamforelse med elavbrottet 2003

Mitt pa dagen den 23 september 2003 (en tisdag) drabbades stora delar av sddra
Sverige av ett omfattande elavbrott. Detta elavbrott har utretts dels av Svenska
kraftnit® vad giller orsaker och hindelseforlopp, dels av Energimyndigheten® vad
giller samhéllsekonomiska konsekvenser och slutsatser for sikerhets- och
beredskapsatgérder. Till det yttre finns vissa likheter mellan de tva incidenterna
vad géller drabbade delar av landet och drabbade nétkunder. 2003 ars avbrott
berdrde dock fler abonnenter (857 000 elabonnenter) och ett storre geografiskt
omrade.

Dir slutar dock likheterna. Elavbrottet 2003 berodde pa omstdndigheter pa den
Overgripande system- och stamnédtsnivan medan avbrotten till f61jd av stormen
Gudrun berodde pa skador pé region- och lokalnétsnivan. 2003 ars elavbrott blev
kortvarigt. Kortast var avbrottet 1 delar av Nykdping och Linkdping, dir avbrottet
endast varade ndgon minut. Skane och Blekinge fick tillbaka elen efter cirka 1
timme. Vattenfall Osts nitkunder aterfick elen k1. 14.00, dvs. efter cirka 1,5
timmar. Léngst avbrott —cirka 6 timmar - fick nitkunderna 1 Uppvidinge kommun
dster om Vixjd*. Sammantaget kan silunda konstateras att elavbrottet 2003
varade mellan ndgra minuter och 6 timmar, vilket dr visentligt kortare &n avbrott
efter stormen Gudrun.

Listan over skillnaderna mellan de tva incidenterna kan goras langre. Elavbrottet
2003 intrdffade pa en hostvardag medan arets intraffade under en midvinterhelg.
Den mest patagliga skillnaden torde dock vara att avbrottet 2003 var mer av ett
renodlat tekniskt elavbrott. Avbrotten i januari 2005 intrédffade samtidigt som en
rad andra samhéllsfunktioner stordes och det foreldg stora fysiska svarigheter att
atgirda problemen. Eltillforseln visade sig dessutom vara en av de centrala
parametrarna for att dverhuvudtaget fa igang samhéllet igen.

2 Svenska kraftnit, Rapport nr 1:2003, Elavbrottet 23 september 2003 — hiindelser och atgirder.

3 Energimyndigheten, Rapport ER 4:2004, Konsekvenser av elavbrottet i Sydsverige den 23
september 2003 och skrivelse ”Slutsatser av elavbrotten hosten 2003...” (2004-03-08, dnr 63-04-
1632)

* Energimyndigheten, op. cit., sid 15.
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Slutligen maste det viktiga tillagget goras att 2003 ars elavbrott drabbade hela
sodra Sverige. Elavbrotten efter stormen Gudrun drabbade dédremot nistan enbart
landsbygden. Det var endast ett fital storre orter som var stromldsa och d&
foretradesvis under 16rdagskvéllen och sondagen den 9 januari

54 Framkomna synpunkter

Négra ytterligare iakttagelser som gjordes i Eurofutures studie dr:

Samhéllet blir mer och mer elberoende. Nir det nuvarande elnétet planerades och
byggdes fanns det sannolikt inte nagon som kunde forestélla sig hur beroende av
el som samhaéllet skulle bli inom nédgra decennier. Industrin har exempelvis ett
stort behov inte bara av maskiner pa verkstadsgolvet utan dven av mycket tét
kommunikation och av s.k. just-in-time leveranser. Nu visade det sig att varken
mobiltelesystemet eller lokalradion fungerade tillforlitligt, med pafoljd att
rdddningsinsatser m.m. uteblev eller fordrojdes.

Trots det vdlorganiserade och vidladministrerade civila samhillet visade det sig att
det var andra krafter som blev avgorande for att fa igang hela
ateruppbyggnadsarbetet och for att rddda liv. Tillgdngen till lokala ndtverk inom
LRF, s.k. hemskyddsgrupper och t.0o.m. enskilda individers insatser visade sig
vara av utomordentlig betydelse for att roja vdgar, undsitta gamlingar och sjuka,
transportera mat och vatten etc. Likasd gjorde militdren en, av alla drabbade,
omvittnat oumbarlig insats for att klara de mest pressade behoven i ett akut lage.

Nitforetagen har inte lingre den nybyggnadsorganisation som krévs vid ett ater-
uppbyggnadsarbete av denna omfattning. Det dr darfor av vikt att den
storstorningsorganisation/elsamverkansorganisation vidmakthélls och samtridnas
for liknande situationer. Som framgick av denna storm och hanteringen av dess
konsekvenser behovs sannolikt utblickar dirvid dven goras dver nationsgrianserna.

Bade oisolerade och isolerade luftledningar drabbades av stormen. Isolerade luft-
ledningar klarar 1 allménhet enstaka tradpafall. Daremot forefaller det inte vara
nagra stora skillnader mellan oisolerade och isolerade luftledningar nér skadorna
blir s& omfattande och da hela stolpsystem knécks som fallet har varit vid denna
storm. De isolerade ledningarna har enligt flera néatforetag visat sig vara svarare
att reparera dn de oisolerade.

Natforetagen uppger sig ha dndrat strategi. Flera bolag synes ha paskyndat en
omldggning av strategin nér det giller befintliga oisolerade ledningar i skogsmark.
De malsattningar som foreldg att bygga om det oisolerade ledningsnétet inom en
tioarsperiod, forefaller nu har tidigarelagts. En 6kad prioritering av jordkabel har
skett inom manga nétforetag.

Ett flertal bolag anger att en av de framsta erfarenheterna de dragit av arets storm
ar att rojningen inte far eftersittas.
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Som ett komplement till den storstdrningsorganisation som har byggts upp
framstar dven vikten av lokal samverkan mellan olika parter. Flera nétforetag
sdger sig ha gjort erfarenheten att det finns ett uttalat behov av att teckna
“beredskapskontrakt” redan i forvdg med olika entreprenorer.

Omraden med stor andel jordkabel har klarat sig bra i stormen.
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6 Utgangspunkter

6.1 Overgripande mal

De ldnga och omfattande elavbrotten efter stormen Gudrun stdllde virt samhilles
elberoende i blixtbelysning. For hundratusentals hushall stod vardagslivet inte att
kiinna igen. Produktionen stoppades i talrika foretag. Aldreboenden riskerade att
kylas ut. Larmsystem slutade fungera. Konsekvenserna for de minga nétkunder
som drabbades kunde ha blivit &nnu allvarligare om stormdagarna hade foljts av
sno och kyla.

Det forslag som Energimarknadsinspektionen nu ldgger fram tar sikte pé att inom
en kort period skapa en radikalt driftsdkrare eloverforing — i forsta hand att
minska de ldnga avbrotten.

6.2 Forutsattningar

Samhaillets elberoende och den 6kande kénsligheten for storningar hos s gott som
alla som anvénder el r en viktig utgangspunkt. Behovet av att under de nérmaste
aren fridmja och folja att forbéttringar genomfors dr en annan. Det svenska elnétet
har byggts upp under manga decennier. De ledningar, som ar sdrskilt kiansliga for
storm och sndovéder, har en sammanlagd langd pa cirka 50 000 kilometer — lika
mycket som jordens omkrets — och de betjanar mellan 800 000 och en miljon
nitkunder. Aven med en 6kad takt i fornyelse och ombyggnader tar det tid att
genomfora de stora investeringar som behdvs.

Ytterligare en viktig utgdngspunkt ar att den omdaning som nu méste uppnas ska
kunna &stadkommas till sa 1ag kostnad som mojligt. Det ar likasa viktigt att de
sarskilda atgérder, som vidtas for att begrénsa de langa avbrotten, blir vdl avvigda
i forhallande till de atgérder som syftar till att frimja en effektiv eldistribution och
en god elkvalitet 1 vid bemirkelse. Inspektionen vill hir erinra om att
konkurrensen sedan ar 1996 ér fri inom elhandel och elproduktion, men att
nitverksamheten fortfarande &r reglerad, eftersom den som édger nitet i ett omrade
har en monopolstéllning. Energimarknadsinspektionen har i uppgift att bevaka att
nétforetagen inte tar ut for hoga avgifter av kunderna. I den bedomningen
innefattas ocksé leveranskvalitetsaspekten. Inspektionen har dven en direkt tillsyn
over leveranskvaliteten.

6.3 Atgardspaket med flera komponenter

Energimarknadsinspektionens forslag till atgérder bor ses som ett paket, dir krav
pa elndten samspelar med ekonomiska styrmedel och krav pa forbéttrade
riskanalyser och atgérdsplaner hos nitforetagen. Uppfoljning, tillsyn och krav pé
direkt information till ndtkunderna 4r andra viktiga komponenter. Inspektionen
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vill ocksa fordandra och forenkla vissa regler for att underlétta nétforetagens arbete
att forbéttra leveranssékerheten.

Forslaget baseras 1 flera avseenden péd branschens egna planeringsmaél for
leveranssédkerheten och pa det dtgardsprogram som nétféretagen utfast sig att
genomfora for att forbattra de mest utsatta niten. I Inspektionens forslag 1aggs
dock ett absolut krav pé forbattringarna av néten och ombyggnaderna forutsétts
bli genomforda i snabbare takt. De ekonomiska styrmedlen stimulerar till
ytterligare forbattringar.

Funktionskrav och tekniska krav

Det stér klart att manga viaderkénsliga nédt behover byggas om, men det dr sillan
en god 16sning att samhéllet pekar ut tekniken. Nétens skick varierar mellan olika
omréden - likasa skiftar kundstruktur, terrdng och klimat. Valet av tekniska
16sningar bor darfor i de allra flesta fall [dmnas at natforetagen. Det dr de som
kénner niten bist.

Inspektionen foreslar saledes 1 enlighet med sitt uppdrag i forsta hand krav pa
nétens funktion. Det grundlaggande kravet ar att ingen kund, utom i rena
undantagsfall, ska behdva acceptera avbrott som dverstiger 24 timmar. Syftet med
funktionskravet &r att etablera en miniminiva av leveranssikerhet som enligt
forslaget ska vara uppnddd i alla delar av landet till 2011. Kravet bor ses som en
skyddsregel for mer utsatta och glesbefolkade omraden. I stider och titorter har
kunderna redan i dag fa avbrott i leveranserna.

For ledningarna i regionnétet foreslas harutover ett specifikt tekniskt krav — att
luftledningarna fran 2006 ska vara bade brottsdkra och tridsékra. Det motiveras
av regionndtens stora betydelse for manga kunders leveranssikerhet.

Avbrottsersattning och andra ekonomiska styrmedel

Funktionskravet (maximalt 24 timmars avbrott) kombineras med ett forslag om att
alla nitforetag ska vara skyldiga att ge kunderna en schabloniserad ersittning vid
avbrott som &dr 12 timmar eller ldngre. Avbrottserséttningen bor inféras redan
2006. Dérigenom fér de drabbade kunderna en viss kompensation utdver rétten till
skadestdnd. Samtidigt kommer skyldigheten att limna avbrottsersittning att ge
nitforetagen ett starkt ekonomiskt incitament att forbéttra sina nét och sina
beredskapsorganisationer. Avbrottsersittningen kommer att bli en hdvarm for att
na funktionskravet. Genom att ersittningen ska betalas ut redan efter avbrott pa 12
timmar kommer den ocksa att stimulera till ytterligare forbattringar av
leveranssdkerheten — en effekt som ligger kvar dven efter 2011.

Energimarknadsinspektionen ldmnar hirutdver forslag, som syftar till att
leveranskvaliteten ska bedomas pé ett effektivare sitt i samband med
Inspektionens granskning av om nétféretagen har en skilig nédtavgift, d.v.s i den
generella tarifftillsynen. Det handlar om hogre krav pa avbrottsrapporteringen och
om en justering i kalkylverktyget for att berékna skélig tariff, Natnyttomodellen, i
syfte att forbattra styrsignalerna vid tillsynen.
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Krav pa natverksamheten, uppféljning och tillsyn

Energimarknadsinspektionens forslag till atgardspaket innehéller d&ven krav pa att
nétforetagen ska utarbeta risk- och sarbarhetsanalyser och klassificera sina
nitkunder med hénsyn till leveranssdkerheten. Nitforetagen foreslés ocksa
utarbeta arliga atgardsplaner och se dver sin organisation for att hantera
omfattande avbrott. Syftet dr aterigen att stodja arbetet att forbéttra
leveransséikerheten — i synnerhet for de omraden dér ett 24-timmarskrav dnnu inte
ar uppnatt.

De foreslagna analyserna och planerna ger ocksé Inspektionen ett systematiskt
underlag for uppfoljning och tillsyn. Aven kommuner och andra aktorer kan dra
nytta av en forbéattrad information om leveranssikerhet, organisationsplaner och
atgirdsplaner.

Battre information till kunderna

Energimarknadsinspektionen vill ocksé lyfta fram de enskilda nitkundernas behov
av information om leveranssékerheten. Det dr rimligt att varje natkund far en
begriplig information om kvaliteten pa de nittjanster han eller hon kdper — bade
vad géller dagsldget och den ndrmaste framtiden. Da kan den enskilde kunden
béttre bedoma vad det behdvs for beredskapsatgérder i den egna fastigheten eller
rorelsen, hur ldmpliga olika platser dr for nyetablering osv.

Inspektionen foreslar darfor att nétforetagen ska vara skyldiga att informera sina
kunder om vilken leveranssdkerhet som géller i deras del av ndtomradet och vilka
atgirder som planeras i de fall ett 24-timmarskrav inte redan &r uppfylit.

Underlattande atgarder

I Energimarknadsinspektionens dtgirdspaket finns dven forslag som syftar till att
forenkla och underlitta néatforetagens arbete. Inspektionen foreslar exempelvis
hojd spanningsgrans for omréddeskoncessioner for det fall jordkablar anvénds. Det
forenklar tillstindsgivningen sé att natforetagen ska kunna agera snabbare for att
bygga robustare elnit. Inspektionen foreslar dven att nétforetag ska tillatas ha fast
installerad reservkraft. D4 kan natforetagen lattare kombinera forbéttringar av
nédten med olika typer av reservkrafttillaimpningar for enskilda kunder eller
grupper av kunder.

6.4 Tonvikt pa de mest utsatta kunderna

Det atgardsprogram som foreslds ér saledes tydligt inriktat pa att forbéattra
leveranssédkerheten for de ndtkunder som &r mest utsatta for langa avbrott. De
flera hundratusen kunder, som i dag riskerar att stillas utan el 1 dagar eller till och
med veckor nér ett ovéder slar till, ska inom fem ar inte behdva acceptera att bli
stromlosa 1 6ver 24 timmar. For det stora flertalet kommer sannolikt de langvariga
elavbrotten att avhjilpas inom 12 timmar. De olika komponenterna i
Energimarknadsinspektionens forslag dr avsedda att komplettera och stodja
varandra fOr att sddana forbéttringar ska bli mojliga — och for att de stora
investeringar som behdvs ska kunna genomforas till rimlig kostnad.
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7 Krav pa elnaten

7.1 Funktionskrav

7.1.1 Atgéardsforslag

Energimarknadsinspektionens forslag Ett tilldgg infors i ellagen om
nitforetagens kvalitet pad overforingen med innebord att avbrott for natkund inte
far overstiga 24 timmar. Natforetagen kan bara undga ansvar for langre avbrott om
avbrottet beror pa orsaker utanfor nitforetagets kontroll, ett sa kallat
kontrollansvar. Detta ska gilla sévil for enstaka fel som for omfattande eller
sallsynta fel. Trader i kraft 2011. Bestimmelse om detta infors i ellagen

For overforing som géller matning mot titorter, storre landsbygdsomraden, storre
industrier m.m. med effekt pa 2 MW och uppat foreslés riktliner for maximala
avbrottstider pd dessa nivaer. Bestimmelser om detta bor beslutas av regeringen
att inforas i en ny forordning avseende god kvalitet i Gverforing av el och foreslas
gilla frdn och med 1 jan 2006.

7.1.2  Syfte

Kravet att nitforetagen ska tillse att inget elavbrott, annat &n i rena undantagsfall,
ska Overstiga 24 timmar tar sikte pd en hogre leveransséikerhet i svenska elnét sd
att de mycket langa leveransavbrotten — de som stéller ndtkunder utan el i dagar
eller till och med veckor - undviks. Genom att funktionskravet skrivs in i ellagen
blir det tydligt for natforetagen var miniminivan ligger nir de ska vilja tekniska
l6sningar samt dimensionera sina nit och sin organisation. Det blir ocksa tydligt
for ndtkunderna vilken ldgsta niva de har rétt att krdva av néitforetagen.

Riktlinjerna som nu foreslas i elkvalitetsforordningen for maximala avbrottstider
pa hogre lastnivéer syftar till att forbédttra leveranssidkerheten i alla delar av
elsystemet - ocksa i omraden dir kunderna redan i utgangsldget har fa avbrott i
elleveranserna. Detta géller t.ex. stationer for matning av titorter, storre
landsbygdsomriden och storre industrier.

Nuvarande regler

Ellagen 3 kap. 9 §, andra stycket, innehaller sedan 2002 en bestimmelse om att
Overforingen av el ska vara av god kvalitet. I tredje stycket framgér att en
nitkoncessionshavare dr skyldig att avhjilpa brister hos 6verforingen i den
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utstrickning kostnaderna for att avhjélpa bristerna &r rimliga i forhéllande till de
olidgenheter for elanvéindarna som &r forknippade med bristerna. Regeln dr saledes
allmént hallen och har inte kompletterats med narmare foreskrifter eller dylikt.

Rapporten God elkvalitet

Energimyndigheten har hosten 2003 pa uppdrag av regeringen tagit fram forslag
till hur ellagens krav pé god elkvalitet skulle kunna kompletteras med nérmare
foreskrifter. I rapporten God elkvalitet foreslog Energimyndigheten att
elkvaliteten ska regleras, dels med stod av en ny elkvalitetsforordning, dels 1
samband med att myndigheten granskar skéligheten i nattarifferna med hjélp av
Natnyttomodellen.

Energimyndighetens forslag har dnnu inte lett till nigra lagstiftningsforslag eller
dylikt. I regeringens direktiv till vart nu aktuella uppdrag framhalls att
Inspektionen i relevanta delar ska beakta forslagen i bland annat God elkvalitet.

Branschrekommendationer

Nitforetagen har monopol inom beviljad koncession for sin verksamhet. Varje
ndtforetag ansvarar for dimensionering, fornyelse och underhall av sina nét sd att
ellagens allminna krav vad géller elkvalitet uppfylls. For stamnitet tilldmpas
entydiga dimensioneringsregler som utarbetats pa nordisk niva. For regionnit och
lokalnét finns branschrekommendationer for natens utformning. Nagot krav pa
nitforetagen eller tydligt atagande frn nétforetagen att folja dessa
rekommendationer finns emellertid inte.

Branschrekommendationerna rérande leveranskvalitet formulerar inte bara
normalkrav utan anger &ven minimikrav — som saledes kan ségas ga ldngre dn
nuvarande lydelse 1 ellagen om att man ska avhjilpa brister om kostnaderna ar
rimliga 1 forhéllande till de oldgenheter for elanvdndarna som ér forknippade med
bristerna. Ar 1991 angav séledes Elverksforeningen tre nivier av leveranssikerhet
i sin rapport Leveranskvalitet:

Normal niva ir den niva som ger den ldgsta summan av kundernas
avbrottskostnad och elleverantérens nétkostnad. Som vérderingsgrund for
elavbrotten kan samhillets eller kundernas kostnader anvéndas.

Miniminivan (basnivan) kan tillimpas nir den normala nivén skulle leda till
ett fOr stort antal avbrott eller for langa avbrottstider, d.v.s. en
leveranssékerhet som inte &r acceptabel. Miniminivan faststiller den undre
grians som kan anses vara acceptabel for tillgdngligheten.

Forhojd niva kan tillimpas om ndgon kund vill ha hogre leveranssikerhet dn
normalnivan. Utgangspunkten &r att kunden ska betala for den hogre

leveranssikerheten.

I rapporten angavs hur snabbt enstaka fel 1 ndten skulle kunna avhjélpas for att
miniminivdn (basnivén) skulle anses vara uppfylld
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Arbetet med att forbéttra de mest avbrottskénsliga nédten inleddes 2001 och 1
bdrjan av 2004 dtog sig nitforetagen att 6ka takten i ombyggnadsarbetet.

Mot bakgrund av nidtkundernas dkade kénslighet for elavbrott - och som svar pa
ett forslag fran Svenska kraftnidt - har Svensk Energi under 2004 publicerat en ny
branschrekommendation. Svensk Energi har frangétt bendamningen “baskrav for
leveranssdkerhet” och valt att kalla de nya kriterierna ”planeringsmal {for
leveranssédkerhet”. Anledningen dr att de inte kan uppnés omedelbart utan i vissa
delar krdver betydande investeringar. Investeringarna i béttre nit och ledningar

angavs dé kunna genomforas inom tio ar (dvs till 2014) — i1 de mest utsatta ldgena
inom fem ar (dvs till 2009).

De nya planeringsmélen utdkar kraven till att d4ven gélla omfattande storningar,
till exempel till f61jd av ovidder, samt fel med lag sannolikhet och stora
konsekvenser. Vidare har kraven for enstaka fel delvis skérpts. Ett grundliggande
mal &r att ingen ndtkund ska vara utan el under mer &n 24 timmar. Det géller bade
vid enstaka fel och vid omfattande och séllsynta fel. For hoga lastnivaer innebar
planeringsmélen striktare krav. I dag kan planeringsmalet om hogst 24 timmars
avbrott inte uppfyllas dverallt vid svéra ovider. Arbetet med att forbittra de
véiderkinsliga ndten — i forsta hand bygga om mellanspidnningsndten — ses som ett
medel att uppné det uppsatta mélet.

Planeringsmalen vid enstaka fel innefattar successivt skirpta tidsgranser vid dkad
last. Pa den ldgsta lastnivan (0-2 MW), som omfattar alla 1agspdnningskunder och
flertalet hogspanningskunder, dr den maximala avbrottstiden 24 timmar

(figur 7.1). I de hogsta lastintervallen (6ver 20 MW) accepteras hogst tva timmars
avbrott. Har aterfinns till exempel stationer for matning av titorter, storre
landsbygdsomriden och storre industrier.

Figur 7.1 — Planeringsmal vid enstaka fel.
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I samband med stormar och sndovider uppstar ofta ménga fel samtidigt utspritt
over en stor yta. Sddana storningar dr betydligt svdrare att avhjélpa én enstaka fel.
Planeringsmalen for omfattande och séllsynta fel anger en maximal avbrottstid pa
24 timmar for lastnivaer upp till 50 MW och 12 timmar for nivaer dérover.

Figur 7.2 — Svensk Energis planeringsmal vid omfattande och sallsynta fel
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Nir planeringsmélen publicerades 1 september 2004 angav Svensk Energi
genomforandetider pé i allmdnhet 2-5 ar for att sdkerstdlla att malen nas vid
enkelfel och 5-15 dr for att nd mélen i samband med omfattande fel. Kostnaderna
for att uppfylla kraven for enstaka fel 4r enligt Svensk Energis berdkningar relativt
begrinsade. De stora kostnaderna ligger pé kraven att klara omfattande stdrningar
framst forbattringarna av mellanspanningsniten. De sammanlagda kostnaderna for
att uppnd planeringsmalen uppskattas till drygt 13 miljarder kronor, om
atgdrderna genomfors pd tio ar (dvs till 2014). Det motsvarar totalt 7 500 kronor
per nédtkund i glesbygd och 600 kronor per nédtkund i tétort (for samtliga nitkunder
blir genomsnittet 2 600 kronor).

7.1.3 Motivering till férslaget

Energimarknadsinspektionen vill framhélla att nu lagt forslag om inférandet av
minimikrav inte betyder att samhaéllet accepterar langa och omfattande avbrott sa
linge de understiger foreslaget minimikrav. Utgéngspunkten ska liksom tidigare
vara att nitforetagen ska avhjélpa brister hos 6verforingen i den utstrackning
kostnaderna for att avhjélpa bristerna &r rimliga i forhdllande till de oldgenheter
for elanvindarna som dr forknippade med bristerna. Inspektionen accepterar
saledes inte ndgon forsdmring i leveranssékerheten i exempelvis stider och
tatorter till foljd av inforandet av ett minimikrav. Inférandet syftar snarare till att
ge en skyddsregel for mer utsatta och glesbefolkade omréaden.

Krav pa lagsta kvalitetsniva

Energimarknadsinspektionen foreslar att nuvarande bestimmelse i ellagen
kompletteras med en regel om légsta niva pa overforingskvalitet. Ett
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funktionskrav pé eléverféringen bor vara att nitforetagen ar skyldiga att tillse att
ingen natkund, utom i fa undantagsfall, ska ha avbrott som Gverstiger 24 timmar.

Energimarknadsinspektionen foreslar saledes att ett tilligg gors 1 3 kap. 9 §
ellagen. Ett nytt fjarde stycke foreslas infort efter forsta stycket om skyldighet att
overfora el som dr av god kvalitet och andra stycket om att dverforingen ska vara
av god kvalitet samt tredje stycket om skyldighet att avhjilpa brister i den
utstrackning kostnaderna &r rimliga i forhallande till kundernas oldgenheter, med
foljande lydelse.

Oaktat vad som anges i tredje stycket ar natkoncessionsinnehavaren skyldig att
uppratthalla en lagsta kvalitetsniva innebéarande att avbrott i éverféring till kund
inte far 6verstiga 24 timmar, om inte natkoncessionsinnehavaren visar att
avbrottet beror pa ett hinder utanfér hans kontroll som han inte skéligen kunde
forvantas ha réaknat med och vars foljder han inte heller skaligen kunde ha
undvikit eller évervunnit.

Overvigandet av ett nytt funktionskrav har tagit sin utgngspunkt i Svensk
Energis ovan angivna planeringsmal for leveranssdkerhet. Det bygger saledes pa
kriterier och arbetssétt som branschen tillimpat sedan lang tid.
Energimarknadsinspektionen anser att det &r vésentligt att utgé fran dessa
planeringsméal som vid framtagandet analyserats 1 detalj och for vilka de
ekonomiska konsekvenserna ar klarlagda.

Detta uppdrags korta utredningstid har gjort att en tillrackligt tillforlitlig analys
med kartldggning och kostnadsuppskattningar inte har bedémts rymmas inom
utredningstiden for att foresla kravnivier under 24 timmar.

Energimarknadsinspektionen har dock mycket grovt sett pé alternativa kravnivaer.
Ett funktionskrav pé 18 timmar eller 12 timmar skulle enligt denna beddmning
krava betydande tekniska fordndringar och 6kade investeringar. Med en snivare
grans for den maximala avbrottstiden dkar ocksd behovet av att lokalisera och
avhjilpa fel under dygnets morka timmar. Ménga service- och underhallsarbeten
kan utforas under morker med bibehéllen sédkerhet och enligt gdllande normer for
arbetsmiljon. Vissa uppgifter som pakallas av svira viderforhdllanden kan
déremot inte genomforas med acceptabel sikerhet under morker.

Mot bakgrund av kostnadsdkningar och risken for forsdmrad sékerhet har
Energimarknadsinspektionen bedomt att det dr for tidigt att 1 dag sétta en snivare
grins for den maximala avbrottstiden dn 24 timmar. Det dr béttre att nu inrikta
forslagen pa att eliminera de allvarligaste storningarna sa att de dver 250 000
néitkunder som i dag riskerar avbrott dver 24 timmar inom ett fatal &r kan fa en
vasentligt bittre situation.

Inspektionen vill understryka att funktionskravet pa 24 timmar etablerar en
minimigréns for leveranssikerheten som ska uppfyllas for alla typer av kunder
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och 1 alla delar av distributionsomrédet. I andra delar av denna utredning lagger
Inspektionen fram forslag om bland annat ekonomiska styrmedel, som ska
komplettera funktionskravet. De syftar till att ndtforetagen ska né hogre nivéer av
leveranssédkerhet nar praktiska och kostnadsméssiga forutséttningar finns.

Det kan konstateras att dagens genomforandetakt inte for alla omrdden nér upp till
den niva som nitforetagen onskar. Orsakerna bedoms enligt branschen vara:

« Begransningar i planeringskapacitet i den bestéllande organisationen och
begrinsad kapacitet for planering, beredning och genomforande av atgérder 1
utférande organisationer.

o Lénga handlaggningstider hos ldnsstyrelsen for att fa nddvéindiga tillstand.
Arenden som bér ta en manad tar i dagsléiget mellan sex och tolv manader.

o Att ett generationsskifte dr for handen inom elkraftdistributionen och ett flertal
nitforetag befarar pa sikt en kompetensbrist. Det har séledes framforts
synpunkter pa att man inte vill forcera ombyggnaderna till jordkabel och
isolerad ledning eftersom detta kan driva fram en kraftigt 6kad efterfrdgan pa
en relativt begransad entreprenadmarknad med atfoljande 6verhettning och
prisokningar.

o Att dven i beaktande av mojlighet till ”snabba” atgarder, som rdjning och
breddning av ledningsgator for region- och mellanspanningsnéten, si har
nétforetagen vissa svarigheter att nd upp till dnskvird niva.

Eftersom elstorningarna till f6ljd av storm och sndovéder, slar hirt mot bade
hushall och foretag, anser Energimarknadsinspektionen att alla delar av de
storningskdnsliga niten maste forbéttras skyndsamt. De orsaker som nétforetagen
har framfort méste enligt Inspektionens beddmning kunna dverbryggas.
Inspektionen foreslar darfor att alla natforetag ska uppfylla funktionskravet om
maximalt 24 timmars avbrott till den 1 januari 2011. Det kraver en betydande,
men enligt Inspektionens mening realistisk, insats frdn natforetagens sida.

Att stdlla &nnu hogre krav pd ombyggnadstakten skulle, bl.a.utdver de
sdkerhetsaspekter som nidmnts ovan, kunna leda till att simre 16sningar véljs.
Nedpldjning av kabel, som reducerar avbrotten mest, krdver exempelvis ofta att
ndten nyplaneras med nya tillstdnd for markintrdng m.m. For vissa nétféretag
medfor funktionskravet inga omfattande investeringar. For andra nétforetag kan
sannolikt processen snabbas pa. Enligt Inspektionens bedomning skulle dock ett
allmént krav pd en mer forcerad takt kunna medfora negativa konsekvenser i form
av kortsiktiga 16sningar.

Den nya bestdmmelsen foreslas bli inford nu i ellagen men att den ska trdda 1 kraft
den 1 januari 2011. Det skulle kunna 6vervigas att avvakta med bestimmelsen
och besluta om den vid senare tillfélle. Ett sddant forfarande medfor dock mindre
forutsebarhet och ddrmed samre mojligheter till forberedelser for de aktuella
aktorerna. Med hénsyn till omfattningen pa det arbete och de investeringar det nu
ar frdga om och da det finns ett behov av langsiktighet vad géller kraven forordar
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Inspektionen att bestimmelsen beslutas som en del av det lagstiftningspaket som
nu foreslas.

Avgransning genom s.k. kontrollansvar

Idag finns inte nagra konkretiserade krav for nér ett nitforetag kan anses vara
befriat fran skyldigheten att uppfylla det generella kravet pa att overforingen ska
vara av god kvalitet, forutom vad som generellt uttalas om att skyldighet att
avhjalpa brister giller i den utstrackning kostnaderna &r rimliga i forhallande till
elanvindarnas oldgenheter forknippade med bristerna.

Energimarknadsinspektionen foreslar nu ett tydligt minimikrav for avbrott.
Energimarknadsinspektionen anser att detta funktionskrav for avbrott — pa samma
sitt som ellagens regler rorande skadestind till konsumenter — ska vara forenat
med ett sé kallat kontrollansvar. Det betyder enligt allmidnna regler att natforetaget
maste uppfylla funktionskravet sdvida det inte kan visa att avbrottet beror pa
hinder for dverforingen som ligger utanfor dess kontroll. Hindret ska dessutom
vara sddant att nitforetaget inte skéligen kunde forvéintas ha raknat med det.
Natforetaget ska inte heller skéligen ha kunnat undvika eller 6vervinna hindrets
foljder (se dven avsnitt 8).

Mot bakgrund av det 6kande elberoendet méste det bedomas som rimligt att ett
kontrollansvar infors. En tillforlitlig dverforing av el dr for samhéllsviktig
verksamhet liksom for individen alltmer vésentlig. Pa sa sitt understryks
ndtforetagets ansvar for de Gverforingstjanster som tillhandahalls. Man far ocksa
en regel som &r forhallandevis enkel att tillimpa. Kontrollansvaret dr dven
dynamiskt i och med att dess innebord foljer och utvecklas med bland annat
samhadllets teknikutveckling.

Kontrollansvaret anvinds oftast som grund for ansvars- och skadestandsfragor,
men institutet forekommer ocksa 1 andra sammanhang.
Energimarknadsinspektionen anser att kontrollansvaret ar ldmpligt att anvéinda 1
syfte att utgora en beddomningsgrund for fragan om kravet pa god
overforingskvalitet har uppnatts av néitféretaget.

Det ar ytterst genom réttspraxis som uttolkningen av granserna for
kontrollansvaret bestims. Energimarknadsinspektionen menar dock att det far
anses klart, bl.a. utifran lagforarbeten, att det frimst ar hdandelser av exceptionell
karaktér som kan anses falla utanfor natforetagets kontroll. Hit hor krig och
terrorhandlingar men dven myndighetsingripanden. Naturkatastrofer sdsom
jordbédvningar, jordskred och isstormar kan likasd falla utanfér. Vaderhandelser
som aterkommer relativt ofta sdsom aska, sndovéader eller stormar dr emellertid
endast 1 ytterst begransade undantagsfall att betrakta som naturkatastrofer och
sadana viderhindelser ska darfor innefattas i natforetagets kontrollsfar.

I vad man en enskild hindelse innefattas i kontrollansvaret eller inte, kommer
ytterst att bedomas utifrdn omsténdigheterna i det enskilda fallet, samt vid
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eventuell réttslig provning av hiandelsen. Vad géller hur en ny storm motsvarande
stormen Gudrun skulle beddmas anser Energimarknadsinspektionen foljande.

Till att borja med konstateras att fradgan dr komplex och naturligen inte kan
besvaras enkelt, utan att en enskild bedomning maste ske av de forutséttningar
som gallt 1 enskilda fall. Enligt Energimarknadsinspektionen kan ett nétforetag
dock inte anses ha kontroll 6ver, och saledes svara for, avbrott under en tid da
avhjdlpande exempelvis krdver en tredje parts agerande som nétforetaget inte
rimligen kan paverka i erforderlig omfattning. For det fall avhjdlpandet saledes
kraver full framkomlighet och tillgang till infrastruktur, som rimligen inte kan
kontrolleras av nitforetaget, ligger hindelsen utanfor nétforetagets kontrollsfir.
Forhallanden som didremot kan paverkas av nétforetaget, sdsom tillgang till
alternativa kommunikationsvégar, alternativ till vigtransporter, bredden pa fria
ledningsgator mm, ligger inom nétforetagets kontrollsfar.

For bedomningen av om nétféretag ’skiligen kan forvéntas radkna med” en ny
storm motsvarande stormen Gudrun, kan konstateras att stormen i vissa omraden
uppgick till vindstyrkor som &r mycket exceptionella, d.v.s orkanstyrkor, men att
andra omraden hade ldgre vindstyrkor. Stormar med vissa orkanbyar torde i
allménhet vara sddant som nétforetag fir anses ha att rdkna med. Efter stormen
Gudrun stér det ocksa klart att kunskaper och insikter om risker for trddbrott och
tradfallning har 6kat, utifran aspekter sdsom tradbestandets karaktar samt de
aktuella mark- och viderférhéllandena. Som en konsekvens av stormen Gudrun
och med inférandet av ett kontrollansvar, kommer det saledes att finns allt mindre
utrymme for hdvdandet att en hindelse av motsvarande karaktir inte skéligen
varit att rikna med. Aterigen bor dock erinras om att kontrollansvaret alltid maste
beddmas utifrdn de sdrskilda forutséttningarna, och att bedomningen séledes
maste ske utifran de specifika forhallandena som é&r gillt vid respektive
avbrottssituation.

Kontrollansvar med avseende pa funktionskravet innebér slutligen att avbrott som
ar hanforligt till 6verliggande nét, inte kan lastas underliggande nit. Detta faktum
ska dock inte forvdxlas med den praktiska utformningen av den forslagna
avbrottsersittningen. Utbetalningsskyldigheten avilar alltid det natforetag till
vilken den avbrottsdrabbade elanvidndaren dr ansluten. Det utbetalande bolaget far
sedan regressvis kriva dterbetalning frin 6verliggande nétforetag, i den mén
avbrottet hinfors till det 6verliggande nétet.

Riktlinjer for hogre lastnivaer

Den foreslagna maximala avbrottstiden om 24 timmar anger en ldgsta nivd pd
leveransséikerhet som ska gélla i alla delar av elsystemet. I stora delar av elnétet
bor dock de maximala avbrottstiderna kunna vara vésentligt kortare. Vilken lagsta
niva som kan anses acceptabel frin samhéllets sida beror till stor del pa hur stor
belastningen &r i ndtet. Om lastnivan ar hog drabbas betydligt fler och storre
kunder jamfort med ett fel i en del av nétet som har 14g last.
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Energimarknadsinspektionen anser att de planeringsmal som Svensk Energi har
formulerat for hogre lastnivaer ska utgora riktlinjer for maximala avbrottstider for
effektnivéerna fran 2 MW och uppat. Dessa tider olika for enstaka fel och nér det
giller omfattande eller sdllsynta fel. Dimensioneringen av niten ska vara sddan att
tiderna savil for s.k. enkelfel som for omfattande fel kan hillas.

Tabell 7.1 Riktlinjer for hogre lastnivaer

Lastniva (MW)  Maximal avbrottstid Maximal avbrottstid
(timmar vid enkelfel)  (timmar vid
omfattande/sallsynta fel)

2-4,9 12 24
5-19,9 8 24
=20 2 24
> 50 2 12

Riktlinjerna ska ses som viktiga dimensionerings- och planeringskriterier for
nétforetagen men de kan i praktiken inte tolkas lika strikt som 24 —timmars regeln,
dar kontrollansvaret ska tilldmpas.

Ny elkvalitetsférordning

Energimarknadsinspektionen forordar, liksom tidigare i rapporten God elkvalitet,
att en ny forordning om god kvalitet i dverforingen av el ska inforas. De beskrivna
riktlinjerna for maximala avbrottstider bor infogas 1 den nya forordningen.

Mot bakgrund av att det nu aktuella uppdraget avser avbrott i 6verforingen, och
séledes inte andra kvalitetsbrister, lamnas hér forslag till en justerad forordning.
Den baseras pa det tidigare forslaget i rapporten God elkvalitet men har anpassats
till att enbart avse avbrottsfragor.

Skalen till de foreslagna bestimmelserna finns angivna i God elkvalitet.
Energimarknadsinspektionen har sdrskilt 6vervigt huruvida forordningsforslaget
ska inkludera samradsbestimmelser vid vésentliga fordndringar av elnétet.
Inspektionen finner dock sddana bestimmelser mindre &ndamalsenliga nér det
overgripande malet dr forstirkning av elnéten. Bestimmelser om samrad skulle
kunna medfora forseningar i den utbyggnad som krévs for att ndtforetagen
framgent ska kunna uppfylla funktionskravet. Den 6kade transparensen och
mojligheten till insyn som forslagen i avsnitt 7.1.4 kommer att leda till fyller i
nagon omfattning samma syfte.

7.1.4 Uppfoljning och tillsyn

Den nérmare innebdrden av forslagen om god kvalitet i dverforingen av el bor
utvecklas i1 foreskrifter som utfirdas av ndtmyndigheten. Som ett led i att folja
utvecklingen foreslas dock redan nu inférandet av specificerade skyldigheter for
nétkoncessionshavare — omfattade av tillsyn av ndtmyndigheten — avseende bland
annat klassificering av ledningsnitens dverforingskvalitet, upprittande av
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atgirdsplaner for att hantera bristfilliga ledningsnat samt skyldighet att i olika
avseenden informera elanvindarna (se vidare kapitel 9).

Energimarknadsinspektionen kommer i egenskap av tillsynsmyndighet att bevaka
efterlevnaden av funktionskravet genom att begira att fa del av upplysningar och

ta del av handlingar enligt ellagens generella tillsynsbestimmelser. Myndigheten

kommer ocksé att kunna utfarda foreldgganden i sin tillsyn. Samtliga nu nimnda

atgirder far forenas med vite.

I detta sammanhang kan slutligen erinras om att Inspektionen fétt i uppdrag att
Overviga och ldmna forslag till nya regler for dterkallande av koncession for de
nétforetag som misskoter driftsdkerheten i elnédtsverksamheten. Den delen av
uppdraget ska redovisas senast den 30 oktober 2005. Utan att foregd den delen av
uppdraget konstateras att frigor om alternativa remedier eller patryckningsmedel
vid misskotsel utifran funktionskrav, kan komma att dvervégas.

7.1.5 Konsekvenser av det foreslagna funktionskravet

I dag riskerar mellan 250 000 och 750 000 nitkunder att bli utsatta f6r elavbrott
som &r langre 4n 24 timmar. Siffran 250 000 motsvarar det antal avbrott dver 24
timmar, som har registrerats under de senaste fem &ren. Denna uppgift kan ses
som en uppskattning for normala” forhédllanden. (Det bor noteras att uppgiften
exkluderar stormen Gudrun som ensam ledde till att cirka 300 000 néitkunder blev
utan el i 6ver 24 timmar.) Vid mycket svéra forhéllanden (med tre gdnger sa stora
konsekvenser som for Gudrun) skulle uppskattningsvis hélften av
landsbygdsdistributionens cirka 1,5 miljoner kunder, d.v.s cirka 750 000
nitkunder kunna bli strémldsa i dver 24 timmar.

Funktionskravet pa 24 timmar ska enligt Energimarknadsinspektionens forslag
vara uppfyllt till den 1 januari 2011. Till denna tidpunkt kommer dock knappast
alla de sdrskilt viderkdnsliga néten att ha hunnit byggas om. Ett antal ndtkunder —
uppskattningsvis 25 000 — vintas fortfarande vara anslutna till nit dér det finns
risk for avbrott ldngre &n 24 timmar. For dessa kunder bedoms dock nétforetagen
kunna tillgripa forstarkt beredskap, installation av reservkraft eller andra
individuella 16sningar sé att funktionskravet klaras. Frdn och med 2011 ska alltsa
ingen nétkund behdva utsittas for avbrott Gver 24 timmar annat dn i rena
undantagsfall (exceptionella forhallanden som ligger utanfor nétforetagens
kontrollansvar) om Inspektionens forslag genomfors.

Kostnaden for att klara funktionskravet berdknas uppga till 19 miljarder kronor —
12 miljarder fram till 2010 och resterande belopp under de ndrmast f6ljande aren.
Det dr mer &n den kostnad pa drygt 13 miljarder kronor som Svensk Energi
angivit for branschens planeringsmal. Det beror till en del pa att
Energimarknadsinspektionen beddmt att natforetagen 1 dtgédrder efter stormen
Gudrun sannolikt kommer att uppgradera sina 16sningar for skogsbygdernas
mellanspanningsnit. Eftersom funktionskravet ska vara uppfyllt till den 1 januari
2011, medan branschen gjort sina berdkningar utifrin att planeringsmélet ska
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klaras till 2014, kommer det ocksa under ett par ar att krdvas ett storre métt av
reservkrafttillimpningar och andra individuella kundlésningar for att uppfylla
funktionskravet.

Funktionskravet har storst inverkan pa nétféretag med mycket
landsbygdsdistribution, i synnerhet pa nétforetag med stor distribution i
skogsbygder. Arbetet med att uppfylla kravet kan bli mycket betungande for ett
fatal mindre bolag med sddan distribution. Huvuddelen av de mest vaderkéinsliga
néten dgs dock av de tre storsta nitforetagen.

Bedomning av alternativa kravnivaer

Under utredningsarbetet har Energimarknadsinspektionen analyserat flera
tankbara utformningar av funktionskravet. Inspektionen har bland annat sett pa
mojligheten att sdtta den maximala avbrottstiden till 18 timmar respektive 12
timmar. Vid dessa kravnivaer behdvs betydligt storre investeringar i ndten och
funktionskravet bedoms inte, med rimliga insatser, kunna uppnds forrén flera ar
efter 2011(Diagram 7.1).

Diagram 7.1

Investeringsnivaer vid olika funktionskrav

‘- Planeringsmal @ Funktionskrav 24 h O Funktionskrav 18 h m Funktionskrav 12 h ‘

Kalla: SWECO Energuide AB, Intervjuer med Svensk Energi och vissa nétforetag.

De totala kostnaderna for att uppfylla funktionskravet bedoms 6ka frédn 19
miljarder kronor vid en maximal avbrottstid pa 24 timmar till 30 miljarder kronor
vid en maximal avbrottstid pd 18 timmar och till 40 miljarder kronor vid en gréns
pa 12 timmar (tabell 7.1) Det kan jimforas med normalnivin {for de arliga
investeringarna i samtliga svenska elndt - ndrmare fyra miljarder kronor. Pa grund
av sammanlagringseffekter kan dock investeringarna for normalnivan och
investeringarna for att klara ett visst funktionskrav inte utan vidare adderas

For sma nitforetag kan det bli svart att fa fram tillrackliga investeringsmedel. For
de storre nitforetagen ligger begransningen mer i egen planerings- och
utférandekapacitet.
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Tabell 7.1 Kostnader for att uppfylla funktionskravet

Funktionsniva Planeringsmal 24 h 18 h 12h

Bedomd kostnad 2005 - 2010 8 Mdr kr 12 Mdr kr 13 Mdr kr 15 Mdr kr
Bedomd kostnad 2011 — 2014 5,4 Mdr kr 7 Mdr kr 10 Mdr kr 12 Mdr kr
Bedomd kostnad 2015 — 2020 0 0 7 Mdr kr 13 Mdr kr
Total kostnad 2005 - 2020 13,4Mdr kr 19 Mdr kr 30 Mdr kr 40 Mdr kr

Kalla: SWECO Energuide AB, Intervjuer med Svensk Energi och vissa nétforetag.

For att dstadkomma en leveranssékerhet som motsvarar funktionskrav om 18
respektive 12 timmar bedéms f6ljande atgirder behova vidtas 1 hogre
utstrickning:

« Okad anviindning och installation av fjirrstyrning av frinskiljare

« Forbéttrad och mer detaljerad 6vervakning, béttre kommunikation
 Effektivare ledning av filtpersonal
« Mobila losningar i form av reservkraft och kabel som kan rullas ut

For att klara ett funktionskrav pa 12 timmar krévs dessutom troligen ett
kablifierat, moduluppbyggt nit. I dag finns denna l6sning bara etablerad i liten
skala. Innan den kan genomforas i stérre omfattning kommer det att finnas ett
stort behov av beredskapslosningar. Ett funktionskrav pa 12 timmar kan dven leda
till att fler mindre nétstationer etableras ldngre ut i niten, vilket ger mindre
ledningslédngd frén station till kund och minskad avbrottstid for ett storre antal
kunder. Samtidigt leder ett 6kat antal nétstationer till 6kade forluster i nétet. Det
bdr dven noteras att en kraftig 6kning av mojligheterna till fjarrstyrda
omkopplingar 1 luftledningsnit inte ar i linje med branschens strdvan mot ett
minskat antal komponenter i niten for att reducera felfrekvens och underhall.

7.2 Tekniska krav

Energimarknadsinspektionens forslag: Brott- och triadsdkra ledningar
ska kravas for alla luftledningar med en spanning 6verstigande 25 kV. Det
nya kravet bor &ven omfatta luftledningar med ldgre spanning i de fall
dessa forsorjer ett annat natforetags distributionsomrade, som drivs med
stod av ndtkoncession for omrade. Krav pa brott- och trddsdkra ledningar
bor dessutom gélla for luftledningar som dr anslutna till produktions-
anldggningar med en spinning overstigande 15 kV.

Bestdmmelser om detta bor beslutas av regeringen att inforas 1 en ny
forordning avseende god kvalitet i Overforing av el och foreslas gélla fran
och med 1 jan 2006.
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7.2.1 Brott- och tradsékra ledningar

Bakgrund

Vid stormen Gudrun skadades, forutom det lokala distributionsnétet, ett antal
ledningar i verliggande regionnét. Det har visat sig att de regionnétsledningar
som skadades i de flesta fall inte var uppforda i tillrdckligt breda ledningsgator,
utan fallande trdd kunde skada ledningen. Ledningsgator med tillrdcklig bredd
som skydd for fallande trdd kallas vanligen for tradsékra ledningsgator eller
tradsékra ledningar. Bredden for en tradsdker ledningsgata kan variera, men ar
vanligen cirka 40 meter for en 130 kV ledning.

Elsdkerhetsverket har i sina foreskrifter benamningen brottsikra ledningar. Med
brottsdaker menas en luftledning, som ar sa utford att de kombinationer av krafter
och dverkan, vilka enligt erfarenhet kan véntas uppkomma, inte dstadkommer
skada som menligt inverkar pa ledningens mdjligheter att fylla sin uppgift eller
medfor skada for person och egendom. For att klara dessa krav maste ledningen
vara bade triad-, brott- och kemikaliesdker. Det innebir att ledningsgatan méste ha
tillracklig bredd, ledningen maste mekaniskt tala de pakénningar som kan
forviantas samt klara pafrestningar i den aktuella miljon, t.ex. saltpaslag.

Enligt 6 kap. 2 § i Elséikerhetsverkets foreskrifter’ ELSAK-FS 2004:1 ska inom
detaljplanelagt omrade en friledning for hogspanning vara utford som brottséker
ledning. Vid en systemspédnning om hogst 25 kV récker det att ledningen ar 1
forstarkt utforande. Utanfor detaljplanelagt omrade finns inte krav pa brottsiker
ledning eller forstiarkt utférande.

Syfte

Regionndtsledningar har i och med sin funktion i elndtet en mycket stor betydelse

for natkundernas leveranssékerhet. De flesta regionitsledningar ar darfor uppforda
1 tridsédkra ledningsgator, men inte samtliga. Regionnitet &r oftast uppbyggt sé att

det finns alternativa matningsvégar i de fall en ledning skulle sls ut. Vid en storre
storning och fler regionnitsledningar slas ut samtidigt kan det medfora att ett stort
antal nidtkunder drabbas av elavbrott.

Energimarknadsinspektionen anser att kravet pa brott- och tridsikra ledningar bor
utokas for att gélla oavsett om ledningen finns inom detaljplanelagt omride eller
inte. Ett viktigt skl till detta ar att huvuddelen av det dverliggande regionnitet ar
beldget utanfor detaljplanelagt omrade och manga génger i skogsterrang. Eftersom
definitionen av regionnit inte dr helt entydig kan det vara svart att sétta kravet
utifran denna bendmning.

Spanningen for en regionnétsledning kan t.ex. variera frdn 20 kV till 130 kV.
Mellanspinningsnitet som dr av storsta intresse i denna utredning har spanningen

> Elsikerhetsverkets foreskrifter om hur elektriska starkstromsledningar skall vara utforda samt
allméinna rad om tillimpningen av dessa foreskrifter (ELSAK-FS 2004:1).
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10 - 20 kV. Det innebdr att kravet inte kan formuleras att gélla generellt for alla
ledningar fran 20 kV och uppat. Daremot skulle kravet kunna gélla for alla
luftledningar med en spanning overstigande 25 kV. Det skulle dock innebéra att
de 20 kV ledningar som fungerar som regionndt inne kommer att innefattas.

Alla regionnitsledningar drivs inte med stdd av néitkoncession for linje, utan en
del inryms inom den hogsta faststéllda spdnning, som géller for natforetagens
nitkoncession for omride. Detta innebér att det nya kravet inte enbart kan omfatta
luftledningar som drivs med stdd av nédtkoncession for linje. Det finns dven ett
stort antal linjekoncessioner som inte &r att betrakta som regionnétsledningar.

Motivering till férslaget

I denna utredning foreslds som ett dvergripande funktionskrav att ett elavbrott hos
en nitkund inte far 6verstiga 24 timmar. Energimarknadsinspektionen har trots det
funnit att det behovs ett ytterligare krav for regionnétsledningar. Motivet till detta
ar framforallt den betydelse dessa ledningar har for elsystemet. Ett annat skal &r
att dessa ledningar i manga fall forsorjer andra nétforetags nitkoncessions-
omraden. De kan vara svart for ndtforetaget att sjalv kunna stdlla motsvarande
krav pa regionnitsidgaren. Enligt forslaget till avbrottserséttning i denna utredning
ar det alltid det nétforetag som nétkunden dr ansluten till som ska betala
avbrottsersittning till kunden. Vidare foreslas att lokalnétsforetagen ska ha
mojlighet att kréva ersdttning frdn den som har nitkoncession for det dverliggande
nétet om orsaken till avbrotten ligger dir.

For en storre produktionsanldggning som dr ansluten pa 20 kV och diréver
medfor ett fel pd mottagande elnit att produktionen méste stoppas. Avbruten
produktion innebér for dessa aktorer ett betydande inkomstbortfall samt kan 1
vérsta fall leda till att balansen i det nationella elsystemet paverkas. Det &r darfor
av stor betydelse att dessa ledningar dr sa sikra som mojligt.

Energimarknadsinspektionen anser att de nya kraven angaende tekniska regler for
leveranssédkerhet bor regleras i form av nya foreskrifter fran Energimyndigheten,
da detta avser god kvalitet 1 6verforing av el. Som anforts ovan foreslas att
myndigheten skall bemyndigas att utfirda sadana foreskrifter.

Energimarknadsinspektionen har saledes noterat att nu ndmnda fragestillning
angrénsar till Elsdkerhetsverkets ansvarsomrade, inte minst genom de foreskrifter
som Elsdkerhetsverket har utfardat. Inspektionen gér dock bedomningen att nu
aktuella fragor inte 1 egentlig mening avser elsékerhetsfragor, sdsom annars ar
fallet inom exempelvis detaljplanelagda omréden, utan snarare avser just fragor
som syftar till uppratthéllande av funktionskrav samt krav pa god kvalitet i
Overforing, vilket omfattas av Energimyndighetens tillsyn,. Mot denna bakgrund
foreslas att Energimyndigheten skall utfdrda den aktuella regleringen 1
foreskriftsform.
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Denna étgérd ger stora forbattringar varfor Energimarknadsinspektionen foreslar
att de nya kraven bor trdda i kraft den 1 januari 2006.

Konsekvenser av férslaget

Energimarknadsinspektionens bedomning dr att de flesta luftledningarna for de
hogsta spanningarna redan &r trddsékra. Det finns dock en del luftledningar pa
framforallt 20, 40 och 50 kV som dnnu inte ar triddsékra. For de fall en luftledning
inte har tillrickligt bred ledningsgata och &r tridsiker kan det innebéra att
nétforetaget maste ersitta markdgaren for utokat markintrang. Om markégarna
inte &r villiga att sléppa till ytterligare mark har nitforetaget, enligt
Energimarknadsinspektionens tolkning av ledningsrittslagen, sddana rittigheter
med stdd av beslutad nidtkoncession.

7.3 Miljokonsekvenser

Energimarknadsinspektionen foreslar ett funktionskrav pé eloverforingen, som
innebér ett minimikrav avseende ldngsta godtagbara avbrott i timmar. Det finns
dven ett forslag till avbrottsersittning till natkunder. Det stélls inga tekniska krav
pa eloverforingen forutom ett brott- och tradsédkert utforande av regionniten.
Syftet med forslagen ar att driva fram en 6kad leveranssékerhet i eloverforingen.
Det aligger saledes varje ndtkoncessionshavare att sjidlv avgora hur niaten ska
utformas inom den verksamhet for vilken denne har natkoncession.

Elbranschens pagdende projekt att bygga sikrare elndt utgér i forsta hand frén att
isolera de oskyddade luftledningar som finns frimst i skogsterrang. Den atgérd
som ménga foresprakar ir att ersitta luftledningarna med jordkablar. Atgirden
kommer att intensifieras till f6ljd av att det foreslagna funktionskravet infors.
Eftersom luftledningar idag ofta finns i skogsterrdng kan det vara rationellt och
praktiskt att kablarna forldggs i1 helt nya strackningar. Det som forordas frén
branschen dr forlaggning utefter viagar och gator. Men givetvis kommer
kabelforldggning att ske dven pa andra stillen dér det &r mojligt att ploja ner
kabeln, t.ex. pa akermark och 1 vdtmarker.

De negativa miljokonsekvenserna av en sddan utveckling blir ringa. De begriansas
till miljomélen Myllrande vatmarker och Ett rikt odlingslandskap och avser endast
oldgenheter under byggtiden. Med ritt teknik och val av ldmplig arstid for
byggandet blir oldgenheterna marginella. Med de forcerade investeringar som
forvantas kan dock vissa oldgenheter uppsta.

De positiva miljokonsekvenserna av utvecklingen blir betydande. Framfor allt
giller detta miljomalet Levande skogar, eftersom ett flertal befintliga
ledningsgator s sméiningom kommer att forsvinna. Aven miljémalet God
bebyggd miljo gynnas i viss utstrackning. Landskapsbilden forskonas generellt
genom att de flesta luftledningar med ligre spanning forsvinner. Aven paverkan
fran ledningarnas elektromagnetiska falt forsvinner i stort sett genom att
ledningarna gréivs ned. Sistndmnda aspekt ska dock inte dvervarderas.
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Stralningsrisken fran luftledningar med ldgre spanning ar liten jamfort med
elektromagnetiska filt frn luftledningar med hogre spanning.
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8 Ekonomiska styrmedel -
avbrottsersattning

8.1 Avbrottsersattning vid langvariga elavbrott

8.1.1 Atgardsforslag

Energimarknadsinspektionens forslag Den nitkoncessionshavare som den
drabbade nidtkunden &r ansluten till ska vara skyldig att utge en schabloniserad
avbrottsersittning om avbrottet varar minst 12 timmar.

Om avbrottet dr hanforligt till 6verliggande nét foreligger en rétt for
lokalnétsinnehavaren att utfé erséttning fran ndtkoncessionshavaren for det
overliggande nitet. Det dr saledes den nidtkoncessionshavare som avbrottet ar
hianforligt till som ytterst ska bira kostnaden for ersittningarna.

Vid avbrott pd minst 12 timmar och hogst 24 timmar foreslas erséttningen uppga
till en 12,5 procent av nitkundens normala arliga nédtkostnad. Om avbrottets ldngd
overstiger 24 timmar foreslas ersittningen 6kas med 25 procent. For varje
efterfoljande 24-timmarsperiod foreslds ersittningen uppga till 25 procent av den
arliga nitkostnaden. Ett visst ldgsta ersittningsbelopp liksom ett hogsta belopp per
avbrottstillfille och kund foreslés dven.

Avbrottsersittningen ska regleras utan oskaligt drojsmél och senast inom sex
ménader. Erséttningen ska betalas ut av den nétkoncessionshavare till vilken
ndtkunden &r ansluten, dvs. normalt sett lokalnitsforetaget.

Skyldighet att utge avbrottserséttning foreligger om inte nétkoncessionshavaren
kan visa att avbrottet beror pa omstandighet utanfér hans kontroll som han inte
haft skél att rdkna med och vars f6ljder han inte kunde ha undvikit eller
overvunnit, s.k. kontrollansvar.

Avtalsvillkor som 1 jamforelse med dessa bestimmelser ér till nackdel for
nédtkunden &r ogiltiga.

Avbrottsersittningen ska inte rdknas av om kund erhéller skadestdnd for samma
avbrott.

Ersittningen kraver forbéttrade rutiner for rapportering. Det krévs ocksé att
nétforetaget, om avbrottet sker pé lokalndtet, i vissa fall far information direkt fran
kunden att avbrott intréffat. Det ska dock rdcka med att en kund anméler avbrottet
for att alla berorda ska f4 erséttning.
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Bestimmelser om avbrottserséttning infors 1 ellagen att gilla frdn och med
1 januari 2006. Natmyndigheten bor bemyndigas att utge narmare foreskrifter.

8.1.2 Syfte

Forslaget till avbrottserséttning syftar till att alla ndtkunder ska kunna {4 en snabb
och administrativt enkel schabloniserad ersittning vid langvariga elavbrott. De
s.k. good-will erséttningar som nitforetag for narvarande erbjuder varierar i
storlek och &r ofta omgidrdade med omfattande undantag. Vissa bolag ldmnar inte
ndgon ersittning alls. Genom att ritten till ersédttning och ersittningsprinciperna
anges 1 ellagen kommer kunder 1 olika delar av landet och i olika
koncessionsomrdden att garanteras en viss minsta schablonersittning i samband
med de l&ngvariga avbrotten. De situationer som ar undantagna fran
erséttningsskyldighet kommer ocksd, enligt forslaget om s.k. kontrollansvar, att
vara begransade. Forslagen utgor tvingande minimiregler men hindrar inte att
nitforetag erbjuder mer formanliga erséttningsvillkor. Avbrottsersittningen ska
inte inverka pa ritten att fa ersittning 1 form av skadestand.

Forslaget syftar ocksa till att skapa ett starkt incitament for nitforetagen att
tillhandahalla driftsdkra elnit. Eftersom systemet med avbrottserséttning foreslas
trdda 1 kraft 2006 kommer det att stimulera till snara atgérder for att forbéttra
leveranssédkerheten. Det blir ddrmed ett stod for det funktionskrav (hogst 24
timmars avbrott) som Inspektionen foreslar ska vara uppfyllt till den 1 januari
2011. Genom att erséttning ska limnas redan vid 12 timmars avbrott kommer
systemet ocksa att ge stimulans for forbattringar som gar langre dn vad som foljer
av miniminivén for funktionskravet.

8.1.3 Bakgrund

Ellagen

Ellagen innehéller bestimmelser om skadestdnd men har inte nagra regler som
géller schablonersittning vid elavbrott. Merparten av néitforetagen har dock under
de senaste aren infOrt erséttningar 1 frivillig form.

Good-will ersattningar

Svensk Energi rekommenderar sedan januari 2002 att natforetagen ska ersétta sina
kunder vid oaviserade elavbrott som &r lingre 4n 24 timmar. Véren 2003
beddmdes minst 90 procent av landets kunder vara anslutna till nitféretag som
erbjuder avbrottserséttning. Denna ersittning &r ett frivilligt d&tagande, en sa kallad
good-willersdttning. Den innebér séledes inte nadgon rittslig forpliktelse fran
nétforetagets sida.

De riktlinjer som Svensk Energi ldmnat sina medlemmar innebér att den fasta
delen av nittariffen reduceras enligt f6ljande

Avbrott minst 24 timmar men mindre dn 48 timmar 25 %
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Avbrott mer dn 48 timmar men mindre dn 72 timmar 50 %
Avbrott dver 72 timmar 100 %

Det maximala ersittningsbeloppet motsvarar ett ars fasta avgifter. Ersdttningen
bor gilla for alla kunder upp till 20 kV. Vid fel pd verliggande nét ska det lokala
nétforetaget kunna kridva kompensation fran dverliggande nit for utgiven
goodwillersattning.

Den modell som foreslagits av Svensk Energi tillimpas av ett flertal natforetag
bland andra Fortum Distribution AB och Sydkraft Niat AB. Vissa av de nitforetag
som anvander modellen har angett ett minsta virde som bor betalas ut till exempel
200 eller 250 kronor.

Vissa nétforetag, till exempel Leksand — Réttvik Elverk, har modifierat
procentsatserna enligt foljande:

Leksand — Réattvik Elverk (minst 200 kr)

Avbrott minst 24 timmar men mindre dn 48 timmar 17 %
Avbrott mer dn 48 timmar men mindre dn 72 timmar 33 %
Avbrott 6ver 72 timmar 50 %

Andra nitforetag, diribland Vattenfall, har valt krontalsmodeller:

Vattenfall Eldistribution AB

Fran 24 - 48 timmar 1 000 kr
Fran 49 -72 timmar 3000 kr
Fran 73 - 96 timmar 6 000 kr

Fran 97 - 120 timmar 10 000 kr
Fran 121 - 144 timmar 15 000 kr
och sé vidare

For varje elavbrott i Vattenfalls nit begrénsas ersittningen per kund till hogst tva
ars normal nétavgift (fast+ rorlig) avrundat uppat till ndrmaste tusental kronor.
Det finns ingen begriansning av hur stor erséttningen kan bli till en kund under ett
kalenderér.

Goteborg Energi Nat AB

Fran 24 - 47 timmar 500 kr
Fran 48 - 71 timmar 1 000 kr
Fran 72 - 95 timmar 1 500 kr
Over 96 timmar 3000 kr

Telge Energi Nat AB
Avbrott 6ver 24 timmar ersitts med 1 000 kr per dygn utan takbegransning vid
langa avbrott. Ddremot ersétts inte avbrott orsakade av dverliggande nit.
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Eftersom natforetagen har olika struktur pé sina tariffer kan ersittningsbeloppen
falla ut pa olika sitt for de nétforetag som tillimpar Svensk Energis modell. Vissa
nétforetag har ju hog fast natavgift och 1ag rorlig avgift, medan andra nétforetag
har 1ag fast avgift och hog rorlig. Storforbrukare far 6verlag hogre

avbrottsersittning dn kunder med liten forbrukning, eftersom den fasta nétavgiften

stiger med 0kande sdkringsstorlek/effektabonnemang.

Krontalsmodellerna tar inte nagon hinsyn till naringsidkarnas storre forbrukning
och storre oldgenhet av ett avbrott. Jimfort med Svensk Energis modell gynnar de

hushallskunderna.

Tabell 8.1 Good-will ersattning enligt olika modeller vid intraffade avbrott (kr inkl

moms)

Fast ndtavgift (kr/ar)
Rorlig nétavgift
(kr/kWh)

Summa

Avbrottets langd
(dygn)

Svensk Energi
Goteborg Energi
Telge Energi
Vattenfall

Lagenhet
(2 000 kWh/ar)

250
500
1000
1000

500

500

250
1000
2000
2000

0,25

500

500
1500
3000
2000

Villa20 A
(20 000 KWh/&r)
2000

2000

500
500
1000
1000

1000
1000
2000
3000

0,17

3400

2000
1500
3000
6000

Naringsidkare100 A
(100 000 kWh/ar)
12000

12000

3000

500
1000
1000

6000
1000
2000
3000

0,17

17000

12000
1500
3000
6000

Naringsidkare 200 A
(300 000 kWh/ar)

26000
26000
1 2
6500 13000
500 1000
1000 2000
1000 3000

0,17

51000

26000
1500
3000
6000

De flesta nétforetag som erbjuder avbrottserséttning gor undantag for situationer
som ndrforetaget inte kunnat rdda dver, bland annat extrema viaderforhéallanden.
Inneborden av nétforetagens begransningsregler varierar kraftigt. Nagra nitforetag
anger att extrema véderforhallanden utgors av orkan om 45 sekundmeter, medan
andra uttrycker sig mer otydligt. Det forekommer dven villkor att ersittning inte
utges vid viderleksforhdllanden som anldggningarna “inte dr byggda {f6r”. De
variationer som forekommer mellan nitforetagens begriansningsregler samt
anvindandet av vaga begransningsregler, innebir dels att den frivilliga
ersittningen tillimpas olika mellan nétforetagen, dels att foretagen har en
betydande frihet vid tillimpningen.

Avbrottsersdttningen ges i1 allménhet for skador i eget lokalnét till slutkunder
anslutna till detta. Natforetagen ger i allménhet inte ersittning for skador 1
overliggande nit®. I allminhet bor kunden anméla avbrottet “inom rimlig tid”,
men detta géller i de flesta fall inte vid stora kéinda avbrott. Erséttningen ges 1
allménhet genom kreditering pa kommande faktura. Séttet att hantera tillfalligt

6 Vattenfall ger ersittning for skador i eget nit inklusive eget overliggande nit.
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aterkommande leverans varierar mellan nitforetagen. Erséttning ges inte till den
kund som inte uppfyllt sina dtaganden’.

Internationella erfarenheter

Internationella erfarenheter har studerats och beaktats sa l1angt den begransade
utredningstiden medgett. I avsnitt 8.1.6 aterfinns nagra exempel pa olika modeller
som tilldimpas i Europa for styrning mot driftsdkra nét. De visar varierande
ersittningsmodeller med olika tidsaspekter (4, 12, 18, 24 timmar) och
erséttningsnivaer (uttryckt i procent eller med fasta belopp och oftast med ett
maxbelopp).

8.14 Motivering

Omfattning — konsumenter och néaringsidkare

Béade konsumenter och néringsidkare foreslas fa rétt till avbrottsersittning.
Néringsidkare loper storre risk att lida ekonomiska forluster och har simre
mojligheter att fa skadestdnd dn privatkunder. Bade fran styrningssynpunkt och
fran rattvisesynpunkt finns darfor goda skal att lata bada kategorierna av kunder
omfattas av avbrottsersittningen

Tidsgrans

Energimarknadsinspektionen har dvervégt olika tidsgrianser efter vilka
avbrottsersittning skulle kunna utga. Jorgen Andersson foreslog exempelvis, 1 sin
utredning, tidsgransen 12 timmar efter en samlad beddmning av vad som kan
uppfattas som rimligt i forhéllande till ndtkundernas och samhillets beroende av
el och en bedomning av vilka atgérder som &r rimliga. I nitféretagens good-will
ersittningar tillimpas genomgaende en grdns pa 24 timmar.

Energimarknadsinspektionen ska enligt uppdraget utforma forslag till regler for
ersittning vid elavbrott i samrad med Konsumentverket. De tvd myndigheterna
har enats om de ersittningsregler som foreslés i denna utredning.

Inspektionen har stannat for att avbrottserséttningen bor lamnas efter avbrott som
ar 12 timmar eller langre. Nitkunderna har blivit allt mer kansliga for storningar i
Overforingen av el. For de allra flesta uppkommer betydande olédgenheter redan
innan det gétt ett dygn. Med en tidsgréns pd 12 timmar kan nitkunderna fé en
rimlig kompensation. For nitforetagen kommer skyldigheten att 1dmna
avbrottsersittning efter 12 timmar att utgdra ett starkt ekonomiskt incitament,
bade for att forbittra néten och for att avhjilpa fel sa snabbt som mojligt.
Avbrottsersittningen kommer att stodja funktionskravet och stimulera till
ytterligare forbattringar dér sa dr mojligt.

7 Det vanligaste exemplet pa att kunden inte har uppfyllt sina ataganden &r att kunden ligger efter
med betalningarna. Undantag géller ofta ocksé om det foreligger tvist mellan kunden och
nitforetaget.
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Vintertid kan det krévas arbete i morker for att fel ska kunna repareras inom 12
timmar. Inspektionen bedémer emellertid att i en del fall d& begridnsade
lagspanningsavbrott intriaffar sent pa kvéllen, kommer nétforetagen att betala ut
avbrottsersittning 1 stillet for att ta merkostnad for atgérder under nattetid.

Nir ett ovader &r pa vég har nétforetagen i regel fatt tidiga indikationer genom
vaderprognoserna och borjat mobilisera sina storningsorganisationer. Tidsgransen
12 timmar kommer att skdrpa kraven pa nitforetagen att ha en fungerande struktur
for mobilisering och ledning av sina storningsorganisationer och att utbilda och
trdna egen personal och samverkan med entreprendrer i forvag. Den
storstorningssamverkan som finns etablerad mellan nétféretagen kommer ocksé
att forbittra deras mojligheter att begrinsa avbrottstiderna. Vid de svéra
forhallanden som rader under och omedelbart efter stormar kommer dock
nitféretagen — pd samma sitt som vid mer begriansade avbrott — manga génger att
viélja att betala avbrottserséttning.

Ersattningsmodell

Energimarknadsinspektionen foresprakar en ersdttningsmodell som innebédr en
schabloniserad kompensation som kommer att sta i proportion till det pris kunden
betalar for néttjansten, vilket ar viktigt for att erséttningen ska kunna betraktas
som réttvis ocksa av storre elanvédndare.

Svensk Energi rekommenderar sina medlemsforetag att betala en good-will
ersédttning som motsvarar 25 procent av den fasta niatavgiften for avbrott pa minst
24 timmar men mindre dn 48 timmar. Vid ldngre avbrott 6kar ersédttningen upp till
ett belopp som motsvarar ett ars fasta avgifter.

Energimarknadsinspektionen anser att branschorganisationens modell kan tjana
som utgangspunkt med foljande modifieringar:

1 Starttidpunkt: Svensk Energi rekommenderar att erséttningen bor borja
betalas ut ndr avbrottet varat 1 24 timmar. Energimarknadsinspektionen anser
att 12 timmar medfor en tillrdckligt stor oldgenhet for kunden for att motivera
ersittning. Avbrottsersittningens forsta ersdttningsniva tillimpas dédrmed for
avbrott som ar minst 12 och hogst 24 timmar. Om avbrottet skulle 6verstiga
24 timmar utgar, utdver ersittning enligt nu nimnda f6rsta niva, dven
ersittning enligt en andra ersittningsniva. For varje efterfoljande och paborjad
avbrottsperiod om 24 timmar 0kas ersittningen.

2 Total natkostnad: I Svensk Energis modell baseras erséttningen pa den fasta
néttariffen. Eftersom fordelningen mellan fast och rorlig avgift varierar
kraftigt mellan olika nétforetag dr det mindre 1ampligt att basera erséttningen
just pa denna tariftkomponent. Det finns ocksé tariffkomponenter som é&r ett
mellanting mellan fasta och rorliga. Energimarknadsinspektionen anser att
avbrottsersittningen ska baseras pa kundens totala arliga natkostnad.
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3 Miniminiva: Sma kunder far mycket 1ag ersittning enligt Svensk Energis
modell. En ligenhetskund som varit utan el 1 24 timmar far i runda tal 250
kronor. Energimarknadsinspektionen anser inte att detta dr en acceptabel
kompensation. Inspektionen foreslar darfér en miniminivad som motsvarar
2 procent av prisbasbeloppet avrundat till ndrmast hdgre hundratal kronor. For
ar 2005 innebar det att minimibeloppet blir 800 kronor. En ldgenhetskund som
varit utan el 1 24 timmar far da 1600 kronor.

4 Tak: Svensk Energi har maximerat ersédttningsnivan till ett ars fasta avgifter.
Energimarknadsinspektionen foreslar att avbrottserséttningen ska maximeras
till tre &rs normal néttariff vid varje avbrottstillfille. For en ldgenhetskund
kommer den maximala erséttningen ddarmed att uppga till cirka 3 000 kronor,
for en privatkund med elvdrme till cirka 16 200 kronor och for en
néringsidkare med en abonnerad effekt pa 100 A till cirka 87 000 kronor.

Tabell 8.2 Sammanfattning av féreslagen avbrottsersattning

Avbrottstid Ersattning

Minst 12 timmar men 12,5 % av arlig natavgift

hogst 24 timmar (lagst 2 % av prisbasbeloppet)

Over 24 timmar men Ytterligare 25 % av den arliga natavgiften
hogst 48 timmar (lagst 2 x 2 % av prisbasbeloppet)

Minst 48 timmar men Ytterligare 25 % av den arliga natavgiften
hogst 72 timmar (lagst 3 x 2 % av prisbasbeloppet)

Osv. osv. dock hogst tre ars normal nétavgift

Den foreslagna avbrottserséttningen ger ldgenhetskunder och villakunder belopp
som betydligt overstiger Svensk Energis erséttningsniva. Den dverstiger ocksa
t.ex. Vattenfalls good-will ersittning (tabell 8.3). Aven néringsidkare far
vésentligt hogre belopp én de skulle fa enligt Svensk Energis norm.

Tabell 8.3 Tabell 6ver ersattning vid intraffade avbrott for nagra typkunder (kr
inkl moms)

Lagenhet Villa 20 A
(2 000 kWh/ar) (20 000 KWh/ér)

Néatavgift Fast (kr/ar) Roérlig (kr/kwWh) Fast (kr/ar) Roérlig (kr/kwh)

500 0.25 2 000 0.17
Summa (kr/ar) 500 500 2 000 3400

Avbrottets langd (dygn) Avbrottets langd (dygn)

Modell 12-24h 1 2 3 6 12 12-24h 1 2 3 6 12
Nytt férslag 800 1600 | 2400 | 3000 | 3000 | 3000 800§ 2150 | 3500 | 4850 | 8900 16200
Svensk Energi 0 250 250 | 500 | 500 500 0 500 | 1000 | 2000 | 2000 2000
Vattenfall 0 1000 | 2000 | 2000 | 2000 | 2000 0 1000 | 3000 | 6000 | 10800 10800
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Naringsidkarel100 A Naringsidkare 200 A
100 000 KWh/ar) (300 000 kWh(/ar)
Natavgift Fast (kr/ar) Rorlig (kr/kwh) Fast (kr/ar) Rorlig (kr/kwh)
12 000 0.17 26 000 0.17

Summa (kr/ar) 12 000 17 000 26 000 51 000

Avbrottets langd (dygn) Avbrottets langd (dygn)
Modell 12-24 h 1 2 3 6 12 12-24 h 1 2 3 6 12
Nytt férslag 3625) 10875 | 18125 | 25375| 47125| 87000 9625 28875 | 48125| 67375 | 125125 231000
Svensk Energi 0] 3000 6000 12000 12000 12000 0 6500 13000 26000 26000 26000
Vattenfall 0] 1000 3000 6000 | 21000 | 58000 0 1000 3000 6000 | 21000 78000

Kalla: SWECO Energuide AB

Nar intrdder och upphdr ett avbrott?

Overforingen ska anses avbruten om elanvindaren helt saknar matning av el frin
det ledningsniit till vilket denne &r ansluten. Bestimmelserna tar siledes inte sikte
pa situationer nir dverforingen endast delvis dr avbruten. De avser savil aviserade
som oplanerade avbrott.

For att avbrottsersittning ska komma ifraga forutsitts sdledes att avbrottet uppgétt
till minst 12 sammanhédngande timmar.

En period med avbruten dverforing ska anses avslutad nér 6verforingen ater har
fungerat sammanhéngande under minst tva timmar. Tva tolvtimmarsavbrott med
en timmes aterupptagen dverforing anses séledes utgdra en sammanhéngande
avbrottsperiod om 25 timmar. For det fall den dterupptagna dverforingen istéllet
varar under tre timmar anses detta utgora tva avbrott om 12 timmar var.

Om ett avbrott varar 25 timmar ska sdledes erséttning utgé for en
tolvtimmarsperiod samt en tjugofyratimmarsperiod med beaktande av regeln om
lagsta belopp for respektive period.

I en tidigare utredning har det funnits forslag om att ett avbrott ska anses avslutat
ndr dverforingen ater har fungerat i minst 24 timmar. Detta forslag mottes dock av
kritik. Som exempel ndmndes att ett avbrott som pdgar under nagra fatal minuter
ska fa tillgodordknas kunden pa sa sitt att ett nytt avbrott 23 timmar senare som
varar 1 ndgon minut innebér att kunden far ersittning som om avbrottet varat i 24
timmar. Flera korta stdrningar kan dven forekomma i en uppbyggnadsfas efter ett
avbrott. Energimarknadsinspektionen har mot bakgrund hérav valt en betydligt
kortare tidsperiod.

Utbetalning och andra administrativa fragor

Nitkunden ska enligt Energimarknadsinspektionens uppfattning inte behdva
ansOka for att f avbrottsersittning. Ersdttningen ska regleras utan oskaligt
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dréjsmal och senast inom sex manader. Natforetagen blir skyldiga att inféra
dndamélsenliga rutiner for att logga avbrott och for att betala ut avbrottserséttning.

Det kan noteras att avbrott 6ver 12 timmar oftast férekommer pa
mellanspénningsnéten, i manga fall i samband med omfattande stérningar. Fel pé
lagspanningsnétet kan i de flesta fall dtgdrdas inom ett dygn — ofta betydligt
snabbare.

Om avbrotten intraffar pad mellanspianningsnivaer dr det rimligt att nétforetagen
har ndgon form av automatisk loggning av nér avbrottet intriffat, vilka kunder
som drabbats och nér de fatt elen tillbaka. Vid avbrott pa ldgre spanningsniva kan
nétforetagen vara beroende av att ndgon kund anmadler att elen &r bruten. Om det
ar flera kunder som drabbas av ett avbrott ska det riacka att en kund gor
felanmaélan for att avbrottsersdttning ska utga till alla kunder som drabbats. Sikra
rutiner méste finnas ocksa for lagre spanningsnivaer for att dokumentera nér elen
till en kund kommer tillbaka efter ett fel. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer bor {4 meddela ndrmare regler kring detta.

Undantag och kontrollansvar

Avbrott ska inte, pd motsvarande sétt som idag géller for skadestand till
konsumenter enligt ellagen, ge ritt till ersdttning om avbrottet beror pa
elanvéndarens forsummelse, t.ex. visentligt avtalsbrott, eller om det finns ritt att
avbryta overforingen enligt 11 kapitlet 7 § forsta stycket ellagen. Vad géller
inforandet av ett kontrollansvar bor foljande noteras.

Energimarknadsinspektionen anser att natforetaget ska vara skyldigt att betala
avbrottsersittning om nitforetaget inte kan visa att avbrottet beror pa
omstandigheter utanfor dess kontroll som han inte skdligen kunnat forvéantas ha
raknat med och vars foljder han inte heller skédligen kunde ha undvikit eller
Oovervunnit, s.k. kontrollansvar. Inspektionen foreslér att avbrottsersittningen ska
forenas med ett kontrollansvar pa samma sétt som skadestdndsersattningen till
konsumenter. Mot bakgrund av det 6kade elberoendet far ett sdidant ansvar
bedomas som rimligt. Pa sa sétt understryks nitforetagets ansvar for de
overforingstjanster som tillhandahalls samtidigt som regeln dr forhallandevis
enkel att tillampa. En annan fordel med kontrollansvaret r att detta &r dynamiskt.
Ansvarets innebdrd foljer och utvecklas i enlighet med exempelvis samhéllets
teknikutveckling.

Kontrollansvarets innebdrd och avgransning kommenteras i avsnitt 8.1.5.

Regressratt

For den ndatkund som drabbas av ett avbrott dr oldgenheten densamma oavsett i
vilket elndt som felet uppstatt. Energimarknadsinspektionen finner det rimligt att
kunden ska fa ersittning om felet uppkommit i lokalnétet eller om det uppkommit
1 overliggande nit. Kunden ska inte heller behdva ha besvir med att reda ut
orsaken till avbrottet.
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Energimarknadsinspektionen forordar darfor att avbrottsersattningen alltid ska
betalas ut av det nétforetag till vilket den avbrottsdrabbade nitkunden &r ansluten.
Oftast dr detta fraga om lokalndtet. Om avbrottet kan hinforas till ett 6verliggande
ndt, bor det betalningsskyldiga nitforetaget ha rétt att regressvis krdva
aterbetalning fran det néitforetag som avbrottet beror pd. Om avbrottet har orsakats
av fel i flera ndt maste nétforetagen komma Gverens om hur kostnaden for
utbetalad avbrottserséttning ska fordelas. Den slutliga kostnadsfordelningen
kommer séledes att behdva regleras genom avtal mellan de aktuella parterna.
Under arbetets gédng har Svenska kraftnét ldmnat flera synpunkter pa forslaget till
regressritt. Nagra av dessa ar:

« vid omfattande fel kan det vara svért att fastsld vem som egentligen varit
vallande. Fel hos savél elproducenter som regionnétsdgare kan saledes leda till
omfattande fel i stamntet.

« fel hos utlindska systemansvariga nétforetag, eller parter som dr anslutna till
deras nit, kan leda till avbrott 1 det svenska stamnétet.

« fel pé stamnétet som kan vara dtgirdade inom 3-4 timmar kan dnda leda till
avbrott hos slutkunder pd mer dn 12 timmar beroende pa att det kan ha tagit
lang tid att aterstilla de lokala néten.

Svenska Kraftnit har mot denna bakgrund framfort att stamnétet inte bor omfattas
av det foreslagna systemet med avbrottsersittning.

Energimarknadsinspektionen har studerat de synpunkter som ldmnats, men anser
att fordelarna med ett enhetligt utformat regelverk dvervédger. Med Inspektionens
forslag kan reglerna om avbrottserséttning tillimpas pa samma sétt oavsett om
felet intriffat i lokalnit, regionit eller stamnit. Aven om ett allvarligt fel i
stamnétet skulle kunna leda till mycket stora utbetalningar, ar sannolikheten for
ett sddant fel sa 1ag att den inte bor leda till att man frangér principen om ett
enhetligt regelverk. Fel som har sitt ursprung utanfor Sveriges grianser bor dock
bedomas pa andra grunder. Av denna anledning begransas Svenska kraftnéts
ansvar for sddana héndelser.

Avbrottsersattning i relation till skadestand

Energimarknadsinspektionen vill &ven ndmna nigot om den foreslagna
avbrottsersittningens rattsliga form. Avbrottsersittningen har vissa likheter med
det s.k. straffskadestind som exempelvis tillimpas inom amerikansk rétt.
Diskussion om detta har forts i remissvar dver tidigare utredningar. Inspektionen
konstaterar att ersittningsmodellen kan pastas utgdra en nyhet inom svensk rétt.
Svensk ritt innehéller dock sedan tidigare en rad ersittningsformer vilka tillimpas
enligt schablon samt har ett starkt straffande och preventivt syfte, pa sitt som
liknar straffskadestdndet. Den ersdttningsmodell som nu foreslas motsvarar de
tydligt angivna syften som uttryckts 1 regeringens uppdrag till Inspektionen, med
krav pé ersittning enligt schablon som har ett starkt preventivt syfte. Inspektionen
har gjort en analys dver ovan angiven fragestillning och finner
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sammanfattningsvis att den réttsliga formen for avbrottsersittning och sa som den
nu foreslds utformad, méste anses godtagbar ur rittslig synpunkt.

Avbrottsersdttningen ar inte att betrakta som ett alternativ till den
skadestdndsersittning som kunderna har rétt till. Rétten till skadestand ar viktig
for att kunderna ska kunna fa reell kompensation for de skador som faktiskt
intriaffar och vilkas omfattning kan variera starkt fran kund till kund.

Inspektionen har dvervigt om avbrottsersdttningen bor réknas av frén ett
eventuellt skadestdnd men foresldr att sd inte ska ske.

Fragan har sédledes varit om erhéllen avbrottsersittning ska medfora krav pa
avrdkning — motsvarande avbrottsersittningens belopp — pa eventuellt skadestand
som utges pa grund av samma avbrott i dverforingen av el som
avbrottsersittningen avser.

De tva huvudalternativ som foreligger dr att antingen full eller ocksé ingen
avrakning sker. Enligt det forsta alternativet skulle sdledes - om
avbrottsersittningen t.ex. utgitt med 800 kr och elanvindarens skada till 1 000 kr
- skadestandserséttning endast erhdllas med 200 kr. Enligt det andra alternativet
skulle dels avbrottsersittning om 800 kr och dels skadestdnd om 1 000 kr utgé.

Vad som bl. a talar for avrakning ar att elanvéndaren, dvs. den skadelidande,
annars skulle kunna bli dverkompenserad. A andra sidan ligger detta i
avbrottsersittningens natur, genom att den ska utgé enligt schablon och med
automatik. I manga fall kommer den séledes att utga utan att elanvéindaren
drabbats av nagon som helst skada.

Vad som, utdver vad som angivits ovan, talar mot avrakning ir bl.a. att
avbrottsersittningen bor ses som helt fristdende frn skadestandet, eftersom ett
huvudsakligt syfte med avbrottserséttningen inte dr att kompensera for en
intrdffad skada utan att utgora ett starkt incitament for att undvika avbrott. Vad
som dven bor beaktas dr att dagens frivilliga avbrottserséttning, s.k. good-will
ersittning, inte medfor avrakning vid skadestand. Det foreligger inte skil att nu
foreslé ett system som pé nigot sitt innebér forsdmringar 1 forhéllande till det
nuvarande.

Samtidigt kan tyckas att en avrikning fir mer otillfredsstdllande effekter vid laga
nivaer dn vid hoga, och att detta skulle kunna tala for en avrakning atminstone vid
hoga avbrottsersittningar. Att infora en differentierad bestdmmelse, av innebord
att avrakning ska ske i vissa fall men inte i andra, dr dock svar att utforma si att
den upplevs som rittvis och rimlig, forutom att den medfor otillfredsstdllande
trappstegseffekter.
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Inspektionen har vid en sammantagen bedomning saledes stannat vid att det inte
ska ske ndgon avrakning nir skadestand utges pd grund av samma avbrott som
schablonerséttningen avser.

Det kan noteras att det enligt skadestandsbestimmelserna avseende produktansvar
i ellagens 10 kap vid erséttning for sakskada ska avriknas ett belopp om 3 500 kr
(10 kap 2 och 6 §§ ellagen). Denna bestimmelse har inte nu varit féremal {for
Energimarknadsinspektionens utredning. Den avrikning som regleras i 10 kap 6 §
avser endast sakskada orsakad av produktskada, och avridkningen blir séledes inte
tillamplig for utbetalning av den nu féreslagna avbrottserséttningen. I den man
produktansvarsbestimmelserna darutdver skulle tillimpas av en avbrottsdrabbad
skadelidande kommer dock nu ndmnda avrékning om 3 500 kr att ske dven
fortsdttningsvis avseende just sakskada orsakad av produktskada. I den man en
skadelidande konsument kan hénfora en skada p.g.a. avbrott i 6verforing till
exempelvis ellagens 11 kap 10 §, utgdr dock inte ndgon avrakning eftersom
motsvarande avridkningsbestimmelse inte géller for dessa fall.

Konsekvenser

Nitforetagens utbetalning av avbrottsersattning kommer att variera beroende pa
frekvensen stormar, sndovider och andra héndelser som ger upphov till avbrott.
Ett stormfritt 4r drabbas kanske fyra procent av nidtkunderna av avbrott mellan 12
och 24 timmar medan en procent av kunderna utsétts for dygnslénga avbrott.
Under ett ar med storm eller med extrema forhallanden kan dessa procenttal bli
flera génger storre och ett antal kunder kan dessutom forlora elen i manga dygn
(tabell 8.4).

Uppgifterna for normalar utan storm bygger pa typvérden fran ndgra medelstora
och storre nétforetag med blandad distribution. I extremfallet antas
avbrottsfrekvensen i grova drag vara tva till tre gdnger hdgre 4n ett normalér.
Uppgifterna rérande stormen Gudrun grundar sig pa data fran Sydkraft.

Utbetalningarna av avbrottserséttning har uppskattats for de fyra viderscenarier
som dskadliggjorts i tabell 8.4. Bedomningen giller ett tinkt nditomrade med
300 000 kunder. I ett sddant omrade kan omséttningen uppga till cirka tre
miljarder kronor per &r och resultatet till cirka 750 miljoner kronor per éar.

Tabell 8.4 Andel kunder med avbrott — 4 scenarier

Fall Timmar Dygn
12-24h 1 2 3 4 5 6 7 8 9-11 12
Normaldr utan storm 4% 1%
Normalar med storm 12% 4% 1%
Extremfall 20% 8% 3% 1% 1% 1% 1% 1%
Gudrun 10% 6% 4% 3% 3% 2% 2% 2% 2% 1% 3%

Kalla: SWECO Energuide AB, Intervjuer med Svensk Energi och vissa nétforetag.
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Utbetalningen av avbrottserséttning skulle — med den ersittningsmodell
Inspektionen forordar - kunna ligga strax over 10 miljoner kronor ett &r utan
storm, men stiga till ndrmare 50 miljoner kronor ett ar med storm. I extrema fall
skulle det kunna handla om 190 miljoner kronor och mer (tabell 8.5). Analysen
forutsitter att det dr ldgspanningskunderna som drabbas av avbrott pa 12 timmar
och dirdver. Om de ldnga avbrotten dven skulle berdra hdgspanningskunderna,
vars natavgifter - och ddrmed rétt till avbrottserséttning — ar hogre, kan de angivna
beloppen stiga.

Tabell 8.5 Jamforelse mellan ersattningsnivaer for tre scenarier och ”Gudrun”
(MSEK)

Fall Nytt forslag Jamfor Vattenfall Svensk Energi
inkl 12-24h exkl 12-24h

Normal&r utan storm 12 33 3,0 1,5

Normalar med storm 48 20 21 9

Extremfall 190 130 150 51

Gudrun 570 500 450 141

Kélla: SWECO Energuide AB, Intervjuer med Svensk Energi och vissa nitforetag.

Vid normala forhallanden blir nitforetagens kostnad for avbrottsersittning
betydligt hogre enligt Energimarknadsinspektionens forslag én med Vattenfalls
och Svensk Energis modeller for good-will erséttning. Detta beror till stor del pa
att den foreslagna avbrottsersittningen foreslés utga redan efter 12 timmars
avbrott (tabell 8.5).

Under extrema ar innebér det system som Inspektionen férordar ungefarligen lika
stora kostnader som Vattenfalls modell. (Da har inte eventuella undantag och
begransningar i Vattenfalls good-will erséttning beaktats). Kostnaden enligt
Svensk Energis modell ligger vésentligt ldgre, vilket bland annat forklaras av att
erséttningen 1 denna modell baseras pa den fasta delen av nitavgiften medan den 1
Inspektionens modell baseras pé hela nitavgiften.

Eftersom omfattande fel pa stamnétet 4r mycket ovanliga, dr det svart att bedoma
vad den foreslagna avbrottsersittningen skulle fa for konsekvenser pé detta nét
utifran ett statistisk underlag. Inspektionen har i stillet utgétt fran ett vérsta fall.
Ett sddant skulle kunna vara att halva landet slogs ut under 12 timmar. Om man
antar att tre miljoner kunder berdrs och att dessa ersétts med i genomsnitt 1 500
kronor per kund skulle det totala ersittningsbeloppet uppga till 4,5 miljarder
kronor. Det kan jimforas med rorelseintdkterna for Svenska kraftnat som 2004
uppgick till strax under 4 miljarder kronor. Det bor podngteras att &ven om
ersittningsbeloppet synes vara extremt hogt, dr det sannolikt blygsamt sett i
relation till den totala skada som ett sddant fel pa stamnitet skulle fora med sig

Hur enskilda nétforetag paverkas beror av forhdllandena i deras
distributionsomraden. Mindre och medelstora nétforetag dr oftast geografiskt
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koncentrerade, medan de tre storsta nédtforetagen ar geografiskt utspridda. De
geografiskt koncentrerade nitforetagen bor ha goda mdjligheter att etablera en
trimmad och effektiv faltorganisation. Detta kan vara svarare for de storsta
natforetagen. I dessa stills darfor 6kade krav pa ett védlutvecklat IT-stod bade 1
driftcentraler och for faltpersonalen.

De geografiskt koncentrerade nétforetagen loper samtidigt storre risk vid stormar
och ovider. I olyckliga fall kan de bli utsatta for storningar 1 hela sitt
distributionsomride med stora utbetalningar av avbrottserséttning som f6ljd. Det
kan inte uteslutas att ndgra mindre nétforetag hamnar under konkurshot om de
drabbas av ett storre ovidder innan néiten hunnit forbéttras. De storsta nédtforetagen
har i detta avseende ett battre utgdngslége. De riskerar inte pa samma sétt att hela
verksamheten drabbas.

Forsakringslosningar

Eftersom avbrottserséttningarna i enskilda och ogynnsamma fall skulle kunna
inverka menligt pd nétforetagens ekonomiska stéllning, uppkommer fragan hur
ndtforetagen bést kan agera for att minska erséttningsriskerna vid onormalt
omfattande utfall.

Systemet med avbrottsersittning dr utformat pa sddant sétt att exceptionella utfall
bor vara mojliga att ticka via forsékring. Enligt de forhandsanalyser som gjorts
bedoms emellertid kostnaden for avbrottsersittning, exempelvis efter
aterkommande ogynnsamma vaderleksforhallanden, vara lagre én sjélvrisken i en
forsakring. Det innebdr att kostnaden bérs av natforetagen sjdlva. Storre delen av
de avbrottsersittningar som kommer att betalas ut forvéntas understiga en rimlig
niva av sjilvrisk och premiekostnad. Foljaktligen bedoms nitforetagen i forsta
hand kunna paverka erséttningsrisken — och dérmed sina kostnader — genom att
investera i1 avbrottssidkrare teknik. De kan emellertid dven vélja att hantera
exceptionella utfall via forsékringslosningar.

Eftersom distributionsforhéllandena och nitens uppbyggnad och skick varierar
starkt mellan natforetagen, varierar ocksé erséttningsrisken. I de mest utsatta
nidtomradena kommer sjélvrisken i en forsdkring att vara hog i forhallande till
premiekostnaden. Det bor leda till att néatforetagen i dessa omraden sporras till att
gora investeringar 1 och eventuellt fordndra verksamheten for att 16pande minska
ersittningsrisken och stabilisera den ekonomiska stdllningen. Att ett
forsakringsskydd begransar skadeverkningarna vid exceptionella forhéllanden
forvintas alltsa inte leda till lagre krav pa driftsédkrare 6verforing.

Kostnader for administrativ hantering m m

De rutiner, som behover etableras for att hantera en lagstadgad avbrottserséttning,
kan se olika ut i olika grupper av nétforetag.

Vattenfall, Fortum och Sydkraft har sedan nigra ar tillbaka rutiner for att utifrén

den automatiska detekteringen av avbrott pa hogspanningsnétet ocksa registrera
dessa avbrott och gora nédvéndiga utbetalningar. Utbetalning kan goras dels
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genom att kreditera nésta faktura, dels genom att skicka utbetalningsavi. Idag
kriver detta moment avsevird manuell hantering och extra personal, i synnerhet
vid omfattande avbrott. Kostnaden for dessa rutiner kan uppskattas till cirka 1 000
kronor per kund. Investeringen har till storsta delen gjorts for att nétforetagen ska
ha battre styrning och kontroll 6ver niten. En mindre del kan hidnforas till
hanteringen av avbrottserséttning.

De kommunala energiforetagen har i likhet med de storsta nédtforetagen enligt
ovan i manga fall goda forutsattningar att hantera avbrottsersittningar. For de
ndtforetag som dnnu inte har adekvata Gvervakningssystem kan kostnaden for att
infora sddana system — och ddrmed ha en rimlig hantering av avbrottserséttningen
- komma att uppga till uppemot 1 000 kronor per kund. Stérre delen av denna
kostnad kan dock hianforas till béttre styrning och kontroll dver néten.

De ekonomiska foreningarna och andra sma nitforetag har endast mycket enkla
hjdlpmedel for att hantera avbrottserséttning. Erfarenheten visar dock att antalet
langa avbrott dr ganska begrinsat. Med smérre anpassningar bedoms dven de sma
nétforetagen klara hanteringen av avbrottsersittning — mycket beroende pé att
erséttningsvolymerna tillater manuell hantering.

Forslaget till avbrottserséttning kréver inte att natforetagen infor automatisk
avbrottsregistrering hos varje ndtkund. Eftersom mitarreformen om ménadsvis
avldsning, som ska vara fullt genomford den 1 juli 2009, inte stéller ndgot sddant
krav bedoms det inte vara realistiskt att gora det 1 detta ssmmanhang. Goda skél
talar emellertid for ett mer utbrett inférande av automatisk avbrottsregistrering
kommer att ske i samband med installationen av fjdrravldsta métsystem for att
kunna detektera avbrott hos slutkunder.

8.1.5 Skadestandsregler i ellagen - kontrollansvar

Skadestandsregler i ellagen

Reglerna i ellagen om skadestand innebér avvikelser fran sedvanliga
skadestandsrittsliga bestimmelser. I den mén ellagen inte reglerar ett forhdllande
med en sirbestimmelse giller de sedvanliga skadestandsrattsliga bestimmelserna,
primirt skadestandslagen (1972:207). Huvudregeln enligt skadestandslagen ar att
den som uppsatligen eller av vardsloshet vallar person- eller sakskada ska ersétta
skadan och att ren formogenhetsskada genom brott ska ersittas.

I ellagens kap. 10 finns det vissa skadestandsregler som géller till skydd for
nédtkunderna, dvs. sdvil konsumenter som néringsidkare. Dessa regler géller dock
enbart ansvar for vissa typer av skador vid inverkan fran starkstromsanldggning
eller for skador orsakade av sidkerhetsbrist, t.ex. orsakade av avvikelser i frekvens
eller spanning. Regler finns ocksa om en elanldggning fororsakar skada pa annan
anldggning.

I ellagens 11 kap. finns det vidare vissa skadestandsréttsliga regler som relaterar
till skydd for konsumenter. Dessa omfattar skadestand vid avbruten 6verforing av

83



el. Med konsument avses enligt 11 kap. 1 § nitkund vars huvudsakliga
forbrukning inte avser ndringsverksamhet .

Ireglernai 11 kap. 8-12 §§ skiljer man mellan aviserade och oaviserade elavbrott.
Vid aviserade elavbrott har konsumenten rétt till erséttning for skada frdn
nétforetaget om dverforingen bryts och konsumenten inte underréttats om detta.
Oaviserade avbrott ger ritt till skadestand vid kvantitativa driftstérningar.
Skadestind enligt 11 kap. 8 — 10 §§, omfattar ersittning for utgifter och
inkomstbortfall samt annan forlust pa grund av avbrottet, saledes sévil direkta
som indirekta skador.

Kontrollansvar

Skadestidndsskyldigheten enligt kap. 11 for natforetaget &r kopplat till ett s k
kontrollansvar. Kontrollansvaret innefattar att natforetaget endast kan undga
ersdttningsansvar om han visar att avbrottet beror pa ett hinder utanfér hans
kontroll som han inte skéligen kunnat forvéntas ha rdknat med och vars foljder
han inte heller skdligen kunde ha undvikit eller 6vervunnit. Nétforetaget har
séledes bevisbordan for att avbrottet ska anses ligga utanfor dennes kontrollansvar
for att undga ersittningsskyldighet.®

Beror avbrottet pd nagon som ndtforetaget anlitat for att utféra underhall,
reparation eller liknande arbete, dr nétforetaget fri fran skadestdndsskyldighet
endast om ocksa den som han anlitat skulle vara fri enigt vad som angivits ovan
avseende natforetaget.

Inforandet av ett kontrollansvar i ellagen baserades bl. a pé avsikten att nirma
ellagens bestammelser till andra regler pd konsumentomradet samt att undga den
culpa baserade (pé vérdsloshet grundade) ersittningsrétt som forekom i de
standardvillkor som tidigare tillimpades p4 konsumentforhallanden.’

Kontrollansvaret kan sammanfattas i fyra forutsattningar. Samtliga maste vara
uppfyllda for att skadestdndsansvaret ska undvikas.

« Avbrottet ska bero pad omstandigheter som utgdr hinder for dverforingen.

« Elavbrottet beror pa hinder som ligger utanfor nétféretagets kontroll. I
lagforarbetena anges att det ar tillrackligt att hindret beror pa omstindigheter
som 1 princip dr kontrollerbara. Foljs inte tillsynsmyndigheternas foreskrifter
och rdd och intréffar ett avbrott p.g.a.. vindfille, tjéle, blotsno, blixtnedslag
mm. ligger inte avbrottet utanfor nitforetagets kontroll.

o Hindret ska vidare vara sadant att nétforetaget inte skéligen kunde forvéntas ha
raknat med det. I lagforarbetena anges som exempel ifall det varje vinter
forekommer bl6tsno 1 omradet och snon orsakar ledningsbrott trots att
nétforetaget foljt tillsynsmyndigheternas foreskrifter och rad. Orsakas

® Prop 1996/97:136 s 191
® NAT 2000 K
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ledningsavbrottet av extrema vaderforhdllanden bor inte nitforetaget ta
avbrottet i berdkning.

« Slutligen ska nitforetaget inte skiligen kunna ha undvikit eller 6vervunnit
hindrets foljder. Exempel, enligt ellagens forarbeten &r om det finns alternativa
mojligheter for nétforetaget att forse konsumenterna med el. Da torde
natforetaget utnyttja dessa for att undvika skadestandsskyldighet.

8.1.6 Internationella erfarenheter

Funktionskrav och ersattningsmodeller

Finland Enligt ellagen har kunder ritt till erséttning baserat pa avbrottets
langd och den arliga nitavgiften enligt,
o 10 % av éarliga néttariffen efter 12 timmars avbrott

o 25 % av arliga nittariffen efter 24 timmars avbrott
e 50 % av arliga nittariffen efter 72 timmars avbrott
o 100 % av arliga nittariffen efter 120 timmars avbrott.

Max ersittningsbelopp uppgér till € 700 per kund. Dartill har
kunderna ritt till prisavdrag om elen till sin kvalitet inte
motsvarar den standard som ska f6ljas 1 Finland eller om
elleveransen kontinuerligt eller vid upprepade tillfallen dr
avbruten. Prisavdraget motsvarar tva veckors néttariff.

Norge I Norge fér nitkunderna inte ndgon erséttning vid avbrott i néttjansten.
I stillet har en modell for styrning av kvalitetskostnader utvecklats.

KILE - Kvalitets justerade intdktsramar for icke levererad energi -
syftar till att skapa en kvalitetsreglerad kostnadskomponent for icke
levererad energi (ILE). Avbrott som varar over tre minuter paverkar
beddmningen av nétforetagets effektivitet och den totala intdkt det far
ta ut av kundkollektivet (intdktstaket). Sdledes minskas eller 6kas
nétforetagens mdjligheter till avkastning i relation till avvikelser
mellan forvéntad och verklig icke levererade energimingd.

Modellen beaktar om avbrotten &r planerade eller oplanerade samt att
olika kundkategorier har olika kostnad for icke levererad energi.
Genom att man sitter ett pris per kWh icke levererad energi kan
nétforetaget gora en avvigning mellan kostnaden for 6kad
driftsékerhet och kostnaden for att betala for icke levererad
energi.

Storbritannien | Funktionskraven for avbrott finns definierade for normala drift-
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och viderforhéllanden och tre olika kategorier av svara
forhallanden. Systemet syftar till kompensera nitkunder for langa
och svara avbrott genom att bolagen dr skyldiga att betala
standarderséttningar for sidana avbrott.

Vid normala drift- och vaderforhallanden ska 99.5 % av
kunderna ateranslutas inom18 timmar. Avbrottsersattning ldmnas
till de kunder som har avbrott lingre &n 18 timmar.
Standardersdttningen dr £50 for konsument och £100 for
ndringsidkare. Ersdttningen okar stegvis med £25 for varje
tillkommande12 timmarsperiod upp till £200.

Funktionskrav for de tre kategorierna av svara drift- och
vaderforhallanden definieras utifrin hur svéra viderforhallanden
som réder, hur stor andel av kunderna som exponerats/paverkats
av ovidret samt hur manga av de exponerade kunderna som
drabbats av avbrott

Detta skapar olika tidsgranser for hur linge nitkundens
overforing ska vara avbruten for att han ska bli beréttigad till de
ovan nimnda ersattningsbeloppen..

Servicegaranti: Det stélls sérskilda krav péd nétforetagens kvalitets-
och serviceniva, “standard of performance arrangements”. Krav
stills exempelvis pa svarstider vid telefonsamtal, responstider for
felavhjilpning, anmélan av planerade avbrott m.m. Natkunderna
har rétt till olika schablonerséttningar om foretagen inte klarar
garanterad serviceniva.

Den totala kostnad for avbrottsersittning, som maste béras av
foretaget, 4r maximerad till 1 % av nétbolagets &rliga intdktstak.
Om avbrottsersittningsbeloppen dverstiger denna niva ar
foretaget beréttigat till att hoja tariffen.

Nederldnderna

Vid oplanerade avbrott dver 4 timmar &r
distributionsnétsinnehavaren erséttningsskyldig enligt foljande,
Hushallskunder € 35.

Mindre néringsidkare € 910

Storre industrier € 0,35 per kW abonnerad effekt upp till

€ 91 000.

Modellen utvirderas for narvarande vad avser erséttningens
storlek och om erséttningen ska varieras med avbrottstiden.

En modell for pris/kvalitets justerade tariffer r under utveckling
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och ska implementeras under 2005. Modellen bygger pa
standardkvalitetsnivéer for olika avbrottstider och frekvenser.
Virdet av ett avbrott for olika kundkategorier uppskattas som bas
for modellen.

Irland Vid oplanerade avbrott garanterar nitinnehavaren en
ateranslutningstid pd 24 timmar. Om kunderna &r utan el mer dn
24 timmar garanteras en erséttning pa 65 euro for hushall och
130 for naringsidkare. For varje ytterligare 12 timmars avbrott
erhalls ytterligare 35 euro.

Frankrike Enligt lag (Décret No 2001-365) far alla kunder en garanterad
minimiersattning enligt foljande:

« Fran 6 timmars stromavbrott och for varje paféljande 6-
timmarsperiod ar ndtdgaren skyldig att betala en
ersdttning motsvarande 2 % av den &rliga nétavgiften
(fasta delen). Utbetalningen dr maximerad till ett ars
nétavgift och sker automatiskt.

o Distributionsforetag har rétt att ha hogre
avbrottsersittningsnivaer dn vad som garanteras enligt
lag.

Elkvalitetsavtal

For stora och medelstora kunder'® har man ocksé infort ett
’standardavtal” pa elkvalitet utan nagra tillaggsavgifter.
Standardavtalet definierar bland annat ett maximalt antal korta
och ldnga avbrott under en 12-manadersperiod. Standardavtalet
definierar ocksé tilldtna nivaer pa andra typer av elkvalitets-
storningar, t ex overtoner och spanningsdippar. Antalet
elstorningar ir beroende av olika faktorer sdsom den typ av nét
kunden &r ansluten till och folktitheten. Kunderna kompenseras
for intraffade skador och forluster om EDF 6verskrider en
avtalad niva pa antalet elstdrningar.

Utover standardkraven kan kénsligare kunder teckna (mot avgift)
ett specifikt elkvalitetskontrakt dar kunden kan avtala med
nitdgaren om ett mer specifikt antal tillatna elstdrningar,
inklusive korta och langa elavbrott. Detta avtal ger en mer
omfattande garanti och innebér att nivan pa antalet tilldtna
elstorningar bestdms utifrdn kundernas behov. I kontraktet
garanterar EDF miniminivaer pé elkvalitet medan kunderna i sin
tur inte fir dverskrida maximala nivéer pd emissioner till elnétet.
Nivén pa kompensationen till kunden, om EDF 6verskrider den

' Kunder med en forbrukning 6ver 7 GWh/4r.
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avtalade nivan pa antalet elstorningar 6ver en 12-manaders-
period, definieras specifikt i avtalet mellan kunden och
nitforetaget.

Public Service Obligation

Efter stormen 1999 forstordes en storre del av transmissions- och
distributionsniten som ledde till att 3,5 miljoner kunder blev
stromslosa 1 flera dagar. EDF har nu en ”Public Service
Obligation” som fran och med 2005 garanterar att 95 % av
abonnenterna ska fa strommen tillbaka pd mindre &n 5 dagar vid
stora storningar liknande de som uppstod under stormen 1999.

8.2 Tarifftillsynen

Energimarknadsinspektionens 6vervaganden: Att dels 6ka genomslaget for
kvalitetsstyrning i samband med tarifftillsyn, dels forbittra forutséttningarna for
en kraftigt forbattrad kvalitetsreglering pé sikt med hjélp av béttre
avbrottsrapportering.

8.2.1 Forstarkt kvalitetsreglering vid tarifféversyn

Nétkoncessionhavare har legalt monopol for sin ndtverksamhet. En viktig del 1
tillsynen dver denna &r granskning av nétforetagens néttariffer. Enligt ellagen ska
néttariffen vara utformad s att nitkoncessionshavarens samlade intékter ar
skiliga 1 forhéllande till dels de objektiva forutséttningarna att bedriva
nitverksamheten, dels nitkoncessionshavarens sitt att bedriva natverksamheten.
Daligt underhallna nét anses inte som en objektiv forutsittning. Det framgar av
forarbeten till detta stadgande att med Nitkoncessionshavarens sétt att bedriva
verksamheten avses framst den generella leveranskvaliteten. Fokus ligger pd den
prestation som néatforetaget ger till kunderna och inte pa nedlagda kostnader.
Prestationen avser det aktuella aret. Granskningen av skéliga nittariffer innebar
att ett nitforetag inte direkt kan fora vidare en kostnad for investering i ett
eftersatt nat ut till kundens néttariff. Forst di investeringarna har lett till en 6kad
prestation i form av hogre kvalitet kan tariffen hojas. I granskningen ingar saledes
som en viktig del en bedomning av leveranskvaliteten. Denna kvalitetsreglering ar
ett centralt ekonomiskt styrmedel for att frimja en god leveranskvalitet.

Néatmyndighetens, d.v.s. Energimarknadsinspektionens granskning av skiligheten
1 nitforetagens tariffer, sker from 2003 ars nittariffer med hjélp av ett
kalkylverktyg, den sd kallade Nétnyttomodellen. I denna modell beaktas och
bedoms dven leveranskvaliteten. Leveranskvalitetsfunktionen i modellen finns
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som en motvikt till de starka ekonomiska incitamenten till effektivisering och
kostnadsminimering som den nya regleringen av nitforetagen innebér. Det &r
denna komponent som ger nétforetagen ekonomiska incitament att &ven ta hinsyn
till kvaliteten i ndttjdnsten och nitkundernas betalningsvilja for kvalitet nér
verksamheten planeras. Det dr dock viktigt att betona att det finns andra faktorer
som ocksd paverkar nétforetagen att ha en god standard pa néten och en god
service till sina nidtkunder, exempelvis sikerhetsforeskrifter, annan ellagstiftning
och de nya reglerna om minimistandard

Vid tillsynen 6ver 2003 érs tariffer hade manga nétforetag en oskélig tariff pa
grund av dilig kvalitet. Dessa nitforetag kommer att foreldggas att sdnka sin tariff
till den dag dé de levererar en tjdnst med fullgod kvalitet d4 det kan bli aktuellt att
hoja tariffen igen.

Foretag som kan visa att deras nitkunder har fa och korta avbrott blir genom
modellen ocksa beréttigade till att halla hogre avgifter 4n nédtféretag med sdmre
leveranssdkerhet. Premieringen av kvalitet i Natnyttomodellen och ddrmed 1
Energimarknadsinspektionens arbete med tarifftillsyn tar dock inte hinsyn till
vilka enskilda ndtkunder som drabbats av ett avbrott och var 1 nitomradet de bor

utan huvudsyftet &r att frdmja en god leveranssékerhet for ndtkunderna som
helhet.

Med hinsyn till den betydelse kvalitetsaspekten har vid beddmningen av en skélig
tariff foresldr Energimarknadsinspektionen dels en justering i Nétnyttomodellen
for att kvalitetsstyrningen ska fa okat genomslag och dels att forutsittningarna for
en kraftigt forbattrad kvalitetsreglering pé sikt inférs med hjélp av béttre
avbrottsrapportering

8.2.2 Justeringar i Natnyttmodellen:

Energimarknadsinspektionen foreslar vissa justeringar avseende de uppgifter som
innehavare av nédtkoncession ska ldmna for bedomning av néttariffers skélighet
enligt Statens energimyndighets foreskrifter och allminna rad STEMFS 2003:3."!

Justeringarna innebdr dels att avdrag for utgivande av avbrottserséttning ska ske
fran kvalitetsavdrag istdllet for det nuvarande avdraget for utgivande av frivillig
avbrottsersittning fran intdkt, dels att redovisning av avbrott ska ske per ndtkund.

Enligt Nétnyttomodellen géller idag att natforetag som betalar ut frivillig
avbrottsersittning far kvitta avbrottsersiattningen mot intdkter vid berdkningen av
sa kallad debiteringsgrad. Debiteringsgraden paverkas av ett kat kvalitetsavdrag.
Eftersom det finns ett tak pd kvalitetsavdraget slipper dock de cirka 60 procent av
ndtforetagen som natt taket denna 6kning av avdraget. Energimarknads-
inspektionen avser att justera Natnyttomodellen i denna del sa att utbetalningen av
avbrottsersittning istdllet kvittas direkt mot kvalitetsavdraget. D4 kommer dven de

! Statens energimyndighets foreskrifter och allménna rdd om lamnande av vissa
uppgifter for bedémning av néttariffers skalighet, STEMFS 2003:3
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ndtforetag som uppnétt maximalt kvalitetsavdrag att fa en riktig styrsignal via
modellen. Den planerade fordndringen infors i syfte att reglera de missriktade
effekter som idag kan uppstéd. Syftet med foreskriften att avdrag for utbetalad
avbrottsersittning ska ske fran kvalitetsavdraget, dr saledes att utbetalningen ska
fa genomslag dven 1 de fall ett ndtforetag har uppnatt maximalt kvalitetsavdrag.

Vad hirefter géller forbéttrad kvalitetsreglering med hjélp av bittre
avbrottsrapportering sa dr de kvalitetsnyckeltal som idag anvénds i verktyget
Nitnyttomodellen antal aviserade respektive oaviserade avbrott samt avbrottens
langd och hur manga nitkunder som péaverkas vid varje avbrott.

Det som saknas i dagens rapportering dr exempelvis vilken typ av nidtkund som
paverkas. Med nuvarande nyckeltal blir de ekonomiska konsekvenserna desamma
om det dr en hushallskund som drabbas av en timmes avbrott eller om
motsvarande avbrott géller en stor industrianldggning eller en kénslig
samhallsviktig verksamhet.

Energimarknadsinspektionen avser dérfor att i ovan angivna foreskrift alagga
ndtforetagen att fr.o.m. 2010 dokumentera avbrott éver tre minuter pa kundniva.
Detta ska rapporteras till Natmyndigheten fran och med mars 2011.
Rapporteringen mojliggor for Energimarknadsinspektionen att f6lja upp enskilda
kunder och kundkategoriers avbrottssituation.

Syftet med de foreslagna justeringarna avseende rapportering per kundniva, ar
séledes att ge ndtmyndigheten ett fullgott underlag i sin granskning av nittariffer
enligt Nétnyttomodellen. Vidare kommer detta att forbittra myndighetens
underlag vid sin tillsyn 6ver god kvalitet i dverforing av el.

Justeringarna betriffande avbrottsersattningen i Nitnyttomodellen avses tillampas
frdn och med rapporteringen for tariffaret 2010 som ska redovisas senast den 31
mars 2011. Justeringarna avseende rapportering per uttagspunkt och nétkund ska
borja gélla frdn och med den 1 januari 2011.
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9 Krav pa natverksamheten

9.1 Risk- och sarbarhetsanalys, klassificering mm

9.1.1 Atgardsforslag

Energimarknadsinspektionens forslag: Krav infors i ellagen pa att lokal- och
regionnétforetagen ska uppritta arliga risk- och sarbarhetsanalyser avseende
eloverforingen. Analyserna skall pa begiran ldmnas till Energimarknadsinspektionen.
Infors den 1 januari 2006.

Natforetagen foreslas vidare enligt nya regler i ellagen vara skyldiga att infora ett
system for att klassificera dverforingskvaliteten for nétkunderna.
Klassificeringssystemet skall pa begéran ges in till Energimarknadsinspektionen.

Niétforetagen ska vidare enligt forslag till nya regler 1 ellagen dldggas att utarbeta en
arlig atgiardsplan over atgarder som ska vidtas for att forbéttra dverforingskvaliteten
hos de elanvindare vars dverforingskvalitet, enligt klassificeringssystemet, inte
motsvarar kravet pa god kvalitet i dverforing. Atgirdsplanen skall ges in till
Energimarknadsinspektionen. Foretagen ska dven enligt dessa regler informera sina
kunder om vilken klassificering som géller 1 deras omrade samt vilka atgarder som
planeras i de fall avbrott 6verstigande 24 timmars avbrott kan intréffa.

Vidare foreslas att ndtkoncessionshavare skall rapportera langa avbrott i 6verforing,
som uppgér till minst 12 timmar, samt omfattande avbrott i dverforing, som uppgétt
till minst tvd och mindre @n 12 timmar och som drabbat minst 100 000 kunder.

Nétmyndigheten bor bemyndigas att utge narmare foreskrifter géllande utformning av
risk- och sérbarhetsanalys, klassificering och atgédrdsplan samt hur dessa skall
tillhandahéllas Natmyndigheten. Bemyndigande avseende foreskriftsratt for
nidtmyndigheten foreslas dven avseende rapportering av avbrott.

9.1.2  Syfte

Forslagen syftar till att sékerstélla att funktionskravet uppfylls till den 1 januari
2011. Darfor alaggs nitforetagen att utveckla andamalsenliga verktyg for att
analysera riskerna for leveransstorningar i eldistributionen, sa att de med stod av
risk- och sdrbarhetsanalyser ska kunna &tgirda de brister som finns pa ett effektivt
sitt. Genom forslagen ges ndtmyndigheten mojlighet att f6lja i vilken takt
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ledningsnédt och andra komponenter i 6verforingssystemen forbittras, s att
nidtmyndigheten ska kunna ingripa i tid om atgédrderna &r otillrackliga.

Genom att klassificering och atgéardsplaner ska formedlas pa ett begripligt sétt till
nitkunderna uppnas en tydlighet som sannolikt kommer att underlétta
uppfoljningen. Den enskilde kunden far ocksa en béttre grund for att besluta om
atgirder for egen del, till exempel rorande reservkraft eller annan beredskap for
storningar.

9.1.3 Motivering till férslaget

Risk- och sarbarhetsanalys

Risk- och sérbarhetsanalyser anvdands inom ménga branscher, till exempel flyg
och telekommunikationer, for att systematiskt analysera olika risker och de
konsekvenser de kan fi. Inom nitverksamheten skulle sdidana analyser kunna
anvindas bland annat for

o Attidentifiera frekvenser (risker) for olika elstorningar i olika delar av ett elnit
o Att bedoma vilka konsekvenser som intriffade fel kan orsaka

o Att berdkna och forklara hur elstorningar kan sprida sig i ett elnit

o Att kartldgga hur stora riskerna dr i olika delar av ett nit

o Att simulera vilken effekt olika riskreducerande atgirder har

o Att berdkna effekter av olika beredskapsnivéer for att dtgirda intriaffade
elstorningar i form av atgardstider

o Att forsoka undvika fel med gemensam orsak
o Att tilldimpa riskanalyser i optimering av underhallsatgérder

Eftersom elsystemen har utvecklats under en lang f61jd av ar och i manga olika
agarformer finns en betydande variation mellan olika anldggningsdelar, system
och komponenter. Aven de organisatoriska riskerna ser olika ut hos olika
nétforetag. Risk- och sarbarhetsanalyser for natverksamheten kommer déarfor att
behova utvecklas successivt. Till att borja med kommer det att handla om
forhallandevis generella riskanalyser. Dessa kan sedan vidareutvecklas i takt med
att metodiken provas ut och data dver felfrekvenser m.m. forbéttras.

I rapporten God elkvalitet foreslog Energimyndigheten att nitforetagen skulle
gora systematiska risk- och sérbarhetsanalyser av sina elnét och att
ndtmyndigheten skulle bemyndigas att utfarda foreskrifter om sadana analyser.
Energimyndigheten understrok att en hel del arbete aterstar for att etablera
metodval och nivéer for sddana analyser och att det ligger i sakens natur att
foreskrifter inom detta omrade méste anpassas till de forutséttningar som rader nar
det géller bland annat metodutveckling.

Energimarknadsinspektionen forordar séledes att Energimyndighetens tidigare
forslag betrdffande risk- och sarbarhetsanalyser nu ska genomforas. Inspektionen

92



vill samtidigt foresla att analyserna under de ndrmaste aren inriktas pa att belysa
brister och atgidrdsmojligheter i eldistributionen i férhallande till det funktionskrav
som foreslds vara uppfyllt till den 1 januari 2011. Darfor bor enligt Inspektionens
mening nya forslag med klassificering och atgirdsplaner kopplas till de foreslagna
risk- och sdrbarhetsanalyserna.

Det foreslas att det ndirmare innehallet 1 risk- och sarbarhetsanalyserna anges i
foreskrift utfardad av ndtmyndigheten. Analyserna bor bl.a. innehalla f6ljande
uppgifter:

« antal kunder med for lag leveransséikerhet,
« ndr problemen senast ska vara atgérdade,
« antal avbrott over eller lika med 24 timmar som kunden hade foregaende ar.

Klassificering och atgardsplaner

Energimarknadsinspektionen foreslar att natforetagen ska vara skyldiga att infora
ett system for att klassificera dverforingskvaliteten for ndtkunderna i olika delar
av ndtomradet. P4 grundval av detta ska nétforetaget definiera kvaliteten 1 varje
kunds 6verforing. Detta kan ske exempelvis per omrade, men varje kunds
kvalitetsklass ska alltid kunna identifieras.

Klassificeringen maste goras efter likartade bedomningsgrunder i de olika
nitforetagen. Flera faktorer ar viktiga exempelvis nitets konstruktion
(ledningstyper, forekomst av reservmatningar m.m.), natforetagets beredskap att
hantera storningar samt terréing och klimat i det aktuella omradet.

Varje nitforetag ska vidare uppritta en plan for att atgirda de brister som finns 1
leveranssikerheten. Atgérdsplanen ska redovisa vilka dtgirder som ska vidtas och
nir de ska genomforas. Nitforetagen ska kunna visa att de planerade atgirderna
verkligen leder till att god kvalitet pa overforingen uppnas.

Atgirdsplanen ska ges in arligen till Energimarknadsinspektionen. Ovriga
handlingar ska inges pa myndighetens begéran.

Information till kund

Nitforetagets kunder behdver fi information om leveranssékerheten och hur den
kommer att utvecklas for att kunna ta stillning till vad de behdver ha for
beredskap for storningar i den egna fastigheten eller rorelsen, hur lampliga olika
platser dr for nyetablering osv. Inspektionen foreslar att kunderna ska informeras
bade om den aktuella leveranssidkerheten i sitt omrdde och om vad atgérdsplanen
innebdr for forbattringar for deras del. Nitforetagen bor sjélva utarbeta forslag till
hur och nér kunderna ska informeras. Det ricker dock inte med att kunderna
informeras via annonser i dagstidningar eller dylikt. Det krdvs nagon form av
direktkommunicerad information.
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Genom den forbéttrade informationen kring leveranssidkerhet och atgiardsplaner
kommer dven andra aktorer, kommuner med flera att fa ett systematiserat
underlag for eventuella atgérder och dven for lokal uppfoljning.

Organisation

Vid ateruppbyggnaden efter stormen Gudrun visade sig olika faktorer, sdsom
kontakter med kommunerna och snabb tillgang till relevanta resurser vara
visentliga. For att forbéttra beredskapen for langa avbrott foreslés att vissa
tidigare forslag fran myndigheten, framlagda i rapporten God elkvalitet, gidllande
organisation och beredskap bor genomforas. Det innebédr bland annat 6kad
tydlighet betraffande rutiner, kompetens, personal och reservdelar.

Rapportering om intraffade avbrott

Nétmyndigheten behover information for att kunna f6lja utvecklingen och for att
kunna identifiera de nétforetag som det kan finnas skil att Gppna tillsyn mot.

Energimarknadsinspektionen foreslar att nétforetagen ska rapportera ldnga avbrott
overstigande 12 timmar respektive omfattande avbrott som uppgatt till minst 2
timmar, men som underskrider 12 timmar, och drabbat minst 100 000 kunder.
Rapporten avseende avbrott om minst 12 timmar ska innehalla uppgift om orsak
till avbrott, antalet kunder som drabbats av avbrott, avbrottets ldingd samt antalet
kunder som bedoms vara beréttigade till avbrottserséttning. Rapporten avseende
omfattande avbrott om minst tvad timmar ska innehalla uppgift om orsak till
avbrott, antalet kunder som drabbats av avbrott samt avbrottets ldngd. Eftersom
nidtmyndigheten for tillsyn behdver dessa uppgifter relativt snart efter avbrottet,
foreslés att rapporteringen ska vara nitmyndigheten tillhanda senast 15 dagar efter
avbrottets upphorande.

Det foreslés dven att ndtmyndigheten ska fa meddela ndrmare foreskrifter om
rapportering av avbrott i overforing av el.

9.14 Foreskriftsratt och tidsgranser

Energimarknadsinspektionen foreslas bli bemyndigad att reglera innehéllet i risk-
och sarbarhetsanalyserna samt att ge riktlinjer for klassificeringssystem,
atgardsplaner och information till ndtkunderna.

Inspektionen avser att foreskriva att branschen till den 1 juli 2006 1dmnar forslag
till Inspektionen betraffande

o metodik for risk- och sérbarhetsanalyser,
« Kklassificering av overforingskvaliteten utifran funktionskravet,

« hur och ndr kommunikation till kunderna géllande klassificering och
atgdrdsplaner ska ske.

Utifrén dessa forslag foreslds att nétforetagen till den 1 november 2006 ska lamna
en nuldgeskartliggning samt en klassificering av sina nét. Denna redovisning ska
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goras sa att ndtdelarna och de berérda kunderna kan identifieras vid kontroll hos
nitféretagen. Redovisningen ska d&ven komma kunder och kommuner till del.

9.1.5 Uppfoljning och sanktioner

Energimarknadsinspektionen behdver for uppfoljning av funktionskravet ta in
uppgifter fran natforetagen hur arbetet med forbattringsatgiarderna fortskrider.
Rapporteringen kan ske i form av nyckeltal. De kan bland annat innefatta:

o km icke tradsdker blanktrdd (ITB)

» Dbortbyggda antal km ITB under en given period

« antal km breddning som leder till tradsékerhet

« antal km tillkommen isolerad luftledning respektive jordkabel som ersitter ITB
« uppgifter som beskriver takten i utvecklingsarbetet.

Inspektionen bor ha rétt att begéra de ytterligare uppgifter fran nitforetagen som
kan krévas for att detta ska vara mojligt.

I egenskap av tillsynsmyndighet kommer Energimarknadsinspektionen att i
enlighet med ellagens generella bestimmelser, pd begéran fa ta del av
upplysningar och handlingar, vilket kan ske vid vite. Vidare kan Inspektionen
utfarda foreldgganden, vilket ocksa far ske vid vite. Myndighetens tillsyn 6ver det
foreslagna systemet kommer att utdvas i form av generell tillsynsverksamhet och
stickprovskontroller.

9.1.6 Konsekvenser

En majoritet av ndtkunderna kommer troligen att uppfatta det som positivt att fa
besked av nétforetagen vilken leveranssdkerhet de kan forvénta sig. En hogst
pataglig konsekvens kan emellertid bli ett 6kat antal samtal till nitforetagens
kundtjénster. Det blir en utmaning for nitféretagen att formedla ett begripligt
budskap till kunderna rérande klassificeringen.

Utifrén det dtagande som branschen gjort i Nétkic arbetar natforetagen redan i1 dag
med att forbéttra de mest viderkénslig ndten. Forslagen om risk- och
sarbarhetsanalyser, klassificering och atgérdsplaner kan innebdra vissa
merkostnader for att genomfora analyser och for att upprétta system for
klassificering, men det kommer enligt Inspektionens mening att véigas upp av att
nétforetagen far en bittre bild av de brister som méste atgirdas och av effekten av
olika insatser.

Det kundperspektiv, som klassificeringen av kunderna ger upphov till, kan leda
till att nya service- och underhéllsrutiner utvecklas som pa ett béttre sitt beaktar
de speciella villkor som réder for kunderna i de mest utsatta omrddena. Harvid
behover de kunder som kan betraktas som samhéllsviktiga uppmérksammas
sarskilt. Vid svara péfrestningar kraver de sirskild hdnsyn for att liv, miljo,
ekonomi och viktiga tillgangar i samhéllet inta ska &ventyras.
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Under forutsittning att natforetagen far tillriacklig tid att genomfora forslagen
torde vare sig snabbrapporteringen av langa avbrott eller den fordjupade arliga
rapporteringen till Energimarknadsinspektionen medfora ngra nimnvirda
merkostnader. Eftersom nétféretagen maste kunna utldsa avbrott per kund for att
betala avbrottsersittning kan de ocksé redovisa antalet avbrott pa minst 24
timmar.

9.2 Okad information till natkunderna

9.2.1 Atgardsforslag

Energimarknadsinspektionen foreslar: Nitforetagen ska en ging per ar
skriftligen informera sina nitkunder om deras réttigheter enligt ellagen
avseende avbrotts- och skadestandsersittningar vid elavbrott.

Informationen ska inkludera upplysningar om mojligheterna
« att hos nitforetaget begéra omprovning av beslut om ersittning

« att hinskjuta tvist till Allménna reklamationsndmnden eller allmén domstol
o att soka radgivning hos organ for konsumentupplysning

Bestimmelsen foreslas trida i kraft den 1 januari 2006.

9.2.2  Syfte

Den foreslagna informationsskyldigheten syftar primaért till att kunderna ska fa
bittre kinnedom om sina lagstadgade rittigheter till ersittning i samband med
elavbrott. Sekundirt syftar den till att 4stadkomma en 6kad kunskap hos
ndtforetagen om skyldigheten att hantera sddana drenden pa ett korrekt sitt.

9.2.3 Motivering till férslaget

Nétkundens, framfor allt hushallens, kunskap om elmarknaden behover starkas
generellt. Nétforetagen dr en aktor som skulle kunna ta en av nyckelrollerna for att
bidra till detta. Som legala monopol dr det av extra vikt att natforetagen lever upp
till det fortroende som det innebdr att {4 sétta ett pris pd en tjdnst (eloverforingen)
som alla behdver men ingen kan vélja. Fortroendet dr inte minst viktigt gentemot
de egna nétkunderna.

Elmarknadens lagar och regler dr svartolkade for manga kunder.
Energimarknadsinspektionen menar att den vdg som nu ett antal nitforetag har
valt 1 och med inrittandet av kundombudsmain visar att foretagen ar beredda att ta
ett storre ansvar for kundens rittigheter. Det bor pa sikt ge ett 6kat fortroende for

96



branschen som helhet. Inom det ansvaret bor det kunna falla naturligt att ge 6kad
regelbunden information till kund.

Rent praktiskt kan den foreslagna skriftliga informationen ga ut samtidigt med
den arliga slutavriakning som nitforetagen ar skyldiga att gora.

I samband med stormen Gudrun framkom att natkundernas lagstadgade rétt till
skadestind inte alltid kom till kundernas kdnnedom trots kontakter med
nétforetagens kundtjénster. Har kom istéllet de lokala konsumentvigledarna och

Konsumenternas elrddgivningsbyra till hjélp.

Aven Energimarknadsinspektionen i rollen som expertmyndighet dver
elmarknaden har ett ansvar att informera om marknadens spelregler.

9.3 Forbattrad avbrottsrapportering vid tarifftillsynen

9.3.1 Atgéardsforslag

Energimarknadsinspektionens dvervagande: Natforetagen ska vara skyldiga att
frdn och med 2010 dokumentera avbrott ver tre minuter pa kundniva. Detta ska
rapporteras till nitmyndigheten senast i mars 2011. Foreskriften om detta
meddelas av Natmyndigheten (Energimarknadsinspektionen).

9.3.2 Motivering

Forslaget syftar till att god leveranskvalitet ska kunna premieras pa ett bittre sétt
vid tarifftillsynen. Den foreslagna statistiken pa kundnivé ger ocksa bittre
mojligheter att studera de omraden som &r sérskilt utsatta for leveransstérningar.

I dag anvénds foljande kvalitetsindikatorer vid regleringen av nattarifferna
« Antal aviserade respektive oaviserade avbrott

o Avbrottens lingd och hur manga niatkunder som péaverkas vid varje avbrott

Med dessa indikatorer blir de ekonomiska konsekvenserna desamma oavsett om
det dr en hushallskund eller om det &r en industrianldggning eller ett dldreboende
som drabbas av ett avbrott. Med den foreslagna avbrottsrapporteringen blir det
mojligt for ndtmyndigheten att ta hinsyn till vilken typ av ndtkunder som
paverkats av ett avbrott och ddrmed att ge bittre styrsignaler vid tarifftillsynen.

Med dagens avbrottsrapportering kan inte heller variationerna i leveranskvalitet
mellan olika omraden studeras pi ett tillfredsstillande sitt. Aven om ett nitforetag
redovisar ldga genomsnittliga avbrottssiffror kan det finnas delomrdden dir
problemen &r stora och behdver atgérdas. I takt med att redovisningsomradena

97




Okar 1 storlek kommer detta problem att forvérras. Men en rapportering pa
kundniva kan man komma till ratta med problemet och med statistikens hjélp hitta
de omrdden som ér sdrskilt drabbade av avbrott.

Med en mer detaljerad avbrottsrapportering till den arliga tarifftillsynen - och i
takt med att de 14nga avbrotten reduceras - kommer de kortare avbrotten att stéllas
allt mer 1 centrum. For nitforetagen kommer det att bli allt viktigare att
automatisera registreringen av avbrottsforloppen och att integrera dessa rutiner i
nétforetagets stravanden mot effektiva 16sningar.

De storre nétforetagen har centrala system for styrning, 6vervakning och
administration av nitdriften. Hos dessa nétforetag bor avbrottsregistreringen
kunna géras med automatik fram till fordelningsstationen. Forslaget till
avbrottsersittning kriver inte att nitféretagen infor automatisk
avbrottsregistrering hos varje natkund. Eftersom métarreformen om ménadsvis
avldsning, som ska vara fullt genomford den 1 juli 2009, inte stéller nagot sadant
krav bedoms det inte vara realistiskt att gora det 1 detta ssmmanhang. Goda skél
talar emellertid for ett mer utbrett inférande av automatisk avbrottsregistrering
kommer att ske i samband med installationen av fjarravlasta métsystem for att
kunna detektera avbrott hos slutkunder.

Energimarknadsinspektionen skulle med dessa uppgifter fa goda mojligheter att
analysera och dra slutsatser av materialet eftersom det rapporteras pa kundniva.
Inspektionen skulle exempelvis kunna utldsa om det &r en natkund med stor eller
liten forbrukning som avses, hur stor del av ndtkundernas niat som kommer att
vara atgirdade inom en viss tid, samt om det &r samma kunder som ofta drabbas
av langa avbrott eller om avbrotten dr jamnt fordelade.
Energimarknadsinspektionen avser att fora in foreslagen édndring i foreskriften
”Statens energimyndighets foreskrifter och allménna rdd om ldmnande av vissa
uppgifter for bedomning av néttariffers skélighet”, STEMFS 2003:3.
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10 Tillsyn och sanktioner

10.1  Tvangsforvaltning

10.1.1  Atgardsforslag

Energimarknadsinspektionens dvervagande: Det behovs inte nagon sérskild
skirpning av lag (2004:875) om sérskild forvaltning av vissa elektriska
anldggningar som trddde i kraft 1 januari 2005 da eventuella dndrade eller nya
regel 1 ellagen ocksé kan ligga till grund for att en anldggning tvdngsforvaltas
om ndtkoncessionshavaren i visentlig man inte fullgor sina skyldigheter enligt
ellagen.

10.1.2 Motivering

Regeringens uppdrag till Energimarknadsinspektionen innebér att dverviga och
lamna forslag till hur lagen om sérskild forvaltning av vissa elektriska
anldggningar'? (den s k tvangsforvaltningslagen) skulle kunna skirpas med
avseende pa de nétforetag som inte kan sikerstélla att eldistributionen sker med
driftsdkra nat.

Tvangsforvaltningslagen tridde ikraft den 1 januari 2005, d.v.s. for knappt fyra
manader sedan. De anldggningar som avses i lagen dr ledningar eller ledningsnat
som anvédnds med stdd av nidtkoncession enligt ellagen. Om en
nétkoncessionshavare i vdsentlig mén inte fullgoér sina skyldigheter enligt ellagen,
enligt foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen eller enligt villkor 1
nitkoncessionen, ska hans anldggning stéillas under sdrskild forvaltning. Beslut
om sirskild forvaltning meddelas av lénsrétten pa ans6kan av ndtmyndigheten
d.v.s. Energimarknadsinspektionen.

Det finns tva former av sdrskild forvaltning. Den forsta typen ér
forvaltningsforeldggande. Nitkoncessionshavaren foreldggs av lansritten att
genom ett forvaltningsavtal 6verldmna forvaltningen av anldggningen, helt eller
delvis, till en sérskild forvaltare. Det forvaltningsavtal som upprittas maste
godkéinnas av lansritten for att bli giltigt. Den andra typen av sidrskild forvaltning
ar tvangsforvaltning. Lansrétten beslutar 1 sadana fall om att stilla anldggningen
under forvaltning av en sérskild forvaltare som utses av lansritten efter forslag
fran ndtmyndigheten.

2 SFS 2004:875
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Syftet med den sérskilda forvaltningen dr i bada fallen att &stadkomma en
tillfredsstédllande forvaltning, d.v.s. att den misskdtsamhet som foranlett den
sarskilda forvaltningen ska upphora.

Om en tillfredsstdllande forvaltning sannolikt inte kan dstadkommas fér staten
istéllet 16sa anldggningen, varvid expropriationslagen (1972:719) ska tillimpas.

Som angivits ovan giller bestimmelserna om sérskild forvaltning vid nétforetags
misskdtsamhet i1 de fall denne i visentlig man inte fullgor sina skyldigheter enligt
ellagen, enligt foreskrifter som har meddelats med stod av den lagen eller enligt
villkor i ndtkoncession. Tvingsforvaltningslagen omfattar séledes eventuella
andrade och nya bestimmelser i savil ellagen som anslutande forfattnings-
bestimmelser som meddelats med stdd av ellagen, sdsom dem som foreslds av
Energimarknadsinspektionen i forevarande rapport. Tvangsforvaltningsfrdgan
skulle kunna aktualiseras for det fall ndtféretag exempelvis inte foljer
funktionskravet eller 1 6vrigt vid omfattande och langvarliga avbrott. Nagon
sdrskild skdrpning av tvangsforvaltningslagen torde séledes inte vara erforderlig.

Det kan avslutningsvis erinras om att Energimarknadsinspektionen fatt
regeringens uppdrag att sédrskilt dvervdga och ldmna forslag till nya regler for
aterkallande av koncession for de nétforetag som misskoter driftsidkerheten i
elndtsverksamheten. Energimarknadsinspektionen avser att i detta sammanhang

dven belysa andra ingripandemojligheter. Uppdraget ska i denna del redovisas
senast den 30 oktober 2005.

10.2  Kontrollansvar f6r natkoncessionshavare vad géller
skadestand till naringsidkare

Energimarknadsinspektionens forslag: Regeringen bor vervéga att infora
bestimmelse om kontrollansvar for nitkoncessionshavare vad géller
skadestand till ndringsidkare.

Energimarknadsinspektionen har noterat att nuvarande skadestdndsbestammelser
vid avbrott i 6verforing till niringsidkare kan innehalla brister. Det finns tecken
pa att det i ménga fall saknas reella mojligheter for niringsidkare att kréva
ersittning vid avbrott, &ven om erséttning utifrén en rimlighetsbeddmning borde
kunna utkriivas. Overforingstjénsten utgor en betydelsefull tjinst for denna
kategori, som Okat sitt elberoende i minst lika hog grad som konsumenter.

Inspektionen anser dérfor att det finns skél att dverviga om nuvarande
skadestidndsregler vid avbrott i dverforing till naringsidkare bor regleras sérskilt 1
ellagen. Inspektionen foreslar dértill att regeringen utreder mojligheten att infora
ett kontrollansvar for natforetag dven i dessa relationer. Mot bakgrund av att
denna fraga krdver omfattande utredning foreslds att den hanteras sérskilt.
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11  Underlattande atgarder och dvriga
forslag

11.1 Fast installerad reservkraft

11.1.1  Atgardsférslag

Energimarknadsinspektionens forslag: En nitkoncessionshavare bor tillatas
bedriva produktion av el dven i fast installerade reservkraftaggregat. Den
nuvarande begrinsningen att reservkraftaggregaten ska vara avsedda for tillfalligt
bruk vid elavbrott bor kvarsta.

Ellagen bor dédrvid éndras sa att undantaget for att ndtkoncessionshavaren
samtidigt bedriver elproduktions- eller elhandel foreslds dven gélla reservkraft
som produceras i fasta reservkraftaggregat.

11.1.2 Motivering

I ellagens 3 kap 1 § anges att en juridisk person som bedriver ndtverksamhet inte
far bedriva produktion av eller handel med el.

Utan hinder av forsta stycket fr produktion av el bedrivas tillsammans med
nédtverksamhet av samma juridiska person, om produktionen

1 uteslutande ar avsedd att ticka natforluster, eller

2 sker i mobila reservkraftaggregat som ér avsedda for tillfalligt bruk vid
elavbrott.

Forbudet mot att nétforetag producerar eller handlar med el &r en av grundbultarna
1 EG-ritten och ellagen. Det dr vdsentligt att nitverksamheten som bedrivs 1 legala
monopol och produktion och handel, som dr konkurrensutsatt, hills dtskilt. Om
nétforetagen dven skulle tilldtas handla med el anses det kunna skada
konkurrensen inom elhandel. Det kan innebéra att 6kade risker drabbar
monopolverksamheten och forsvarar myndigheternas tillsynsarbete.

I ellagen finns i dag de undantag fran étskillnadskravet som anges ovan, dvs. for
tackande av nétforluster och for produktion i mobila reservkraftaggregat. Det ar
Energimarknadsinspektionens uppfattning att det bor mdjliggoras for natforetaget
att ocksé producera el med fast installerade reservkraftaggregat i samband med
elavbrott.
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Mojligheten for nitforetagen att producera el med fasta reservkraftaggregat kan
vara ett viktigt instrument for att sdkra en god kvalitet i dverforing, som ett
alternativ till att forstérka ledningsnétet till ett fatal kunder. Det kan vad géller
langa elavbrott i vissa fall handla om att natforetagen véljer att installera fasta
reservkraftaggregat for att snabbt och kostnadseffektivt uppfylla ellagens krav om
god elkvalitet da detta svarligen kan genomforas genom nétforstirkningar.

Men det kan dven handla om att ndtforetagen, genom avtal med enskilda eller
grupper av ndtkunder vilka har behov av en hogre leveranssikerhet 4n vad
ndtdgaren dr kan erbjuda via ledningsnétet.

Fordelen med fasta reservkraftaggregat ar att natforetaget kan installera sddana
permanent pa strategiska platser, vilket innebér att tiden kan kortas betydligt for
uppstart av anldggningen vid ett elavbrott. Forslaget asyftar dven att undanrdja det
granstagningsproblem som kan finnas huruvida ett reservkraftaggregat dr mobilt
eller inte.

Eftersom det &r ett starkt samhéllsintresse att vissa verksamheter verkligen kan
fungera dven nér det ar leveranstorningar i det allmanna nitet dr det bra om
ellagstiftningen inte forsvarar for ndtforetagen att delta i arbetet och bidra till en
positiv utveckling. Om det exempelvis handlar om att bygga upp kollektiva
reservkraftslosningar for ett antal ndtkunder torde nétféretagen i kraft av
nitkoncessionshavare vara en lamplig aktor. Enligt ellagen har
nétkoncessionshavaren ensamritt att bygga starkstromsledningar inom sitt
geografiska omrade. Nétkoncessionshavaren har dirmed mojlighet att tillse att
erforderliga ledningar byggs for att ta hand om reservkraften

Energimyndigheten har under 2005 fitt tilldelning av de sérskilda medel for
krishantering som disponeras av Krisberedskapsmyndigheten for att ta fram en
“nationell strategi for reservkraft”. Hér vid avses bland annat mdjligheterna att
utnyttja reservkraft for drift av s.k. reservkraft-oar. Den foreslagna édndringen i 3
kap 1 § ellagen skulle kunna 6ka mojligheterna att utveckla effektiva
reservkraftsystem for att forsorja samhallsviktiga anvdndare vid svéra
péfrestningar till rimliga kostnader"’.

Den foreslagna majligheten for natforetagen att ha fast installerad reservkraft kan
vara ett steg for att mojliggora nya typer av 16sningar, till exempel att
reservkraftanldggningar aktiveras i mer eller mindre stora dar. For att potentialen 1
sddana losningar ska kunna utnyttjas behover dven andra fragor klarldggas i

13 Krisberedskapsmyndigheten med flera myndigheter limnar eller har limnat bidrag for
reservkraft till samhillsviktiga anvéndare som kommuner, sjukhus mm. De kommunaltekniska
aggregaten placeras ofta hos nitféretagen, som har bast forutsiattningar att hantera dem tekniskt.
Nitforetagen anser sig ddremot inte ha kompetens att bedoma vilka kunder som ska fa tillgéng till
reservkraften. Denna fraga hanfors dérfor vid osdkerhet till kommunen. Fragan om inréttande av
reservkraftoar beror &ven Svenska kraftnit, som i egenskap av systemansvarig har ett visst ansvar
for 6-drift.
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lampliga utredningsformer. Hit hor hur den lokala produktionen ska styras, hur
ansvaret for elsdkerheten bor vara utformat, hur tillgédngliga produktionsresurser
ska prioriteras mellan elférbrukarna och hur nyttjandet av reservkraften ska
samordnas vid dteruppbyggnaden till normaldrift. Hir kan ndmnas att
Energimyndigheten i samverkan med Svenska kraftnit och andra berdrda
myndigheter arbetar med att ta fram ett system for styrning av el till prioriterade
anvdndare som ska kunna tilldmpas vid fredstida bristsituationer.

Reservkraft skulle &ven kunna ténkas utgora en del av de resurser som kan
utnyttjas for att mota effekttoppar. Ett sddant utnyttjande kraver dock ytterligare
anpassning av regelsystemen och bor darfor utredas vidare innan de realiseras.
Internationellt raknas reservkraftaggregat som en av de intressantaste formerna for
efterfrdgeanpassningar i samband med effekttoppar. I samband med Svenska
kraftnits uppgift att sdkerstilla effektreserver upphér 2008, behover
marknadsbaserade 16sningar av effektproblematiken komma fram. Detta bor tas 1
beaktande 1 samband med en sddan utredning.

11.2  HOjd spanningsgrans for omradeskoncessioner

Energimarknadsinspektionens 6vervaganden: En nitkoncession for omrade
bor tillatas ha jordkablar med hogre spanning dn vad som normalt tillats for
luftledning inom omrédet. Energimarknadsinspektionen beslutar om dndring av
koncessionsvillkoren efter ansdkan frén koncessionsinnehavaren.

Under stormen Gudrun skadades ett antal regionnétsledningar och upprustning
eller fornyelse av regionniten &r aktuellt &ven i andra fall. Inspektionens
inriktning att meddela hogre spanningsgréns syftar till att forenkla
tillstdndsgivningen sa att ndtforetagen ska kunna agera snabbare for att bygga
robustare elnit.

11.2.1 Koncessionsbhestammelser

En elektrisk starkstromsledning far enligt ellagen inte byggas eller anvindas utan
tillstdnd (ndtkoncession) av regeringen eller av Energimarknadsinspektionen i
egenskap av nitmyndighet. Koncessionen kan giilla omrade (ett geografiskt
avgransat distributionsomrade) eller linje (en ledning med en forutbestaimd
strackning och spinning). Det nétféretag som har nétkoncession for ett omrade
har ensamritt att bygga och anvédnda elledningar i omradet - upp till den spanning
som anges 1 beslutet. Natforetaget viljer sjalvt vilket utforande som ledningarna
ska ha, till exempel oisolerad luftledning, isolerad luftledning eller jordkabel.
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I ett beslut om natkoncession for omrade ska en hogsta tillitna spinning anges for
ledningsnitet. Av forarbetena'* till ellagen framgér att spanningen ska bestimmas
individuellt for varje koncession och grundas pd sdkandens uppgifter och dvriga
omstandigheter. Utgdngspunkten bor vara att faststidlla den spédnning som kan
forutses behovas for att tillgodose behoven for den lokala eldistributionen inom
omrddet under den planerade koncessionstiden. I normalfallet beviljas en
ndtkoncession for omrade for en hogsta spanning som inte visentligt overstiger 20
kV. Den eldistribution som sker inom ramen fér omradeskoncessioner har i
normala fall ansetts kunna genomforas inom denna spanning.

For ledningar med hogre spanning dn den som lagts fast inom en
omradeskoncession (bland annat regionnitsledningar) fordras tillstdnd for varje
enskild ledning, natkoncession for linje. Innan en ny ledning ska byggas maste
darfor néitforetaget ansdka om tillstdind. En ansdkan om nétkoncession for linje
som ska limnas till Energimarknadsinspektionen ér ganska omfattande. Ansdkan
maste till exempel foregas av samrad med alla berérda parter och en
miljokonsekvensbeskrivning ska tas fram. Lansstyrelsen ska fatta beslut om
projektet kan antas medfora betydande miljopaverkan eller inte.
Energimarknadsinspektionens handldggning av en komplett ansdkan, inklusive
remiss, tar i allménhet tre till sex manader.

11.2.2 Motivering till forslaget

Den sérskilda provningen av elledningar med hogre spénning syftar till att
astadkomma en rationell utbyggnad, ett begransat intrang pa hélsa, natur och
kultur samt att fa en balans mellan kostnaden och nyttan av ledningen.

Nir det giller jordkablar kan konstateras att intranget dr mindre dn for
luftledningar. Stérande visuella intryck elimineras och paverkan i omgivningen
frén elektromagnetiska félt reduceras. Med hénsyn till detta kan en hogre
spanning motiveras for jordkablar utan att varje enskild ledning behdver provas.

For att ett nitforetag ska f4 denna mojlighet méste det ansdka hos
Energimarknadsinspektionen om en 6kning av den faststdllda spanningsnivan i
beslutet for omradet. Inspektionen har att prova om nétforetaget dr lampat att
bedriva nidtverksamhet inom det sokta omradet med en hogre spidnning. Den
spanningsniva som ska faststéllas 1 det enskilda fallet bor bero pa vad som kan
behdvas for att tillgodose behoven for den lokala distributionen. Den hogsta
tilldtna spanningen inom en omradeskoncession skulle till exempel kunna anges
till 50 kV vad géller jordkablar och — som hittills normalt varit fallet — till inte
vasentligt Overstigande 20 kV for luftledningar.

Nitforetagens samrddsforfarande kvarstar. Den foreslagna inriktningen bor dnda
underlétta en snabbare ombyggnad till driftsdkrare regionnét, si linge som
kabelalternativet anvénds. Vid luftledning ska skyldigheten kvarsta att anska om

!4 Regeringens proposition 1996/97:136 Ny ellag sidan 120
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ndtkoncession for linje for de fall ledningens spanning overstiger den tilldtna inom
omradeskoncessionen.

11.3  Privat-offentlig samverkan

Den del av HEL-projektet (beskrivs i avsnitt 4.4) som handlat om att skapa former
for ett kontinuerligt och systematiskt informationsutbyte mellan myndigheter,
nitforetag och nédtkunder redovisades till regeringen 1 skrivelse 2005-04-05, dnr
00-05-2218, genom en rapport som tagits fram av den nationella styrgrupp for
privat-offentlig samverkan som Energimyndigheten tillsatt for &ndamalet.

I rapporten foreslds att en ny typ av avtalsbaserad privat-offentlig samverkan ska
vara en integrerad del av det nya krishanteringssystemet. Detta nya
samverkanssystem bor bygga pa:

« en Oppen organisationsstruktur med lokala/regionala samverkansstrukturer,
« en gemensam central samverkansfunktion,

« kvalitetssdkrade arbetsprocesser,

« frivilligt deltagande for den privata sektorn.

Den centrala samverkansfunktionen foreslds bli kopplad bade till
Krisberedskapsmyndighetens niringslivsrad och till det statliga
samverkansomradet teknisk infrastruktur. Den bor bestd av foretrddare pa
ledningsniva fran berdrda myndigheter och branschorganisationer. Den forslas
tjdna som ett samverkans- och samradsorgan pa nationell nivd, men ocksa avtala
om etablering, utveckling och uppritthillande av vissa baskrav, identifiera och
inrikta aktiva dtgirder pd central, regional och lokal niva, besluta om
medfinansiering for sarbarhetsreducerande atgirder pé regional och lokal niva, ta
initiativ till forskning och utveckling samt genomfora omvirldsanalyser och
sammanstélla kunskap om tillstdndet i landet och behovet av dtgérder.

For att 0ka forutsdgbarheten och moéjligheterna till ldngsiktig planering samt skapa
flexibilitet i medelsanvéndningen foreslés att ett flerarigt program for okad
sakerhet 1 den tekniska infrastrukturen ska inréttas.

Statens Energimyndighet foreslar i skrivelsen att regeringen under 2005 later gora
en kompletterande utredning sé att férslag om genomférande kan l&dmnas 1 den
proposition om samhdllets sédkerhet och beredskap som ska ldmnas under hdsten
2005. Energimarknadsinspektionen vill stilla sig bakom detta forslag eftersom en
utvidgad privat-offentlig samverkan och ett program for 6kad sékerhet i den
tekniska infrastrukturen kan stodja och komplettera de atgirder for en driftsidkrare
eldistribution som foreslds i denna utredning. Om det exempelvis kan vidtas fler
sarbarhetsreducerande atgirder hos sérskilt kénsliga grupper lindras
konsekvenserna av de elavbrott som intréffar trots att ndten forbattras.
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