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Forord

Energimarknad 2005 ar en érlig publikation som
redovisar fakta och statistik om de ledningsburna
energimarknaderna i Sverige, det vill siga mark-
naderna for el, naturgas och fjarrvirme. Publika-
tionen ger dven en dvergripande bild av de energi-
marknadsfragor som behandlats under andra
halvéret 2004 och forsta halvaret 2005.

Inom EU pégér ett omfattande arbete med att ska-
pa en inre marknad for el och naturgas. Publikatio-
nen beskriver darfor den svenska marknadens ut-
vidgning mot en nordisk och en europeisk marknad.

I publikationen finns ett temakapitel som behand-
lar ett for aret aktuellt amne pa den svenska energi-
marknaden. Arets temakapitel handlar om stormen
Gudrun och vilka konsekvenser den fick for elfor-
sorjningen i Sverige. I kapitlet, som baseras pa den
rapport som Energimarknadsinspektionen redovi-
sade till regeringen under varen 2005, sammanfat-
tas dven inspektionens forslag péd atgéirder for att
astadkomma en mer leveranssiker eloverforing.

I Energildget, en annan av Energimyndighetens ar-
liga publikationer, redovisas fakta och statistik avse-
ende utvecklingen av hela svenska energisystemet.
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~ Energimarknads-
inspektionen

Den 1 januari 2005 inréttade regeringen Energi-
marknadsinspektionen inom Statens energimyndig-
het. Energimarknadsinspektionen verkar for vél
fungerande el-, naturgas- och fjarrvirmemarknader
och dr tillsynsmyndighet enligt el- och naturgasla-
garna. Darutdver &r inspektionen expertmyndighet
for elhandelsfragor. Inspektionen foljer dven ut-
vecklingen av de europeiska el- och gasmarkna-
derna och verkar, i samarbete med dvriga europe-
iska tillsynsmyndigheter, for en utveckling av de
gemensamma el- och naturgasmarknaderna inom
Norden och EU. Energimarknadsinspektionen ar-
betar ocksa aktivt for att stiarka kundernas stéllning
pa de regelreformerade energimarknaderna. Det
sker bland annat genom att verka for &ndamalsen-
liga regelverk och infrastrukturer samt informera
konsumenter samt sméa och medelstora foretag om
deras forutsittningar att agera pa de konkurrensut-
satta marknaderna.

Den nya Energimarknadsinspektionen tillfors
under 2005 6kade resurser for battre fungerande
el- och naturgasmarknader i Sverige och Europa.
Tillsynen enligt el- och naturgaslagarna forstarks,
liksom &vervakningen over marknadernas funktio-
ner, rapportering och samverkan inom EU.

Den svenska energimarknadspolitiken syftar till
att &stadkomma effektiva marknader med vil
fungerande konkurrens som genererar en siker
tillgang pa energi till internationellt konkurrens-
kraftiga priser. Det innebér en strdvan mot mark-
nader med effektivt utnyttjande av resurser och
effektiv prisbildning.

Med utgangspunkt fran det energipolitiska mélet
har Energimarknadsinspektionen formulerat f6ljande
vision: "Sverige har vil fungerande och oppna mark-
nader for el, fjdrrvirme och naturgas, med tjidnster
som dr anpassade till kundernas behov.”



Aret som gick

Det har under det senaste aret skett en rad fordndringar inom el-, naturgas- och
fidarrviarmesektorerna i Sverige och inom EU. Nedan beskrivs ndagra av de storre
fordndringar och héindelser som skett inom de ledningsburna energimarknader-
na under andra halvdret 2004 och forsta halvaret 2005.

Sverige

Energimarknadsinspektionen

— En ny tillsynsmyndighet

Den genomgripande reformen av elmarknaden har
inneburit fordelar for stora kundgrupper, men
mycket aterstar. Leveranssikerheten och kvalite-
ten i Overforingen maste forbattras. Kundernas
stdllning pa elmarknaden behdver stirkas, bland
annat genom tillsyn av nétforetagens mitning och
rapportering av forbrukad el och genom informa-
tion till kunderna. Det regelverk och de institutio-
nella forhdllanden som ger forutsittningar for
konkurrens pé elmarknaden maste foljas upp och
analyseras.

Den 1 januari 2005 inréttade regeringen Energi-
marknadsinspektionen inom Statens energimyn-
dighet. Genom regeringens beslut samlas uppgif-
terna att f6lja och analysera samt utdva tillsyn dver
marknaderna for el, naturgas och fjarrvirme.

Ny lagstiftning pd el- och gasmarknaderna

[ borjan av 2005 lade regeringen en proposition om
en ny naturgaslag samt om édndringar i ellagen. De
nya och dndrade bestimmelserna infors for att ge-
nomfora EG:s nya el- och gasmarknadsdirektiv.
Den nya naturgaslagen innebdr bland annat 6kad
marknadsdppning, krav pa juridisk atskillnad mel-
lan Gverforingsverksamhet och handel med natur-
gas, krav pa att overforingsforetag inte far borja
tillimpa sin Overforingstariff innan tillsynsmyn-
digheten har godként de metoder som anvénts for
att utforma tariffen samt inférande av bestimmel-
ser om systemansvar och balansansvar pa natur-
gasmarknaden. Andringarna i ellagen innebér
bland annat att det infors krav pa funktionell &t-
skillnad mellan nédtféretag och elhandelsforetag,
sdnkt grins for timvis métning av elférbrukning
samt krav pa elhandlare att pa fakturor och i re-
klam ange sammansittningen av de energikédllor
som anvints vid produktionen av den salda elen. |
maj 2005 antog riksdagen propositionen. Lagind-
ringarna tradde i kraft den 1 juli 2005.

Avveckling av kdrnkraft

Statens férhandlingsman om den fortsatta avveck-
lingen av kdrnkraften, Bo Bylund, meddelade un-
der hosten 2004 att forhandlingarna med kérn-
kraftforetagen avbrutits. Han ldamnade en rapport
som framhdll att dagens kirnkraftberoende inte ar
langsiktigt hallbart och att en omstéllning till ett
langsiktigt héllbart energisystem tar tid. Det po-
dngterades att det dr viktigt med en successiv av-
veckling och att detta innebédr att man inte kan
skjuta starten langt in i framtiden. Kort efter de av-
slutade forhandlingarna presenterade regeringen
en strategi for den fortsatta avvecklingen av kirn-
kraften. I enlighet med strategin stingdes kérn-
kraftverket Barsebdcks andra reaktor i maj 2005.

Stormen Gudrun

Niér stormen Gudrun drog in Over sddra Sverige
den 8-9 januari 2005 forstérdes Gver 2 000 mil el-
nidt och mer 4n en halv miljon hushall och tusentals
ndringsidkare blev stromldsa. Ménga av dem fick
vinta i dagar eller veckor pa att fa elen tillbaka.
Dérutéver orsakades skador for stora sociala, kul-
turella och ekonomiska vérden.

Till foljd av stormen gav regeringen Energi-
marknadsinspektionen i uppdrag att foresla atgar-
der for att sdkerstilla en driftsdkrare eloverforing.
I uppdraget, som redovisades i april 2005, ingick
bland annat att forsla krav for att sékerstélla att el6-
verforing sker med driftsdkra nit, samt att 1amna
forslag pa regler for avbrottsersittning till kunder
som drabbats av langvariga elavbrott. I uppdraget
ingick dven att overviga och lamna forslag pa hur
lagen om tvangsforvaltning av elndtsforetag kan
skdrpas. Lds mer om Energimarknadsinspektio-
nens forslag i temakapitlet om stormen.

Tariffgranskning med stod av Ndtnyttomodellen
Sedan 2003 finns det bestimmelser i ellagen som
innebdr att néttariffer ska vara skiliga i forhéllande
till den prestation nitféretaget utfor at kunderna.
Energimarknadsinspektionen har tagit fram en mo-
dell — Nétnyttomodellen — som indikerar om lokal-
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nétforetaget tar ut for hoga néttariffer. Under 2004
anvinde Energimarknadsinspektionen Nétnytto-
modellen for forsta gangen. Inspektionen besluta-
de att fordjupa granskningen av 43 nitforetag. 1
juni 2005 beslutade inspektionen att foreldgga 16
elnétsforetag att sénka tarifferna med i genomsnitt
18 procent. Granskningen fortsitter for 15 foretag.

El- och gasmarknadsutredningen

El- och gasmarknadsutredningen tillsattes 2003
med uppdrag att ldmna forslag pa anpassning av
svensk lagstiftning till kraven i EG:s el- och gas-
marknadsdirektiv samt analysera behovet av for-
battringar av de svenska el- och naturgasmarkna-
derna. Utredningen overlamnade sitt
slutbetdnkande i december 2004. Utredningens
sammantagna bedomning &r att elproduktionen
och rakraftsmarknaderna fungerar. Den integrera-
de nordiska marknaden dr mycket viktig for att
motverka tendenserna till koncentration pa elmark-
naden. Utredningen anser darfor att den nordiska
marknaden maste stirkas. Vidare konstaterar ut-
redningen att konkurrenssituationen pa naturgas-
marknaden &r outvecklad. Utredningen konstaterar
att forutsdttningarna for att Sverige skall fa en
fungerande konkurrensutsatt marknad 6kar i och
med att ett nytt regelverk trader i kraft.

Ny tillforselledning for naturgas

Under hosten 2004 beviljade regeringen tillstand
for en ny ledning for naturgas mellan Rostock och
Trelleborg. Ledningen blir den andra inmatningen
for naturgas till Sverige. Den ér darfor viktig for
forsorjningstryggheten och for konkurrensen pa
naturgasmarknaden. Ledningen ska vara fardig-
stdlld inom fem ar och forenas med ett antal vill-
kor, bland annat till skydd for miljén och fisket.

Regelutredningen

I januari 2005 6verlimnade Regelutredningen sitt
beténkande till regeringen. Utredningen hade i upp-
drag att analysera de regelreformerade marknader-
na. Utredningen anser att de genomforda reformer-
na i otillricklig utstrickning tagit hinsyn till
konsumenternas intressen. Detta géller sérskilt for
elmarknaden. Det innebér att det finns ett behov av
att stdrka konsumenternas stillning pa dessa mark-
nader. Vidare menar utredningen att tillsynen pa el-
marknaden bor forstdrkas. Utredningen anser att det
ar viktigt att skapa transparens och rolltydlighet och
foreslar darfor att ndtmyndigheten bor fa ett starkt
oberoende och ombildas till en egen myndighet.

Fjdrrvdarmeutredningen

I april 2005 Gverldmnade Fjarrvirmeutredningen
sitt huvudbetidnkande till regeringen. Utredningen
foreslar en fjarrvirmelag som okar insynen i fjarr-
viarmeforetagens verksamhet, ger kunderna en rétt
att forhandla om pris- och leveransvillkor samt
mojligheter att fa tvister 16sta i en sérskild part-
sammansatt nimnd. Utredningens arbete fortsétter
med frdgan om hur fjarrvirmeleveranserna ska ga-
ranteras om fjarrvirmeforetaget hamnar i en kon-
kurssituation. Forslag i denna del ska presenteras
senast den 30 juni 2005.

Internationellt

Gasforsorjningsdirektiv

Inom EU pégér ett arbete for att skapa en inre
marknad med konkurrens for el och naturgas. En
gemensam marknad, ritt utformad, innebédr stora
fordelar for el- och naturgaskunder liksom for en-
ergiforetagen, i Sverige och Europa. Under 2004
antogs Radets direktiv (2004/67/EG) om atgérder
for att sidkerstélla en tryggad naturgasforsorjning.
Det innebdr att medlemsstaterna skall utarbeta
normer for forsorjningstrygghet och definiera an-
svarsfordelningen mellan marknadsaktorerna. Ge-
nom gasforsorjningsdirektivet etableras en krisme-
kanism pa gemenskapsniva som trider i kraft vid
betydande forsorjningsavbrott. Direktivet ska vara
genomfort i svensk lagstiftning den 19 maj 2006.

Nordiskt ministermdéte

I september 2004 mottes de nordiska energiminist-
rarna i Akureyri pé Island. Ministrarna konstatera-
de bland annat att situationen vintern 2002/2003
visade att den nordiska elmarknaden fungerar till-
fredstdllande och att den klarar av att hantera an-
strangda situationer. Som ett resultat av motet fick
de systemansvariga myndigheterna i Norden i upp-
drag att bland annat presentera en gemensam defi-
nition pa vad som ingar i systemansvaret.



Tema: Stormen Gudrun

Ndr stormen Gudrun drog in 6ver sodra Sverige den 8—9 januari 2005
orsakades skador for stora sociala, kulturella och ekonomiska virden.

Drygt 2 000 mil elndit forstordes och over en halv miljon hushdll och tusentals
ndringsidkare blev utan el. Mdnga av dem fick vinta i dagar eller veckor pd att
fa elen tillbaka. Skog for miljarder kronor foll. Telekommunikationerna brots
och végar och jdarnvdgar blev ofarbara 6ver stora omraden.

Ovéadret och dess konsekvenser

pa en overgripande niva

I detta avsnitt ges en kortfattad beskrivning av hin-
delseforloppet. Beskrivningen ror bland annat vad-
rets skiftningar och stormens styrka, vilka kommu-
ner och nit som drabbades, samt uppskattningar av
de kostnader som stormen orsakade. En mer omfat-
tande redogorelse finns i Energimyndighetens och
Energimarknadsinspektionens sérskilda rapporter
om stormen.! Informationsunderlaget har inhim-
tats fran ett urval nitforetag samt frén ett antal of-
fentliga kéllor. Genom de nédtféretag som ingick i
undersokningen ticks uppskattningsvis 80—90 pro-
cent av drabbade kunder.

Jamfort med tidigare harda stormar i Sverige fick
arets storm vésentligt svarare konsekvenser. Drygt
70 miljoner m? skog fo11 — lika mycket som ett &rs av-
verkning. Tidigare, for skogsbruket svéra stormar,
intriffade i november 1969 da 25 miljoner m3 skog

foll, samt i januari 1954, da 18 miljoner m? skog fo11.

Hur kunde det komma sig att denna storm fick s
forodande konsekvenser? Arets storm var, tvirte-
mot vad manga hivdat, inte exceptionell att doma
av SMHLI:s statistik. Dock drabbade den ett storre
omrade dn de flesta tidigare stormar. Under arets
storm blaste det orkanvindar (6ver 32,7 m/sek)
Over stora omraden, men detta har skett &ven under
tidigare stormar. Konsekvenserna har dock aldrig
blivit s& omfattande som i ar.

De kraftigaste vindarna under arets storm upp-
mittes pd Hand, dir en medelvind pa 33 m/sek no-
terades. I de kraftigaste uppmatta vindbyarna nad-
de vinden 42 m/sek. Néstan lika starka vindar
uppmittes pad flera héll efter Vistkusten och pa
Gotland. Vindarna var kraftigast vid havet och vid
de storre sjoarna, se figur 1.

Stormen foljde i stort sett samma mdonster som
tidigare kraftiga lagtryck. Vindarna var sydvistliga

FOTO: SYDKRAFT

1 En leveransséker eloverforing,
Energimarknadsinspektionen
2005 och Stormen Gudrun -
Konsekvenser fér nétbolag och
samhélle, Energimyndigheten
2005.
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Figur 1: Maximala vindbyar pa tio meters hojd
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KALLA: SVERIGES METEOROLOGISKA OCH HYDROLOGISKA INSTITUT (SMHI)

frén borjan for att senare vrida alltmer Gver mot
vist. Inte heller detta dr nagot exceptionellt enligt
viderstatistiken. Enligt SMHI foérekom sannolikt
inte nagra tromber.

De svara konsekvenserna forklaras darfor san-
nolikt av vissa omstédndigheter. En sddan omstén-
dighet var att det inte var nagon tjile i marken. En
annan var att den planterade granskogen mdjligen
inte dr biotopiskt ldmplig i vissa omraden.

Konsekvenser for eléverféoringen

Regionndten
Trots att regionnéten i huvudsak bestér av oisolera-
de ledningar drabbades dessa forhallandevis lind-

rigt av stormen. En forklaring till detta dr att region-
niten Over lag gir genom breda ledningsgator,
vilket avsevért minskar sarbarheten for fallande
trad. Att vissa regionnit dndd drabbades virre dn
andra kan just bero pa bristen pa rojning och bredd-
ning av ledningsgator. Bléasten orsakade dven i vissa
fall att stolpar foll till marken.

Lokalndten

De nedgrivda ledningarna berérdes av naturliga
skil inte av stormen. Manga faktorer paverkade
ddremot hur svart luftledningarna i de lokala ni-
ten drabbades. Ogonvittnen har skildrat hur kraf-
tiga vindbyar fillde gator med trdd medan nérlig-
gande omraden klarade sig forhallandevis bra.



Flera nétforetag beskriver hur bade isolerade och
oisolerade luftledningar, med en varierande alder
mellan alltifran 0—60 &r, slogs ut av stormen.

Den isolerade ledningen &r betydligt tiligare dn
blanktraden. Stormen visade dock att dven stolparna
som anvinds for den dubbelisolerade ledningen kan
drabbas. I vissa omraden var volymen av nedblésta
trdd sé stor att den antingen skadade isoleringen,
knédckte stolpen eller fick ledningen att ga av. De
nétforetag som redovisas i tabell 1 hade tillsammans
663 000 kunder som drabbades av elavbrott. Av
dessa var 295 000 kunder hos Sydkraft. Andra nét-
foretag som hade ett stort antal drabbade kunder var
Vattenfall (260 000) och Fortum Distribution (50
000). Tabellen visar dock att KREAB Ost, med 100
procent berérda kunder, drabbades vérst.

Av de redovisade 663 000 drabbade kunderna
fick 354 000 elen tillbaka inom ett dygn. 159 000
kunder var utan el mellan ett och tre dygn, 82 000
kunder mellan fyra och sju dygn, 56 000 kunder
mellan atta och tjugo dygn samt 12 000 mer an
tjugo dygn. Sydkraft var det nitforetag som hade
storst problem med att aterstélla ndten efter stor-
men. Fyra procent av deras kunder var utan el i mer
dn tjugo dygn. Samtliga kunder till KREAB region
Skéne, Ale Elférening och Habo Kraft fick elen
tillbaka inom tre dygn.

Kostnader till foljd av elavbrotten

Kunder

Négon sammanstillning over hur stora kostnader
som stormen och elavbrottet fororsakade det pri-
vata ndringslivet framgér inte av Energimarknads-
inspektionens undersokning. Vissa skattningar
som gjorts av enstaka drabbade foretag visar pa
omfattande kostnader. Det exempel Svenskt Na-
ringsliv lyft fram &r Volvo Brads, som rapporterade
driftstopp i tva dagar, Beckers Férg som rapporte-
rade driftsstopp i tre dagar samt ytterligare ett antal
mindre foretag inom bland annat plastindustrin.

Kostnaderna som stormen orsakade ndringslivet
ar av helt olika slag och skiljer sig 4t mellan bran-
scher. En kostnadspost kan till exempel vara pro-
duktivitetsforluster i det utsatta omradet. Flera fore-
tag hade langt efter stormen svért med bemanningen
eftersom delar av personalstyrkan hade svért att ta
sig till arbetet.

I kommunerna orsakade elavbrotten kostnader
for bland annat reservkraft, anordnande av evaku-
eringsbostidder och andra insatser for att hjilpa
utsatta hushall och foretag. Aven landstingen, for-
svaret, Viagverket, Rdddningsverket med flera
asamkades skador.

Hos hushdllen fororsakade elavbrotten ett dag-

Tabell 1: Drabbade natféretag och antal drabbade kunder

Natforetag Totalt antal kunder Antal drabbade kunder Andel drabbade
Ale Elférening 11 600 5 850 50 %
Alvesta Energi 4769 1612 34 %
Fortum Distribution 241 100 52 560 22 %
GENAB (Goéteborg) 245 870 13 421 5%
Habo Kraft 4000 641 16 %
Hérryda Energi 12 400 4 000 32 %
Jonkoping Energi Nat 50 000 8 150 16 %
KEAB Skéane 17 000 6 480 38 %
KREAB Ost 7 200 7 200 100 %
Rodeby Elverk 4100 2150 52 %
Sydkraft 600 000 295 400 49 %
Vaggeryd Elverk 3700 1132 31 %
Vattenfall Eldistribution Mellan 450 000 111 430 25 %
Vattenfall Eldistribution Vast 167 200 107 240 64 %
Vattenfall Eldistribution Ost 119 200 45 000 38 %
Vérnamo Kraft 10 366 934 9%
Totalt 1948 475 663 200

KALLA: EUROFUTURES
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ligt merarbete i form av eldning, vattenhdmtning,
extra transporter med mera. Dessutom drabbades
hushéllen av en vélfardsforlust da de inte kunde
leva normalt. Aven egendomsskador i form av for-
stort livsmedel och skador pa uppvarmningssys-
tem och pumpar rapporterades fran hushéllen.

Ndtforetagen
En stor del av medias bevakning efter stormen hand-
lade om de skador som drabbade Sydkrafts nét. Syd-
kraft var ocksa det foretag vars kunder drabbades
hardast av stormen. Foretaget har en dominerande
stdllning i sddra Sverige med fler kunder &n dvriga
nétforetag i det sérskilt héart drabbade omradet.

Tabell 2 visar nétbolagens uppskattade direkta
kostnader till f61jd av stormen. Av tabellen framgér
exempelvis att Varnamo Elnit redovisar den hog-
sta kostnaden per drabbad kund pa 11 900 kr. For-
utom Sydkraft och KREAB Ost kommer inget an-
nat nétforetag i ndrheten av dessa hoga kostnader.
Virnamo Elnits hoga kostnad per drabbad kund
beror pé att deras kostnader for rojning, reparation
och ateruppbyggnad var omfattande samtidigt som
relativt fa av deras kunder drabbades.

Utover dessa tre mycket hart drabbade bolag
hade Vattenfall Ost och Vist, Fortum, Hirryda samt

Tabell 2: Natféretagens uppskattade direkta kostnader till f6ljd av stormen

Vaggeryd Elverk kostnader pa mellan 1 600 och 3
200 kronor per drabbad kund. Ovriga nitforetag
hade forhéllandevis 14ga kostnader. Skillnaden mel-
lan hogsta och ldgsta kostnad &r betydande.
Sammanstéllningen i tabell 2 visar ocksa att néstan
80 procent av de uppskattade kostnaderna orsakades
av rdjning, reparation och ateruppbyggnad. Ovriga
kostnadsposter var genomgaende mindre. Kostnaden
for utebliven elleverans var 1ag, trots att stora delar av
nétet 1ag utslaget en vecka eller mer. Det beror pa att
det var det glesa landsbygdsnétet, med forhallandevis
fé stora elkunder, som drabbades vérst. Sammantaget
uppskattas kostnaden for nitforetagen till foljd av
Stormen Gudrun till drygt tva miljarder kronor.

Felavhjalpning och ateruppbyggnad

pa kort sikt

Béde de stora nétforetagen och flera mindre be-
hovde stora resurser, i form av montorer, skogsro-
jare, helikoptrar, skordare, bandare och material,
for att aterstilla sina ndt sa snabbt som mojligt.
Framforallt Sydkraft anger att de hade problem
med materialforsorjning och bristen pd markperso-
nal. Andra nétforetag, bland andra Vattenfall, 14-
nade efter att de aterstéllt sina egna nit ut resurser
till Sydkraft och andra nétforetag.

Rdjning,

reparation . Per

Utebliven och aterupp- Avbrotts- Ovriga drabbad

Natforetag elleverans byggnad ersattning kostnader Totalt kund
Ale Elférening 25 000 1 900 000 75 000 = 2 000 000 ca 300
Alvesta Energi - 2 000 000 200 000 - 2200 000 ca 1400
Fortum Distribution 1 800 000 30 000 000 43 000 000 10 000 000 84 800 000 ca 1600
GENAB (Géteborg) - - 5 500 000 - 11 600 000 ca 900
Habo Kraft = 365 000 25000 = 390 000 ca 600
Harryda Energi 70 000 4 850 000 3 300 000 - 8 250 000 ca2 100
Jonkoping Energi Nat = 1 500 000 1200 000 = 2 700 000 ca 300
KEAB Skane 50 000 2 500 000 1 000 000 - 3 550 000 ca 500
KREAB Ost 500 000 30 000 000 9 500 000 5 000 000 45 000 000 ca 6 300
Roédeby Elverk - - - - 2 000 000 ca 900
Sydkraft 40 000 000 1 300 000 000 250 000 OO0 100 000 000 1 690 000 000 ca 5700
Vaggeryd Elverk - 1700 000 670 000 - 2 370 000 ca2 100
Vattenfall Eldistribution Mellan 2 660 000 20 500 000 25 000 000 5 050 000 53210 000 ca 500
Vattenfall Eldistribution Vést 7 400 000 78 000 000 250 000 000 11 000 000 346 400 000 ca 3200
Vattenfall Eldistribution Ost 1 100 000 57 200 000 25 000 000 1 000 000 84 300 000 ca 1900
Vérnamo Elnat 13 000 10 000 000 1100 000 - 11113000 ca 11900

KALLA: EUROFUTURES
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Nitforetagen prioriterade generellt de atgirder
som gav flest kunder elen tillbaka snabbast. Regi-
onnét och hogspanningsnit (10-20kV) atgirdades
darfor 1 forsta hand.

Reservaggregat anvindes framfor allt till vatten-
och avloppsverk samt for att stotta sirskilt utsatta
grupper som exempelvis &dldreboenden, bonder
och mindre industrier. Exempelvis stillde Sydkraft
sina 1 000 reservelverk till kommunernas forfo-
gande. Aven andra nitforetag uppger att de radfra-
gat kommunerna vid prioriteringen av var reserv-
verken skulle anvédndas.

Nitforetagens aterstdllningsarbete forsvarades
under den forsta tiden i vissa fall av blockerade vi-
gar och icke fungerande tele- och mobilnit. Aven
kundernas mdjlighet att rapportera in fel paverkas
om telendten inte fungerar. Eftersom nitforetagen
generellt bevakar regionnit (40-130 kV) och hog-
spanningsnét (10-20 kV) fran driftcentraler, kan de
se vilka linjer som har spanning. Nér det giller lag-
spanningsledningarna (0,4 kV), alltsa de nit som
ligger ndrmast hushéllen, maste kunderna sjdlva
anmdla att elen saknas.

Kommunikationsbehovet med berdrd allménhet
var stort efter stormen. Manga kunder vinde sig
till sina kommuner och nétforetag for att fa infor-
mation om ldget. De storre nétforetagen satte ofta
in extra resurser for att kunna svara pa alla fragor.
Trots detta dr mediabilden att Sydkrafts kunder
upplevt att informationen varit bristfillig. Gene-
rellt tycks de mindre nitforetagen inte ha haft sam-
ma problem med att informera allménheten.

Energimarknadsinspektionens regerings-
uppdrag med anledning av Stormen

Efter det svéra ovddret i januari 2005 gav regering-
en Energimarknadsinspektionen i uppdrag att fore-
sla atgédrder for att sdkerstélla en driftsdkrare elo-
verforing. I uppdraget ingick bland annat att forsla
krav for att sdkerstdlla att eloverforing sker med
driftsdkra nit, samt att forsla regler for avbrottser-
sattning till kunder som drabbats av langvariga el-
avbrott. I uppdraget ingick dven att overviga och
lamna forslag pa hur lagen om tvangsforvaltning av
elndtsforetag kan skérpas. Energimarknadsinspek-
tionens forslag (se faktaruta) rapporterades till re-
geringen den 30 april 2005.

GUDRUN N

FAKTA: Leveranssaker eloverforing

Krav pa elnitens funktion

Energimarknadsinspektionen anser att ingen kund, utom i fa undan-
tagsfall reglerat genom sa kallat kontrollansvar, ska behéva acceptera
avbrott som Gverstiger 24 timmar. Inspektionen foreslar att ett sddant
krav infors i ellagen. De néatféretag som i dag inte uppfyller kravet skall
ha atgardat bristerna till januari 2011.

Lagstadgad avbrottsersattning

Energimarknadsinspektionen foreslar att alla kunder som har haft
avbrott i minst 12 timmar ska ha rétt till en schabloniserad erséttning pa
12,5 procent av kundens &rliga natkostnad. For varje avbrott som varar
minst 24 timmar och for varje efterféljande pabdrjad avbrottsperiod om
24 timmar foreslas ersattningen uppga till 25 procent av kundens arliga
natkostnad. Lagst ska tva procent av ett prisbasbelopp betalas. En Gvre
grans for ersattningen per avbrott foreslas vara tre ars normala natkost-
nader. Syftet med en lagstadgad avbrottsersattning ar att ge ytterligare
incitament att begransa avbrott i ndten och samtidigt erbjuda dem som
drabbas av avbrott en kompensation utéver ratten till skadestand.

Uppféljning, tillsyn och information

For att funktionskravet — hdgst 24 timmars avbrott — ska kunna
uppfyllas till 2011 maste bristerna i leveranskvalitet och arbetet med
att forbattra naten foljas upp och rapporteras effektivt. Rapporteringen
maste ocksa forbattras for att sakerstalla att avbrottsersattning sker
korrekt. Energimarknadsinspektionen foreslar darfor att natféretagen
ska gora risk- och sarbarhetsanalyser for sina ledningsnat. Analyserna
ska omfatta bade de omstandigheter som kan orsaka avbrott och
konsekvenserna av avbrotten. Energimarknadsinspektionen féreslar
vidare att natféretagen en gang per ar skriftligen ska informera sina
kunder om deras réattigheter enligt ellagen.

Energimarknadsinspektionen féreslar aven atgarder som syftar till att
underlatta for natféretagen. Bland annat foreslar inspektionen att
natforetagen ska tillatas ansluta fast installerad reservkraft till sina nat.
Detta skulle férenkla for natféretagen att uppfylla ellagens krav om
god elkvalitet. Vidare avser inspektionen att godkénna hojd spén-
ningsgréans fér omradeskoncessioner dar jordkabel anvands. Detta for
att forenkla tillstandsgivningen sa att natféretagen snabbare kan
bygga robustare elnat.

Mer om Energimarknadsinspektionens férslag finns att Iasa i rapporten

En leveransséker eléverféring. Rapporten finns tillganglig pa energi-
myndighetens webbplats.
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Elmarknaden

Sedan elektriciteten introducerades i Sverige for mer dn hundra ar sedan har
samhdillet blivit alltmer beroende av el. Ar 2004 anviindes 146 TWh el i Sverige,
vilket dr mer dn 16 000 kWh per invdnare. De senaste dren har det skett stora
fordndringar pda elmarknaderna i Norden och inom EU. De nationella markna-
derna oppnas for konkurrens och blir alltmer integrerade med varandra.

Energipolitik och regelverk

Niéstan ett artionde har gatt sedan den svenska el-
marknaden 6ppnades for konkurrens. Den svenska
marknaden &r i dag i hog utstrickning integrerad
med de 6vriga nordiska ldndernas elmarknader. El
handlas pa den gemensamma nordiska elbdrsen
Nord Pool. Pa senare &r har 4ven EU:s arbete med
att skapa en inre marknad for el paverkat elmark-
nadens forutséttningar i Sverige.

Den nordiska elmarknadsreformen

Elmarknaderna i de nordiska landerna har genomgatt
stora och langtgaende fordndringar sedan mitten av
1990-talet. Sverige reformerade sin elmarknad 1996
da elhandel och elproduktion konkurrensutsattes. Lik-
nande reformer har skett i alla nordiska lander férutom
Island. Norge reformerade marknaden 1991, Finland
1995 och Danmark 1999. Syftet med reformen var att

skapa bittre forutséttningar for konkurrens och dér-
med ett béttre resursutnyttjande i produktionsledet.

I och med regelreformeringen av den svenska
elmarknaden 6vergick den norska elborsen till en
svensknorsk elbors, Nord Pool. Ar 1998 och 2000
utvidgades Nord Pools omrade till att dven inklu-
dera Finland respektive Danmark. Nord Pool &r en
gemensam marknadsplats for elhandel 6ppen for
elproducenter, elhandlare och storre elférbrukare
fran hela virlden. Syftet med elbdrsen ar att bidra
till en effektiv prissittning med laga transaktions-
kostnader, vilket underlittar handeln med el och
okar konkurrensen mellan elproducenter och el-
handlare fran olika lénder.

En europeisk marknad for el

EU har som mal att skapa en inre marknad for el
dér konkurrens rader. Syftet med den inre markna-
den &r att underlétta handel mellan ldnderna och



dédrigenom bidra till tillvixt och ekonomisk ut-
veckling inom unionen.

Ar 2003 antog Europaparlamentet och ridet ett
nytt elmarknadsdirektiv.2 Direktivet syftar till att
skapa likvirdiga konkurrens- och marknadsvillkor
inom elsektorn mellan medlemslédnderna. Enligt di-
rektivet ska marknaden for el Oppnas for fore-
tagskunder fran den 1 juli 2004 och f6r hushallskun-
der fran den 1 juli 2007. Det medfor att den nordiska
elmarknaden alltmer berdrs av forhallandena pa den
europeiska elmarknaden. Den 1 januari 2005 hade
sju av EU:s 25 medlemslénder helt konkurrensut-
satta marknader. Norge &r inte medlem i EU men
har en helt konkurrensutsatt elmarknad.

For att den europeiska elmarknaden ska fungera
och aktdrerna konkurrera pé likartade villkor &r en
o6kad harmonisering av regelverket av stor vikt.
Energipolitiken i 6vriga Europa har séledes fatt en
allt storre betydelse for Sverige.

I samband med antagandet av det nya elmark-
nadsdirektivet antogs dven en forordning om villkor
for tilltride till nit for grinsdverskridande handel.3
Forordningen innehaller bland annat regler om kom-
pensation mellan systemansvariga vid gransover-
skridande elhandel, principer for harmonisering av
nationella néttariffer och riktlinjer for tilldelning av
kapacitet pa utlandsforbindelser. Syftet med forord-
ningen r att underldtta handel med el i Europa och
dirmed frimja framvéxten av en fungerande euro-
peisk elmarknad. En EG-forordning géller som lag
och ér direkt tillimplig i varje medlemsland. Den
svenska lagstiftningen strider inte mot forordningen
s nagra sérskilda atgirder behGver inte vidtas.

En av forutsittningarna for en fungerande el-
marknad dr en harmonisering av de styrmedel som
anvidnds pa marknaden. Utan en sadan harmonise-
ring kan konkurrensen snedvridas och handelshin-
der uppsta. Ett steg mot harmoniserade styrmedel
togs nédr EU antog det nya direktivet om handel med
utsldppsritter for vixthusgaser i oktober 2003.*
Syftet med direktivet ar att, pa ett kostnadseffektivt
sitt, bidra till unionens dtagande enligt Kyotoproto-
kollet. Vidare tridde EU:s Energiskattedirektiv i
kraft den 1 januari 2004.°> Direktivet innebir en
okad harmonisering av beskattning av el, oljor, kol
och naturgas. Direktivet bidrar till en 6kad konkur-
rensneutralitet for foretag som verkar inom EU.

Implementering av det nya elmarknadsdirek-
tivet i svensk lagstifining

For att implentera det nya elmarknadsdirektivet i det
svenska regelverket kridvdes anpassningar av svensk
lagstiftning. Den 17 februari 2005 dverlamnade re-
geringen en proposition® till riksdagen dir ett antal

Andringar i ellagen’ foreslés. I propositionen fore-
slas bland annat krav pa funktionell atskillnad mel-
lan elnétsforetag och elhandelsforetag. Detta for att
minska mojligheterna till korssubventionering mel-
lan nétforetaget och handelsforetaget samt att séker-
stdlla att natforetaget agerar oberoende. Vidare fore-
slas att elhandlare pa fakturor och i reklam ska ange
sammanséttningen av de energikdllor som anvénts
vid produktionen av den silda elen.

I propositionen foreslds ocksa att griansen for
timvis métning av elférbrukning sinks fran 200
ampere till 63 ampere. Sankt grans for timvis mét-
ning innebdr att fler kunder kan erbjudas differen-
tierade elpriser och nitavgifter. Ddarmed skapas
forutséttningar for en prissittning som ger incita-
ment till effektivare elanvandning.

Vidare foreslas bestimmelser om sérredovisning
av fjarrvarmeverksamhet. Syftet med forslaget 4r att
minska mojligheterna att 6verviltra kostnader mel-
lan fjarrvarmeverksamhet och elmarknadsverksam-
het. Att forhindra en sddan korssubventionering &r
en viktig forutsittning for vél fungerande el- och
viarmemarknader. Lagédndringarna antogs av riksda-
gen den 25 maj och tradde i kraft den 1 juli 2005.

Karnkraftsfragan

Kaérnkraften dr en aktuell fraga i den svenska ener-
gipolitiken. Inget annat land i vérlden producerar
lika mycket el fran kdrnkraft per invanare som
Sverige. Under ett normalar utgor kirnkraft nistan
hilften av Sveriges totala elproduktion.

Ar 1980 beslutade riksdagen efter en folkom-
rostning att kdrnkraften ska vara avvecklad senast
2010. I beslutet framgick att kdrnkraften skulle av-
vecklas med hénsyn till framtida elbehov och upp-
ratthdllande av sysselsdttning och vilfard. 1 en
overenskommelse mellan centerpartiet, socialde-
mokraterna och vénsterpartiet beslutades att Bar-
sebéck 1 och 2 skulle stingas 1997. Barsebick 1
stangdes 1999 samtidigt som riksdagen satte upp
villkor for staingningen av den andra reaktorn.

Regeringen utsag i juni 2002 en sirskild forhand-
lingsman med uppgift att genomfora dverldggning-
ar med industrin i syfte att forbereda en Gverens-
kommelse om en langsiktigt hallbar energipolitik
for den fortsatta omstéllningen av energisystemet.
Utgangspunkten vid forhandlingarna var den sa
kallade tyska modellen. Modellen géar i korthet ut
pa att kirnkraftsindustrin far ett produktionstak for
hur mycket el som totalt far produceras i alla kdrn-
kraftverk. Sedan véljer industrin sjdlv i vilken ord-
ning reaktorerna ska liggas ned. Forhandlingarna
avslutades i1 oktober 2004 utan att ndgon forhand-
lingslosning kunde nas med kérnkraftsforetagen.

EL M

2 Europaparlamentets och
rédets direktiv 2003/54/EG
om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och
om upphdérande av direktiv
96/92/EG.

3 Europaparlamentets och
radets forordning 2003/1228/
EG om villkor for tilltrade till nat
for grdnsdverskridande
elhandel.

4 Europarlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser
inom gemenskapen och om
andring av radets direktiv
96/61/EG.

5 Radets direktiv 2003/96/EG
om en omstrukturering av
gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter
och elektricitet.

6 Prop. 2004/05:62
Genomférande av EG:s direktiv
om gemensamma regler fér de
inre marknaderna fér el och
naturgas, m.m.

7 Ellag (1997:857).
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8 Lag (1988:1597) om

finansiering av hanteringen av
visst radioaktivt avfall m.m.

9 Lag (1992:1537) om

finansiering av framtida utgifter
for anvant karnbrénsle m.m.

14

10 Lag (2004:1196)
om program for
energieffektivisering.

I december 2004 beslutade regeringen att Barse-
bicks andra reaktor skulle stingas den 31 maj 2005.
Barsebick 2 producerade mellan tre och fyra TWh
el per ar. Samtidigt som kérnkraftsavvecklingen pé-
gér planerar kraftbolagen att 6ka produktionskapa-
citeten i resterande reaktorer. Effekthojningar i
svenska kérnkraftverk kriaver regeringsbeslut.

Styrmedel

I Sverige har ekonomiska styrmedel linge anvénts
inom energiomradet. Traditionellt har skatter och
investeringsstod varit de frimsta styrmedlen. Pa
senare ar har Sverige borjat 6verga till mer mark-
nadsbaserade system. Det illustreras vil av elcerti-
fikatsystemet som introducerades 2003 och handel
med utsldppsritter som infordes 2005.

Skatter och avgifter

Inledningsvis var energiskatternas priméra syfte
att bidra till finansieringen av offentlig verksam-
het. Senare har skatterna i allt storre utstrackning
anvénts till att ocksa styra anvéindning och produk-
tion av energi mot energi- och miljopolitiska mal.

Skatter och avgifter pd produktionsnivd i
Sverige

Elproduktion som baseras pa forbranning beldggs
med svavelskatt och kvidveoxidavgift. Svavelskatt
betalas for branslets svavelinnehéll och uppgar till
30 kronor per kg svavel vid utsldpp av svaveldi-
oxid vid forbranning av fasta fossila brinslen och
torv. Kviveoxidavgiften, som uppgar till 40 kro-
nor per kg kviveoxider, aterbetalas i proportion
till den sammanlagda nyttiggjorda energiproduk-
tionen. Aterbetalningssystemet ger incitament till
den avgiftsskyldiga att minimera kvéveoxidut-
sldpp per energienhet. Kviveoxidavgiften tas ut
for pannor och gasturbiner med nyttiggjord energi
om minst 25 GWh per ar.

Energi- och koldioxidskatt betalas inte vid elpro-
duktion. Brénsle for el- respektive virmeproduk-
tion i kraftvirmeverk fordelas i beskattningssam-
manhangiproportiontillrespektive produktionsslag.
For det briansle som hanfors till virmeproduktion
far avdrag goras for hela energiskatten och 79 pro-
cent av koldioxidskatten.

El producerad i kédrnkraftverk har beskattats se-
dan 1984. Skatten var fran borjan en produktions-
skatt. Ar 2000 omformades den till en effektskatt
som for ndrvarande uppgar till 5 514 kr per MW av
den termiska reaktoreffekten. Det motsvarar i ge-

nomsnitt 2,7 6re per kWh. For kirnkraftsproduce-
rad el tas ocksa ut en avgift om 0,15 6re per kWh
enligt den s kallade Studsvikslagen.® Fér att fi-
nansiera framtida kostnader for anvént kdrnbransle
tas individuella avgifter ut for varje kdrnkraftan-
liggning.® Avgiften motsvarar ett viigt genomsnitt
for svensk karnkraft pa 0,6 6re per kWh. Dessutom
ar reaktorinnehavarna skyldiga att arligen avsitta
kapital for att kunna ta hand om karnavfall och riv-
ning av kirnkraftverk.

Skatter och avgifter pa konsumtionsnivd i
Sverige

Beskattning av elanvdndning inférdes 1951. I dag
ar skatten differentierad beroende pa vem som
konsumerar elen och var i landet den konsumeras.

Ar 1990 inleddes en gron skattevixling i Sveri-
ge. Gron skattevixling innebdr att skatter pa nytt-
jandet av energiresurser och negativa utslépp i mil-
jon hojs och att inkomsterna anvinds till att sénka
andra skatter, vanligtvis pa arbete. Under perioden
2001-2010 berdknas skattevéixlingen omfatta 30
miljarder kronor, varav nio miljarder kommer att
skattevixlas mellan 2004 och 2006. Hittills har
skattevéxlingen inneburit hdjningar av framst kol-
dioxidskatten, skatten pa dieselolja och elskatten
for industrin samt sdnkningar av inkomstskatten
och arbetsgivaravgiften.

Tabell 3 visar den reala utvecklingen av skatteni-
van pa elanviandning i Sverige sedan 1996. Fran
den 1 januari 2005 uppgar energiskatten pa el for
hushéllskunder till 25,4 6re per kWh i s6dra Sveri-
ge och till 19,4 6re per kWh i norra Sverige. Det ér
en Okning med 140 respektive 310 procent sedan
elmarknadsreformen 1996. Elskatten justeras sedan
1994 éarligen enligt konsumentprisindex. Momsen
pa el uppgar till 25 procent och 1dggs pa elpriset.

Som en f6ljd av EU:s Energiskattedirektiv slopa-
des den 1 juli 2004 nollskatten for el som forbrukas
vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet.
Skatten uppgér under 2005 till 0,5 6re per kWh. For
att frimja en effektiv anvindning av el inom den
energiintensiva industrin inférdes den 1 januari
2005 lagen om program for energieffektivisering!?
(PFE), se faktaruta. Lagen innehéller bestimmelser
som ger energiintensiva foretag majlighet att delta i
femariga program for energieffektivisering i utbyte
mot befrielse fran energiskatten pa el. Fram till den
31 mars 2005 hade 124 foretag ansokt om delta-
gande i programmet. Enligt Energimyndighetens
uppskattning skulle dessa foretag, om de godkénns,
sammanlagt spara 140 miljoner kronor per ar pa
skatteldttnaden.

Ar 2004 genererade skatter pa elkonsumtion 17,1



Tabell 3: Elskatter i konsumentledet i Sverige, 6re per kWh

EL

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
1 jan 1 jan 1 jan 1 jan 1 jan 1 jan 1 jan 1 jan 1 jan 1 jan
Norra Sverige
El, gas, varme- och 4,7 9,0 10,4 10,3 11,4 13,3 14,5 16,9 18,1 19,4
vattenférsdrjning
Industriell verksamhet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
Ovriga anvandare 4,7 9,0 10,4 10,3 11,4 13,3 14,5 16,9 18,1 19,4
Ovriga Sverige
El, gas, varme- och 8,2 12,6 14,0 13,9 15,0 16,8 18,0 20,3 21,5 22,8
vattenforsoérjning
Industriell verksamhet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
Ovriga anvandare 10,5 15,1 16,4 16,4 17,5 19,2 20,5 22,9 241 25,4

KALLA: SKATTEMYNDIGHETEN OCH SCB
Anm: Vérdena i tabellen &r uttryckta i 2005 &rs prisniva (januari).

miljarder kronor till staten. Skatter och avgifter pa
elproduktion bidrog med sammanlagt 2,9 miljarder.
Tillsammans med momsintékter och myndighetsav-
gifter pa 9,8 miljarder blev de sammanlagda skatte-
intdkterna fran elsektorn 29,8 miljarder 2004.

Skatter och avgifier pd produktionsnivai i Norden
I Danmark beskattas brianslen som anvinds for el-
produktion genom svavelskatt och koldioxidskatt.
Koldioxidskatten betalas om den tilldelade kvoten
overskrids. I Norge beskattas vattenkraftproduktion
genom bland annat en produktionsberoende konces-
sionsavgift samt en produktionsberoende naturre-
surskatt. I Finland finns inga produktionsberoende
skatter vid elproduktion. De finska kdrnkraftsreak-
torerna beldggs, till skillnad fran de svenska, inte
med négon effektskatt.

I alla nordiska lidnder betalar elproducenter fastig-
hetsskatt och inkomstskatt for elproduktion. Nivan
pé inkomstskatten varierar fran 28 till 32 procent pa
resultatet fore skatt. I Norge kan inkomstskatten re-
duceras genom att det ar tillatet att gora avdrag for
naturresursskatten.

Skatter och avgifter pa konsumtionsnivd i
ovriga Norden

Alla nordiska lander tar ut skatt pad konsumtion av
el, antingen i form av en elskatt eller en elavgift
samt moms. I Danmark dr konsumenterna dessut-
om skyldiga att kdpa en viss andel prioriterad el,
det vill siga vindkraft och decentraliserad avfalls-
baserad eller naturgasbaserad kraftvirme. Den pri-
oriterade elen dr dyrare och priset faststills i lag.

Handel med utslappsratter
Den 1 januari 2005 inleddes ett system for handel
med utsldppsritter inom EU. Initialt omfattar sys-
temet endast koldioxid, men planen &r att pa sikt
inkludera andra viaxthusgaser i systemet. Den for-
sta handelsperioden pagér mellan 2005—-2007 och
utgor en inledande fas infor den globala utslapps-
handel som paborjas 2008 inom ramen for Kyoto-
protokollets forsta atagandeperiod

Det priméra syftet med handelssystemet &r att uni-
onen och medlemsstaterna ska kunna uppfylla sina
ataganden enligt Kyotoprotokollet pa ett kostnadsef-
fektivt och samhéllsekonomiskt effektivt séitt. EU
har ett dtagande om att under perioden 2008-2012
minska utsldppen av sex vixthusgaser med i genom-
snitt atta procent jamfort med utslédppen 1990.

Energieffektivisering

Energiintensiva foretag kan sedan den 1 januari 2005 ans6ka hos
Energimyndigheten om att delta i ett program for energieffektivise-
ring (PFE) av foretagets elforbrukning. For att fa delta i programmet
kravs att foretaget bedriver industriell verksamhet, anvénder el i
tillverkningsprocessen, uppfyller vissa krav pa energiintensitet och
beddms ha forutsattningar att genomféra programmet. Foretag som
godkanns forbinder sig att delta i ett femarigt program for energieffek-
tivisering i utbyte mot befrielse fran elskatten. Befrielsen fran elskatten
ar begransad till sddan el som férbrukas i den del av tillverkningspro-
cessen som omfattas av programmet och som inte &r befriade fran
skatt enligt andra regler om skattebefrielse. Uppfylls inte atagandet
kan Energimyndigheten aterkalla godkannandet. Foretaget blir da
aterbetalningsskyldigt for all skatt pa el som férbrukats inom ramen for
programmet.
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11 Konsumenten och den
férnybara elen, Energi-
myndigheten 2004.

EU:s handelssystem med utsléppsritter omfattar
till en borjan ett begrdnsat antal industrigrenar,
fraimst energiproduktionsanldggningar och vissa
energiintensiva industribranscher. Planen dr pa sikt
att dven lata andra sektorer ingd i systemet. Av en-
ergianldggningarna omfattas forbranningsanliagg-
ningar med en installerad effekt dver 20 MW samt
anldggningar anslutna till fjairrvirmendt med en
sammanlagd effekt dver 20 MW.

Samtliga medlemslidnder i EU omfattas av syste-
met. De linder som omfattas av EEA-avtalet (Island,
Norge och Liechtenstein) kan sjélva besluta om de
vill ansluta sig till systemet. Totalt berdknas anldgg-
ningar motsvarande hélften av de totala utsldppen av
koldioxid inom EU ingé i handelssystemet.

En utslappsritt ger innehavaren rétt att sldppa ut
ett ton koldioxid under angiven handelsperiod. For
perioden 2005-2007 fordelas enligt krav i direkti-
vet minst 95 procent av utsldppsritterna i EU:s ut-
slappshandel gratis till de beroérda anldggningarna.
I Sverige har samtliga utsldppsritter fordelats gra-
tis av staten. Utgangspunkten for tilldelningen av
utsldppsritter i Sverige dr att mangden utsldppsrit-
ter per anldggning bestdms utifran de utslapp an-
laggningen haft under perioden 1998-2001. For
anldggningar som tagits i drift 2002 eller senare
géller andra fordelningsgrunder.

Summan utfirdade utsldppsritter for perioden
2005-2007 uppgick vid handelssystemets uppstart
till motsvarande 67,3 miljoner ton koldioxid. Dar-
utdver fanns dé en reserv pa 2,1 miljarder ton kol-
dioxid for nya deltagare. Dessa utgors dels av nya

FAKTA: Handel med utslappsratter

Syftet med handel med utslappsratter ar att, pa ett kostnadseffektivt
satt, minska av utslappen av vaxthusgaser. Det beror pa att tgarder
genomfdrs dar det kostar minst. Féretag med héga kostnader for att
minska utslappen kan kdpa utslappsratter fran foretag med lagre
atgardskostnader. De foretag som slapper ut mindre koldioxid &n det
antal utslappsratter som féretaget forfogar éver kan spara utslappsrat-
terna for resten av handelsperioden eller sélja dverskottet till andra
féretag. Eftersom systemet for handel med utsléppsratter inom EU inte
omfattar samtliga anldggningar som slépper ut koldioxid begrénsas

kostnadseffektiviteten.

Handeln faststalls genom ett tak for hur stora utslappen far vara under
en handelsperiod. Varje anlaggning som omfattas av handeln far sedan
ett antal utslappsréatter som kan kdpas och séljas. Priset pa utslappsrat-
terna sétts inte i forvag utan faststalls i jamvikten mellan efterfragan och
utbud pa marknaden. Utover foretag vars anlaggningar omfattas av
handelsdirektivet kan enskilda personer och organisationer delta i
handeln med utslappsratter.

anldggningar som etableras pa marknaden under
perioden, dels befintliga anldggningar i vilka det
sker till en utdkning av den installerade kapacite-
ten. Totalt uppskattas en tredjedel av de totala
svenska utsldppen av koldioxid omfattas av EU:s
utslappshandel 2005-2007.

I februari 2005 6ppnades Nord Pool for handel
med utsldppsritter. I maj 2005 var 45 aktorer fran
tio ldnder anslutna till Nord Pools marknadsplats
for utslappshandel.

Liksom koldioxidskatten syftar utsldppshandeln
till att reducera utslédppen av koldioxid. Det inne-
biér att det finns tva styrmedel med syfte att minska
utsldppen av koldioxid. Regeringen har utlovat be-
sked om koldioxidskattens framtid under 2005.

Stod

Savil Sverige som EU arbetar for att framja en ut-
byggnad av elproduktion som baseras pa fornybara
energikéllor. For att producenter av siddan el ska
kunna hdvda sig pd marknaden krévs i vissa fall
ekonomiskt stdd.

Sverige har sedan 1990-talet haft flera system
for stod till elproduktion fran fornybar energi.
Bland annat har det givits investeringsstdd till el-
produktion fran biomassa, vindkraft och vatten-
kraft och driftsstod till vindkraftsanldggningar.
Sverige har dven ett antal frivilliga stodsystem. Ett
sddant dr Naturskyddsforeningens Bra miljoval av
el som introducerades efter elmarknadsreformen
1996. Utredningar vid Energimyndigheten visar
dock att de frivilliga systemen inte visat sig stimu-
lera utbyggnad av fornybar elproduktion i 6nsk-
vird utstrickning.!! Investerings- och driftstdden
haller successivt pa att upphora och erséttas med
marknadsbaserade system.

Miljobonusen till vindkraften kvarstar men kom-
mer successivt att trappas ned for att 2009 vara helt
ersatt med stodet fran elcertifikatsystemet. Milj6-
bonusen innebér under 2005 ett driftsstod pa 9 ore
per kWh el som dr producerad i landbaserade vind-
kraftverk och 16 6re per kWh el som &r producerad
i havsbaserade vindkraftverk. Miljobonusen berdr
elproducenter som yrkesmaéssigt levererar el fran
vindkraftverk i Sverige.

Stodsystem i 6vriga Norden

Stoden skiljer sig 4t mellan de nordiska ldnderna
och varierar mellan olika tekniker. I Danmark &r
konsumenterna skyldiga att kdpa en viss andel prio-
riterad el, det vill sdga vindkraft och decentraliserad
avfallsbaserad eller naturgasbaserad kraftvirme.
Den prioriterade elen dr dyrare och priset faststalls i
lag. Producenten far saledes mer betalt for dessa



produktionsslag. I Danmark ges dven investerings-
stod for konvertering fran koleldade hetvattenan-
laggningar till naturgasbaserade kraftvirmeverk.
Investeringsstodet uppgar till 50 procent av investe-
ringskostnaden. I Finland ges driftsstod till sma vat-
tenkraftverk, vindkraftverk och biobrinslebaserad
elproduktion. Stodet varierar mellan tva och fyra
ore per kWh beroende pa produktionsteknik. I Fin-
land 1&mnas dven ett investeringsbidrag till forny-
bara energikéllor och energieffektiviseringar. I Nor-
ge finns stdd for vindkraft, i form av bade driftstod
och investeringsbidrag.

Elcertifikatsystemet

Som ett led i marknadsanpassningen av styrmed-
len inforde Sverige ett system med elcertifikat i
maj 2003. Syftet med systemet &r att 6ka andelen
el fran fornybara energikillor med tio TWh fram
till 2010. El producerad fran vind, solenergi, geo-
termisk energi, vagenergi, torv, vissa biobrinslen
och viss vattenkraft dr beréttigad till elcertifikat.

Systemet innebér att producenter av el fran for-
nybara energikillor fér elcertifikat av staten i pro-
portion till hur mycket el som producerats i an-
laggningen. Varje producerad MWh el ger ett
certifikat som producenten kan sélja vid sidan av
den el som produceras. Det innebér att elproduk-
tion baserad pd fornybara energikidllor blir mer
l6nsam for producenterna.

For att skapa forutséttningar for handel med elcer-
tifikat dr elanvdndare skyldiga att inneha en viss
méngd elcertifikat i forhallande till sin elanvéndning,
sa kallad kvotplikt. Under 2005 uppgick kvotplikten
till 10,4 procent. Kvotplikten dkar successivt fram
till 2010 d& den kommer att vara 16,9 procent pa ars-
basis. Kvotperioden foljer kalenderaret och de kvot-
pliktiga maste senast den 31 mars 16sa in elcertifikat
motsvarande kvotplikten. Elintensiv industri dr un-
dantagen kvotplikt. Ar 2004 uppgick den kvotplikti-
ga elanvindningen till 95,2 TWh.

Den som inte fullgor sin kvotplikt maste betala
en straffavgift till staten, sa kallad kvotpliktsavgift.
Kvotpliktsavgiften uppgar till 150 procent av det
volymvigda medelvirdet av elcertifikatpriset un-
der foregaende ar. For en initial period, 2003 och
2004, togs en kvotpliktsavgift ut med 175 respek-
tive 240 kronor per uteblivet elcertifikat. Ar 2004
kostade ett elcertifikat i genomsnitt cirka 231 kro-
nor. Elcertifikaten har ingen bestdmd livslangd och
far fritt sparas mellan kvotperioder.

Under 2004 motsvarade kvotplikten cirka 7,9
miljoner elcertifikat. De kvotpliktiga 16ste in cirka
7,8 miljoner certifikat vilket ger en kvotpliktsupp-
fyllnad pa ungefdr 99 procent. Det kan jamfGras

EL M

Tabell 4: Marknadsstatistik for elcertifikatsystemet 2003 och 2004

2003 2004
Kvotplikt elcertifikat 4,4 milj. 7,9 mil].
Annullerade elcertifikat 3,5 milj. 7,8 mil].
Vagt medelpris 216 kr 231,40 kr
Kvotpliktsuppfyllnad 79 % 99 %
Statens intakter fran kvotpliktsavgiften 181 milj. kr 17 milj. kr

med 2003 érs kvotpliktsuppfyllnad som stannade pa
77 procent. Energimyndigheten beddmer att 6k-
ningen delvis berodde pé att kvotpliktsavgiften var
hogre dn priset pa certifikaten. Den totala kvot-
pliktsavgiften genererade 17 miljoner kronor 2004,
jamfort med 181 miljoner 2003. I tabell 4 redovisas
marknadsstatistik for elcertifikatsystemet 2004.

Elhandlarna &r skyldiga att hantera kvotplikten
at sina kunder sévida inte kunden anmaéler sig som
frivilligt kvotpliktig. Elhandlarna har rétt att ta ut
kostnaden for den tjdnst det innebér att hantera
kvotplikten at elanvidndaren. Priset pa tjansten som
elleverantdren utfor & kunden sdrredovisas pa
kundens elrdkning. Elcertifikatpriset beror av in-
kopspriset, forvintat framtida pris samt de admi-
nistrativa kostnader som uppstar vid hanteringen
av elcertifikaten.

Under 2004 utfardades elcertifikat motsvarande
en produktion pa 11 TWh. Av dessa 11 TWh stod
biobrénslen for 8,1 TWh, sméskalig vattenkraft for
2 TWh och vindkraft f6r 0,9 TWh.

Liknande stodsystem finns i andra lander som till
exempel Belgien, Storbritannien, Italien, Australien
och USA. For nédrvarande ar Sverige det enda av de
nordiska ldnderna som har ett system med elcertifi-

FAKTA: Elcertifikat

KALLA: SVENSKA KRAFTNAT

Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stddsystem vars syfte ar
att 6ka andelen el fran férnybara energikallor i svensk elproduktion.
Producenter av el fran fornybara energikallor far elcertifikat av staten i
proportion till hur mycket el som produceras i anlaggningen. Varje
producerad MWh el ger ett certifikat som producenten kan sélja vid
sidan av den el som produceras. Detta medfér att en producent av el
fran férnybara energikallor far intakter bade fran sin elférsaljning och
fran sin férsaljning av elcertifikat. For att skapa efterfragan pa certifikat
ar det obligatoriskt for elanvandare att inneha en viss mangd elcertifi-
kat i forhallande till sin elanvandning, sa kallad kvotplikt.

El producerad fran vind, solenergi, geotermisk energi, vagenergi, torv,
vissa biobranslen och viss vattenkraft ar berattigad till elcertifikat.
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12 Konsekvenser av en
utvidgad elcertifikatmarknad,
Energimyndigheten 2005.

kat. Regeringen och EU har dock utryckt sin avsikt
att elcertifikat ska kunna handlas internationellt i
framtiden. Energimyndigheten har i en rapport!2
till regeringen i december 2004 belyst en utvidg-
ning av det svenska elcertifikatsystemet till att dven
omfatta Norge. Myndigheten beddomer att en
svensk-norsk marknad medfor att uppstéllda pro-
duktionsmal nds med storre kostnadseffektivitet.

Energimyndigheten och Affarsverket Svenska
kraftnét har i uppdrag att hantera det svenska el-
certifikatsystemet.

Elsystem

Elektricitet kan till skillnad fran andra varor inte
lagras och maste darfor produceras och konsume-
ras momentant. Det medfor att produktion och
konsumtion alltid méste vara i balans.

Elproduktion

I Sverige baseras elproduktionen huvudsakligen
pa kirnkraft och vattenkraft. Ar 2004 svarade
dessa kraftslag for 6ver 90 procent av landets totala
elproduktion. Resterande 10 procent utgjordes av
fossil- och biobrinslebaserad produktion samt
vindkraft. Den totala produktionen uppgick till
148,2 TWh, vilket dr en okning med 15,5 TWh
jamfort med 2003. Vattenkraft stod for 59 TWh un-
der 2004. Det dr 10 procent ldgre dn ett normalér
men 11 procent hogre dn 2003. De elva svenska
kdrnkraftreaktorerna producerade 75 TWh under

Tabell 5: Elproduktion i Sverige, TWh

2004, vilket dr den hogsta volym som nagonsin
producerats med svenska kédrnkraftverk. Vindkraf-
ten 0kade med en tredjedel fran 2003 och bidrog
med 0,8 TWh. Konventionell virmekraft svarade
for 12,9 TWh. Tabell 5 redovisar elproduktion i
Sverige fordelat pa kraftslag.

Elproduktionen varierar med elanvindningen,
vilket innebér att produktionen dr hdgre under vin-
tern 4n under sommaren. Underhéll av kérnkrafts-
anldggningarna planeras till sommaren da efterfra-
gan pa el dr som lagst. Under varen och sommaren
fylls vattenmagasinen. Det magasinerade vattnet
utnyttjas sedan under vintern fram till varfloden.

Utvecklingen av installerad effekt

I tabell 6 presenteras utvecklingen av den totala in-
stallerade effekten i det svenska elproduktionssyste-
met. Den installerade effekten minskade kraftigt ef-
ter regelreformeringen. Huvuddelen av minskningen
skedde inom konventionell varmekraft. Tillsammans
med en 6kad elproduktion innebar detta minskade
marginaler i det svenska elproduktionssystemet. Se-
dan vintern 2000/2001 har den tillgéngliga effekten i
kondenskraftverk och gasturbiner okat till foljd av
Svenska kraftndt upphandling av effektreserv (ls
mer om effektreserven pa sidan 29).

Elproduktion i Danmark, Norge och Finland

I Norge baseras nistan all elproduktion pa vatten-
kraft. Endast en procent av tillférseln kommer fran
vindkraft. Danmarks elproduktion baseras i hu-
vudsak pa forbrianning av kol och naturgas i kraft-

1990 1997 1998 1999 2000 2001 2002 20032 20042

Produktion’ 141,7 145,3 154,7 151,0 142,0 157,7 143,2 132,3 148,2
Vattenkraft 71,4 68,2 73,8 70,9 77,8 78,4 65,8 52,8 59,5
Vindkraft 0,0 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6 0,8
Karnkraft 65,2 66,9 70,5 70,2 54,8 69,2 65,6 65,5 75,0
Konv. Varmekraft 5,1 10,0 10,1 9,4 8,9 9,6 11,3 13,2 12,9
Kraftvarme i industrin 2,6 4,2 4,0 3,9 4,2 3,9 4,6 4,7 5,4
Kraftvarme i fjarrvarmenaten 2,4 5,6 6,0 5,6 4,7 5,6 6,3 7,9 7,5
Kondens inkl. Gasturbiner 0,0 0,2 0,1 0,0 0,1 0,1 0,4 0,6 0,0
Anvandning 139,9 142,6 144,0 143,5 146,6 150,4 148,6 145,1 146,1
Varav distributionsférluster 9,1 10,7 10,9 10,6 11,1 11,9 11,8 10,6 11,2
Import-export -1,8 -2,7 -10,7 -7,5 4,7 -7,3 5,4 12,8 -2,1

KALLA: SCB

1 Nettoproduktion, exklusive egenanvéandning.
2 Uppgifterna for 2003 och 2004 baseras pé preliminar statistik.



Tabell 6: Tillganglig elproduktionskapacitet i Sverige, MW

EL W

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
31 dec 31 dec 31 dec 31 dec 31 dec 31 dec 31 dec 31 dec

Installerad effekt totalt! 34158 34044 31994 30885 30894 31721 32234 33361
Vattenkraft2 16203 16246 16204 16192 16229 16239 16097 16143
Karnkraft 10055 10056 10 052 9 452 9 439 9 436 9424 9 441
Konventionell virmekraft 7795 7 620 5564 5026 4985 5753 6 374 7378
Kondens 2 842 2777 846 452 448 10238 1356 21088
Kraftvarme, fjarrvarme 2 464 2354 2246 2248 2264 2340 2 462 2572
Kraftvdrme, industrin 776 776 841 841 932 929 957 979
Gasturbiner m.m. 1713 1713 1 631 1485 1 341 14618 15998 17193
Vindkraft 105 122 174 215 241 293 339 399

viarmeverk och kondenskraftverk. Danmark har
dessutom en forhéllandevis stor andel vindkraft.
Finland baserar sin elproduktion péd vattenkraft,
konventionell varmekraft och kérnkraft. I figur 2
redovisas elproduktion i de nordiska ldnderna for-
delat pa kraftslag.

Elanvandning

Elanvindningen i Sverige varierar med utomhus-
temperaturen. Det beror pa att uppvarmning av bo-
stdder och lokaler star for en betydande del av
elanvindningen. Ar 2004 uppgick den totala elan-
vindningen i Sverige till 146,1 TWh. Sektorn bo-
stider, service m.m. stod under éret for ungefar
hilften och industrin for cirka 40 procent av elan-
vindningen i Sverige. Tabell 7 visar utvecklingen
av Sveriges elanvindning frén 1990. Under 1970-
och 80-talen 6kade elanvddningen i Sverige med
over fyra procent per ar. Under perioden 1990-
2004 var den arliga 6kningen mindre &n en halv
procent. Om elanvindningen temperaturkorrigeras
blir den arliga 6kningen endast cirka 0,15 procent.

Elanvindning i Danmark, Norge och Finland
Ar 2004 férbrukades sammanlagt cirka 380 TWh i
Norden, varav 146 TWh i Sverige, 115 TWh i Nor-
ge, 85 TWh i Finland och 35 TWh i Danmark. I
Norge och Finland star industrin for en stor andel
av den totala elanvindningen, 40 respektive 54 pro-
cent. Det beror pé att Norge och Finland, i likhet
med Sverige, har en stor andel energiintensiv indu-
stri. I Danmark, som har en annan industristruktur,
star industrin for 27 procent av elanvidndningen. |

KALLA: NORDEL MED BEARBETNING AV ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

1 Effekten avser summan av de enskilda aggregatens nettoeffekt i kraftsystemet och kan darmed inte betraktas som totalt tillgénglig effekt vid en enskild tidpunkt.
2 Inklusive norsk andel i Linnvasselv (25 MW).
3 Inklusive effekt i stationer som ingér i avtalen om effektreserv i Sverige.

Figur 2: Elproduktion och elanvandning i de nordiska landerna, &r 2004.

Land Elanvdandning
Norge 111,5 TWh
Nettoimport 11,5 TWh
Elanvandning perinv. 26 588 kWh
Sverige 148,5 TWh
Nettoexport 2 TWh

Elanvéndning per inv. 16 252 kWh
Danmark 38,4 TWh
Nettoexport 2,9 TWh
Elanvandning per inv. 6574 kWh
Finland 81,9 TWh
Nettoimport 5TWh

Elanvéndning per inv. 16

600 kWh

S

Vindkraft

Varmekraft
Il Karnkraft
I Vattenkraft

KALLA: NORD POOL
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Tabell 7: Elanvandning i Sverige, TWh

1990 1997 1998 1999 2000 2001 2002 20037 20041

Industri 53 52,7 53,9 54,5 56,9 56,2 55,7 54,5 56
Bostader, service m.m. 65 69,6 69,9 69,1 69 73,1 72,5 72,1 72,3
varav elvarme 25,8 26,1 23,9 21,5 21,4 22,2 22,1 21,8 21,8
hushallsel 17,9 18,6 19,4 16,9 17,7 19,2 19,5 20,1 20,1
driftel 21,3 24,9 26,6 30,7 29,9 31,7 31 30,2 30,4
Transporter 2,5 3 2,8 3 3,2 2,9 2,9 2,8 2,8
Fjarrvarme, raffinaderier 10,3 6,8 6,6 6,3 6,5 6,3 5,7 5,1 3,8
Distributionsforluster 9,1 10,7 10,9 10,6 11,1 11,9 11,8 10,6 11,2
Total anvéndning 139,9 142,6 144 143,5 146,6 150,4 148,6 1451 146,1
Total anvandning, temperaturkorrigerad 143,1 143,3 145 144,8 149,5 151,3 149,7 145,6 146,1

KALLA: SCB
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1 Uppgifterna fér 2003 och 2004 baseras pa preliminir statistik.

Anm: Observera att hushallsel och elvarme for 2004 har antagits vara samma som for ar 2003
eftersom statistiken for smahus, flerbostadshus och lokaler kommer forst sommaren 2005.

stdllet anvdnds en storre andel i jordbruks- samt bo-
stads- och servicesektorn. Alla nordiska lander
utom Danmark har en hog genomsnittlig elanviand-
ning per invanare jamfort med andra ldnder.

Effektproblematiken i Sverige

Effektbalansen beskriver elsystemets momentana
formaga att balansera tillforsel och efterfragan pa
el. Pé senare ar har den momentana elforbrukning-
en, effektuttaget, natt toppnoteringar i Sverige. De
hogsta effektuttagen uppstar vid strang kyla vinter-
tid. Det hittills hogsta effektuttaget i Sverige intraf-
fade i februari 2001 och uppgick till 27 000 MW.

Fore elmarknadsreformen 1996 hade de stora el-
producenterna kommit §verens om vilken hoglast-
kapacitet de skulle ha. Som en f6ljd av regelrefor-
meringen av  elmarknaden slutade dessa
overenskommelser att gilla. Det medforde att el-
producenterna tog en stor del av hoglastkapaciteten
ur drift eftersom anldggningarna séllan utnyttjades
och dérfor inte motiverade sina kostnader. Samti-
digt har elférbrukningen fortsatt att 6ka. Resultatet
ar att risken for effektbrist har dkat. Om effekten
inte ricker kopplas delar av landet tillfdlligt bort
frén elforsorjning.

Den 1 juli 2003 tridde lagen om effektreserv i
kraft. Lagen innebér att Svenska kraftnét far ett
temporért ansvar att upphandla en effektreserv pa
hogst 2 000 MW per ar. Effektreserven skapas ge-
nom att Svenska kraftnit ingar avtal med elprodu-
center och elforbrukare om att stilla ytterligare
produktionskapacitet eller mdjlighet till forbruk-
ningsreduktion till forfogande. Lagen géller till
sista februari 2008, da Svenska kraftnéts ansvar for

effektreserven upphdr och en marknadsmaéssig 16s-
ning ska ta vid. Under 2004 uppgick den upphand-
lade effektreserven till 1 970 MW.

Overforing av el

Overforing av el fran kraftstationer till forbrukare
sker via ledningsnit. Ledningsnétet i Sverige delas
in i tre nivéer; stamnét, regionndt och lokalnit.
Stamnitet utgdrs av 220 kV- och 400 kV-ledningar
och dgs av Svenska kraftnét. Regionnitet ansluter
till stamnitet och har en ldgre spanningsniva, van-
ligtvis 70-130 kV. Regionnidten transporterar el
fran stamnitet till lokalnéten och i vissa fall direkt
till storre elforbrukare. Regionniten dgs 1 huvud-
sak av de stora elproducenterna. Lokalnéten anslu-
ter till regionnéten och transporterar el till hushall
och de flesta industrier. Fran de lokala néten, nor-
malt 20 kV, transformeras kraften inom distribu-
tionsomradena till den normala hushéallsspanning-
en 400/230 volt. De lokala niten dgs framst av de
stora elproducenterna och av kommuner.

Leveranssdkerheten i eloverforingen

Leveranssékerheten av el har med tiden blivit en allt
viktigare fraga i Sverige. Ett sitt att fa en overblick
av leveranssikerheten i elnidten ar att se pa forhal-
landet mellan lingden luftledning och lingden jord-
kabel. Tabell 8 visar hur andelen jordkabel i forhél-
lande till den totala ledningsldngden f6rdndrats
under perioden 2000-2003. Av tabellen framgar att
det framst varit i lokalnédten som andelen jordkabel
okat. Det bor dock framhéllas att negravning av el-
kabel inte enbart dr en fraga om leveranssikerheten
i eloverforingen. Nedgriavning gors dven av miljo-



méssiga, utrymmesmaéssiga och estetiska skél.

Ett annat stt att f4 en 6verblick 6ver leverans-
sikerheten och effektiviteten i eloverforingen ar att
folja utvecklingen avseende elavbrott. Tabell 9 vi-
sar utvecklingen avseende avbrottsfrekvens och
genomsnittlig ldngd pa elavbrotten under perioden
1999-2003. Ett elavbrott definieras som att abon-
nentens elektriska anldggning helt eller delvis varit
spanningslos ldngre dn tre minuter. Utifran det un-
derlag som Energimarknadsinspektionen har till-
gang till 4r det svart att dra ndgra langtgaende slut-
satser avseende utvecklingen av leveranssékerheten
i eloverforingen.

Svenska krafindt skoter balansen i elndtet

I varje land finns en systemansvarig som ansvarar for
att uppratthalla balansen i nétet. I Sverige dr Svenska
kraftnit systemansvarig myndighet. Genom att konti-
nuerligt méta frekvensen kan Svenska kraftnit avgora
om nitet ir i balans eller inte. Ar forbrukningen storre
an produktionen sjunker frekvensen och &r forbruk-
ningen mindre &n produktionen okar frekvensen. Ge-
nom att 6ka eller minska produktionen regleras frek-
vensen till tillaten niva 50 Hz (0,1 Hz).

Genom sa kallad balansreglering hanterar Svens-
ka kraftndt den obalans som uppkommer i nitet un-
der sjélva drifttimmen i de fall da de balansansvariga
misslyckats med att skapa balans i sina driftomra-
den. Balansregleringen sker genom primérreglering
och sekundirreglering. Primédrreglering innebér en
automatisk finjustering av den fysiska balansen i el-
systemet genom att produktionen automatiskt dkas
eller minskas. En nordisk 6verenskommelse anger
hur stor reglereffekt varje land ska ha i beredskap
for primérregleringen. Sekundérreglering &r en ma-
nuell upp- eller nedreglering av reglerobjekt och
sker i form av kraftaffirer med de balansansvariga
som har tillgdng till produktionsanldggningar och
som tecknat avtal med Svenska kraftnét om att delta
i balansregleringen.

I balansavrikningen regleras kostnaderna for oba-
lansen med de balansansvariga foretagen. Balansan-
svariga med obalans maste betala for den kraft som
Svenska kraftnit kopt eller salt for att uppna balans.

Flaskhalsar
Det finns ett varierande behov av att dverfora el inom
den nordiska elmarknaden beroende bland annat pa
véder och variationer i produktion och forbrukning.
Overforingsnitet #r inte dimensionerat for att klara
alla variationer. Begransningar i 6verforingskapaci-
tet, sa kallade flaskhalsar, kan darfor uppsta.

Pa den nordiska elmarknaden anvénds olika me-
toder for att hantera flaskhalsar (se faktaruta). Flask-
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Tabell 8: Mangd jord- och luftkabel i det svenska elsystemet, km

2000 2001 2002 2003
Regionnat
Luftkabel 30 519 30 229 30 026 30 638
Jordkabel 478 396 473 691
Andel jordkabel i forh. 1,5 % 1,3 % 1,6 % 22 %
till total ledningsland
Lokalnat
Luftkabel 225267 227698 217933 211153
Jordkabel 249 500 255597 259285 263 803
Andel jordkabel i forh. 53 % 53 % 54 % 56 %

till total ledningsland

KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTION

EN OCH SVENSKA KRAFTNAT

1 Avser bade hég- och lagspanningskabel.

halsar som uppstér under planeringsfasen hanteras
genom marknadsdelning. Detta sker dels i Norge,
dels mellan de nordiska ldnderna. For att hantera
befarade flaskhalsar inom de nordiska landerna an-
vénds i varierande utstrickning begrinsning av im-
port- och exportkapacitet. Uppstar flaskhalsar under
driftfasen hanteras de genom mothandel.

Energimyndigheten har i en rapport till reger-
ingen i november 2004 kartlagt effekterna av nuva-
rande metoder for hantering av Gverforingsbe-
grinsningar i Sverige och Norden.!4

Ett sitt att minska risken for uppkomsten av flask-
halsar &r att bygga ut 6verforingskapaciteten. En ut-
byggnad av dverforingsforbindelserna medfor i all-
ménhet hoga kostnader och kan dérfor inte alltid
motiveras ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv.
Nordel, samarbetsorganet for de systemansvariga
nétforetagen i Norden, har identifierat fem omraden
i Norden dér elnitet bor forstirkas. Investeringarna

Tabell 9: Avbrottsstatistik for lokalnat i Sverige

14 Hantering av begrdnsningar i
det svenska 6verféringssystemet
for el — Ett nordiskt perspektiv,
Energimyndigheten 2004.

1999 2000 2001 2002 2003
Antal avbrott per kund
Aviserade avbrott 0,47 0,26 0,24 0,26 0,21
Oaviserade avbrott 1,43 0,93 1,13 0,92 0,93
Genomsnittlig avbrottslangd, min
Aviserade avbrott 64 37 34 37 25
Oaviserade avbrott 142 81 143 86 98

KALLA: SCB MED BEARBETNING AV ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN

Anm: Véardena avseende avbrottsfrekvens och avbrottstid ar genomsnittliga varden for

samtliga lokalnatféretag i landet.
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FAKTA: Flaskhalshantering

Marknadsdelning anvands for att hantera flaskhalsar som uppkom-
mer i planeringsfasen. Pa den nordiska elmarknaden sker detta via
Nord Pool. Vid berdkningen av Nord Pools jamviktspris, systempriset,
tas inte hansyn till natets dverféringskapacitet. Ar handelskapaciteten
tillracklig for att uppna lika priser inom bérsomradet blir systempriset
radande i alla omraden. Om méangden kraft marknaden 6nskar
overféra mellan omraden till ridande systempris Gverstiger kapacite-
ten delas marknaden upp i tva eller fler prisomraden. Féljden blir ett
hogre pris i underskottsomradet och lagre i Gverskottsomradet. Det
Okade utbudet i underskottsomradet gor att priset sjunker och vice
versa i lagprisomradet. Pa lang sikt ger priset signaler om behov av
investeringar och om att forlagga produktion till underskottsomraden
och férbrukning till Iagprisomraden.

Mothandel anvands for att hantera flaskhalsar som uppkommer i
driftfasen. Om flédet av el ndgonstans i natet Gverskrider den tilldtna
gransen bestaller den systemansvarige uppreglering av produktion i
underskottsomradet och/eller nedreglering av produktion i 6verskotts-
omradet. Kostnaderna fér motkop belastar den systemansvarige och
ger signaler om att natet behdver forstérkas.

En tredje metod att hantera flaskhalsar & genom begrénsningar av
import och/eller export. Metoden innebér att den systemansvarige
hanterar en intern flaskhals genom att begransa den tillgangliga éverfo-
ringskapaciteten mellan det egna och andra prisomraden.
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syftar till att forhindra Gverbelastning i nétet samt
starka den nordiska forsorjningstryggheten av el.

Ovriga Norden

Stamnditet i Norge égs till 85 procent av Statnett, som
har systemansvaret. Statnett ansvarar for drift och
utbyggnad av hela stamnétet samt hanterar balansen
i ndtet. EnergiNet Danmark &r systemansvarig myn-
dighet pa den danska elmarknaden. EnergiNet Dan-
mark dger stamndtet och utlandsforbindelserna till
Sverige och Tyskland. Fére 2005 drevs stamnitet av
tva foretag, Eltra och Elkraft. I Finland har Fingrid
systemansvaret och dger stamnitet samt utlandsfor-
bindelserna. Fingrid ansvarar for att driftsékerheten i
det finska elsystemet uppritthills samt skdter ba-
lansregleringen och avriakningen.

Marknaden

Pa den konkurrensutsatta nordiska elmarknaden
styrs priset av utbud och efterfragan. Aktdrerna pa
marknaden utgdrs av elproducenter, elhandlare,
nétégare och slutanvéndare.

Elmarknaden i Sverige priglas av vertikalt inte-
grerade foretag. Vertikal integration innebér att fore-

tag kontrollerar verksamheter inom bade elproduk-
tion, natverksamhet och elhandel. Vattenfall, Fortum
och Sydkraft dr stora aktorer i Sverige och Norden
bade betraffande elproduktion, elndt och elhandel.

Rakraftmarknaden

En elproducent producerar el och matar in den i in-
matningspunkter pa elnétet. Elproducenten dger pro-
duktionsanlidggningen och séljer el till elhandelsfo-
retag, elborsen eller direkt till slutkunder.

Strukturen pa rdakraftmarknaden

Produktionen av el i Sverige domineras av ett fatal
foretag. Ar 2004 stod de tre storsta foretagen, Vat-
tenfall, Fortum och Sydkraft, for 86 procent av den
totala elproduktionen. Vattenfall stod ensam for 47
procent av landets elproduktion. Ur ett svenskt
perspektiv ar rakraftmarknaden starkt koncentre-
rad. Ur ett nordiskt perspektiv var de tre storsta el-
producenternas marknadsandelar drygt 40 procent
av den samlade nordiska elproduktionen. De stors-
ta elproducenterna i Sverige och Norden under
2004 sammanfattas i tabell 10 och tabell 11.

Vattenfall AB dgs av den svenska staten och ar
Nordens storsta elproducent. Vattenfall dr huvud-
sakligen verksamma i Sverige och Tyskland, men
ocksa i Norge, Finland, Danmark, Polen, Sydame-
rika och Sydostasien. Ar 2004 producerade Vatten-
fall drygt 70 TWh i Norden. Vattenfall baserar sin
produktion pa framst vattenkraft och kdrnkraft,
motsvarande 41 respektive 58 procent av foreta-
gets totala elproduktion. Till skillnad fran produk-
tionen i Sverige baseras 73 procent av produktio-
nen i Tyskland pa fossila brinslen. I maj 2005
tecknade Vattenfall ett avtal med danska foretaget
Dong om att overta cirka 24 procent av produk-
tionskapaciteten i danska E2/Elsam. Darutdver
forvirvade Vattenfall under aret Orestad Vind-
kraftpark. Vattenfall stirkte ddrmed sin stillning
som ledande elproducent i Norden under 2004.
Dessutom 6kade Vattenfall under aret sin dgaran-
del i det polska elhandels- och eldistributionsfore-
taget GZE fran 54 procent till 75 procent.

Fortum #gs till storsta delen av finska staten. Ar
2004 uppgick Fortums totala elproduktion i Nor-
den till drygt 51 TWh. Fortum har anvént en ko-
poption pa E.ON Finland som ger foretaget 65,6
procent av aktiekapitalet. Darutdver har Fortum
okat sin dgarandel i det ryska kraftbolaget OAO
Lenenergo, forvarvat 85 procent av aktierna i det
polska fjarrvirmebolaget PESC Czestochowa och
oOkat sin dgarandel i finska Gasum Oy.

De stora aktiedgarna i Sydkraft AB &r tyska E.ON
med 55 procent och norska statligt dgda Statkraft



med 44 procent. Efter sommaren 2005 planerar
Sydkraft att dndra namn till E.ON Sverige AB. Ar
2004 producerade Sydkraft 34 TWh el i Norden. I
oktober 2004 triffade Sydkrafts huvudégare, E.ON
och Statkraft, ett principavtal om forsdljning av
produktionskapacitet. Enligt avtalet ska Sydkraft
att sélja vattenkraftanldggningar motsvarande 1,6
TWh till Statkraft. Det motsvarar ungefér fem pro-
cent av foretagets totala produktionskapacitet.

Den svenska marknaden for rdkraft &r en del av
en gemensam nordisk marknad, dir alla ldnder
utom Island ingar. P4 den nordiska elmarknaden
kops och siljs el via den nordiska elborsen, Nord
Pool. Delar av aret rader ett gemensamt pris pa
Nord Pools Elspotmarknad. Under denna tid har
den hoga koncentrationen av foretag pa den svens-
ka rékraftmarknaden inte nagon orovickande ef-
fekt pa konkurrensen. Detta eftersom foretagen i
ett nordiskt perspektiv inte har den marknadsmakt
som skulle behovas for att stéra konkurrensen.

Elnétet i Norden har dock vissa begransningar i
overforingskapaciteten, sa kallade flaskhalsar. Som
tidigare ndmnts hanteras flaskhalsar i Norge samt
mellan de nordiska ldnderna med marknadsdel-
ning. Det medfor att marknaden i Norden delas
upp i flera prisomraden under perioder da overfo-
ringskapaciteten inte ar tillricklig for att tillgodose
marknadens 6nskemal om &verforing av el.

Flaskhalsar i 6verforingen leder saledes till att
det uppstar mindre delmarknader pa den nordiska
elmarknaden. Det innebdr att enskilda kraftprodu-
center tidvis kan ha mojlighet att utova marknads-
makt och ddrmed pressa upp prisnivan dver margi-
nalkostnaden.

Nord Pools vanligaste prisomraden dr Sverige,
Finland, Jylland/Fyn, Sjélland, Oslo och Tromso.
Norge kan under perioder med omfattande flask-
halsar delas upp i ytterligare prisomraden. Tabell 12
visar antalet timmar i procent nér priset i ett elspot-
omréde &r isolerat fran alla andra omradespriser. Av
figuren framgar att Sverige (Stockholm) dr det pris-
omréade som i minst utstrickning utgjort ett separat
prisomrade. Det beror dels pad Sveriges centrala
lage i det nordiska elsystemet, dels pa de ménga
forbindelserna till andra lader.

Prisomrade Sverige utgdr ofta ett gemensamt
prisomrade med Ostra Danmark och/eller Finland,
men ingar dven i kombination med andra prisom-
raden. Ar 2004 ridde ett gemensamt pris for hela
Norden under drygt 25 procent av tiden.

Elhandel pa rakraftmarknaden
Pa den nordiska elmarknaden kops och séljs el i kon-
kurrens via bilaterala avtal eller via Nord Pool, den
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Tabell 10: Sveriges storsta elproducenter och deras elproduktion i Sverige, TWh

Andel i

2002 2003 2004 Sverige

Vattenfall 70,3 61,5 70 47,2 %
Sydkraft 28,5 27,1 33,9 229 %
Fortum 24,5 247 24 16,2 %
Skellefted 3,4 2,4 3,1 2,1 %
Ovriga 16,6 16,6 17,2 11,6 %
Totalt i Sverige 143,3 132,3 148,2 100 %

KALLA: SVENSK ENERGI
Anm: Avser enbart produktion i helagda kraftverk.

Tabell 11: Nordens' stérsta elproducenter och deras elproduktioni Norden, TWh

Andel i

2002 2003 2004 Norden

Vattenfall 70,6 61,8 70,5 18,6 %
Fortum 46,5 51,2 50,7 13,4 %
Statkraft SF 34 32,5 34,3 9,1 %
Sydkraft 28,5 271 34 9%
Pohjolan Voima OY 16,6 18 17,7 4,7 %
Teolisuuden Voima 14,9 15,7 15,9 42 %
Elsam 16,2 18, 14,6 3,9 %
E2 12,5 141 10,8 2,8 %
Ovriga 143,3 124,9 130,5 34,4 %
Totalt i Norden 383,1 363,3 379 100 %

KALLA: SVENSK ENERGI SAMT ARSREDOVISNINGAR

1 Exklusive Island

Anm.: Avser enbart produktion i heldgda kraftverk.

Tabell 12: Procentuell tid nér ett prisomrade ar isolerat fran 6vriga omraden

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Stockholm 3,2 0,6 5,5 0 0,1 0 0,1
Oslo 22,9 33,2 55 8,9 25,4 23,8 24,2
Tromso 23,1 36,6 41,7 23,8 21,9 10,9 26,8
Helsingfors - 4 15,8 0,9 5 29,2 23,9
Jylland/Fyn - 33,8 44,8 19,1 40,1 48,9 30,5
Sjalland - - 7,2 5,4 9,3 2 6

nordiska elbdrsen. Ar 2004 omsattes drygt 40 pro-
cent av den totala elhandeln i Norden via Nord Pool.

Bilateral handel
Bilaterala avtal omsitts inte pa en organiserad mark-
nadsplats utan dr en méklardriven tjénst. Férutom

KALLA: NORD POOL
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handel via méklare omsitts kontrakt direkt mellan
aktorer pd marknaden. Kontraktspriset vid bilaterala
avtal dr konfidentiellt och aktorerna har ingen skyl-
dighet att offentliggéra denna information.

Nord Pool

Drygt 40 procent av den totala elhandeln med ra-
kraft i Norden sker via Nord Pool. Elpriset pa Nord
Pool publiceras dagligen och utgér en referens for
den bilaterala handeln. Priset etableras bade for
nidstkommande dag och for lingre perioder. De
dagliga priserna bestims pa Elspotmarknaden.
Nord Pool tillhandahaller dven en finansiell mark-
nad dar aktdrerna kan handla i standardiserade fi-
nansiella kontrakt upp till fyra &r fram i tiden. Ge-
nom att i forvig sitta ett onskat pris pa elen kan
alla inblandade léttare planera sin ekonomi, det vill
sdga framtida intdkter och kostnader.

Fordelen med en nordisk elbors ér att de nordis-
ka kraftanldggningarna kan utnyttjas pa ekono-
miskt bésta sitt. [ forsta hand kors de anldggningar
som dr billigast i drift, det innebér vattenkraftverk
och kédrnkraftverk. Vid 6kad efterfragan driftsitts
kraftanldggningar som anvénder fossila brinslen,
vilket dr dyrare. En annan fordel med borshandel

FAKTA: Nord Pool

Nord Pool organiserar handel med el pa en fysisk och en finansiell
marknad samt erbjuder clearingtjénster.

Den fysiska marknaden omfattar produkterna Elspot och Elbas.
Elspot ar en 24-timmars marknad for kortsiktig handel med fysiska
elkontrakt. P& Elspot faststalls systempriset (spotpriset) ett dygn i
forvag for varje timme pa dygnet. Systempriset faststalls som ett
jamviktspris, baserat pa de samlade kop- och saljbuden. Elbas &r en
fysisk justeringsmarknad fér handel med timkontrakt i Sverige och
Finland. Handel kan ske intill en timme fére leverans under dygnets

alla timmar.

Pa den finansiella marknaden kan aktorer sékra elpriset mot
férandringar i spotpriset for en tidsperiod upp till fyra &r. Det sker
genom produkterna Eltermin och Eloption. Handel kan géras pa
dygns-, vecko-, block-, sdsongs- eller arskontrakt. Eloption &r ett
finansiellt instrument for riskstyrning och prissakring av framtida
intakter och kostnader knutna till handel med elkontrakt.

Nord Pools clearingverksamhet innebar att Nord Pool Clearing gar
in som kontraktsmotpart i kraftkontrakt. Darigenom reduceras den
finansiella risken f6r dem som har handlat kontrakten. Fér detta kraver
Nord Pool Clearing en clearingavgift samt att féretagen kontinuerligt
deponerar en sakerhetssumma baserat pa aktuell portfélj. Detta for att
tacka den risk som elbérsen tar genom att agera motpart.
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ar att transaktionskostnaderna &r lagre jamfort med
handel via bilaterala avtal.

Nord Pool ASA égs till lika delar av systemope-
ratdrerna i Norge (Statnett) och Sverige (Svenska
kraftnit). Nord Pool Spot, som organiserar den fy-
siska krafthandeln, édgs till 20 procent vardera av
Nord Pool ASA, Svenska kraftnit, Statnett och
Fingrid. De danska systemoperatérerna Elkraft och
Eltra dger vardera tio procent av Nord Pool Spot.

Nord Pools aktorer bestir av kraftproducenter,
distributérer, industriféretag och andra slutférbru-
kare samt portfoljforvaltare. Den 1 januari 2005
hade Nord Pool 397 registrerade aktdrer, en 6kning
med 13 procent sedan féregdende ar. Aktorerna pa
borsen dr huvudsakligen registrerade i Norden,
men de senaste dren har andelen utomnordiska ak-
torer Okat. Av de registrerade aktorerna under 2004
var ungefar 90 procent fran Norden och resterande
10 procent fran sju utomnordiska lander.

Ar 2004 omsattes 167 TWh el pa Nord Pools fy-
siska marknad, vilket dr en 6kning med 6ver 40
procent jimfort med foregiende ar. Okningen for-
klaras av Nord Pool huvudsakligen av att den av-
gift som foretag som lagger lika stora kop- och
séljbud pa spotmarknaden betalar, sinktes kraftigt
fran den 1 januari 2004. Med en 6kad andel av
handeln som prissétts pa borsen okar transparen-
sen pa elmarknaden.

Handeln pa den finansiella marknaden 6kade
med atta procent jamfort med 2003 och uppgick
till 590 TWh. Dérutover clearades 1 207 TWh 1 bi-
laterala standardiserade kontrakt under 2004.

Inom Nord Pool sker 16pande en produktutveck-
ling. Sedan varen 2004 finns méjlighet att handla
elcertifikat och sedan februari 2005 géar det att
handla med utslappsritter.

Boérspriset varierar med vattentillgdngen
Spotpriset pd den nordiska elbdrsen fluktuerar
kraftigt bade inom och mellan &r. Pa kort sikt styrs
priset i hog utstrickning av hur mycket nederbord
som faller.

Borspriset pa el sitts per timme pa spotmarkna-
den. Producenter och konsumenter ldgger varje
dag kop- och sdljbud, varefter priset sétts i balans
mellan utbud och efterfrigan. Utbudskurvan for
det nordiska produktionssystemet kan illustreras
med en kostnadstrappa 6ver de rorliga kostnaderna
for de olika produktionsslagen. I den rorliga pro-
duktionskostnaden ingar drift och underhallskost-
nader, brianslekostnader samt skatter. For forbran-
ningsbaserade anldggningar utgdr branslepriset
den storsta kostnadsandelen. Vind- och vattenkraft
har 14gst rorlig produktionskostnad i det nordiska



elforsorjningssystemet och dr dérfér de produk-
tionskallor som blir utnyttjade forst. Déarefter kom-
mer kdrnkraft, kraftvirme och olje- och kolkon-
dens. Gasturbiner har de hogsta rorliga kostnaderna
i det nordiska kraftsystemet.

Det nordiska elforsorjningssystemet ar starkt be-
roende av vattenkraftsystemen i Norge och Sverige.
Tillrinningen i de tva linderna &r i allménhet vil
korrelerad, det vill sdga nér tillrinningen &r liten i
Norge sa brukar den vara det ocksa i Sverige. Pé
nordisk basis medfor detta att vattenkraftproduktio-
nen varierar kraftigt mellan torra och véta ar.

Aven om mingden nederbérd pa lang sikt ir re-
lativt stabil sa forekommer det pa kort sikt stora
variationer bade inom och mellan &ren. Hur myck-
et vattenkraft som finns att tillgd avgdr hur stort
behovet dr att utnyttja 6vriga produktionsanlagg-
ningar. Figur 3 illustrerar hur den varierande till-
gangen péd vattenkraft skiftar utbudskurvan pa
Nord Pools spotmarknad. Av figuren framgér att
tillgangen pa vattenkraft har stor betydelse for
prisnivan pé elborsen.

Figur 4 visar kopplingen mellan utvecklingen av
systempriset och innehallet i de nordiska vattenma-
gasinen under perioden 2002-2004. Ar 2002 var ett
extremt torrar i Norden. Det innebar att dyrare el-
produktionsslag kom in i systemet for att ticka ef-
terfraga pa el vilket medférde hoga systempriser pa
Nord Pool. Under 2003 fortsatte systempriset att
ligga pa en hog niva och inte forrén i slutet av mars
foll priset under 30 6re per kWh. Detta kan jamfo-
ras med tidigare ar da priset bara overstigit 30 ore
per kWh vid ett par tillfallen. I borjan av 2004 var
de nordiska vattenmagasinen endast fyllda till 53
procent. Till f6ljd av stor nederbord under framfo-
rallt hosten steg fyllnadsgraden till 70 procent vid
arsskiftet, vilket bidrog till ett nagot ldgre system-
pris. Ar 2004 var det genomsnittliga systempriset
pa Nord Pool 26,4 6re per kWh, vilket dr en minsk-
ning med 20 procent fran 2003.

Sveriges import och export av el 2004
Under 2004 hade Sverige en nettoexport motsva-
rande 2 TWh el, vilket kan jamforas med en netto-
import pa 12,8 TWh under 2003. Nettoexporten
berodde i huvudsak pa den hoga kérnkraftproduk-
tionen i kombination med en endast svagt 6kande
elanvidndning. Figur 5 visar Sveriges import och
export av el under de senaste aren. Norden som
helhet nettoimporterade cirka 12 TWh under 2004.
Den nordiska elimporten kommer i huvudsak fran
Ryssland, Tyskland och Polen.

Handelsstrommarna mellan de nordiska linderna
styrs i stor utstrickning av innehallet i de nordiska

EL M

Figur 3: Elsystemet i Norden, utbud och efterfragan ett normaldr, torrar och vatar
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Figur 4: Koppling mellan Nord Pools systempris och magasininnehall

i de nordiska vattenmagasinen

GWh
20 [

15 [
10 [

ore/kWh
100

90
80
70

2003

Magasininnehall

2004

60
50
140
30
20
10

0
2005

M Systempris, 6re/kWh

KALLA: NORD POOL

Anm: Prisutvecklingen i figuren ar uttryckt i nominella
varden, det vill séga utan hansyn till inflation.

vattenmagasinen. Under vintern, nér tillrinningen i
magasinen dr 1&g och efterfragan pé el ar hog, okar
behovet av import i Sverige och Norge. Sverige och
Norge importerar dérfor el fran bland annat Danmark
och Finland, som har en stor andel kondensproduk-
tion. P4 varen och sommaren &r de svenska och nor-
ska vattenmagasinen i regel vilfyllda och elanvind-
ningen lag. Sverige och Norge blir darfor under varen
och sommaren i normala fall nettoexportorer av el.

Slutkundsmarknaden

Handel med el 4r en konkurrensutsatt verksamhet.
Till skillnad fran rakraftsmarknaden ar elhandel pa
slutkundsmarknaden i huvudsak nationell. Det be-
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Figur 5: Sveriges import och export av el, GWh

25000
20 000
15 000
10 000
5000
0

-5 000

-10 000

-15 000

-20 000
1996

Polen

15 Svenskt Kvalitetsindex (SKI)
ar ett system for att samla in,
analysera och sprida
information om kunders
férvantningar, upplevd kvalitet
och vérdering av varor och
tjanster. Systemet ar initierat av
ett konsortium bestaende av
SIQ (Institutet for Kvalitetsut-
veckling), Statistiska
centralbyran, Handelshogsko-
lan i Stockholm och Centrum
for tjdnsteforskning vid
Karlstads universitet.
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KALLA: SVENSK ENERGI

ror pé att kunder som koper el fran utlandet méaste
vara balansansvariga for sin egen konsumtion vil-
ket medfor stora kostnader och ar tekniskt kompli-
cerat. Normalt koper darfor svenska slutforbrukare
el fran foretag som &r etablerade i Sverige och har
avtal om balansansvar med Svenska kraftnit.

Elhandelsforetag
Elhandelsforetaget koper el fran en elproducent
och siljer den vidare till elanvindare. Foretaget
kan ocksé producera el och agerar da bade som el-
producent och elhandlare. Kunden kan fritt vélja
vilken elhandlare den vill kdpa sin el av.

Antalet elhandelsforetag pa den svenska slut-
kundsmarknaden har minskat sedan elmarknadsre-

FAKTA: Elradgivningsbyran

Konsumenternas Elradgivningsbyra &r en sjélvstandig byra som
utan avgift hjélper och vagleder konsumenter i olika fragor pa el-
marknaden. Byran informerar bland annat om vilka lagar och andra
regler som finns samt hur dessa normalt tillampas av féretagen i
elbranschen. Elradgivningsbyran kan kontaktas nér konsumenter vill
veta hur elmarknaden fungerar i frdgor som avtalsformer och priser,
jamfdrelser av elhandlare, byte av elhandlare samt lagar och andra
regler. Byran har ocksa till uppgift att fanga upp konsumentproblem
inom elmarknadsomrédet. Dessa sammanstélls och redovisas for
berérda myndigheter samt elbranschens foretag.
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formen. I samband med regelreformeringen fanns
det drygt 220 elhandelsféretag i Sverige. Ar 2004
fanns det cirka 150 elhandlare registrerade hos
Svenska kraftnit. Enligt El- och gasmarknadsut-
redningens slutbetdnkande bedrev ungefdr hundra
av dessa aktiv forséljning av el till slutkund, varav
ett tjugotal var verksamma i hela landet. Den kraf-
tiga minskningen av antalet elhandelsforetag kan i
huvudsak forklaras av tva faktorer. Flera elhan-
delsforetag har sélts och da ofta till ndgot av de
stora kraftproducerande foretagen samt att ett antal
elhandelsforetag har gatt samman.

1996 hade de tre storsta elhandelsforetagen en
marknadsandel pa drygt 30 procent. Ar 2004 hade
de tre storsta elhandelsforetagen — Vattenfall, Syd-
kraft och Fortum — en marknadsandel péa néstan 50
procent. Det motsvarar en kundstock pa cirka 2,5
miljoner kunder. Inrdknas foretagens intressebolag
motsvarar marknadsandelen nistan 60 procent. Vi-
dare kan noteras att det utlindska dgandet av el-
handelsforetag i Sverige har 6kat fran cirka 10 pro-
cent 1996 till cirka 40 procent 2004.

Elradgivningsbyrdn

Enligt Svenskt Kvalitetsindex!> var 43 procent av
svenskarna missndjda med sin elhandlare under
2004. Svenskarna var enligt médtningen medvetna
om de satsningar som elbolagen goér inom service
och information, men ansig sig dnnu inte ha sett
nagra resultat for egen del. For att forbattra kund-
service och stirka konsumentskyddet har el-
branschen (Svensk Energi) tillsammans med Ener-
gimyndigheten och Konsumentverket inrdttat en
servicebyrd, Konsumenternas Elrddgivningsbyra
(se faktaruta).

En forutsittning for en fungerande och effektiv
elmarknad dr aktiva kunder. Att byta elhandlare eller
att omforhandla sitt avtal med nuvarande handlare
ar de sitt pa vilken kunden kan agera pa marknaden.
Kunder som gor aktiva val utgér en drivkraft for el-
handlarna att konkurrera genom laga priser, attrak-
tiva avtalsvillkor och bra service. For att kunderna
ska gora aktiva val krivs information om elmarkna-
dens funktion, vilka val som ar mojliga och hur ett
leverantorsbyte gér till. Sadan information maste
vara lattillgdnglig och lattforstaelig. P4 Konsument-
verkets webbplats (www.konsumentverket.se) finns
sedan 2001 en kdpguide med prisjdmforelser.

Temo har pa uppdrag av Svensk Energi genom-
fort undersokningar for att studera monstret i hus-
hallens agerande pa elmarknaden. 54 procent av de
tillfrigade hade bytt elhandlare eller omférhandlat
sitt avtal med den befintliga handlaren mellan el-
marknadsreformen 1996 och hosten 2004. Det



innebdr en 6kning med nistan tio procent jAmfort
med hosten 2003. Andel byten ar storst i storstads-
omraden medan andelen omforhandlade avtal &r
storst i glesbygd. Enligt Temos undersdkning var
néstan 90 procent av kunderna som bytt elhandlare
under perioden ndjda med hur bytet fungerade.

Ndtforetag

For att en kund ska fa el levererad till sig krdvs att
kunden har ett avtal med sin lokala nétigare. For
detta betalar kunden en sa kallad nattariff. Nataga-
ren ansvarar for att méta och rapportera kundens
forbrukning till elhandlaren. Eftersom nétverk-
samhet, det vill sdga drift och underhall av led-
ningsndtet samt 6verforing av el, bedrivs som mo-
nopol har kunden inte mojlighet att vilja
nitforetag.

Det finns drygt 180 nitforetag i Sverige. Drygt
fem miljoner kunder dr anslutna till elndtet. De
storsta ndtforetagen — Vattenfall Eldistribution,
Fortum Distribution och Sydkraft N4t — har vardera
6ver 900 000 nétkunder fordelade pa flera ndtomra-
den. De minsta nétforetagen har under 1 000 kun-
der. Eldistributionen i titorterna skots ofta av kom-
munala bolag medan de stora kraftbolagen sedan
gammalt har en stark stéllning pa landsbygden.

Elpris till slutkund
Det sammanlagda elpriset till slutkund bestar av:
* pris for elenergin
* pris for elcertifikat
* pris for néittjdnsten (néttariff)
« skatter (energiskatt och moms)

Den 1 januari 2005 stod priset pa elenergi for 36 pro-
cent, elcertifikatpriset for 3 procent, néttariffen for 19
procent samt skatten och moms for 42 procent av det
totala elpriset for en kund med eluppvarmd villa och
tillsvidareavtal. Kunden kan genom att vélja elhand-
lare paverka priset pa elenergin och elcertifikatpriset.

Figur 6 visar utvecklingen av det totala priset
som en kund med eluppviarmd villa i Sverige beta-
lar, fordelat pé pris pa elenergi, néttariff, skatter och
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Figur 6: Elpris for en typisk hushaliskund! férdelat pa elenergipris,
elcertifikatpris, nattariff, skatt och moms, 6re per kWh
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1 Villa med elvarme i sédra Sverige.

Anm: Priset pa elenergi géller for tillsvidareavtal.
Anm: Vardena i tabellen ar uttryckta i 2005 &rs prisniva (januari). Vid indexomrak-
ningen av elenergipriset har ett konsumentprisindex exklusive energivaror anvénts.

moms samt elcertifikatpris. Figuren visar bland an-
nat att elenergiprisets andel av kundens totala kost-
nad r i stort sett ofordndrad sedan 1997. Under
samma period 6kade skattens andel fran 35 till 41
procent. Noterbart &r dven att néttarriffens andel av
kundens kostnad sjunkit markant sedan 1997. El-
certifikatsystemet introducerades varen 2003.

Priset pd elenergi

Efter elmarknadsreformen kan kunder teckna olika
former av avtal for kop av elenergi. Kunder som
varken bytt elhandlare eller omférhandlat sitt avtal
med nuvarande handlare har i regel ett tillsvidare-
avtal. For de kunder som &r aktiva pd marknaden
finns flera avtalsformer (se faktaruta). Tabell 13 vi-
sar elhandlarnas fordelning av kunder per avtals-
typ. Av tabellen framgar bland annat att andel kun-
der med tillsvidareavtal minskat de senaste &ren
men att de fortfarande utgdr en majoritet.

Tabell 13: Elhandelsforetagens kunder per avtalstyp, procent

Fastprisavtal Avtal om

Tillsvidareavtal 1-arsavtal 2-arsavtal 3-arsavtal rorligt pris

2002 63,7 16,6 10,4 7,2 2,2

2003 65,2 11,4 9,2 11,4 2,8

2004 58,1 13,7 8,5 15,7 4

2005 52,5 17,6 9,6 16,9 3,7
KALLA: SCB
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Tabell 14 visar elenergipriser for kunder med
tillsvidareavtal under perioden 1996—2005. Det
kan noteras att priset pa elenergi till slutkund varit
forhallandevis stabilt 6ver dren jamfort med Nord
Pools spotpris.

Till 61jd av konkurrensen som uppstod pa elmark-
naden efter regelreformeringen tvingades elhandels-
foretagen att anpassa sina elenergipriser. Det har re-
sulterat i att priserna har sjunkit sedan 1996. Ar 2001
brots trenden och priserna steg som en foljd av den
uteblivna nederbdrden och den resulterande utveck-
lingen pa spotmarknaden. Under perioden 2004—

16 Energiindikatorer 2004 —
for uppfolining av Sveriges
energipolitiska mal,
Energimyndigheten 2004.

17 Transaktionskostnaderna i
elcertifikatsystemet,
Energimyndigheten 2005.

18 Oversyn av elcertifikatsys-
temet — delrapport etapp 2,
Energimyndigheten 2005.

Avtal pa elmarknaden

En kund maste teckna tva avtal far att fa el levererad till sig. Kunden
ansluts till elnatet genom att teckna ett natavtal med sitt lokala
natféretag. Det andra avtalet ar ett elavtal och géller kép av elenergi.
Kunden véljer fritt vilken elhandlare den vill teckna elavtal med. Elavtal
kan se olika ut. De tre vanligaste avtalsformerna fér konsumenter ar
tillsvidareavtal, fastprisavtal och avtal om rérligt pris.

Tillsvidareavtal har kunden om den inte aktivt valt att teckna avtal
om elpris. Tillsvidarepriset &r i regel hogre &an priset fér andra alterna-
tiv. Tillsvidarepriset férandras under aret, men ar trogrorligare an ett
avtalat roérligt pris.

Fastprisavtal ar ett avtal dar priset binds fér en bestamd period.
Vanliga bindningstider &r ett, tva eller tre ar. Fastpriserna styrs av
géllande borspris.

Vid avtal om rorligt pris knyts priset direkt till utvecklingen pa den
nordiska elbdrsen. Med rérligt pris tar kunden darmed del av markna-
dens svangningar och far ett lagre elpris vid l&ga borspriser och
tvartom. De rérliga elpriserna stiger ofta under vintern da spotpriset pa
Nord Pool i regel ar hégre &n pa sommaren. Priset kunden far betala
nar den véljer ett rorligt pris satts manadsvis av elhandlaren och ar ett
genomsnitt av bérspriset under manaden samt ett paslag och
eventuellt en fast avgift.

2005 har priserna aterigen borjat sjunka. Det beror
pa att vattensituationen i Norden forbittrats vilket
pressat ned priserna pa spotmarknaden.

Den 1 januari 2005 var elpriset for ldgenhetskun-
der i genomsnitt 13 procent ldgre jamfort med
samma tidpunkt 2004. For villakunder med och
utan elvarme f6ll priset med 17 respektive 16 pro-
cent. Virt att understryka &r att tva tredjedelar av
elhandlarna har sidnkt priset i sina tillsvidareavtal.
Aven stérre kunder som industri och jordbruk hade
lagre priser under 2004. Det dr dock viktigt att no-
tera att storre foretag i huvudsak handlar med lang-
siktiga bilaterala kontrakt. Det gor att de inte pa-
verkas i samma grad av kortsiktiga variationer i
spotpriset pa el. Prisuppgifter for stora kunder re-
dovisas inte i tabellen.

Elenergipriset bestar av elhandelsforetagets in-
kopspris och en handelsmarginal. Handelsmargi-
nalen motsvarar den genomsnittliga intikten for
elforsdljning minus den genomsnittliga inkdps-
kostnaden for inkopt el. Under perioden 1996-
2002 minskade handelsmarginalerna for elhan-
delsforetagen i Sverige. !¢ En orsak till minskningen
kan vara 6kad konkurrens pd marknaden.

Priset pd elcertifikat

Frén den 1 maj 2003 betalar hushéllen ett elcertifi-
katpris till elhandelsforetaget. Nivan pa elcertifikat-
priset &r inte reglerad och skiljer sig mellan elhan-
delsforetagen. Under 2004 var det genomsnittliga
elcertifikatpriset for hushéllskunder cirka tre 6re per
kWh. Genomsnittspriset for 2003 var nagot lagre.
Studier vid Energimarknadsinspektionen visar att
det forekommer stora prisskillnader mellan aktorer-
na pa marknaden.!” Energimyndigheten har i en
rapport till regeringen foreslagit att priset for elcerti-
fikat ska ingd i elhandelsforetagets elenergipris.!®
Det skulle underlitta for konsumenterna att jaimfora
priser och avtal mellan elhandelsforetagen.

Tabell 14: Pris pa elenergi vid tillsvidareavtal for olika typkunder, exklusive
skatter och nattariffer, 6re per kWh

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

juli jan jan jan jan jan jan jan jan jan

Légenhet 29,7 30,9 30,6 28,6 27,2 28,2 36,3 52,1 55,7 48,2
Villa utan elvéarme 28,1 29,2 28,3 27,7 24,7 25,3 32,2 47,3 50,6 42,5
Villa med elvdrme 26,0 27,4 26,5 25,7 23,0 23,5 30,2 44,9 47,9 39,7
Jord- och skogsbruk 25,0 26,4 25,4 24,3 22,6 23,1 29,9 44,6 47,4 39,0
Naringsverksamhet - 27,3 25,8 24,6 22,1 23,1 29,4 43,7 46,6 38,3
Smaindustri 25,3 27,1 25,4 24,0 21,5 23,0 291 44,4 45,6 37,8

KALLA: SCB

Anm: Prisstatistiken fran 2000 skiljer sig fran tidigare ars uppgifter. Tidigare ars uppgifter géller under leveranskoncession. Frén 2000 redovisas elpriser for tillsvidareavtal.
Anm: Priserna i tabellen &r uttryckta i 2005 ars prisniva (januari). Vid indexomrékningen har ett konsumentprisindex exklusive energivaror anvants.
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Ndttariffer

Nar elmarknaden konkurrensutsattes 1996 beslu-
tades att ndtverksamheten, till skillnad fran pro-
duktion och handel med el, fortsdttningsvis skulle
utgora ett legalt monopol. Att nédten drivs som mo-
nopol &r naturligt ur samhallsekonomisk synvinkel
da det vore mycket oekonomiskt att ha flera paral-
lella ledningsnit.

Med niittariff avses enligt ellagen avgifter och 6v-
riga villkor for dverforing av el och for anslutning till
en ledning eller ett ledningsnit. Nattariffen som kun-
den betalar till sitt lokala nétforetag for 6verforing av
el bestar av kostnader som uppstatt i stamnétet, regi-
onnitet och lokalnétet, samt en vinstmarginal.

Av ellagen framgar att nittariffen ska vara skalig
i forhéllande till den prestation som nétforetaget
utfort. Nattariffen ska dven vara objektiv, icke-dis-
kriminerande och utformad pa sakliga grunder.
Nittarifferna ar offentliga och 6vervakas av Ener-
gimarknadsinspektionen. Nétnyttomodellen &r ett
av de verktyg som Energimarknadsinspektionen
anvénder i sitt tillsynsarbete for att bedoma skalig-
heten i nétforetagens tariffer (se faktaruta).

Utvecklingen av nittariffer mellan 1997 och
2005 redovisas i tabell 15.'° Mellan 1997 och 2005
har medianen for néttariffen 6kat med fyra procent
for lagenhetskunder och med tre procent for vil-
lakunder utan elvdrme. For kundkategorin villa
med elvirme har tariffen minskat med tva procent
under samma period. Den storsta fordndringen av
néttariffen har skett for elintensiv industri, dir av-
giften 6kat med sju procent.

De flesta nitforetag tillimpar en tariff med en fast
del och en rorlig del. Den fasta delen varierar med
den abonnerade effekten, det vill sdga sdkringens
storlek. Den rorliga delen varierar med forbrukning-

Tabell 15: Utveckling av nattariffer, 6re per kWh

Typkunder

Lagenhet
Villa utan elvarme
Villa med elvdrme
Jord- eller skogsbruk
Néringsverksamhet
Smaindustri

Natnyttomodellen

EL

Néatnyttomodellen ar en IT-baserad modell som Energimarknadsin-
spektionen tagit fram for att pa ett transparent och effektivt satt
beddéma skaligheten i nattarifferna. Natforetagen ska varje ar skicka in
data fran sin verksamhet till Energimarknadsinspektionen. Uppgifterna
matas in i Natnyttomodellen som skapar ett referensnét. Modellen
raknar sedan fram ett ekonomiskt varde pa vad natforetaget presterat,
den sa kallade natnyttan. | prestationen ingar drift och administration
av elleveransen och kvaliteten pa leveransen, exempelvis i form av
antal avbrott under aret och avbrottens langd. Natnyttan jamfors
sedan med vad féretaget har fakturerat sina kunder och en debite-
ringsgrad skapas. Om debiteringsgraden Overstiger 1,0 har natféreta-
get fakturerat mer &n vad prestationen &r vard. Det kan tyda pa att

nattariffen varit for hog.

en. Sedan 1997 har néttariffernas sammanséttning
tenderat att ga fran en hog rorlig avgift till en storre
andel fast. Fordelningen mellan den fasta och den
rorliga avgiften varierar mellan nétforetagen.

Elskatt och moms

Tabell 16 visar utvecklingen av elskatten for en ty-
pisk hushéllskund. Av tabellen framgér vidare att
skattens andel av kundens totala elpris 6kat fran

2 MWh/ar, matarsakring 16 A.

5 MWh/ar, matarsakring 16 A.

20 MWh/ar, matarsakring 20 A.
30 MWh/ar, matarsakring 35 A.
100 MWh/ar, sakringsstorlek 50 A.
350 MWh/ar, effektbehov 100 kW alternativt 160 A.

19 Utveckling av nétpriser,
Energimarknadsinspektionen

2005.

KVARTIL OVRE MEDIAN KVARTIL NEDRE

1997 2005 % 1997 2005 % 1997 2005 %
Léagenhet 51,5 52,2 1 451 47,0 4 36,1 39,2 8
Villa utan elvdrme 45,8 45,6 -1 39,3 40,6 3 32,4 34,7 7
Villa med elvarme 26,9 25,4 -5 23,2 22,7 -2 20,3 19,9 -2
Jord- eller skogsbruk 28,8 27,1 -6 24,2 23,8 -2 21,1 21,4 2
Néaringsverksamhet 19,2 19,3 0 16,8 17,1 2 14,4 15,2
Smaindustri 20,3 19,7 -3 18,2 16,9 -7 15,5 15,1 -3
Mellanstor industri 11,6 11,6 10,2 10,3 1 8,7 9,2 5
Elintensiv industri 7,5 7,5 0 5,9 6,3 7 4,7 4,6 -2

KALLA: SCB

Anm.: Alla presenterade varden ar inklusive myndighetsavgift och exklusive moms.
Anm.: Priserna i tabellen &r uttryckta i 2005 ars prisniva (januari).
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Tabell 16: Utvecklingen av skatt och moms fér typisk hushallskund’, ére per kWh

1980 1990 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Skatt och moms, 11,7 19,7 33,3 35,6 38,9 45,8 47,7 47,4
ore per kWh
Skattens andel av det 16,9 % 341 % 42,0 % 43,6 % 46,3 % 40,0 % 40,4 % 43,1 %

totala priset

KALLA: ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN OCH SCB

1 Villa med elvarme.
Anm: Priserna i tabellen &r uttryckta i 2005 ars prisniva (januari).

Tabell 17: Elpriser for hushalls- och industrikunder i Norden den 1 juli 2004, inklusive skatter och natavgifter!, 6re per kWh

Hushallskund Hushallskund
3 500 kWh 20 000 kWh Liten industri2 Mellanstor industri3 Stor industri4
Sverige 126 108 56 47 42
Norge 111 63 51 41 30
Finland 97 63 56 52 42
Danmark 207 189 67 - -

KALLA: EUROSTAT

1 For industrikunder redovisas priser exklusive moms, for hushallskunder inklusive moms.
21,25 GWh per ér, 0,5 MW, 2 500 timmar. 3 10 GWh, 2,5 MW, 4 000 timmar. 4 70 GWh, 10 MW, 7 000 timmar.
Anm: Riksbankens mittkurs for juli 2004 har anvéants for att konvertera priserna till svenska kronor.

Tabell 18: Bruttoelproduktion, TWh, samt elanvéndning per invanare, kWh per invanare, ar 2002

Vattenkraft, Biomassa Total produk- Import- Elanv. per

vindkraft m.m Karnkraft Fossilkraft och avfall tion, brutto export inv2

Belgien 2 47 32 2 82 8 8 315
Danmark 5 0 32 3 39 -2 6 500
Finland 11 22 32 10 75 12 16 131
Frankrike 67 437 53 4 560 -77 7 366
Irland 2 0 23 0 25 1 6 069
Italien 53 0 228 4 285 51 5447
Nederlanderna 1 4 87 4 96 16 6 696
Spanien 35 63 143 5 246 5 5725
Storbritannien 9 88 285 5 387 8 6 158
Sverige 67 72 7 4 146 5 15 656
Tyskland 44 165 350 13 572 10 6 742
Osterrike 42 0 18 2 62 1 7 456
USA 284 805 2858 70 4018 22 13 228
Japan 96 295 681 26 1097 0 8220
Kina 288 25 1325 2 1640 -7 1184
Kanada 351 76 167 8 602 -20 16 941
Norge 130 0 0 0 131 -10 20 094
Schweiz 37 27 1 2 67 -5 7990
Island 8 0 0 0 8 0 27 586

KALLA: IEA

1 Inkluderar aven solel och geotermisk el.
2 Elanvéndningen motsvarar bruttoelproduktionen plus import minus export och distributionsférluster.
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Figur 7: Elproduktion per invanare med relativ férdelning pa kraftslag ar 2002, kWh

35 000
30 000

25 000
20 000

15 000
10 000

5000

0

USA

2 5
S 5
L =z

Kanada
Sverige
Finland
Frankrike
Schweiz
Japan
Luxemburg

cirka 17 procent 1970 till drygt 40 procent 2000.
Skatteandelen har varit i stort sett oférandrad un-
der perioden 2000—2005.

Elpriser i 6vriga Norden

Danmark har de hogsta elpriserna i Norden for
samtliga typkunder, se tabell 17. Detta kan till stor
del forklaras av de hoga skatterna pa elkonsum-
tion. Norge har de ldgsta elpriserna bade for hus-
halls- och industrikunder. Priserna i Sverige, Norge
och Finland &r dock forhallandevis lika.

I alla nordiska ldnder finns det en Gvervakning av
nitmonopolen och deras ndtavgifter. I Norge skoter
Norges Vassdrag- och Energidirektorat, NVE, Gver-
vakningen. I Finland skéter Energimarknadsverket
denna uppgift, medan Energitilsynet skéter dvervak-
ningen i Danmark. Norge och Danmark har en in-
taktsreglering vilket innebér att tillsynsmyndigheten
faststéller de totala intékterna fran nétavgifterna i for-
vég (ex ante-reglering). I Sverige och Finland gran-
skas nétavgifterna i efterhand (ex post-reglering).

Ett internationellt perspektiv

Elbranschen genomgér for nirvarande stora for-
dndringar i manga delar av véarlden. Nya marknads-
forutsdttningar dr en viktig komponent i fordnd-
ringarna, vixande miljokrav en annan.

Elproduktion

Ar 2002 producerades totalt drygt 16 000 TWh i
vérlden, varav Nordamerika stod for knappt 30
procent och Europa och Asien for omkring 20 pro-
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KALLA: [EA

cent vardera. USA var det land i vdrlden som pro-
ducerade mest elektricitet, cirka 4 000 TWh.

Av virldens elproduktion 2002 baserades 65 pro-
cent pa fossila bréanslen, 17 procent pa vattenkraft och
kérnkraft vardera. Resterande baserades pa biomassa
och avfall samt producerades med vindenergi, solen-
ergi och geotermik. I EU:s medlemslédnder baserades
over hélften av elproduktionen pa fossila brinslen, en
tredjedel pa kdrnkraft och drygt tio procent pa vat-
tenkraft. Biomassa och avfall stod for tva procent.
Jamfort med EU och vérlden har Sverige en relativt
liten andel elproduktion fran fossila brénslen, ungefar
fem procent 2002, och en mycket hog andel vatten-
och kérnkraft i elproduktionen, Gver 90 procent.

Figur 7 visar elproduktion per invanare med rela-
tiv fordelning pa kraftslag for ett urval av vérldens
lander. Virt att notera 4r att endast tre lander produ-
cerar mer el per invanare dn Sverige. Gemensamt for
lander med hog elproduktion per invénare ér att de
har god tillgang pa el producerad med vattenkraft.

Elanviandning

Sverige dr jamfort med andra lander en stor elan-
vindare. Tabell 18 visar elanvidndning per invanare
iett urval av vérldens lénder. Island, Norge och Ka-
nada har den hdgsta elanvdndningen per invanare
av alla OECD-lédnder. Sverige ligger pa fjdrde plats
med drygt 16 000 kWh per invanare. Genomsnittet
i vérlden ligger pa cirka 2 400 kWh. Gemensamt
for 1ander med hog elanvéndning per invanare &r att
de har ett stort uppvarmningsbehov pa grund av ett
kallt klimat. T Sverige beror den hoga elanvind-
ningen per invanare huvudsakligen pa den energi-
intensiva industrin.

EL M

M vattenkraft mm
Karnkraft
Fossilkraft

M Biomassa och avfall
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20 Prop. 1987/88:90
"Energipolitik infér 1990-talet”.
Prop. 2001/02:143.

21 Prop. 2001/02:143
"Samverkan for en trygg,
effektiv och miljévanlig
energiférsorjning”.

22 Europaparlamentets och
radets direktiv 1998/30/EG av
den 22 juni 1998 om
gemensamma regler fér den
inre marknaden for naturgas.

23 Naturgaslag (2000:599).

24 Avser 1 m® naturgas med
trycket 1,01325 bar och
temperaturen 0°C.

25 Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/55/EG om
gemensamma regler for den
inre marknaden fér naturgas
och upphavande av direktiv
1998/30/EG.
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Naturgasmarknaden

Naturgas introducerades i Sverige 1985. Sedan dess har rérledningsndtet suc-
cessivt byggts ut och forsorjer for néirvarande ett trettiotal kommuner i landets
sydviistra delar. Ar 2004 forbrukades ungeféir 10 TWh naturgas i Sverige, vilket
motsvarar knappt tvd procent av landets totala energianvindning. I de kommu-
ner ddr naturgasndtet dr utbyggt star gasen for drygt 20 procent av energi-
anvdndningen, vilket dr i niva med anvdndningen av naturgas i 6vriga EU.

Energipolitik och regelverk

EU har som mal att skapa en gemensam europeisk
konkurrensutsatt naturgasmarknad. I och med EU:
s naturgasmarknadsdirektiv genomfors en rad for-
andringar bade pa den svenska och pa den europe-
iska naturgasmarknaden.

Malet med den svenska politiken pa naturgasmark-
naden 4r att vidareutveckla gasmarknadsreformen sé
att en effektiv naturgasmarknad med verklig konkur-
rens kan uppnas. Okad konkurrens kan gynna kunder-
na genom ligre priser, bittre service och 6kat utbud.

Enligt riktlinjerna som riksdagen beslutade 1988
ska staten inte engagera sig i ekonomiskt stod till
naturgasprojekt. Investeringar i rorledningar och
inkdp av gas ska ske pa strikt kommersiella grun-
der.20 Det finns samtidigt ett mal som anger att na-
turgas dr det fordelaktigaste fossila brénslet och att
det befintliga naturgasnitet bor utnyttjas.2!

En gemensam europeisk marknad for gas
1998 togs det forsta steget mot en inre marknad for
naturgas inom EU, da Europaparlamentet och radet
antog det forsta naturgasmarknadsdirektivet.22 Di-
rektivet resulterade i Sveriges forsta naturgaslag,
vilken tridde i kraft den 1 augusti 2000.23 Syftet
med naturgaslagen var att uppnd konkurrens pa
den svenska naturgasmarknaden. Figur 8 illustre-
rar den stegvisa konkurrensutsittningen av den
svenska naturgasmarknaden.

Enligt bestimmelser i naturgaslagen kan berit-
tigade kunder fritt vdlja gashandelsforetag. Kun-
dernas forbrukning har varit avgdrande for om de
varit berittigade att vilja handlare. Ar 2000 sattes
gransen i lagen vid en forbrukning pa 25 miljoner
normalkubikmeter?* (Nm?) per ar som sedan sink-
tes till 15 miljoner Nm?3 den 1 augusti 2003.25

I juni 2003 antog Europaparlamentet och radet



Figur 8: Konkurrensutséttningen av den svenska naturgasmarknaden
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ett nytt gasmarknadsdirektiv. Direktivet innehaller
bland annat bestimmelser om en dkad marknads-
Oppning och ett utvidgat tillimpningsomrade, men
ocksa bestimmelser om juridisk atskillnad for sys-
temoperatorer for transmission och distribution och
regler for tilltrdde till transmissions- och distribu-
tionssystemen och lager. Det dvergripande syftet
med det nya direktivet dr skapa en fungerande inre
marknad for naturgas dér konkurrens rader.

Implementering av det nya EU-direktivet i
svensk lagstifining

EU:s nya gasmarknadsdirektiv kridver vdsentliga an-
passningar av den svenska lagstiftningen. I februari
2005 &verlimnade regeringen en proposition2¢ till
riksdagen dér en ny naturgaslag foreslogs for att er-
sitta den gamla lagen. Den nya lagen?” antogs av riks-
dagen under véren och tradde i kraft den 1 juli 2005.

Den nya naturgaslagen innebdr att samtliga icke-
hushallskunder blir beréttigade att vilja vilket gas-
handelsforetag de vill kdpa sin gas fran. Det med-
for att antalet berdttigade kunder har 6kat frén ett
tiotal till cirka 2 600, motsvarande ndrmare 95 pro-
cent av Sveriges totala naturgasanvindning. Fran
den 1 juli 2007 ska samtliga kunder vara berétti-
gade att fritt vilja handlare.

Lagen innehaller ocksé ett krav pa att nétforeta-
gen inte far borja tilldimpa sin 6verforingstariff innan
Energimarknadsinspektionen har godkéant de meto-
der som har anvénts for att utforma tariffen. Tarif-
fens skilighet granskas av inspektionen i efterhand.

I enlighet med direktivet krdver den nya natur-
gaslagen att en juridisk person inte far bedriva
béde handelsverksamhet och nétverksamhet. Med
nitverksamhet avses Overforing av naturgas samt
innehav av naturgaslager eller anldggning for kon-
denserad naturgas. Atskillnad mellan handel och
overforing dr nédvéndig for att férhindra korssub-
ventionering. Korssubventionering ar otillaten om

Alla icke-hus- Marknaden
hallskunder blir 6ppnas fullt ut.
berattigade att vélja

leverantdr.

Cirka 2600 kunder Samtliga 55 000
beréttigade. kunder berattigade.

intdkter fran den monopoliserade nidtverksamheten
bekostar den konkurrensutsatta handelsverksam-
heten eftersom detta snedvrider konkurrensen i
handelsledet.

Vidare innehéller den nya naturgaslagen bestdm-
melser om systemansvar och balansansvar. Syftet
dr att villkoren for att tillhandahalla tjanster for ba-
lanshallning ska ske pa objektiva och icke-diskri-
minerande grunder.

For att naturgaslagens tillimpningsomrade ska
overensstimma med gasmarknadsdirektivet utvid-
gas lagens bestimmelser till att dven avse konden-
serad naturgas, biogas och gas fran biomassa och
andra gaser om det dr tekniskt mdjligt att anvénda
dessa gaser i naturgassystemet.

Ytterligare harmonisering inom EU

For att skapa en inre marknad for naturgas inom
EU kridvs kompletteringar av det nya gasmark-
nadsdirektivet. EU-kommissionen har dérfor tagit
fram ett forslag till forordning om villkor for till-
tride till gasnitet.?’ Forordningen, som vintas
trdda i kraft i juli 2006, innehaller bland annat be-

FAKTA: Marknadsoppning

NATURGAS B

26 Prop. 2004/05:62
"Genomférande av EG:s
direktiv om gemensamma
regler for de inre marknaderna
for el och naturgas, m.m.”

27 Naturgaslag (2005:403).

28 Forslag till Europaparlamen-
tets och radets férordning om

villkor for tilltréde till gasnaten

(KOM/2003/0741).

Att naturgasmarknaden 6ppnas innebar att handel med gas utsatts
for konkurrens. Natverksamheten, det vill séga utbyggnad, drift och
férvaltning av naturgasledningar samt éverféring av gas, bedrivs
emellertid fortfarande i legala monopol. Det &r inte samhéllsekono-
miskt forsvarbart att natégare anlagger parallella ledningar. Genom
att natagarna pa lika villkor upplater sina naturgasledningar till
gashandelsforetag och slutkunder, sa kallat tredjepartstilltrade, kan

handel anda ske i konkurrens.

Okad konkurrens pa gasmarknaden kan 6ka nyttan for kunderna
genom hogre effektivitet, Iagre priser och battre service.
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29 Radets direktiv 2004/67/EG

av den 26 april 2004 om

atgarder for att sakerstélla en
tryggad naturgasforsorjning.

30 Lagen (1994:1776) om skatt

pa energi.

31 El- och gasmarknaderna —
energimarknader i utveckling,
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SOU 2004:129.

stimmelser om avgifter och tjanster for tredje-
partstilltrdde, balanseringsavgifter och mekanis-
mer for kapacitetstilldelning.

Direktiv om forsorjningstrygghet

I maj 2004 tridde EU:s forsorjningsdirektiv i
kraft.2% I direktivet faststills atgirder for att siker-
stilla en lamplig niva for tryggad gasforsorjning.
Dessa atgérder bidrar ocksa till en vil fungerande
inre marknad for gas. Direktivet innehaller bland
annat bestimmelser om en gemensam ram inom
vilken medlemsstaterna ska definiera allménna,
Oppna och icke-diskriminerande strategier for en
tryggad gasforsorjning.

Styrmedel

Naturgasens introduktion i Sverige var i hog grad
en f6ljd av en politisk vilja att hitta ersédttningsra-
varor till olja och kol. Naturgas har dérfor fungerat
som en ersittningsravara och priset har satts uti-
frén kundens alternativkostnad gentemot andra en-
ergirivaror. Andringar i skatter och avgifter har
darfor haft stor betydelse for utvecklingen av den
inhemska gasmarknaden.

Skatter

Beskattning av naturgas sker enligt lagen om skatt
pa energi.0 Skatten ir en punktskatt som for natur-
gas omfattar energi- och koldioxidskatt. Koldiox-
idskatten betalas per utsléppt kilo koldioxid medan
energikatten betalas oberoende av energiinnehal-
let. I tabell 19 redovisas skattesatserna for naturgas
som giller sedan den 1 januari 2005.

Skattenivan for naturgasanvindning beror pa
inom vilken slutanvdndarkategori forbrukningen
sker. Industrin far gora nedsittning for hela ener-
giskatten och 79 procent av koldioxidskatten. Fran
den 1 januari 2004 forandrades kraftvirmebe-

skattningen sé att kraftvirmeanldggningar har
samma skattesatser som industrin for branslen
som forbrukas for virmeproduktion. Tidigare fick
avdrag endast goras for halva energiskatten medan
koldioxidskatten betalades fullt ut. Gas som an-
viands for elproduktionen &r skattebefriad. Den
fordndrade kraftvirmebeskattningen har lett till
okat intresse for naturgasbaserad kraftvirmepro-
duktion i Sverige. Vid anvdndning av naturgas i
fordon betalas ingen energiskatt och drygt halva
koldioxidskatten.

Naturgas har en skattefordel gentemot olja med
1,7 6re per kWh for industrin och for kraftvarme-
produktion, och med 12,8 6re per kWh for dvriga
anvindare.3! Skattedifferensen mellan olja och na-
turgas ir av betydelse for naturgasens konkurrens-
kraft pa marknaden.

Av det totala priset pa naturgas star skatter for
ungefar 30 procent for industrikunder (koldioxid-
skatt) och for ungefar 50 procent fér hushallskun-
der (energi- och koldioxidskatt samt moms).

Utslappshandel
EU:s utsldppshandelssystem (se faktaruta pa sidan
16) har betydelse for naturgasmarknaden. Han-
delssystemet inleddes den 1 januari 2005 och om-
fattar inledningsvis stora delar av den energiinten-
siva industrin samt kraft- och virmeverk.
Handelssystemet leder till att naturgasens kon-
kurrenskraft gentemot kol och olja dkar. Det beror
pa att forbranning av naturgas ger 40 respektive 25
procent ldgre koldioxidutsldpp dn vid forbranning
av kol och olja. Anldggningar som tidigare anvént
kol eller olja kan dérfor genom att byta till naturgas
sédlja de utsldppsritter som inte utnyttjas och déri-
genom Oka sina intdkter. For den del av industrisek-
torn som kan anvinda biobrinslen forsdmrar han-
deln med utsldppsritter gasens konkurrenskraft.
Det beror pa att det inte behdvs utslappsritter for
att kompensera biobrinslenas koldioxidutslapp.

Tabell 19: Skattesatser for naturgas den 1 januari 2005, kr per 1000 m3

Energiskatt Koldioxidskatt Totalt
Motordrivet fordon, fartyg, luftfartyg 0 1110 1110
Tillverkande industri, jordbruk, skogs- 0 410 410
bruk, vattenbruk och kraftvdrmeverk
Ovriga 238 1954 2192

KALLA: SKATTEVERKET MED BEARBETNING AV ENERGIMARKNADSINSPEKTIONEN



Naturgas i Sverige

Naturgas borjade anvédndas i Sverige 1985. Natur-
gasanvindningen okade snabbt fram till borjan av
1990-talet for att direfter avta ndgot. Ar 2004 im-
porterades drygt 9 TWh naturgas, vilket motsvarar
knappt tva procent av landets totala energianviand-
ning. I de kommuner dér naturgasnitet dr utbyggt
star gasen for drygt tjugo procent av energiforsorj-
ningen. Figur 9 visar naturgasanviandningens ut-
veckling i Sverige under perioden 1985-2004.

Energimyndigheten och Naturvéardsverket har i
en rapport till regeringen i juni 2004 uppskattat
den framtida anviindningen av naturgas i Sverige.32
Enligt rapporten forvintas naturgasanvindningen
oka fran 10 TWh érligen till 15 TWh 2010 och 50
TWh 2020. Till grund fér beddmningen ligger en
rad antaganden, bland annat en avveckling av kérn-
kraftsreaktorerna efter fyrtio ars drift.

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas.
All naturgas som anvinds i Sverige maste impor-
teras via den overforingsledning som stricker sig
mellan Danmark och Sverige. Oavsett ursprungs-
land maste gasen overforas genom det danska na-
turgassystemet.

Infrastruktur

Naturgas overfors huvudsakligen i rorledningar
och kan, till skillnad fran andra ledningsburna en-
ergiformer, overforas langa strickor med smé en-
ergiforluster. Det ledningsburna naturgassystemet
borjar vid gasfilten och slutar vid slutkundens for-
branningsanldggning.

All tillforsel av naturgas till Sverige sker genom
import via en ledning fran Danmark. Fran Danmark
gér ledningar till kontinenten, vilket innebdr att Sve-
rige 4r sammankopplat med det kontinentala syste-
met. Den svenska marknaden &r koncentrerad till
viéstkusten ldngs det ledningsnét som 16per fran Trel-
leborg till Stenungsund med forgrening till Smaland.
For nédrvarande anvinds naturgas i ett trettiotal kom-
muner. Figur 10 visar det svenska naturgassystemet.

Ledningsnitet kan delas in i transmissionsled-
ningar och distributionsledningar. I transmissions-
ledningar sker de ldngviga transporterna under
hogt tryck, normalt mellan 50 och 65 bar. Darefter
sker en tryckreducering i s kallade méit- och reg-
lerstationer innan det lokala distributionsnétet tar
vid for transport till kund. Trycket i distributions-
systemet dr vanligen 4 bar. Vissa kunder behdver
ett hogre tryck dn vad som erbjuds i distributions-
nétet, varfor dessa ar anslutna direkt till transmis-
sionsnitet. Ar 2005 bestod det svenska naturgas-
systemet av cirka 540 km transmissionsledning

NATURGAS B

Figur 9: Utvecklingen av Sveriges naturgasanvandning, TWh
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och cirka 3 000 km distributionsledning.

Den befintliga transmissionsledningen mellan
Malmé och Géteborg har kapacitet att arligen trans-
portera tva miljarder Nm? gas per 4r, vilket motsva-
rar cirka 22 TWh. Med kompressorer kan kapacite-
ten Okas till cirka 30 TWh. Vid tidpunkter med hog
lastfaktor begrinsas den mojliga dverforingskapa-
citeten till ungefar 15 TWh utan kompressorer och
20 TWh med kompressorer. For nirvarande finns
inga kompressorer i det svenska systemet.

Det finns planer pa en 6kad anvindning i det be-
fintliga naturgassystemet. Framst planeras tva na-
turgasdrivna kraftvirmeverk i Géteborg och Malmé
med planerad driftstart 2006 respektive 2009. Ver-
ken beddms sammanlagt anvinda cirka 8,5 TWh
per ar vid full drift.

FAKTA: Naturgas
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32 Prognoser 6ver utsldpp av
véaxthusgaser, Delrapport 1 i
Energimyndighetens och natur-
vardsverkets underlag till
kontrollstation 2004.

Naturgas ar en brannbar blandning av gasformiga kolvaten och
bestar huvudsakligen av metan. Sammansattningen varierar nagot
beroende pa varifran gasen kommer. Naturgas ar liksom kol och olja
ett fossilt bransle och har bildats genom bakteriell nedbrytning av
organiskt material fran djur och vaxter for hundratals miljoner ar
sedan. Gasen som bildats vid nedbrytningen har sedan inneslutits i
bergsfickor och utsatts for hdgt tryck. Det &r ur dessa fickor som

naturgas utvinns i dag.

Naturgas ar lukt- och giftfri. Naturgas &r lattare an luft och stiger
darfor vid ett eventuellt lackage. For att underlatta upptéckandet av

gaslackage tillsatts ett luktdmne.

Forbranning av naturgas ger, till skillnad fran férbranning av kol
och olja, inte upphov till utslapp av svavel och tungmetaller. Den ger
heller inte upphov till fasta restprodukter som aska eller sot.
Koldioxidutslappen som uppkommer vid férbréanning av naturgas ar
40 respektive 20 procent lagre an vid férbréanning av kol och olja.
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33 Las mer i LNG i Sverige
— En explorativ samhélls-

ekonomisk studie, Energimark-
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nadsinspektionen, 2005.

Figur 10: Det svenska naturgasnatet
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LNG

Niér naturgas kyls till -162°C 6vergar den till fly-
tande form, sa kallad Liquefied Natural Gas (LNG)
och upptar da endast 1/600 del av volymen i nor-
maltillstind. Den minskade volymen gér LNG
lamplig att transportera langa avstand utan att an-
vinda ledningsndtet. LNG transporteras vanligen
med specialanpassade fraktfartyg. Nar fartygen
anldnder till hamn f6rs den flytande gasen till en
terminal dér den forgasas, varefter den matas in i
ledningssystemet. Till f61jd av teknisk utveckling
och sinkta kostnader har LNG under de senaste
aren vuxit kraftigt inom den internationella natur-
gasindustrin. LNG kan medfora 6kad global kon-
kurrens pa naturgasmarknaden genom att fler akto-
rer far tillgang till naturgasfilten.

I Sverige finns dnnu inte ndgon mottagningster-
minal for terférgasning av flytande naturgas. Flera
foretag undersoker dock mgjligheterna att impor-
tera LNG till Sverige. Import av LNG skulle stirka
den svenska forsorjningstryggheten av naturgas.3

Lagring
Variationer i forbrukning uppstér naturligt under
aret som en f6ljd av temperaturvéxlingar, sdsongs-
variationer i processindustrier och genom att priser
pa andra energirdvaror varierar. Detta skapar ett
behov av lagring.

Lagring av naturgas kan ske antingen i sérskild

under konstruktion

KALLA: SVENSKA GASFORENINGEN

lagringsanlidggning eller genom tryckéndringar i
transmissionsledningen, sé kallad linepack. Det finns
bara en lagringsanldggning i Sverige. Den ér beldgen
i Sodra Halland och &r i forsta hand en demonstra-
tionsanldggning. Varen 2005 hade lagret inte tagits i

FAKTA:Sa anvands naturgas

| fjarrvarmeverk anvands naturgas for att
producera hetvatten som i sin tur ger varme
och varmvatten till kunderna. | kraftvarme-
verk anvands naturgas fér samtidig
produktion av el och vdrme. Inom industrin
har naturgasen ett flertal anvandningsomra-
den, bl.a. &ng- och hetvattenproduktion,
varmebehandling av material och direktan-
vandning i processer. De stora naturgasfor-
brukande industrierna finns inom kemi-,
pappersmassa-, livsmedels- samt jarn- och
stalindustri. Inom bostads- och service-
sektorn anvands naturgas i huvudsak till
lokaluppvarmning. Naturgas anvénds som
bransle i pannor, bade i sm&hus och i stérre
fastigheter. Aven koksspisar, bastuaggregat
och infravarmare kan drivas med naturgas.
Vidare kan naturgas ersétta bensin och diesel
som fordonsbrénsle.



kommersiellt bruk. Under 6verskadlig tid far Sverige
forlita sig pa lager i andra ldnder, alternativt leveran-
ser som klarar marknadens svingningar.

Enligt bestimmelser i den nya naturgaslagen ar
innehavare av lagringsanldggning skyldig att pa
skéliga villkor lata kunder mata in och ta ut naturgas
fran lagret. For att sékerstélla att villkoren ar skéli-
ga, objektiva och icke-diskriminerande granskas de
i efterhand av Energimarknadsinspektionen.

Balanshallning

Svenska kraftnit &r fran den 1 juli 2005 systeman-
svarig myndighet pa den svenska naturgasmarkna-
den. I systemansvaret innefattas det dvergripande
ansvaret for att kortsiktigt uppritthélla balansen
mellan inmatning och uttag av naturgas i det natio-
nella naturgassystemet. Ansvaret utdvas genom att
teckna avtal med foretag om balansansvar. Den ba-
lansansvarige &tar sig att hélla balansen for de egna
inmatnings- och uttagspunkterna. Ett gashandels-
foretag kan vilja att antingen hantera balansansva-
ret sjdlv eller kopa tjansten fran annan handlare.
For att kompensera obalanser mellan inmatning
och uttag koper eller séljer den systemansvarige
gas. Kostnaden for balanshéllningen fordelas sedan
bland de balansansvariga som orsakat obalansen.

Marknaden

Den svenska naturgasmarknaden har sedan intro-
duktionen karaktériserats av fa foretag och hog
grad av vertikal integration. Vertikal integration
innebér att foretag dr verksamma inom bade nit-
verksamhet och handelsverksamhet. Enligt kraven
i den nya naturgaslagen maste vertikalt integrerade
foretag separera sina verksamheter i tva skilda bo-
lag, ett nétforetag och ett gashandelsforetag.

Pa den svenska naturgasmarknaden finns tre for-
sdljningsled: import, grossisthandel och detaljhan-
del. Grossisthandel innebér forsiljning till foretag
som har for avsikt att sdlja gasen vidare. Med de-
taljhandel avses forséljning till kunder som forbru-
kar gasen. Figur 11 visar vilka aktdrer som fanns i
forsdljningsleden varen 2005 medan tabell 20 ang-
er foretagens andel av detaljhandeln under 2004.

De svenska naturgasforetagen

Med naturgasforetag avses enligt den nya natur-
gaslagen foretag som 6verfor eller bedriver handel
med naturgas samt innehavare av lagringsanlagg-
ning eller forgasningsanlidggning. I maj 2005 fanns
det atta naturgasforetag i Sverige, varav sju salde
naturgas till slutkunder.

Nova Naturgas AB dger stora delar av det svenska
transmissionsnétet. Fram till slutet av 2004 silde
Nova Naturgas néstan all naturgas som forbrukades
i Sverige. Den 1 november 2004 avyttrade Nova
Naturgas handelsverksamheten (Nova Supply) till
Dong Naturgas A/S och bedriver sedan dess enbart
nitverksamhet. 1 forséljningsavtalet ingick Nova
Naturgas kundavtal och distributionsledningarna till
flera stora kunder. Forvérvet provades av Konkur-
rensverket under hosten 2004. I samband med prov-
ningen patalade Energimyndigheten risken med att
marknaden koncentreras ytterligare till foljd av for-
varvet. Den 6 oktober 2004 godkéndes forvirvet av
Konkurrensverket efter att Dong frivilligt atagit sig
att erbjuda Nova Supplys kunder en mojlighet att
sdga upp sina avtal i fortid. Enligt Konkurrensverket
leder atagandet till 6kade forutsittningar for poten-
tiella konkurrenter att triida in pa marknaden.3?

Det danska foretaget Dong Naturgas A/S (Dong)
importerar all naturgas som anvidnds i Sverige.
Dong levererar gas till bade grossister, detaljhand-
lare och slutkunder pa den svenska marknaden. F6-
retaget har tecknat leveransavtal med Oresundskraft
och Lunds Energi som giller fran den 1 oktober
2005. Detta stirker Dongs stéllning pa den svenska
grossistmarknaden avsevért. Dong levererar natur-
gas dven till Danmark, Tyskland och Holland.

Sydkraft Gas AB overfor och séljer naturgas till
slutkunder och till detaljister pa den svenska natur-
gasmarknaden. Dessutom anvénds en del av gasen
for egen forbrukning i form av el- och virmeproduk-
tion. Ar 2004 stod Sydkraft for néstan hélften av for-
sdljningen pa detaljmarknaden och for tva tredjede-
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33 Beslut 556/2004,
Konkurrensverket.

Figur 11: Naturgasforetagens roller p4 marknaden, varen 2005

Dong Sydkraft Gas
grossist grossist
Dong o Sydkraft Gas
detaljist detaljist
Goteborgs Energi | Lunds Energi
detaljist detaljist
Varbergs Energi | Oresundskraft
detaljist detaljist
Angelholms Energi

detaljist
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Tabell 20: Marknadsandelar fér detaljhandlarna ar 2004

Volym, GWh Marknadsandel
Sydkraft Gas 4918 49 %
Goteborg Energi 1697 17 %
Nova Naturgas' 1221 12 %
Oresundskraft 897 9 %
Lunds Energi 750 7%
Dong Sverige? 275 3%
Angelholms Energi 267 3%
Varberg Energi 72 1%
Total férsaljning 10 097 100 %
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Anm: Volymerna avser bade forsaljning till slutkund och egen férbrukning.

1 Nova Naturgas sélde sin handelsverksamhet den 1 november 2004 och &r

déarmed inte langre aktiv som detaljhandlare.

2 Avser endast forsaljning i november och december. Avser inte forséljning till
andra detaljhandlare, aven om detaljhandlarna har egen forbrukning av naturgas.

34 Naturgasmarknads-
rapport 2005:1 —
Marknads6ppning,
Energimarknads-
inspektionen 2005.

lar av forséljningen pé grossistmarknaden. Fran den
1 oktober 2005 kommer Sydkraft att importera all
sin naturgas fran tyska systerbolaget E.ON Ruhrgas.

Ovriga naturgasforetag pa den svenska markna-
den dr Goteborg Energi, Lunds Energi, Varberg
Energi, Angelholms Energi och Oresundskraft.
Samtliga foretag koper gas dels for egen forbruk-
ning, dels for vidareforsiljning till andra slutkun-
der. Dessutom dger samtliga foretag distributions-
nét for naturgas.

Alla gasforetag utom Nova Naturgas och Dong
ingar i energibolag som har annan verksamhet
inom el- och/eller fjarrvirmemarknaden i Sverige.
Vidare dgs Dong, Nova Naturgas och Sydkraft Gas
av utldndska privata eller statliga energibolag med-
an Ovriga dgs av svenska kommuner. E.ON 4r ma-
joritetsdgare 1 Sydkraft och har genom sitt d4gande
av Ruhrgas en andel av Nova Naturgas.

Marknaden expanderar

De senaste dren har det forekommit flera planer pa
utbyggnad av det svenska naturgassystemet. Fol-
jande planer ar aktuella:

Sydkraft Gas beviljades i oktober 2004 tillstand
av regeringen for en ledning mellan Tyskland och
Sverige via Danmark. Projektet gar under namnet
Baltic Gas Interconnector (BGI) och bedrivs till-
sammans med svenska, danska och tyska energif6-
retag. Nagot investeringsbeslut betriffande led-
ningen har dnnu inte tagits. Vidare projekterar
Sydkraft en forlingning av befintlig ledning upp
till Mellansverige. Enligt en ungefarlig tidplan be-
raknas ledningen nd Oxelosund 2010. Som ett

komplement till den ledningsburna gasen planerar
Sydkraft att lokalisera en terminal for flytande na-
turgas, sé kallad LNG, i Oxelosund. Malet &r att
terminalen ska tas i drift senast 2010.

Fortumkoncernen r involverad i den svenska
naturgasmarknaden via Svensk Naturgas AB och
AB Fortum Viarme. Svensk Naturgas undersoker
forutséttningarna for utbyggnad av naturgassyste-
met i Stockholm, Mélardalen och Bergslagen. Fo-
retaget undersoker dven majligheterna att lokali-
sera en LNG-terminal i Gévle. Fortum Virme
undersoker mojligheterna att, genom import av
LNG, ersitta stadsgasen i Stockholm med natur-
gas. For ndrvarande finns knappt 100 000 stadsga-
sanvédndare i Stockholm. Den totala anvindningen
uppgar till ungefér 0,5 TWh per ar.

I mars 2005 beslutade Stortinget i Norge att sta-
ten ska verka for en gasledning till sjoss fran Sta-
vanger till Grenland sydvdst om Oslo. Darmed
Oppnas mojligheter for att ansluta det svenska led-
ningssystemet direkt till de stora norska naturgas-
falten. Under arbetsnamnet NGAS (Norsk Gas An-
slutet Sverige) har ett antal stora gasanvindare
langs Sveriges vistkust pabdrjat ett arbete for att
pavisa den svenska forbrukningspotentialen for vil-
ken den norska gasledningen bor dimensioneras.

Tillkomst av ytterligare tillforselalternativ av na-
turgas till Sverige skulle sannolikt forbattra kon-
kurrenssituationen pa den svenska gasmarknaden.
Detta eftersom mojligheterna att kopa naturgas
fran flera hall kan skapa prispress. Ytterligare till-
forselalternativ skulle dven innebédra en okad for-
sOrjningstrygget av naturgas i Sverige.

Slutkundsmarknaden

Det finns ungeféar 55 000 naturgasanvédndare i Sve-
rige, varav cirka 2 600 dr foretagskunder och res-
ten ar hushéllskunder. Antalet kunder har varit re-
lativt ofordndrat under de senaste &ren.

Ar 2004 stod industrin och kraft- och virmeverk
vardera for cirka 40 procent av naturgasanvind-
ningen i Sverige. Resterande 20 procent forbruka-
des av bostédder, lokaler och vissa mindre industrier.
En mindre del anvéndes dven som fordonsbrinsle.

En forutsittning for en effektiv marknad ar aktiva
kunder. Kunder som gor aktiva val intensifierar kon-
kurrensen mellan gashandlarna och &dr ddrmed av
vikt for framvéxten av konkurrens pd marknaden.
Det tas for ndrvarande inte fram nagon statistik avse-
ende leverantorsbyten pa den svenska naturgasmark-
naden. Enligt en undersdkning som Energimark-
nadsinspektionen gjorde i december 2004 har endast
ett fatal kunder bytt gashandlare eller omforhandlat
sina avtal med befintlig handlare.3* Den l4ga bytes-



frekvensen kan delvis vara resultat av langa leve-
ransavtal som hindrar kunder fran att byta leverantor,
men den kan dven i viss man bero pa den bristande
konkurrensen pa utbudssidan. En ytterligare forkla-
rande faktor kan vara att kunderna har bristande kun-
skap om savil marknadens organisation som sina
egna mojligheter att agera. Energimarknadsinspek-
tionen har darfor vidtagit informationsinsatser i sam-
band med marknads6ppningen 2005 i syfte att berét-
tigade kunder ska ha tillging till tillrdcklig
information for att kunna agera pa marknaden.

Priser till slutkund
Det sammanlagda naturgaspriset till slutkund be-
Star av:

* pris for naturgas

* pris for Gverforing

« skatter (energiskatt och moms)

Eftersom 6verforingsverksamhet fram till 2005 varit
integrerad med handelsverksamhet finns ingen offi-
ciell statistik som visar fordelningen mellan priset pa
naturgas och priset pa Gverforing. Enligt uppgifter
fran flera marknadsaktérer utgor dock priset pa dver-
foring mellan 20-30 procent av kundens totala pris
for naturgas. Energimarknadsinspektionen granskar,
liksom pa elmarknaden, nitforetagens dverforingsta-
riffer i efterhand. Fran 2006 kommer Energimark-
nadsinspektionen att i forvdg godkdnna nitforeta-
gens metoder for utformning av 6verforingstariffen.

Priserna i tabell 21 innefattar bade priset pa gas
och priset pa overforing. Figuren visar att priserna
okade svagt mellan 2003 och 2004. Priserna for
hushallskunder som enbart anvinder naturgas till
matlagning (hushallsgas) sjonk dock med atta pro-
cent. Priserna for 6vriga kategorier steg négot eller
var ofordndrade under perioden.

Avtal och prisbildning

Leveransavtalen pa naturgasmarknaden har tradi-
tionellt varit mycket langsiktiga, savil i Sverige
som internationellt. Detta for att garantera avkast-
ning pé stora investeringar i produktion och dver-
foring. 1 Sverige 16per avtal mellan importdr och
handelsforetag i allménhet pa tjugo ar. Avtal mel-
lan handelsforetag och stdrre slutkunder uppgér
vanligen till fem ar for att sedan kunna forlédngas
med ett ar i taget. De ldngvariga leveransavtalen
innehaller i regel sé kallade take or pay-klausuler.
Dessa klausuler innebdr en mottagningsplikt, det
vill séga att kdparen betalar for en avtalad volym
naturgas oavsett om denne kan ta emot volymen
eller inte. Séljaren forbinder sig att sélja upp till en
viss volym. I ldnder dér infrastrukturen &r vl ut-
byggd gér utvecklingen mot kortare avtalstider
utan take or pay-klausuler.

Priset pa naturgas baseras i allménhet pa kun-
dens alternativkostnad, savil i Sverige som inter-
nationellt. Principen tillimpas mellan alla aktorer i
kedjan fran producent till slutkund. I de flesta avtal
indexeras naturgaspriset mot oljepriset. Den regel-
reformering som péagar i Sverige har fatt till f6ljd
att villkoren i leveransavtalen &ndrat karaktér. Ett
exempel dr Dongs avtal med Goteborg Energi om
leverans av naturgas till Rya kraftvirmeverk. En-
ligt avtalet sker en prisfoljning mot el for den del
av gasen som anvénds for elproduktion och reste-
rande del for virmeproduktion enligt en mer tradi-
tionell modell. I Storbritannien, Tyskland, Neder-
landerna och Belgien har marknadsplatser skapats
som medfor att handelsforetag kan erbjuda natur-
gas 1 konkurrens. Det leder till att alternativkost-
nadsprissittningen forlorar i betydelse och ersitts
med konkurrens mellan handlare. I Sverige sker
handel med naturgas genom bilaterala avtal.

Tabell 21: Naturgaspriser i Sverige inklusive skatter och moms, 6re per kWh

1 jan 2003 1 jan 2004

Hushall
Hushallsgas 85,8 79,3
Uppvarmning och hushallsgas 70,6 71,1
Centralvarme for minst 10 hushall 61,4 66,1

Industri
Industri (mindre &n 15 milj. kubikmeter) 39,1 42,4
Industri (mer &n 15 milj. kubikmeter) 29,7
Kraftvarmeverk/kondenskraftverk 27,9 27,9

KALLA: SCB

Anm: Industrikunder betalar inte moms.

Anm: Priserna i tabellen & nominella, det vill sdga utan hansyn till inflation.
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Figur 12: Produktion och konsumtion av naturgas i varlden, miljarder m3
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Ett internationellt perspektiv

Naturgasens andel av virldens energiforsorjning
okar successivt. Riklig tillgang, konkurrenskraftig
prissittning och goda miljéegenskaper gor att na-
turgas foredras fore andra fossila brénslen i stora
delar av vérlden.

Produktion och reserver
Produktion av naturgas dr koncentrerad till forna
Sovjetunionen och USA, vilka tillsammans svarar
for ungefar hilften av den totala produktionen, se
figur 12. I Europa har Storbritannien, Norge och
Nederldnderna storst produktion av naturgas.
Fynden av naturgas okar i ungefir samma takt
som uttagen. De storsta kénda reserverna finns i
Ryssland och i Mellandstern. Endast fem procent av
reserverna finns i Europa. Totalt berdknas de kom-
mersiellt utvinningsbara reserverna racka i drygt
sextio &r med dagens forbrukning. De flesta nu kén-
da naturgasfynden har hittats vid prospektering for
olja. I takt med att naturgas fétt ett stérre kommersi-

Asien Forna Sovjetunionen Afrika
och
Oceanien
KALLA: IEA

ellt virde har intresset 6kat for prospektering i om-
raden med utsikter for fynd av enbart naturgas.

Anviandning

Virldens naturgasanvidndning 6kade med ungefér
25 procent mellan 1993 och 2003. Den totala glo-
bala anvindningen av naturgas &r cirka 26 000
TWh, vilket motsvarar ungefar en fjardedel av den
totala energiforsorjningen i vérlden.

I Europa anvéndes cirka 5 000 TWh naturgas un-
der 2004, vilket var en 6kning med drygt tre pro-
cent fran 2003. I EU:s medlemslénder star naturgas
for drygt en femtedel av den totala energiforsorj-
ningen. Naturgasens andel varierar dock mycket
mellan ldnderna, fran nagon enstaka procent i Sve-
rige till ndrmare 40 procent i Storbritannien.

I Norden anvindes ungefar 110 TWh naturgas
under 2004, varav 10 TWh i Sverige, 50 TWh i
Danmark och 45 TWh i Finland. Norge, som &r en
av Europas storsta naturgasproducenter, anvinder
endast 4 TWh per ar.



Fjarrvarmemarknaden

Fjdrrvirme dr den vanligaste formen av uppvdrmning for bostdder och lokaler i
Sverige och omfattar 47 TWh levererad virme per ar. Mer dn var tredje svensk
berdknas dagligen konsumera fjdrrvirme genom uppvirmning av hemmet, ar-
betsplatsen eller skolan. Fjdrrvirme anvdnds i omstdllningen av det svenska ener-
gisystemet genom sin formdga att ta tillvara brdnslen som inte har nagon alterna-
tiv anvdndning och som underlag for produktion av el i kraftvirmeverk.

Energipolitik och regelverk

Fjarrvirmen har anvénts i energipolitiska syften
under lang tid. Efter 1970- och 80-talens oljekriser
var fjarrvirmens roll i energipolitiken att minska
det nationella beroendet av olja. Nagra ér senare, i
samband med kérnkraftsdebatten, vixte en ny en-
ergipolitik fram med syfte att gynna en 6kad an-
vindning av inhemska och férnybara brianslen.
For nédrvarande &r de starkast drivande energipoli-
tiska faktorerna betriffande fjarrvirme relaterade
till miljo och klimat. Fjarrvdrmen &r flexibel i an-
viandningen av olika insatsbrénslen och ar dérige-
nom ett effektivt medel for att minska utsldpp av
koldioxid. Beroende pa tillgdngen kan allt fran so-
por och slakteriavfall till skogsavverkningsrester
och spillvirme anvdndas som alternativ till traditio-
nella fossila uppvarmningsbrinslen. Branschorga-
nisationen Svensk Fjarrvirme har uppskattat att

koldioxidutsldppen fran svensk fjarrvirmeproduk-
tion har minskat med en femtedel sedan 1981. Den
lokala miljon och luftkvaliteten i tdtorter kan ocksa
paverkas positivt ndr dldre och utspridda virmepan-
nor ersétts med centrala fjarrvirmeanldggningar.
Fjarrvdirmens roll i energiomstillningen kan
sammanfattas med f6ljande punkter:
* Fordndrad bréinsleanviandning frén fossila till
fornybara killor.
* Minskad elanvindning i uppvarmningssyfte.
* Ger forutsittningar for okad kraftvirmepro-
duktion.

Parallellt med den svenska energipolitiken paverkas
fjarrvirmen av EU:s arbete for en inre marknad for
energi. EU:s kraftvarmedirektiv ger riktlinjer for
hur en utbyggnad av kraftvirme ska ges forutsitt-
ningar inom unionen.3¢ Malet r att andelen kraft-
viarmeproducerad el i Europa ska dka fran 9 procent

% Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/8/EG om
framjandet av kraftvarme pa
grundval av efterfragan pa
nyttiggjord varme pa den inre
marknaden for energi och
andring av direktiv 92/42/EG.
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2002 till 18 procent 2010. Fordelen med kraftvér-
men jamfort med andra alternativ dr en hog verk-
ningsgrad som mojliggdrs genom att spillvirmen
fran elproduktionen tas till vara som fjarrvirme. For
att den hoga verkningsgraden ska kunna realiseras i
storre skala maste det finnas avsittning for virmen i
ett distributionsnét med anslutna fjarrvairmekunder.
En expansion av kraftvirme kan dérfor komma att
fé stor betydelse for fjarrvarmenétens utbyggnad.

Nya forutsattningar

Fjarrvirmemarknaden omfattades av elmarknads-
reformen som genomférdes 1996. Fore elmark-
nadsreformen omfattades de kommunala fjarrvir-
meforetagen enligt kommunallagen av
sjdlvkostnads- och likstéllighetsprincipen. Det
innebar att priset skulle séttas s att det motsvarade
kostnaderna och att alla kunder i en kategori, exem-
pelvis hushéll, skulle betala samma pris sa ldnge
fjarrvarmeforetagets kostnad for tjansten var den-
samma. Enligt ellagen’” ska fjdrrvirmeverksamhet
“drivas pa affdrsmdssig grund”. Syftet med det &r
att upprétthalla konkurrensneutralitet mellan olika
energislag. Utvecklingen mot en mer marknads-
miéssig drift av fjarrvarme har bidragit till en struk-
turfordndring dér andelen kommunalt dgd fjarrvar-
me har minskat till forméan for privata och statligt
dgda energikoncerner.

Ledningsnitet som transporterar hetvattnet fran
varmeverket till kunderna &r ett naturligt monopol.
Pa den lokala fjarrvirmemarknaden finns det bara
plats for en distributdr av hetvatten. Det beror pa att
det inte dr samhdllsekonomiskt effektivt att ha flera
parallella rérledningssystem. En kund som 6nskar
byta fran fjarrvirme till annat uppvarmningsalter-
nativ maste i regel investera i ny utrustning, exem-
pelvis ny panna for biobrdnsle. Detta minskar
kundrorligheten. Fjarrvirmemarknadens forutsatt-
ningar med ett lokalt monopol i distributionen och
en begriansad kundrorlighet har tillsammans med
en relativt stor prisspridning mellan foretagen med-
fort att regeringen har ifragasatt konkurrensen pa
marknaden. Fjarrvirmebranschens instillning &r
att fjirrvdarmen ar ett konkurrensutsatt alternativ pa
marknaden for uppvarmning och att inlasningsef-
fekter dr nagot som berdr marknaden for uppvarm-
ning i allménhet. Prisspridningen forklaras av bran-
schen med skiftande forutsdttningar mellan
foretagen, bland annat betrdffande kundunderlag,
brénsletillgdng och investeringskostnader.

I december 2002 tillsatte regeringen en sérskild
fjarrvarmeutredning. Utredningen har ldmnat tre
betinkanden.?” Fér att skapa en forbittrad situa-
tion for fjarrvirmekunderna forsléar utredningen:

e att foretag som driver fjarrvirmeverksamhet
ska vara skyldiga att sdrredovisa fjarrvirme-
verksambhet fran 6vrig verksamhet och att fjérr-
varmeverksamhet och elmarknadsverksamhet
inte ska fa bedrivas i samma juridiska person,

e ett krav pd arlig inrapportering av ett antal
nyckeltal som ska mdojliggora en extern gransk-
ning och jimforelse av foretagens kostnader
och intékter,

» att Konsumentverket och Energimyndigheten
utformar ett normalavtal for leverans av fjarr-
varme,

« att kunden har rétt till en forhandling med leve-
rantdren om avtalets villkor och att en tvistlos-
ningsndmnd domer i en eventuell konflikt.

Utredningen ger ocksa forslag pa skrivning av en
sérskild fjarrvirmelag som samlar det kundskyd-
dande étgérderna tillsammans med foreskrifter om
tillsyn 6ver fjarrvarmemarknaden.

Styrmedel

Fjarrvdrmens roll i energiomstdllningen ar huvud-
sakligen att bidra till en minskning av Sveriges an-
vindning av el och fossila brinslen for uppvarm-
ning och att fungera som underlag for elproduktion
i kraftvirmeverk. Flera styrmedel paverkar forut-
séttningarna for fjarrvirme i Sverige.

Fjarrvarme

Med fjarrvarme avses produktion och
distribution av hetvatten i ett rérledningssys-
tem or kollektiv uppvarmning av byggnader.
Varmen produceras i varmeverk eller i
kraftvarmeverk. Distributionen sker via ett
ledningsnat.

Ett fijarrvarmenat bestar av tva ledningar,
en framledning och en returledning for ater-
transport av det avkylda vattnet. Man brukar
sdga att foljande fyra kriterier bestdmmer om
det ar fjarrvéarme:

e att det finns ett kund-leverant6rsavtal,

e att kunden betalar for leveransen,

e att fler an en fastighet &r anslutna och

e att leveranserna ar fordelade pa flera

kunder samt att varmen bjuds ut pa
kommersiella villkor.



Figur 13: Marknadsandelar pa Sveriges uppvarmningsmarknad
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Skatter och avgifter

Ar 2001 inférdes ett skattevixlingsprogram i Sve-
rige som berdknas omfatta totalt 30 miljarder kro-
nor fram till 2010. Fram till 2004 har tyngdpunkten
legat pa hojda skatter pa el och fossila brénslen.
Fjarrvarmen paverkas framst genom koldioxid-
skatten och energiskatten.

Koldioxidskatten inférdes 1991 med sdrskild
inriktning mot att minska anvéndningen av fossila
branslen i virmeproduktion. Produktion av el &r
befriad fran koldioxidskatt medan virmeproduk-
tion i kraftvirmeverk och védrmeleveranser till
tillverkningsprocesser i industrin tillats en skat-
tereduktion pd 79 procent. Den 1 januari 2005
uppgick koldioxidskatten till 91 6re per kg ut-
sléppt koldioxid.

Sedan den 1 januari 2005 deltar Sverige i det eu-
ropeiska systemet for handel med utslippsritter.
Samtliga produktionsanldggningar som &r anslutna
till svenska fjarrvirmenét har identifierats som till-
standspliktiga i systemet. Det innebér att de berérda
foretagen maste inneha utslappsritter for att fa
sldppa ut den koldioxid som bildas vid forbrin-
ningen av fossila branslen.

Energiskatten péverkar fjarrvirmeproducenter
via valet av brinslen. De brinslekategorier som
omfattas av energiskatten ér, olja, kol, gasol, natur-
gas, samt som enda beskattade biobrénsle, ratall-

1990 1995 2000

Elvarme Fjarrvarme

KALLA: FJARRVARMEBYRAN OCH FVB SVERIGE AB

olja. El- och virmeproduktion i kraftvirmeverk &r
befriad fran energiskatt. Aven virmeleveranser till
industrins tillverkningsprocesser ér befriade fran
energiskatt.

Andra styrmedel som har betydelse for fjarrvir-
mesektorn dr elskatt pa den el som forbrukas i
virmepumpar eller elpannor, svavelskatt pa kol,
olja och torv, samt kviveoxidavgift for elproduk-
tionsanldggningar. Kviveoxidavgiftens syfte ér att
minska utsldppen av kviveoxider och genererar
inga intdkter till staten. Alla avgiftsskyldiga an-
laggningar betalar 40 kr per kg utslédppt kviveox-
id. Avgifterna fordelas sedan tillbaka till anldgg-
ningarna i forhallande till hur mycket nyttiggjord
energi de har producerat.

Stod till utbyggnad

Utbyggnad av fjarrvirme har under lang tid fatt
olika former av statligt stod. Stod har exempelvis
beviljats for att koppla ihop mindre nit, investe-
ringar i biobrinslebaserad kraftvirme, eller for an-
slutning av sméhus till fjarrvirme. KLIMP (Kli-
matinvesteringsprogram) dr namnet pa ett statligt
investeringsstod for atgdrder som syftar till mins-
kad klimatpéverkan. Av de drygt 500 miljoner kro-
nor som beviljades i KLIMP-bidrag under 2004
gick 30 procent till investeringsprojekt inom fjarr-
virme och nérvirme.

FJARRVARME W

M Olja

2003
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Tabell 22: Bransleanvandning i fjarrvadrmeproduktion i Sverige, TWh

1981 1992 2003
Kol 1,2 5,7 1,2
Torv 0,0 3,2 3,6
Tradbranslen 0,6 5,6 17,7
Olja 29,5 4,8 4,7
Naturgas 0,0 2,9 3,3
Biogas 0,0 0,0 0,4
Ovrig gas 0,4 0,8 1,0
Tallbeckolja 0,0 0,0 1,7
Gasol 0,0 0,8 0,3
Sopor 2,1 41 6,5
Ovrigt 0,0 0,4 1,6
El' GWh 1,5 9,3 4,3
Leveranser till slutliga férbrukare 28,4 37,5 46,9
Distributionsnatets langd? (km) 4 573 8 952 14 200

KALLA: SCB

39 Avgiftsgruppen bestar av
HSB Riksférbund, Hyresgést-
féreningen, Riksbyggen, SABO
och Fastighetségarna Sverige.
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1 El anvands till vérmepumpar, elpannor och i driften av anlaggningen.
2 Uppgiften kommer fran Svensk Fjarrvarme.

Fjarrvarme i Sverige

Sveriges forsta kommunala virmeverk invigdes i
Karlstad 1948. Under 1950-talet foljde storre stiader
som Stockholm, Géteborg, Malmd, Linkdping och
Orebro efter. Behovet av el vid denna tid gjorde att
manga anldggningar byggdes som kraftvarmeverk.

Figur 13 visar fjarrvdarmens utveckling pa mark-
naden for uppvarmning av bostdder och lokaler
sedan slutet pa 1970-talet. Fjarrvdirmen har sedan
mitten av 1980-talet varit den vanligaste formen
av uppvarmning och haft en genomsnittlig arlig
tillvaxt pa drygt tva procent. Det kan noteras att
olja som uppvarmningsbrénsle har haft en motsatt
utveckling.

Inledningsvis stod oljeeldade pannor for mer-
parten av fjarrvirmens produktionskapacitet. Vid
1980-talets borjan var oljans andel av insatsbrins-
let fortfarande omkring 90 procent. 1970-talets
oljekriser hade emellertid motiverat bade bran-
schen och styrande politiker att prioritera anvind-
ning av alternativa branslen. Under en vergangs-
period anvdndes kol i stillet for olja, medan
andelarna for biobrinslen, avfall, virmepumpar
och naturgas successivt vixte.

Tabell 22 visar brinsleanvdndningen inom fjérr-
viarmeproduktion 1981, 1992 och 2003. Fossila
brénslen (olja, kol, naturgas, torv) tillsammans med
el stod 2003 for 27 procent av den totala branslean-

viandningen. Motsvarande siffra 1981 var 87 pro-
cent. Oljans andel pa knappt 10 procent har i prin-
cip varit ofordndrad under de senaste femton aren. [
dag anvinds olja frimst i pannor som spetslast vid
hog efterfragan pa virme under vintern.

Fjéarrvirmeleveranserna har dkat med omkring
70 procent mellan 1981 och 2003. Enligt bransch-
organisationen Svensk Fjarrvdarme véntas fjarrvar-
meleveranserna 6ka med tva till tre procent per ar
fram till 2010. Det motsvarar en 6kning med 10
TWh och en total volym pa omkring 60 TWh ér
2010. Potentialen pa langre sikt uppskattas till 75
procent av marknaden, vilket skulle innebara 20
TWh mer dn dagens volym.

Marknaden

Enligt Avgiftsgruppen’® ar fjirrvirme den domi-
nerande uppvarmningsformen for flerbostadshus i
232 av landets 290 kommuner. Under 2004 utgjor-
de fjarrvirmemarknaden omkring hélften av var-
memarknaden for bostdder och lokaler i Sverige.

Producenter av fjarrviarme

I mars 2005 fanns det enligt SCB:s foretagsregis-
ter 208 fjarrvarmeforetag med sammanlagt cirka
570 separata fjarrvarmesystem. Drygt hilften av
foretagen hade fjarrvirme som sitt enda verksam-
hetsomrdde. Merparten av de resterande bedrev
fjarrvarme tillsammans med nagon form av el-
marknadsverksamhet.

Enligt Svensk Fjarrvirme var medlemmarnas
samlade intékter 21,3 miljarder ar 2003, en 6kning
med drygt sju procent fran foregédende ar. 87 pro-
cent av intdkterna kom fran rorliga energiavgifter,
resterande kom fran fasta effektavgifter. Medlem-
marnas genomsnittliga intdkt per levererad kWh
var 44,6 ore. Enligt SCB 1lag den genomsnittliga
kostnaden for fjarrvirmebrinsle pa 13,9 ore per
kWh under 2003. Till detta kommer fasta kostna-
der for produktion. Investeringar i produktions-
och distributionsanldggningar uppgick till 4,8 mil-
jarder. Investeringarnas andel av intdkterna var
22,5 procent, vilket innebédr en okning med 1,3
procent jaimfort med féregéende ar.

Pa uppdrag av Fjarrvirmeutredningen och Av-
giftsgruppen genomfordes under 2003 en studie av
dgandet i fjarrvirmeforetagen. Studiens resultat
visar att:

* 59 procent av fjarrvirmeleveranserna kommer

frén kommunalt dgda foretag,

* 32 procent av leveranserna kommer fran tre ut-

ldndska leverantorer,



Figur 14: Agarandelar fér svenska fiarrvarmeleveranser
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» de 35 storsta foretagen star for 85 procent av
forsdljningen, och

* privata och statliga foretag har priser som ligger
i intervallet 5 till 20 procent hogre dn de kom-
munala foretagens priser

Efter regelreformeringen 1996 har en strukturom-
vandling fran kommunalt d4gda energiverk till stora

Sydkraft

M Fortum M Ovriga

FJARRVARME &
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KALLA: FJARRVARMEBYRAN OCH FVB SVERIGE AB

energikoncerner dgt rum. Mellan 1996 och 2002 har
de kommunala energibolagens andel sjunkit med
drygt 25 procent. Exempel pd kommunala energibo-
lag som kopts upp av privata bolag under de senaste
aren ar Lidingd, Upplands Visby, Sigtuna, Mora,
Norrkdping, Jarfalla och Kalmar. Andra stora dgar-
fordndringar under de senaste aren dr E.ON:s kop av
Sydkraft, Fortums kop av Birka Varme och Syd-

Tabell 23: Fjarrvarmens kundkategorier och leveranser ar 2003

Andel av Andel av respektive
Energianviandning, TWh fjarrvarme totalt varmemarknad! Antal abonnemang
Smahus 3,7 7,9 % 9% 169 000
Flerbostadshus 24,2 51,7 % 83 % 49 000
Lokaler? 14,5 31,0 % 66 % 26 000
Industri 4,4 9,4 % - 4 000
KALLA: SCB

1 Avser andel av total uppvarmd area. | uppgiften ingar aven fastigheter dar en kombination av fiarrvarme och ett alternativ anvands.
2 Kategorin Lokaler omfattar offentliga lokaler och &évriga.
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Tabell 24: Prisutveckling for fjarrvarme’, villaolja? och biobransle, inklusive skatt och moms, ére per kWh

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Fjarrvarme? 55,9 55,5 56,0 55,5 55,3 55,8 56,2 57,4 61,1
Villaolja2 56,7 46,4 43,3 44,5 58,1 61,8 63,9 68,4 79,2
Biobrénslen 11,9 12,0 12,2 12,1 11,8 11,3 12,5 12,6 13,8

KALLA: ENERGIMYNDIGHETEN, AVGIFTSGRUPPEN, SVENSKA PETROLEUM INSTITUTET OCH SCB

Priset for fiarrvarme galler for ett typhus pa 1 000 m3, 15 lagenheter och med ett arligt uppvarmningsbehov pa 193 MWh. 2 Avser eldningsolja 1.
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Anm: Priserna i tabellen &r uttryckta i 2004 ars prisniva. Vid indexomrakningen har ett konsumentprisindex exklusive energivaror anvants.

krafts 6vergang till majoritetsidgare i Graninge. Fi-
gur 14 visar den pagaende strukturomvandlingen.

Slutkundsmarknaden

Ar 2003 fanns 250 000 fjirrvirmeabonnemang i Sve-
rige. Tabell 23 visar energianvindning, marknadsan-
delar och antal abonnemang for kundkategorierna
smahus, flerbostadshus, lokaler och industri.

De totala fjarrvirmeleveranserna 2003 uppgick
till 47,5 TWh. Fjarrvarme har generellt en kraftig
dominans pa virmemarknaderna for flerbostadshus
och lokaler. I stidder och tétorters centrala delar &r
fjarrvirmens dominans ofta dnnu kraftigare dn vad
som framgar i tabell 24. Andelen smahus som &r an-
slutna till ett fjarrvirmenét dr mindre &n tio procent
men Okar stadigt. For nirvarande ansluts i ungefér
10 000 sméahus arligen.

Avgiftsgruppens jamforelse mellan Sveriges kom-
muner frdn 2004 visar en relativt stor spridning i
fjarrvarmepriser, mellan 30 och 70 6re per kWh.
Kommuner med vélutbyggda fjarrvarmendt, tillsam-
mans med foretag med tillgang till spillvdrme, har de
lagsta priserna. De hdgsta priserna finns i kommuner
med fjarrvirmesystem som byggts ut kraftig under
den senaste tioarsperioden. En viktig jamforelsefak-
tor med betydelse for foretagens intékter, och dér-
med dven mojlighet att hélla laga priser, dr kundtit-
heten. Fjarrvarmeforetag i storre titorter har en lagre
investeringskostnad per levererad enhet virme och
forvintas generellt hélla ldgre priser dn foretag som
levererar fjarrvirme i gles bebyggelse.

Prisutveckling och konkurrens

Fjarrviarmedistribution i tatbebyggda omraden har
kostnadsfordelar jaimfort med distribution i mindre
tiatbebyggda delar av titorten. I omraden dér fjérr-
viarmen dr utbyggd har den i regel en betydande
andel av virmemarknaden. Lokal dominans till-
sammans med ett naturligt monopol i distributions-
nétet och inldsning pa grund av hoga byteskostna-
der gor att kunden fér en svag stdllning gentemot
fjarrvarmeforetaget. Den relativt stora spridningen

i priset pa fjarrvirme har av regeringen tolkats som
en indikation pa bristande konkurrens.

For att bedoma fjarrvirmens konkurrenssitua-
tion dr det av avgorande betydelse om fjarrvirmen
anses utgora en egen marknad, eller om den anses
vara en del av en storre virmemarknad. I Fjarrvar-
meutredningens betdnkanden konstateras att fjarr-
viarme bor anses utgéra en egen marknad for de
kunder och fastigheter som redan installerat fjarr-
viarme. Daremot kan fjarrvirme anses vara alterna-
tiv pé en storre virmemarknad for kunder som stér
infor en nyinvestering i nagot uppvarmningssys-
tem. For fastigheter som anslots under tiden for
den kommunala sjdlvkostnadsprincipen och som
efter regelreformeringen fatt hojda priser dr detta
en problematisk och kostsam situation dédr kunden
anser sig sitta fast i sitt val av fjarrvirme.

Kommunala fjarrvirmeforetag (aktiebolag) var
fore 1996 bundna till sjdlvkostnadsprincipen och
likstillighetsprincipen. Den princip som branschen
nu ser som grund for prissdttningen &r alternativ-
kostnadsprincipen, det vill siga vad konkurrerande
alternativ kostar for kunden. Det innebér att priset
pa fjarrvirme har f6ljt prisutvecklingen for det
nirmast stdende alternativet exempelvis olja, el el-
ler biobrédnsle. Alternativkostnadsprissittning &r
positiv fér kunden om de konkurrerande alternati-
ven sinker sina priser. De senaste drens 6kade en-
ergi- och koldioxidskatter har dock skapat forut-
séttningar for hojningar av fjarrvirmepriset. Tabell
24 visar utveckling av priset pa fjarrvirme i den sa
kallade Nils Holgersson-fastigheten. Nils Holgers-
son-fastigheten ingar i Avgiftsgruppens arliga pris-
undersokning och motsvarar ett typhus pa 1 000
m2, 15 ligenheter och med ett arligt uppvéirm-
ningsbehov pa 193 MWh.

Sedan 2000 har priset péa fjarrvirme stigit med
mellan tre och sex procent per ar. Sett ver hela
perioden har priserna stigit med ungefér tio pro-
cent. Prisdkningen dr sérskilt tydlig mellan 2003
och 2004. Priset pé olja har under perioden 1996-
2004 stigit med cirka 40 procent. Sedan 1996 har



Tabell 25: Fjarrvarme pa uppvarmningsmarknaden, antal kunder

FJARRVARME

SMAHUS LAGENHETER LOKALER

Forandring Forandring Forandring

2003 sedan 2002 2003 sedan 2002 2003 sedan 2002

Elvarme (el) 500 000 -14 000 92 000 5000 15 400 -100
Olja 93 000 4 000 123 000 4 000 7 700 -270
Biobrénsle (bio) 53 000 14 000 - - - -
Varmepump (vp) 63 000 28 000 64 000 1 000 4900 0
Fjarrvarme (fjv) 132 000 14 000 1853 000 20 000 20 500 500
Fjv komb. olja, el, vp - - 108 000 1 000 1450 350
Olja komb. bio, el, vp 250 000 -53 000 55 000 -9 000 3100 -200
Biobréansel komb. el 350 000 35 000 7 000 3 000 700 100
Gas - - 24 000 -3 000 800 -200
Ovriga 142 000 -12 000 80 000 10 000 100 80
Totalt: 1583 000 16 000 2 406 000 32 000 54 650 260

KALLA: SCB

den totala skatten pé olja hojts med 77 procent vil-
ket ar den storsta forklaringen bakom prisforand-
ringen. Den 6kade kostnaden for olja och ett sti-
gande elpris har skapat utrymme for hojningar av
fjarrvarmepriset som &ar stérre dn den allmédnna
prisokningen. Att detta utrymme ockséd utnyttjas
kan bero pé att manga foretag har fatt 6kade av-
kastningskrav.*

Kundrorligheten for fjarrvarmekunder ar 1ag i den
meningen att ytterst fa anslutna fastighetsagare val-
jer att ta bort sina fjarrvirmesystem. De forandringar
av antalet fjarrvirmekunder som kunnat observeras

Figur 15: Anvéndning av fjarrvarme i varlden 2002

80 %

60 %

40 %

20 %

0%

har varit ett 6kat antal anslutna fastigheter. SCB ge-
nomfor drligen en undersékning av andelar pa upp-
varmningsmarknaden for bostider och lokaler.

Tabell 25 visar antalet kunder for respektive upp-
varmningsteknik ar 2003 och den foérdndring som
skett sedan motsvarande undersokning 2002. Fjarr-
viarmens marknadsandel 6kar i samtliga kategorier.
Mest tydligt dr det for 1dgenheter och lokaler dar
fjarrvérmen har en tydligt starkare utveckling &n al-
ternativen. P4 virmemarknaden for smahus &r fjérr-
varmens utveckling svagare dn bade virmepumpar
och biobrénslen.

Kina fd Sovjetunionen EU

Polen Nordamerika Ovriga lander

KALLA: IEA

40 EKAN-gruppen.
Fjarrvarmeforetagen och
agandet. Rapport for
Fjéarrvarmeutredningen och
Avgiftsgruppen.

41 Vidrme i Sverige ar 2005 —
En uppfélining av
vdrmemarknaderna med fokus
pa fidrrvdrme, Energi-
marknadsinspektionen 2005.
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Energimyndigheten gor sedan 2001 arliga upp-
foljningar av konkurrensen pa virmemarknaden. I
uppfoljningen redovisas fjarrvirmepriser och vad
olika uppviarmningsalternativ kostar for fastig-
hetsdgarna. Alternativen jamfors utifrdn bade in-
vesteringskostnader och 16pande kostnader for
brinsle eller el.*!

Ett internationellt perspektiv

Fjérrvirme anviinds i Ost- och Centraleuropa, Kina,
Japan, Korea, Mongoliet och forna Sovjetunionen.
Ar 1998 producerades 80 procent av virldens fjérr-
varme i forna Sovjetunionen och i Kina, se figur 15.
Kina &r det land i vérlden dér fjarrvirmen véxer
snabbast. I Ost- och Centraleuropa &r mer &n 40 mil-
joner ménniskor anslutna till fjarrvirme. For hus-
hallssektorn innebdr det en viktad genomsnittlig
marknadsandel pa 37 procent, vilket kan jamforas
med motsvarande andel for EU — 15 pa sju procent.
Enligt fjarrvirmens europeiska branschorganisation,
Euroheat and Power, levereras fjarrvirme till mer dn
100 miljoner ménniskor i 27 ldnder i Europa.
Omfattningen av fjarrvirmens utbyggnad i Vist-
europa varierar kraftigt. I Sverige, Danmark, Fin-

land och Island &r fjarrvirme en mycket vanlig
uppvirmningsform. I Osterrike och Tyskland ligger
marknadsandelarna pa 12 till 15 procent. I dvriga
lander med fjarrvarme ligger marknadsandelarna
pa nagon eller nagra procent.

I de flesta lander betraktas fjarrvirme som ett
naturligt monopol. Det beror pé att distributionen
ar ett naturligt monopol och att produktionen av
hetvatten till Gvervigande del dr integrerad med
distributionen. I Danmark finns en sérskild lag-
stiftning med prisreglering men ocksa med ett an-
slutningstvéng for fastighetsdgarna i omraden med
fjarrvarme. I de tidigare planekonomierna ar det
vanligt med nagon form av prisreglering och verti-
kal separation av produktion och distribution. Ov-
riga ldnder forlitar sig pd den nationella konkur-
renslagstiftningen.

Vid en jaimforelse mellan de nordiska ldnderna
framgar en tydlig skillnad i anvdndningen av kraft-
viarme. | Sverige kommer ungefar en fjardedel av
viarmeenergin fran kraftvirmeverk. Motsvarande
siffra i Danmark och Finland &r tre fjardedelar. I
Sverige har utbyggnaden av kraftvirme bromsats
av ett 1agt elpris. Ett 1agt pris pa el har inneburit att
en investering i ett kraftvirmeverk inte 16nat sig
jamfort med en investering i ett virmeverk.



PUBLIKATIONER H

Publikationer

Nedan ges en kort sammanfattning av ett urval av Energimyndighetens
publikationer under andra halvdaret 2004 och forsta halvaret 2005.
De finns att bestdlla pa myndighetens webbplats. www.stem.se.

o Energilaget
S L 2004

Energildaget 2004

Energildget ar en arligen dterkommande publika-
tion som innehéller information om utvecklingen
pa energiomradet i Sverige fran 1970 och framat.
Energildget ger en dverblick av aktuell energipo-
litik, styrmedel och andra energipolitiska
atgérder. I publikationen beskrivs Sveriges
energianviindning och energitillforsel. Aven en
internationell utblick gors.

Hantering av begrinsningar i det
svenska Overforingssystemet for el

- Ett nordiskt perspektiv

I alla elnét finns det fysiska begrénsningar, sé kall-
lade flaskhalsar, dér ledningarnas tekniska kapaci-
tet ibland understiger marknadens 6nskemél om
overforing av el. Metoderna for att tekniskt och
ekonomiskt hantera flaskhalsar skiljer sig at mel-
lan de nordiska ldnderna pa grund av skillnader i
lagstiftning, regelverk och praxis. Denna publika-
tion kartligger effekterna av nuvarande metoder
for flaskhalshantering savél pa den svenska som pa
den nordiska elmarknaden.

Investeringar i elproduktion

Pa den nordiska elmarknaden ska investeringar i ny
elproduktionskapacitet ske pd marknadsméissiga
grunder. Detta stiller krav pa att marknaden funge-
rar och att den har en dndamaélsenlig utformning. I
publikationen kartldggs nagra aspekter av dagens
investeringssituation nir det giller ny elproduk-
tionskapacitet i Sverige.

Oversyn av
elcertifikatsystemet

Oversyn av elcertifikatsystemet — Etapp 2
Publikationen motsvarar den andra etappen av Ener-
gimyndighetens uppdrag att genomfora en dversyn
av elcertifikatsystemet. Syftet med 6versynen ar ut-
vérdera systemets funktion och effekter samt Gver-
viga mojligheterna till en hdjning av ambitionsni-
véan. Publikationen inkluderar en allmén 6versyn av
elcertifikatsystmet, framtida kvotnivaer, effekter for
vindkraften, villkor for konsumenten samt statistik.
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Utveckling av natpriser

Utveckling av natpriser

1 januari 1997 - 1 januari 2005
Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet enligt el-
lagen. Det innebér att myndigheten bevakar de nét-
avgifter som nitforetagen tillimpar. Myndigheten
foljer utvecklingen av nétavgifterna for att séker-
stidlla att dessa &r skéliga och att kostnaderna for
overforing av el halls laga och stabila. I publikatio-
nen ges dversiktlig information om nétavgiften och
dess struktur. Dédrefter f6ljer en férdjupning av nét-
avgiftens utveckling 6ver tiden.

Naturgasmarknadsrapport 2005:1

- Marknadso6ppning

I Sverige 6ppnas naturgasmarknaden gradvis for
konkurrens. I publikationen beskrivs strukturen av
den svenska naturgasmarknaden, med betoning pa
vilka avtalsrelationer kunden kommer att behdva
pa den regelreformerade marknaden. Rapporten
innehaller dven en kartldggning av de berittigade
kunderna samt en beskrivning av leverantdrsbytes-
processen.

En leveransséker
eloverforing

En leveranssiaker eloverforing

Till £6]jd av det svéra ovédret i januari 2005 gav re-
geringen Energimarknadsinspektionen i uppdrag att
foresla atgarder for att sdkerstilla en driftsékrare el-
overforing. I uppdraget ingick bland att foresla reg-
ler for avbrottserséttning till kunder som drabbas av
langvariga elavbrott samt att foresla krav for att si-
kerstélla att eloverforingen sker med driftsékra nit. I
publikationen sammanfattas inspektionens forslag.

Varme | Sverige ar 2005

Varme i Sverige ar 2005

- En uppféljning av virmemarknaderna
med fokus pa fjarrvarme

Virme i Sverige &r en arligen aterkommande uppfolj-
ning av virmemarknaderna i Sverige med avseende
pa priser och konkurrens mellan energislag. Publika-
tionen redovisar statistik 6ver vilka energislag som an-
vénds for olika typer av hus samt vilka utslapp av mil-
joskadliga &mnen som olika uppvarmningsalternativ
ger upphov till. Fér virmealternativen elvarme, vér-
mepump och fjarrvirme redovisas de lokala variatio-
nerna i arlig kostnad for tre olika typer av fastigheter.
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