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Forord

Denna rapport avses utgora en slutrapport for 1997 ars kortsiktiga program, och
bestar av en sammanstallning 6ver resultatet for hela programperioden, dvs. 1998-
2002 samt tiden fram till 30 april 2004".

Programmets resultat har avrapporterats regelbundet i Energimyndighetens
arsredovisningar. Darutéver har myndigheten pa eget initiativ tagit fram
uppfoljningar med delvis andra utgangspunkter an i arsredovisningarna. Slutligen
har regeringen vid flera tillfallen I&tit externa utvarderare granska programmet?.

1997 ars kortsiktiga program har saledes redan fran borjan foljts upp och
utvarderats. Som en foljd av detta kunde vissa stod som visade sig vara mindre
effektiva avbrytas eller modifieras redan pa ett tidigt stadium. Darmed kunde
betydande medel omdisponeras till atgarder med béttre effekt. Det kan
sammanfattningsvis konstateras att ansvariga myndigheter har uppfyllt de
kvantitativa mal som satts upp for programmet.

En central forutsattning for att de fastlagda energipolitiska malen ska kunna
uppfyllas ar att ge akttrerna sa langsiktigt stabila villkor som méjligt. Samtidigt
visar erfarenheterna av programmet vikten av flexibilitet och beredskap for
anpassning till férandrade forutsattningar.

De kvantitativa malen har varit relaterade till de av riksdagen fastlagda villkoren
for avvecklingen av Barsebdack I1. De samlade konkreta effekterna av programmet
spanner emellertid dver hela energisystemet och kommer i manga fall att finnas
kvar under lang tid framéver. Dessa effekter kan darfor annu inte varderas fullt ut.
Rapporten innehaller dock en forsta ansats till att vardera programmets effekter ur
ett helhetsperspektiv.

Det &r min forhoppning att rapporten ska bidra till att skapa en bild av pa vilket
satt riksdagens fastlagda mal har uppfyllts liksom av det kortsiktiga programmets
effekter pa energisystemet.

Ghorrsr Crefiret

Thomas Korsfeldt

! Uppgifterna sammanstalldes per den 30 april 2004 infér terrapportering till regeringen den 1
juni 2004. Boverket har dock sammanstéllt uppgifter per den 31 december 2004 for de stéd
Boverket ansvarar for. De aktiviteter som dérefter fortfarande pagar ar av sa liten omfattning att de
ar betydelseldsa for den allménna bedémningen av programmet.

> Se bilaga.
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1 Sammanfattning och slutsatser

1.1 Mal

Ett villkor for stdngningen av den andra reaktorn i Barseback var att bortfallet av
elproduktion kunde kompenseras genom tillférsel av ny elproduktion och minskad
anvandning av el. Syftet med det kortsiktiga delprogrammet i 1997 ars
energipolitiska program, det s.k. omstéllningsprogrammet, var darfor att under en
femarsperiod stimulera anvandningen av férnybara energislag och en minskad
elanvandning.

Energimyndigheten har det évergripande ansvaret for samordningen och
resultatrapporteringen av 1997 ars omstallningsprogram. Programmet har
genomforts av Energimyndigheten, Konsumentverket, Boverket och Delegationen
for energiforsorjning i Sydsverige (DESS).

Energimyndighetens (och delvis Boverkets) uppdrag var att genom tillforsel av
elproduktion baserad pa fornybara energikallor och konvertering av eluppvarmda
hus kompensera for bortfallet av en produktion av omkring 3 TWh el.
Verksamhetsmalet var att programmet under perioden 1998 - 2002 skulle:

— tillfoéra ny elproduktion med sammanlagt 1,5 TWh/ar varav fran
o biobranslebaserad kraftvarme 0,75 TWh/ar
o vindkraft 0,5 TWh/ar
o smaskalig vattenkraft 0,25 TWh/ar
— minska elanvandningen for uppvarmning av hus med minst 1,5 TWh/ar

Malet, att kompensera 3 TWh genom tillforsel av fornyelsebart producerad el
samt genom minskad elanvandning, har val uppfyllts. Darmed kan konstateras att
ansvariga myndigheter, Energimyndigheten och Boverket, har uppfyllt de krav
som stallts i detta sammanhang. *

Programmet avslutades 2002 vad géller anslagstilldelning. Kvarvarande medel pa
anslagen fick dock anvéndas aven under 2003 och 2004. Flera av delprogrammen
fortsatter i mer eller mindre modifierad form inom ramen for 2002 ars
energipolitiska beslut.

Ett antal uppfdljningar och utvarderingar har gjorts av hela eller delar av det
kortsiktiga energipolitiska programmet. | bilagan sammanstalls de viktigaste
uppfoljningarna och utvarderingarna.

® Konsumentverkets, DESS’ och vissa av Energimyndighetens uppgifter ingdr inte i mélet om
3 TWh.



1.2 Resultat

1.2.1 Bidrag for att minska elanvandning

Malet i 1997 ars program var att minska elanvandningen med 1,5 TWh.

Utbyggnad av fjarrvarmenat och konvertering av eluppvarmda fastigheter som
ansluts till fjarrvarme

For aren 1998-1999 anslogs totalt 300 mnkr for Bidrag till fjarrvarmeanslutning.

Det totala stodet for 6kad fjarrvarmeanslutning berédknas minska elanvandningen,
inklusive 6kad elproduktion genom mottryck, med totalt 1 618 GWh, varav 774
GWh avser konvertering fran elvarme till fjarrvarme och 369 GWh avser
utbyggnad av fjarrvarmenét. Utdkning av mottrycksproduktionen via
fjarrvarmenatsutbyggnad bidrar med 476 GWh. Koldioxidreduktionen beréknas
till 1 989 000 ton inklusive minskade 6verféringsforluster.

Utveckling av atgarderna fér minskad elanvandning i bostader och lokaler (ny
teknik och nya systemldsningar)

Energimyndigheten har under programperioden (fran ar 2000) genomfort ett antal
projekt i syfte att sénka kostnaderna for konvertering av elvdrmda hus till
fjarrvdrme och anslutning till fjarrvarme.

— Delkonvertering, dvs. att byta omkring hélften av elradiatorerna, ger en
mojlig kostnadsreduktion om ca 20 000 kronor per villa. Detta motsvarar
en sénkning av villadgarens investering med ca 30 %.

— Samordnad upphandling har visat pa en kostnadsreduktion om ca 15 %.

— En studie av nagot aldre villabebyggelse visar pa att en stor andel av
husagarna installerat varmepumpar, eldstader av olika typer etc.
Potentialen for anslutning till fjarrvarme reduceras darmed kraftigt.

— Kombipannor kan antingen leda till 6kad elanvandning bl.a. som en f6ljd
av Okade oljepriser, eller till minskad elanvéndning genom konvertering
till exempelvis pellets.

Trots forsok med olika utvecklingsprojekt har kostnaderna for konvertering av
eluppvarmda lagenheter endast sankts marginellt. Efterfragan pa
konverteringsbidrag har paverkats av hoga konverteringskostnader samt
forhallandevis liten prisskillnad mellan elvarme och fjarrvarme, dven om
prisskillnaden ékade mot slutet av programperioden.

Bidrag till konvertering till individuell brénsleeldning

Det totala stodet beraknas minska elanvandningen med ca 320 GWh.
Effektreduktionen beraknas till 128 MW.

Bidrag till effektminskande atgarder

Stodet till effektminskande atgarder utgick med schablonbelopp. Efterfragan pa
bidraget till eleffektminskande atgarder har varit stort. | stor utstrackning géllde



dock anstkningarna bidrag till installation av braskamin, det minst férdelaktiga
alternativet da det galler malsattningen att uppna energi- och effektreduktion.

Bidraget stoppades den 20 april 1999 och upphdrde sedermera den 15 januari
2000. Det totala stodet berédknas minska elanvandningen med ca 30 GWh.
Effektreduktionen berdknas till 30 MW.

Investeringsstod till solvarme

Det totala stodet berdknas minska elanvandningen med ca 23 GWh. Av
ansokningarna avser 98 procent smahus. Beviljade bidrag uppgick den

31 december 2004 till 41,6 mnkr vilket &r 83 procent av medlen, 50 mnkr for
2000-2002.

1.2.2 Bidrag till investeringar i elproduktion fran fornybara energikallor

Investeringsstod till kraftvarme, vindkraftverk och smaskalig vattenkraft

Kraftvarme

Malet for enligt 1997 ars energipolitiska beslut var att biobransleeldad kraftvarme
skulle bidra med tillskott i installerad elproduktion med 0,75 TWh. Resultatet
uppgar till 0,88 TWh. Koldioxidreduktionen beréknas till 788 000 ton exklusive
overforingsforluster.

Vindkraft

Malet i ny elproduktion for vindkraft i 1997 ars beslut var 0,5 TWh. Malet ar
uppnatt och t.o.m. april 2004 beraknas vindkraften ha bidragit med 0,96 TWh i
okad elproduktion.* Koldioxidreduktionen beraknas till 894 000 ton exklusive
overforingsforluster.

Vattenkraft

Malet i ny elproduktion fran smaskalig vattenkraft i 1997 ars beslut var

0,25 TWh. Beslut i tillkommande elproduktion uppgar till 0,037 TWh.
Koldioxidreduktionen berdknas till 35 000 ton exklusive dverforingsforluster.

Upphandling av ny teknik fér elproduktion med férnybara energislag

Verksamhetsmalet med stodet var ursprungligen att framja marknadsetableringen
av ny teknik som bedémdes kunna bli kommersiell relativt snart och pa sikt
reducera kostnaderna.

Verksamheten med upphandling av ny elproduktionsteknik har aldrig kommit
igang, bl.a. darfor att nagon stodférordning aldrig faststallts.

* Genom omfdrdelningar mellan anslag har medel utdver de ursprungliga stéllts till férfogande for
investeringar i vindkraftverk.



1.2.3 Atgarder for effektivare energianvandning

Riksdagen har inte faststallt nagot kvantitativt mal for verksamheten med
effektivare energianvandning.

Information och utbildning

Information och utbildning har t.o.m april 2003 finansierats med 1997 ars
program, darefter med 2002 ars program. Redovisningen omfattar perioden 1998
—april 2003.

Strategin for information och utbildning under perioden har varit att i samarbete
med branschféreningar och andra organisationer kommunicera med konsumenter,
industriforetag, byggforetag, fastighetsforvaltare och kommuner. Syftet har varit
att 6ka kunskapen om och stimulera intresset for ekonomiskt och miljomaéssigt
motiverade energieffektiviseringar. De kommunala energiradgivarna, och
efterhand &ven de regionala energikontoren, har varit viktiga kanaler for
kommunikationen.

Under perioden har inriktningen pa informationsaktiviteterna gatt fran att i borjan
ha dominerats av kampanjer och massor till att de sista tva aren fatt 6kad
inriktning mot utbildningar samt information via webbplatser. Antalet skrifter,
bocker och liknande har varit relativt konstant dver aren sa langt det ar mojligt att
bedoma. Antalet besokare pa webbplatserna har blivit allt fler under aren. Detta ar
en naturlig utveckling i och med att allt fler i Sverige fatt tillgang till Internet
samtidigt som allt mer av myndighetens informationsmaterial och
informationsaktiviteter gjorts tillgdngliga via webbplatserna.

Teknikupphandling av energieffektiv teknik

Under perioden har ett tjugotal upphandlingar pabérjats. Upphandlingarna har
huvudsakligen genomforts av STEM:s bestéllargrupper, bland annat en grupp for
agare av flerbostadshus och en grupp for lokaler. En betydande kompetens vad
galler teknikupphandling har saledes byggts upp inom branschen.
Upphandlingarna har ocksa lett till strategiskt utvecklingsarbete hos industrin.

Provning, méarkning och certifiering av samt information om energikréavande
utrustning mm.

Konsumentverket har under programperioden tillhandahallit konkret information
om vad konsumenterna kan gora for att minska sin energianvandning bade for
hushallsel och for smahusens uppvarmning och varmvatten. Informationen har
natt manga konsumenter via de traditionella medierna, tidningen Rad&Ron, de
kommunala konsumentvégledarna och energiradgivarna samt i kraftigt 6kad
omfattning med hjalp av Konsumentverkets webbplats, dar energiinformationen
utgor ett dominerande inslag. Webbplatsen ger en helhetsbild av produkternas
energibehov, funktions- och miljéegenskaper. Den &r ocksa mycket lattnavigerad,
vilket aterspeglas i de hoga siffrorna for antalet besok.
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Provningarna och publicering av resultaten har givit tillverkarna skél att forbattra
sina energikravande produkter och dagens utbud bedéms vara vasentligt mer
energieffektivt &n utbudet 1998.

Kunskaperna om vad man kan gora for att minska sin energiférbrukning ha natt
en mycket stor andel av hushallen. Parallellt har den férandring av utbudet, som
genomforda provningar och inférda energideklarationer drivit fram, medfort att
genomsnittet av hushallsapparaterna som anvands i hemmen har en betydligt lagre
elforbrukning an fére programperioden.

Kommunal energiradgivning

Energiradgivning har under perioden fatt allt storre tackning. Det finns numera
energiradgivning i alla Sveriges 290 kommuner.

For perioden som helhet beddmer Energimyndigheten att den kommunala
energiradgivningen tillgodoser ett informationsbehov hos sina malgrupper. Enligt
utvarderingar ar konsumenterna som fatt radgivning nojda och i halften av fallen
har de omsatt raden i praktiken. Atgarderna bedéms darfor ha stimulerat intresset
for energieffektiviseringar. De insatser som myndigheten har gjort for att stodja
energiradgivarna har blivit positivt mottagna.

1.2.4 Skydd for smaskalig elproduktion

Stddet fanns under perioden 1 november 1999-30 april 2003. Totalt utbetalades
761 370 007 kronor. Under 2003 ersattes detta stod med elcertifikatsystemet.

En utvardering har visat att malet med stodet, att sakra rimliga marknadsvillkor
for de sma producenterna, har uppnatts.

1.2.5 Delegationen for energiforsdrjning i Sydsverige (DESS)

Resurser

Enligt 1997 ars energipolitiska beslut avsattes 400 mnkr for atgarder i syfte att
utveckla energiforsdrjningen i Sydsverige. Regeringen beslutade darvid att inratta
en sérskild delegation (DESS) som gavs i uppdrag att bl.a. initiera och ge stod till
atgarder som starker regionens el- och varmeforsérjning.

Resultat for hela perioden

Enligt DESS’ slutrapport® har 331,7 mnkr beslutats for stéd av olika slag.

45 mnkr har anvants for internt initierade projekt och 9,8 mnkr till administration.
13,5 mnkr aterstod vid arsskiftet 2002/2003.°

> Slutrapport fér DESS verksamhet 1997-2002. Delegationen for energiférsérjning i Sydsverige.
Januari 2003.
¢ P& grund av dverlappningar summerar inte delsummorna till 400 mnkr.
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Investeringar i 6kad produktion av el och minskad elanvandning
Delegationen har beviljat stod med 78 mnkr till 14 projekt som syftar till 6kad
produktion av el. Elproduktionen i dessa projekt berdknas uppga till sammanlagt
420 GWh/ar. Vidare har delegationen beviljat stéd med 61 mnkr till 19 projekt
som syftar till minskad elanvandning. Minskningen beréknas uppga till

60 GWh/ar.

Ovriga satsningar

Utover projekten ovan har stdd lamnats till ytterligare drygt 40 satsningar som
omfattar cirka 220 mnkr. Dessa stod innefattar omradena ny omvandlingsteknik,
planering och projektering samt effektivare energianvandning.

Information, utredningar m.m.

Bland delegationens uppgifter har ingatt att medverka till kompetenshajning.
Effekterna av atgarderna har foljts upp och berédknats till cirka 500 GWh el per ér.
Effektiviseringspotentialer inom industrin har beréknats till 1 900 GWh el per ar.
Allmanhetens kunskap har 6kat bland annat genom kampanjen ”Slack efter dig”.
Matningar har visat att kampanjen véckt stort intresse.

Forskning och utveckling

Totalt har 130,4 mnkr satsats pa forskning vid universitet, hégskolor och

forskningsinstitut.

1.3 Maluppfyllelse

Mal och maluppfyllelse i kvantitativa termer for alla delomraden med kvantitativa

mal framgar av Tabell 1.1.

Tabell 1.1. Riksdagens mal avseende elreduktion respektive ny elproduktion och
maluppfyllelse for beslutade atgarder for hela perioden fram till 30 april 2004, samt

minskade utslapp av CO, ¥

Delomrade Riksdagens Beslutade étgarder Beslutade étgarder t.o.m.
mél, TWh | t.o.m. 30/4 2004 ¥ TWh | 30 april 2004," kton CO,”

Minskad elanvéndning 1,50 1,94 2 366

Biobrénslebaserad kraftvarme 0,75 0,88 788

Vindkraft 0,50 0,96 894

Smaskalig vattenkraft 0,25 0,04 35

Summa 3,00 3,82 4083

U Fér Boverkets del galler fram t.0.m. 31/12 2004
2) Beraknat enligt Energimyndighetens referensalternativ med kolkondens pa marginalen. For

minskad elanvandning &r hansyn taget till minskade éverforingsforluster i elnét.

De berdknade effekterna &r framraknade med hjélp av uppgifter i ansokningarna
samt myndighetens berédkningsmodeller. Det ar annu for tidigt att bedoma
effekterna med hjélp av driftsdata for de poster dar sd ar mojligt. Sarskilt for
kraftvarmen galler att den fortsattningsvis vantas utnyttjas i hogre utstrackning
som resultat av elcertifikatsystemet.
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Malet att under genom tillforsel av fornyelsebart producerad el samt genom
minskad elanvandning kompensera 3 TWh har val uppfyllts. Darmed kan
konstateras att ansvariga myndigheter, Energimyndigheten och Boverket, har
uppfyllt de krav som stéllts i detta sammanhang.’

Koldioxidreduktion

Ett mal som galler for hela omstallningsprogrammet ar att programmet skall bidra
till att minska véxthuseffekten. Tabell 1.1 visar den samlade koldioxidreduktionen
fran de atgérder i omstallningsprogrammet som har kvantitativa mal. Det bor
erinras om att miljoberéakningarna bygger pa teoretiska antaganden som ar starkt
forenklade jamfort med verkligheten. Resultaten bor darfor betraktas som relativt
grova indikatorer.

Den totala minskningen av koldioxidutslappen i det kortsiktiga programmet till
foljd av minskad elanvandning och tillskott av elproduktion fran fornybara
energikallor berdknas vara 4 083 000 ton, inklusive Boverkets atgarder.
Berakningarna utgér ifrén beviljade drenden under ren 1998- 30 april 2004° och
géller inklusive overforingsforluster i elnat for tillkommande kraft, exklusive
overforingsforluster for minskad elanvandning.

Reduktionen av koldioxidutslappen och évriga miljoeffekter har raknats fram med
Energimyndighetens modell, se avsnitt 2.6.

Kommentar

En naturlig konsekvens av att Barseback 2 nu &r avvecklad &r att den centrala
fragan inte langre &r att avgora huruvida kriteriet 3 TWh ar exakt uppfyllt. Fragan
ar i stallet att ur ett helhetsperspektiv bedéma konsekvenserna for elpriset,
tillgangen pa el for industrin, effektbalansen samt miljon och klimatet.

Denna forédndrade syn accentuerar behovet av att vardera det kortsiktiga
programmet inte enbart vad galler maluppfyllelse ur karnkraftsavvecklings-
perspektiv, utan utifran dess samlade effekter pa energisystemet och samhaéllet.

Det bor vidare erinras om att vissa forutsattningar kan komma att forandras med
tiden. Ett tydligt exempel ar biokraftvarmeverken vars arliga elproduktion var lag
under 1990-talets vatar, men som numera producerar el i paritet med tidigare
prognosticerade varden. Med de gynnsammare forutsattningar som ges av
elcertifikatsystemet ar det troligt att arsproduktionen kommer att 6ka ytterligare.

’ Konsumentverkets, DESS’ och vissa av Energimyndighetens uppgifter ingdr inte i mélet om
3 Twh.
® For Boverkets del galler fram t.o.m. 31/12 2004.
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1.4 Effekter av det kortsiktiga programmet ur ett
helhetsperspektiv

| kapitel 3 redovisas en mindre studie for att belysa det kortsiktiga programmets
effekter ur ett helhetsperspektiv.

1.4.1 Metod

Den metod som valdes var att intervjua ett antal nyckelpersoner i skilda branscher
och foretag om det kortsiktiga programmets effekter. Fragorna handlade dels om
effekterna pa det enskilda foretaget, dels om effekterna pa branschen och
samhallet i stort.

1.4.2 Sammanfattning av resultaten

Den allménna bild som tréader fram av intervjuundersokningen &r att resultaten
fran 1997 ars kortsiktiga program har gett tydliga positiva effekter inom skilda
delar av samhéllet. Effekter pa miljon ar den viktigaste positiva effekten, men
aven effekter pa regional balans patalas. Inga direkt negativa effekter rapporteras.

Effekten pa energisystemet i stort berdrs av ett fatal svar. Vissa svar pekar pa att
effekten ar marginell. Effekten pa forsorjningstryggheten anses vara liten. Andra
svar papekar att programmet har dkat investeringarna framfor allt inom vindkraft
och fjarrvarme. Vidare har programmet bidragit till att 6ka kunskaperna pa
energikontor och hos energiradgivare.

Programmet anses vara positivt for den langsiktiga teknikutvecklingen, dven om
bidrag i for hog omfattning har gatt till sddant som innebér anvandning av
konventionell teknik. Ny teknik borde gynnats istéallet. ”Det ar det svara vi behover
bidrag till.”

Ndgra svar tar upp att regelverk och skatter kan ha motverkat de efterstravade
effekterna. Det uppges gélla elproduktionen i kraftvdrmeverk.

Nar det géller fragor om kostnader framkommer en méngfacetterad bild. A ena
sidan papekar vissa intervjuade att vissa stod varit alltfér generdsa. Det ar inte
kostnadseffektivt och kan &ven minska fortroendet for statsmakterna. Stoden till
fjarrvarme och vindkraft &r de som ndmns i sammanhanget. Stdden anses dock
inte ha stort konkurrensen. A andra sidan anser vissa att stoden till
energieffektivisering samt konvertering fran eluppvarmning av exempelvis villor
kunde ha varit storre.

1.4.3 Overvaganden

Undersokningens omfattning har varit mycket begransad, narmast av
pilotkaraktar. Resultaten ger darfor inte underlag for generella omdémen om 1997
ars kortsiktiga program.
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Slutsatsen &r att det ar mojligt att utvardera 1997 ars kortsiktiga energipolitiska
program inte enbart utifran i forvag uppstallda mal, utan aven utifran dess effekter
I ett helhetsperspektiv och i ljuset av de omvarldsforandringar som skett under
programmets gang.
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2 Resurser och resultat for hela
programperioden

Ett villkor for stdngningen av den andra reaktorn i Barsebéck &r att bortfallet av
elproduktion kan kompenseras genom tillforsel av ny elproduktion och minskad
anvandning av el. 1997 ars energipolitiska program innehaller darfor atgarder for
att under en femarsperiod stimulera anvandningen av fornybara energislag och en
minskad elanvandning.

Energimyndighetens (och delvis Boverkets) uppdrag var att genom tillférsel av
elproduktion baserad pa fornybara energikallor och konvertering av eluppvarmda
hus kompensera for bortfallet av en produktion av omkring 3 TWh el.
Verksamhetsmalet var att programmet under perioden 1998 - 2002 skulle:

— tillfoéra ny elproduktion med sammanlagt 1,5 TWh/ar varav fran
o biobranslebaserad kraftvarme 0,75 TWh/ar
o vindkraft 0,5 TWh/ar
o smaskalig vattenkraft 0,25 TWh/ar
o minska elanvandningen for uppvarmning av hus med minst 1,5 TWh/ar
(gemensamt med Boverket).

Detta kapitel redovisar resurser och resultat for hela programperioden 1998-2002
inklusive den fortsatta verksamheten fram till den 30 april 2004 i man av medel.

2.1 Bidrag for att minska elanvandning

Malet i 1997 ars program var att minska elanvandningen med 1,5 TWh. Till
Bidrag for att minska elanvandningen har totalt 1 650 miljoner anslagits for
perioden 1998 — 2002.

Programmet for att minska elanvédndningen omfattade delprogrammen
— Utbyggnad av fjarrvarment
— Konvertering av eluppvérmda fastigheter till fjarrvarme
— Utveckling av atgarderna for minskad elanvandning i bostader och lokaler
(ny teknik och nya systemlésningar)
— Konvertering till individuell brénsleeldning
— Effektminskande atgarder
— Installation av solvarme.

Fran ar 2000 forandrade regeringen innehllet i Atgarder for att minska
elanvandningen. Anslagen omférdelades bl.a. till de nya anslagsposterna
Utbyggnad av fjarrvarmenat och Konvertering av eluppvarmda fastigheter som
ansluts till fjarrvarme.
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Sammanstallning over effekt- och prestationsmatt
Tabell 2.1 sammanfattar effekt- och resultatmatt for hela programperioden.

Tabell 2.1. Bidrag for att minska elanvéandningen. Sammanstéllning éver effekt- och

prestationsmatt, hela programperioden 1998-2002 samt t.0.m. 30 april 2004 *¥
Uppfoljande Fjarrvarmean-  Utbyggnad Konvertering Effektmin  Installation
resultatmal/delprogram slutning / kon-  av fjarr- till individu-  skande av solvarme
vertering till varmenat*?  ell bransle-  &tgarder 13
fjarrvarme 12 eldning *¥ 13)
Anslag, mnkr 465,5 45 349,5 150 50
Prestationsmatt
Antal ans6kningar 45292 52 39 948 25570 6933
Sokt belopp, mnkr Anges gj 121,2 4497 237,1 43,7
Beslutat belopp, mnkr 4412 45 332,0 146,4 41,6
Utbetalt belopp, mnkr 356,1 327,0 145,3 36,4
Total adm. kostnad, mnkr ¥ 3,9 0,8 12,1 5,0 1,8
Effektmétt 2
Energi
- Effekt, MW netto 360 374 128,8 17,0% -
- Arlig reduktion, GWh 774 845 320,5 29,99 23,35
- Arlig reduktion, GWh, 829 905 320,5 29,9 23,35
normalarsheraknad
Milj6 och hélsa, reduktion
- S, ton/ér 694/902'  707/985'Y  288/368 'Y - 0,9°%
- NOX, ton/ar 1014/1363 ' 1107/1487*  429/563 ¥ - 4,09
- CO,, kton/ar 740/951 ' 808/1038 * 294/376 - 1,59
- VOC, ton/ar -74/-67 -81/-73'  -127/-124 -5,2° 7,2%
- Tjara, ton/ar - - - 1,49 0,19
Ekonomi
Statligt bidrag kr/kW 1226 120 2 600 8612° -
Statligt bidrag, kr/ars-kWh 0,53 0,05 1,04 4,90 1,78
Total investering, kr/kW Anges ¢j 1104 13900 -7 -
Total investering kr/arskWh  Anges ej 0,49 5,60 N 11,20
Aterbetalningstid, &r Anges ej Anges ej 3-22 n 14,0
Andel statlig finansiering, %  Anges €] 11 19 7 16,0 Y
Styckekostnad total, kr *° 7500-58000  Anges ej 20 000— -0 ca 31000
110000

arwNE

Beraknat utgdende fran genomsnittligt beviljat bidrag.

Samtliga effektmétt baseras pé beviljade medel.

Uppskattad verklig effektreduktion, teoretisk reduktion 49,7 MW.
Baserat pa att den kompletterande varmekallan sparar 2 000 KWh/ar.
Beraknat utgéende fran Naturvardsverkets och Energimyndighetens rapport Miljoanpassad effektiv

uppvarmning och elanvéndning.

Baserat pa uppskattad verklig effektreduktion.

Schablonbidrag, uppgifter om investeringskostnader finns ej att tillga.

Styckekostnad for konvertering av lokaler uppgar till 160 000-500 000.

Avser administrationskostnader béade for Boverket och Lansstyrelserna.

Per lagenhet.

Beraknat pa 2 911 utbetalade arenden.

Uppgifterna beraknade per den 30 april 2004

Boverkets uppgifter ar beraknade per den 31 december 2004

Beraknat enligt Energimyndighetens referensalternativ med kolkondens p& marginalen, vilken utgar fran

Naturvardsverkets och Energimyndighetens rapport Miljoanpassad effektiv uppvarmning och elanvandning.

Vardena dr beréknade exKkl. respektive inkl. dverforingsforluster i elnat.
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Tabell 2.2 summerar de samlade reduktionerna av energi, effekt och
koldioxidutslapp fran Tabell 2.1.

Tabell 2.2 Samlad energi-, effekt- och koldioxidreduktion fran Bidrag for att minska
elanvandningen

Energireduktion, Effektreduktion, Koldioxidreduktion,

GWh, €j MW ton/ar exkl/inkl

normalarsberaknad overforingsforluster
Summa 1943 7Y 880 1844/2366

Y Efter reduktion for en viss 6verlappning mellan konverterings- och fjarrvarmestdden vilken
grovt uppskattas till 50 GWh

2.1.1 Fjarrvarmeanslutning och konvertering av eluppvarmda fastigheter
till fjarrvarme

Malet &r att minska elanvandningen for uppvarmning av bostader och lokaler
genom Okad fjarrvarmeanslutning och utbyggnad av fjarrvarmenétet.

Bidraget® tackte 50 procent av kostnaderna, dock hégst 30 000 kronor for
direkteluppvarmd bostad eller lokal och hégst 8 000 kronor for byggnader med
vattenburen elvarme. En forutsattning for bidrag var att det skedde en fullstandig
konvertering. Stodet gallde for ans6kningar inkomna fore den 20 april 1999 da
stoppforordningen™® tradde i kraft.

Ar 2000 inférdes bidraget pé& nytt i en modifierad form. Bl.a. ingick stod till
fjarrvarmeutbyggnad som en egen komponent i anslagssammanstéliningen.
Lansstyrelserna administrerade anslagen.

Resurser
Anslaget for fjarrvarmeanslutning var 300 miljoner kronor fér 1998 - 1999.

Anslaget for utbyggnad av fjarrvarmenat omfattade 15 mnkr per ar 2000-2002.
F6r 2001 och 2002 anslogs vidare 237 mnkr for konvertering av eluppvarmda
fastigheter som ansluts till fjarrvarme, varav 45 mnkr senare drogs in.

Resultat for hela programperioden

Det totala stodet for 6kad fjarrvarmeanslutning och —utbyggnad beraknas minska
elanvandningen, inklusive 0kad elproduktion genom mottryck, med totalt 1 619
GWh, varav 774 GWh avser konvertering fran elvarme till fjarrvarme och 369
GWh avser utbyggnad av fjarrvarmenét. Utokning av mottrycksproduktionen via
fjarrvarmenatsutbyggnad bidrar med 476 GWh. Koldioxidreduktionen beréknas
till 1 989 000 ton inklusive minskade 6verforingsforluster i elnét.

°  Forordning (1997:634) om statligt bidrag till investering fér ombyggnad och anslutning av

eluppvérmda byggnader till fjarrvarme.
0 Fgrordning (1999:188) om &ndring i férordningen (1997:634) om statligt bidrag till investering
for ombyggnad och anslutning av eluppvarmda byggnader till fjarrvarme.
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Efterfragan pa bidrag for direktelvarmda lagenheter uppgick till endast 25 % av
utbetalade bidrag. Forklaringen ar att det ar mycket kostsamt for kunderna att
genomfdra sadan konvertering. Grovt kan kostnaden uppskattas till 75 000 kronor
per smahus fordelat pa 35 000 kronor for anslutningen (undercentral) samt till

40 000 for installation av vattenbaserat varmedistributionssystem i huset. For
smahus som redan har vattenbaserad varmedistribution géller att de endast har att
finansiera undercentralen och darmed far en betydligt lagre totalkostnad och
darmed battre I6nsamhet med atgarden. Bidraget har emellertid i bada fallen haft
en direkt avgorande inverkan pa investeringsviljan.

For fjarrvarmenatutbyggnadsbidraget kan konstateras att man i de flesta av fallen
byggt ut natet oberoende av det bidrag som fanns. Under bidragsperioden har en
stor expansion skett dar fjarrvarmenaten expanderat som en féljd av direkt
Ionsamma projekt for fjarrvarmeforetagen. Bidraget kan saledes knappast anses ha
stimulerat utbyggnaden annat &r marginellt.

Vad galler stodet till konvertering till fjarrvarme har det varit vanligt att
ansokningar som beviljats stod atertagits av sokandena. Vidare har det inkommit
ett antal 6verklaganden av lansstyrelsers avslagsbeslut avseende ansdkan om
bidrag till anslutning av fjarrvarme. En stor del av verklagandena baseras pa att
lansstyrelserna som avslagsgrund aberopat att bidrag inte kan ges till atgarder som
redan paborjats, d.v.s. bestallts av kunden. Denna regel infordes genom éndring av
géllande forordning (1997:634) den 1 juni 2001. | flera fall har
Energimyndigheten &ndrat lansstyrelsens beslut d.v.s. bifallit 6verklagandet.

2.1.2 Utveckling av atgarderna fér minskad elanvandning i bostader och
lokaler

Malet ar detsamma som for fjarrvarmeanslutning och konvertering av
eluppvarmda fastigheter till fjarrvarme.

Resurser

Anslaget omfattade sammanlagt 29 mnkr for trearsperioden 2000-2002. Anslaget
upphorde i och med utgangen av 2002, men kvarvarande medel fran 2002 fick
disponeras &ven under 2003 och 2004.

Resultat for hela programperioden

Energimyndigheten har under programperioden (fran ar 2000) genomfort ett antal
projekt i syfte att sénka kostnaderna for konvertering av elvdrmda hus till
fjarrvarme och anslutning till fjarrvarme.

Trots forsdok med olika utvecklingsprojekt har kostnaderna for konvertering av
eluppvarmda lagenheter endast sankts marginellt. Efterfragan pa
konverteringsbidrag har paverkats av hoga konverteringskostnader samt
forhallandevis liten prisskillnad mellan elvarme och fjarrvarme, aven om
prisskillnaden ékade mot slutet av programperioden.
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Delkonvertering

Ar 2000 genomfordes en studie 6ver mojligheterna att med delkonvertering, dvs.
att byta omkring hélften av elradiatorerna, kunna sénka kostnaden for
konvertering. Resultatet av studien visade pa en mojlig kostnadsreduktion om
cirka 20 000 kronor per villa dar man halverade antalet elradiatorer. Detta
motsvarar en sénkning av villadgarens investering med ca 30 %. Resultatet av
studien blev att nar det nya konverteringsbidraget infordes efter stopptiden sa
infordes mojligheter att fa ett, reducerat, bidrag vid delkonvertering. Den
administrativa kostnaden for studien uppgick till 200 000 kronor.

Samordnad upphandling

Samordnad upphandling av konvertering i smahusomraden som konverterar fran
direktelvarme och ansluter till fjarrvdrme har bedémts ge kostnadsreduktioner via
storskalefordelar. Syftet med den studie som Energimyndigheten genomfort under
ar 2001 har varit att folja upp tva faktiska samordnade upphandlingar; en i Lulea
och en i Vaxjo. | bada fallen har fjarrvarmeverken svarat for upphandlingen.
Projekten har visat pa en kostnadsreduktion om ca 15 %. Den administrativa
kostnaden for studien uppgick till 200 000 kr.

Gemensam varme

Med gemensam varme avses fall dar varmekunderna bildar samfalligheter for att
klara av varmeforsorjningen i egen regi. Detta kan t.ex. bli aktuellt i kommuner
dar det finns smahusomraden som fjarrvarmeverket inte avser att ansluta. Syftet
med arbetet har varit att ge smahusagarna ytterligare ett alternativ via
gemensamagda lokala fjarrvarmenat.

En handbok for &ndamalet med praktiska rad dar smahusagarna ges kunskap om
tekniska, ekonomiska och juridiska fragor har tagits fram och finns pa
myndighetens hemsida. Handboken blev klar i mars manad ar 2002. Den
administrativa kostnaden for att ta fram handboken uppgick till totalt 410 000 kr.

Under ar 2002 har inledande arbete skett for att soka lampliga
demonstrationslagen for genomfdrande av projekt rérande gemensam varme.
Detta arbete gav inget resultat under ar 2002 men under ar 2003 genomfordes ett
forsok att demonstrera ett faktiskt fall vilket dock inte lyckades da den som skulle
leverera varmen till gemensamhetsféreningen samt féreningen inte kunde finna en
samsyn avseende priset pa varmen. Den administrativa kostnaden for arbetet
uppgick till 360 000 kronor.

Typhusstudien

En stor del av de hus man onskar ska dverga fran elvarme till fjarrvarme ar
byggda pa 70-talet. For att anslutning av villor skall vara intressant for
fjarrvarmeforetagen maste en majoritet av husen i ett omrade ansluta sig.

Eftersom husen &r relativt gamla uppstod fragan om det ar vanligt att villadgare
redan genomfort atgarder som minskar deras intresse att ansluta sig till fjarrvarme.
En studie, kallad typhusstudien, genomfordes ar 2000. Resultaten visar pa att en
stor andel av huségarna installerat varmepumpar, eldstader av olika typer etc.
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Potentialen for anslutning till fjarrvarme reduceras darmed kraftigt. Den
administrativa kostnaden for studien uppgick till 150 000 kronor.

Kombipannor

Kombipannor &r inte bidragsberattigade i de bidragssystem som
Energimyndigheten och Boverket ansvarar for. Dessa pannor kan ge 6kad
elanvéandning bl.a. som en féljd av 6kade oljepriser. A andra sidan finns
mojligheten att dessa pannor kan byta till exempelvis pellets. For att battre kunna
bedoma detta har en utredning genomforts avseende kombipannor. Under ar 2001
genomfordes en studie som visade att redan ar 2000 okade elanvandningen i
kombipannor med 1 TWh. | studien antyds att denna trend kan ge ytterligare ca 2
TWh 6kad elférbrukning under den narmaste femarsperioden om inga atgarder
vidtas. Vidare visar studien att oljeanvandningen kan komma att sjunka mycket
kraftigt, med flera TWh, via dvergang till el och biobranslen samt installation av
varmepumpar. Den administrativa kostnaden for framtagandet av rapporten
uppgick till 140 000 kr.

2.1.3 Bidrag till konvertering till individuell bransleeldning™*

Malet med stodet for konvertering fran elvarme till annan individuell
uppvarmning var att minska elanvandningen i bostader och lokaler dar
fjarrvarmeanslutning inte ar ekonomiskt rimlig.

Boverket, som var ansvarig myndighet fér genomférande av atgarderna, hade som
verksamhetsmal att verka for en minskad elanvandning fér uppvarmning av
bostader och lokaler genom minskat eleffektuttag och konvertering fran
elvarme®?.

Bidrag lamnades for konvertering fran elvarme till annan individuell
uppvarmning (t.ex. virmepump, olje- eller vedpanna)*® med hégst 30 procent av
skaliga kostnader, dock hdgst 30 000 kronor. Underlag for bidraget var
materialkostnaden for vattenburet eller luftburet system, utrustning for
varmeackumulation och skorsten. Kostnad for panna
(varmeproduktionsanlaggning) ingick inte i bidragsunderlaget. Ett villkor for
bidraget var att all elférbrukning for uppvarmning skulle ersattas.

I enlighet med stoppforordningen fick beslut om bidrag endast fattas for
ansokningar inkomna fore 20 april 1999. Stodet tradde i kraft pa nytt den 1 juli
2001.

11 Kalla: Boverkets arsredovisning for 2004

12" Regleringsbrev for budgetaret 1999 avseende Boverket.

¥ Férordning (1997:635) om statligt bidrag till vissa investeringar for att minska elanvandningen
i bostéder och vissa lokaler.
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Resurser

For atgarden anslogs 349,5 miljoner kronor 1998-2002. Boverket ansvarade for
anslagen och har utarbetat administrativa foreskrifter for lansstyrelsernas
hantering och administration av anslagen.

Anslaget upphorde i och med utgangen av 2002, men kvarvarande medel fran
2002 fick disponeras dven under 2003 och 2004.

Resultat for hela programperioden

Denna redovisning ar identisk med Boverkets rapportering till regeringen i bilaga
till arsredovisningen for 2004.

Bidrag till konvertering fran elvarme till individuell bransleeldning infordes forsta
gangen 1998. Bidraget stoppades den 20 april 1999 men aterinfordes den 1 juni
2001. For smahus blev det da ocksa mojligt att delkonvertera med varmepump
eller pelletskamin.

Antalet konverterade lagenheter och lokaler i beviljade drenden fran
bidragsstarten t.0.m den 31 december 2004 framgar av nedanstaende figur.

96 Lokaler
Lgh flerbostadshus g7g

27 003 Lgh smdhus

| nedanstaende tabell redovisas antalet inkomna ansokningar respektive antal
beslut fram till och med 31 december 2004.

Tabell 2.3. Konvertering. Antal inkomna, beviljade och aterkallade/avskrivna drenden samt
utbetalade belopp fran bidragsstarten t.0.m. den 31 december 2004.

Antal Antal tkr
arenden lagenheter
Inkomna
Smahus 39439
Flerbostadshus 277
Lokaler 233
Totalt *39 949
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Antal Antal tkr
arenden lagenheter

Aterkallade/avskrivna
Smahus 4049 25548
Flerbostadshus 61 2 766
Lokaler 47 700
Totalt 4157 29 014
Beviljade
Smahus 26 329 27 003 316 323
Flerbostadshus 115 978 11 466
Lokaler 96 4201
Totalt 26 540 27 981 331990
Utbetalt
Smahus 26 033 26 811 311 626
Flerbostadshus 113 964 11 319
Lokaler 93 4116
Totalt 26 239 27775 327 061

* Av dessa har 7 694 kommit in fére den 20 april 1999.

Som framgar av tabellen har totalt 39 949 ans6kningar kommit in t.o.m. den

31 december 2004 fordelade pa 39 439 for smahus, 277 for flerbostadshus samt
233 for lokaler. Antalet beviljade drenden uppgar till 26 540. Antalet lagenheter i
de beviljade arendena ar 27 981. Det totalt beviljade beloppet uppgar till knappt
332 miljoner kronor varav 327 miljoner kronor har utbetalats.

I december 2002 beslutade regeringen att férordningen fér konverteringsbidraget
upphor att galla och att sista dag for ansékan var den 31 januari 2003.

Ansokningar som kommit in efter den 20 april 1999 har beviljats bidrag enligt de
nya regler som géller fran den 1 juni 2001 da konverteringsbidraget aterinfordes.
De nya reglerna medger delkonvertering av smahus med varmepump eller
pelletskamin vilket har 6kat intresset for bidraget. Av de beviljade arendena kom
cirka 5 200 in fore den 20 april 1999 och resterande cirka 21 300 darefter.

Detaljerad redovisning av vilka uppvarmningsformer de sokande har valt att
konvertera till redovisas i Boverkets arsredovisning for 2003.
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Energi — konvertering

Beraknad el-erséttning och eleffektreduktion fordelat pa olika hushallstyper, t.0.m den
31 december 2004

Joo

zon

150

100

50

smibhus Flerbostadshus Lokaler

EcwWh Oxw

I nedanstaende tabell redovisas beraknad elersattning och eleffektreduktion for
konverteringsbidraget for beviljade &renden.

Tabell 2.4. Energi - konvertering. Beraknad elersattning och eleffektreduktion fordelat pa
olika hustyper. Beviljade arenden t.0.m. 31/12 2004.

Smahus Flerbostadshus Lokaler Totalt
GWh MW GWh MW GWh MW GWh MW

Totalt 2930 1172 12,2 55 15,3 6,1 3205 1288

El-ersattningen och eleffektreduktionen for beviljade ansokningar uppgar till 320
GWh respektive 128 MW.

Milj6 - konvertering

| nedanstaende tabell redovisas utslappet av tunga kolvaten (tjara), lattflyktiga
kolvaten (VOC), kvaveoxider (NOy), stoft, koldioxid (CO,) och svavel (S) som
uppkommer vid konvertering fran elvarme till individuell bransleeldning.
Berakningarna ar baserade pa Naturvardsverkets rapport 4526 Miljoanpassad
effektiv uppvarmning. Redovisade utslappsnivaer kan variera fran system till
system och bor betraktas som ungefarliga storleksordningar. Berdkningen &r gjord
pa de beviljade arenden t.0.m. 31 december 2004.

Tabell 2.5. Miljo -konvertering. Beraknade utslapp som uppkommer vid konvertering fran
elvarme till individuell brénsleeldning. Beviljade drenden t.o.m. 31/12 2004.

Tjara VOC NO, Stoft CO, S
kg/ar kg/ar kg/ar kg/ar kg/ar kg/ar
Totalt: 2400 136 900 65 900 11 300 4950000 9100

Maluppfyllelse - konvertering

Forandringen i elanvandningen till fljd av konvertering fran elvarme ska stallas i
relation till malet att elanvandningen skall minska under femarsperioden (1998-
2002).
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Redovisad elenergi- och eleffektreduktion &r berédknad for de beviljade &renden
och uppgar till 320 GWh respektive 128 MW.

2.1.4 Bidrag till effektminskande atgarder

| Boverkets rapport Vilka effekter har energibidragen — Fordjupad analys, april
1999 (Dnr B3081-768/99) bedomdes att malet med bidraget till effektminskande
atgarder (installation av effektvakt, kompletterande varmekalla och utrustning for
varmeackumulering) inte uppfylls eftersom atgarderna har marginell effekt pa
eleffektuttaget under hoglastperiod.

Bidrag till eleffektminskande atgarder stoppades den 20 april 1999.
Bestammelserna upphavdes den 15 januari 2000. Detta innebar att endast
ansokningar som kommit in t.o.m. stoppdatumet beviljats bidrag.

For detaljerad redovisning av effekterna av stodet hanvisas till Boverkets
arsredovisning for 2003.

2.1.5 Investeringsstdd till solvarme

Malet™ &r att sdnka kostnaderna fér marknadsnéra teknik och skapa incitament
for en langsiktig, ekonomiskt hallbar utveckling av branschen. *°

Bidrag till solvarmeanlaggningar i smahus, flerbostadshus och vissa lokaler
infordes den 1 juni 2000. Bidrag lamnas enligt foérordningen (2000:287) om
statligt bidrag till investeringar i solvarme.

Resurser

Det statliga stodet till solvarme infordes ar 2000. Stodet har fortsatt inom 2002 ars
energipolitiska program. Stodets utformning ar oférandrat.

Anslaget som infordes juni 2000 ar pa sammanlagt 50 mnkr och administreras av
Boverket i samarbete med landets lansstyrelser som hanterar ansékningar och
bidragsutbetalningar.

Ett arligt anslag om 500 tkr for informationsinsatser inrattades i anslutning till
investeringsbidraget. Anslaget nyttjas i ett samarbete mellan Energimyndigheten,
Boverket och solvdrmebranschens aktdrer via SEAS, Svenska
solenergiféreningen. Informationsinsatserna riktar sig till strategiska aktorer i
samhallet och omfattar bade direkt radgivning via t.ex. energiradgivarna och
utbildning av branschens aktorer och installatorer. En kampanj har initierats och
drivs fortfarande under namnet ”solklart-solvarme” med en trycksak som sprids
av samtliga inblandade aktorer. Inom anslaget hanteras ocksa gemensamt bidrags-
och forsaljningsstatistik dver utfallet av respektive verksamhet.

1 Kalla: Boverkets arsredovisning for 2004
5 Prop. 1999/2000:1, utg.omr. 21
6 Anm: | regleringsbrev for 2002 &terfinns inget specifikt mél for solvarme.
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Resultat fér hela programperioden *’

Bidrag till solvarmeanlaggningar i smahus, flerbostadshus och vissa lokaler
infordes den 1 juni 2000. Bidraget ar produktionsbaserat, dvs. bidragets storlek
beror pa solfangarens arliga energiproduktion. Bidrag utgar med 2,50 kronor per
kWh som ett engangsbidrag. Bidraget ar dock begransat uppat till max 7 500
kronor per lagenhet i smahus. For flerbostadshus och lokaler begransas bidraget
uppat till 5 000 kronor per lagenhet och bostadsanknuten lokal, dock max

25 procent av investeringskostnaden. Till och med den 31 december 2002 har

3 041 ansokningar beviljats bidrag varav 2 098 utbetalats.

| nedanstaende tabell redovisas antalet inkomna ansokningar respektive antal
beviljade &renden fram till och med den 31 december 2004.

Tabell 2.6. Solvarme. Antal inkomna, beviljade och terkallade/avskrivna arenden samt
utbetalade belopp fran bidragsstarten t.0.m. den 31 december 2004.

Antal Antal Tkr

&renden  lagenheter
Inkomna
Smahus 6 767
Flerbostadshus 117
Lokaler 49
Totalt 6 933
Aterkallade/avskrivna
Smahus 1230
Flerbostadshus 39
Lokaler 16
Totalt 1285
Beviljade
Smahus 5287 5790 38 355
Flerbostadshus 74 1586 3085
Lokaler 23 232
Totalt 5384 7377 41 652
Utbetalat
Smahus 4712 34116
Flerbostadshus 57 2143
Lokaler 18 179
Totalt 4787 36 438

Som framgar av tabellen har totalt 6 933 ansokningar kommit in t.o.m. den 31
december 2004. Ansokningarna fordelar sig pa 6 767 smahus, 117 fler-bostads-
hus och 49 lokaler.

7 Kalla: Boverkets arsredovisning for 2004
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Antalet beviljade an—sokningar uppgar till 5 384 och om-fattar 7 377 lagenheter.
Det totala beviljade beloppet uppgar till 41,6 miljoner kronor vilket motsvarar 83
procent av anslagna bidragsmedel. Drygt 36 miljoner kronor har betalats ut.

En naturlig fordréjning uppstar mellan det att lansstyrelsen beviljar bidraget och
den stkande begar utbetalning av beviljat bidrag. Anledningen &r att projektet
skall vara fardigstéllt innan utbetalning kan ske.

Tabell 2.7. Utbetalade bidrag for perioden juni 2000 t.o.m. december 2004.

Period Antal renden Bidrag, tkr
1 juni — 31 dec 2000 246 1756
1 jan — 31 dec 2001 923 7 696
1 jan — 31 dec 2002 929 7177
1 jan — 31 dec 2003 1295 9 495
1 jan — 31 dec 2004 1394 10 303
Totalt 4787 36 438

Energi - solvarme

Solvarmen ersétter i forsta hand energi for uppvarmning av tappvarmvatten under
sommarhalvaret och i andra hand energi for rumsuppvarmning under var och host.
Nagon eleffektreduktion under hoglasttid kan inte medraknas i de fall dar
solvarmen ersatter el.

Redovisad energi som solvarmen ersatter ar beraknad utifran solfangarnas
prestanda.

I nedanstaende tabell redovisas beraknad energiersattning for solvarmebidraget.
Berakningen ar gjord pa beviljade drenden t.o.m. 31 december 2004.

Tabell 2.8. Solvarme. Beraknad arlig energiersattning for beviljade arenden t.o.m.
31 december 2004.

El Olja Gas Biobrénsle Fjarrvarme Totalt

GWh/ar GWh/ar GWh/ar GWh/ar  GWh/ar GWh(/ar
Smahus 11,63 3,77 0,04 5,88 0,04 21,36
Flerbostadshus 0,11 0,31 - 0,27 0,97 1,66
Lokaler 0,30 0,03 - - - 0,33
Summa 12,04 4,11 0,04 6,15 1,01 23,35

Miljo - solvarme

I nedanstaende tabell redovisas minskade utslapp av tunga kolvaten (tjara),
lattflyktiga kolvéten (VOC), kvaveoxider (NOy), stoft, koldioxid (CO,) och svavel
(S) p.g.a. att solvarmen ersatter delar av den priméra uppvarmningen.
Berakningarna ar baserade pa Naturvardsverkets rapport 4526 Miljoanpassad
effektiv uppvarmning. Berakningen ar gjord pa beviljade drenden t.o.m. den

31 december 2004.
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Tabell 2.9. Miljo — solvarme. Minskade utslapp beréknade pa beviljade arenden t.o.m. den
31 december 2004

Tjara VOC NO, Stoft CO, S
kg/ar kg/ar kg/ar kg/ar kg/ar kg/ar
Summa: -120 -7 200 -4 000 -980 -1 492 000 -945

Maluppfyllelse - solvarme

Ett langsiktigt mal med 1997 ars energipolitiska program &r att sénka kostnaden
for ny energiteknik, bl.a. for utnyttjandet av fornybara energikallor. Syftet med
solvarmebidraget &r att ge branschen mojlighet att utvecklas och att bidra till att
skapa forutsattningar for utveckling av kommersiellt konkurrenskraftig teknik.
Detta kan ske genom att na en lagre produktionskostnad, systemutveckling och
allmén acceptans for solvarme. Da bidraget ingick som en del i det kortsiktiga
energipolitiska programmet ar stddets mojlighet att bidra till minskad
elanvandning ocksa av intresse.

Boverket deltar i Energimyndighetens analysgrupp for solvdrme som har till
uppgift att analysera solvarmebidragets utfall och bedriva informations- och
utbildningsinsatser. Analysgruppen redovisar arligen sitt arbete till
Né&ringsdepartementet.

Redovisad energimangd som solvarmen ersatter uppgar till 23 GWh for beviljade
arenden, varav 52 procent ersatter el. Om alla bidragsmedel utnyttjas (50 miljoner
kronor) uppskattas den arliga energiersattningen uppga till ca 28 GWh varav 15
GWh avser el.

2.2 Bidrag till investeringar i elproduktion fran férnybara
energikallor

For att stimulera utbyggnaden av elproduktion baserad pa fornybara energikéllor
lamnades investeringsbidrag enligt férordning (1998:22)*%. Medel fanns ocksa
avsatta for upphandling av ny elproduktionsteknik. Atgarderna for att 6ka
tillforseln av el fran fornybara energikallor innefattade medel for:

— investeringar i biobrénslebaserad kraftvarme

— investeringar i vindkraftverk

— investeringar i smaskalig vattenkraft

— upphandling av ny teknik for elproduktion med fornybara energislag.

| det energipolitiska beslutet 1997 angavs att malen for bidragen till investeringar
i ny elproduktion fran fornybara energikéllor var att uppna en sammanlagd
tillforsel om 1,5 TWh per ar inom fem ar fordelat enligt:

— biobrénslebaserad kraftvédrme 0,75 TWh

— vindkraft 0,5 TWh

— smaskalig vattenkraft 0,25 TWh.

'8 Férordning (1998:22) om statligt bidrag till vissa investeringar inom energiomradet
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For Upphandling av ny elproduktionsteknik fanns inget kvantitativt mal uppsatt.

Resurser

Totalt har 1 000 miljoner kronor beréknats for perioden 1997 — 2002 for tillforsel
av ny elproduktion, varav kraftvarme 450 mnkr, vindkraft 300 mnkr, smaskalig
vattenkraft 150 mnkr och upphandling av ny elproduktionsteknik 100 mnkr. Efter
omdispositioner har vindkraft och smaskalig vattenkraft gemensamt disponerat
472 mnkr, upphandling av ny elproduktionsteknik 18 mnkr.

2.2.1 Investeringar i biobranslebaserad kraftvarme

1997 ars energipolitiska program innefattade att bidraget skulle fortsétta lamnas
under ytterligare fem ar, fram t.o.m. 2002, dock inte till gasmotorer.

Malet med bidraget till investeringar i biobranslebaserad kraftvarme var att stimu-
lera till utbyggnad av ekologiskt uthallig elproduktion. Det kvantitativa malet var
en utbyggnad om minst 0,75 TWh ny el per ar inom fem ar.

Bidrag har lamnats i enlighet med forordning (1998:22)*®, vilken tradde i kraft
1998. Bidrag lamnades med 3 000 kronor per installerad kW elproduktions-
kapacitet for investeringar i anlaggningar for kraftvarmeproduktion med
biobrénslen. Bidraget fick dock hogst utgdra 25 procent av investeringskostnaden.

Ett villkor for bidraget var att anlaggningsagaren forband sig att under minst fem
ar anvanda biobranslen i en omfattning som motsvarade minst 70 procent av den
totala brénsleférbrukningen. For elproduktion fick endast biobrénslen anvandas.
Stodet kunde ges bade for anlaggningar kopplade till fjarrvarmenét och industri-
ellt mottryck. Stodet gallde saval nyinvesteringar som konvertering av hetvatten-
pannor till kraftvarme.

Enligt Energimyndighetens foreskrifter'® skulle medlen tilldelas s& att val av
effektiv teknik framjades och att storsta mojliga utbyte erholls. Detta innebar att
medel i forsta hand skulle beviljas till anlaggningar som har hogt elutbyte (hdgt
alfavarde, forhallandet mellan installerad eleffekt och kondensoreffekt), ar
kostnadseffektiva, har goda miljoprestanda samt har langa arliga utnyttjandetider.
Projekt som dessutom kommit langt i sin beslutsprocess skulle ocksa ges hog
prioritet. For kommunala kraftvarmeanlaggningar med konventionell angcykel
géllde minimikrav enligt Tabell 2.10.

Tabell 2.10. Tekniska minimikrav for biobrénsleeldade kraftvarmeanléaggningar

Anlaggningsstorlek, MW, 5 15 25 35
Alfavarde MW / MW, 0,35 0,50 0,52 0,55
Systemverkningsgrad 87 88 89 89

1% Energimyndighetens foreskrifter (NUTFS 1998:3) om statligt stdd till vissa investeringar inom
energiomradet; biobransleeldade kraftvarmeverk
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For industriella mottrycksanldggningar och andra tekniklésningar anpassades
kraven fran fall till fall.

Resurser
Anslaget uppgick till 450 miljoner kronor for femarsperioden. Energimyndigheten

ansvarade for anslaget och administrerade ansdkningar och utbetalning av
bidragen.

Resultat for hela programperioden

Malet for enligt 1997 ars energipolitiska beslut var att biobransleeldad kraftvarme
skulle bidra med tillskott i installerad elproduktion med 0,75 TWh. Resultatet
uppgar till 0,88 TWh. Koldioxidreduktionen beréknas till 788 000 ton exkl
overforingsforluster i elnét.

Tabell 2.11 redovisar uppfoljande resultatmatt for investeringsstod till
biobransleeldad kraftvarme.

Tabell 2.11 Investeringsstod for biobransleeldad kraftvarme, uppféljande resultat- och
effektmatt for hela perioden

Uppfdljande resultatmatt Kraftvérme
hela perioden

Anslag (tkr) 450 000

Prestationsmatt

Antal ansokningar 15

Sokt belopp totalt (tkr) 685 000

Administrativ kostnad ¥

Beslutat belopp (tkr) 455 000

Effektmatt

Energi

Effekt (KW netto) 163 730

Arlig produktion (MwWh) ? 865 000

Normalarsheraknad arlig 882 000

produktion(MWh)

Tekniska effektivitetsmatt ¥
Milj6 och halsa, reduktion ¥

Ton S 714/986
Ton NOy 1079/1450
kTon CO, 788/1012
Ton VOC -79/-71
Ton Stoft 146/196
Ekonomi ©

Investeringskostnad (kr/kWh) 2,5
Kostnad (kr/kW) 13 200
Kostnad i (6re/kWh) 27
Aterbetalningstid (ar) 17
Andel statlig finansiering (%) 21

1 Se Arsredovisning for respektive ar
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2 Summerat f6r 2000 och 2002

% Antal timmar i full drift som normalérsberaknad produktion motsvarar

“) Beraknat enligt Energimyndighetens referensalternativ med kolkondens pa marginalen. For kraftvarme
avses reella utslapp. Vérdena ar réknade exkl/inkl. éverféringsforluster i elnat.

% Referensalternativet innehaller inte utslapp av tjara, darfor redovisas stoft.

%) Beraknat pa samma forutsattningar for ranta, avskrivning och pris pa el och varme for samtliga projekt som
kopplats in pa natet under respektive ar (kalkylranta 6%, avskrivningstid 20 ar, branslepris 120 kr/MWh,
drift- och underhallskostnad 2%, varmepris 120 kr/MWh, elpris 220 kr/MWh

2.2.2 Investeringar i vindkraftverk

Stod har lamnats for investeringar i vindkraftverk sedan 1991 ars energipolitiska
beslut. | 1997 ars energipolitiska beslut bedémdes det vara angelaget att 6ka
elproduktionen genom utbyggnad av vindkraft varfor bidrag till utbyggnad av
vindkraft skulle lamnas under ytterligare fem ér, till och med 2002.

Det kvantitativa malet for utbyggnad av vindkraft var en elproduktion pa minst
0,5 TWh per ar under fem ar. Bidrag lamnades enligt forordning (1998:22) om
statligt bidrag till vissa investeringar inom energiomradet. Bidrag lamnades for
investeringar i nya vindkraftverk med en eleffekt av minst 200 kilowatt. Bidraget
lamnades med 15 procent av investeringskostnaden fram till 2002. Fran och med
2002 var bidraget 10 procent av investeringskostnaden.

Foreskrifterna tradde i kraft den 29 april 1998.

Bidrag lamnades endast under forutséttning att vindkraftanlaggningen forlades till
en plats med goda vindforhallanden. For att sakerstélla att kravet om goda
vindforhallanden uppfyllts och att stodet givits till kostnadseffektiva
anlaggningar, lamnades bidrag endast till verk for vilka kvoten mellan
investeringsbelopp och normal arlig elproduktion kunde forvantas uppga till hogst
4,60 kronor per kWh.

Anslaget uppgick ursprungligen till 300 miljoner kronor under en femarsperiod.
Anslag som ursprungligen varit avsett for smaskalig vattenkraft verfordes efter
2002 for anvandning for vindkraft och smaskalig vattenkraft gemensamt. En viss
del av anslag for upphandling av ny elproduktionsteknik har aven dverforts till
anslaget. Netto anvisat under hela perioden blev 472 mnkr for vindkraft och
smaskalig vattenkraft sammanslaget.

Energimyndigheten ansvarade for anslaget och administrerade ansékningar och
utbetalning av bidragen.

Resultat for hela programperioden

Malet i ny elproduktion for vindkraft i 1997 ars beslut var 0,5 TWh. Malet ar
uppnatt och t.o.m. april 2004 beraknas vindkraften ha bidragit med 0,96 TWh i

20 Statens energimyndighets féreskrifter (NUTFS 1998:4) om statligt stod till vissa investeringar
inom energiomradet; vindkraft
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okad elproduktion.”* Koldioxidreduktionen beraknas till 894 000 ton exklusive
overforingsforluster i elnét.

Tabell 2.12 redovisar uppfoljande resultatmatt for investeringsstod till vindkraft.

Tabell 2.12 Investeringsstod for vindkraft, uppféljande resultat- och effektmatt
(Tabellen avser beslut under perioden 1997 till 30/4 2004)

Uppféljande resultatmatt Vindkraft
Anslag (mnkr) Y 472
Prestationsmatt

Beslutat belopp (mnkr) ? 439
Effektmatt

Energi

Effekt (MW netto) 403
Arlig prognostiserad produktion 958
(GWh)

Milj6 och halsa, reduktion®

Ton/ar S 892/1129
Ton/ar NO, 1478/1881
kTon/ar CO, 894/1137
Ton/ar VOC 30/38
Ton Stoft ¥ 197/251
Ekonomi

Investeringskostnad (kr/kWh/ar) 3,93
Kostnad (kr/kW) 9355
Andel statlig finansiering (%)° 12,2

D Netto anslag fér vindkraft och smaskalig vattenkraft sammanslaget. Ursprungligt anslag var 300 mnkr for vindkraft och
150 mnkr till smaskalig vattenkraft.

2 Siffran 439 mnkr anger beslutat stdd for vindkraft under perioden efter aterforingar. Effektméatten nedan &r baserade p&
ett beslut med en stodniva pa 457 mnkr. Skillnaden beror huvudsakligen pa ett flertal sma aterforingar da delprojektens
bidragsberéttigade stdd efter slutférande var mindre &n beslutat.

% Beraknat enligt Energimyndighetens referensalternativ med kolkondens p& marginalen. Utslapp &r normalérsberaknade.
Vardena dr raknade exkl/inkl. forluster.

* Referensalternativet innehaller inte utslapp av tjara, darfor redovisas stoft.

® Raknat genomsnitt dver perioden for vindkraft som totala bidragens andel av total investeringskostnad.

2.2.3 Investeringar i smaskalig vattenkraft

Malet for stodet till smaskalig vattenkraft var att under en femarsperiod
astadkomma en 6kning av den arliga elproduktionen fran smaskalig vattenkraft
med minst 0,25 TWh.

Bidrag lamnades i enlighet med forordning (1998:22) om statligt bidrag till vissa
investeringar inom energiomradet. Bidrag lamnades med 15 procent av
investeringen i miljovanliga, smaskaliga vattenkraftverk fram till 2001. Fran och
med 2002 var bidraget 10 procent och anslaget gemensamt med vindkraft.
Bidraget lamnades till investeringar som innebar nytillskott av elproduktion och

*! Genom omférdelningar mellan anslag har medel utéver de ursprungliga stallts till férfogande for
investeringar i vindkraftverk.
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kunde ges bade for uppforande av nya vattenkraftverk och for upprustning av
tidigare nedlagda vattenkraftverk. Den installerade eleffekten skulle vara minst
100 kW och hogst 1 500 kW.

Foreskrifter for stodet®® tradde i kraft 29 april 1998. | foreskrifterna angavs att
bidragets syfte var att stimulera till utbyggnad av ekologiskt uthallig elproduktion.
Bidragsgivningen skulle ske pa sadant satt att bidragen gav storsta mojliga utbyte
av elenergi och framjade val av effektiv teknik samt att utbyggnaden skulle ske
med hansyn till miljé- och omgivningspaverkan.

I regleringsbrevet for 1999 fick Energimyndigheten i uppdrag att i samarbete med
Naturvardsverket, Fiskeriverket och 6vriga berérda myndigheter ta fram riktlinjer
for miljoanpassad vattenkraft samt hur dessa riktlinjer paverkar méjligheterna att
forverkliga malen med programmet. Uppdraget blev klart under varen 1999 och
innehdll preciseringar av de krav och kriterier som ska uppfyllas for att komma i
fraga for investeringsbidrag. Kriterierna innebar i princip att bara effektivise-
ringar, ombyggnader och ateruppbyggnad av befintliga anlaggningar kunde bli
aktuella. Dessutom skulle anldggningen vara av typen stromkraftverk. Ett grund-
ldggande krav &r att en gallande vattendom finns.

Resurser

For bidraget anvisades 150 miljoner kronor under en femarsperiod. Den 31 mars
1999 beslutade regeringen® att stoppa bidragen for investeringar i vattenkraft
genom att féra bort anvisat belopp for 1999 samt den del av anslagssparandet for
denna anslagspost som inte forbrukats per den 31 mars 1999. Anslaget for 2002
var gemensamt for vindkraft och smaskalig vattenkraft.

Netto anvisat under hela perioden blev 472 mnkr for vindkraft och smaskalig
vattenkraft sammanslaget.

Resultat for hela programperioden

Malet i ny elproduktion fran smaskalig vattenkraft i 1997 ars beslut var
0,25 TWh. Beslut i tillkommande elproduktion uppgar till 0,037 TWh.
Koldioxidreduktionen beréknas till 44 000 ton.

Tabell 2.13 redovisar uppfoljande resultatmatt for investeringsstod till smaskalig
vattenkraft.

22 Statens energimyndighets féreskrifter (NUTFS 1998:5) om statligt stod till vissa investeringar
inom energiomréadet; sma vattenkraftverk
% Andring av regleringsbrev avseende 1999 for Statens energimyndighet, 1999-03-31
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Tabell 2.13. Investeringsstod for smaskalig vattenkraft, uppfoljande resultat- och effektmatt
(Tabellen avser beslut under perioden 1997 till maj 2004)

Uppféljande resultatmatt Smaskalig
vattenkraft

Anslag (mnkr) Y 472

Prestationsmatt

Beslutat belopp (mnkr) ? 15

Effektmatt

Energi

Effekt (MW netto) 8

Arlig prognostiserad produktion 37

(GWh)

Milj6 och halsa, reduktion®

Ton/ar S 35/43

Ton/ar NOy 57/73

kTon/ar CO, 35/44

Ton/ar VOC 1

Ton Stoft ¥ 8/10

Ekonomi

Investeringskostnad (kr/kWh/ar) 3,08

Kostnad (kr/kW) 14254

Andel statlig finansiering (%)° 12,8

D Netto anslag for vindkraft och smaskalig vattenkraft sammanslaget. Ursprungligt anslag var 300 mnkr fr
vindkraft och 150 mnkr till smaskalig vattenkraft.

2 Siffran 15 mnkr anger beslutat stod for vindkraft under perioden efter &terforingar. Effektmatten nedan ar
baserade pa ett beslut med denna niva.

% Beraknat enligt Energimyndighetens referensalternativ med kolkondens p& marginalen. Utslapp ar
normalérsberaknade. Vardena ar raknade exkl/inkl. forluster.

) Referensalternativet innehaller inte utslapp av tjara, darfor redovisas stoft.

%) Raknat genomsnitt dver perioden for smaskalig vattenkraft som totala bidragens andel av total
investeringskostnad.

2.2.4 Upphandling av ny teknik fér elproduktion med férnybara energislag

Malet med stodet var ursprungligen att framja marknadsetableringen av ny teknik
som bedomdes kunna bli kommersiell relativt snart och pa sikt reducera
kostnaderna. Det sattes inte upp nagot kvantitativt mal for upphandling av ny
elproduktionsteknik.

| det energipolitiska beslutet angavs att de anvisade medlen skulle anvéandas for att
utveckla och prova upphandlingsforfaranden for ny teknik for elproduktion fran
fornybara energikallor. Syftet var att framja marknadsetableringen av teknik som
bedomdes kunna bli kommersiell relativt snart och pa sikt reducera kostnaderna.
Det faststalldes dock inga regler for hur bidraget for upphandling av ny teknik for
elproduktion med férnybara energislag skulle anvéndas. Det forslag till férordning
som regeringen anmalde till EU for notifiering drogs senare tillbaka.
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Resurser

For insatserna har 100 miljoner kronor anvisats for femarsperioden, se tabell Al i
bilagan. Bidraget for 1999 samt anslagssparande som inte forbrukats per den
31 mars 1999 drogs sedermera in%*.

Anslaget fick anvéndas for att utvardera, utveckla och prova marknadshaserade
metoder for att framja etablering av fornybara elproduktionsanléggningar. Syftet
var att pa sikt reducera kostnaderna for att framja elproduktion fran fornybara
energikallor genom att stimulera anvandningen av ny och effektivare
elproduktionsteknik. Enligt Energimyndighetens regleringsbrev for 2001 skulle
metodutvecklingsarbetet samordnas med de insatser som genomférdes av
utredningen om ett system for certifikathandel baserat pa kvoter for anvandning
av el fran fornybara energikéllor, ELCERTH, liksom det arbete som bedrevs inom
EU med direktiv som skulle bidra till att framja elanvandning fran fornybara
energikallor pa den inre marknaden for el. Enligt regleringshrevet for 2002 fick
anslagsposten anvéndas for myndighetens kostnader avseende forberedelser for
inforandet av systemet for certifikathandel baserat pa kvoter i enlighet med
slutbetankandet fran Elcertifikatutredningen®.

Resultat for hela programperioden

Verksamheten med upphandling av ny elproduktionsteknik har aldrig kommit
igang, bl.a. darfor att nagon stodférordning aldrig faststallts. Vidare har det
saknats forutsattningar att driva upphandling av ny elproduktionsteknik da
resurserna anvants for uppbyggnad av elcertifikatsystemet. Resultatet av arbetet
med elcertifikat rapporteras till regeringen i séarskild ordning och tas inte upp hér.

2.3 Atgarder for effektivare energianvandning

Malet var att genomfora och stodja atgarder som syftar till att 6ka kunskapen om
och stimulera intresset fér ekonomiskt och miljomaéssigt motiverade energi-
effektiviseringar hos specifika anvandargrupper och allméanheten.?

Under denna rubrik redovisas delomradena information och utbildning,
teknikupphandling, provning, markning och certifiering av samt information om
energikravande utrustning m.m. samt kommunal energiradgivning.

Enligt det energipolitiska beslutet skulle mojligheterna att hushalla med energi
utnyttjas. For att 6ka kunskapen om energianvandning och intresset for energi-
effektivisering gavs stod till:

— Information, utbildning m.m.
— Teknikupphandling av energieffektiv teknik

2 Andring av regleringsbrevet 1999-07-01

% S0U 2001:77

%6 | det energipolitiska beslutet angavs inget kvantitativt mal for effektivare energianvandning.
Denna formulering finns i regleringsbrev fér Energimyndigheten for 1998 och 1999.
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— Provning, markning och certifiering av samt information om
energikravande utrustning m.m.
— Kommunal energiradgivning.

Konsumentverket var ansvarig myndighet for provning, mérkning osv., medan
Energimyndigheten ansvarade for dvriga atgarder.

Totalt har 450 miljoner anslagits for perioden 1998-2002. Aterstdende medel pa
2002 ars anslag fick disponeras dven under 2003 och 2004.

Fr.o.m. 2003 anslas medel till effektivare energianvandning pa anslaget Insatser
for effektivare energianvandning.

2.3.1 Information och utbildning

Malet for bidraget till information, utbildning m.m. &r att 6ka kunskaperna om och
stimulera intresset for ekonomiskt och miljémassigt motiverade
energieffektiviseringar hos specifika anvandargrupper och allménheten.

Resurser

For perioden 1998-2002 har sammanlagt 65 mnkr anslagits for information,
utbildning m.m. varav 4,4 mnkr senare drogs in Aterstdende medel p& 2002 &rs
anslag fick disponeras aven under 2003 och 2004. Medlen var forbrukade den 30
april 2003.

Resultat

Under perioden har inriktningen pa informationsaktiviteterna gatt fran att i borjan
ha dominerats av kampanjer och massor till att de sista tva aren fatt 6kad
inriktning mot utbildningar samt information via webbplatser. Antalet skrifter,
bocker och liknande har varit relativt konstant sa langt det &r mojligt att bedéma.
Antalet besokare pa webbplatserna har blivit allt fler under aren. Detta &r en
naturlig utveckling i och med att allt fler i Sverige fatt tillgang till Internet
samtidigt som allt mer av myndighetens informationsmaterial och
informationsaktiviteter gjorts tillgdngliga via webbplatserna.

Tabell 2.14 visar antal aktiviteter under perioden.

Tabell 2.14. Antal informationsaktiviteter under perioden

Aktivitet 1998 1999 2000 2001 2002 jan-
apr03
Rapporter - - - 1 2 0
Bdocker - 1 2 1 0
Broschyrer och andra skrifter 26 - - 11 19 4
Energivérlden (antal nummer) - 1 5 5 5 2
Nyhetsbrev (antal nummer) - - - - 10 2
Webbplatser - 1 1 3 4 3
Konferenser och seminarier - 5 4 13 5 1
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Aktivitet 1998 1999 2000 2001 2002 jan-
apr03
Kurser/utbildningar - - - 35 22 0
Méssor och kampanjer 6 5 3 1 2 0
Permanenta utstallningar - - 2 2 2 1
Pressmeddelanden 40 66 66 80 77 19

Strategin for information och utbildning under perioden har varit att i samarbete
med branschfdreningar och andra organisationer kommunicera med konsumenter,
industriforetag, byggforetag, fastighetsférvaltare och kommuner. Syftet har varit
att 6ka kunskapen om och stimulera intresset for ekonomiskt och miljomaéssigt
motiverade energieffektiviseringar. De kommunala energiradgivarna, och
efterhand de regionala energikontoren, har varit viktiga kanaler for
kommunikationen.

Tabell 2.15. Anslaget fordelat pa aktivitet, procentuell andel av medlen

Typ av aktivitet 19989% 19999% 2000% 2001% 2002% jan-
apro3 %
Bdcker, broschyrer mm - 65 88,5 44 37 65
Konferenser, seminarier - 1 1 14 20 22
Kampanjer - 7 8 24 19 0
Méssor - 23 1 18 6 0
Ovrigt - 4 1,5 - 17 12

Kostnader for programanknutna aktiviteter d.v.s. Energimyndighetens planering,
genomférande samt uppféljning av information och utbildning uppgick 2002 till
11,8 mnkr och 2001 till 3,7 mnkr. Motsvarande siffra for ar 2000 var 3,2 mnkr
och for ar 1999 7,7 mnkr.

2.3.2 Teknikupphandling av energieffektiv teknik

Malet for bidraget till teknikupphandling av energieffektiv teknik var att bidra till
utveckling och marknadsintroduktion av ny energieffektiv teknik.

Stod till upphandling av energieffektiv teknik inférdes 1988. Syftet med stddet var
att reducera bestallarens ekonomiska och tekniska risk for att darigenom stimulera
till upphandling av elersattande och eleffektiva produkter och system. 1 1991 ars
energipolitiska program vidgades stddet till att gélla effektivisering av all slags
energianvandning. | 1997 ars energipolitiska beslut omformulerades och
fortydligades stodet till teknikupphandling av energieffektiv teknik.

Den nya forordningen®’ tradde i kraft den 1 juli 1999. Enligt denna forordning
ldmnades bidrag med 50 procent fér merkostnaderna for sjalva teknik-
upphandlingen och med 30 procent for merkostnaderna vid investering. Syftet var
att stimulera till utveckling och introduktion av energieffektiv teknik samt for

*" Férordning (1999:344) om statligt bidrag till teknikupphandling av energieffektiv teknik och ny
energiteknik
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utveckling av ny energiteknik i fullskale- eller demonstrationsanlédggningar.
Arenden som inkommit fram till 1 juli 1999 behandlades i enlighet med den
tidigare férordningen (1988:806).

Resurser

For bidraget anvisades 100 miljoner kronor under en femarsperiod varav 71,6
mnkr senare drogs in. Aterstdende medel p& 2002 &rs anslag fick disponeras dven
under 2003 och 2004. Medlen var forbrukade den 18 december 2003.

Resultat for hela programperioden

Under perioden har ett tjugotal upphandlingar pabérjats. Upphandlingarna har
huvudsakligen genomforts av STEM:s bestéllargrupper, bland annat en grupp for
agare av flerbostadshus och en grupp for lokaler. En betydande kompetens vad
galler teknikupphandling har saledes byggts upp inom branschen.
Upphandlingarna har ocksa lett till strategiskt utvecklingsarbete hos industrin.
Nagra exempel ar lysdiodbaserade trafikljus, dar en storre nationell och
internationell kpargrupp samlats for att uppna ytterligare tekniska forbattringar
och stdrre energibesparingar an de som uppnatts vid ett tidigare
demonstrationsprojekt.

Ett annat exempel &r en energieffektiv spis med integrerad mikrovagsugn samt
storkoksdiskmaskiner i samarbete med Miljoteknikdelegationen.

| tavlingen ventilationssystem for smahus medverkade saval energiforetag som
bostadsforetag i bestéllargruppen. Sammantaget har en bredd och 6kad kunskap
uppnatts bade vad galler produkter/system och aktorer.

Tabell 2.16. Samtliga teknikupphandlingsprojekt sedan 1996. De projekt som startades fore
1998 har inledningsvis finansierats fran 1991 ars energipolitiska program, medan de projekt

som pagick eller startades efter 18 december 2003 darefter finansierats fran 2002 ars
program.

Upphandling Start for | Pagaende/ | Mal
anbuds- | Avslutad
tid
Hemarmaturer belysning 1996 Avslutad Anpassa belysningsarmaturer efter
lageffektslampor.
Varmvattenberedare 1996 Avslutad Fa fram varmvattenberedare med

langre livslangd och lagre
tomgangsforluster.

Kyldiskar 1996 Avslutad Fa ut mer energieffektiva kyldiskar
med Iag livscykelkostnad.

Vindkraftverk 1996 Avslutad Paskynda utvecklingen av
kostnadseffektiva vindkraftverk

Nérvarogivare 1996 Avslutad Utdka marknaden i Sverige av nérvaro-
givare for belysning i befintliga
kontorsrum

Elmotorer 1997 Avslutad Utveckla energieffektiva elmotorer
med lag livscykelkostnad

Konvertering av direktelvdrmda | 1997 Avslutad Fa fram nya distributionssystem for

smahus varme i kombination med energi-

effektiviseringsatgarder for smahus.
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o

Upphandling Start for | Pagaende/ | Mal

anbuds- Avslutad
tid

Luftaggregat for befintliga 1997 Avslutad Utveckla energieffektiva

flerbostadshus systemldsningar for bostadsventilation
i befintliga flerbostadshus.

Torktumlare 1997 Avslutad Energieffektivisera torkprocessen av
kléader.

Effektivare glodlampa 1997 Avslutad Utveckla en ny energieffektiv
glédlampa.

Kopiatorer 1998 Avslutad Fa fram mer energieffektiva kopiatorer
med l4g livscykelkostnad.

Varmedtervinningssystem for 1998 Pagaende | Forbattra prestandan och energi-

smahus effektiviteten for varmedtervinnings-
system for smahus.

Behovsstyrd ventilation i 1999 Pagaende | Utveckling av systemldsningar for

flerbostadshus behovsstyrd ventilation med inriktning
mot IT-tilldmpningar

Spis for mindre lagenheter 2000 Pagaende | Fa fram en ny energieffektiv
hushéllsspis anpassad for nya
matlagningsvanor.

Energy+ Kylfrys (1:a) 2000 Avslutad Utveckla kyl/frysar som ar mer
energieffektiva &n de A-maérkta.

Behovsstyrning av 2000 Pagaende | Fa fram energieffektiv, legionellasdker

handdukstork och prisvard teknik for behovsstyrning
av handdukstorkar.

Solfangare for flerbostadshus 2000 Avslutad Hoja prestandan, sanka kostnaderna
samt utveckla installationsldsningarna
for solfangarsystem for flerbostadshus.

Solfangare for smahus 2000 Avslutad | Hoja prestandan, sanka kostnaderna
samt utveckla installationsldsningarna
for solfangarsystem for sméhus.

Konvertering av direktelvarmda | 2000 Pagaende | Utveckla mer kostnads- och

daghem energieffektiva system for konvertering
av daghem som ger battre
inomhusklimat.

Diskmaskiner for storkok 2000 Pagaende | Fa fram mer miljovanliga och
energieffektiva diskmaskiner for
stork6k som serverar upp till 200
portioner per dag.

Overtonsfilter 2000 Avslutad Fa fram system for vertonsfiltrering
och faskompensering.

Intelligent elmétare 2000 Avslutad Forstudie. Undersoka mojligheterna till
att upphandla smartare elmatare for
hushall.

Offentlig belysning 2001 Pagaende | Utveckla miljéanpassade och
avblandande armaturer med laga
driftkostnader for offentlig forvaltning.

Bransleceller 2001 Pagaende | PAvisa att tekniken &r mogen for
smaskaligt stationart bruk.

Tappvattenarmaturer 2001 Pagaende | Utveckling av energi- och
kostnadseffektiva tappvattenarmaturer
for bostadsandamal.

Biogasfordon, Elhybridfordon 2002 Pagdende | Oka forsiljningen av miljéfordon med

2000 st under 2003-2005.
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Upphandling Start for | Pagaende/ | Mal
anbuds- Avslutad
tid

Rumsvarmepumpar 2002 Avslutad Forstudie. Undersdka mojligheterna till
att starta en upphandling av sma
varmepumpsenheter for enskilda rum.

Léagenhetsvisa 2002 Pagaende | Fa fram ett kostnadseffektivt system

fjarrvarmecentraler for 1agenhetsvis métning, styrning och
debitering av vdrme och varmvatten.

Energiberakningsprogram 2002 Avslutad Utveckla en modell for berékning,
analys och uppféljning av
energianvéndningen i flerbostadshus.

Energieffektiva luftrenare 2002 Pagaende | Projektets mal ar att halvera tryckfallet
over luftrenaren i tilluftaggregaten.

Smartare varmereglering 2002 Avslutad Fa fram smart teknik for
varmereglering av vattenburna
distributionssystem i flerbostadshus.

Styr- och 6vervakningssystem 2002 Pagaende | Utveckla mer anvandarvanliga system

for lokaler for sakerstallande av energianv. och
inomhusklimat.

Energy+ Kylfrys (2:a) 2003 Pagaende | Sanka energianvandningen i
marknadens bésta kylfrysar

Informationshantering sagverk | 2003 Pagaende | Utveckla verktyg for
produktionsoptimering i sagverk.

Varmeatervinning ur spillvatten | 2003 Pagaende | Forstudie for analys av atervinnings-

i simhallar potential. Studera forutsattningarna for
teknikupphandling

Solavskarmning och 2004 Pagaende | Minska energianvandningen for

dagljusinléankning kylning och uppvarmning samt minska
elanvéndningen for belysning

Frysmobler 2004 Pagaende | Fa fram frysmobler med hagre
energieffektivitet och lagre
livscykelkostnader.

2.3.3 Provning, markning och certifiering av samt information om
energikravande utrustning mm.?

| 1997 ars energiproposition framhdlls att objektiv information om produkters
egenskaper vad galler energianvandning och andra prestanda var vasentlig for att
konsumenterna skulle kunna jamféra marknadsutbudet och fatta val underbyggda
beslut vid inkdp av energikrédvande utrustning. Konsumentverket har bedomt att
for att driva pa produktutvecklingen kravs upprepade tester och provningar
samtidigt som metoder och standarder for energideklarationer behdver
vidareutvecklas.

Resurser

Anslaget under perioden var 44 mnkr, som forbrukats relativt jamnt Gver aren.
Over 75 % har anvants for provning och metodutveckling inom omradena
elektriska hushallsapparater samt utrustning for uppvarmning och ventilation av
smahus. Bland provningarna har ingatt kontroller av tillverkarnas uppgifter pa

28 Kalla: Konsumentverket
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energideklarationer av hushallsapparater samt utveckling av provningsmetoderna
som informationen bygger pa.

For sarskild information till konsumenterna om de provade produkterna samt for
utbildning har ca 5 mnkr anvants.

For utbyggnaden av den europeiska energideklarationen inklusive information och
tillsyn har ca 2 mnkr anvants och ungefar lika mycket i den kontaktskapande
verksamheten nationellt, inom EU samt i global standardisering.
Resursanvandningen framgar av Tabell 2.17.

Tabell 2.17. Anslagsmedel och fordelning pa aterrapporteringskrav aren 1998 — 2002

Anslag 21 B3 1998 1999 2000 2001 2002
och 21 35:4

Provning och 5860 6 940 5810 5790 6 580
metodutveckling

Information och 970 620 840 1320 1230
utbildning

Energideklarationer 190 210 920 340 360
Samverkan 330 590 500 470 440
Totalt 7 350 8 360 8 070 7920 8610

Kostnaderna inkluderar myndighetens administrativa kostnader.

Resultat

Provningar och metodutveckling

Kéannedom om hur produkter fungerar under de forhallanden som rader for
konsumenterna har varit till stor nytta bade for dem som planerar inkop och for
producenterna. Provning ar ett viktigt medel for att astadkomma forbéattringar och
effektiviseringar pa energiomradet. Resultaten har kommit till anvandning i
Overlaggningar med tillverkare om angeldgna justeringar av produktutformningen.
Det obligatoriska deklarationssystemet, som inforts for hushallsapparater inom
EU har tvingat tillverkarna att satsa pa provningar antingen inom den egna
organisationen eller genom att bestélla av utomstaende laboratorier.
Forutsattningen for en markning ar alltid en utveckling och utprévning av
provningsmetoder. Det har visat sig att tillverkarna inte kan dstadkomma detta
utan samordning och stéd av samhallet.

Standardisering

Konsumentverkets provningar har i hog grad bidragit till att fa fram internationellt
standardiserade provningsmetoder for de obligatoriska deklarationerna. De har
ocksa utgjort underlag for frivilliga markningssystem sasom den nordiska
miljomarkningen och den s k P-markningen som ombesorjs av Sveriges
Provnings- och forskningsinstitut (SP). Provningarna har aven férberett marken
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for inforandet av jamforbar och darmed béttre produktinformation till
konsumenter om produktslag utanfér markningssystemen. Kunskaperna som
provningarna genererat har varit en forutsattning for utveckling av
konsumentinformationen inte bara om vilka modeller man bor vélja utan ocksa
hur dessa kan utnyttjas pa basta sétt i hushallen.

Funktionsegenskaper

For att ge konsumenterna en relevant bild av produkterna och bevaka att inte
fokuseringen pa energin forsamrar dem i andra avseenden &r det nodvandigt att
inkludera andra funktionsegenskaper och inte minst en granskning av
anvandbarhet for personer med funktionsnedséattning. | provningarna har saledes
ingatt matning av andra egenskaper an de som ror energibehovet.

Tabell 2.18. Provade produktslag 1998-2002 och antalet tillverkare och modeller pa svenska
marknaden. I. Energideklarerade hushallsapparater.

Produktslag Antal provade Antal tillverkare Antal modeller i
modeller marknadsoversikt
ar 2002
Kyl/frysar 59 22 599
Tvattmaskiner 49 19 186
Torktumlare 24 13 79
Diskmaskiner 20 13 201
Ugnar 30 13 337
Lysrérslampor 18 - --

Kvalitetssakring

| flera fall har svarigheter uppstatt med att fa till stand och driva
deklarationssystemet till foljd av problem med att méata apparaternas funktion pa
ett reproducerbart satt och darmed att i tid fa fram tillforlitliga standarder och
halla dem uppdaterade. | manga standardiserade provningsmetoder ingar att géra
matningar som forutsatter anvandning av hjélpmedel i form av representativa
varor som kan kdpas av laboratorierna och vars tillverkare kan garantera stabil
kvalitet Gver tiden. Tvattmaskiner provas t ex med ett tvattmedel med
standardiserad sammanséttning, som det varit nddvandigt att &ndra eftersom
tillverkningen av vissa ravaror upphdrt. Innan en ny sammansattning kan
accepteras maste forsok utforas for att sékerstélla att andringen inte medfor att
deklarerad tvéatteffekt for en maskin &ndras.

Konsumentverket har genom sitt laboratorium i hdg grad medverkat till att
bearbeta och kvalitetssékra provningsmetoderna. Provning av tvattmaskiner ar
exempelvis beroende av tillgang till en referensmaskin producerad i Sverige.
Under senare ar har tillverkningen av den gamla grundkonstruktionen lagts ner
och det har blivit nédvandigt att &ndra standarden. Konsumentverket har ansvarat
for den internationella arbetsgrupp, som tagit fram specifikationer for en tekniskt
uppdaterad modell och utprovat dess funktion.
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Tabell 2.19. Provade produktslag 1998-2002 och antalet tillverkare och modeller pa svenska
marknaden. 1. Ovriga energikravande hushallsapparater.

Produktslag Antal provade
modeller
Spisarhéllar och 27
kokkérl
Mikrovagsugnar 21
Strykjérn 25
Vattenkokare 12
Brodrostar 14
Dammsugare 54
Koksflaktar 12
Apparater med 53
standby-forbrukning

Tabell 2.20. Provade produktslag 1998-2002 och antalet tillverkare och modeller pa svenska
marknaden. I11. Uppvarmnings- och ventilationsutrustning.

Produktslag Antal provade Antal tillverkare
modeller
Ackumulatortankar 6 11
Badrumsfléktar 12 -
Flaktkonvektorer 6 10
Friskluftventiler 10 7
Isolering, l6sull 8 8
Kakelugnar och 15 13
braskaminer
Luftavfuktare 11 -
Pelletsbrénnare och - 24 26
kaminer
Solfangarsystem 13 12
Spisinsatser 7 4
Reglerutrustning 8 7
Varmvattenberedare 6 6
Vedpannor 7 18
Varmepumpar 20 21

Samtliga konsumentprodukter som kréaver mycket energi har provats vid
upprepade tillfallen for att bevaka att produktutvecklingen sker i en riktning som
inte leder till onddig forbrukning. Det sétt att anvénda produkterna som
tillverkarna utgar fran stammer inte alltid i praktiken. Pa vissa produkter kan det
finnas energisnala program som ligger bakom angivna energidata medan vid
anvandning i verkligheten helt andra program utnyttjas. Inom vissa omraden
riskerar utvecklingen av statusvarianter leda till teknik som kréaver mer energi
framst inom elektronikomradet. Manga av apparaterna férekommer i sa gott som
varje hushall. Aven sma effektivitetsforbattringar kan darfér sammanlagt ge stora
besparingar.
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Obligatoriska energideklarationer

Provningarna av produkter med obligatorisk energideklaration har pavisat en
forandring av utbudet mot energisnalare modeller. For att uppna detta har andra
egenskaper hos produkterna ocksa paverkats.

Kyl/frys

For kyl/frysar har skapens isolering blivit tjockare och darmed har
forvaringsutrymmena minskat. Oftast ska en ny kylmabel passas in pa en befintlig
plats i koket och darmed upplevs den minskade volymen som en nackdel.
Frysutrymmena har forsetts med kantforsedda lador, vilket ocksa bidrar till att
lastutrymmet minskar. Mindre kompressorer har valts eftersom de drar mindre
energi men det betyder att kompressorn far langre gangtid. Férsamrad hallbarhet
har dock &nnu inte framkommit.

Tvattmaskiner

For tvattmaskiner har energiklassningen medfort att det ar fordelaktigt med hog
kapacitet pa maskinen. Tillverkarna har darfor andrat sina uppgifter om kapacitet
pa befintliga konstruktioner och dessutom har nya maskiner tagits fram med
utdkad volym. Detta &r en olycklig utveckling med hansyn till att hushallens
behov av kapacitet minskar bade till foljd av mindre hushall och till att textilierna
differentieras i farg och kvalitet sa att de inte kan tvattas tillsammans.
Energiforbrukningen borde darfér métas &ven med liten fyllningsgrad i maskinen
sasom det foreskrivs enligt kriterierna for den nordiska miljomarkningen.
Vattenforbrukningen ska deklareras men inte skoljeffekten eftersom
reproducerbar matmetod saknas. Darmed har programmen utformats sa att
vattenforbrukningen ar orimligt 1ag. For tvattmaskiner ar det darfor nodvandigt att
revidera kriterierna for att inte energideklarationen ska leda till snedvridning av
produktutvecklingen fran anvandarperspektivet.

Torktumlare

Energiklassningen av torktumlare ar gjord i avsikt att inkludera dven de mest
energisnala varianterna inom skalan. Modeller med inbyggd varmepump kraver
lite energi men nackdelen &r att de kostar mycket och det inte ar mojligt att fa igen
den 0kade investeringskostnaden genom lagre forbrukning. Energideklarationerna
har inte medfort ndgon markbar forandring av utbudet.

Diskmaskiner

Genomforandet av energiklassning av diskmaskiner férsenades till foljd av
avsaknad av reproducerbar matmetod for bestdmning av rengoringseffekt. Den
som slutligen antogs innebér avsevarda kostnader for provningen och det finns
skal att ifragasatta dess relevans. Maskinernas energiforbrukning har pressats ner
genom att disktemperaturen sankts och for att uppratthalla rengoringsformagan
har i stéllet tiden for vattencirkulation och torkning forlangts med upp till 20 min.
Detta svarar inte mot konsumenternas behov. Manga hushall behéver maskinen
bast i vid sérskilda tillfallen, da mangden diskgods &r stor och maste delas pa flera
diskomgangar efter varandra. Da upplevs lang disktid som en betydande nackdel.
Provningsmetoderna for diskmaskiner och uppgifterna i energideklarationen
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behéver darfor anpassas béttre till anvandarkraven aven om det kan medféra att
energibehovet dkar nagot.

Lampor

For lampor géller gemensam skala med energiklasser for glddlampor och
lysrérslampor. Alla glédlampor finns i energiklasserna F och G medan de
effektivaste svarar mot klasserna A och B. Utom effekten som bestdammer
energiforbrukningen ska ljusutbytet anges. Uppgift om livslangd &r inte
obligatoriskt men om den lamnas maste ocksa den vara bestamd enligt en
standardiserad matmetod. Den provning Konsumentverket har utfort visade att
provningsmetoden for lampor inte méter ljusutbytet pa ett godtagbart sétt med
hansyn till dess férandring 6ver livstiden. Provningen visade ocksa att
hallbarheten for lysrérslampor ar mycket osaker genom att den varierar kraftigt
fran ett exemplar till ett annat. Det finns darfor starka skal att forsoka andra den
standardiserade provningsmetoden.

Uppvarmning
De storsta besparingarna for det enskilda hushallet finns dock att hamta pa
uppvarmningsomradet.

Provningarna av uppvarmningsutrustning har pavisat brister inte bara i utformning
utan ocksa i anvisningar for installation och anvandning. Sarskilda
undersokningar har gjorts for att fa fram rekommendationer om hur olika
apparater bor anslutas till varandra for att inte férorsaka forluster. For detta slag
av produkter ligger en stérre andel av produktionen inom Sverige. Resurserna for
egen provning ar mestadels liten bland tillverkare av t ex pannor, tankar och
kaminer genom att produktionsserierna ar korta. Dd&rmed har Konsumentverkets
provningar haft stor betydelse for att kartlagga funktion och pavisa maojligheter till
forbattringar.

Information och utbildning

Konsumentverkets information pa energiomradet utgar till stor del fran de
kunskaper som samlas in genom provning av energikravande produkter.
Provningsresultaten ger underlag for rad till konsumenterna om vilka modeller de
kan valja for att halla nere energiatgangen men anda fa forvantad nytta. Arbetet
med provningar har ocksa givit erfarenheter om hur hushallen genom andrat
beteende kan minska sin energianvandning. | uppdraget med att administrera EUs
obligatoriska energideklarationer ingar aven att informera om systemet gentemot
konsumenter och naringsidkare. Aven utbildning har bedrivits framst av anstéllda
inom vitvaruhandeln samt av konsumentvagledare och energiradgivare.

Samverkan med andra myndigheter, framst Energimyndigheten, har skett i
samband med framstallning och distribution av informationsmaterial.

Kdpguiden

Eftersom det inte &r mojligt att finansiera provningar i en omfattning, som tacker
marknadens hela utbud, har mallar utarbetats enligt vilka de viktigaste uppgifterna
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om produkterna kan redovisas 6verskadligt. Urvalet av fakta ar baserat pa
kunskaper fran provningsverksamheten. Uppgifterna har begarts in fran
leverantérerna och sammanstéllts i marknadsoversikter, vilka utgjort
arbetsmaterial framst for de kommunala konsumentvégledarna. Vid éverféringen
av oversikterna fran papper till webbplatsen i applikationen Kopguiden har en
anpassning gjorts for att forbattra lasbarheten for vanliga konsumenter. Nar man
vill vélja inom en produktgrupp kan man fa modellerna utsorterade efter
energieffektivitet, pris och typ. Det &r ocksa mojligt att géra en detaljerad
jamforelse av upp till fyra modeller at gangen. Tabellerna innehaller dven
miljouppgifter. | Kdpguiden ingar utom hushallsapparater dven nya bilar med bl a
uppgifter om brénsleférbrukning och koldioxidutslapp.

Uppgifterna i sadana sammanstallningar behover uppdateras ofta for att innehallet
ska vara aktuellt. Tidigare utgjorde tryckkostnaderna ett hinder for mer an en
uppdatering per ar. Med 6vergang till publicering pa webbplatsen har det blivit
mojligt att fornya uppgifterna tva ganger per ar.

R&d & Ron

Andra vagar att fora ut Konsumentverkets information &r tidningen Rad&R&n
som utkommer med 10 nummer per ar. Den prenumererade upplagan har under
femarsperioden legat mellan 120 och 135 tusen exemplar. Ca 500 000 lasare tar
del av varje nummer. Den citeras ocksa mycket ofta i andra tidningar.

Konsumentvagledarna

Konsumentverkets information fors dven ut av de kommunala
konsumentvagledarna, som finns i 260 kommuner. De far material och utbildning
av verket och har direktkontakt med sammanlagt ca 200 000 konsumenter per ar.
Etablerat samarbete mellan konsumentvégledare och energiradgivare har vuxit
fram i ett antal kommuner.

Omfattning

Av tabellen framgar att det tryckta materialet salts till ett begransat antal
konsumenter. Att materialet anvénts av vidareférmedlare har dock inneburit att
det natt betydligt fler &n som framgar av férséljningstalen. Inréattandet av
webbplatsen har medfért att informationen formedlas till en betydligt bredare
krets.

Tabell 2.21. Konsumentverkets informationsmaterial om energi.

Material Innehéll Distribution mm
Bocker, haften
Varme i smahus Lattillganglig beskrivning av Sald i 5800 ex 1998 — 2001

varmesystem och rad infor byte
eller minskning av energibehov

Tillhérande Modeller pd marknaden av 30 Uppdaterad 1998, 2000, 2001
marknadsoversikt produktslag for uppvarmning och | och 2003

ventilation
Val av varmepump Olika typer och deras Séld i 7 300 ex 1998- 2001

anvandningsomréaden, mall for
kostnadsherakningar
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Material

Innehéll

Distribution mm

Kooperativ energi

Gemensamma anlaggningar for
grupper av hushall baserade pa
fornybar energi

Sald i 400 ex 1998-
Ett samarbete med KOOPI

Tryckta
marknadsoversikter

Energideklarerade
hushéllsapparater ordnade efter
energiklasser

Gratisdistribution i samarbete
med STEM 1998-2001
5-7000 ex per apparatslag och
ar

Ackumulatorsystem

Installations- och
dimensioneringsguide

Sald i 2 800 ex 2000-2001
Samarbete med STEM

Broschyrer

Enkla sétt att spara energi

Bilaga i Rad&Ron samt sartryck
till konsumentvagledningar

Gratisdistribution utéver bilaga
i tidningen, totalt ca 170 000 ex
1998

Elvarmda
varmvattenberedare

Information baserad pa
teknikupphandling och provning

Gratisdistribution 1999
Samarbete med STEM

Styr- och reglersystem Dito Dito
Golvvarme Viktigt att utreda innan beslut om | Gratisdistribution 10 000 ex
installation av golvvarme 2001

Samverkan med STEM, BoV,
Formas

Webbapplikationer

Koépguiden

Information infor val av
hushéllsapparater och bilar.
Uppdaterade forteckningar éver
modeller pd marknaden

Uppbyggd 2000 —2002
Interaktiv for att underlatta
letandet efter t ex energisnala
modeller

Energikalkylen

Information infér &ndringar av
uppvarmningen i smahus med
berdkning av kostnader och
miljéutslapp

Uppbyggd 2001-2003
Interaktiv med mojlighet att
jamfora olika atgarder
Kompletterad med information
om produkter och
modell6versikter

Elprisjamforelsen

Stdd infor byte av elleverantor
med uppgifter om energikalla och
besparingskalkyl

Uppbyggd 2001-2003
Interaktiv med mojlighet att
jamfora olika val

Tidningen R&d&R0ON

Artiklar om val och anvéndning av
energikrdvande produkter

10 artiklar per ar 1998-2002

Tabellen visar antalet besok per applikation 2002.
Tabell 2.22. Antal besok per applikation 2002.

Applikation Antal besok
Ko6pguiden 592 000
Energikalkylen 61 000
Elprisjamforelsen 96 000

En bearbetning av Energikalkylen och Elprisjamforelsen har inletts under ar 2002.

Energifragorna behdver aktualiseras som viktiga for den langsiktiga hallbarheten.
Dér har Naturvardsverket pa regeringens uppdrag inlett en kampanj 2002, som
Konsumentverket deltar i. Hushallen behéver dock vetskap om hur de kan bidra
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till besparingar. De kunskaper och rad som Konsumentverket har producerat och
fort ut via webbplatsen gett svaren for manga. Andra har behovt fa diskutera med
kunniga radgivare i kommunerna.

Utbildning har genomforts arligen av de kommunala konsumentvagledarna i
samband med att de deltagit i butikskontroller av energiméarkningen.
Konsumentverket har ocksa medverkat vid 12 kurser for energiradgivare eller
allmanhet inom omradet hushallsapparater och energideklarationer.

Som ett led i att 6ka butikspersonalen engagemang for att lyfta fram
energifrdgorna i sina kontakter med kunderna har utbildning genomforts i 36
butiker i sex kommuner. Vidare har verket medverkat vid utbildning av
séljpersonal inom en varuhuskedja vid sju tillfallen.

Energideklarationer

Konsumentverket ansvarar for Sveriges ataganden i samband med det
gemensamma europeiska systemet for energideklarationer av
konsumentprodukter. EU-kommissionens arbete i syfte att minska anvandningen
av elenergi har bland annat inriktats pa att framja forséljningen av energisnala
hushallsapparater. Gemensamma regler efterstravades eftersom marknaden
kannetecknas av stor rorlighet 6ver granserna.

| ett ramdirektiv "om markning och standardiserad konsumentinformation som
anger hushallsapparaters forbrukning av energi och andra resurser”, som antogs
1992, anges att systemet syftar till att uppmarksamma koparna pa att det &r viktigt
att valja produkter med lag energiférbrukning och till att driva pa tillverkarna att
producera mer energisnala modeller. Detta ska uppnas bl a genom att varje
produkt som &r utstalld till forsaljning ar forsedd med en etikett som visar saval
dess energiforbrukning som andra egenskaper, som &r av betydelse. Tillverkarna
ska ta fram uppgifterna och leverera etiketterna medan handeln har ansvaret for att
fasta ratt etikett pa varje i butiken utstalld produkt. I de fall forséljningen sker utan
att konsumenten ser produkten ska motsvarande information lamnas i tryckt form.

Medlemsstaterna har enligt direktivet ansvar for att informera saval naringsliv
som konsumenter om systemet och for att folja upp att utstéllda produkter &r
korrekt markta. | detta ingar saval kontroller av markningen i butiker som
kontrollprovning av deklarerade vérden. Kraven finns i Sverige faststéllda i lagen
1992:1232 om markning av hushallsapparater. Ansvaret att driva det har genom
forordningen 1994:1774 lagts pa Konsumentverket. For varje nytt apparatslag
som ska deklareras antas ett sarskilt direktiv, dar det anges vad etiketten ska
innehalla och hur angivna vérden ska tas fram och kontrolleras.
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Tabell 2.23. Utvecklingen av det gemensamma obligatoriska systemet fér energideklaration
av hushallsapparater inom EU.

Direktiv Innehéll Konsumentverkets foreskrifter

92/75/EEG | Ramdirektiv, som anger att energideklarationer
skall inforas for hushallsapparater, att de utom
uppgifter om energiférbrukning skall omfatta
andra viktiga egenskaper hos produkterna, att
information skall lamnas pa etikett och i
informationsblad och var ansvaret for
genomfdrandet i olika delar ligger.

94/2/EG Direktiv med detaljerade regler for KOVFS nr 1995:1 95-06-13
energideklaration av kylskap och frysar.

95/12/EG Direktiv med detaljerade regler for KOVFS nr 1996:2 96-04-01
energideklaration av tvittmaskiner.

95/13/EG Direktiv med detaljerade regler for KOVFS nr 1996:3 96-04-01
energideklaration av torktumlare.

96/60/EG Direktiv med detaljerade regler for KOVFS nr 1997:1 97-07-15

energideklaration av tvétt-torkar

96/57/EG Direktiv om forbud av forséljning av kylar och | KOVFS nr 1998:9 98-07-01
frysar, som inte fyller kraven pd minsta niva av
energieffektivitet.

97/17/EG Direktiv med detaljerade krav for KOVFS nr 1999:1 99-03-01
energideklaration av diskmaskiner.

98/11/EG Direktiv med detaljerade krav for KOVFS nr 1999:2 99-07-01
energideklaration av lampor.

02/31/EG Direktiv med detaljerade krav for KOVFS nr 2002:4 03-01-01

energideklaration av
luftkonditioneringsapparater

02/40/EG Direktiv med detaljerade krav for deklaration | KOVFS nr 2002:3 03-01-01
av ugnar

Systemets uppbyggnad innebér att det beror alla aktérerna i kedjan fran
produktion via handel till kund. Tillverkarna har en drivkraft att utveckla mer
energisnala modeller. Butikerna skyltar hellre med sddana som har hdg
effektivitetsklass och inriktar sina bestallningar efter detta. For konsumenten
innebar markningen att det blir latt att jamfora vilken som &r energisnalast av de
modeller man valjer mellan.

Skillnaderna mellan olika produktslag bestar i dels hur effektiviteten berdknas och
dels vilka kompletterande egenskaper som inkluderas pa etiketterna. Fér nastan
alla produktgrupper har utarbetandet av direktiven féregatts av studier rérande
befintliga produkters prestanda och potentialen for tekniska forbattringar, som kan
leda till hogre effektivitet till rimlig kostnad. Dessa studier har legat till grund for
gransdragningen mellan energiklasser och for val av uppgifter, som inkluderas pa
etiketterna.
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Provningarna av deklarerade hushallsapparater har givit underlag for kontroll av
om de av producenten angivna vérdena ar korrekta. Tillforlitligheten i de
deklarerade vérdena ar av storsta vikt for att systemet ska ha konsumenternas
fortroende. Kontroller ska utforas och bekostas av medlemsstaterna. Genom
Konsumentverkets provningar ar det en god uppfoljning i Sverige jamfort med
flertalet andra lander i Europa. Om provning av ett exemplar vécker misstanke om
felaktig uppgift ska ytterligare tre exemplar provas. Visar det sig att misstankarna
bekraftas far det felande foretaget sta for denna extra provningskostnad.
Tillverkarna har ocksa ett intresse av att konkurrenterna lamnar korrekt
information. Tillverkarorganisationen har darfor utarbetat ett schema for hur
konflikter ska losas vid misstanke om fel och hur lang tid hanteringen av fragan i
olika steg far ta.

Inom EU har deklarationssystemet medfort en betydande forskjutning i
produktionen mot allt energisnalare produkter. Tillverkarna har genom sin
branschorganisation medverkat till att fasa ut de fran energisynpunkt sémsta
modellerna. Kommissionen inférde ett obligatoriskt forbud for energislosande
kyl/frysprodukter 1999. For tvattmaskiner och diskmaskiner har frivilliga
dverenskommelse tréffats mellan Kommissionen och branschorganisationen for
hushallsapparattillverkarna i Europa (CECED) om att endast producera de mer
effektiva modellerna.

Alla produktslag som finns omnamnda i ramdirektivet fran 1992 utom
varmvattenberedare ar nu inbegripna i deklarationssystemet. En utvidgning till
produkter av betydelse for husuppvarmning har inletts. Under hand har det
befunnits angelaget bade att skéarpa kraven for nagra produktslag och att uppdatera
ramdirektivet sa att det omfattar dven fast energikravande utrustning i bostader.
Infor revideringen fastslar Kommissionen att driften av systemet medfért en 6kad
effektivitet i energianvandningen for de viktigaste apparatslagen pa fyra till fem
procent per ar.

Efterlevnad

Sedan systemet tradde i kraft har Konsumentverket granskat hur vél reglerna foljs
I butikerna. Marknadskontrollerna har utforts i samarbete med de kommunala
konsumentvagledarna och har darmed kunnat spridas geografiskt éver landet.
Vilka kommuner och butiker som varit involverade har skiftat fran ar till ar och
har inte utgjort nagot statistiskt urval. Det ar darfor inte mojligt att dra
langtgaende slutsatser om utvecklingen av foljsamheten. EU-kommissionen
genomforde en undersokning 1997, men har darefter inte foljt upp laget i
medlemslanderna.
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Tabell 2.24. Kontroll av mérkta apparater i butiker.

Ar |Antal Antal Antal Typ av % ratt Fall av
kom- butiker | utstallda apparater markta rattsliga
muner apparater apparater atgarder

1998 17 60 2574 Kyl/frysar 92 6

Tvattmaskiner 88
Torktumlare 85
1999 23 74 2198 Kyl/frysar 81 33
Tvattmaskiner 77
Torktumlare 76
Diskmaskiner 31
2000 - - - 3
2001 38 149 8 624 Kylar/frysar 78 74
Tvattmaskiner 74
Torktumlare 78
Diskmaskiner 72
2002 35 178 9450 Kylar/frysar 87 50
Tvéttmaskiner 86
Torktumlare 89
Diskmaskiner 86

Efterlevnaden av energideklarationssystemet ar relativt god sa langt
uppfoljningarna fangat upp det verkliga tillstindet. Nasta fraga ar i vad man
energideklarationerna paverkar konsumentens inkdpsbeslut. Fordelen med
systemet ar att lattlast och tydlig information finns tillganglig dér beslutet fattas.
Den uppmanar till att jamféra energianvandningen for olika modeller och
jamfoérelsen ar 1att att gora genom det enhetliga sattet att presentera utvalda
viktiga egenskaper. Hur det far genomslag ar dock till stor del beroende av hur val
systemet skots i butiken och personalens instéllning till det. I Sverige har det inte
varit mojligt att fa fram samlade siffror Gver forséljningen av hushallsapparater
fran foretagen fordelat pa energiklasser, vilket ar nédvandigt for att redovisa
effekterna.

Aven om inte konsumenternas kopval skulle ha paverkat forsaljningen mot mer
energisnala produkter har systemet dnda inneburit en betydande forandring.
Tillverkarna har fokuserat pa att fa ner energibehovet for att kunna ange bra
energiklass pa sina modeller och de mest energislésande modellerna har
forsvunnit fran marknaden.

Energibesparing

Hur stora energibesparingarna blir i verkligheten skulle ocksa behova féljas
genom verkliga matningar i hushallen for att fa en bild av systemets betydelse i
arbetet med att minska utslappen av koldioxid. Vissa uppskattningar kan goras
och det ar lattare for produkter som kyl/frysar dar séttet att anvanda produkten
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betyder mindre an for tvattmaskiner dar frekvensen i utnyttjandet av maskinen
och darmed tvattmangden har stor betydelse.

Tabell 2.25. Forandring av utbudet av produkter i olika energiklasser efter inforandet av
energideklarationer.

Apparatslag Modeller pa % av Modeller pa % av Skillnad i
marknaden | modellernai | marknaden modellernai |energiférbrukning
vid start av klass A-C 2002 klass A-C per ar mellan
deklaration produkt klassad A

och D for fyraper-
soners hushall

Kylskap 118 (1995) 63 175 100 106
Frysskap 94 (1995) 42 130 100 171
Kyl-frys 120 (1995) 68 245 100 231
Fryshox 47 (1995) 32 49 84 148
Tvéttmaskin 121 (1997) 89 186 99 120
Torktumlare 55 (1997) 25 79 85 270
Diskmaskin 135 (1999) 73 201 96 131

Det minskade energibehovet per apparatslag for varje hushall ar begransat och har
marginell betydelse for hushallsforbrukningen. Tillsammans for alla produktslag
ger dock val av hog energiklass en betydande minskning av energianvandningen.
Sammanlagt for landets alla hushall uppgar besparingen till storleksordningen 1,5
TWh for en 6vergang fran D till A. Det innebér saledes totalt avsevarda
besparingar allteftersom gamla apparater byts ut mot dagens. Ytterligare
forbattringar av apparaterna ar att vanta enligt producenterna.

Samverkan

Hushallen utgor den storsta aktérsgruppen bland energianvandarna som
tillsammans star for ca halften av samhéllets energiférbrukning om energin i
framstallningen av varor och tjanster inkluderas. For varje hushall utgér energin
inte en konsumtion i sig utan den bestar i t ex bekvama transporter, behagligt
inomhusklimat och tillgang till manga gronsaker aret om. Konsumentverkets
mojligheter att paverka &r starkt beroende av agerandet fran samhaéllet i Gvrigt,
andra myndigheter, foretag och organisationer och forskare. Myndigheten
uppratthaller darfor ett brett kontaktnat mot alla berorda parter saval pa riksplanet
som lokalt samt d&ven mot Norden och Europa.

Myndigheter

De myndigheter som ingar i ett nara samarbete pa energiomradet ar
Energimyndigheten, Boverket och Naturvardsverket. Samverkan sker kring
utredning och information samt &ven forskning. Myndigheterna har inte enligt
regleringsbreven haft konkreta uppdrag att samverka utom avseende viss
aterrapportering men har dnda funnit det angelaget att efterstrava att budskapen
mot konsumenterna blir samstammiga. Som framgatt har en hel del
informationsmaterial producerats eller distribuerats gemensamt.
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Branschorganisationer

Samverkan med branschorganisationer for tillverkare och aterforséljare har skett i
samband med information om hur systemet med energideklarationer ska fungera
och vilket ansvar de olika parterna har.

Frivilligorganisationer

Frivilligorganisationernas satsning pa energifragor har fatt visst stod. Medverkan i
styrning av forskning har mest handlat om utslapp vid eldning med biobrénslen
vid de tekniska hogskolorna samt den forskning Statens Provnings- och
forskningsinstitut bedriver i samband med provningar av uppvarmningsutrustning.

Norden

Inom Norden finns flera natverk for samverkan mellan de organ som arbetar for
energieffektivitet. Samordning av arbetet med kontroller av energideklarationer
har initierats av Sverige och gemensamma provningar genomfors regelbundet.

Europa

Konsumentverket har vidare deltagit i flera europeiska projekt for att bygga upp
databaser med information for att kunder ska fa lattare att vélja energisnala
modeller. Annu har det inte visat sig mojligt att forma producenterna att formedla
alla de produktdata som ar av intresse for konsumenterna. Inget annat land har sa
val tdckande information om energi- och miljoegenskaper om vanliga
konsumentprodukter som Sverige.

En viktig del av den internationella samverkan utgor deltagandet i internationell
standardisering. Sverige har vid sidan av Danmark det enda laboratoriet dar
provningsmetoder kan vidareutvecklas fran ett konsumentperspektiv. Utan
sakkunnig medverkan fran konsumentrepresentanter i standardiseringsarbetet
bestammer tillverkarna provningsmetoderna och de riskerar att valjas utifran vad
som dr latt att mata med god sékerhet i stallet for om vad som ar relevant att mata
med hénsyn till produkternas anvandning.

2.3.4 Kommunal energiradgivning

Malet med bidraget till kommunal energiradgivning var att genom kommunerna
sprida objektiv kunskap om miljéanpassad energitillforsel och effektivare
energianvandning till allménhet, foretag och lokala organisationer.

Energimyndighetens verksamhetsmal var "att kommuner, energiforetag och andra
aktorer ska uppfatta att Energimyndigheten lamnar kompetent underlag och god
objektiv radgivning som underlag for lokala beslut om billig, séker, energieffektiv

och miljéanpassad energitillforsel, energidistribution och energianvandning”.?

2 Statens energimyndighets verksamhetsplaner for 1998 och 1999.
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Resurser

Statligt stod till kommunernas radgivningsverksamhet inom energiomradet gavs
for forsta gangen fr.o.m. budgetaret 1977/1978. Bidraget upphdrde 1986 med
motiveringen att kommunerna sjélva borde ansvara for att bedriva
radgivningsverksamhet och dessutom borde vara bast lampade att avgéra hur en
sadan verksamhet borde utformas. Innan statshidraget drogs in bedrevs
radgivningsverksamhet i stort sett i samtliga kommuner. Efter att stodet dragits in
upphorde radgivningen efter hand i de flesta kommuner.

Tillgang till objektiv, lokalt och regionalt anpassad information och radgivning
ansags emellertid viktig ur energihushallningssynpunkt. For hushall och mindre
foretag som saknar resurser att pa egen hand bedéma alternativa losningar kunde
den kommunala energiradgivningen utgora ett viktigt komplement till den
information som ges av exempelvis el- och bransleleverantérer och andra
kommersiella aktorer. Ett statligt bidrag fér kommunal energiradgivning
aterinfordes darfor av riksdagen i och med 1997 ars energipolitiska beslut.

Kommunerna gavs méjlighet att erhalla bidrag for lokal radgivning pa
energiomréadet™. Bidraget kunde utnyttjas antingen for att finansiera en
verksamhet med energiradgivare i den egna kommunen eller for energiradgivning
som bedrevs i samarbete med andra kommuner. Bidrag lamnades per kalenderar i
form av ett grundbelopp om 150 000 kronor och dérutover ett tillaggsbelopp med
hansyn till antalet invanare i kommunen. Tillaggsbeloppet for Stockholm,
Goteborg och Malmd uppgick till 160 000 kronor. For 6vriga kommuner gallde
att fler an 30 000 innevanare medforde ett tillaggsbelopp pa 40 000 kronor, fler &n
60 000 innevanare gav 80 000 kronor och fler &n 100 000 innevanare gav 120 000
kronor. Det bidrag som betalades ut fick dock inte dverstiga de kostnader
kommunen hade for sin verksamhet.

For bidraget anvisades 245 miljoner kronor under en femarsperiod varav 23 mnkr
senare drogs in. Aterstdende medel p& 2002 &rs anslag fick disponeras dven under
2003 och 2004.

Resultat

Energiradgivning har under perioden fatt allt storre tackning. Det finns numera
energiradgivning i alla Sveriges 290 kommuner.

For perioden som helhet beddmer Energimyndigheten att den kommunala
energiradgivningen tillgodoser ett informationsbehov hos sina malgrupper. Enligt
utvarderingar ar konsumenterna som fatt radgivning nojda och i halften av fallen
har de omsatt raden i praktiken. Atgarderna bedéms darfér ha stimulerat intresset
for energieffektiviseringar. De insatser som myndigheten har gjort for att stodja
energiradgivarna har blivit positivt mottagna.

% Forordning (1997:1322) om bidrag till kommunal energirddgivning.
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2.4 Skydd for smaskalig elproduktion

Fran den 1 november 1999 till och med den 30 april 2003 fanns ett sarskilt stod
till elproduktion fr&n smaskaliga produktionsanlaggningar:. Stodet utgick med
9 6re per kWh till anlaggningar med en effekt understigande 1500 kW. Sa gott
som alla vindkraftverk var beréttigade till detta st6d.

Energimyndigheten ansvarade for att administrera ersattningen till smaskaliga
elproducenter. Ersattningen utbetalades under forutsattning att elproduktionen
bjudits ut till marknaden for forsaljning och att det fanns ett avtal mellan kdparen
och saljaren om att ersattningen skulle tillfalla producenten till fullo.

Resurser
Anslagsmedel 2000 — 2003 for Skydd for smaskalig elproduktion var 845 mnkr.

Resultat for hela programperioden

Under ar 2000 utbetalade Energimyndigheten totalt 173 mnkr. Utbetalning
gjordes till 113 kopare av el. For ar 2001 utbetalades totalt 239 mnkr (varav 131
578 kronor ar programanknutna kostnader). Utbetalning gjordes till 132 kdpare av
el. For ar 2002 utbetalades 243 mnkr (varav 44 374 kronor ar programanknutna
kostnader). Utbetalning gjordes till 127 kopare av el. For ar 2003 utbetalades 106
mnkr. Utbetalning gjordes till 138 kopare av el.

Totalt for &ren 1999-2003 utbetalades 761 mnkr. Resterande medel aterfordes till
regeringen vid arsskiftet 2003/04.

Under 2003 ersattes detta stod med elcertifikatsystemet.

Utvardering

Malet med stodet var att sakra rimliga marknadsvillkoren for de sma
producenterna. Enligt utvarderingen i maj 2004 har malet uppnatts.

Bidragsnivan pa 9 ére/lkWh bedoms ha varit en andamalsenlig niva. Hade inte
detta stod kommit till hade investeringsviljan blivit svag, renoveringar hade inte
varit lonsamma att genomfora och konkurser hade eventuellt blivit aktuella for en
del producenter.

Den dvre gransen pa 1,5 MW uppskattades inte bland producenterna och det
betonades att allt stod maste ha langsiktighet for att vara utvecklingsdrivande.

2.5 Delegationen for Energiférsorjning i Sydsverige

| det energipolitiska beslutet 1997 angavs att séarskilda atgarder skulle vidtas for
att utveckla el- och varmeférsérjningen i Sydsverige. Atgéarderna syftade till att
forbattra mojligheterna att verfora el till Sydsverige, 6ka produktionen av el och

1 Férordning (2000:614) om stdd till sméskalig elproduktion
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varme samt att minska eleffektbehovet inom omradet. Uppgiften att genomfora de
forstarkningar av stamnatet som kravs for att uppratthalla elbalansen i Sydsverige
och forbattra forutsattningarna for effektivt kraftutbyte med utlandet ligger pa
Svenska Kraftnat.

En sarskild delegation, Delegationen for energiforsorjning i Sydsverige (DESS),
tillsattes av regeringen for att genomfora séarskilda atgarder for att 6ka
produktionen av el och varme och for att minska eleffektuttaget. Delegationen
fick 400 miljoner kronor till sin disposition for andamalet.

Sydsverige i detta sammanhang omfattar hela Skane, Blekinge och Kronobergs
lan, storsta delarna av Hallands och Kalmar 1an samt en del av Jonkopings lan,
sammanlagt 67 kommuner.

Myndighetens verksamhet reglerades i tva forordningar. | férordningen for
delegationen® angavs att delegationens uppgift var att, inom de medelsramar som
regeringen sarskilt bestammer, utveckla energiférsorjningen i Sydsverige.
Delegationen skulle:

— initiera atgarder som starker regionens el- och varmebalans.

— verka for atgarder som utvecklar regionens infrastruktur.

— utreda behov av och besluta om planerings- och projekteringsstod.

— framja en effektivare energianvandning och en 6kad anvandning av
fornybara energislag liksom ett effektivare utnyttjande av naturgasnétet.

— starka och utveckla den regionala kompetensen inom energiomradet.

Delegationen hade méjlighet att 1amna stdd enligt en sarskild férordning™®. Stoéd
fick 1amnas till utveckling av ny energiteknik i syfte att utveckla, prova eller
demonstrera ny energiteknik i fullskale- eller férsoksanlaggningar. Stodet fick
aven innefatta konvertering av eluppvarmda byggnader och lokaler till andra
uppvarmningsformer genom att anvanda ny teknik eller beprévad teknik i nya
tillampningar. Stod fick aven lamnas till miljoforbattrande atgarder inom
energiomradet om atgarden syftade till att géra energianvandningen effektivare
eller gynna anvéndningen av fornybara energikéllor.

Delegationens verksamhet skulle ursprungligen omfatta aren 1998 och 1999 men
regeringen har i steg® utstrackt verksamheten till att 4&ven omfatta ar 2000 och
2001. Ansokan om stdd skulle dock ha kommit in senast den 31 december 2000.

Sydsverigedelegationen redovisade den 31 mars 2000 uppdraget att bedéma
utvecklingen nar det galler el- och varmefdrsorjningen i Sydsverige®.

w
N

Forordning (1998:62) med instruktion for Delegationen for energiforsorjning i Sydsverige.
Forordning (1999:213) om statligt stdd till energiforsorjningen i Sydsverige.

Genom forordningarna om andringar i myndighetens instruktion (1999:884) och (2000:757)
Energirapport Sydsverige. Huvudrapport och faktabilaga. DESS.
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Energirapporten redovisar delegationens atgarder och stallningstaganden. Aven
framtidsscenarier redovisas.

Det fanns ingen kvantitativ malséttning for delegationens verksamhet uttryckt i
exempelvis tillkommande elproduktion eller eleffekt och ej heller fér minskad
elanvandning.

For delegationen anvisades 400 miljoner kronor under en tvaarsperiod. For 1998
och 1999 anslogs 200 miljoner kronor per ar. Under 1999 fick inga utbetalningar
goras fran anslaget®®. Under 2000 fick hogst 70 miljoner kronor utbetalas fran
anslaget® . Vid &rsskiftet 2000/2001 aterstod cirka 40 miljoner kronor av anslagna
medel for externa projekt. Oférbrukade medel om 11,5 mnkr drogs in.

Resultat for hela perioden

Enligt DESS’ slutrapport®® har 331,7 mnkr beslutats for stod av olika slag.
45 mnkr har anvéants for internt initierade projekt och 9,8 mnkr till administration.
13,5 mnkr aterstod vid arsskiftet 2002/2003.

Investeringar i 6kad produktion av el och minskad elanvandning

Delegationen har beviljat stéd med 78 mnkr till 14 projekt som syftar till 6kad
produktion av el. Elproduktionen i dessa projekt berdknas uppga till sammanlagt
420 GWh/ar. Vidare har delegationen beviljat stod med 61 mnkr till 19 projekt
som syftar till minskad elanvandning. Minskningen beraknas uppga till 60
GWh/ar.

Ovriga satsningar

Utbver projekten ovan har stod lamnats till ytterligare drygt 40 satsningar som
omfattar cirka 220 mnkr. Dessa stod innefattar omradena ny omvandlingsteknik,
planering och projektering samt effektivare energianvandning.

Information, utredningar m.m.

Bland delegationens uppgifter har ingatt att medverka till kompetenshojning.
Effekterna av atgarderna har foljts upp och berédknats till cirka 500 GWh el per ar.
Effektiviseringspotentialer inom industrin har beraknats till 1 900 GWh el per ar.
Allmanhetens kunskap har 6kat bland annat genom kampanjen ”Slack efter dig”.
Matningar har visat att kampanjen véckt stort intresse.

Forskning och utveckling
Totalt har 130,4 mnkr satsats pa forskning vid universitet, hdgskolor och
forskningsinstitut.

% Andring av regleringsbrev for budgetéret 1999 avseende Statens energimyndighet, 1999-03-31.
%7 Regleringsbrev for budgetaret 2000 avseende Statens energimyndighet.

% Slutrapport for DESS verksamhet 1997-2002. Delegationen for energiforsérjning i Sydsverige.
Januari 2003.
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2.6 Maluppfyllelse

Mal och maluppfyllelse i kvantitativa termer for alla delomraden med kvantitativa
mal framgar av Tabell 2.26.
Tabell 2.26. Riksdagens mal avseende elreduktion respektive ny elproduktion och

maluppfyllelse for beslutade atgarder for hela perioden fram till 30 april 2004, samt
minskade utslapp av CO, ¥

Delomrade Riksdagens Beslutade atgarder Beslutade atgarder t.o.m.
mél, TWh | t.o.m. 30/4 2004 ¥ TWh | 30 april 2004," kton CO,”

Minskad elanvéndning 1,50 1,94 2 366

Biobrénslebaserad kraftvarme 0,75 0,88 788

Vindkraft 0,50 0,96 894

Smaskalig vattenkraft 0,25 0,04 35

Summa 3,00 3,82 4083

D For Boverkets del galler fram t.0.m. 31/12 2004
2) Beraknat enligt Energimyndighetens referensalternativ med kolkondens p& marginalen. Vardena
ar beraknade exkl. éverforingsforluster i elnat.

De beraknade effekterna &r framraknade med hjélp av uppgifter i ansékningarna
samt myndighetens berédkningsmodeller. Det ar annu for tidigt att bedoma
effekterna med hjalp av driftsdata for de poster dar sa ar mojligt. Sarskilt for
kraftvarmen galler att den fortsattningsvis vantas utnyttjas i hogre utstrackning
som resultat av elcertifikatsystemet.

Malet att under genom tillforsel av fornyelsebart producerad el samt genom
minskad elanvandning kompensera 3 TWh har val uppfyllts. Darmed kan
konstateras att ansvariga myndigheter, Energimyndigheten och Boverket, har
uppfyllt de krav som stéllts i detta sammanhang.

Koldioxidreduktion

Ett mal som galler for hela omstéllningsprogrammet ar att programmet skall bidra
till att minska véxthuseffekten. Tabell 1.1visar den samlade koldioxidreduktionen
fran alla kortsiktiga atgarder i omstéllningsprogrammet. Det bor erinras om att
miljoberakningarna bygger pa teoretiska antaganden som ar starkt férenklade
jamfort med verkligheten. Resultaten bor darfor betraktas som relativt grova
indikatorer.

Den totala minskningen av koldioxidutslappen i det kortsiktiga programmet till
foljd av minskad elanvandning och tillskott av elproduktion fran fornybara
energikallor berdknas vara 4 083 000 ton, inklusive Boverkets atgarder.
Berakningarna utgér ifran beviljade drenden under ren 1998- 30 april 2004 och
géller inklusive overforingsforluster i elnat for tillkommande kraft, exklusive
overforingsforluster for minskad elanvandning.

% For Boverkets del galler fram t.o.m. 31/12 2004
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Reduktionen av koldioxidutslappen och évriga miljoeffekter har raknats fram med
Energimyndighetens modell. Metoden bygger pa att elsystemen i Nordeuropa ar
sammankopplade och pa sa satt utgor ett system. Det innebar att en 6kning i
elproduktionen baserad pa fornybara energikallor leder till att man pa ett annat
stalle i elsystemet kan lata bli att producera motsvarande mangd fossileldad
kolkondens. For utdkad fjarrvarmeanvéandning och utokad produktion av el i
biobranslebaserad kraftvarme utgar modellen fran en branslemix som bestar av
90 % biobrénsle och 10 % eldningsolja.
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3 Effekter av 1997 ars kortsiktiga
program ur ett helhetsperspektiv

Det kortsiktiga programmet foljs i kapitel 2 upp i enlighet med de riktlinjer som
har gallt for aterrapportering till regeringen. Det har varit angelaget att dven gora
en mer allsidig genomlysning av programmet. En sadan genomlysning gjordes
vintern 2000/2001%. Vid det tillfallet 1&g tyngdpunkten pa att redovisa och
analysera det da pagaende kortsiktiga programmet dels utifran faktiskt uppnadda
resultat, dels utifran de omvarldsférandringar som har skett i Sverige och varlden i
ovrigt sedan programmet utformades 1997. Foljande undersokning syftar till att
lyfta fram resultat och erfarenheter som kan ha ett varde for val, planerande,
genomforande och uppfoéljning av nu aktuella och framtida energipolitiska
atgarder.

3.1 Avgransning och metodik

Malet for undersokningen har varit att analysera det kortsiktiga programmets
effekter ur ett mottagar/kund/aktorsperspektiv. En sadan ansats kompletterar den
atgardscentrerade analysen i kapitel 2. Eftersom 1997 ars kortsiktiga program ar
avslutat ar det angeléaget att vidga perspektivet i analysen, fran att enbart analysera
maluppfyllelsen av det kvantitativa malet 3 TWh, till att anlagga ett
helhetsperspektiv med fokus pa effekter relaterade till langsiktigt hallbar
utveckling.

3.1.1 Metodik

Den metodik som valdes var att géra en kvalitativ analys som syftar till att lyfta
fram det kortsiktiga programmets effekter genom att analysera hur olika aktorer
paverkas av programmets skilda delar. Ett begransat antal nyckelpersoner i skilda
foretag och branscher har intervjuats per telefon enligt ett sarskilt frageschema.

Undersokningen fyller visserligen inte vetenskapliga krav, men fangar upp
intressanta asikter och uppfattningar om det kortsiktiga programmet och kan
anvandas for att eventuellt ga vidare och i ett senare skede djupare analysera hela
eller delar av de undersokta fragestallningarna.

Analysen avsags fokusera pa programmets effekter pa hallbar utveckling i
Brundtlandkommissionens mening, dvs. ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbar utveckling. Det beddmdes emellertid enklare for intervjupersonerna att
relatera till mer traditionella resultatmatt, saisom ekonomiska effekter,
miljoeffekter och forsorjningstrygghet.

“0 Det kortsiktiga programmet for omstéllning av energisystemet — i en foranderlig varld.
ER 4:2001.
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3.1.2 Frageschema

Frageschemat innefattade dels effekter pa aktorerna, och hur aktorernas
beteende/agerande/strategier paverkas, dvs hur aktérerna reagerar och déarmed
bidrar till att skapa effekter (fraga 1-3). Dels analyserades effekter pa
energisystemet och samhallet i stort (fraga 4-9).

1. Hur har foretaget paverkats av stodet?
2. Vad hade hant om stddet inte betalats ut?

3. Har (kortsiktiga) programmet enligt din uppfattning &ven lett till férandringar i
foretagets relationer och ndrmaste omgivning, exempelvis genom
- nya samarbeten/kontakter
- forédndrad kompetens i arbetsstyrkan
- forandrad sysselsattning pa orten
- nya transportmonster
- utslagning av annan verksamhet
- paverkan pa miljon,
- eller annat?

4. Om nej, har programmet enligt din uppfattning anda paverkat
branschen/samhallet, férutom de direkta effekterna (investeringarna eller annat
tillampligt) exempelvis genom

- nya samarbeten/kontakter

- foréndrad kompetens i arbetsstyrkan
- forandrad sysselséttning pa orten

- nya transportmonster

- utslagning av annan verksamhet

- paverkan pa miljon

- annat

5. Har programmet, enligt din uppfattning, haft ndgon namnvéard paverkan pa
samhaéllets allméanna vélfard, utanfor energisystemet saledes.

6. Har programmet, enligt din uppfattning, paverkat konkurrensfoérhallanden inom
- ditt omrade
- andra omraden

7. Har programmet, enligt din uppfattning, haft paverkan pa tryggheten i
energiforsorjningen?
- positivt
- negativt
- intealls

8. Hur har programmet paverkat teknikutvecklingen pa sikt?
- intealls
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- positivt
- negativt
- paskyndat
- fordrojt

9. Har programmet paverkat majligheten att anvanda ny teknik?
- positivt
- negativt
- intealls

3.1.3 Intervjuade och svarsfrekvens

De som valdes ut att intervjuas ar eller har varit nyckelpersoner inom skilda delar
av energisystemet och samhaéllet. | tabellen nedan framgar vilka branscher och
sektorer de representerar. Foretradare for enskilda aktorer har valts framfor
branschféretradare.

Tabell 3.1 redovisar vilka aktorsgrupper som har ingatt i undersokningen samt hur
manga som intervjuats.

Tabell 3.1. Aktérsgrupper och antal intervjusvar.

Aktorsgrupp Forkortning  Svar AvVboOjt/Ej
svarat

Elhandels- och natféretag El 3

Kraftindustri Kr 2 1
Skogsindustrin 1

Andra industrigrenar Ovr 2

Kommuner Kom 2

F&U-institutioner FoU 2 4
Politiker P 4 4

Som framgar av tabellen har flera av de tillfragade politikerna och forskarna
avhojt att svara. | 6vrigt har endast ett fatal avbajt. I vissa fall har en tillfragad
hanvisat till ndgon annan. Detta har inte raknats som att personen avbojt.

3.2 Resultat

| detta avsnitt redovisas resultaten av intervjuerna, delvis i aggregerad form,
delvis i form av direkta citat. Forkortningarna inom parentes anger vilka
aktorsgrupper som svarar vad, se tabellen ovan. Daremot redovisas inte vilka
personer som svarat.
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3.2.1 Effekter pa det egna foretaget/organisationen

De direkta effekterna pa foretaget/organisationen varierar mellan ingen effekt till
betydande effekt.

Aven effekter pa foretagens relationer och narmaste omgivning varierar kraftigt.

3.2.2 Effekter pa branschen/sektorn/regionen/energisystemet

Programmet har inneburit 6kade investeringar framfor allt inom vindkraft och
fjarrvarme. (De flesta)

Programmet har gett marginell paverkan pa energisystemet i stort. (Alla)

Dagens hoga elpriser ger mojlighet till investering i nya
produktionsanlédggningar.(El)

Kunskaper har 6kat pa energikontor och hos energiradgivare. (P)
Medvetenheten har dkat i samhallet. (FoU, P)

3.2.3 Effekter pa samhallets allméanna valfard

Ekonomi

Alla investeringar som gjorts har inte varit kostnadseffektiva. (P) Det ar dock
viktigt att préva olika vagar och pa s vis tillata &ven mindre lyckade satsningar.
(P, Ovr)

Subventioner ska egentligen inte behdvas. Det I1onsamma gors anda. (FoU)

Miljo
Programmet &r positivt fran miljosynpunkt. (De flesta) Nagon uttryckte det som
att "en satsning pa fornyelsebara energikallor innebér i sig en okad valfard”. (P)

Programmet har en icke ovasentlig betydelse for narmiljo (transporter och
infrastruktur) (P)

Regional balans

Programmet har gett betydelsefulla effekter for t ex Gotland. Aven om
vindkraftutbyggnaden innebar en 6kad sysselséttning endast under tiden som
vindkraftverken anlaggs, sa bidrar lokal elproduktion till att starka 6ns ekonomi. |
fallet Gotland bor &ven ndmnas den lokala opinionen mot vindkraftutbyggnad.
(Kom)

3.2.4 Effekter pa konkurrensforhallanden

Andra verksamheter har inte slagits ut. (De flesta)
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3.2.5 Effekter patryggheten i energiférsorjningen

Programmet har inte paverkat tryggheten i energiforsérjningen namnvart (De
flesta), dven om smaskaligheten minskar sarbarheten. (P) Vindkraften exempelvis,
som byggts ut under programperioden, &r beroende av fungerande elnat. Néten
maste anpassas mer till smaskalig elproduktion. Effektbalansen i sodra Sverige
har paverkats positivt genom ny elproduktion i sddra Sverige. (El)

Det ar viktigt med langsiktighet aven nar det géller effektbalansfragan. (El)

3.2.6 Effekter pa den langsiktiga teknikutvecklingen

Programmet ansags positivt for den langsiktiga teknikutvecklingen. Det
kortsiktiga lagger grunden for det langsiktiga. (P)

Nagon framfor asikten att programmet varit alltfor tekniskt och efterfragar darfor
en bredare systemforskning. Samhallsvetarna har kunskaper som skulle kunna
anvandas for att analysera varfor det tar tid och &r svart att férandra
energisystemet. (FoU)

3.2.7 Effekter pa mojligheter att anvanda ny teknik

Bidrag har i for hog omfattning gatt till sddant som innebar anvandning av
konventionell teknik. Ny teknik borde gynnats istéllet. ”Det ar det svara vi behéver
bidrag till.” (P, Ovr)

3.2.8 Ovriga synpunkter pa programmet/stoden

Langsiktiga spelregler &r viktigt. (P, Kr, El) Genom utformningen av stodet valjer
man vad man vill satsa pd. Aven om programmet bara gallt for en period av fem
ar kan erfarenheterna tas till vara och utvarderingar leda till andra inriktningar i
kommande kortsiktiga program.

Satsningarna pa energieffektivisering samt konvertering fran eluppvarmning av
exempelvis villor kunde varit storre. (P, Ovr) Sverige skulle ocksa kunna
producera mycket mer el fran kraftvarmeanliggningar. (FoU, Ovr) Regelverk och
skatter motverkar detta. (Ovr)

Inom exempelvis massaindustrin kan mycket goras for att na energieffektivare
industriprocesser. (P)

Gamla vattenkraftverk bor effektiviseras. (P, Ovr) Agarsplittringen dér ses som ett
problem och nagot som forsvarar effektiviseringen. (P)

For att atgarder ska vinna genomslag maste det kannas direkt i den egna
planboken. Individuella elméatare tas som exempel pa en bra atgard for att fa
konsumenten att minska sin elanvandning. (P)

De hoga priserna gor att elanvandningen kommer att minska. (FoU) Nagon menar
att en karnkraftsavveckling i Sverige troligen inte ar aktuell. (FoU)
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Systemfragorna har inte belysts i tillracklig grad. Programmet ségs ha varit alltfor
fragmentariskt. (FoU)

Vindkraftsintressenter foredrar stodet fran det kortsiktiga programmet framfor
elcertifikaten. "Certifikatpengarna gar till redan I6nsam kraftvarme och till en
massa administration.” Andra séger att vindkraften blivit beroende av bidrag. (Kr)
”Det blir en béttre konkurrens nu och de mest kostnadseffektiva 6sningarna
gynnas.” (El) Frdgan om vem som ska betala sjalva anslutningskostnaden av
vindkraftverk ar inte l6st. Smaskaliga anlaggningar har ocksa betalat en reducerad
natavgift. (El)

Fjarrvarmesatsningarna har varit bra. Nagon tycker emellertid att stodet varit
alltfor generdst, “nagot som kan minska fortroendet for statsmakterna.” (Kr)

3.3 Overvaganden

Undersokningens omfattning har varit mycket begransad, ndrmast av
pilotkaraktar. Resultaten bor darfor tolkas med stor forsiktighet men visar anda pa
mojligheten att utvardera effekterna av 1997-ars kortsiktiga program utifran ett
helhetsperspektiv.
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Bilaga 1: Bakgrundsinformation

Riksdagens energipolitiska beslut ar 1997

Regeringen inbjod varen 1996 riksdagspartierna till éverlaggningar om
energipolitiken. Overlaggningarna slutfordes i februari 1997 med en 6verens-
kommelse mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet och Vénsterpartiet till grund
for den proposition som regeringen lade pa riksdagens bord i mars 1997. Med
anledning av propositionen slog riksdagen i 1997 ars energipolitiska beslut* fast
foljande mal for energipolitiken:

’Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikt
trygga tillgdngen pa el och annan energi pa med omvarlden
konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkoren for en
effektiv energianvandning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning
med 1&g negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat samt underlatta
omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhalle. Harigenom framjas en
god ekonomisk och social utveckling i Sverige.

Energipolitiken ska bidra till att stabila forutsattningar skapas for
ett konkurrenskraftigt naringsliv och till en fornyelse och utveckling av den
svenska industrin. Energipolitiken ska ocksa bidra till ett breddat energi-,
miljo- och klimatsamarbete i Ostersjoregionen.

Landets elférsorjning ska tryggas genom ett energisystem som
grundas pa varaktiga, helst inhemska och férnybara, energikallor samt en
effektiv energianvandning. Energin ska anvandas s effektivt som mojligt
med hansyn taget till alla resurstillgangar. Stranga krav ska stallas pa
sakerhet och omsorg om héalsa och milj6 vid anvandning och utveckling av
all energiteknik. Kéarnkraften ska ersattas med effektivisering av elanvand-
ningen, konvertering till fornybara energislag samt miljémassigt acceptabel
elproduktionsteknik. Anvandningen av fossila branslen bor hallas pa en 1ag
niva. Naturgasen ar det fordelaktigaste fossila bréanslet och det befintliga
naturgasnatet bor utnyttjas. Nationaldlvarna och de dvriga alvstrackor som
riksdagen har undantagit fran utbyggnad skyddas &ven fortsattningsvis.

En saker tillgang pa el till ett rimligt pris ar en viktig forutsattning
for den svenska industrins internationella konkurrenskraft. Energipolitiken
ska utformas s att denna forutsattning bevaras. En 6kad produktion och
ekonomisk aktivitet ar av avgdrande betydelse for sysselsattningen och
darmed for var framtida valfard. Med utgangspunkt i den politik for
ekonomisk tillvéxt som riksdagen beslutat om bér elanvandningen for
industrins produktion ges mojlighet att 6ka under det narmaste decenniet.
En effektiv elanvandning ska framjas i saval industrin som andra
samhallssektorer.”

*1 Prop. 1996/97:84, bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272.
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Riksdagen bekraftade ocksa i beslutet att 1980 ars riktlinjer fortfarande galler,
dvs. att karnkraften ska avvecklas i den takt som ar mojlig med hansyn till
behovet av elektrisk kraft for att uppratthalla sysselsattning och vélfard. Av det
energipolitiska beslutet framgar dven att energipolitiken ska underlatta
omstallningen till ett ekologiskt uthalligt samhélle. Beslutet omfattade bl.a.
stangning av de tva karnkraftreaktorerna i Barsebéck, den ena senast den 1 juli
1998 och den andra senast den 1 juli 2001. Den forsta reaktorn i Barsebécksverket
stélldes av den 30 november 1999, sedan ett avtal om ersattning till kraftverkets
agare hade slutits mellan foretradare for staten, Vattenfall AB och Sydkraft AB.

Regeringen har framha&llit bl.a. i en skrivelse till riksdagen &r 2001% att
riksdagens villkor for en stdngning av Barsebéck 2 inte var uppfyllda. Villkoren
borde sta fast och darigenom kan stangningen av Barseback 2 inte ske forran
nodvandiga atgarder fatt genomslag. De viktigaste kriterierna for att villkoren ska
kunna sagas vara uppfyllda ar att kraftbortfallet kan kompenseras sa att
stangningen inte medfor patagligt negativa effekter for elpriset, tillgangen pa el
for industrin, effektbalansen eller for miljon och klimatet.

Den andra reaktorn i Barsebéck stdngdes den 31 maj 2005.

Omstéllningsprogrammen

1997 ars energipolitiska beslut omfattade ett kortsiktigt program for omstallning
och ett langsiktigt for utveckling av energisystemet. Enligt 1997 ars
energipolitiska beslut var det langsiktiga programmets inriktning "att minska
kostnaderna for att utnyttja de fornybara energislagen sa att dessa blir ekonomiskt
bérkraftiga alternativ till kdrnkraft och fossila branslen. Teknisk utveckling och
marknadsutveckling bor framjas samtidigt”. Beslutets intention var alltsa en
koppling mellan de langsiktiga och kortsiktiga atgarderna.

Det langsiktiga delprogrammet

Programmets huvudinriktning var utveckling av energisystemet, som innefattar en
langsiktig satsning pa forskning, utveckling och demonstration av ny
energiteknik. Dessa atgarder I6pte 6ver en sjudrsperiod t.0.m. ar 2004. Till
programmet horde &ven energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser i
bl.a. Baltikum och Osteuropa.

Det kortsiktiga delprogrammet

Ett villkor for stdngningen av den andra reaktorn var att bortfallet av elproduktion
kunde kompenseras genom tillforsel av ny elproduktion och minskad anvandning
av el. Det energipolitiska programmet innefattade darfor ocksa ett s.k. kortsiktigt
omstallningsprogram under en femarsperiod t.0.m. ar 2002. Programmet
omfattade atgarder som syftade till att pa ett kostnadseffektivt satt:

%2 2001/02:22 En fornyad prévning av stangningen av Barseback 2
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— Minska anvandningen av el for uppvarmning.
— Okatillforseln av el och varme fran fornybara energikallor.
— Utnyttja det befintliga elsystemet effektivare.

Till de kortsiktiga atgarderna raknas ocksa sarskilda atgarder for el- och
varmeforsorjningen i Sydsverige och en sarskild skatt for avkopplingsbara
elpannor i fjarrvarmesystemet, den s.k. elpanneskatten.

I denna rapport redovisas det kortsiktiga programmet i enlighet med
Energimyndighetens regleringsbrev for 2004. Vidare redovisas en dversikt for
hela perioden 1998-2004. I redovisningen ingar dven andra myndigheters insatser
inom det kortsiktiga programmet.

Organisation och administrativt genomférande av
omstallningsprogrammen

Energimyndigheten har haft det 6vergripande ansvaret for samordningen och
resultatrapporteringen av 1997 ars omstallningsprogram. Programmet har
genomforts av Energimyndigheten, Konsumentverket, Boverket och Delegationen
for energiforsorjning i Sydsverige (DESS).

Statens energimyndighet

Riksdagens riktlinjer anger de 6vergripande malen for energipolitiken. |
regeringens budgetproposition*® ar 1999 redovisas de huvuduppgifter som
regeringen har lagt pa Energimyndigheten.

Ansvar vad galler kortsiktiga programmet

Energimyndigheten har haft ett 6vergripande samordningsansvar for 1997 ars
kortsiktiga program. Vidare ansvarade Energimyndigheten for huvuddelen av de
atgarder som ingick i programmet.

Energimyndighetens uppdrag var att genom tillforsel av elproduktion baserad pa
fornybara energikallor och konvertering av eluppvarmda hus kompensera for
bortfallet av omkring 3 TWh el. Verksamhetsmalet var att programmet fr.o.m.
ar 2002 skulle:

— tillféra ny elproduktion med sammanlagt 1,5 TWh/ar varav fran
o biobréanslebaserad kraftvarme 0,75 TWh/ar
o vindkraft 0,5 TWh/ar
o smaskalig vattenkraft 0,25 TWh/ar
— minska elanvandningen for uppvarmning av hus med minst 1,5 TWh/ar
(gemensamt med Boverket).

* Prop. 1999/2000:1 Utgiftsomrade 21 och prop. 2000/2001:1 Utgiftsomrade 1.
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Medel till 1997 ars kortsiktiga program anslogs t.0.m. 2002. Eventuella
kvarvarande medel pa anslagen fick dock anvéandas aven under 2003 och 2004,
Flera av delprogrammen fortsatter i mer eller mindre modifierad form inom ramen
for 2002 ars energipolitiska beslut, medan andra delprogram upphort.

Boverket

Ansvar vad galler kortsiktiga programmet

Verksamheten inom Atgérder for att minska elanvéndningen har upphdrt fr.o.m.
2002. Boverket ansvarade for omradena:

— Bidrag till effektminskande atgéarder inom bostadssektorn med malet att
minska eleffektuttaget under hoglastperioder,

— Bidrag till konvertering fran elvarme med malet att minska
elanvandningen for uppvarmning.

For dessa atgarder fanns inga kvantitativa mal uppsatta. Boverket definierade for
bada malen ovan foljande tre delmal:

— en minskad energianvandning allmant

— ett minskat eleffektuttag vid de speciella tidpunkter da det for narvarande
rader toppbelastning

- att statens bidragspengar anvands till de atgarder som ger storst besparing
per insatt krona.

Konsumentverket

Ansvar vad géller kortsiktiga programmet

Inom Atgérder for effektivare energianvandning har Konsumentverket haft
uppdrag att genomféra provning, mérkning och certifiering av samt information
om energikravande utrustning m.m.

Delegationen for el- och varmeforsérjning i Sydsverige (DESS)

Ansvar vad galler kortsiktiga programmet

Delegationen for el- och varmeforsérjning i Sydsverige (DESS) inréttades av
regeringen for att genomfora atgarder som utvecklar energiforsorjningen i
Sydsverige. Delegationen disponerade ett anslag pa 400 miljoner kronor.
Delegationens verksamhet var tidsbegransad och upphdrde vid utgangen av 2002.

Delegationen hade tre huvuduppgifter:
— att genomfdra en utredning om energisituationen i omradet.

- att fatta beslut angaende ekonomiskt stod
— att ta egna initiativ inom energiomradet.
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Delegationen kunde stddja saval forskning, utbildning, information, projekt och
utredningar som projekteringar och investeringar. Inriktningen mot minskad
energianvandning bedémdes lika viktig som inriktningen mot 6kad

energiomvandling (produktion).

Innehall och finansiering av 1997 ars program

Ramarna for det energipolitiska beslutet har andrats pa nagra punkter efter
omforingar av resurser. Programmets delar och de medel som ursprungligen

anvisades till arbetet for perioden 1998 — 2004 framgar av tabell A1, liksom de
medel som ar anvisade efter de fordndringar och indragningar som gjorts under

perioden.

Tabell AL. Avsatta medel 1998 — 2004 till foljd av 1997 ars energipolitiska beslut och efter

féréandringar och indragningar.

KORTSIKTIGA ATGARDER Enl prop. Slutligt
1997 ars Energidverenskommelse 1996/97:84  [1998-2004
/Anslag/ansvarigt organ mnkr mnkr
Bidrag for att minska elanvéandningen b,c) 1650 1062

- Utbyggnad av fjarrvarmenat och Konvertering av eluppvarmda
fastigheter (STEM) 511

- Utveckling av atg. for minskad elanv. i bostader/lokaler (STEM) 2

- Effektminskande &tgarder inom bostadssektorn (Boverket) 150

- Konvertering till individuell bransleeldning (Boverket) 350

- Solvéarme (Boverket) 50

a,c)

Bidrag till investeringar i elprod. fran fornybara energikallor 1000 940

- Biobranslebaserad kraftvdrme (STEM) 450 450

- Vindkraftverk och smaskalig vattenkraft (STEM) (300 + 150 mnkr) 450 472

- Upphandling ny elproduktionsteknik med fornybara energislag (STEM) 100 18
Atgarder for effektivare energianvandning 450 355

- Information, utbildning m m (STEM) 60 61

- Teknikupphandling av energieffektiv teknik (STEM) 100 28

- Provning, markn. o certifiering av energikravande utrustning (KOV) 40 44

- Kommunal energiradgivning (STEM) 250 222
Skydd for sméaskalig elproduktion d) 761

SUMMA 3100 3118

a) 46 mnkr resp 12 mnkr har forts bort 1999 som en indragning av anslagssparande frdn Smaskalig
vattenkraft resp Upphandling av ny elproduktionsteknik. Totalt har ramen for Smaskalig
vattenkraft minskat med 90 mnkr och Upphandling 44 mnkr samtidigt som Vindkraft 6kat med 74

mnkr. Netto minskning 60 mnkr (se fotnot c)

b) Ram fér B1 1 650 mnkr. Hosten 1997 genomférdes pilotprojekt fér motsvarande 15 mnkr

varfor ramen minskades med motsvarande belopp

c¢) Sammanlagt 420 mnkr har forts till anslaget 35:9 Skydd for smaskalig elproduktion 2001-2002.

Varav 360 mnkr fran 35:2/B1 och 60 mnkr fran 35:3/B2

d) Inkl. 250 mnkr som har anvisats anslaget ar 2000 utanfor ramen for energioverenskommelsen
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Som framgar har vissa medelsindragningar och omférdelningar skett.
Omfordelningar innebér att medlen kommer till anvandning, vilket de i flera fall

annars inte skulle ha gjort.

Regelverkets ikrafttrddande och forandringar

Genomfdrandet av omstallningsprogrammet styrs liksom andra statliga atgarder
av forordningar, medelstilldelning och utgiftstak. | detta avsnitt gors en kort
sammanstéllning av sadana forhallanden som kan ha paverkat arbetet med

genomforandet.

Tiden mellan riksdagsbeslut och planerat ikrafttradande av de skilda atgarderna
var kort. Forordningarna maste godkannas av EU:s konkurrensvardande organ
innan de kunde trada i kraft. Den processen tog normalt atskilliga manader vilket
ledde till att forordningarna tradde i kraft senare an det datum som riksdagen
forutsatt. Stodens planerade ikrafttradande och forordningarnas ikrafttradande

sammanstalls i tabell A2.

Tabell A2. Planerat ikrafttradande for de kortsiktiga stodatgarderna och datum for

forordningarnas ikrafttradande

Stod

Planerat ikraft

Forordning i kraft

Investeringsstod till atgarder for att minska

1 januari 1998

1 januari 1998

elanvéndningen i bostader och vissa lokaler (1997:635)
Investeringsstdd till vindkraft, biobranslebaserad 1 juli 1997 15 februari 1998
kraftvarme och smaskalig vattenkraft (1998:22)
Bidrag till teknikupphandling av energieffektiv 1 januari 1998 1 juli 1999
teknik och ny energiteknik (1999:344)

Bidrag till kommunal energiradgivning

1 januari 1998

1 januari 1998
(1997:1322)

Bidrag for utbyggnad av fjarrvarmenatet

1 januari 1998

15 januari 2000
(1999:1383)

Statligt stod till smaskalig elproduktion - 9-6ringen

1 november 1999

15 juli 2000
(2000:614)
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Hittills gjorda uppfdljningar och utvarderingar

Ett antal uppfdljningar och utvarderingar har gjorts av hela eller delar av det
kortsiktiga energipolitiska programmet. | tabell A3 sammanstélls de viktigaste.

Tabell A3. Uppféljningar och utvarderingar av omstallningsprogrammet.

Syfte

Rapport (initiativtagare)

Uppfoljning av Energimyndighetens
genomfdrande av det kortsiktiga
programmet

Energimyndighetens arbete med
omstéllningen av energisystemet. Forsta
halvaret 1998. ER 16:1998.
Energimyndigheten.

Uppfdljning av Energimyndighetens
genomfdrande av det kortsiktiga
programmet

Energimyndighetens arsredovisningar 1998-
2002. (Regeringskansliet)

Utvardering av genomfdrandet av hela
det kortsiktiga programmet

COWI 1999 (Regeringskansliet)

Uppfoljning av Energimyndighetens
genomfdrande av det kortsiktiga
programmet

Energimyndighetens arbete med
omstallningen av energisystemet. ER
17:1999. Energimyndigheten

Utvardering av genomfdrandet av hela
det kortsiktiga programmet

COWI resp KM Miljéteknik 2000
(Regeringskansliet)

Uppfdljning av genomfdrandet av hela
det kortsiktiga programmet

Det kortsiktiga programmet for omstallning
av energisystemet — i en féranderlig varld.
ER 4:2001. Energimyndigheten.

Uppfoljning av Energimyndighetens
genomfdrande av det kortsiktiga
programmet

Det Kkortsiktiga programmet for omstallning
av energisystemet — resultat per den 30 juni
2001. ER 12:2001. Energimyndigheten.

Underlag for prévning av stdngning av
Barseback 2

AF-Energikonsult resp J&W Energi och
Milj6 2002. (Regeringskansliet)

Underlag for prévning av stangning av
Barseback 2

Bilaga till remissvar januari 2003 angaende
Barsebdck 2. Energimyndigheten.

Uppfdljning av genomfdrandet av det
kortsiktiga programmet

Rapport till Naringsdepartementet 1 juli
2003. (Regeringskansliet)

Uppfoéljning av genomforandet av det
kortsiktiga programmet

Rapport till Naringsdepartementet 1 juni
2004. (Regeringskansliet)

De tidigare uppfoljningarna och resultatredovisningarna har i stort sett uteslutande
fokuserat pa malet att ersatta 3 TWh med ny elproduktion och minskad

elanvéndning.
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