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Forord

Boverket har regeringens uppdrag att i samverkan med Energimyndigheten och
Naturvardsverket analysera och konkretisera de atgardsforslag som ror andrad
lagstiftning vid ny- och ombyggnation samt inférande av ekonomiska incitament
som Miljévardsberedningen presenterar i sin promemoria 2004:2 "Strategi for
energieffektiv bebyggelse”. Syftet ar att i samspel med redan beslutade atgarder
kunna realisera ytterligare energieffektiviseringar i byggnaders driftskede
samtidigt som en god inomhusmiljo sakerstalles. | uppdraget ingar att presentera
konkreta atgardsforslag och beskriva en kombination av styrmedel som ger
kostnadseffektiva energibesparingar och utslappsminskningar. Forslagen ska
atfoljas av forfattningsforslag.

Denna rapport har tagits fram av Johanna Andréasson, Anna Forsberg, Katarina
Jacobson, Therése Karlsson, Thomas Levander, Daniel Lundqvist, Mathias
Normand, Jérgen E Sjodin och Heine-Marja Suvilehto. Thomas Levander har
varit sammanhallande for rapporten. Energimyndigheten har utnyttjat ett underlag
fran K-Konsult vad galler mojligheterna att spara energi i smahusen.
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Sammanfattande slutsatser och forslag

Boverket har regeringens uppdrag att i samverkan med Energimyndigheten och
Naturvardsverket analysera och konkretisera de atgardsforslag som ror andrad
lagstiftning vid ny- och ombyggnation samt inférande av ekonomiska incitament
som Miljévardsberedningen presenterar i sin promemoria 2004:2 "Strategi for
energieffektiv bebyggelse”. Syftet ar att i samspel med redan beslutade atgéarder
kunna realisera ytterligare energieffektiviseringar i byggnaders driftskede
samtidigt som en god inomhusmiljo sakerstalls. Energimyndigheten har patagit
sig att skriva en rapport som kan anvandas som underlag till Boverkets uppdrag.
Energimyndigheten fokuserar darvid pa att utveckla alternativa forslag som
genom ekonomiska incitament leder till en fortsatt energieffektivisering i befintlig
bebyggelse.

Energimyndigheten kommer till foljande dvergripande slutsatser och
rekommendationer:

e Energimyndigheten vill understryka att ett effektivt utnyttjande av
energiresurserna ar viktigt for att stalla om till ett langsiktigt hallbart
energisystem.

e Energimyndigheten anser att de hdga energipriserna (inklusive
energiskatter) samt de nuvarande styrmedlen redan idag ger starka
incitament till att bade minska utslappen av koldioxid och till
energieffektivisering i befintlig bebyggelse.

e Vid utformning av styrmedel for energieffektivisering finns mojlighet att
energieffektiviseringen skapar ett utrymme for 6kad konsumtion
(retureffekt). Energimyndigheten beddmer att styrmedel som avgifter
utslappshandel och skatter begransar retureffekten medan bidrag och avdrag
kan ha motsatt effekt.

e Det finns systemeffekter som maste beaktas inom bostadssektorn;
- for att bast beskriva effekter av forandringar i elanvandningsnivan bor ett
marginaltdnkande anvéndas. EU:s handelsystem innebar dock att
forandringar i elsystemet inte far nagra kortsiktiga konsekvenser pa
koldioxidutslappen
- primarenergibegreppet ar vasentligt att ta hansyn till da det galler att forsta
konsekvenserna av olika uppvarmningsalternativ. Det ar dock svart att
utforma styrmedel som tar hénsyn till begreppet primarenergi.
- ev. riktade stod till varmepumpar bor ej ske i omraden dar fjarrvarme ar
aktuellt, i 6vigt bor krav stallas pa varmepumparnas effektivitet om riktade
stdd ska inforas.

e Det ar skillnad mellan olika aktorers mojligheter att paverka
energianvandningen;




-kommunala bostadsforetag &r en relativt homogen aktor som det bor ga att
na med hjélp av olika styrmedel da de bade agerar som professionella
bestallare och forvaltare.

-bostadsrattsforeningar bestar av en inhomogen grupp av lekman som bade
ager och forvaltar fastigheten. Dock har de som &gare en drivkraft att halla
nere fastighetens driftskostnader. Bostadsrattsféreningens syn pa
forvaltningen beror av hur langsiktigt bostadsrattsinnehavaren ser sitt
dgande, vilket forsvarar valet av lampliga styrmedel

-i hyreshus maste bade fastighetsagaren och hyresgasten nas for att fa till
stand varaktiga forandringar.

-betraffande ombyggnadsskedet finns det ett generellt behov av att 6ka
kunskapen om mdjliga energieffektiviseringsatgarder, samtidigt som det
finns behov av 6kad styrning for att atgarder som begréansar
energianvandningen i samband med stérre ombyggnationer ska bli
genomforda.

-de offentliga forvaltarna har goda mojligheter att "ga fore” betraffande
energieffektivitet. Bland annat ger LoU utrymme for att sélla krav pa
energieffektivitet i samband med upphandling.

Energimyndigheten bedémer att generella ekonomiska styrmedel har stora
forutsattningar att na en hog kostnadseffektivitet. Styrmedel ar oftast mer
kostnadseffektiva ju ndrmare kéllan till problemen de satts in. En
kombination av kostnadseffektiva styrmedel bor uppfylla dessa kriterier. For
att aktorer ska fatta rationella beslut kan det finnas behov att komplettera
med informativa styrmedel som markning, radgivning och utbildning och
majlighet och kunskap att skaffa sig kontroll 6ver in egen forbrukning. For
att ytterligare forbéattra effekten av de generella styrmedlen bor de olika
aktorerna inte traffas av andra juridiska eller administrativa hinder som
om0jliggor ett rationellt beteende.

Energimyndigheten stddjer i princip tanken pa en fortsatt gron skattevéxling.
Hushallen traffas dock redan idag av hoga skattenivaer. Det ar darfor
framforallt angeldget att forst ta till vara mojligheterna att ytterligare oka
maluppfyllelsen och kostnadseffektiviteten genom att forbattra funktionen
och strukturen for befintliga styrmedel. Foljande atgérder har identifierats;

- individuell métning och debitering av tappvarmvatten bor inforas vid

ny- och ombyggnation i flerbostadshus,

- individuell matning och debitering av varme och tappvarmvatten bér
stimuleras exempelvis genom gemensam upphandling,

- mojligheterna att forhindra dvergang fran individuell till kollektiv méatning
av el i flerbostadshus bor utredas,

- fastighetsskatten bor reduceras de forsta tio dren for sarskilt energieffektiva
hus.

Energimyndigheten anser att i samband med omprévningen av 2002 ars
energipolitiska beslut bor en fortsatt satsning pa information ske. De
omraden som bor forstarkas ar;
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- utdkad och riktad information om mojligheter till energibesparingar i
samband med om- och tillbyggnad,

- den kommunala energiradgivningen bor prioritera saval kvantitet som

kvalitet,

- information om den egna anvéndningen av el bor synliggoras i form av en

el-meter,

- information om elanvandande produkters prestanda, inklusive stand-by.

e Energimyndigheten anser att kommande deklarationer av byggnaders
energiprestanda ar centralt for energieffektivisering i befintlig bebyggelse.
Energimyndigheten rekommenderar att informationsinsatser bor byggas upp
kring detta styrmedel for att skapa forutsattningar for ett framgangsrikt
genomfoérande

e FOr att minska energianvandningen i flerbostadshus bedomer
Energimyndigheten att ett avgiftssystem liknande nuvarande NOx-avgifterna
kan vara intressant att infora for yrkesverksamma fastighetsdgare, men
kraver ytterligare analyser och 6vervéganden.

e Det dr mojligt att inféra nya riktade styrmedel, men Energimyndigheten
anser att ett riktat stod till specifika atgarder har en Iag bidragseffektivitet
och uppfyller inte kraven pa kostnadseffektivitet.

Ett effektivt utnyttjande av vara energiresurser ar viktigt for den langsiktiga
omstallningen av det svenska energisystemet

De politiska motiven som lyfts fram bade i Sverige och inom EU for att stimulera
energieffektiviseringar ar framforallt att 6ka forsorjningstryggheten, minska
oljeberoendet och reducera koldioxidutslappen, men éven att frigéra resurser fér
andra andamal och darigenom 6ka den ekonomiska tillvaxten i de fall som
atgarderna ar samhallsekonomiskt Ionsamma. | Sverige ar ocksa
effektivisering/minskning av elanvandningen prioriterat med héansyn till den
forestaende karnkraftsavvecklingen. Energimyndigheten anser att det &r viktigt att
anvanda vara energiresurser an mer effektivt an idag for att skapa forutsattningar
att langsiktigt minska utslappen av vaxthusgaser och for att trygga tillgangen pa el
till konkurrenskraftiga priser. Insatser bor darfor inriktas pa att na strukturella och
bestaende forandringar i energianvandningen. Befintlig och dven ny bebyggelse
spelar hérvid en viktig roll.

Pa kort sikt paverkar dock inte en minskad el- eller fjarrvarmeanvandning de
globala utslappen av koldioxid

Den svenska el- och fjarrvarmeproduktionen omfattas av EU:s system for handel
med utslappsrétter. Inom utslappshandeln &r utslappen av koldioxid
forutbestamda. En minskad anvéandning av elenergi eller fjarrvarme i den svenska
bostadssektorn leder, allt annat lika, till en minskad el- och fjarrvarmeproduktion.
Detta innebér att dessa producenter far ett dverskott av utslappsratter som kan
sdljas till ndgon annan, som darigenom kan 6ka sina utslapp. Utslappen minskar
saledes i Sverige men okar nagon annanstans inom EU:s handelssystem.
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Energimyndigheten anser det saledes inte motiverat att infora styrmedel for att
minska anvandningen av el med motivet att kortsiktigt minska
koldioxidutslappen. Daremot kan det finnas skél att infora styrmedel pa
anvandarsidan med klimatmotiv i ett langsiktigt perspektiv och om fokus laggs pa
strukturella, bestaende forandringar som skapar forutsattningar att nd skarpta
klimatataganden i framtiden.

Dagens hdga energipriser och héga skatter ger redan ett starkt incitament till
energieffektivisering...

Redan idag moter anvandare av energi i bostads- och servicesektorn hdga priser
pa el och varme. Elkostnaderna for konsumenterna i bostads- och servicesektorn
kan ocksa forvantas stiga i framtiden som ett resultat av hogre systempris pa el,
som en konsekvens av utslappshandeln samt via de avgifter konsumenterna far
betala for elcertifikatsystemet. Till detta ska ldggas redan idag hdga energiskatter
pa el. Oljepriset har de senaste aren stigit kraftigt och enligt flera bedomare
etablerat sig pa en hogre niva. Koldioxidskatterna pa anvandningen av fossila
branslen ar ocksa mycket hoga. De hoga kostnaderna fér oljeanvandning ger
redan idag starka incitament till konverteringar och effektiviseringar.

Det finns saledes redan idag starka incitament till energieffektivisering.

Utvarderingar har visat att energiskatterna ar effektiva styrmedel for att begrénsa
anvandningen av fossila brénslen och 6ka energieffektiviteten.
Energimyndigheten stodjer darfor i princip en fortsatt gron skattevaxling. Med
tanke pa att skattebelastningen har ckat pa hushallen anser myndigheten att en
lamplig strategi &r att ytterligare forbattra de befintliga ekonomiska styrmedlens
funktion. Denna prioritering bor ocksa gélla innan nya styrmedel introduceras,
saval riktade som generella.

... men det finns hinder for att en effektivare energianvandning ska fa fullt
genomslag med dagens styrmedel som grund

Trots att det finns starka incitament att genomféra energieffektiviseringar redan
med dagens styrmedel finns dnda vissa hinder som gor att dessa atgarder inte
genomfors fullt ut. Energimyndigheten har identifierat en rad
incitamentsstorningar till exempel att entreprendrer och séljare av bostéader inte
betalar driftskostnader, liksom att vissa fastighetsdgare har lagt ut driftskostnader
pa hyresgasten utan att det speglar anvandningen av energi, vilket innebér att
hyresgasterna inte har incitament att anvénda installationerna effektivt. Det saknas
ofta relevant och transparent information om den egna forbrukningen av el, varme
och varmvatten, vad denna forbrukning kostar samt hur man som anvéndare kan
minska kostnaden. Kunskapen hos aktérerna varierar ocksa i hog grad.
Kommunala bostadsbolag har ett eget intresse att effektivisera sin
energianvandning sa lange som det inte paverkar hyresnivan. | privata
flerbostadshus maste daremot saval brukare som fastighetsagare nas for att fa till
stand varaktiga forandringar. Overhuvudtaget finns ett generellt behov att 6ka
kunskapen om effektiviseringsmojligheter, séarskilt i samband med ny-, om- och
tillbyggnad. Det ar vid det tillfallet det &r mest kostnadseffektivt att genomféra
renoveringar i syfte att minska energianvandningen.
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Hindren for effektivare energianvandning kan dock begréansas och stdrre effekt
av de befintliga styrmedlen (framfor allt skatterna) och planerade insatser
(byggnaders energiprestanda) kan uppnas

Genom att ta bort hinder och motverkande incitament kan verkningsgraden med
redan befintliga styrmedel dka. Detta innebar ett generellt angreppssatt med syfte
att lata marknaden bestamma var energieffektiviseringen mest kostnadseffektivt
kan genomféras utan att peka ut enskilda atgarder eller tekniker. For att detta ska
komma till stand &r det av yttersta vikt att aktorerna har bra information om sina
kostnader och majligheter till kostnadseffektiva atgarder. | det sammanhanget
bedémer Energimyndigheten att de forestdende deklarationerna av byggnaders
energiprestanda har stor potential. Genom energideklarationerna fas mycket av
den relevanta information som kréavs. Energideklarationerna kommer dock att vara
i full kraft forst efter 2009 och Energimyndigheten bedomer att det finns ett flertal
insatser att genomfora for att redan nu dka incitamenten till
energieffektiviseringar. Energimyndigheten foreslar darfor att utrustning for
individuell matning av varmvatten bor inféras vid ny- och ombyggnad i
flerbostadshus och i dvrigt att sadana system stimuleras, exempelvis genom
gemensam upphandling. Vidare bor man utreda mojligheterna att forhindra en
overgang fran kollektiv till individuell méatning av el i flerbostadshus. Det &r
ocksa vasentligt att en utokad och riktad information om majligheter till
energibesparingar i samband med om- och tillbyggnad genomfors samt en fortsatt
satsning pa energiradgivning med betoning pa saval kvantitet som kvalitet. Nedan
redovisas forslagen mer i detalj.

...deklarationer av byggnaders energiprestanda ar ett centralt medel for att 6ka
effektiviseringen i befintlig bebyggelse

Energideklarationerna hjalper de boende att gora en korrekt beddmning av husets
energiprestanda. Det kommer att bli en viktig parameter nar man férhandlar om
pris for bostadsratt, saval som smahus och flerbostadshus. Det i sin tur ger ett
tydligt mervarde for atgarder som forbattrar energiprestandan. Kunskap om
energiprestandan starker hyresgasternas stallning gentemot hyresvérdar och
huskdparens stéllning gentemot byggherrar och byggentreprenorer.

En stark stallning for energideklarationerna och en positiv bild av dem som
hjalpmedel &r en forutséttning for att energideklarationerna ska fa avsedd effekt.
Tillrackliga medel for att informera om energideklarationernas syfte och verkan
maste darfor avsattas.

... individuell matning och debitering av tappvarmvatten och varme i
flerbostadshus.

Lagenhetsinnehavarnas intresse for den egna energi- och resursanvandningen
bedéms kunna 6ka vid individuell métning och debitering av varmvatten. Ett 6kat
intresse for varmvattenférbrukningen skulle dven kunna sprida sig och medféra
Okat intresse for den 6vriga uppvarmningen, liksom anvandningen av el.
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Energimyndigheten foreslar att det bor bli obligatoriskt att installera
matutrustning for tappvarmvattenforbrukning i samband med ny- och ombyggnad.
Den lagtekniska losningen for atgarderna foreslas innebéra att byggregler och
andringsregler innehaller krav om métare och dylik utrustning i flerbostadshus.
Hyresrattslagstiftningen och hyresséttningssystemet for hyresrétter behover
eventuellt ses 6ver sa att den inte hindrar ett inforande av individuell matning och
debitering av varmvatten.

For att stimulera fastighetségare att infora individuell métning och debitering av
saval varmvatten som varme foreslas att branschen eller enskilda fastighetsagare
genomfor gemensam upphandling for en viss given volym av lagenheter och for
att pressa kostnaderna. Energimyndigheten ar beredd att bistd med administrativ
hjéalp och kravformulering.

... individuell méatning och debitering av el i flerbostadshus

Idag finns en trend mot att i flerbostadshus méta el kollektivt och debitera elen pa
samma satt som varme och varmvatten, dvs den ingar i hyran. Energimyndigheten
anser att det ur energieffektiviseringssynpunkt ar mycket olyckligt eftersom
anvandaren da tappar sitt incitament att spara och att beteendeforandringar blir
annu svarare att astadkomma. Energimyndigheten anser att det behover utredas
vidare hur en sadan trend kan motverkas eller forhindras. Det &r vidare onskvart
att konsumenten far en battre aterkoppling pa sin elférbrukning. Man bér darfor
noga bar folja upp effekterna av den manadsvisa avlasningsreformen som
genomfars med borjan fran ar 2006.

... forandrad fastighetsskatt sa att energieffektiviseringar i befintlig bebyggelse
inte motverkas av en hojd fastighetsskatt.

Det saknas idag incitament vid nybyggnation att bygga mer energisnalt an vad
som foljer av Boverkets byggregler. Eftersom livstiden for ett hus i manga fall kan
uppga till 100 ar eller mer &r det vasentligt att man redan idag sa langt mojligt
utnyttjar den bésta tekniken utan att kostnaderna blir orimliga. Energimyndigheten
bedomer att fastighetsskatten kan nyttjas till detta andamal. Om energiatgangen
underskrider Boverkets byggnormer for energihushallning, bor ingen
fastighetsskatt tas ut for de forsta fem aren sedan huset slutbesiktigats och halv
fastighetsskatt de darpa foljande fem aren. Nagon precisering av forslaget kan inte
goras i dagslaget eftersom Boverkets byggregler haller pa att revideras. Systemet
kan sedan utvecklas till en klassning av fastigheter med olika energiprestanda. Ett
sadant sylstem diskuteras och utreds for narvarande inom ramen for Bygga Bo-
dialogen™.

Genom nedsattningen av fastighetsskatten kommer man ocksa tillratta med de
snedvridande problem som vissa standardhdjande atgarder astadkommer. Det
géller i dagsléaget installation av varmepumpar och energieffektiva fonster. Det

Y En &verenskommelse mellan staten och vissa aktdrer inom byggbranschen, se
www.byggabodialogen.se
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finns en stor oro bland akt6rerna att anskaffande av energieffektiva fonster inte
I6nar sig eftersom fastighetsskatten okar.

... utékad och riktad information om mdjligheter till energibesparingar i samband
med om- och tillbyggnad

Det relativt svaga intresset for att spara energi for uppvarmning kan i manga fall
bero pa att det saknas tillracklig kunskap for att kunna gora ratt investeringar.
Riktade informationsinsatser behdver darfér vara en aterkommande strategi. Det
géller inte minst i samband med om- och tillbyggnader av fastigheter. Det &r vid
denna tidpunkt som det ar mest ekonomiskt att investera i energieffektiv
utrustning och byggmaterial till sitt hus.

Problemet med en sadan riktad information &r att fa kdannedom nar i tiden
ombyggnader sker. Boverket utreder for narvarande om det ar mojligt att stalla
krav eller ta hansyn till energieffektiviseringsatgarder i samband med om- och
tillbyggnader av fastigheter. Om en andring sker ar det naturligt att
byggnadsndmnderna har mgjlighet att ge ut lampligt informationsmaterial eller
upplysa om var information star att finna. Byggherren kommer ofta i kontakt med
arkitekter, entreprendrer och konsulter i samband med diskussioner vid om- och
tillbyggnad. Dessa grupper kan vara formedlare och informera om energieffektiv
utrustning och byggande. En allméan kunskapshojning for dessa grupper ar
onskvart, vilket delvis pagar genom Bygga Bo-dialogens arbete, men bor
paskyndas aven for dessa grupper

... stark energiradgivningens kvalitet och kvantitet

Energimyndigheten konstaterar i 2004 ars uppféljning av den kommunala
energiradgivningen? att verksamheten utvecklats sedan 2002, och att samverkan
Over kommungranserna 6kat. De utbildningar som Energimyndigheten tar fram
och/eller finansierar bidrar tillsammans med de regionala energikontorens arbete
till att hoja saval energirddgivarnas kompetens som det genomforda arbetets
kvalitet.

| rapporten framgar dock att ca en tredjedel av energirddgivarna arbetar hogst 10
timmar per vecka med energiradgivning. Vidare star det klart att sa mycket som
68 % av landets kommuner satsar mindre &n 20 000 kronor per ar av egna pengar i
denna verksamhet. Dessa bada uppgifter indikerar att energirddgivningen skulle
kunna bedrivas an mer effektivt om tydligare krav stalldes pa kommuner som
erhaller bidraget. Energimyndigheten har for avsikt att arbeta vidare med detta
omrade och presentera ett konkret forslag till forbattringar.

... synliggor hushallens energianvandning

Energimyndigheten anser att incitamentet till att spara/effektivisera maste finnas
hos det enskilda hushallet. Att visualisera energiatgangen minskar den tid och det
arbete som den enskilde brukaren maste lagga ner for att se de mojliga vinsterna
av en energieffektiviserande/energibesparande atgard. Detta galler saval atgarder i
klimatskal och uppvarmningssystem som atgéarder som syftar till kop av

2 Energimyndighetens rapport ER 2005:10
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energisnala el-anvandande produkter samt beteendeforandringar. Individuell
matning och debitering av varme, varmvatten och el ar en forutsattning for detta.
For att kunna omvandla informationen om hur mycket man betalar till kunskap
hur man kan paverka kostnaden, kan det vara nédvandigt att ta hjalp av en “el-
meter” som visar energiatgang per timme eller aggregerad energianvandning,
kostnad etc. Pa marknaden finns idag flera produkter som helt eller delvis fyller
det behov som Energimyndigheten ser. De enklaste matarna kostar nagra
hundralappar och mater elférbrukningen pa en enskild produkt medan andra
matare som kostar flera tusen kronor mater saval el som varme, varmvatten och
kallvatten och har funktioner for termostatstyrning och liknande. Denna typ av
matare ska inte ersatta den méatare som anvands for fakturering av
energianvandningen.

Det finns olika satt att stimulera till att hushallen anvander sig av en el-meter.
Né&rmast tillhands ligger att intressera fastighetsagare/el-handlare att forse sina
fastigheter/kunder med en el-meter pa frivillig vag, kombinerat med en statlig
ekonomisk stimulans i form av gemensam upphandling. Bygga-Bo dialogen kan
anvandas som en plattform for att fa upp intresset for el-metern hos
fastighetsbolagen. | Bygga- Bo dialogen &r staten representerad.
Energimyndighets anser att regeringen bor ge lampig myndighet i uppdrag att
driva denna fraga.

Ett avgiftssystem med aterbetalning for yrkesverksamma fastighetsagare ar
principiellt intressant ......

Energibeskattningen &r idag utformad som en punktskatt. Det far bland annat till
foljd att ju hogre priset &r pa energi desto mindre relativ betydelse far skatten. Om
skattesystemet gjordes progressivt, dvs. desto mer energi du férbrukar i
forhallande till nyttan av energianvandningen, desto hogre blir skatten skulle
incitamenten att anvanda energin effektivare 6ka. Genom att tillampa NOy-
avgiftsystemets principer kan ett snarlikt system skapas.

Systemet kan konstrueras pa foljande principiella satt;

Fastighetsagare pafors en avgift for den energi denne anvander for uppvarmning,
varmvatten och drift av fastigheten. Dérefter sker en aterbetalning av avgifterna
med utgangspunkt fran samtliga fastigheters totala boarea som ingar i systemet.
Detta system kraver en noggrann matning, definition och kontroll av
energianvandningen och boarean. En lamplig utgangspunkt bor vara att anvanda
samma definitioner och matmetoder som kommer att foreskrivas ndr Sverige har
genomfort direktivet om byggnaders energiprestanda.

Detta system lampar sig enbart for professionella fastighetsforvaltare. Det finns i
landet ca 40 000 fastighetsagare till flerbostadshus. For att inte systemet ska bli
alltfor administrativt tungt bor systemet inledningsvis enbart omfatta de storre
fastighetsforvaltarnas byggnadsbestand. Om systemet faller vl ut kan sedan
gruppen utdkas efterhand.
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Genom systemets konstruktion kommer det inte att bli nagon nettodkning av
avgifterna till kollektivet. Daremot kommer det att bli en omfordelning av
fastighetsagarens kostnader sa att de som anvander mer energi per boarea, relativt
de andra, kommer att betala en ytterligare avgift for energin, medan de som ligger
battre till far en intdkt fran kollektivet.

Flera fragor aterstar att utreda hur systemet ska utformas och bedéma
konsekvenserna.

Det ar mojligt att infora ett riktat stod for energieffektivisering men
bidragseffektiviteten riskerar att bli 1ag

Det finns ocksa mojlighet att fortsatta med riktade bidrag och skatteavdrag. De
uppfyller varken kraven pa en langsiktighet i systemet eller pa
kostnadseffektivitet. Med hé&nsyn till de redan existerande styrmedlen riskerar
ocksa bidragseffektiviteten att bli 1ag. De ar & andra sidan styrmedel som har den
fortjansten att det ar tydligt vilka atgarder som skapas, samt att de kan sjosattas
med kort varsel. Energimyndigheten har utrett vilka effekter som kan férvantas
om ett sadant stodsystem riktas mot smahuségarna. Till en statlig insats av ca 3,5
miljarder kronor under en tioarsperiod kan energianvandningen minska med ca
770 GWh. Utredningen visar dock att hélften av denna minskning kommer att ske
spontant.
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1 Uppdraget

Boverket har regeringens uppdrag® att i samverkan med Energimyndigheten och
Naturvardsverket analysera och konkretisera de atgardsforslag som ror andrad
lagstiftning vid ny- och ombyggnation samt inférande av ekonomiska incitament
som Miljévardsberedningen presenterar i sin promemoria 2004:2 "Strategi for
energieffektiv bebyggelse”. Syftet ar att i samspel med redan beslutade atgéarder
kunna realisera ytterligare energieffektiviseringar i byggnaders driftskede
samtidigt som en god inomhusmiljo sékerstalles. | uppdraget ingar att presentera
konkreta atgardsforslag och beskriva en kombination av styrmedel som ger
kostnadseffektiva energibesparingar och utslappsminskningar. Foérslagen ska
atfoljas av forfattningsforslag.

Enligt uppdraget ska de nya atgarderna bidra till att delmal 7 under God bebyggd
miljo uppnas. Enligt delmalet ska miljobelastningen fran energianvandningen i
bostader och lokaler minska och ar 2010 vara lagre an 1995. Energimyndigheten
har patagit sig att skriva en rapport som kan anvandas som underlag till Boverkets
uppdrag. Energimyndigheten fokuserar darvid pa att utveckla alternativa forslag
som genom ekonomiska incitament leder till en fortsatt energieffektivisering i
befintlig bebyggelse. Energimyndigheten har tolkat uppdraget sa att hushallsel
inte ingdr i studien. Studien fokuserar darfor pa uppvarmningen, inklusive driftel i
bebyggelsen.

® Uppdrag betraffande energieffektivisering i byggnader, regeringsbeslut 37, 2004-12-16, Dnr
M2004/4246/Kb
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2 Utgangspunkter for analys 6ver
mojligheten att effektivisera
energianvandningen i byggnader

Viktiga begrepp behéver definieras for att kunna diskutera vilka atgarder och
styrmedel som &r l[ampliga for att begrénsa energianvéndningen befintlig
bebyggelse. Vidare behover det klargdras vilka mal som ska uppfyllas till foljd av
den effektivare energianvandningen for att kunna bedéma vilka kombinationer av
styrmedel som ar kostnadseffektiva. En annan vasentlig fraga nar det galler
energieffektivisering i bostader &r att vara medveten om systemperspektiven. En
forandring i elanvandningen i en bostad far exempelvis aterverkningar i andra
sektorer. Vidare behdver inte de kostnader som den enskilde ser nddvéndigtvis
sammanfalla med en samhallsekonomisk rimlig kostnad. Kapitlet startar med
diskussion om innebdrden av energieffektivisering.

2.1 Vad innebéar energieffektivisering

Vid diskussioner om en effektivare energianvéndning &r det inte ovanligt att det
rader en viss sammanblandning av olika begrepp.

Med energieffektivisering menas har

Att genom minskad energiforbrukning fa ut samma nytta som tidigare,
Att for samma energianvandning fa ut storre nytta an tidigare, eller
Att for en 6kad energianvandning fa ut en relativt sett storre nytta.

Enkelt uttryckt kan man saga att energieffektivisering syftar till att fa bort onddig
energianvandning. Energieffektivisering kan anges i olika matt, men
huvudprincipen & Wh per nyttoenhet. Nyttoenheten kan vara BNP, capita, m?,
m?, kg tvatt, belysningsstyrka, km fordonstracka, kylskapsvolym etc.

Begreppen energieffektivisering och effektivare energianvandning &r likvardiga.
Déremot innebdr inte en effektivare energianvandning eller energieffektivisering
nddvéndigtvis att den totala energianvandningen minskar. Det beror helt och
hallet pa hur nivan pa energitjansten forandras. Utan en effektivisering ar det dock
sannolikt att energianvandningen varit hdgre an annars.

Den traditionella tolkningen av begreppen ar teknisk till sin natur. Med
malformuleringen "effektivare energianvandning” &r man da inte ute efter att l16sa
nagra miljoproblem, och man behdver saledes inte ta hansyn till om energin &r
fornybar eller icke fornybar. Istallet tar man utgangspunkten att all energi i mer
eller mindre utstrackning ar en begréansad resurs. Tanken bakom tolkningen far
darfor antas vara att “om man effektiviserar energianvandningen sa racker den till
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mer/fler”. Malet med effektivare energianvandning ar en standig forbéattring av
energiprestandan.

En samhallsekonomiskt effektiv energianvandning innebdr att de
samhallsekonomiska kostnaderna for den sist producerade kilowattimmen ar lika
stora som de samhéllsekonomiska intékterna av att anvanda denna enhet. Detta ar
saledes inte detsamma som en minimal energianvandning, dvs. den tekniskt sett
minsta mojliga energianvandningen for att tillfredstalla ett givet behov. En
samhallsekonomiskt effektiv anvéndning innebér inte heller en sldsaktig
energianvandning utan kraver att mojligheterna att spara energi beaktas.
Anvindarna sparar energi sa lange som det &r billigare an att tillfora energi.

I en samhéllsekonomisk bedémning tar man vanligen héansyn till alla knappa
resurser, exempelvis kapital och arbete. | det sammanhanget brukar man tala om
en resurseffektivisering, dvs. en effektivisering ska ske med hansyn till alla
resurser.

2.2 Mal for energieffektivisering

Effektivare energianvandning i bebyggelsen bor framst bidra till att delmal 7 i
miljomalet om God bebyggd miljo uppnas, dvs. "miljobelastningen fran
energianvandningen i bostader och lokaler ska minska och ar lagre ar 2010 &n
1995. Detta ska ske genom att bl.a. den totala energianvandningen effektiviseras
for att pa sikt minska”. | den omstallning av energisystemet som pagar ar
stangningen av karnkraften en del. Aven i det perspektivet har
energieffektiviseringen en roll att spela.

For att delmal 7 fortsattningsvis ska fa en operativ roll i miljoarbetet behéver det
preciseras och tydliggdras. Energimyndigheten fokuserar i denna rapport pa
styrmedel som begransar utslappen av koldioxid och minskar
energianvéandningen.

Energieffektivisering anvands for att soka komma tillratta med en rad
identifierade problem. Nagra ofta omnamnda problem ér;

* Bidra till forsorjningstryggheten

» Bevara konkurrenskraften for industrin

» Underlatta karnkraftavvecklingen

 Internalisera miljokostnaderna i priset pa energi

* Minska koldioxidutslapp och andra luftféroreningar
» Bidratill den sociala utvecklingen

» Begransa intranget i natur- och kulturmiljon

Internationellt har forsorjningstryggheten statt pa den energipolitiska agendan en
langre tid, framforallt for att minska industrilandernas beroende av oljeprodukter.
Ett medel att hushalla med knappa resurser sasom energiravaror ar att
effektivisera energianvéndningen.
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Att effektivisera sin produktion &r ett villkor for att tillverkningsindustrin ska
kunna behélla och 6ka sin konkurrenskraft gentemot sina konkurrenter. En standig
effektivisering av produktionsprocessen &r darfor en naturlig del av foretagens
strategi.

I samband med besluten om avveckling av karnkraften har flera energipolitiska
program startats for att minska elanvéndningen. Bortfallet av el ska kompenseras
genom effektivare energianvandning, elhushallning, konvertering fran el samt
tillforsel av el fran andra energikallor. Riksdagen satte upp som villkor att den
andra reaktorn i Barsebéck skulle stdngas under forutsattning att elproduktionen
kunde kompenseras genom tillforsel av ny elproduktion och minskad anvandning
av el.

Effektivare energianvandning har ocksa motiverats av att det kan vara svart att
internalisera kostnaden fér energiomvandlingens negativa paverkan pa miljon.
Eftersom all energiomvandling har en viss paverkan pa miljon finns det skl for
staten att satsa pa energieffektivisering.

Ett av de tyngsta argumenten for att stodja en effektivare energianvandning &r att
minska koldioxidutslappen. Inom EU:s klimatstrategi kan en mycket stor del av
unionens &tagande ldsas genom att anvanda energin effektivare.?

En effektiv energianvandning innebar ocksa att de frigjorda resurserna kan
anvandas till andra &ndamal, harigenom framjas en ekonomiska och social
utveckling och en fortsatt utveckling av valfarden.

Overhuvudtaget lyfts flera skal fram till att frimja en effektivare
energiproduktion. Miljémalskommittén® framholl ocksa att en effektivare
energianvandning bidrar till att framja ny teknik och &ven leder till att intranget i
natur- och kulturmiljon begrénsas.

221 De energipolitiska malen

Enligt riksdagens riktlinjer for energipolitiken ska omstallningen av
energisystemet ske genom en effektiv och hallbar svensk energianvandning med
lag negativ inverkan pa halsa, miljo och klimat samt genom att trygga tillgangen
pa el och annan energi till konkurrenskraftiga priser. Det energipolitiska beslutet
fran 1997°, senast upprepat i budgetpropositionen fér 2005, innehéll en tydlig
(fortsatt) satsning pa effektivare energianvandning. Grunden var beslutet om
stdngningen av karnkraften som utgor en del av omstéllningen av energisystemet.
Ké&rnkraften skulle ersattas med effektivisering av elanvandningen, konvertering
till férnybara energislag samt miljomassigt acceptabel elproduktionsteknik. En rad
utvarderingar av programmen foljde och om effektiviseringen haft 6nskad effekt
provades vid ett flertal tillfallen (se kapitel 4).

* Se exempelvis EU:s gronbok om energieffektivisering, COM (2000) 247 final
® Framtidens miljo — Allas ansvar. SOU 2000:52
¢ En uthéllig energifdrsorjning. Prop. 1996/97:84
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| det energipolitiska beslutet fran 2002" beskrevs hur effektivare
energianvandning skulle kunna realiseras. Regeringen betonade att de statliga
insatserna bor inriktas pa att stodja den effektivisering som sker spontant i
samhallet och som en f6ljd av olika styrmedel samt vara anpassade till
marknadens mekanismer. Syftet med insatserna &r att stimulera anvéndningen av
befintlig energieffektiv teknik och framja introduktion av ny energieffektiv teknik.
Detta gors huvudsakligen genom information och kunskapsspridning, i samarbete
mellan kommunal, regional och central niva, samt genom att stimulera en
miljoanpassad produktutveckling. Insatserna ska bidra till att de av riksdagen
antagna miljokvalitetsmalen nas.

Riksdagen har ocksé aviserat en strategi for fortsatt skattevaxling®. | samband
med det beslutet anférdes att energibeskattningen ska gora det fordelaktigt att
investera i bl.a. effektivare energianvandning och att beskattningen boér ge
drivkrafter for hushallning och konvertering till fornybara energislag, samtidigt
som den inte ska paverka industrins internationella konkurrenskraft negativt.
Hittills har energiskatterna hojts med 14 av de aviserade 30 miljarder kronorna.

2.2.2 De miljopolitiska malen

| regeringens strategi for effektivare energianvandning och transporter klargor
regeringens standpunkt gallande kopplingen mellan effektivare energianvandning
och miljémélen.® De miljémal som framst paverkas &r;

» Begransad klimatpaverkan (utslapp av vaxthusgaser)

e Frisk luft (utslapp av halsorelaterade luftféroreningar)

 Bara naturlig forsurning (utslapp av forsurande amnen och hallbart skogsbruk)

» Ingen 6vergddning (utsléapp av kvaveoxider)

» God bebyggd miljo (minskad miljopaverkan genom minskad
energianvandning)

Enligt regeringens bedomning bor tyngdpunkten i atgardsstrategin for att ligga pa
kostnadseffektiva atgarder. Ytterligare atgarder bor inriktas pa en
vidareutveckling av styrmedel, framst;

» utveckling av ekonomiska styrmedel for 6kad miljostyrning,
» skarpta avgaskrav for fordon och maskiner,

» forskning och utveckling, samt

* riktade informationsinsatser

Vidare betonades vikten av en fortsatt grén skattevéxling samt att
investeringsbidrag kan var ett komplement till ekonomiska styrmedel. Ett viktigt
syfte med strategierna &r att samordna och optimera styrmedel for att béttre kunna
bedéma behovet av effekterna av ytterligare styrmedel For att uppna en god
ekonomi och hushalla med de gemensamma resurserna bor den kombination av
atgarder som valjs vara kostnadseffektiv och ha en god miljostyrning.

’ Samverkan for en trygg, effektiv och miljévanlig energiférsorjning, Prop. 2001/02:143
® Budgetpropositionen for 2001. Prop. 2000/01:1
® Svenska miljémal — ett gemensamt uppdrag, Prop. 2004/05:150
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Delmal 7 i miljomalet God bebyggd miljo star i fokus for foreliggande rapport.

| regeringens proposition Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop.
2004/05:150) har regeringen foreslagit en andring av delmalet 7 for God bebyggd
miljo. Enligt regeringens forslag ska delmalet lyda; tillagget ar kursiverat.

Miljobelastningen fran energianvandningen i bostader och lokaler
minskar och ar lagre ar 2010 an ar 1995. Detta ska bl.a. ske genom
att den totala energianvandningen effektiviseras for att pa sikt
minska samt att andelen energi fran fornybara energikéllor 6kar.

Enligt Energimyndigheten bedémning ar den har typen av bred malformulering
problematisk, da det galler att ange adekvata och kostnadseffektiva styrmedel for
att nd malet. For att malet fortsattningsvis ska ha en operativ roll i miljépolitiken
bor den darfor preciseras med avseende vilken miljobelastning som ska minska
och hur mycket. Den nya formuleringen innebar att konvertering till fornybara
branslen och effektivisering likstalls som ett medel for minskad miljopaverkan.
Det ger en storre frihetsgrad 4n tidigare att nd méalet. A andra sidan indikerar ordet
"bl.a”, att flera vagar ar méjliga att uppna en minskad miljobelastning..
Energimyndigheten utvecklar i kapitel 4 vidare vilka villkor som bor vara
uppfyllda for att styrmedel ska anses som kostnadseffektiva. Energimyndigheten
har efter samrad med regeringskansliet fokuserat arbetet pa att dels begransa
utslappen av koldioxid, dels energibesparingar inom bostader och lokaler.

2.2.3 Mal inom EU

EG-kommissionen har nyligen i en grénbok beskrivit sin syn pa en effektivare
energianvandning.’® Kommissionen lyfter fram foljande tre hornstenar till varfor
det ar viktigt att unionen lagger resurser pa att astadkomma en effektivare
energianvandning;

» konkurrenskraft och Lissabonagendan
« miljévard och EU:s atagande i Kyotoprotokollet
» Okad forsorjningssékerhet

Europeiska unionen anser sig ha mycket begransade mojligheter att paverka
tillforseln av energi inom unionen, vilket innebar att EU far inrikta sina krafter pa
att paverka efterfragesidan. Kommissionen anser att detta huvudsakligen kan ske
genom att frimja energisparande i bostads- och transportsektorn. Enligt
Gronboken bor man arbeta for att ta bort de hinder som finns for att dstadkomma
en kostnadseffektiv energieffektivisering, daribland brist pa finansiella resurser,
brist pa information och brist pa lampliga styrmedel.

Inom EU finns tre nya regelverk for effektivare energianvandning som diskuteras
idag: Det ar direktivet om byggnaders energiprestanda, direktivet om effektiv
slutanvandning av energi och energitjanster samt direktivet om ekodesign for

10 Green Paper on Energy Efficiency or Doing More with Less. COM(2005) 265 final
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energianvandande produkter. Gronboken syftar till att en aktionsplan for en
effektivare energianvandning tas fram for unionen.

2.3 Samband mellan energieffektivisering och malen

Det forefaller finnas en retureffekt i samband med energieffektivisering som gor
att den effektivisering av anvandningen som astadkoms inte motsvarar en 100-
procentig minskning av anvandningen. Storleken pa retureffekten varierar i olika
undersokningar.

| denna rapport har miljomalet ”god bebyggd miljo” setts som det vagledande
miljomalet. Malformuleringen ger vid handen att miljopaverkan fran
bebyggelsens energianvéndning ska minskas genom att energianvandningen
effektiviseras for att pa sikt minska.

Ur uppfoljningssynpunkt ar det darfér nodvéandigt att dra slutsatser om
effektiviseringens effekt pa energianvandningen och miljopaverkan.
Erfarenheterna visar att det &r svart att entydigt visa vilka dessa effekter ar
eftersom de effektiviseringsinsatser som vidtagits inte i motsvarande utstrackning
visat sig i minskad energianvandning. Energieffektivisering i byggnader leder till
att mindre energi behovs for att fa ut samma nytta som tidigare, t ex minskad
energianvandning per kvadratmeter for att mota ett visst varmebehov. Okad
energieffektivisering i bebyggelsen ar dock ingen garanti for att
energianvandningen minskar i motsvarande grad. En anledning till detta ar att nar
energianvandningen per nytta minskar, minskar kostnaden for den nytta man far
ut. Om man exempelvis minskar sitt varmebehov genom tillaggsisolering, sa
kommer uppvarmningskostnaden att minska allt annat lika. Detta ger i sin tur
upphov till sa kallade "rebound-effekter”: En effekt ar den direkta priseffekten.
Genom att relativpriset pa uppvarmning minskar kan effekten bli att man okar
innetemperaturen nagot. Den minskade kostnaden for energi for uppvarmning gor
dessutom att individens konsumtionsutrymme for andra varor 6kar. En del av de
varor som individen koper kan vara energikravande apparater (och de nya varorna
kan dven krdva energi i tillverkningsfasen). Individen kanske vill anvanda sitt
okade konsumtionsutrymme till mera resor och tar da kanske en flygresa.
Ytterligare en effekt &r att de forandrade relativpriserna kan bidra till
makroekonomiska forandringar i form av en foérandrad branschstruktur. Det
handlar da framst om att energieffektiva produkter gor att den branschen blir mer
I6nsam och pa sikt vaxer i forhallande till andra branscher som t ex
tjanstebranschen, vilket kan innebdra att utslappen okar jamfort med den tidigare
branschstrukturen.

Greening et al.™* (2000) gor en sammanstalining av tidigare studiers indikationer
pa rebound-effekter. Studierna delas upp i sadana som beaktar effekterna fran 1)
konsumenter, 2) foretag och 3) hela ekonomin — "allmén jamvikt”.

! Greening et alEnergy Efficiency and Consumption — the Robound effect — a survey. Energy
Policy, 28, 3898-401
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Bland resultaten i forsta gruppen kan generellt sdgas att for bostadsuppvarmning
var effekten 10-30 % av den tekniska potentialen. En retureffekt av den storleken
innebdr att 70-90 % av den tekniska potentialen kan realiseras och att en
energieffektivisering pa t.ex. 10 % medfor en slutlig minskning i
energikonsumtion pa 7-9 %. For "bostadskylning”, dvs. anvandandet av
luftkonditionering var effekten 0-50 %, for vattenupphettning var den 10-40 %,
for upplysning av bostad var den 5-12 %. Foér anvdndande av vitvaror var den 0
%, vilket tyder pa ett tamligen statiskt nyttjande av denna typ av varor. Det
medfor i sin tur att den tekniska potentialen till fullo kan realiseras for dessa
varor.

Resultaten for foretag visar pa en retureffekt pa kort sikt pa 0-20 % for
tillverkningsprocesser. For belysning i foretag/tillverkningslokaler var effekten 0-
2 %, vilket ar tamligen marginellt. Langsiktiga effekter for denna sektor
uppvisade stor variation och lag pa 0-100 % av den initiala tekniska potentialen.

Endast en studie pa makroeffekterna redovisas. | den finner man en retureffekt pa
0.48%, vilket innebdr att i stort sett hela den tekniska potentialen kan realiseras.

Energimyndigheten har latit belysa sambanden mellan energieffektivisering och
nagra av de mal som energieffektiviseringen ska bidra till att uppna.
Den ena rapporten har forfattats av forskare vid Umed Universitet'?.

| studien av svenska forhallanden®® tycks retureffekten vara av betydande storlek.
Den motverkar helt den initiala effekten och slutligen har utsldppen t.o.m. dkat
jamfort med utgangslaget. Resultaten visar att i vissa fall kan
energieffektiviseringsmal vara i direkt konflikt med andra mal som t.ex. klimat-
och 6vriga miljomal. En slutsats blir da att om energieffektivisering i sig ar ett
mal, sa kan detta stimuleras (och "sléseri” ska bestraffas), men om
energieffektivisering anvands som medel for att uppna andra mal (t.ex.
klimatpolitiska), sa kan det vara ett ineffektivt satt att ga till vaga pd. Om syftet
med politiken &r att uppna ett miljomal som t.ex. minskade CO, utslapp, &r det
istallet effektivt att direkt beskatta (eller reglera) utslappen. En sadan politik kan
dessutom komma att stimulera foretag och konsumenter till att effektivisera sin
produktion/konsumtion m.a.p. energiforbrukning eller utslapp.

Energieffektivitet ar ett partiellt och relativt matt och det ger inte s& mycket
information om det beaktas for sig. | stallet bor det studeras utifran perspektivet
total resurseffektivitet. Ekonomisk teori séger att ekonomisk politik borde ha som
mal att sakerstalla ett samhallsekonomiskt nyttjande av alla resurser (dar energi
utgor en del). En atgard som verkar i sadan riktning ar att internalisera externa
effekter genom t ex miljoskatter, sa att priserna speglar den samhallsekonomiska

12 Ankarhem m.fl. Samband mellan energieffektivisering och andra évergripande mal ur ett
samhéllsekonomisktperspektiv, rapport till Energimyndigheten 2005

¥ Brannlund et al, 2004 Increased Energy Efficiency and the Rebound Effect. Effects on
consumptions and emissions, Umea Economic Studies 642, Umea universtitet
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kostnaden for att nyttja resurserna. | bilaga 3 beskrivs teorin bakom begreppet
externa effekter.

Sverige ar dock en liten 6ppen ekonomi vars industri &r utsatt for internationell
konkurrens. Mojligheterna att genom t.ex. skatter sétta ett samhéallsekonomiskt
optimalt pris for att uppna ett bakomliggande mal kan darfor vara begransade. Om
det bakomliggande malet kan uppnas genom minskad energikonsumtion, kan en
satsning pa energieffektivisering vara en ”nast-basta” vég att ga. Risken ar dock
att det ar ett "trubbigt” alternativ och retureffekten kan vid en sadan satsning vara
sa stor att den motverkar den initiala energibesparingen delvis eller till och med
helt. Retureffekten bor darfor végas in i bedémningen av intakter och kostnader
av en effektivisering. | fall da resurser fran andra hall i ekonomin tas i ansprak for
att genomfora energieffektiviseringen innebar det en samhallsekonomisk kostnad i
termer av produktionsbortfall och om den slutliga totala energibesparingen blir
marginell till foljd av retureffekten, kan satsningen resultera i kostnader som inte
motsvaras av lika stora intakter.

2.4 Samhallsekonomiska och privatekonomiska
kostnader

Det finns ett antal problem som gor att marknaden ofta inte fungerar perfekt, sa
kallade marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden karaktariseras av att
den samhéllsekonomiska kostnaden, vilket inkluderar miljokostnaderna, fér en
vara skiljer sig fran den kostnad den enskilde aktoren moter. | fallet da den
privatekonomiska/foretagsekonomiska kostnaden for en vara ér lagre &n den
samhallsekonomiska blir konsumtionen av varan hogre an vad som ar
samhéallsekonomiskt optimalt och vice versa. Ett exempel ar utslapp av koldioxid
och klimateffekten dar de globala utslappen okar och de atgarder som vidtagits
inte ar tillrackliga for att na langsiktiga mal. For att na en samhallsekonomiskt
optimal niva pa utslappen maste samhallet inféra styrmedel.

24.1 Tidsperspektiv, kort och lang sikt

Manga investeringar inom energisektorn har lang livslangd, nagot som kan
blockera méjligheterna for energieffektiv teknik™*. Investeringar i energieffektiv
teknik ar ocksa mer kostsamma om de innebar att fungerande teknik maste
ersattas. Det galler darfor att passa pa nar byte av energisystem etc. anda ska goras
och att da investera i ett daven langsiktigt effektivt alternativ.

Fokus pa ett kortsiktigt mal kan innebdra att framgang nas genom att enkla
atgarder vidtas. Dessa kan dolja en underliggande utveckling som potentiellt
forsvarar mojligheten att uppna mer langsiktiga mal. Nar det galler byggnadsverk
har dessa en mycket lang livslangd, kanske 100 ar. Undersokningar har visat att
merparten av energiatgangen for en byggnad intraffar under driftfasen. Att
utnyttja gardagens teknik for att bygga dagens byggnader kan darfor visa sig vara

¥ Klimatpolitiska styrmedels funktion och méjliga effekter, Bengt Johansson Lunds universitet
december 2004
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en mindre god affar for samhallet, trots att det kan vara svart att motivera for
dagens kopare av byggnader att efterfraga ett mer energisnalt hus.

For att klara kortsiktiga mal behévs ingen ny teknik. Genom befintliga tekniska
losningar kan vi klara malen for det narmaste decenniet.™ Fér att klara mélen pa
langre sikt kravs dock teknisk utveckling. I en langsiktig strategi ar det darfor
viktigt med balans mellan teknikspridning och teknikutveckling.

Med kort sikt menas i dessa sammanhang vanligen tva till fem ar, medellang sikt
cirka tio ar och lang sikt fran tjugo ar och framat.

2.4.2 Lonsamhetsbegreppet

Statligt stod till privatpersoner och foretag regleras av EG:s statsstodregler och
konkurrensregler. Subventioner kan inte ges till atgarder som ar Io6nsamma eller
som andd maste komma till stand till foljd av EG-direktiv eller forordningar. |
bidragsansokningar kan bidragsberéttigade kostnader réknas fram med hjélp av
riktlinjer frAn EG-kommissionen®®.

For beddmning av I6nsamhet finns flera alternativa metoder, dér varje metod kan
sagas syfta till att ta fram ett visst matt pa de varderbara konsekvenserna.
Nuvardesmetoden soker mata om en investering leder till en 6kning av vérdet av
kapitalet uttryckt i nutidpunkten. Annuitetsmetoden mater samma sak uttryckt i
genomsnitt per ar. De bada metoderna mater hur olika investeringar utnyttjar det
tillgangliga investeringskapitalet. Internrantemetoden soker mata den arliga
avkastningen pa satsat kapital och Pay Off-metoden hur lang tid det tar att fa
tillbaka det satsade kapitalet.

En berékning av aterbetalningstid (Pay Off) kan anvandas som ett matt for
bedomning av olika investeringars I6nsamhet. Det arliga nettodverskottet for
atgarden under de forsta fem aren ska da ligga till grund for berakning av
aterbetalningstid. De stodberéattigade kostnaderna ska reduceras om det samtidigt
med nyinvesteringen sker en kapacitetshojning. Vidare maste inbesparade
kostnader under de forsta fem aren av investeringens varaktighet raknas bort fran
stodgrundande kostnader.

Nér det galler att avgéra om en investering ar lonsam eller inte ger nuvardes-,
annuitets- och internrdntemetoderna samma svar. Bedomningen ar beroende av
den faststéllda kalkylrantan. Valet blir har framst en praktisk fraga om vilken
metod som ger de enklaste berdkningarna, hur svaret 6nskas etc. En bedémning
enligt Pay Off-metoden ar helt uppknuten till en viss i forvag bestamd maximal
aterbetalningstid. Pay Off-metoden &r den enklaste och vanligaste metoden for
bedémning av en investerings lonsamhet, darefter kommer internrdntemetoden.
Vid stora investeringar anvands ofta flera metoder parallellt.

1> Se exempelvis Sveriges klimatstrategi. Ett underlag till utvarderingen av det svenska
klimatarbetet fran Energimyndigheten och Naturvérdsverket ar 2004.
16 Gemenskapens riktlinjer for statligt stéd till skydd for miljon (2001/C 37/03)
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Olika styrmedel har idag olika regler och praxis kring l6nsamhet:

— | Programmet for energieffektivisering i energiintensiv industri (PFE) anvands
tre ar som grans for aterbetalningstid. Har ska elbesparande atgarder med
aterbetalningstid upp till tre ar redovisas och atgardas av foretagen. Kalkylen gors
utan ranteberakning och med hansyn tagen till de vinster som atgarden vantas
medfora med ofdréandrad produktionsvolym.

— Enligt regelverket for klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) far bidrag inte ga
till atgarder som redan utan bidrag ar Ionsamma pa kort sikt. Fem ar har anvants
som grans. Energimyndigheten har anvéant Pay Off-metoden for berédkning av
Ionsamhet. Miljorelaterad investering divideras med genomsnittligt arligt
nettodverskott sett dver investeringens livslangd. Diskussion pagar om alternativa
berdkningssatt.

| stodet till energieffektivisering i offentliga lokaler (OFF-ROT) far bidrag inte
ges till atgarder som ar I6nsamma pa kort sikt. Har bedoms atgarder med en
kortare terbetalningstid an tva ar vara ldnsamma pa kort sikt'’. Berakningen gérs
med Pay Off-metoden dar investeringskostnaden divideras med de kommande
arliga inbetalningsoverskotten.

Pay Off-metoder kritiseras ibland for att gynna kortsiktigt lonsamma alternativ,
exempelvis alternativ med lag investeringskostnad. Langsiktigt Ionsamma
investeringar kan darigenom riskera att inte bli av. Investeringar i bebyggelsen,
som ofta ar dyra och med lang livslangd, kan missgynnas i en sadan bedémning.
Den besparing som gors efter Pay Off-tidens slut tas inte i beaktande — kortsiktiga
atgarder kan vara suboptimala pa lang sikt. Som alternativ kan istéllet berékning
av livscykelkostnad (LCC) goras, i princip samma metod som nuvéardesmetoden.
En kalkyl gors da for de samlade kostnaderna under anlaggningens hela livslangd.
Investeringar i olika anlaggningar/verksamheter kan jamforas direkt om de har
samma livslangd. Vid olika livslangd bor kostnaderna raknas om till annuiteter
(arskostnader/besparingar) och olika typer av atgarder kan da jamféras
sinsemellan.

I Ionsamhetsbegreppet tas vanligen enbart faktiska kostnader med. Nar den
enskilde fastighetsagaren bedémer ”Iénsamheten” av en investering i t.ex.
energieffektivitet tar denne sannolikt med en rad andra faktorer som inte har nagot
direkt monetart varde for fastighetsdgaren. Exempel pa sadana faktorer, kostnader,
som forsamrar ”l6nsamheten”, kan vara den tid det tar att informera sig om vilka
alternativ som finns, tid att finna en lamplig I6sning i det enskilda fallet, tid att
hitta en metod att berakna hur stor vinsten blir. Den enskilde kan ocksa finna att
risken ar for hog att investera i teknik som man inte har tilltro till. Exempel pa
positiva véarden, nyttor, som 6kar ”Iénsamheten” kan vara att investeringen
minskar buller eller tro om att investeringen 6kar byggnadens framtida vérde.

Om foretag antas vara vinstmaximerande, antas privatpersoner vara
nyttomaximerande. De agerar darfor sannolikt nagot olika, men andock rationellt.
"Lonsamheten” for en nyttomaximerare berdknas sannolikt inte enligt nagon av de

7 Boverkets ”Information om stod till energieffektivisering och konvertering i lokaler som
anvands for offentlig verksamhet”, maj 2005
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ovanstaende modellerna, utan kalkyleras pa andra satt, utan att for den skull vara
fel.

Oavsett nyttomaximerande eller en vinstmaximerande aktorer, eller nagot
daremellan, vidtas inte alla atgarder som skulle generera ett positivt 6verskott. Det
beror pa att det kan finnas andra konkurrerande atgarder som genererar ett annu
storre Gverskott. Oversatt till energieffektivitetstermer gar den laga
energieffektivitetstakten sannolikt att forklara med att det for bade
nyttomaximerande och vinstmaximerande aktorer finns mer lbnsamma alternativ
an att investera i energieffektivisering.

Resonemanget kan 6versattas till de potentialbedémningar som ofta gors pa
energieffektiviseringsomradet. Det ar forenat med betydande svarigheter att
faststélla den faktiska potentialen av atgarder for energieffektivisering. Oftast vet
man energibesparingen pa en enskild produkt eller atgard och problemen
uppkommer dels da man utifran enskilda data ska skala upp resultatet till en stérre
grupp, dels utifran ekonomiska aspekter vilka har belysts ovan.

Figuren nedan visar olika typer av potentialer dar den énskvarda nivan ar den
samhallsekonomiskt I16nsamma. Denna idealniva ar svar att finna men den &r
sannolikt lagre &n de tekniska potentialerna som ofta ar de som berdknas, men
hdgre &n den privatekonomiska. Den monetéra potentialen ar den som motsvaras
av de lénsamma atgarderna, medan den privatekonomiska — eller den faktiska
pontialen - ar nagot lagre eftersom, enligt ovanstaende resonemang, lénsamma
atgarder konkurrerar med varandra. Enligt denna forklaringsmodell kommer
atgarder som realiserar den samhéllsekonomiska potentialen att genomforas om
det som &r samhéllsekonomiskt I6nsamt ocksa ar privatekonomiskt lénsamt

Figur 1 Olika typer av potentialer for energieffektivisering

Teknisk potential, ny teknik
Teknisk potential, demonstrerad

”’Monetar” potentid@amhallsekonomisk potential

“-..'.. .“.....'l.
L
“ ...0‘-.. ‘ .'. Q“‘.“.......l
s o a . . . .
R '~.,. .+ Privatekonomisk eller faktisk potential
PR an®
L 2 4

> Tid

31



2.5 Vissa systemaspekter

For att bast beskriva effekter av fordndringar i anvandning av el bor ett
marginaltdnkande anvéndas. | det nordiska elsystemet ar det kolkondens som &r
marginalel och darmed prissattande.

EU:s handelsystem medfor dock att forandringar i elsystemet inte far nagra
kortsiktiga konsekvenser pa utslappsnivan for koldioxid nar val utslappstaken &r
fastlagda.

Primarenergibegreppet ar vasentligt att ta hansyn till nar det galler att forsta
konsekvenserna av olika uppvarmningsalternativ. Det ar dock svart att utforma
styrmedel med hansyn till primarenergibegreppet.

Rétt prissattning pa el och fjarrvarme skapar en god grund for
energieffektivisering inom fjarrvarmeforsorjda omraden.

Stod till varmepumpar bor;

- villkoras med att fysisk eller ekonomiskt forsvarbar mojlighet till
fjarrvarmeanslutning inte foreligger eller inte kommer att foreligga forran om sex
till atta ar

- villkoras med att atgarden medfor en elanvandning som uppgar till hogst ca 30
procent av den levererade varmemangden beraknad per ar inklusive el-installation
for spetslast

Effektivisering av energin bor goras utifran ett livscykelperspektiv och beakta alla
led, fran produktion, omvandling, distribution, och anvandning av energi.
Bostadssektorn utgdr endast en del av energisystemet. En férandring av
energianvandningsnivan i bostadssektorn kan darfér ge aterverkningar inom andra
sektorer, framforallt el- och fjarrvarmesektorn. Detta kapitel behandlar dessa s.k.
systemaspekter.

251 Konsekvenser av forandrad elanvandning i Sverige

Lokala forandringar i elkonsumtion eller elproduktion leder till konsekvenser
uppstroms i energisystemet. Konsekvenserna av exempelvis en minskad
elanvandning i Sverige pa utslappen av exempelvis koldioxid fran elsystemet kan
dock vara svara att entydigt faststalla. Tva huvudmetoder har varit dominerade for
sadana berakningar. Den forsta metoden har inneburit att man réaknar pa de
genomsnittliga utslappen i den nordiska mixen av elproduktionsanlaggningar,
medan den andra metoden har anvéant ett sa kallat marginaltankande. Vid sidan av
dessa metoder kan EU:s handelssystem med utslappsréatter for koldioxid anvandas
som metod vilket i stort sett innebér att forandringar i elanvandningen inte far
nagra som helst konsekvenser pa de samlade utslappen av koldioxid under
perioderna som utslappstaket ar fastlagt.
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Metoden att se pa forandringar i elsystemet ur ett marginalperspektiv tar sin
utgangspunkt i elmarknadens funktion, samt ekonomiska och tekniska egenskaper
hos anldggningarna som ingar i elsystemet. Detta innebar att utgangspunkten ar att
den el som produceras pa marginalen ar behaftad med de hogsta rorliga
kostnaderna. Det &r den teknologin som anvands for att producera den sist
forbrukade enheten pa marknaden. Detta bendmns “marginalel”. Pa marknaden
kommer produktionsanldggningar med olika egenskaper in efter stigande rorlig
produktionskostnad. Tillampas denna teori pa den nordiska elmarknaden sa
innebdr det principiellt att existerande vindkraft, vattenkraft, k&rnkraft och
industriellt mottryck kommer in pa marknaden i forsta hand. Sedan kommer
kraftvarme, kolkondens, oljekondens och gasturbiner vartefter in pad marknaden
med sina hogre rorliga produktionskostnader.

Om man ordnar dessa tekniker efter stigande marginalkostnad far man en
utbudskurva. Efterfragekurvan i Norden skéar normalt utbudskurvan i hojd med
kolkondens. I det laget ar kolkondens marginalel och prisséttande i det nordiska
systemet. Om elforbrukningen da minskar eller 6kar sd kommer, enligt detta
synsétt, elproduktionen i kolkondensanldggningarna att minska respektive 6ka.

Att berdkna forandringar i koldioxidutslapp utifran ett marginaltankande torde ha
varit den vanligast forekommande och mest accepterade metoden. Pa samma sétt
har kolkondens gett den bésta approximationen for vilken teknik som producerar
el pa marginalen.

Att anvanda genomsnittliga utslapp fran svenska eller nordiska kraftverk
("elmix”) har daremot inte tagit hansyn till dynamiken i det nordiska elsystemet
och har underskattat miljokonsekvenserna av fordndringar i elanvéndningen.
Dock har man behdvt anvénda genomsnittliga vérden, t.ex. ”nordisk elmix”, fér
att bokfdra (historiska) utslapp fér exempelvis en hel sektor eller en hel region.
Anvinder man marginella utslappskoefficienter pa en hel sektor eller en hel
region sa kan summan Gverstiga de faktiska utslappen. Marginella véarden har
dock av manga ansetts bast beskriva vad som hander vid forandringar i systemet,
konsekvenser pa utslappen av t.ex. en atgard som innebar minskad elanvandning.

Det svenska kraftsystemet omfattar inga kolkondensverk. Darfér kommer de
marginella effekterna att ske i andra lander. Ytterligare en faktor att ta med i
berakningen nar det galler att bedoma marginella effekter pa utslappen ar att
beskriva effekterna av EU:s handelsystem for koldioxid, vilket beskrivs i nasta
avsnitt.

25.2 Systemeffekter av styrmedel

Sverige ingar fran och med 2005 i EU:s handelssystem. Det sétter Sveriges
klimatpolitiska malkonstruktion i ett nytt ssmmanhang. Idag ar Sveriges mal att
utslappen ska minska med 4 % utan de flexibla mekanismerna, d.v.s. i Sverige.
Forutom handel med utslappsratter finns aven tva andra flexibla mekanismer, s.k.
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projektbaserade mekanismer.*® EU:s handelssystem lankar till de projektbaserade
mekanismerna genom det s.k. lankdirektivet.™

Ett handelssystem innebér att man pa forhand vet vilken utslappsniva hela
systemet hamnar pa, men det blir svarare att bedoma var utslappen kan komma att
hamna i ett enskilt land och déarmed ocksa vilka styrmedel som maste anvandas
for att na ett visst utslappsmal som uttrycker faktiska nivaer inom ett lands
granser. Att bestdmma var minskningen ska ske motverkar dessutom systemets
inneboende formaga att styra reduktionerna till de omraden som dar reduktionerna
kan ske till lagst kostnad och darfor okar det totala kostnaden for maluppfyllelsen.
Vidare kan inte den svenska staten ensamt paverka systemets utformning, det ar
ett forhandlingsresultat mellan de inom systemet deltagande landerna.

Energimyndigheten och Naturvardsverket foreslog darfor gemensamt, i det s.k.
"kontrollstationsuppdraget”?, att det svenska nationella klimatmalet borde
ersattas med ett avrakningsmal. Dvs. det ar summan av den tilldelade mangden
utslappsratter till den handlande sektorn och de verkliga utslappen i 6vriga
sektorer som ska understiga 96 % av 1990 ars utslapp for genomsnitten av aren
2008-2012.

Nar vl en avrakning av tilldelade utslappsratter gjorts spelar det inte nagon roll
hur stora utslappen inom de handlande sektorerna blir i ett enskilt land eftersom
man pa forhand vet hur stora de totala utslappen for systemet ar. Det racker med
att veta att varje ton utsldpp motsvaras av en utsléppsratt. Den tilldelade volymen
avgor ocksa hur stort utslappsutrymmet &r i den icke-handlande sektorn. En
avgorande faktor for mojligheten att nd malet blir darfor hur stor tilldelningen blir
och darmed hur stora kraven blir pa utslappsminskningar i den icke-handlande
sektorn.

Detta forhallande far ocksa konsekvenser pa effekten av atgarder i bostadssektorn.
Bostadssektorn ingar inte i EU:s handelssystem, men produktion av el och
fjarrvarme som anvands i bostadssektorn ingar i systemet. Antag att atgarder
vidtas som minskar behovet av elenergi eller fjarrvdrme inom bostadssektorn. Det
innebdr i sin tur, allt annat lika, att produktionen av el och fjarrvarme minskar.
Dessa sektorer ingar i EU:s handelsystem och det kommer att uppsta ett 6verskott
av utslappsratter hos dessa foretag. Om foretaget véljer att sélja sina utslappsratter
till ndgon kan denne 6ka sina utslapp. En begransning av energianvandningen (el-
och fjarrvarme) far darigenom effekten att utslappen kan 6ka nagon annanstans i
EU:s handelsystem. Omvant géller att en 6kning av energibehovet i
bostadssektorn (el och fjarrvarme) inte behover leda till nagon 6kning av de totala
utslappen av vaxthusgaser. En uppkommen brist av utslappsréatter for producenten
av fjarrvarme eller el innebér antingen att foretaget behdver kdpa utslappsratter
eller att han maste effektivisera sin produktionsprocess. | bada fallen kommer
ingen forandring av utslappen att ske.

'8 Gemensamt genomférande (JI) och mekanismen for ren utveckling (CDM)
19.2004/101/EG

20 Sveriges klimatstrategi, ett underlag till utvarderingen av det svenska klimatarbetet.
Energimyndigheten och Naturvérdsverket 2004
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EU:s handelssystem har tva olika perioder 2005-2007 och 2008 — 2012. Infor
varje period ska man fastsla det totala taket, eller den totala mangd véxthusgaser,
som ska fordelas till de foretag som ingar i den handlande sektorn. Fordelningen
maste ha som utgangspunkt att varje land klarar sina atagande enligt EU:s
bordefordelning och EU:s atagande gentemot Kyotoprotokollet. Forhandlingar om
vilka ataganden som ska gélla efter 2012 har annu inte pabarijats.

Ett nytt program for att effektivisera och pa sikt minska energianvandningen inom
bebyggelsen innebar pa sikt lagre behov av saval fornybara som fossila branslen.
Om Sverige véljer att géra detta inom ramen for Kyotoprotokollets forsta
&tagandeperiod kan det resultera i att Sverige som nation far utslappsratter 6ver.%
Bara i det fallet att Sverige véljer att annullera dessa har man astadkommit en
minskning av de globala utslappen. Om Sverige véljer att spara dessa till andra
perioder forflyttas bara utsldppen over tiden. Det &r dock mojligt att
handlingsfriheten begransas med hansyn tagen till EU:s bordeférdelning®. EU &r
som part bunden till Kyotoprotokollet att minska sina utsldpp med 8 procent under
perioden 2008-12 fran 1990 ars niva. Gemenskapen och medlemsstaterna &r
gemensamt ansvariga att atagandena fullfoljs.

Sverige kan istallet anvanda sig av de 6verblivna utslappsratterna for att pata sig
mer langtgaende mal i ett senare skede. Det ar sannolikt det sékraste sattet att de
Overtaliga utslappsratterna kan komma miljon tillgodo.

Fran strategiska klimatpolitiska utgangspunkter bor darfor an langsiktig satsning
pa forcerad effektivisering, som ocksa leder till minskad energianvandning, i
forsta hand utnyttjas i samband med férhandlingarna om nya mal for utslapp av
vaxthusgaser. Det ar forst nar manga lander genomfor minskningar av
vaxthusgaser som reell paverkan pa klimatet kan ske. Genom att Sverige skapar
sig en bra forhandlingsposition kan flera lander paverkas att pata sig mer
langtgaende ataganden. Harigenom kan Sverige aktivt driva pa att anta ambitidsa
mal for den fortsatta minskningen av vaxthusgaser i EU och i samband med
forhandlingar inom Klimatkonventionen.

Man kan séaledes havda att ytterligare atgarder pa kort sikt for att begransa
utslappen av véaxthusgaser inom el- och fjarrvarmesektorn ar tveksamma fran
miljosynpunkt. Energimyndigheten anser darfor inte det &r behdvligt att inféra
nagra nya styrmedel for att begransa koldioxidutslappen p.g.a. anvandning av
elenergi och fjarrvarme i bostadssektorn. Har verkar redan EU:s handelssystem.
Den redan hoga koldioxidskatten leder till en fortsatt konvertering bort fran
oljeeldning i denna sektor. Energimyndigheten anser darfor att det fortsatta arbetet
med energieffektivisering bor inriktas pa mer langsiktiga l6sningar, for att pa sikt

21 Om utslappen sker inom el och fjarrvarmesektorn far féretagen utslappsrétter Gver. Om
utslappsminskningarna sker i bostadssektorn, t.ex genom minskad oljeanvandning kommer
svenska staten att fa utslappsratter Gver. (s.k. tilldelade mangdenheter AAU:s). Saval utslappsratter
i EU:s handelssystem som AAU.s kommer att registreras i det svenska registret

22 Radets beslut (2002/358/EG) av den 25 april 2002 om godkannande, p& Europeiska
gemenskapens vagnar, av Kyotoprotokollet till Forenta nationernas ramkonvention om
klimatforandringar, och gemensamt fullféljande av atagandena inom ramen for detta.
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minska energianvandningen. Harigenom skapas ocksa underlag till en offensiv
forhandlingsposition infér de stundande forhandlingarna om mal for utslapp av
vaxthusgaser efter 2012.

253 Priméarenergi — ett sétt att berédkna resursutnyttjande

Effektiviteten hos byggnaders uppvarmningssystem kan beréknas till avsevért
skilda resultat beroende pa vilken systemsyn man anvander. Sveriges officiella
energistatistik utgar ifran mangden "anvénd energi”, som anger hur mycket olja,
fjarrvarme, el etc. som har anvants (kopts in) for uppvarmning. Forfarandet
innebdr att en tankt systemgréns for byggnadens energianvandning hamnar runt
byggnadens véggar och tak. Det som passerar systemgransen inkluderar
energibarare som t.ex. el, fjarrvdrme, naturgas, pellets, ved eller olja.
Vérmeanlaggning, internt distributionssystem, och radiatorer hamnar innanfor
systemgransen medan el- och fjarrvarmeanlaggningar, raffinaderier och liknande
hamnar utanfor systemgransen. Detta synsatt &r snavt och ger inte en helt
rattvisande jamforelse mellan olika uppvarmningssystem och olika byggnaders
klimatskal.

Ett normalt smahus i Sverige kan beraknas krava 20 000 kWh el om aret om det &r
eluppvarmt respektive 3 kubikmeter olja om det vdarms med oljepanna. Tre
kubikmeter olja motsvarar dock ca 30 000 kWh. | denna jamforelse framstar
saledes alternativet med eluppvarmning som det mest effektiva. Forklaringen
ligger i att vid eluppvarmning sa sker omvandlingsforlusterna till overvagande del
utanfor huset, medan de vid oljeuppvarmningen i stérre grad sker innanfor
byggnadens véggar.

For att belysa vilket av dessa system som ar effektivast om alla delar av
energisystemet tas med, fran utvinning av bransle, bransletransport,
bransleforadling, ytterligare transporter, omvandling och distribution till
slutanvandning, kan en annan systemgrans behdva anvandas. Denna systemgrans
kan anvandas for att illustrera hur mycket ”primérenergi” som kravs for att
tillgodose ett givet varmebehov. Perspektivet illustrerar potentialen for att
effektivisera energiforsorjningen genom att vélja olika uppvarmningssystem.
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Tabell 1 Omvandlingsfaktorer till primérenergi for olika uppvarmningsformer.
Primarenergibehovet ar beraknat utifran ett nettovarmebehov for en fastighet p& 20 000
kWh varme per ar. Kolkondens utgér marginalel pa kort sikt medan gaskombikondens
antas vara marginalel pa lang sikt. Vid kraftvarmeproduktion har allokering mellan el och
varme gjorts enligt alternativproduktionsmetoden. Kalla: Allt eller inget — Systemgranser
for byggnaders uppvarmning”, AF-rapport 2005.

Uppvarmningsform Omvandlingsfaktor Primarenergibehov
[kWh]
Elpanna, marginalel pa kort sikt 3,23 65 000
Elpanna, marginalel pa lang sikt 2,23 45 000
Elpanna, nordisk elmix 2,14 43 000
Villapanna, pelletseldad 1,57 31 000
Fjarrvarme, Goéteborg 1,47 29 000
Villapanna, oljeeldad (ny) 1,45 29 000
Varmepump, marginalel 1,14 23000
Fjarrvarme, gaskombi kraftvarme 1,15 23 000
Villapanna, pelletseldad med solpanel 0,78 16 000
Varmepump, nordisk elmix 0,76 15 000
Fjarrvarme, fliseldad kraftvarme 0,70 14 000

Omvandlingsfaktorerna ger en uppskattning av hur mycket primarenergi som
behovs for att astadkomma en nettouppvarmning av en byggnad med de olika
uppvarmningssystemen. Priméarenergibehovet vid ett givet nettovarmebehov
(exempelvis 20 000 kWh) ar saledes omvandlingsfaktorn multiplicerat med
nettovarmebehovet.

Tabellen visar att en elpanna ar det samsta alternativet med avseende pa hur
mycket primarenergi som kravs. Fjarrvarme fran en biobransleeldad
kraftvarmeanlaggning framstar som ett béattre alternativ.

Statistiken dver energianvandningen forandras beroende pa vilken systemgrans
som anvands. | den officiella svenska statistiken har energianvandningen i sektorn
bostader och service minskat fran 165 TWh till 155 TWh mellan ar 1970 och ar
2002. Omréaknat till primdrenergi blir resultatet istéllet att den (primér-)
energianvandning som kan hanforas till bostader och service har 6kat fran 203 till
280 TWh.

2.5.4 Fjarrvarme, varmepumpar och varmebesparingar i
fjarrvarmeuppvarmda byggnader

Véarmebesparande atgarder i bostader och lokaler kan inkludera exempelvis
tillaggsisolering, nya energieffektivare fonster, installation av solfangare, samt
ibland &ven varmepumpar. Denna energieffektivisering eller energibesparing kan
sinsemellan uppna olika effekter. Dessutom kan “nyttan” vara situationsbunden.
Effekterna av samma typ av tekniska atgard kan avsevart skilja sig at mellan
byggnader som idag anvander fjarrvarme och byggnader med individuella
uppvarmningssystem.

37



Regeringen har tidigare patalat att stod till varmebesparande atgarder inom
fjarrvarmeuppvarmda omraden bor omgérdas av vissa restriktioner. | en aktuell
promemoria®® menar regeringen att eventuellt nya stod eller subventioner inte bor
utformas sa att de motverkar en utbyggnad av fjarrvarme och kraftvarme.
Utbyggnad och konvertering till fjarrvarme anses ndmligen verksamt kunna bidra
till att energi- och klimatpolitiska mal kan uppnas.

Det kan dock vara svart att pa ett enkelt och tydligt satt faststalla generella
begransningar till stod for varmebesparande atgarder inom fjarrvarmeuppvarmda
fastigheter. En fraga galler nar det kan anses att en varmebesparande atgard
motverkar utbyggnaden av fjarrvarme, och om eller i vilken utstrdckning berérda
fjarrvarmeforetag ska fa inflytande i denna bedémning. En annan fraga kan galla
om liknande begrénsningar bor gélla nér fjarrvarme finns i fastighetens
naromrade, och hur gransdragningen i sa fall ska ske.

Utbyggnaden av fjarrvarme har lett till ett kraftigt minskat oljeberoende, men
aven till ett effektivare energiutnyttjande genom exempelvis utnyttjandet av
industriell spillvarme, varme fran avfallsforbranning, och spillvarme fran
kraftvarmeverk. Dessutom har en hdgre anvandning av férnybara branslen
uppnatts. Fjarrvarmeutbyggnad kan darutéver bidra till att minska anvandningen
av elvarme och utgor samtidigt en viktig forutsattning for utbyggnad av
kraftvarme.

Vérmebesparande atgarder i fjarrvarmeuppvéarmda fastigheter kan minska behovet
av inkopt fjarrvarme hos kunderna och darmed kostnaderna for uppvarmning. Hos
fjarrvarmeleverantoren sker da motsvarande minskning av intakterna. Om
fjarrvarmetaxan ar riktigt utformad ska den signalera samhallsekonomiskt
effektiva priser till kunderna, och darmed ocksa vilka atgarder som ar
samhallsekonomiskt Iénsamma att vidta. Om fjarrvarmepriserna ar for hoga ger
de istéllet signaler till kunderna att vidta for dyra atgarder.

Saval riksdagen som regeringen har funnit att den hitintills fria prissattningen av
fjarrvarme innebér risker for oskaliga priser pa fjarrvarme. Darfor har man ansett
det befogat att efterstrava en 6kad genomlysning av prissattningen pa
varmemarknaden. Man anser att det foreligger ett behov av ytterligare utredning
rérande bl.a. konkurrenssituationen pa varmemarknaden och atgarder for att battre
skydda konsumenten mot oskalig prissattning pa fjarrvarme?®.

Samhallsekonomiskt effektiva priser pa fjarrvarme varierar som regel 6ver aret,
med lagre priser pa sommaren och hogre priser pa vintern. Denna situation &r
vanlig nar fjarrvarmen baseras pa industriell spillvarme, varme fran
avfallsforbranning, eller varme fran kraftvarmeproduktion. Detta kan i sin tur fa
konsekvenser for valet av lampliga varmebesparande atgérder hos
fjarrvarmekunden. Om varmepriset &r hogre pa vintern s okar lonsamheten for
atgarder som minskar varmeforbrukningen nar det ar som kallast, t.ex.

22 PM N2004/5200/ESB
%4 se bl.a. SOU 2004:136, prop. 2001/02:56
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tillaggsisolering. Om varmepriset ar lagre pa sommaren sa minskar lonsamheten
av att t.ex. installera solfangare.

I samband med tidigare stodformer har man har forsokt formulera vissa
restriktioner for stod till varmebesparande atgérder. Det har t.ex. angetts att stod
endast bor medges om det kan visas att atgarden, och sarskilt sadana atgéarder som
medfor ett okat elbehov, totalt sett medfoér en minskad energianvandning samt
minskade utslapp av klimatpaverkande eller andra miljostérande @mnen. Bakom
detta resonemang har da legat ett primarenergisynsatt, som bl.a. innebér att
elanvandning réknas upp med en faktor ca 2,1-3,3.

Energimyndigheten har tidigare menat att stod till varmepumpar bor villkoras med
att fysisk eller ekonomiskt forsvarbar mojlighet till fjarrvarmeanslutning inte
foreligger eller inte kommer att foreligga forran om sex till atta ar (remissvar
OFFROT). Detta villkor skulle kunna sékerstélla att nuvarande eller framtida
underlag for kraftvarme med dartill hérande el-generering inte férspills samtidigt
som fragan kommer upp pa agendan om hur den lokala fjarrvarmeleverantoren
kan eller bor planera for utbyggnad av nétet inom en néra framtid.

Stod till varmebesparande atgarder som leder till en 6kad elanvandning (dvs.
framst varmepumpar), kan ses som tveksamt aven i det generella fallet. En
konvertering fran branslebaserad uppvarmning (t.ex. oljepanna) till varmepump,
genererar pa ett ungefar lika stort primarenergibehov for elproduktionen.
Inforande av ytterligare varmepumpar kan forstarka behovet av effekt i
elsystemet, med de nackdelar och kostnader som det medfor. Om ett generellt stéd
till varmepumpar infors kan detta dock forbehallas med att stodet endast far
lamnas om atgarden medfor en elanvandning som uppgar till hogst ca 30 procent
av den levererade varmemangden beréknad per ar inklusive installation for
spetslast (férordning om OFFROT).
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3 Maojligheter att effektivisera |
befintlig bebyggelse

3.1 Utvecklingen hittills inom bostader och service

Energianvandningen i sektorn bostader och service uppgick ar 2003 till 153,8
TWh. Anvéandningen motsvarade ca 38 % av Sveriges totala slutliga
energianvandning. Sektorn bostader och service bestar av bostader, lokaler
exklusive industrins lokaler, fritidshus och 6vrig service vilket inkluderar
byggsektorn, gatu- och véagbelysning, avlopps- och reningsverk, el- och
vattenverk. | dvrig service ingar dven energistatistikens restpost som bestar av
lagerforandringar och den statistiska differensen mellan tillférsel och anvéndning.

Ungefar 87 %, eller 135 TWh, av energianvandningen i sektorn bostader och service
utgjordes 2003 av anvéandning i bostader och lokaler. En stor del av energianvandningen
anvands for uppvarmning och varmvatten, ca 92,5 TWh, ca 18 TWh anvandes som
hushé&llsel och ca 25 TWh anvandes som driftel. %

Figur 2 Energianvandningen for uppvarmning, hushallsel och drift- och fastighetsel.
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Anvindningen av energi for uppvarmning paverkas av aktuella temperaturforhallanden,
vilket leder till betydande variationer i energiefterfragan mellan olika ar. For att ge en
bild av utvecklingen med jamfdrbara varden korrigeras energianvandningen for
temperaturskillnader, vilket kallas normaldrskorrigering®. Ar 2003 var 4 % varmare &n
ett normalar. Energianvandningen efter korrigering for temperaturskillnader var i
bostader och lokaler 136 TWh ar 2003.

% Hushallsel &r den el som anvénds for drift av apparater i bostader. Driftel inkluderar den el som
anvands for drift av utrustning i lokaler och inom 6vrig service samt fastighetsel.

%6 Fran och med 2003 &r referensperioden for normalérskorrigeringen 1970-2000. Till och med
2002 var referensperioden 1961/62-1978/79.
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Av den energi som anvéndes for uppvarmning inklusive varmvatten i bostader och
lokaler ar 2003 anvandes den storsta delen, ca 42 %, i smahus, 31 % i flerbostadshus och
26 % i kontors- och affarslokaler samt offentliga lokaler.

Figur 3 Energi for uppvarmning i smahus, flerbostadshus och kontors- och affarslokaler
samt offentliga lokaler.
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Den normalarskorrigerade slutliga energianvandningen for uppvarmning i bostader och
lokaler har minskat nagot mellan aren 1990 och 2003.

Figur 4 Slutlig normalarskorrigerad energianvandning for uppvarmning i bostader och
lokaler per energislag 1990-2003
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Kaélla: SCB, Energimyndighetens bearbetning, Energimyndighetens normalérskorrigeringsmetod.

Awven energianvandningen per kvadratmeter har minskat, se diagram x. Flera faktorer har
bidragit till minskningen. Arsmedelverkningsgraderna®’ for elvarme och fjarrvarme ar i
genomsnitt hogre an for olja, pa grund av att omvandlingsforlusterna for el- och

2 arsmedelverkningsgrad: Energislagen uppvisar olika distributions- och omvandlingsférluster hos konsumenten vid
uppvarmning, vilket kan uttryckas i arsmedelverkningsgrader. Verkningsgraden beraknas med hansyn till byggnadens
uppvarmningssystems forbranningsverkningsgrad, spillvarme och distributionsférluster som uppkommer i byggnaden samt
brister i reglering och injustering av uppvarmningssystemet i byggnaden.
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fjarrvarmeproduktion uppstar i tillforselsektorn. Om olja ersatts med elvarme eller
fjarrvarme minskar darfor den slutliga energianvandningen i sektorn bostéder, service. En
bidragande orsak till den nedatgaende trenden &r att antalet varmepumpar i smahus okat
kraftigt de senaste aren, vilket till viss del kan antas bero pa hoga oljepriser samt att det
finns manga gamla oljepannor som behdver bytas ut. Anvandningen av varmepumpar
minskar den inkdpta mangden av energi i byggnaden for uppvarmning och varmvatten.
Véarmepumpar genererar 2-3 ganger mer energi an vad de anvander for driften (raknat
exklusive den energi som gar &t for att producera den el som anvands). Denna s.k.
gratisvarme ingar inte i berakningen av sektorns energianvandning. Ytterligare faktorer
som motverkat 6kad energianvandning for varme och varmvatten i bostader och lokaler
ar de olika energibesparande atgarder som vidtagits, t.ex. tillaggsisolering och
fonsterbyten i gamla hus.

Figur 5 Normalarskorrigerad energianvandning for uppvarmning och varmvatten per
kvadratmeter i flerbostadshus, smahus och lokaler.
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Anm1: Mycket varma ar tenderar att Gverkorrigeras med den anvanda normalarskorrigeringsmetoden.1990
och 2000 var mycket varma ar. Dessa tva ar kan darfor ha nagot for hdga varden pa energianvandning.
Anm2: Nedgangen i smahus mellan 2002 och 2003 beror till viss del pa att man i undersékningen for 2003
anger energianvandning fordelat pa all yta. | tidigare ars undersékningar anger man energianvandning
fordelat pa den yta som &r uppvarmd till 10 grader C eller mer.

Manga smahus anvander nagon form av elvarme for sin uppvarmning, antingen enbart
elvarme eller i kombination med andra energibdrare. En stor del av ”annat”-kategorin i
tabellen nedan bestar av berg/jord/sjovarmepumpar som anvands i kombination med
andra energibérare. Det totala antalet smahus (exklusive smahus pa jordbruksfastighet)
med berg/jord/sjovarmepump var 128 000 stycken ar 2003, vilket ska jamféras med det
totala antalet smahus som uppgar till 1,8 miljoner stycken.

43



Tabell 2 Befintliga varmekallor i smahus 2003 (exklusive smahus pa lantbruksfastigheter)

Varmekalla Antal 1000-tal
Enbart el (direktverkande) 285
Enbart el (vattenburen) 215
Enbart olja 93
Olja och biobransle 69
Olja, biobransle och el (direktverkande) 6
Olja, biobransle och el (vattenburen) 87
Olja och el (direktverkande) 8
Olja och el (vattenburen) 80
Biobransle och el (direktverkande) 188
Biobréansle och el (vattenburen) 162
Enbart biobréansle 53
Enbart berg/jord/sjovarmepump 63
Enbart fjarrvarme 132
Annat 142
Samtliga 1584

Konvertering till elvdrme som uppvarmningskalla och installation av elvarme i
nybyggnationen skedde i stor skala i och med utbyggnaden av karnkraften som

paborjades i mitten av 1970-talet. Sedan dess har det i huvuddelen av nybyggnationen av
smahus installerats elvarme. Anledningen &r framst att den &r billig att installera och
enkel att hantera. Manga av de existerande oljepannor och kombipannor for olja och ved

installerades for dver 30 ar sedan och kan antas snart behova bytas ut.

| flerbostadshus anvands fjarrvarme for uppvarmning till ca 77 % av de uppvarmda

ytorna. Enbart elvarme och enbart olja star for uppvarmningen av ca 4% av ytorna

vardera.
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Tabell 3 Totalareor i flerbostadshus ar 2003 fordelade efter uppvarmningsséatt och
agarkategori, miljoner m2 samt procentuell andel inom varje agarkategori

Stat,
Uppvarmnings- Landsting, Privata Bostadsratts- ~ Allmannyttiga Samtliga
Satt kommun foreningar
Oljeledning 0,2 14% 4,3 7% 1,6 3% 1,1 2% 7,2
Fjarrvarme 0,7 56% 42,1 69% 45,5 79% 48,1 82% 136,5
Direktverkande el 0,1 9% 1,7 3% 1,6 3% 1,6 3% 5,0
Vattenburen el 0,1 1% 0,7 1% 0,5 1% 0,6 1% 1,8
Annan 0,8 1% 0,3 1% 1,3
panncentral/nédrvarme
Eldningsolja + elvarme(d) - 0,4 1% . " 0,4
Eldningsolja + elvarme (v) 0,0 1%% 0,5 1% 0,3 0% 0,3 0% 1,1
Eldningsolja + varmepump 1,4 2% 0,4 1% 0,8 1% 2,6
Fjarrvarme + varmepump - 2,5 4% 3,1 5% 1,7 3% 7,3
Ovriga med varmepump 0,1 6% 2,6 4% 1,6 3% 0,7 1% 4,9
Naturgas/stadsgas 0,6 1% 0,5 1% 0,5 1% 1,6
Fjarrvarme + oljeeldning - 0,3 1% 0,2 0% 0,4 1% 1,0
Biobr, torv + i komb. m el . 0,4 1% . . 0,5
Ovriga inkl kombinationer 0,0 4% 2,2 4% 1,9 3% 2,2 4% 6,4
SAMTLIGA 1,3 60,6 57,4 58,3 177,7
Andel i procent 0,7 34,1 32,3 32,8

I lokaler (se tabell 4) domineras uppvarmningen av fjarrvarme. Ca 60 % av ytorna
varmdes 2003 med fjarrvarme. Nést storsta kategori ar ”6vrigt”-kategorin, ca 17
%, som bestar av andra kombinationer av uppvarmning utover de i tabellen
redovisade kombinationerna. Ca 10 % av lokalerna vdrmdes med enbart elvarme.

Val av uppvarmningssétt varierar nagot mellan olika lokalkategorier. |

ovrigtkategorin ingar kombinationer av uppvarmningssatt som inte ar redovisade i
tabellen och varmepumpar, en stor andel av kategorin &r kombinationer med

fjarrvarme.
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Tabell 4 Uppvarmning av lokaler ar 2003

Uppvarmningssatt, Milj. kvadratmeter resp. procent

Typ av Egen Fjarr- El- Nar- Gas Olja Bio, Ovriga  Samtliga
Lokal olje- varme varme Varme & el torv +i

panna komb

m el

Bostader i 03 6 37 71 02 5 0 0,1 0 0 08 15 51 100%
Lokaler
Hotell, 06 9 32 43 11 15 0,1 0,7 0 0 16 21 7,3 100%
restauranger
elevhem
Kontor och 14 4 242 73 1,7 5 01 0,6 0,3 0 0 48 15 33,1 100%
Forvaltning
Livsmedels- |02 5 21 48 0,6 13 0,1 14 31 44 100%
Handel
Ovrighandel |14 13 6,1 56 12 11 O 0,1 0,4 1,6 15 10,8 100%
Vard, 08 6 83 66 03 2 - 0,2 01 1 28 22 125 100%
dygnet runt
Ovrig vard 05 9 4 66 0,3 5 0,1 0,2 01 2 06 10 58 100%
Skolor 29 8 215 58 27 7 03 1 09 15 02 0 73 19 37,3 100%
(férskolor —
Universitet)
Bad-,sport- |02 4 24 42 14 25 0,2 0,2 1,2 22 56 100%
idrottsanl.
Kyrkor, 04 9 08 18 2,6 59 - 0,1 05 11 4,4 100%
Kapell
Teater, 07 11 33 49 12 18 01 1 O 0,2 0 0 1,1 17 6,6 100%
konsert,
biograf
Ovriga 07 9 51 66 06 8 0,1 0,2 0 0 09 11 7,6 100%
Lokaler
Samtliga 104 7 848 60 14 10 08 1 23 4,2 06 0 25 17 141 100%
Lokaler

Den totala anvandningen av driftel har 6kat Gver aren, men har varit relativt stabil de sista

statistikaren 1999-2003. Réaknat per kvadratmeter dkade driftelanvandningen mycket i
borjan av 1990-talet. Fran 1993 har trenden varit relativt oférandrad energianvandning.

Nybyggnationen har varit lag under hela den analyserade perioden.
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Figur 6 Driftel- och hushallselanvandning i bostader och lokaler per kvadratmeter 1983-
2003
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Kélla: SCB EN11SM
Anm: | lokaler ingar har verksamheterna inom SNI/NACE-koderna 23, 24, 26, 27, 28, 31, 32, 34-40.

Att driftelen har varit stabil de senaste aren kan tyda pa att energieffektiviteten har
Okat mycket.

3.2 Beddtmning av den framtida utvecklingen

3.21 Utveckling och prognos 6éver energianvandningen

Energimyndigheten tog i Kontrollstation 2004 fram en prognos 6ver den framtida
utvecklingen av energianvandning och utslapp av véxthusgaser fran
energisektorn.?® Prognosen visar en bedémning av framtiden givet att den aktuella
(31 dec 2003) miljo- och energipolitiken ligger fast.

Bedomningen for sektorn bostader och service ar att den normalarskorrigerade
energianvandningen minskar med ca 7 TWh fran 2000 till 2010 fran ca 161 TWh
till ca 154 TWh. Energianvandningen for uppvarmning minskar fran 102 TWh ar
2000 till 91 TWh ar 2010 och 2020. En orsak till nedgangen &r minskningen i
oljeanvéandning som till stor del kompenseras med el- eller fjarrvarme, vilket
innebar minskade omvandlingsforluster i sektorn bostéder och service. Hur detta
paverkar utslappen av koldioxid totalt sett beror pa hur elen och fjarrvarmen
produceras. Annu en paverkande faktor ar att anvandningen av energi for
uppvarmning och varmvatten effektiviseras, bland annat 6kar anvandningen av
varmepumpar. Av minskningen beror ca 1,5 TWh pa att referensperioden for
normalarskorrigering andrats fran och med 2003.

%8 Prognoser dver utslapp av véaxthusgaser, delrapport 1 i Energimyndighetens och
Naturvardsverkets underlag till kontrollstation 2004. (ER 20:2004)
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Tabell 5 Prognos dver energianvandningen i sektorn bostéder och service m.m.

1990 2000 2001 2010 2020
Temperaturkorrigerad 163,2 160,9 158,3 154,1 157,3
energianvandning

El, totalt 69,2 72 74 74,6 77,6
Elvarme 29 23,4 23,1 21,7 20,8
Hushallsel 17,9 19,6 19,2 20,4 21,8
Driftel i lokaler 16,9 18,6 19,5 20,5 22,6
Elanvéndning inom areella naringar 15 1,3 14 1,7 1,8

Elanvandning inom 6vrig service m.m. 3,98 9,2 10,9 10,3 10,7
Fjarrvarme, totalt 345 423 42,3 46,7 50,3
Oljor, totalt 451 32,9 28,9 16,8 10,2
Tradbréanslen 12,5 11,7 11,3 13,7 15,5
Gas 14 2,0 1,9 2,3 3,7

Kol 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0

Energianvandningen for uppvarmning och varmvatten véntas bli relativt konstant
2010-2020. Oljeanvandningen minskar ytterligare till fordel for el och fjarrvarme
och en fortsatt effektivisering av energianvandningen sker. Samtidigt okar
nybyggnationen, vilket motverkar en nedgang i energianvandningen for
uppvarmning och varmvatten.

Anvandningen av hushallsel beraknas 6ka bade till 2010 och 2020. Orsaken &r
framst den okade privata konsumtionen. Att 6kningen ar nagot hogre 2010-2020
beror framst pa det okande byggandet och en nagot hogre befolkningstillvaxt.

Orsaken till 6kningen av driftel i lokaler &r framst att den positiva ekonomiska
utvecklingen medfor att antalet apparater och installationer 6kar, vilket leder till
okad elanvandning trots mer energieffektiva apparater. Den nagot snabbare
okningen mellan 2010 och 2020 beror framst pa att lokalytorna 6kar mer under
den senare delen av prognosperioden.

Nagra viktiga berakningsforutsattningar for prognosen dver energianvandningen i
sektorn bostader och service m.m.

48



Gallande politiska beslut 31 december 2003

IEA:s prognos "World Energy Outlook 2002” 6ver bransleprisernas utveckling
Konjunkturinstitutets prognos 2003 6ver den ekonomiska utvecklingen

Elpris 2000:12 6re, 2010: 28 6re, 2020:29 6re

Utveckling av antal bostader och lokalytor samt befolkningstillvéxt:

2000 2010 2020
Sma hus, antal 1781 000 1 863 000 2004 000
Flerbostadshus, antal 2194 000 2 332000 2 543 000
Lokaler, miljoner m2 158 162 170
Befolkning, miljoner 8,88 9,27 9,72

Kélla: SCB, Boverket och Energimyndighetens egna berakningar

e Effektiviseringstakten for energianvandningen fér uppvarmning och varmvatten

~A A A

3.2.2 Utveckling och prognos av utslapp av vaxthusgaser

Utslappen av vaxthusgaser i sektorn bostader och service m.m. har minskat
mycket sedan 1990. Den framsta orsaken ar 6vergangen fran olja till fjarrvarme
och el for uppvarmning. Da de utslapp som genereras vid el- och
fjarrvarmeproduktion hanfors till tillforselsektorn medfor inte 6kad el- och
fjarrvarmeanvandning nagon 6kning av utslappen i bostader och servicesektorn.

Tabell 6 Prognos 6ver utslapp fran bostads- och servicesektorn (kton)

1990 2003 2005 2010 2015 2020 1990- 1990-

2010 2020
% %

Koldioxid 10500 6165 6000 4400 3750 3100 -58 -70

Metan och 550 527 194 551 482 414 2 -25

dikvaveoxid

Totala 11050 6692 6194 4951 4232 3514 -55 -68

utslapp

Prognosen éver energianvandningens utveckling medfor att utslappen fran sektorn
minskar kraftigt till 2010 och 2020 men minskningstakten mattas av nagot jamfort
med utvecklingen 1990-2000 (utslappen fran sektorn har minskat med 37 % 1990-
2002). Koldioxidutslappen forvantas minska med 58 % mellan 1990-2010.
Utblicken mot 2020 tyder pa en minskning med drygt 70 % jamfort med ar 1990.
Minskningen av véxthusgasutslapp totalt ar i ungefar samma omfattning.
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3.2.3 Utvecklingen i dvriga sektorer

El- och varmeproduktion

Utslappen fran el- och varmeproduktion inklusive raffinaderier okar jamfort med
utvecklingen under 1990-talet. Sett utifran perioden 2000-2010 beror de dkade
koldioxidutslappen framforallt pa en 6kad el- och varmeproduktion fran
naturgasbaserade kraftvarmeverk samt till en del pa en 6kad anvandning av avfall
i fjarrvarmeproduktionen. Under perioden 2000-2010 bestar den tillkommande
elproduktionen av biobransle- och naturgasbaserad kraftvarme samt vindkraft.
Enligt prognosen antas Sverige exportera cirka 3 TWh el ar 2010. Den senare
periodens 6kade koldioxidutslapp ar framst ett resultat av en 6kad
naturgasanvandning inom kraftvarmeverk och kondenskraftverk. For perioden
2010-2020 antas karnkraftverkens elproduktion minska med ungefar 20 TWh
(antagande om 40 ars livslangd). Samtidigt antas efterfragan pa el oka vilket gor
att ny produktionskapacitet behdvs. Den nya produktionskapaciteten berdknas
framst utgoras av elproduktion fran naturgaskondens, naturgaskraftvarme och
vindkraft. Ar 2020 beriknas en nettoimport pa drygt 2 TWh.

Industrins energianvandning

Utslappen fran denna sektor berdknas enligt prognosen éka nagot fram till 2010
och stabiliseras under perioden 2010-2020. Den senare periodens stabilisering av
utslappsutvecklingen forklaras av att anvandningen av naturgas bedéms 6ka pa
bekostnad av oljeanvandningen. Industrins energianvandning vantas 6ka med
cirka 17 TWh under perioden 2000-2010. For perioden 2010-20 vantas
energianvandningen fortsétta 6ka men i en nagot langsammare takt pa grund av en
nagot lagre tillvaxttakt inom den energiintensiva industrin. Elanvandningen okar
under hela perioden. Okningen av elanvandningen inom industrisektorn &r storre
under perioden 2000-2010 an under perioden 2010-2020. Detta beror pa att
produktionstillvaxten inom den elintensiva industrin antas vara lagre under den
senare perioden samt att det hogre elpriset paverkar vissa verksamheter negativt.

Transporter

Utslappen fran transportsektorn dkar enligt prognosen i en hogre takt an tidigare
under hela prognosperioden 2000-2020. Okningen beror framst pa dkad
dieselanvandning. Utvecklingen &r dock mycket svarbedomd.
Bensinanvandningen bedoms 6ka svagt under perioden fram till 2010 pa grund av
antaganden om introduktion av branslesnalare fordon, 6kad anvandning av
biodrivmedel, framst etanol som laginblandas i bensin, samt en 6vergang till
diesel fran bensin for latta lastbilar. Okningen av dieselanvandningen forklaras av
en hog utvecklingstakt for godstransporter med tunga fordon, vilket beror pa
antagandena for industrins tillvaxttakt for de transporttunga branscherna. IEA:s
prognos om att oljepriset till 2020 endast kommer att 6ka svagt paverkar ocksa
resultatet. Dessutom gors forsiktiga antaganden om introduktionen av férnybara
drivmedel under perioden 2010-2020.
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For detaljerade uppgifter se Bilaga 1.

3.3 Olika aktorers mojligheter att paverka
energianvandningen

Kommunala bostadsforetag ar en relativt homogen aktor som det bor ga att na
med hjélp av olika styrmedel da de bade agerar som professionella bestéllare och
forvaltare.

Bostadsrattsforeningar bestar av en inhomogen grupp av lekman som bade &ger
och forvaltar fastigheten. Dock har de som agare en drivkraft att halla nere
fastighetens driftskostnader. Bostadsrattsforeningens syn pa forvaltningen beror
av hur langsiktigt bostadsrattsinnehavaren ser sitt dgande, vilket forsvarar valet av
lampliga styrmedel

| det privata fastighetsbestandet maste bada fastighetsagaren och hyresgasten nas
for att fa till stand varaktiga forandringar.

Betraffande ombyggnadsskedet finns det ett generellt behov av att 6ka kunskapen
om moajliga energieffektiviseringsatgarder, samtidigt som det finns behov av
ekonomiska incitament for att energieffektiviserande atgarder i samband med
stérre ombyggnationer ska bli genomférda.

Det finns goda mojligheter att stalla krav pa att det offentliga fastighetsbestandet
av saval lokaler som bostader ska "ga fore” betraffande energieffektivitet. Bland
annat ger LoU utrymme for att sélla krav pa energieffektivitet i samband med
upphandling.

Det finns manga aktorer som direkt eller indirekt paverkar anvandningen av
energi i bostader och lokaler. Aktorer finns saval pa hushallsniva och
fastighetsagareniva (mikroniva) som pa central niva (makroniva). Aktorerna har
olika magjligheter och incitament att paverka och bidra till en effektivare
energianvandning och minskad miljobelastning. For att uppna detta kravs att alla
aktorer &r involverade och att de styrmedel och verktyg som anvénds samverkar
och styr at ratt hall. Styrmedlen varierar beroende pa val av malgrupp samt vilka
tidsskeden som samhaéllet 6nskar paverka. Entreprendrer och bestallare
(byggherrar) &r viktiga aktorer vid nybyggnad och ombyggnad/renovering medan
forvaltare och hushallen ar viktiga aktérer i drift och forvaltningsskedet. Bade
tekniska l6sningar och beteendeférandringar kan hér leda till betydande
energibesparingar.

Syftet med foljande aktorsanalys &r att:
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» Ge entydlig beskrivning av vilka aktorer som paverkar energianvandningen,
samt vilka aktorer som har avgorande inflytande pa den totala
energianvandningen.

» Identifiera respektive aktors forutsattningar och drivkrafter.

« Utgora ett underlag for en malgruppsanpassning av valet av styrmedel for att
kunna uppna storst mojlig effekt med avseende pa energieffektivisering och
minskad miljébelastning i bebyggelsen.

3.3.1 Aktorer

Smahusagare

Enfamiljshus utgér néstan halva bostadsbestandet sett till antal hushéll. Agare,
forvaltare och boende ar har en och samma person vilket underlattar mojligheten
att paverka energianvandningen i alla led. Samtidigt saknar smahusagare oftast
tillracklig kunskap om energieffektiva losningar vilket kan innebéra att man vid
val av tekniska installationer bortser fran drifts- och serviceaspekter. Smahuségare
kannetecknas ocksa av en stor tillit till installationer och produkter med
konsekvens att regelbundna driftkontroller av saval elinstallationer som varme-
och varmvatteninstallationer ofta uteblir. Smahusagare har ocksa mindre
ekonomiska resurser &n stora fastighetsagare att genomféra energibesparande
investeringar. Den ekonomiska belastningen for att driva ett smahus medfor att
smahusagare forhaller sig konservativt till tekniska innovationer. Smahusagare
tenderar ocksa att i forsta hand fokusera pa den initiala investeringskostnaden
istallet for att ta hansyn till investeringens hela livscykel och de
kostnadsbesparingar som kommer att uppnas pa sikt genom en minskad
energianvandning. Hoga initialkostnader for energieffektiviserande atgarder kan
hér utgora en s.k. investeringspuckel som riskerar att forhindra langsiktigt
I6onsamma atgarder.

Nybyggnation av smahus sker ofta av en entreprendr eller en smahusfabrikant
som i sin tur saljer husen vidare till en smahuségare, vilket medfor att de inte
behover ta konsekvenserna av den langsiktiga forvaltningen av smahusen.

Hyresgaster bostader

Som hyresgast kan man oftast endast i marginell omfattning paverka byggnadens
energibehov. Val av uppvarmningssystem, uppvarmningstemperatur, drift och
injustering av varmeanlaggningar styrs av fastighetsagaren som pa grund av att i
Sverige till skillnad fran flera andra lander hyr ut pa basis av varmhyra ocksa har
de ekonomiska incitamenten att minska energianvandningen i uppvarmningssyfte
da den leder till mindre driftkostnader. Men ocksa den enskilda hyresgasten har
mojlighet att delvis paverka sin energikonsumtion genom sitt beteende och valet
av elanvandande installationer som t.ex. belysning och hushallsapparater i
lagenheten. Da elkostnader i de allra flesta fall ligger utanfor hyresavgiften har
den enskilde hyresgasten incitament att minska anvandningen av hushallsel. Dock
har hyresgasten igen radighet 6ver vitvaror i bostaden vilket minskar mgjligheten
att paverka hushallets elanvandning.
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Hyresgaster lokaler

Som hyresgast i en lokalbyggnad t.ex. kontorsverksamhet, skolor, affarer, kan
man beroende pa hyresavtalets utformning ha méjlighet att paverka sin
energianvandning. Elanvandningen kan man oftast paverka genom val av
belysning, datorer och annan kontorsutrusning. Hyresgasten kan i samband med
tecknandet av hyresavtalet stéalla krav pa inomhusklimatet och pa hur betalningen
av el respektive varme ska ske, for detta kravs dock en viss kompetens hos
hyresgasten.

Kommunala bostadsforetag

Kommunala bostadsforetag ar en aktor som agerar bade som bestallare och
forvaltare. De forfogar over bade inflytande och kompetens for upphandling och
drift av energieffektiva installationer i fastigheterna. Denna aktor har ett tydligt
ekonomiskt intresse av att minska kostnaderna for uppvarmning och elanvéndning
i sitt fastighetshestand, sa lange inte investeringskostnaderna overstiger gransen
for vad de har mojlighet att ta betalt for via hyran.

Kommuner och landsting

De kommunala fastigheterna liksom landstingsfastigheter dr aktorer som utgor en
stor andel av fastighetsbestandet; i Sverige ca 90 miljoner kvadratmeter. Som
forvaltare férfogar kommuner och landsting 6ver inflytande i samband med
upphandling men kan ofta ha svart, beroende pa organisationens storlek, att ha
kvalificerad upphandlingskompetens. . Dessutom brottas denna malgrupp med att
det &r olika portmonné&er som hanterar driftskostnaderna respektive investeringar i
fastighetsbestandet. De stalls da infor svara prioriteringar sa som att valja mellan
skola, vard och omsorg eller att satsa investeringskapital pa energieffektiviserande
atgarder i det befintliga fastighetshestandet.

Statliga fastighetsagare

Statliga fastighetsagare har stort inflytande dver bade de tekniska investeringarna
som kan ge energismartare byggnader och den yttre och inre boendemiljé som ar
manniskors vardag. Till skillnad fran enskilda hushall och sma
bostadsrattsforeningar har de ocksa mycket storre ekonomiska mojligheter att
genomfora energibesparande atgarder. Eftersom statliga fastighetsagare liksom
kommunala bostadsforetag bade forvaltar och ar kravstéllare vid nybyggnation
har de mycket stora mojligheter att paverka utformningen av byggnadens
energisystem och déarmed &ven byggnadens energianvandning under driften.

Bostadsrattsforeningar och bostadsrattsinnehavare

Bostadsratter innebdr oftast ett delat 4gande och forvaltande.
Bostadsrattsinnehavaren har a ena sidan radighet 6ver investeringar i vitvaror,
brunvaror och belysning medan fastighetsagaren dvs. bostadsrattsforeningen styr
Over klimatskal, ventilations- och uppvarmningssystem. Det normala ar att
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bostadsréattsinnehavaren betalar elrdkningen medan varmeanvandningen och
ovrigt underhall ingar i manadsavgiften. Kontraktuella hinder kan forekomma da
bostadsrattsinnehavaren inte garna vill héja manadsavgiften, pga. minskad
attraktionskraft pa marknaden for bostadsratten, for att foreningen ska kunna
genomfora energieffektiviserande investeringar, om inte avkastningen fran
planerade investeringar ar snabb och tydlig.

Privata fastighetséagare

Privata fastighetsagare &r t.ex. privatdgda lokal- eller bostadsfastigheter. Beroende
pa hyresavtalets utformning dvs. om hyresgésten betalar varm eller kallhyra har
fastighetsagaren olika incitament fro att genomfor energieffektiviseringsatgérder.

I de fall da hyresgasten betalar for hela energinotan har inte fastighetsagaren inte
langre nagra tydliga ekonomiska incitament for att genomfora
effektiviseringsatgarderna. Posten ar ett gott exempel dér de som hyresgast sjalva
har gatt in och genomfort besparingar i de fastigheter de hyr medan
fastighetsagaren i efterhand blivit intresserad och hakat pa.

3.3.2 Byggnaden tidsskeden

For att kunna utnyttja energieffektiviseringspotentialen ar det viktigt att identifiera
de skeden dar storst paverkan pa en byggnads energianvandning kan uppnas. Fyra
viktiga skeden kan identifieras: Nybyggnad, ombyggnad/renovering, drift och
forvaltning.

Nybyggnad

Den storsta potentialen for energieffektivisering pa lang sikt ligger i
nybyggnadsskedet. Att gora ratt fran borjan ar sarskilt betydelsefullt i ljuset av att
manga val som gors har kommer att ha betydelse for byggnadens energibehov
under hela dess livslangd. Valet av klimatskal, varmesystem, byggnadens
geografiska lage m.m. ar faktorer som kan vara omajliga eller mycket svéara och
kostsamma att ratta till i efterhand samtidigt som deras paverkan pa byggnadens
totala energianvéndning kan vara stor. Under flédet for processen nybyggnation
finns en méngd aktorer inblandade liksom att massor med handlingar byter &gare
efter hand som projektet utvecklas. Figur 7 illustrerar antalet inblandade aktorer
och flodet av handlingar mellan olika aktorer i nybyggnadsskedet vilket
komplicerar processen och medféra att manga forandringar och felkallor kan
uppsta pa vagen fram till en fardig byggnad
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Figur 7 Processflodet med inblandade aktdrer och handlingar genom nybyggnadsskedet.

Aktorer Handlingar
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Hyresgéaster/ Oversiktsplan/
bostadskopare Detaljplan
‘ Kommunen Exploaterings Program-
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Entreprendrer — Grossist handlingar
Installatérer .
Installations-
Fastighetsagare/ ritningar
Forvaltare/Kdpare )
| Drifts- och
. Tidsaxel underhallsplan
Hyresgast l
Ombyggnad/renovering

Byggnadens genomsnittliga livslangd éverskrider 100 ar och mer &n 90 procent av
de byggnader som forvantas finnas om 50 ar ar redan byggda idag. For att uppna
energieffektiviseringar i bostader och lokaler &r det darfor viktigt att ocksa
fokusera pa atgarder i den befintliga bebyggelsen speciellt i samband med stora
ombyggnationer. De flesta fastighetsagare genomfor storre renoveringar eller
ombyggnationer vid endast en eller tva ganger under en 50 ars period.
Ombyggnationen av 60-talsomraden som nu ar nara forestaende ar darfor ett unikt
tillfalle for att aven investera i energieffektiviserande atgarder.

Konvertering av uppvarmningssystem, tillaggsisolering och byte av fonster har
stor betydelse for energieffektivisering nér det géller bostadens energibehov men
ar samtidigt exempel pa atgarder som oftast ar kostsamma och kraver stora
ingrepp i den befintliga byggnaden som oftast bara kan genomféras i samband
med stOrre ombyggnationer.

Ofta utnyttjas emellertid inte mojligheten till langsiktigt rationella beslut i
samband med ombyggnationer. Trots att tekniskt och ekonomiskt verifierade
I6sningar finns tillgangliga tas inte h&nsyn till framtida drift- och miljokostnader
vid investeringstillfallet. Darmed forloras mojligheterna att genomfora langsiktigt
I6nsamma energieffektiviseringar, eftersom ndsta investeringstillfalle kan ligga
flera decennier framat i tiden.
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Drift och forvaltning

Drift och forvaltning av fastigheter har betydande paverkan pa en byggnads totala
energianvandning. Genom justering av styr- och reglersystem, intrimning av
ventilationssystem m.m. kan betydande energieffektiviseringar uppnas men kraver
oftast professionell kunskap.

Drift- och férvaltning av fastigheter skots oftast av fastighetségaren eller av
upphandlade specialistforetag s.k. outsourcing. Graden av kunskap varierar darfor
och stora skillnader kan identifieras mellan villadgare med oftast ringa eller
bristande kompetens avseende komplicerade energirelaterade installationer och
stora fastighetsagare, som t.ex. privata eller offentliga fastighetsbolag som oftast
har kompetent personal som ansvarar for drift och underhall av tekniska
installationer.

Drifts- och underhallspersonalen ar har en aktor med avgoérande betydelse for hur
bra en byggnad presterar ur energisynpunkt. Fastighetsautomationen innebar att
forvaltningen centraliseras vilket ocksa staller hogre krav pa kompetens hos drifts-
och underhallspersonalen. Detta innebar ocksa att det blir lattare for storre
forvaltare med en kvalificerad forvaltningsstruktur att rekrytera kompetent
personal medan mindre fastighetsdgare kan fa det svarare.

Hur val en byggnad presterar ur energisynpunkt i forvaltningsskedet ar ocksa
beroende av de boendes eller de som vistas i lokalernas beteende. De boendens
vanor som t.ex. vadringsvanor, krav pa innetemperatur, anvandning av
varmvatten, dag- och nattreglering av varme, nyttjandet av persienner, gardiner,
m.m. har betydelse for byggnadens energianvandning. Studier har visat att
hushallens energianvandning kan variera med en faktor 3 i narmast identiska hus
dar skillnaden férklaras med variationer i beteende®

Atgarder som snabbt skulle ge effekter pa energianvandningen hinger samman
med beteendeforandringar, dock kan dessa vara svara att na ur ett langre
perspektiv pga. att fordndringar i ménniskor beteende inte alltid &r bestandiga.
Forandringar i anvandningen av befintlig utrustning kan h&nga samman med
okunskap som leder till att man anvander utrustningen fel eller inte vet att man
genom att andra vanor kan reducera energianvandningen.
Energibesparingspotentialen for beteendeférandringar uppskattas i genomforda
studier till i genomsnitt ca 10-15 procent.

Genom byte eller inkOp av den mest energieffektiva utrustningen till bostaden nar
det galler vitvaror, brunvaror och hushallsapparater, dvs. mera medveten
konsumtion, skulle man enligt DESS berakningar kunna uppna en 20 procentig
energieffektivisering.

3.3.3 Ovriga aktoérer och verktyg involverade i ny- och
ombyggnadsskedet

?* Ruud S. och Lundin L., 2004. Bostadshus utan uppvarmningssystem - resultat fran tva ars
matning. SP rapport 2004:31, Boras
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Laneinstitut

Laneinstitut kan i samband med kreditgivning av ny- eller ombyggnadslan
stimulera till mojligheterna att bygga energieffektivit genom att ha ett
livscykelperspektiv pa byggnaden. Dessutom anvander sig bankerna endast av
schabloner vid berdkning av byggnadernas driftskostnader varfor en byggnad med
bra energiprestanda inte ges nagon fordel vid kreditgivningen. Laneinstituten bor
ta hansyn till att minskade driftkostnader vid energieffektivt byggande ger en
battre totalekonomi och darmed underlag for béattre lanevillkor.

Forsékringsbolag

Forsékrar fastigheten for eventuella skador under saval byggskedet som drift- och
underhallsskedet. Forsakringsbolaget har ett intresse av att byggnader byggs med
lag risk for att skador ska uppsta. Forsékringsbolag skulle kunna ge lagre
forsékringspremier till byggnader med energieffektivt och kvalitetssakrat
byggande.

Arkitekter

Arkitekten ar den aktér som designar, ritar och utformar huset och kan darfor till
stor del paverka byggnadens placering, storlek och orientering pa fonster samt
foresla en arkitektonisk utformning som leder till mer eller mindre kéldbryggor.
En vanlig intressekonflikt mellan arkitekten och konsulten &r t.ex. i samband med
dimensionering av ventilationsschakt, dar konsulten vill undvika hoga tryckfall
och darfor onskar vél tilltagna ventilationsror medan arkitekten vill minska
utrymmet for installationer sdsom t.ex. rérdragningar.

Teknikkonsulter

Dessa ritar och konstruerar huset ur teknisk synvinkel. Konsulten &r den som kan
paverka byggnadsskalets konstruktion och installationer sa som el, ventilation,
varmvatten och varmesystem. Konsulten har med utgangspunkt fran byggherrens
eller fastighetségarens bestéllning stor mojlighet att paverka byggnadens
energiprestanda.

Entreprendrer

Dessa bygger fastigheter pa bestallning eller efter marknadens efterfragan.
Entreprendren kan i ett initialskede agera som byggherre om de bygger at en
bostadsrattforening pa eget initiativ men agerar annars som utforare av vad den
forvaltande byggherren har bestéllt. Entreprendrer som bygger hus i syfte att sélja
till en bostadsréttsforening eller annan kdpare och darmed inte kommer att
forvalta byggnaden sjalva har inte samma incitament att bygga energieffektivt
som byggherrar som ska forvalta fastigheten under en langre tid framover.

Producenter av byggprodukter och installationer

Tillverkare av byggnadsprodukter soker hela tiden paverka konsulten,
fastighetsagaren och entreprenéren genom riktad produktinformation vilka
produkter som ska véljas och i vilka ink6p som gdérs for byggnaden i samband
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med nyproduktion och ombyggnad eller renovering. Tillverkarna anvander ibland
LCC-kalkyler nér det kan motivera till en forséljning av dyrare produkter.
Tillverkaren &r en viktig aktor i kontakt med konsulterna.

Upphandling

Verktyg som anvénds vid planering, projektering och upphandling &r t.ex. Bygg
AMA och livscykelkostnadsanalyser (LCC). Utformningen av verktyg som dessa
paverkar i hog grad hur kraven stélls pa produkter och entreprendrer i samband
med upphandling. Upphandling av produkter och installationer sker kontinuerligt
under en byggnads hela livscykel och mest sjalvklart i samband med nybyggnad,
ombyggnad och renovering. Beroende pa vad som upphandlas kan resultatet av en
upphandling paverka byggnadens energianvandning under mycket lang tid. De
offentliga fastighetsagarna dvs. saval kommunala, landstinget som de statliga
fastighetsagarna maste ratta sig efter lagen om offentlig upphandling (LoU), har
finns goda mojligheter att tillse att det offentliga stéller skarpa funktionskrav pa
de upphandlade produkternas energieffektivitet.

3.34 Aktorernas incitament att effektivisera

Aktorernas kunskap om vilka mojligheter som star till buds for att effektivisera ar
ofta relativt sma. Ett antal forklaringar kan finnas for detta. Det kan t.ex. vara
bristande kunskap om storleken pa energianvandningen och kostnaden for
energin. Kunskapen kan ocksa vara bristfallig om storleken pa olika
energianvandande produkters forbrukning. Darmed &r det svart att dra slutsatser
om var insatserna i byggnaden gor storst nytta dvs. kunskapen om vad man kan
gora for att sdnka kostnaden brister.

Den enskildes majlighet att I6pande halla sig informerad om
energiforbrukningens storlek och kostnad samt hur man paverkar den ar grunden
for rationella beslut om effektiviseringsatgarders lonsamhet. Var utgangspunkt ar
att incitamentet att spara maste finnas hos den enskilde brukaren.

varme

Varme ingar oftast i hyran hos saval bostadsrattsinnehavare som hyresgaster bade
pa lokal ocksa bostadssidan. Da ar incitamenten att sanka temperaturen eller att
hushalla med varmen genom att t.ex. vadra effektivt litet. Betraffande
lokalfastigheter kan hyresavtalens utformning variera beroende om det &r hog-
eller lagkonjunktur dvs. nar det ar hogkonjunktur skrivs ofta hyresavtalen med
betalning i s& kallad kallhyra och vid lagkonjunktur i varmhyra.

Varmvatten

Varmvatten ingar ocksa ofta i hyran for bade bostadsratter och hyresratter. For
lokalfastigheter varierar avtalsldsningen beroende av verksamhet t.ex. om det &r
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en idrottshall eller ett kontor. Men incitamentet for att spara pa varmvattnet i
bostader &r litet, smahus och villor exkluderat. Idag sker det sallan separat
matning av energianvandningen som gar at specifikt for varmvatten vilket
minskar mojligheten for individuell debitering i dagslaget.

El

| princip méts och debiteras el pa individuell basis. Hushallsel ingar oftast inte i
hyran utan betalas av den som brukar bostaden. | lokaler kan det vara annorlunda.
Efter avregleringen av elmarknaden har det forekommit att framst
bostadsrattsforeningar évergar till kollektiv métning dar bostadsrattsforeningen
antingen tagit 6ver hela kostnaden for elen och inkluderar kostnaden i
manadsavgiften, eller sa har bostadsrattsforeningen i sin tur debiterat respektive
bostadsratt efter forbrukning. Atgarden gors framst av kostnadsskal och
kostnadsbesparingen bestar av tva komponenter. Den ena ar en besparing till foljd
av ev. minskad natavgift till foljd av att flera sma abonnemang slas samman till ett
stOrre och den andra &r det Iagre elpris som blir féljden av att priset per kwWh kan
forhandlas ned vid stérre inkdp.

Skatter

| huvudsak &r skatterna pa energi utformade for att stimulera till
energieffektivisering eller att minska utslappen av miljostérande @mnen. Skatten
utgor ett visst absolutbelopp som ar oberoende av priset. Om skatterna ska
motsvara vardet av externa effekter ar detta riktigt men det gor att skatterna
darmed far mindre betydelse ju hogre priset ar. Idag motsvarar inte skatteuttaget
de externa effekterna.

Avtalsbundna priser

Systemet med avtalsbundna priser bidrar &n mer till att signalen om underskott
eller 6verskott pa energimarknaderna blir minimala atminstone pa kort sikt. Det
innebdr att prisernas genomslagskraft blir mindre genom att prissignalen inte blir
tydlig. Incitamentet att spara i tider med lag produktion (torrar), vid hog
anvandning (kalla vintrar eller dagtid) nar inte fram till konsumenten. Att
konsumenten dessutom inte har full kontroll och kunskap om sin konsumtion till
foljd av bristande kunskap om den egna forbrukningen, bristfallig fakturering mm
gor att transaktionskostnaden for att genomfora besparingar &r alldeles for hog i
forhallande till den ekonomiska besparing man kan gora.

Summering

Innebdrden av detta ar att incitamentet for den enskilde att spara energi ar ganska
svagt. De hoga transaktionskostnaderna gor att vinsten av att vidta en atgard
maste vara ganska stor. Det ar inte bara investeringskostnaderna som ska tackas
av driftsbesparingen, det ar ocksa transaktionskostnaderna. Detta kan vara en
forklaring till att hushallen &r relativt ovilliga att géra mindre investeringar i det
som “energieffektiviserarna” ser som en sjélvklar Iénsam investering.
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34 Tekniska atgardsmojligheter i befintlig bebyggelse,
med tonvikt pd smahus

Atgarder kan vara inriktade pa en byggnads tillférsel respektive anvandning av
varme och varmvatten. | det forsta fallet handlar det ofta om
konverteringsatgarder, medan det i andra fallet mera ar fragan om effektivisering
av energianvandningen.

Tekniska atgardsmajligheter for energieffektivisering kan vara riktade mot en
byggnads klimatskal, ventilationssystem, varmedistribution, eller anvandning av
tappvarmvatten.

For smahussektorn bedoms besparingen av kopt energi for varme under den
kommande tioarsperioden bli ca 1-2 % med dagens forutsattningar och utan nya
styrmedel. En orsak till detta bedoms bero pa att konverteringsatgarder ofta har en
béattre Ionsamhet, och nar en konvertering val genomforts blir Idnsamheten for
effektiviseringsatgarder lagre.

Maojligheter att effektivisera elanvéndningen i bebyggelsen innefattar exempelvis
byte till effektivare spis, kyl, frys, diskmaskin, ugn, tvattmaskin, torktumlare, osv.
El for belysningsandamal kan avsevart minskas genom t.ex. byte fran glodlampor
till 1agenergilampor. Hemelektronik paverkar vidare elanvandningen, liksom i
vilken utstradckning utrustningen &r i drift samt i vilolage.

Elbehovet i en byggnad kan i forekommande fall minskas genom energitekniska
atgarder som t.ex. en konvertering fran elvarme till branslebaserad varme (dock
da med risk for att den totala méangden kopt energi till byggnaden ékar nagot).

Vérme och varmvattenbehovet kan effektiviseras genom energitekniska atgarder
riktade mot byggnadens klimatskal och dérigenom innefatta exempelvis
effektivare fonster, tillaggsisolering av vindsbjalklag eller fasad. Atgarder kan
ocksa strava efter att minska anvandningen av tappvarmvatten, och darmed
innefatta exempelvis effektivare kranar, varmvattenberedare eller solvarme.
Distributionssystem for varme kan ofta effektiviseras med hjélp av injustering
eller styr- och reglertekniska atgarder. Ventilationsforluster kan effektiviseras
genom battre atervinning och behovsreglering.

Energieffektivisering i kulturhistoriskt vardefull bebyggelse har hittills varit ett
eftersatt omrade. Energimyndigheten har darfor beslutat att ett initiativ bor tas for
att fa till stand en diskussion med olika ber6rda parter om hur energifragorna bor
behandlas i framtida projekt som berdr den kulturhistoriska bebyggelsen.

En inventering har darfor startats om befintlig FoU inom omradet med speciell
fokus pa kyrkobyggnader samt relevanta delar av miljonprogrammets
flerbostadshus. Fragor som darvid kommer att belysas ar t ex atgardsforslag for
energieffektivisering med avseende pa bl a byggnadens tekniska uppbyggnad och
egenskaper, byggnadsfysik, installationsteknik, varme, VA luftbehandling, el-
system samt arkitekturen och den konstnarliga processen.

60




341 Energitekniska atgardsmaojligheter for besparing av varme och
varmvatten i smahussektorn fram till 2015 — ett rakneexempel

Energimyndigheten har gett K-Konsult Energi Stockholm AB i uppdrag att
bedéma hur smahusbestandet inom en tioarsperiod kan forandras avseende
uppvarmning (konverteringar) och energieffektivisering.*® Rapporten &terfinns i
sin helhet i Bilaga 6 och 7. En bedomning av atgardsmajligheter i de andra
delarna av bebyggelsen, exempelvis for flerbostadshus och lokaler, har inte hunnit
goras. Principiellt kan dock flera av de har uppraknade atgardsmojligheterna for
smahus dven galla andra delar av bebyggelsen.

Som grund for analysen ligger den sa kallade "typhuskatalogen”, dar landets
byggnadsbestand av smahus, flerbostadshus och lokaler &r uppdelad i ett femtiotal
typhus beroende av husets uppvarmningssystem, alder, mojlighet till
energieffektivisering, konvertering mm.*! Med utgéngspunkt fran
typhuskatalogen beskrivs byggnaderna ur olika aspekter som paverkar
energianvandningen: husens alder, storlek, isolerstandard, typ av varmepanna, etc.
Vidare kartlaggs de mest realistiska konverteringsalternativen och
effektiviseringsatgarderna som star till buds och lénsamheten for dessa. Vilket
eller vilka alternativ som husdagaren kommer att vélja for energieffektivisering
eller uppvarmningen av sitt hus beror, forutom av I6nsamheten, pa faktorer som
fastighetsagarens krav pa exempelvis trygghet, bekvamlighet, tillgangligt
utrymme, samt kunskap, vérderingar och intressen.

For att ge en bild av hur den framtida utvecklingen har ett scenario studerats dar
dagens forutséttningar avseende energipriser och bransleskatter fortsatter att gélla
fram till ar 2015. Totalt antal smahus bedoms da vara ca 1,9 miljoner stycken,
med en total energianvandning for uppvarmning pa knappt 44 TWh.

De stora forandringarna av smahusens energianvandning for uppvarmning och
varmvatten kan forklaras av konverteringar till nytt uppvarmningssystem. En
okning av biobransleanvandningen bedoms framfor allt besta av 6kad anvandning
av pellets. Det &r framfor allt hus som varms med olja som uppskattas komma att
sta for den storsta forandringen. Anvandningen av el bedoms att vara relativt
oférandrad fram till &r 2015. Det &r den 6kade anvandningen av
luft/luftvarmepumpar i direktelvarmda smahus respektive bergvarmepumpar och
luft/vattenpumpar i hus med vattenburen elvarme som medfor att 6kningstakten
for elanvandning mattas av. Detta trots den 6kning av antalet varmepumpar som
antas komma att installeras i oljevarmda hus och i nybyggnation.

Den tekniskt moéjliga potentialen for energieffektivisering bedéms vara ca
20-25 % fram till 2015. Den faktiska besparingen under perioden bedomer K-
konsult uppga till ca 1 %. En orsak till detta anses bero pa att

%0 »yppvarmning av smahus — prognos av férandringar med avseende pa konverteringar och
effektiviseringar”, Rapport fran K-Konsult Energi Stockholm AB, 2005-07-01.
31 Typhuskatologen 2005. Statens Energimyndighet
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konverteringsatgarder ofta har en béattre lonsamhet, och da en konvertering val har
genomforts sa blir Ionsamheten for effektiviseringsatgarder lagre.

Atgardsexempel 1: Tillaggsisolering av vind

Tillaggsisolering av vind antas kunna vara en aktuell atgard i alla hus med dalig
isolering pa vindsbjélklaget. Det antas att detta géller alla hus byggda fore borjan
av 1970-talet. Enligt typhuskatalogen finns ca 1 100 000 smahus byggda under
den tiden. Enligt typhuskatalogen har ca 250 000 av dessa redan genomfort
atgarden. Att tillaggsisolera vinden kan vara svart i t.ex. 1% plans hus eller i hus
med platta tak. Dessa dr dock ofta byggda senare. Av de hus som inte har
tillaggsisolerat vinden, men har dalig isolering, uppskattas att det i ca 250 000 hus
ar svart att isolera vinden.

| 6vriga hus ar atgarden enkel att utfora och man kan fraga sig varfor sa manga
hus annu inte har gjort atgarden. Detta ointresse gor att man kan anta att endast en
liten del, namligen 5 %, av potentialen kommer att genomféras under den
kommande tioarsperioden.

Hus aktuella for atgarden har i medeltal en total uppvarmd yta p& 150 m? och ett
eller tva plan. Vindsbjalklagets yta uppskattas till 80 m? per hus som &r aktuellt
for atgard. U-vardet fore atgard uppskattas till i medeltal 0,4. Efter atgard antas U-
vardet bli 0,2. Besparingen uppskattas darmed till 1 600 kWh netto per ar.

Kostnaden for atgarden har bedomts till 15 000 kr. Kostnaden forutsétter att
arbetet utfors av inhyrd personal med F-skattsedel. Om arbetet utfors av
huségaren kan kostnaden ndstan halveras.

Atgardsexempel 2: Tillaggsisolering av fasad

Alla hus byggda fore borjan av 1970-talet, som inte redan har tillaggsisolerat fasa-
den under tiden 1975-1990, antas kunna vara aktuella for tillaggsisolering. Enligt
typhuskatalogen finns ca 1 100 000 smahus byggda under denna period. Vidare
har ca 125 000 hus redan genomfort atgarden under 70- och 80-talet. Sedan slutet
av 80-talet har endast ett fatal smahus tillaggsisolerats. Utan nagon form av
stimulans antas det fortsatta sa. Uppgifter om antalet hus dar atgarden &r svar att
genomfora saknas. En uppskattning &r att det rér sig om ca 10 %. Antalet hus som
bor genomfora atgarden begransas av kultur- och utseendemassiga skal. Dessa
utgors av ca hélften av alla hus byggda fére 1940. Darmed aterstar det 600 000
hus som bedéms kunna genomféra atgarden.

Fasadrenovering kravs normalt med ett intervall pa 40 till 50 ar. Under en
tioarsperiod kan man darmed uppskatta att ca 20 % av husen behéver genomga en
fasadrenovering, det vill sdga 120 000 hus. Av dessa uppskattas halften gora
tillaggsisolering, medan andra halften endast renoverar ytskiktet.

Ytan som ska tillaggsisoleras kan uppskattas till 100 m? per hus som ar aktuellt
for atgard. Vid fasadisolering minskar U-vardet till ca 0,3. Fore atgarden antogs
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U-vardet vara mellan 1,1 och 0,7. Besparingen kan darmed beréknas till
5 000 kWh netto. Inga andra effekter av atgarden tas med i berakningen.

Merkostnaden for att tillaggsisolera fasaden bedéms uppga till ca 30 000 kr. Det
forutsatts att atgarden genomfors nar fasaden anda &r i behov av renovering. Detta
medfor att kostnaden ar en ren merkostnad, bestaende av material samt extra
arbete, men att kostnad for fasadskikt inte ingar.

Atgardsmojlighet 3: Energieffektiva fonster

Atgarden innebér att gamla tvaglasfonster ersatts med energieffektiva fonster. De
flesta hus byggda fore borjan av 1970-talet ar aktuella for atgarden om de inte har
bytt fonster tiden 1975-1990. Uppskattningsvis 100 000 hus byggda fore 1970 har
dock treglasfonster fran borjan. Hus byggda efter 1970 &r endast i undantagsfall i
behov av fonsterrenovering under tiden 2005-2015. Det finns darfér ca 1 000 000
smahus som bedéms kunna vara aktuella for atgarden. Enligt typhuskatalogen har
ca 90 000 hus redan monterat nya treglasfonster. Detta gjordes under
energisparkampanjen pa 70- och 80-talet. Dessa fonster har U-varde 2,0 som
medelvarde. Atgarden antas inte vara aktuell i hus som har fénster med ett U-
varde under 2,0. Antalet hus som bor genomfoéra atgarden begransas aven av
utseendemassiga och byggnadstekniska skal. Dessa utgdrs av ca halften av alla
hus byggda fore 1940. Uppskattningen ar dock oséker.

Fonsterrenovering eller byte kravs med ett intervall pa ofta mer an 50 ar. Under en
tioarsperiod kan man uppskatta att ca 15 % av husen genomgar renovering eller
byte av fonster. I hus med ur energisynpunkt daliga fonster kan man darfor anta
att 15 % ar aktuella for atgarden. Av dessa kommer uppskattningsvis 30 % att
byta till energieffektiva fonster.

Fonsterytan kan uppskattas till 14 m? fordelat p& tio fonster i hus som &r aktuella
for &tgarden. Atgarden bedéms mot alternativet att byta till “vanliga” fénster med
U-vérde 1,8. Atgarden &r att istallet valja energieffektiva fonster med U-vérde 1,2.
Inga andra effekter av atgarden tas med i berakningen. Besparingen bedoms till
500 kWh netto per ar.

Merkostnaden for att valja energieffektiva fonster uppges vara 4 000 kr for 14 m?.
Det forutsatts att atgarden genomfors nar befintliga fonster anda ar i behov av
byte. Detta medfor att kostnaden &r en ren merkostnad och att arbetskostnaden
ligger utanfor.

Det finns ytterligare ett antal varianter pa atgarder for att energieffektivisera fons-
ter. Om fonstren i Gvrigt ar av bra kvalitet kan en tredje ruta monteras pa insidan
av ett tvaglasfonster. Ett annat alternativ ar att ta bort den innersta rutan pa ett tva-
glasfonster och istéllet montera ett isolerglas, dvs. en tvaglaskassett fylld med en
gas. Ett tredje alternativ &r att ta bort den innersta rutan pa ett tva-glasfonster och
istallet montera en lagemissionsruta. Dessa atgérder innebér en lagre investerings-
kostnad, men kraver bl.a. bra kvalitet pa fonsterbage och ram. Det kan ocksa vara
svart att na riktigt laga U-varden. Har ar dock atgarden begréansad till byte till
energieffektiva fonster.
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Atgardsexempel 4: Engreppsblandare

Atgarden bestdr i att byta till en energieffektiv typ av engreppsblandare som
uppges minska vattenforbrukningen. Totalt antas tre blandare monteras. Atgarden
kan goras i alla hus.

Den normala utbytestakten gor att ca 30 % kommer att byta blandare under en
kommande tioarsperiod. En beddmning ar att 10 % av dessa valjer den
energieffektiva blandaren. Vid val av ny blandare &r ofta design en viktig
parameter.

Atgarden medfor att forbrukningen av bade varmvatten och kallvatten minskar.
Varmvattenforbrukningen antas minska med 1 500 kWh per ar i normalhuset
jamfort med vanliga engreppsblandare. | ett hus med 3-4 personer &ar
vattenforbrukningen 200-300 m® per &r. Med ett vattenpris p& 12 kr/m* medfor
atgarden en besparing pa 150 kr/ar utéver energibesparingen.

Merkostnaden for att valja de energieffektiva blandarna beddms till 2 000 kr. Det
forutsatts att atgarden genomfors nar befintliga blandare dnda ar i behov av byte.
Detta medfor att kostnaden ar en ren merkostnad och att arbetskostnaden ligger
utanfor.

Atgardsexempel 5: Ny varmvattenberedare

I manga hus med direktverkande elvarme, elkassett samt i viss utstrackning olje-
panna, finns varmvattenberedare med dalig isolering. | huvuddelen av de andra
husen sker varmvattenproduktionen i pannan. Antal hus som har varmvattenbere-
dare uppskattas till ca 520 000. Av dessa &r ca 10 000 byggda efter 1990.
Varmvattenberedaren i dessa hus far antas vara bra. Nagra uppgifter om hur
manga som redan bytt till en bra varmvattenberedare finns ej. Med en utbytestakt
pa 4-5 % per ar kan man utga fran att minst 30 % av husen har bra
varmvattenberedare. Atgarden innebér att vid ett byte vélja en varmvattenberedare
som &r extra isolerad.

Av dem som bedoms aktuella for atgarden kan man anta att ca 30 % véljer en
extra isolerad varmvattenberedare under en tioarsperiod. Genom att vélja en
varmvattenberedare med battre isolering kan forlusterna minskas med ca 400 kWh
per &r*. Med hansyn till att ca 50 % av forlusterna kommer huset till godo ansétts
besparingen till 200 kWh per ar.

Nagon merkostnad for att valja en battre isolerad varmvattenberedare uppskattas
inte foreligga.® Det forefaller namligen inte vara ndgon egentlig prisskillnad
mellan béttre och sémre isolerade varmvattenberedare. Om konsumenten inte ar
medveten om energiaspekten ar det mer slumpen som avgor vilken produkt som
valjs.

%2 Konsumentverket. VVarme i smahus.
% Konsumentverket. VVarme i smahus.

64



Atgardsexempel 6: Installation av solvarme for tappvarmvattenproduktion
Atgarden innebér installation av ca 5 m2 solfangare och ackumulatortank med cir-
kulationspump och styrutrustning. Alla smahus byggda fore 1999 bedéms kunna
vara aktuella for atgarden. Undantaget ar de smahus dar solen inte lyser pa taket.
Uppskattningsvis 20 % av alla tak ligger i skuggiga lagen. Ytterligare 10 % har
tak i olampliga vinklar. Totalt finns idag 5-10 000 anlaggningar i Sverige. De
flesta av dessa finns pa sméahus®*. Uppskattningsvis 10 % av alla hus har tak som
forsvarar montage. Antalet hus som kan genomfora atgarden begréansas av kultur-
och utseendemaéssiga skél. Dessa utgors av ca hélften av alla hus byggda fore
1940. Uppskattningen ar osaker.

Troligen kommer atgarden att inforas i endast ett fatal hus, uppskattningsvis ca
1 % antas genomfora atgarden. | normalfallet anges att atgarden minskar
energibehovet med 2 500 kWh netto/ar. Kostnaden uppskattas till 25-35 000 kr,
inklusive kostnaden for fackmannamassigt utford installation.

Atgardsexempel 7: Styrning, vattenburen varme

Manga aldre hus med oljepanna anvénder fortfarande handshunt. Den kan ersattas
med automatisk styrning. Ar 2003 fanns ca 460 000 smahus med olje- eller ved-
panna enligt typhuskatalogen. Av detta &r 140 000 vedpannor, vilka troligen kom-
mer att anvandas i full utstrdckning. Av resterande 320 000 hus kommer endast ca
20 % att finnas kvar ar 2015, enligt prognosen 6ver konverteringen. De 6vriga

80 % kommer att konvertera till varmepump eller pelletspanna. | samband med
denna konvertering forutsatter vi att styrningen av varmesystemet moderniseras.
En uppskattning &r att ca 20 % av de kvarvarande, ved och olja, har bristfalliga
styrsystem for varmeproduktionen.

Det finns anledning att tro att viljan att installera utrustning &r I1ag. De som intres-
serar sig har redan installerat automatik. Man kan uppskatta att ca 20 % av de som
kan gora atgarden verkligen genomfor den.

Atgarden kan innebéra att onddig dvertemperatur undviks. Hur stor besparingen
blir beror framst pa hur daligt den manuella styrningen gjordes. En besparing pa
5 % av varmebehovet har antagits. Med ett medelbehov pa ca 22 MWh netto,
varav 5 MWh for varmvatten, blir besparingen ca 800 kWh netto per ar.
Kostnaden bedoms till 8-12 000 kr, inklusive kostnaden for fackmannamaéssigt
utford installation.

Atgardsexempel 8: Styrning, ventilation

| hus med franluftventilation kan man tanka sig en manuell eller automatisk av-
stangning eller reduktion av ventilationen nér ingen ar hemma. Atgérden antas
vara aktuell i alla hus med franluftsventilation och som star tomma minst fyra
timmar per dag. En uppskattning ar att 60 % av husen star tomma minst fyra
timmar per dag. Enligt typhuskatalogen finns ca 190 000 smahus med F-

% SESA 2004. Solenergin racker for all framtid.
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ventilation. En uppskattning &r att 50 000 hus redan har méjlighet att styra
ventilationen. Det &r dock osékert hur manga som utnyttjar denna majlighet. Det
ar tveksamt om atgarden ska goras i hus med forhojd radonhalt. Ca 10 % av husen
har detta.

Troligen kommer dtgarden att inforas i endast ett fatal hus, en beddmning &r att
atgarden genomfors i 5 % av husen. Medelforbrukningen i aktuella hus ar

20 MWh netto. Av detta utgor ventilationsforluster ca 15 %. Om
ventilationsforlusterna halveras under fyra timmar per dag medfor det en
besparing p& 250 kWh netto per ar. Kostnaden beddms till 4-6 000 kr. Atgérden
maste utforas av behorig elektriker.

Atgardsexempel 9: Varmeatervinning ur ventilationen

Denna atgard kan ske pa flera olika sétt. Man kan anvéanda en franluftsvarmepump
eller man kan bygga om F- eller FT-ventilation till FTX35-ventilation. Installation
av franluftvarmepump anses vara en konverteringsatgard. Ombyggnad fran F-
ventilation antas medfora sa stora kostnader att atgarden endast kan vara
forsvarbar om andra skél &n rena energitekniska finns. Installation i hus med
forhojd radonhalt kan vara ett sadant skal. Eftersom ventilationen i dessa fall hojs,
innebar &tgarden troligen inget minskat energibehov. Atgarden begransas darfor
till de hus som idag har FT-ventilation. Antalet smahus med FT-ventilation &r
enligt typhuskatalogen ca 45 000. | hus med mer an ett vaningsplan kan atgérden
vara svar att genomfora. Dessa utgor uppskattningsvis 50 % av husen.

Det finns anledning att tro att viljan att installera FTX-utrustning ar mattlig. En
uppskattning ar att ca 10 % av dem som kan géra atgarden verkligen gor den.
Medelférbrukningen i de aktuella husen ar ca 21 MWh netto. Med ett FTX-
system kan energiférbrukningen minska med ca 3 MWh netto per &r*°. Kostnaden
beddms till 40-60 000 kr, varav sjélva FTX-aggregatet beddms kosta ca 20 000 kr.
Kostnaden forutsatter fackmannamassig installation.

Tabell 5 Konverteringsétgéarder och nybyggnationens inverkan pa bransleanvandningen for
kategorin smahus, bedémning fram till 2015, TWh per ar (K-Konsult, 2005).

Bransle 1999 2003 2015
El i elpannor och direktel 15,8 16,8 15,0
El i varmepumpar 0,3 0,9 2,0
Dold elvarme 14 14 1,7
Summa el 17,5 19,0 18,6
Fjarrvarme 2,5 3,7 4,2
Eldningsolja 11,8 8,1 4,2
Biobranslen 10,9 11,3 16,5
Annat 0,2 0,2 0,3
Summa 42,9 42,4 43,7

% F= franluftaggregat, FT= fran och tillluftsaggregat, FTX=fran och tilluftsaggregat med
varmevéxling,
% STEM. Varmeétervinning av ventilationsluft.
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Tabell 6 Effektiviseringsdtgarder antal genomférda &tgarder®

Effektiviseringsatgard Antal genomfdrda Energibesparingar
atgarder
Kan gora, Varav gor, Potential ca, Netto ca,

potential, st netto, st GWh/ar GWh/ar
Tillaggsisolering, vind 600 000 30 000 1000 50
Tillaggsisolering, fasad 600 000 60 000 3000 300
Energieffektiva fonster 635 000 30 000 320 15
Engreppsblandare 1775 000 50 000 2700 75
Ny varmvattenberedare 360 000 100 000 70 20
Solvarme tappvarmvatten 840 000 10 000 2100 25
Styrning, vattenburen varme 40 000 8 000 30 6
Styrning, ventilation 50 000 5000 10 1
Varmeatervinning, ventilation 25 000 2 000 75 6
Summa atgarder 4 925 000 295 000 9 305 498
3.4.2 Konvertering till vattenburet varmesystem — direktelvarmda

smahus

De direktelvarmda hus som redan idag har nagon form av varmepump, eller
anvander pellets eller mycket ved bedéms inte vara motiverade av konvertering
till annat varmesystem under perioden.

Direktverkande elvarme, stora hus

Denna grupp av direktelvarmda smahus utgors av 61 000 smahus som anvander i
medel 18 MWh/&r fér uppvarmning. Uppvarmd yta &r ca 174 m?,
Installationskostnad for ett vattenburet system beddms vara 5-6 000 kr per
radiator vilket medfor en kostnad av i storleksordningen 60-75 000 kr. Skorsten
och utrymme for pelletspanna med forrad bedoms saknas i flertalet av husen i
denna grupp. Installationskostnad foér en varmepump beddms till ca 80-

150 000 kr. Totalt blir konverteringskostnaden ca 150-225 000 kr.
Elanvéndningen minskar med 10 000-14 000 kWh/ar. Aterbetalningstiden blir d&
mellan 15 till 20 ar.

Om atgarden gors i samband med att utrustningen i huset maste bytas ut av alders-
skal bor man enbart titta pa merkostnaden jamfort med nuvarande system. De
flesta smahusagare bedoms byta ut radiatorer efterhand som de gar sonder. Utbyte
av tappvarmvattenberedare kostar 10 —14 000 kr. Aterbetalningstiden sjunker i
detta fall for en konvertering inkl varmepump till drygt 15 ar.

Direktverkande elvarme, sm& och medelstora hus

Den storsta gruppen av direktelvarmda smahus utgors av 254 000 smahus som
anvander i medel 14 MWh/ar for uppvarmning. Uppvarmd yta ar ca 129 m2. |
denna grupp kan aven de hus, ca 78 000 st, som har nagon lokaleldstad som an-
vands relativt mycket (ca 4 m3 ved/ar) raknas in. Installationskostnad for ett
vattenburet system beddms vara 5-6000 kr per radiator vilket medfér en kostnad

37 Komplettering till K-konsults rapport ”Uppvarmning i sméhus”
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pa storleksordningen 50-60 000 kr. Skorsten och utrymme for pelletspanna med
forrad bedoms saknas ocksa i denna grupp. Installationskostnad for en
varmepump bedoms till ca 60 - 90 000 kr. Totalt blir konverteringskostnaden ca
120 - 150 000kr. Elanvandningen minskar med 8 000 — 9 000 kWh/ar.
Aterbetalningstiden blir d& ocksa har mellan 15 till 20 &r.

Om atgarden gors i samband med utrustningen i huset maste bytas ut av aldersskal
bor man enbart titta pd merkostnaden jamfort med nuvarande system.
Kostnaderna och darmed aterbetalningstiden blir da som i foregaende fall ca 15
ar.

Bedomningar

K-konsult beddmer sammanfattningsvis att ett begrénsat antal direktelvarmda hus
kommer att utféra en konvertering till nytt vattenburet varmesystem under
perioden. Orsaker ar att husagarna troligtvis véljer att med en betydligt mindre
investering, ca 20 000 kr, ersatta ca 20-25 % av husets elanvandning med en
luftvarmepump, jamfort med en investering pa ca 150 000 —200 000 kr som
ersatter ca 50 %.

Ett vattenburet system kan dels utformas av traditionella radiatorer men &ven som
vattenburen golvvéarme. En risk &r att nar vattenburen golvvérme installeras i
kéllarvaningar och i platta pa mark i befintliga smahus kommer varmeforlusterna
att 0ka. Réatt utfort krévs det 20-25 cm isolering.

3.4.3 Flerbostadshus

Nar det géller flerbostadshus har Energimyndigheten inte gjort nagon sarskild
bedémning dver atgardsmajligheterna. Vissa atgarder &r lika aktuella for dessa
typer av bostader som for smahus. Daremot begransas majligheterna i den aldre
bebyggelsen eftersom hansyn maste tas till byggnadernas tekniska mojligheter
och kultur- och utseendemassiga vérden. En viss indikation pa méjligheterna ges
av den variation av energiprestanda som beror pa alder, energibarare och
fastighetséagare. Figuren 9 visar bedomd variation i hela flerbostadshusbestandet
och figur 10 vilken roll fastighetens alder spelar. I bilaga 4 visas hela materialet.
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Figur 8Variation i energiprestanda inom flerbostadshus
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Figur 9 Energiprestanda i flerbostadshus efter byggar
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Konkreta tekniska atgéarder forvantas bli presenterade i en rapport fran Chalmers
under sensommaren 2005. Rapporten &r bestélld av Boverket som en del av
underlaget till uppdraget betraffande energieffektivisering i byggnader.
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4 Styrmedel for energieffektivisering
och begransning av vaxthusgaser

4.1 Vilka styrmedel ar kostnadseffektiva

Att styra mot samhallsekonomiskt optimala lGsningar (not se bilaga) ar ofta svart i
praktiken, bland annat pa grund av att det ar svart att faststalla individers
preferenser i ekonomiska termer av exempelvis olika miljotjanster som biologisk
mangfald. Ett alternativ kan da vara att satta upp mal politiskt som man forsoker
na till sa Iag kostnad som majligt.

Ett villkor for att ett styrmedel ska vara kostnadseffektivt ar att marginalkostnaden
for att vidta atgarder som bidrar till malet &r lika for alla aktorer (givet att effekten
av en atgard ar lika oavsett var och nar den sker).

| praktiken &r marginalkostnaden efter insatser av styrmedel séllan helt lika for
alla berorda aktorer. En anledning till att det &r svart att infora generella
ekonomiska styrmedel lika for alla &r bland annat att man kan ha fler mal att ta
hansyn till som gor att man exempelvis maste géra undantag for vissa sektorer.
Nér det galler koldioxidutslapp har man &ven att ta hansyn till att problemet ar
globalt. Ett exempel nér det galler koldioxidutslapp &r den energiintensiva
industrin. En lika stor skatt pa koldioxid for dem som for dagens hushall skulle
kunna innebéra att industrin tvingas forlagga sin verksamhet i ett annat land med
lagre skatter. Skatten skulle da antagligen inte medféra minskade koldioxidutslapp
fran energiintensiv industri, utan de skulle istallet bara flytta till ett annat land.

Da verklighetens forutsattningar gor att man inte bara kan infora en skatt/avgift
lika for alla for att nd en kostnadseffektiv minskning som internaliserar de externa
effekterna av koldioxidutslapp blir uppgiften istallet att komma fram till en
kombination av styrmedel som kan tankas imitera effekterna av de styrmedel som
ger effektivitet i teorin.

| teorin &r generella ekonomiska styrmedel att foredra, som exempelvis en skatt pa
koldioxid lika for alla aktorer eller ett bidrag per kwh for energibesparingar lika
for alla aktorer. FOrdelen men generella styrmedel &r att de utnyttjar
marknadskrafterna for att avgora vilka atgarder som vidtas. Individens preferenser
och relativkostnader far avgora om de genomfor en energibesparing eller minskar
sina koldioxidutslapp. De mest kostnadseffektiva dtgarderna kommer da att
vidtas.

Av olika anledningar kan det i vissa fall vara béattre med specifika/differentierade
styrmedel, exempelvis for en viss sektor. Marginalkostnaden i olika sektorer
kommer da att skilja sig at. Anledningen till att man anda vill anvanda sig av detta
kan vara att det finns andra mal i samhallet och forutsattningar som gor att den
inom Sverige mest kostnadseffektiva I6sningen inte &r att foredra. Exempel pa
motiv for specifika/differentierade styrmedel inom de olika energisektorerna ar
hansyn till fordelningseffekter, hansyn till sektorspecifika externa effekter som
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utslapp av partiklar vid vedeldning, industrins konkurrenskraft och elmarknadens
nordiska dimension.

Man kan dven anvanda sig av riktade styrmedel mot enskilda atgarder. Detta ger
oftast annu lagre kostnadseffektivitet &n i fallet med sektorspecifika styrmedel.
Situationer da det kan vara kostnadseffektivt att anvanda sig av riktade styrmedel
ar bland annat da man kan behdva gynna en specifik teknik som ar under
marknadsintroduktion och ev. i framtiden kommer att kunna bli ett
kostnadseffektivt atgardsalternativ utan styrmedelsinsatser (lareffekter behdvs).
Att infora en subvention eller ta ut en skatt for att ge incitament till
energibesparande atgarder/utslappsminskningar kan innebara samma totalkostnad
for en enskild atgard (marknadspris + skatt = marknadspris + subvention). Ur ett
resursallokeringsperspektiv &r dock principen att férorenaren betalar att foredra
framfor att staten anvénder statskassan for att subventionera atgarder som minskar
negativa externa effekter. En subvention tar resurser i ansprak som kan vara mer
angelaget att anvanda inom andra omraden, som exempelvis sjukvarden.
Subventioner kan pa sikt medfora att den industri som gynnas av subventionerna
vaxer pa bekostad av andra branscher, vilket kan leda till att energianvandningen
trots effektiviseringsatgarder inte leder till nagon stor minskning i
energianvandning. Vid inférande av subventioner for energieffektiviserande
atgarder och minskad energianvandning finns &ven risken att producenten av den
subventionerade varan hojer priset pa varan da denne ser en mojlighet att 6ka sina
intakter. Subventionen far da inte fullt genomslag och bidrar till att 6ka
producentens vinst, vilket inte var syftet.

Juridiska eller administrativa styrmedel &r oftast mindre kostnadseffektiva an
ekonomiska styrmedel. Anledningen till det ar att lagstiftaren da inte anvander sig
av marknadskrafterna for att fa till stdnd kostnadseffektiva atgarder, och da oftast
inte far till stand de mest kostnadseffektiva atgarderna. Administrativa/juridiska
atgarder kan anda i vissa fall vara viktiga och 6nskvérda. Ett exempel ar plan och
bygglagen och byggreglerna som har en stor paverkan pa samhéllsuppbyggnaden
och miljoébalken som exempelvis medger att en samlad bedémning gérs for all
miljopaverkan vid provning av miljovillkoren for industrier.

Ett styrmedel ar ofta mer kostnadseffektivt ju narmare kéllan till den externa
effekten (not se bilaga) det satts. | fallet med koldioxidutslapp vid
energiproduktion géller det exempelvis att styrmedlet helst ska rikta in sig mot de
fossila branslen som anvands vid forbranning, eftersom det ar vid forbranningen
av de fossila bréanslena som utslappen av koldioxid sker.

Det kan &ven vara viktigt att ta med de transaktionskostnader (not se bilaga) ett
styrmedel medfor i bedomningen av vilka styrmedel som &r mest effektiva i olika
situationer, utver marginalkostnaden for sjalva atgarden. Ett exempel &r
inforandet av bidrag for energieffektivisering. For att kunna ta del av bidraget
maste bidragssokaren fa reda pa att bidraget finns att soka. Sedan maste han gora
sin ansokan (kontakt). Dérefter ska myndigheterna bedéma ansdkan och godkénna
den (kontrakt). Efter detta kan myndigheten vilja kontrollera att atgarden
genomforts (kontroll). Administrativa styrmedel som lagar och standarder medfor
exempelvis ofta en 1ag kontakt och kontraktskostnad, alla berdrda aktorer ska folja
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reglerna som géller, men kontrollkostnaden for att verifiera att lagar och
regleringar foljs kan vara betydande.

Atgarder for minskad energianvandning och minskade utslapp innebar i manga
fall stora investeringar, exempelvis byte av uppvarmningssystem. Detta gor att det
kan behdvas mycket hoga skatter eller liknade for att atgarder ska komma till
stand, vilket kan vara svart att fa samhéllelig acceptans for. Ett alternativ kan vara
att infora avgifter pa de aktiviteter som medfor externa effekter och anvanda dessa
pengar till att subventionera atgarder som motverkar den externa effekten. Detta
ar inte samhéllsekonomiskt optimalt, men kan snabba upp arbetet med att na den
malséttning man satt upp och mildra de negativa ekonomiska effekterna pa de
aktorer som drabbas hardast av 6kade kostnader.

4.2 Kostnadseffektiva kombinationer av styrmedel for
energieffektivisering

Vilka styrmedel vi bor anvanda for att uppna en kostnadseffektiv styrning beror
pa de mal vi vill uppna. For att fa en kostnadseffektiv styrning ar det viktigt att
befintliga och tillkommande styrmedel samspelar mot dessa mal. Styrmedel
riktade mot anvandningen av energi i byggnader kan dven paverka maéjligheten att
na andra av samhéllet uppsatta mal, exempelvis god inomhusmiljo eller uppsatta
mal for kulturmiljon. Det kan vara viktigt att resonera kring effekter pa andra
uppsatta mal av styrmedel for att minska energianvandning och utslapp samt
eventuellt ge forslag pa hur man kan korrigera for eventuell negativ paverkan vad
galler dessa mal.

Aven styrmedel som riktar sig mot el- och fjarrvarmeproduktion kan paverka
efterfragan pa energi (i vilken man energibesparande atgarder vidtas) i bostader
och lokaler. For en kostnadseffektiv styrning kan det darfor vara viktigt att man
analyserar hur kombinationen av styrmedel mot bade tillférsel och
anvandrarsektorerna samverkar. En faktor som &r viktig att ta hansyn ar att
eltillforseln sker pa en nordisk marknad, medan de styrmedelsinsatser som sétts in
i Sverige enbart kan riktas mot den svenska elproduktionen och elanvandningen.

Ekonomiska styrmedel ger incitament till fordndrat beteende genom forandrade
relativpriser, exempelvis hojda skatter pa en vara. En anpassning av ekonomiska
styrmedel kan dock inte pa egen hand forvantas utlosa de anpassningar som &r
samhéallsekonomiskt effektiva. For att aktorer ska fatta rationella beslut kan det
finnas behov att komplettera med informativa styrmedel som markning,
radgivning och utbildning. For att ytterligare forbattra effekten av de generella
styrmedlen bor de olika aktOrerna inte traffas av andra juridiska eller
administrativa hinder som omojliggor ett rationellt beteende. For att fa fram
kostnadseffektiva billigare atgardslosningar kan detta behdva kompletteras med
riktade satsningar pa forskning, utveckling och marknadsintroduktion av nya
produkter. Att forsoka internalisera externa effekter av exempelvis minskade
koldioxidutslapp med enbart energiskatt som ekonomiskt styrmedel kan vara svart
att fa acceptans for i samhéllet, eftersom det kan antas innebara en mycket stor
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okning av energiskatterna. Ett alternativ ar da att i viss man komplettera med
avgifter/subventioner kostnadseffektiva atgarder som inte ar privatekonomiskt
[6nsamma.

Patrik Soderholm, Luled Tekniska Universitet och Henrik Hammar,
Konjunkturinstitutet, har tagit fram en lathund for utvérdering av styrmedels
kostnadseffektivitet, som bygger pa att utvarderaren stegvis svarar pa ett antal
frgor och vid behov gér vissa berakningar eller kérningar med modeller.

Syftet med detta lathunden ar att forsoka beskriva hur utvarderingar av energi-

och klimatpolitiska styrmedels kostnadseffektivitet kan utformas. Lathunden ar;

» framst tankt att anvandas for att utvardera styrmedel for vilka den specifika
utformningen och villkoren &r vél kénda (d.v.s. i férsta hand styrmedel som
redan implementerats eller sddana som planeras att inforas), och ska saledes
inte ses som en manual for framtagandet av ett beslutsunderlag infor valet
mellan olika nya styrmedel och/-eller for att bestdmma hur ett visst styrmedel
bor utformas.

« utga fran att kostnadseffektivitetsutvarderingen i forsta hand bor utgoras av en
analys av den incitamentsstruktur som styrmedlet skapar snarare an av
faststallandet av direkta kostnader for specifika atgarder ex post; egna
kostnadsuppskattningar och simuleringar kan samtidigt utgéra viktiga
komplement till en analys som baseras pa styrmedlens utformning.

e ténkt att kunna utgdra en manual for att relativt snabbt och dversiktligt kunna
bedd-ma om ett specifikt styrmedel frdmjar kostnadseffektivitet, men den
belyser ocksa inom vilka omraden (och med hjalp av vilka metoder)
fordjupade analyser kan goras.

Figur 10 presenterar pa ett 6vergripande sétt den lathund vi arbetat fram; var
ambition &r inte att med denna tillhandahalla ett komplett “korschema” for
utvarderingar av kostnadseffektiviteten for olika styrmedel utan snarare att peka
pa nagra centrala punkter som bor behandlas i en sadan. Alla styrmedel ar till viss
del unika, och en lathund av detta slag kan darfor inte belysa alla relevanta
aspekter.

% Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och energipolitiken, rapport till
Energimyndigheten 2005.
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Kombinationen politiskt mal och marknadsmisslyckande

o Vad utpekas i de centrala policydokumenten som de primara respektive sekundéra malen med
styrmedlet i fraga?
o Gar det att motivera kombinationen mél/styrmedel utifran ett reellt marknadsmisslyckande?

v

Systemavgransningar och relation till andra styrmedel
o Vilka &r de relevanta aktorerna/sektorerna som bor beaktas i analysen?
e Bor styrmedlet ses som ett komplement och/eller som substitut till andra styrmedel?
e Finns risk for s.k. ’lackage’ i fallet med utslappsreducerande styrmedel?

v

Ar (det statiska) marginalkostnadsvillkoret uppfylit?

o Sakerstaller styrmedlet ifrdga att alla relevanta aktérer méts av en gemensam ”prislapp” pa sa
satt att marginalkostnaderna for atgarder &r lika stora?

Ja . Nej
Vet gj
A 4

Ar detta ett Kvalitativ analys Finns det legitima

tillrackligt villkor? av implicita och skal till det?
< explicita q

e  Teknologiska ldro- N beslutsregler »  Konkurrensutsatta

effekter Ja och/eller av Nej sektorer (risken for
e  Policyosékerhet och incitaments- kollackage)

snedvridande regler strukturen »  Teknologiska laro-
e Forekomsten av effekter

“dubbla” styrmedel »  Differentierade

miljoeffekter

Foérdjupad analys av styrmedlets
utformning, sektorsindelning och
interaktion med andra styrmedel

e  Kostnadsoptimeringsmodeller
e  Allméan jamviktsanalys
e  Ekonometriska modeller

\ 4 v v

Hur hdga ar kostnaderna for att administrera styrmedlet?

v v v

Overgripande bedémning och ev. forslag till forandringar

Figur 10 Lathund for utvardering av styrmedels kostnadseffektivitet
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4.3 Befintliga styrmedel inom Bostads- och
servicesektorn

4.3.1 Bidrag for att minska elanvandning i 1997 ars energipolitiska
program

Riksdagen fattade under ar 1997 beslut om statliga program for att minska
elanvandningen, effektivisera energianvandningen och att framja fornybar
elproduktion. Programmet har gatt under bendamningen det kortsiktiga
energipolitiska programmet och varade under 1998-2002. Programmet syftade
framst till att kompensera bortfallet av elenergi fran avstéllning av den andra
karnkraftreaktorn i Barsebdck. Nedan ges en redovisning av effekten av det
statliga stodet vad galler bidraget for att minska elanvéndningen. Redovisningen
bygger pa energimyndighetens rapport.*

Programmet for att minska elanvandningen omfattade delprogrammen;

e utbyggnad av fjarrvarmenat

» konvertering av eluppvarmda fastigheter till fjarrvarme

» utveckling av atgarder for att minska elanvandning i bostader och lokaler
» konvertering till individuell bransleeldning

« effektminskande atgérder

* installation av solvarme

Det totala stodet till fjarrvarmeutbyggnad inkluderande anslutning av
eluppvéarmda fastigheter beréknas minska elanvandningen med drygt 1 TWh.
Efterfragan pa bidrag for konvertering av direktelvarmda lagenheter uppgick till
endast 25 % av tillgangliga medel. Forklaring beror pa den héga kostnaden for
konvertering, men ocksa pa det laga elpriset i férhallande till fjarrvarmepriset som
sammanfoll med stodperioden. Elpriset har sedan dess 6kat. Trots olika
utvecklingsprojekt for att sénka kostnaderna for konvertering av eluppvarmda
lagenheter genomforts har resultatet varit nedslaende.

For fjarrvarmeutbyggnaden kan konstateras att man i de flesta fallen byggt ut
natet oberoende av stodet. Under perioden har fjarrvdrmen expanderat starkt till
foljd av I16nsamma projekt for fjarrvarmefoéretagen. Bidraget kan dérfor knappast
anses ha stimulerat utbyggnaden mer an marginellt.

Bidrag lamnades ocksa med hdgst 30 % av investeringskostnaderna for
konvertering fran elvarme till varmepump, oljepanna och vedpanna. Stodet
stoppades enligt den s.k. stoppférordningen under 1999, men tradda pa nytt i kraft
under 2001. Resultatet av programmet har redovisats av Boverket.*° El-
ersattningen beréknas uppga till 320 GWh. De utbetalade medlen uppgar till 327
Mkr omfattande ca 27 000 arenden, de allra flesta avseende smahus.

Bidrag till effektminskande atgarder utbetaldes med ett schablonbelopp.
Efterfragan har varit stort. | stor utstrackning gallde det bidrag till installation av

% Resultatredovisning av 1997 &rs energipolitiska atgérder pa kort sikt for hela programperioden
1998-2002. Energimyndighetens rapport ER 2005:25
0 Se Boverkets arsredovisning for 2004.
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braskaminer, nagot som var de minst fordelaktiga alternativet. Effektminskningen
uppskattas till blott 90 MW. De totala utbetalde medlen uppgick till 147 Mkr.

| Tabell 7 Resultat och prestationsmatt for de statliga bidragen for att minska

elanvandningen framgar resultat och prestationsmatt for de statliga bidragen for
att minska elanvandningen.

Tabell 7 Resultat och prestationsmatt for de statliga bidragen for att minska elanvandningen

Resultatmatt Fjarrvarme- Utbyggnad av Konvertering  Effekt-
anslutning/ fjarrvarmenat till individuell minskande
konvertering till eldning atgarder
fiarrvarme

Anslag, Mkr 465,5 45 349,5 150

Antal ansokningar 45292 52 39948 25750

Utbetalt belopp, Mkr 356,1 327 153,3

Arlig elreduktion. GWh | 829 905 320,5 29,9

Minskad 951 1038 376 -

koldioxidutslapp, *

kton/ar

Statligt 0,53 0,05 1,04 4,9

bidrag/arskWh

Det finns FUD-medel for energieffektivisering i det langsiktiga programmet.
Energimyndigheten kommer att sammanstélla vilka resultat de tidigare
forskningsprogrammen har gett.

4.3.2 Teknikupphandling

Genom teknikupphandling kan produktutvecklingen drivas pa och ge mer
energisnala och miljéanpassade produkter. En teknikupphandling bygger pa en
kravspecifikation som en rad stora anvéndare eller potentiella bestéllare av den
nya tekniken arbetat fram. Upphandlingen sker ofta som en tavling mellan olika
tillverkare dar vinnarna far hjalp med marknadsintroduktion och &ven garanteras
en viss forsta bestallningsvolym av den nya produkten.

Teknikupphandlingar inom sektorn har lett till effektivare varmepumpar, kylskap,
tvattmaskiner och styrsystem for uppvarmning med direktel. Styrmedlet beddéms
ha stor potential att driva pa utvecklingen mot energieffektivare produkter och
system. | ett forsok att uppskatta potentialen i nu aktuella och pagaende
teknikupphandlingar beréknas den tekniska potentialen for minskad
energianvandning (el och annan energi) inom sektorn uppga till minst 12 TWh.
Mindre an 25 procent av potentialen bedéms kunna uppnas inom den narmsta
tiodrsperioden. *?

*! Energimyndigheten har raknat med att det &r kolkondens p& marginalen som férandringen i
elanvandningen resulterar i. Vidare ingar forluster vid distributionen i berdkningarna

*2 Géller omrédena vitvaror, ventilation, varme & reglering, belysning, klimatskal

(STEMs arsredovisning 2004, ER 2005:1)
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Sedan 1998 har ett tjugotal teknikupphandling genomforts. Upphandlingen har
skett i myndighetens bestallargrupper. En betydande kompetens har byggts upp i
branschen och &ven lett till strategiskt utvecklingsarbete hos industrin.

En del av Energimyndighetens projekt har lett till en vidare spridning av
energisnala produkter. Exempel pa det ar effektiva varmepumpar, energisnala
vattenkranar och vitvaror.

4.3.3 Energimarkning

| Sverige ansvarar Konsumentverket for tillsynen av den obligatoriska
energimarkningen av hushallsapparater som funnits inom EU sedan 1995. Syftet
med méarkningen &r att stimulera utvecklingen mot energisnalare modeller och att
hjalpa konsumenter att vélja energieffektiva apparater. Energimarkningen &r
obligatorisk for lampor, ugnar, kylar, frysar, tvattmaskiner, torktumlare,
tvatt/torkkombinationer och diskmaskiner. Dessa grupper star for cirka 80 procent
av hushallselen. Hushallselen uppgér i sin tur till cirka 20 TWh* i sektorn. Den
genomsnittliga energiforbrukningen i salda produkter bland dessa grupper har i
medeltal minskat med 25-35 procent** sedan markningen inférdes 1995.
Markningen har dessutom bidragit till att de energimassigt samsta apparaterna har
forsvunnit fran marknaden.

434 Solvarmebidrag

Den svenska solvarmebranschen omsétter drygt 100 miljoner kronor per ar och
vid mer an halften av installationerna ersatts elenergi, vilket ocksa ar syftet med
det solvarmestdd som sedan ar 2000 finns att soka.

Bidrag kan sokas for installation av solvarmeanlaggning i flerbostadshus, smahus
och vissa lokaler. Bidragets storlek beror pa solfangarens arliga energiproduktion
och ar begransat till 7 500 kronor per lagenhet i smahus, 5 000 kronor per
lagenhet i flerbostadshus och 5 000 kronor per bostadsanknuten lokal. Bidrag ges
till projekt som ar pabdrjade fran och med den 1 juni 2000.

Utbetalningarna har 6kat under det senaste aret. Av den totalt ersatta energin om
23 GWh/ar utgdrs drygt halften av elenergi®®. Koldioxidutslappen minskar med
1 492 ton/ar. Koldioxidutslappen fran elproduktion har da beréknats enligt
principen att det ar kolkondens pa marginalen som ersatts. Berakningarna
inkluderar ocksa forluster vid distributionen. Bidrag ges sa lange avsatta pengar
racker. Totalt finns 50 Mkr avsatta. Hittills har 41 miljoner kronor beviljats till
5 384 smahus/flerbostadshus/lokaler, de allra flesta till smahus. Lansstyrelsen
fattar beslut och administrerar bidraget.

*® Energilaget 2004
* Muntlig information frén Konsumentverket
*® Boverkets arsredovisning 2004
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4.3.5 Information, energiradgivning

Den storsta informationsinsatsen inom omradet &r den kommunala
energiradgivningen. Radgivningen har som mal att sprida objektiv kunskap till
allménhet och féretag om miljéanpassad energitillforsel och effektivare
energianvandning. Fran och med 1998 lamnas statligt stod till kommuner som
bedriver energirddgivning. Bidraget, som administreras av Energimyndigheten,
far inte dverstiga de kostnader kommunen haft for verksamheten. For narvarande
betalas ett grundbelopp om 255 000 kronor och darutéver ett tillaggsbelopp som
ar relaterat till antalet invanare i kommunen. Sedan 1998 har 386 miljoner kronor
betalats ut till den kommunala energiradgivningen.

En energiradgivare far i genomsnitt fem samtal per dag. Detta skulle, grovt raknat,
ge totalt 300 000 samtal per ar i landet. De flesta fragor handlar om val av
varmesystem och kommer fran konsumenter som redan bestamt sig for att byta
system. Idag ar fragor kring pelletspannor och varmepumpar vanligast.

Strategin for 6vrig information och utbildning har varit att i samarbete med
branschen och andra organisationer kommunicera med konsumenter, byggforetag,
fastighetsforvaltare och kommuner.

4.3.6 Energi- och koldioxidskatter, elskatt

Den svenska punktbeskattningen av branslen och elektrisk energi delas upp i
energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt. Energi- och koldioxidskatter bedéms
vara det mest effektiva styrmedlet inom sektorn. Syftet med skatterna ar bade att
finansiera offentlig verksamhet samt att styra anvandning och produktion av
energi mot olika energi- och miljopolitiska mal. Skatterna har hojts successivt
sedan 1991.

Samtliga brénslen utom biobranslen och torv belastas med koldioxidskatt. Skatten
ar proportionell mot det fossila bréanslets kolinnehall. I och med den skattevéxling
som skett sedan 2001 har koldioxidskattens tyngd i systemet 6kat ytterligare.
Inom ramen for den gréna skattevaxlingen har koldioxidskatten hojts fran

37 ore/kg koldioxid (ar 2000) till 91 6re/kg koldioxid (ar 2004).

De allménna energi- och miljoskatterna® varierar mellan olika branslen och
anvandningsomrade. For fossila branslen ar de allménna energi- och
miljoskatterna 21 -36 6re/lkWh for hushallen. Industrin betalar ingen energiskatt
men en reducerad koldioxidskatt. Vad géller elenergi betalar hushallen betalar
idag en energiskatt pa 19,4 6re/kWh el i norra Sverige och 25,4 6re/kWh el i
ovriga landet. For att inte forandra den relativa konkurrensen mellan el och fossila
branslen hojs elskatten i relation till koldioxidskatten. Hushallen betalar &dven
moms pa det totala energipriset, dvs. moms ocksa pa skatten.

*® Energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt.

79



Skatternas effekter pa energianvandningen inom sektorn har en markant paverkan.
For aren 1991-2001 bedoms skatterna genom prishojningen pa elenergi och
branslen ha bidragit till en minskad energianvandning med ca 5 procent®’.

4.3.7 Klimatinvesteringsprogram (Klimp)

Programmet som administreras av Naturvardsverket &r i viss man en fortsattning
pa stodet till Lokala investeringsprogram (LIP) fran 1998-2002. Syftet med Klimp
ar att stimulera atgarder som minskar utslapp av vaxthusgaser eller bidrar till
energiomstallningen och energibesparing. Bidrag far inte ges till projekt som
redan ar ldnsamma. Programmet riktar sig i huvudsak till kommuner och
kommuners samarbete med foretag. Manga av projekten rér energianvandning i
bostader och lokaler, exempelvis genom utbyggnad av fjarrvarmenat och
konvertering fran olja och el fér uppvarmning till biobréansle. Klimpbidraget
uppgar for narvarande till totalt 1040 miljoner kronor for aren 2003-20086. |
dagslaget (maj 2005) aterstar en ansokningsomgang om totalt 127 miljoner
kronor.

De klimpfinansierade projekt som hittills beslutats*® och som rér sektorn, dvs.
nar- och fjarrvarmeprojekt samt annan anvandning i bostader/lokaler*, leder till
en minskning av koldioxidutslappen med 175 000 ton per ar samt en minskad
energianvandning med 280 GWh per ar. Bidraget till dessa projekt uppgar till
404 miljoner kronor. Troligen kommer dock inte alla projekt att genomforas.
Erfarenheter fran LIP visar att cirka 75 procent av atgarderna genomfors. En del
av projekten hade sannolikt genomforts &ven utan bidrag.

4.3.8 Skattereduktion for biobransleanlaggning/nya fonster (ROT-
avdrag)

Lagen galler fran 1 januari 2004 till 31 december 2006 och syftar till att stimulera
miljoforbattringar i boendet. Den finansiella ramen for skattereduktionen ar
150 miljoner kronor.

Den som bygger ett nytt smahus och installerar en biobréansleanlaggning som
primart varmesystem kan fa sankt skatt. Skattereduktionen uppgar till 30 procent
av det kostnadsunderlag som éverstiger 10 000 kronor och kan maximalt bli

15 000 kronor per smahus. Varmesystemet ska vara vattenburet.

Smahusagare som byter till energieffektiva fonster kan fa sankt skatt.
Skattereduktionen uppgar till 30 procent av det kostnadsunderlag som Gverstiger
10 000 kronor och kan maximalt bli 10 000 kronor per smahus.

4.3.9 ROT-avdrag offentliga byggnader

Fran den 15 maj 2005 kan &gare till lokaler som anvands for offentlig verksamhet
sOka stod for investeringar och konverteringar som syftar till att effektivisera

" Energiskatternas effekt pa energianvandningen 1991-2001. Brink och Erlandsson, Géteborgs
universitet, juni 2004.

*8 Efter andra ans6kningsomgangen; nov 2004/feb 2005

* Innefattar konvertering till biobransle, solvarme samt energieffektivisering
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energianvandningen i lokalerna. Investeringar for effektivare energianvandning
ger 30 procent i skattelattnad upp till hdgst tio miljoner kronor per byggnad, utom
for investeringar i solceller som ger skattelattnad med 70 procent upp till fem
miljoner kronor per byggnad. De finansiella ramarna uppgar till tva miljarder
kronor, varav 100 miljoner kronor till solceller.

Stodberattigade atgarder ar energikartlaggning, konvertering av
uppvarmningssystem, anslutning till fjarrkyla eller installation av system for
frikyla, installation av eleffektivt belysnings- och/eller ventilationssystem,
installation av utrustning for effektiv styrning, métning, évervakning, reglering
och drift av motorer eller uppvarmningssystem, energieffektiviserande atgarder
m a p klimatskal eller varmeatervinning samt installation av solcellssystem.

4.3.10 Byggregler

Byggregler har anvants i Sverige sedan 1960-talet for att paverka
energieffektiviteten i nya byggnader. Tidigare utvarderingar™ har visat att
normerna bidragit till en 6kad medvetenhet och kunskap samt ett minskat
specifikt energibehov. Nyare studier® visar emellertid att det specifika
energibehovet i nya byggnader inte langre minskar utan snarare okar. Detta till
foljd av en ofullstandig tillsyn och kontroll av byggreglernas efterlevnad. En
oversyn pagar av Plan- och bygglagen och Boverkets byggregler.

De tekniska egenskaperna for byggnadsverk och byggprodukter regleras i lagen
om tekniska krav pa byggnadsverk mm. Kraven fortydligas i Boverkets
Byggregler (BBR) och ska styra sa att bostader och lokaler uppfors med flexibla
l6sningar. BBR staller krav pa byggnadens egenskaper. Oavsett
energitillforselsystem ska energianvandningen i byggnaden vara effektiv. Da
byggreglerna styr mot lagre energianvandning kommer dven miljopaverkan att
minska.

%0 Byggforskningsradet, 1984, Energi 85 - Energianvandning i bebyggelse, G26.

> Nassén J. and Holmberg J., 2005, Energy efficiency - a forgotten goal in the Swedish building
sector? Energy Policy, Vol 33 pp1037-1051
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| figur 12 nedan anges den specifika energiatgangen i flerbostadshus mellan 1967
och 2002. Nya byggregler infordes 1967, 1975 och 1992.

Figur 11 Energi for uppvarmning ar 2003 per byggar, flerbostadshus.
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De reviderade byggreglerna kommer att paverka Boverkets allméanna rad om
andring av byggnad (BAR). Dessutom finns krav i EG-direktivet om byggnaders
energiprestanda om minimiregler for energianvandning vid renovering av
byggnader. Detta betyder att &ven BAR kommer att revideras, vilket in sin tur
innebdr att energianvandningen kommer att minska i de byggnader som andras
eller renoveras.

4.3.11 Fastighetsbeskattning

Fastighetsskatten beraknas idag efter taxeringsvardet pa fastigheten. Normen &r att
taxeringsvardet ska uppga till 75 procent av fastighetens marknadsvérde.

Som taxeringssystemet ser ut idag ar det delvis grundat pa fastighetens
standardpodng. Ett hdgre antal standardpodng ger ett hogre taxeringsvarde och
darmed ocksa en hogre fastighetsskatt. FOr narvarande far smahusfastigheter
hogre standardpodng om huset exempelvis har fénster med isolerglas eller ett
uppvarmningssystem som huvudsakligen bestar av eller & kombinerat med en
varmepump. Antalet 6kade standardpoang ar lika stort for bagge atgarderna trots
olika stor energibesparingspotential. En 6kad fastighetsskatt leder till minskade
incitament for smahuségare att genomfora dessa energieffektiviserande atgarder.
Den sammanlagda extra skattekostnaden for smahuségarnas, for dessa extra
standardpoéang, ligger pa cirka 180 miljoner kronor/ar. For en enskild
fastighetsagare betyder det inte s mycket ekonomiskt utan det ar signalvardet
som mest betydelsefullt.

Fastighetsskatten for smahus uppgar till 1 procent av fastighetens taxeringsvarde.
Den far heller aldrig 6verstiga fem procent av hushallets sammanlagda inkomst.
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Ingen fastighetsskatt behdver betalas de fem forsta kalenderaren efter
fardigstallandet av bostaden. De fem foljande aren betalas halv fastighetsskatt och
efter tio ar betalas full skatt.

Miljoinvesteringar ger manga ganger hogre marknadsvarden vilket paverkar
taxeringsvardena och darmed fastighetsskatten.

Flera utredningar har foreslagit att vissa investeringar inte ska paverka
fastighetens taxeringsvarde. Nagot beslut fran regeringens sida har inte kommit.
Daremot har det ovan namnda ROT-avdraget for energisnala fonster tillkommit
delvis som ett satt att kompensera den dkade fastighetsskatten i dessa fall.

4.4 Aviserade styrmedelsforandringar inom Bostads-
och servicesektorn

441 Byggnaders energiprestanda

Direktivet byggnaders energiprestanda (2002/91/EG) anger att medlemsstaterna
ska introducera foljande moment i den nationella lagstiftningen.

« En gemensam berédkningsmetod for byggnaders integrerade energiprestanda.

« Minimikrav pa energiprestanda i fraga om nya byggnader och for befintliga
byggnader nar de genomgar en genomgripande renovering.

» Energideklarationer for nya och befintliga byggnader. | deklarationerna ska
information finnas om vilka mgjligheter som finns att spara energi.
Deklarationerna far vara hogst fem ar gamla.

* Regelbundna kontroller av varmepannor och centrala
luftkonditioneringssystem i byggnader, samt en beddmning av
varmeanlaggningar med varmepannor som ar aldre an 15 ar.

Den gemensamma berakningsmetoden ska inbegripa alla faktorer som paverkar

energiprestandan och inte bara kvaliteten pa byggnadens isolering. Detta

integrerade tillvagagangssatt maste beakta faktorer som varme- och
kylanlaggningar, belysningsinstallationer, byggnadens placering och orientering
samt varmeatervinning.

Minimikraven pa byggnaderna faststalls pa grundval av ovannamnda metod.
Medlemslanderna &r skyldiga att faststalla dessa minimikrav.
Energideklarationerna ska tillhandahallas nar en byggnad byggs, saljs eller hyrs
ut. Direktivet ar sarskilt inriktat pa uthyrning for att se till att 4garna, som normalt
inte betalar kostnaderna for energiforbrukningen, vidtar de atgarder som ar
nddvéndiga.

| direktivet fastslas aven att de boende sjélva bor kunna reglera sin egen
forbrukning av varme och varmvatten i den man detta ar kostnadseffektivt.
En sarskild utredare har regeringens uppdrag att foresla hur direktivet ska
tillampas i Sverige. Den 30 juni ska en slutrapport ldmnas till regeringen.
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4.4.2 Miljomalsproposition 2004/05:150

| propositionen anger regeringen att man vill styra bort fran el som
uppvarmningsalternativ. Regeringen anser att av det befintliga fastighetsbestandet
har ca 295 000 smahus och ca 86 000 lagenheter direktverkande el for
uppvarmning. Detta forsvarar en framtida konvertering till annat
uppvarmningssystem och darmed en omstallning till ett hallbart samhalle da detta
kraver omfattande och kostsamma atgarder. Regeringen ser darfor 6ver
mojligheterna att vasentligt forbattra de skatteméssiga villkoren for en Gvergang
fran direktverkande el i bostadshus till andra uppvarmningssystem.” Regeringen
bedomer att det med "lampligt utformade stimulanser” ar mojligt att uppna en
vasentlig energieffektivisering i bade ny och existerande bebyggelse.

Det &r en ambition att, om behov finns, vid utvarderingen av stoden till offentliga
lokaler (OFF-ROT) understka mojligheterna till energieffektivisering i andra
typer av bebyggelse av liknande karaktar oavsett funktion”.

4.5 En sammanfattande beddomning dver styrmedlens
samverkan inom bostadssektorn

En enskild grupp energianvandare tréffas ibland av flera styrmedel. Att agera
ekonomiskt fornuftigt i sddana situationer &r inte alltid latt. Det kan kosta tid och
kraft att satta sig in i de ofta komplexa samband som ror energianvandningen.
Vissa malsattningar och styrmedel kan ocksa innebéra malkonflikter, exempelvis
nar stodet for investeringar i energieffektiva fonster samtidigt kan medféra tkad
fastighetsskatt.

Forekomsten av olika politiska malsattningar kan vara en orsak till komplexiteten.
Forandringar i styrmedlen vid olika tillfallen medfor ytterligare problem att veta
vad det ar som géller.

Ytterligare en tidsméssig aspekt vid styrmedelsjamforelser ar huruvida verkan
sker vid ett investeringstillfalle eller utstrackt i tiden, under sjalva driften. Vid ett
investeringstillfalle och vid kalkylen for en investering kan styrmedel i form av
skatter och information spela en roll. Sadana styrmedel kan sedan fortsétta att
verka under den tid som investeringen ar i drift. Byggregler tillsammans med stod
som Klimp och ROT verkar vid ny- eller ombyggnadstillfallet. Under drift- och
forvaltningsskedet har dessa styrmedel mindre betydelse. Nagra direkta driftsstod
gar inte att hitta inom bebyggelsen.

For narvarande finns ett ganska omfattande stod till 4gare av offentliga lokaler
(OFF-ROT). Nagot motsvarande stodpaket finns idag inte for dgare av smahus,
flerbostadshus, eller lokaler for privata verksamheter. En anledning till denna
uppkomna ordning &r att det offentliga ansetts behdva ga fore och utgéra
energimassiga féredomen.
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Tabell 8 Overgripande sammanstéalining av bebyggelsens befintliga styrmedel for
energieffektivisering.

Koldioxidskatt

Energi- och
elskatt

Byggregler

Kommunal
energiradgivning

Klimat-
investerings-
program
(KLIMP/LIP)

ROT
(solvérmebidrag)

Funktion

Ekonomisk
avgift.

En fast
skattesats tas ut
i proportion till
branslets kol-
innehall.
Ekonomisk
avgift.

En fast
skattesats tas ut
i proportion till

energiinnehallet.

Administrativ
reglering

Information

Ekonomisk
bidrag

Ekonomiskt
bidrag

Syfte

Minska utslapp
genom att ett
pris satts pa
Co2
(punktskatt).

Effektivare
anvandning av
brénslen och el
genom att pafora
en skatt i kr per
energienhet.
Stodja miljo-
kvalitetsmalen
genom att
faststélla mini-
mikrav pa bl.a.
varmeforluster
vid nyproduktion
av byggnader.
Formedla
kunskap om
energianvandnin
g i lokaler och
bostader

Minska utslapp
av véxthusgaser
genom specifika
projekt och dkad
medvetenhet pa
lokal niva

Okad
anvandning av
system for sol-
varme

Malgrupp,
omfattning
Anvéndare av
fossila brénslen
utom torv inom
industri, hushall,
transport m.m.

Anvandare av
fossila branslen
och el.

Byggbranschen,
fastighetsagare.

Hushall, foretag
lokala organi-
sationer.

Kommuner och
foretag. Omfattar

fornybara branslen,

figrrvérme, energi-
effektivisering

Permanentboende

och lokaler som
inte anvands for
kommersiella och
industriella
andamal

Fordelar

L&tt att
administrera,
kostnadseffekti
vt

d.o.

Tar bort
marknadens
samsta
produkter

Tar hansyn till
den enskilda
situationen

Utlbser
aktivitet

d.o.

Nackdelar

Paverkar inte
vissa "pris-
okénsliga”

d.o.

Behdver
kontinuerlig
uppdatering

Ej med igenom-
forandet.

(Far inte omfatta
besiktningar eller
vanda sig till
egna
forvaltningar
eller bolag.)
Knappast
kostnads-
effektivt, kan
skapa
"beroende”, svart
att bestdmma
vad som ska ges
stod

d.o.
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OFF-ROT Ekonomiskt Arbetstillfallen, Agare till bygg- d.o. d.o.

(offentliga bidrag energi- nader med lokaler

lokaler) effektivisering, dar offentlig verk-
marknads- samhet bedrivs.
introduktion. Omfattar bl.a. kart-

laggning, belys-
ning, ventilation,
styrsystem, klimat-
skal, och solceller.

4.6 Anvéanda styrmedel inom andra sektorer

Syftet med detta avsnitt ar att ge en bild 6ver hur mycket av energianvandningen
och klimatpaverkan kan minskas inom andra sektorer an bebyggelsen och
huruvida det vore mer samhallsekonomisktlénsamt att vida atgarder inom dem om
hansyn tas till den mojliga potentialen med hansyn till nytta, ekonomi och
acceptans. De andra sektorer som lyfts upp ar elproduktion, industri och
transporter. For en detaljerad beskrivning hanvisas till Bilaga 2

4.6.1 Diskussion om de olika styrmedlens paverkan i de olika
sektorerna

Som framgatt av de tidigare avsnitten finns det idag en relativt heltdackande
styrmedelsarsenal. Huvudsyftet &r i de flesta fall att minska koldioxidutslappen
och att genomfdra besparingar i energianvandningen. Baserat pa 6vervaganden
framst som gjorts inom arbetet med den fjarde nationalrapporten kan foljande
ségas.

Elproduktion

Elmarknaden avreglerades 1996. Det innebér att det svenska nationella elsystemet
ska ses som en del av det nordeuropeiska. Genom integrationen kommer en
marginell forandring i det svenska systemet fa aterverkningar pa det
nordeuropeiska elsystemet. Inom EU fungerar nu sedan arsskiftet handel med
utslappsrétter. Alla elproduktionsanlaggningar som anvander fossila brénslen ar
med i systemet. Energimyndigheten beréknar att handelssystemet kan leda till
elprisokningar i konsumentledet pa ca 2-5 6re/kWh vid ett utslappsrattspris pa 10
Euro per ton koldioxid. Det svenska elcertifikatsystemet syftar till att framja
produktion av fornybar el. Diskussioner pagar nu att Norge ska ansluta sig till det
svenska elcertifikatmarknaden. Sammanfattningsvis kan man pasta att det ar
forhallandevis val tillgodosett med atgarder som minskar koldioxidutslappen fran
elproduktion och att i stéllet satsa pa fornybara elproduktionstekniker.
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Industrin

Inom industrin verkar ocksa EU:s handelsystem och koldioxidskatter som
vasentliga styrmedel for att begrénsa koldioxidutslappen. Inom den
energiintensiva industrin finns ocksa PFE vars syfte &r att spara elenergi.
Reducerad koldioxidskatt tréffar industrins anvandning av fossila brénslen. I vissa
delar av industrin &r Sverige langt framme vad galler effektivisering, inom andra
delar av industrin dar energipriserna, i forhallande till andra produktionsfaktorer,
spelar en underordnad roll finns ytterligare atgarder att genomfora.

Fjarrvarme

Koldioxidskatten inom fjarrvarmesektorn har pa ett decennium dramatiskt andrat
pa branslemixen, fran olja och kol till i huvudsak bioenergi och spillvarme.
Berakningar som Energimyndigheten Iatit utfora har visat att atgarder inom
fjarrvarmesektorn har kunnat genomforas till en Iagre kostnad &n vad som foljer
av den nuvarande koldioxidskatten (91 ore/kg). En effekt av detta &r att ytterligare
hojningar far en liten eller ingen effekt pa utslappen.

Transporter

Transportsektorn &r den sektor dar utslappen av koldioxid fortsatter att 6ka, trots
hoga energi- och koldioxidskatter. Detta faktum kan tyda pa att kostnaden for att
minska utslappen ar betydligt hdgre &n for andra sektorer. Staten har genomfort en
rad subventioner for att framja miljoanpassade bilar och branslen.
Energieffektiviseringen av bilparken gar trégt och har hejdats genom en
kundanpassning mot starkare motorer och stérre fordon.

Bostader

Inom bostadssektorn verkar koldioxidbeskattningen att fa stor betydelse pa
utvecklingen av uppvarmningssatt. De 6kade skatterna har paverkat kostnaderna
rejalt. Utfasningen av oljepannor gar fort och marknaden for varmepumpar och
pelletspannor okar stadigt. Daremot finns ingen stabil neratgaende trend for
energiatgangen i nya hus. Effekten av ny teknik ats latt upp av krav pa battre
komfort, vilket 6kar energibehoven.
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5 Kompletterande styrmedel for att
Oka energieffektiviteten i befintlig
bebyggelse

| detta kapitel redovisas olika méjligheter till kompletterande styrmedel for att 6ka
energieffektiviteten i befintlig bebyggelse. Tre olika ansatser redovisas, vilka till
viss del kan kombineras. Med den forsta ansatsen laggs fokus vid att forbattra
genomslagskraften av befintliga och redan aviserade styrmedel genom att
eliminera hinder och incitamentsstérningar for 6kad energieffektivisering. Denna
ansats ar att betrakta som generell da den fokuserar pa att de skatter som redan
finns och i kombination med energipriser satter kostnaden for atgarder utan att
nagon sarskild teknikldsning foresprakas. Den andra ansatsen ar ocksa generell
men fokuserar pa nya losningar som inte finns idag. Den tredje ansatsen innebar
att vissa angivna stodberattigade teknikomraden pekas ut i forvag. Med denna
ansats utformas riktade stod i form av bidrag eller avdrag.

For de tre ansatserna redovisas i kapitlet olika mojliga styrmedel och atgarder. De
olika mojliga styrmedlen konsekvensanalyseras sedan och avslutningsvis
redovisas mojliga finansieringsalternativ.

5.1 Forbattring av befintliga styrmedel

Redan idag moter anvandare av energi i bostads- och servicesektorn hoga priser
pa el och varme. Elkostnaderna for konsumenterna i bostads- och servicesektorn
kan ocksa forvantas stiga i framtiden som ett resultat av hogre systempris pa el
som en konsekvens av utslappshandeln samt via de avgifter konsumenterna far
betala for elcertifikatsystemet. Till detta ska laggas redan idag hdga energiskatter
pa el. Oljepriset har de senaste aren stigit kraftigt och enligt flera bedomare
etablerat sig pa en hogre niva. Koldioxidskatterna pa anvandningen av fossila
branslen ar ocksa — sett i ett internationellt perspektiv - mycket hoga. De hoga
kostnaderna for oljeanvandning ger redan idag starka incitament till
konverteringar och effektiviseringar. Enligt Energimyndighetens senaste prognos
kommer utslédppen av koldioxid i bostads- och servicesektorn ha minskat med 70
% till ar 2020 jamfort med 1990 ars niva. Under denna period raknar myndigheten
med en spontan energieffektivisering till foljd av de styrmedel vi har idag for
uppvarmning och varmvatten. | hela byggnadsbestandet bedoms den vara 12-18
% mellan 1990 och 2020, vilket leder till en i stort oférandrad energianvandning
ar 2020 jamfort med 1990. Det finns sdledes redan idag starka incitament for att
begrénsa koldioxidutslappen och &ven en markbar effektivisering av
energianvandningen.

Trots att det finns starka incitament att genomféra energieffektiviseringar redan
med dagens styrmedel finns anda vissa hinder och incitamentsstérningar som gor
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att dessa atgarder inte genomfors fullt ut. | kapitel 3 har Energimyndigheten
identifierat en rad hinder sa som:

» Incitamentsstorningar till exempel att entreprenérer och saljare av bostader
inte betalar driftskostnader, liksom att vissa fastighetségare har lagt ut
driftskostnader pa hyresgasten utan det speglar anvandningen av energi, vilket
innebdr att hyresgasterna inte har incitament att anvanda installationerna
effektivt

« Det saknas ofta relevant och transperent information om den egna
forbrukningen av el, vdrme och varmvatten, vad denna férbrukning kostar
samt hur man som anvandare kan minska kostnaden.

e De incitament som finns for att inte effektivisera sin bostad, t.ex. den 6kade
fastighetsskatten som blir foljden av ett hogre taxeringsvarde for den
forbattrade fastigheten.

I avsnitten nedan redovisas flera insatser som skulle kunna dverbrygga hindren
och oOka effektiviteten i de befintliga styrmedlen. En av utgangspunkterna for val
av atgarder ar den aktdrsanalys som beskrivits i kapitel 3. | korthet var
slutsatserna att;

» Kommunala bostadsbolag har ett eget intresse att effektivisera sin
energianvandning sa lange som det inte paverkar hyresnivan.

« | hyreshus maste saval brukare som fastighetsagare nas for att fa till stand
varaktiga forandringar.

» Detfinns ett generellt behov att 6ka kunskapen om
effektiviseringsmojligheter, sarskilt i samband med ny-, om- och tillbyggnad.

Av beskrivningen i kapitel 2 framgar ocksa att Energimyndigheten bedémer att
nagra forstarkta styrmedel for att uppna kortsiktiga klimatmal inte behovs. De
styrmedel som verkar bade inom och utom sektorn forefaller i detta fall vara
tillrackliga. Pa langre sikt ar det dock vasentligt att 6ka energieffektiviseringen sa
att den absoluta energianvéndningen kan minska. Energimyndigheten och
Naturvardsverket har i de s.k. kontrollstationsuppdraget framfort att styrmedel
som fungerar langsiktigt och ar stabila under en langre tid och som kan bidra till
en forandring av strukturer, ar strategiskt viktiga for att astadkomma laga nivaer
av koldioxidutslapp pa langre sikt. Energimyndigheten anser darfor att sadana
styrmedel bor premieras framfor styrmedel och atgarder som verkar under en
kortare tid.

Som exempel pa strategiskt viktiga styrmedel for bebyggelsen &r Plan- och
bygglagen och dess tillhérande regelverk som Boverkets byggregler. Boverket har
i uppdrag att se 6ver reglerna for nybyggnation samt att utreda om det ar mojligt
att stalla kompletterande krav vid om- och tillbyggnad av fastigheter.

Pa ett dvergripande plan kan ocksa plan- och bygglagen tillmétas en stor betydelse
for tatorternas langsiktiga utformning inklusive tillhorande infrastruktur.

52 referens
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Lokalisering av arbetsplatser, bostader och képcentrum har stor betydelse for
trafikutvecklingen. Hur utformningen sker skapar ocksa forutsattningar att
astadkomma effektivare transportsystem och att utveckla attraktiva
kollektivtrafiklosningar. Inom detta problemkomplex ryms en rad motstaende
intressen, men ocksa malkonflikter inom miljoomradet. Exempelvis kan
Boverkets bullerregler vid nyetablering av bostader leda till en utglesning av
stadskarnorna, vilket tar mer mark i ansprak och okar trafikarbetet.

En del av dessa fragestallningar ingar inte i uppdraget fran regeringen men
Energimyndigheten anser att det ar vart att papeka vikten av en helhetssyn, bade
da det galler samspelet mellan de olika sektorernas energianvandning och vad
galler malkonflikter inom miljoomradet.

5.1.1 Fortsatt gron skattevéaxling

Energimyndigheten stodjer principiellt en fortsatt gron skattevaxling. For att
uppfylla delmalet 7 i miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo lampar sig skatter
val, eftersom de, sarskilt om de internaliserar externa effekter, ger forutsattningar
for kostnadseffektiva val av atgarder.

Energimyndigheten konstaterar ocksa att hushallen &r de aktorer som &r belagda
med hogst skatt. Myndigheten foreslar darfor i forsta hand informationsinsatser
som underlattar for konsumenterna att fa kontroll 6ver sina energiutgifter och
reagera pa prisforandringar snarare an héjda skatter for att en 6kad
energieffektivisering ska komma till stand.

| budgetpropositionen fér 2001 (prop.2000/01:1, bet. 2000/01:FiU10,

rskr. 2000/01:130) presenterade regeringen en strategi for gron skattevaxling

for perioden 2001-2010. Skattevéxling har hittills framfor allt inneburit att h6jda
energi- och koldioxidskatter for hushalls- och servicesektorerna vaxlats mot hojt
grundavdrag i inkomstbeskattningen. Hojningen av koldioxidskatten har haft en
dampande effekt pa koldioxidutslappen. | den skattevaxling som gors under 2005
kommer tyngdpunkten att laggas pa transportsektorn.

Skattevaxlingen, som ska omfatta 30 miljarder under hela perioden, har enligt
budgetpropositionen for 2005 dittills omfattat ca 10 miljarder kronor, framst inom
energi- och trafikomradena. For ar 2005 foreslogs ytterligare 3,4 miljarder

De flesta svenska miljoskatter ar kopplade till miljokvalitetsmalen Frisk luft, Bara
naturlig forsurning, Ingen 6vergddning, God bebyggd miljo, Ett rikt
odlingslandskap samt Begransad klimatpaverkan. Det innebar att flertalet finns
inom strategin for effektivare energianvandning och transporter. Energi- och
koldioxidskatten samt kvaveoxidavgiften har utvarderats ingaende och visat sig ge
en god miljostyrning.

| propositionen Svenska miljomal — ett gemensamt uppdrag (prop. 2004/05:150)
lagger regeringen vikt vid att skattevaxlingen ska ske inom de stora skattebaserna
for energi och transporter. Hittills gjorda utredningar inom skattevaxlingen har
inte haft tyngdpunkt pa en sammanhallen miljostyrning, exempelvis for att
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tillvarata synergier mellan olika ekonomiska styrmedels effekter pa flera
miljokvalitetsmal. Betoningen pa fiskala aspekter innebar att en del miljoskatter
eller avgifter som baseras pa sma eller rorliga skattebaser inte uppméarksammats
trots att de kan tdnkas ge en god miljéstyrning.

Studier 6ver skatters effekter

Inom ramen for det aktuella uppdraget har det inte funnits utrymme for att gora
djupare analyser av effekter pa energianvandningen av befintliga skatter eller
framtida skattescenarior. Daremot kan en del slutsatser dras av tidigare studier.

Markalberakningar

Inom ramen for arbetet med Kontrollstation 2004 gjordes tva kompletterande
analysserier med MARKAL. Ddr gjordes bl.a. berdkningar av samtidig h6jning av
CO,-skatten och elskatten. Fokus i studien var effekt pa utslapp av koldioxid och
inte pa energianvandningen som sadan. | denna serie av berakningar hojdes inte
bara koldioxidskatten utan ocksa elskatten. Orsaken till att dessa berdakningar
efterfragades var att en ensidig hojning av koldioxidskatten leder till att fossila
branslen dverges till forman for el. Denna el produceras delvis fran fossila
branslen utan skattebelastning (i Sverige eller i grannlédnderna). Detta kan leda till
att nyttan av skattehéjningen uteblir, eller att de totala koldioxidutslappen till och
med 6kar da koldioxidskatten hojs. Genom att oka elskatten kan denna effekt
delvis neutraliseras.

Nar man tar del av resultaten &r det viktigt att komma ihag att MARKAL svarar
pa energiprisférandringarna genom byte av energibéarare,
energiomvandlingsteknik, eller liknande. I modellen finns daremot ingen
efterfrageanpassning till foljd av prisforandringar. Det innebar t.ex. att
elanvandningen for hushallsel/driftel/fastighetsel kommer att vara opaverkad av
de elprisdkningar som blir foljden av de elskattetkningar som analyserats.

Berakningarna gjordes for koldioxidskattenivaerna 150, 200 och 300 &re/kg CO»
gjort samtidiga hoéjningar av elskatten. Elskatten ékades med 100 kr/MWh vid
CO,-skatten 150 6re/kg, med 200 kr/MWh vid CO,-skatten 200 6re/kg och med
350 kr/MWh vid CO,-skatten 300 6re/kg. Okningarna gjordes fran dagens
elskatteniva: 241 kr/MWh, respektive 215 kr/MWh for elanvandning inom
fjarrvarmeproduktionen.
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Figur 14 Koldioxidutslapp i Sverige vid olika koldioxidskattenivaer med resp. utan samtidig
elskattehdéjning.

Av berakningarna framgar att koldioxidutslappen i Sverige blir mindre da
elskatten hgjs samtidigt som koldioxidskatten hojs. Utslappen blir minst vid
kombinationen av de hogsta koldioxid- och elskatterna.

Koldioxidutslappen i Norden uppvisar i huvudsak samma samband. Aven har blir
utslappen mindre da koldioxidskatten och elskatten héjs samtidigt. De hogsta
skattenivaerna ar ocksa har de som ger de minsta utslappen.

Av resultat for energianvandningen kan man utlésa att elanvéandning for
uppvarmning minskar samtidigt som oljeanvandningen &r opaverkad.
Varmepumpar okar i takt med skattehojningarna utom i fjarrvarmeomraden dar de
forsvinner vid de hogsta skattenivaerna. Naturgas for uppvarmning och solvarme
introduceras.

Energiskatternas effekt

I en annan studie som gjorts i samband med en prelimin&drbeddmning av effekter
av energiskatterna i Sverige for uppfyllande av energitjanstedirektivet har en
studie gjorts av Goteborgs Universitet® pd Energimyndighetens uppdrag.
Energiskatternas effekt pa energianvandningen pavisades genom att berdkna
priselasticiteterna for olika energi.

5% Energiskatternas effekt p& energianvandningen 1991-2001. Brink och Erlandsson, Goteborgs
universitet, juni 2004.
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Resultaten for bostads- och servicesektorn indikerar att under perioden 1991-

2001 har skatterna pa olja och elvarme resulterat i en minskad energianvandning
med 757 KWh per capita i genomsnitt per ar, jamfort med om energianvandningen
varit skattebefriad. Denna minskning motsvarar ca 6,9 procent av den totala
energianvandningen per capita och ar i denna sektor.

Som jamforelse kan sagas att den totala energianvéndningen per capita i sektorn
uppgick till 17436 kWh ar 2003 enligt Energimyndighetens berakning.

Tabell 9 Langsiktiga effekter av priser pa energianvandningen per capita i bostads- och
servicesektorn, 1970-2001.

Langsiktiga effekter av priser pa energianvandningen per capita i bostads- och servicesektorn, 1970-2001

Priser
Energianvandning Olja Elvarme
Olja -292,9 150,9
Elvarme 94,1 -126,1
Fjarrvarme 51,3 -1,8

Siffrorna visar vilken effekt ett dres prisdkning/kWh (i 1980 &rs priser) har pa antalet KWh per capita och ar. Fet

stil indikerar att effekten &r statistiskt signifikant pa 5 %-nivan.

En 6kning av oljepriset har lett till minskad oljeanvandning och 6kad el- och
fjarrvarmeanvandning. En prisokning pa elvarme har en negativ effekt pa
elvarmeanvandning, men inga statistiskt signifikanta effekter pa olje- och
fjarrvarmeanvandningen.

Utifran elasticiteterna kan man berdkna forvantad effekt av olika skattehdjningar.
Skatten pa eldningsolja Eol, &r 33,6 6re per kWh. En 6kning av skatten med 10 %
skulle ddrmed motsvara en hdjning av skatten, och priset, med 3,36 6re. Enligt
Energimyndighetens berakning skulle en 10-procentig héjning av skatten pa olja
Eol, motsvara en minskning av antalet kWh per capita och ar med 984 kWh, eller
5,6 %. Aven om storleken pa okningen av elanvandningen detta skulle medféra
inte &r statistiskt sakerstélld tyder bade Markal-kérningar och Goteborgs
Universitets undersokning pa att elanvandningen skulle 6ka av en sadan ensidig
hojning av skatt pa olja.

Skatten pa elenergi ar 25,4 6re/lkWh. En 6kning av skatten pa el med 10 % skulle
motsvara 2,54 ore per kWh. Effekten av en sddan skattehdjning skulle bli en
Okning av olja for uppvarmning med 239 kWh och en minskning av elvarmen
med 320 kWh per capita.

En motsvarande hojning av fjarrvarmeanvandningen skulle ge en skattehojning pa
2,28 ore per KWh, givet att skatten pa varme ar 22,8 ore per kWh. Detta skulle 6ka
oljeanvandningen med 117 kWh och minska elanvandningen nagot, allt annat
lika.

| tabell 10 visas effekten av att hoja priserna pa olja, el och fjarrvarme utifran de
priselasticiteter som tidigare anvants.
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Tabell 10 Prisokning pa el, olja och fjarrvarme, raknat pa kopt energi, nettoeffekt i kWh

Prisdkning,

1 6re/kWh Nettoeffekt kWh per capita
Olja -142

El -32

Fjarrvarme -49,5

Forslag till prioritering i den fortsatta skattevaxlingen

Det ar tydligt att energiskatterna har effekt pa energianvandningen.
Markalkorningar visar pa en omfordelning mellan energislag och energibérare dar
det beskattade energislaget minskar. Aven Goteborgs universitets studier har visat
pa att energiskatterna har effekt pa anvandningen av el och olja for uppvarmning.

Konsumenter kan reagera pa energiskattehdjningar pa olika satt. En ensidig
skattehdjning pa ett enskilt bréansle eller energibarare kommer att forskjuta
anvandningen mot billigare branslen eller energibérare eller minska anvandningen
av bréanslet/energibéraren, dvs, ge upphov till bade konvertering och
effektivisering. Erfarenhetsmassigt verkar konvertering vara vanligare an
effektivisering.

En generell skattehdjning pa energi, givet att den disponibla inkomsten ar
ofdrandrad, skulle 6ka sannolikheten att effektiviseringsatgarder kommer till
stand.

Mojligheten att minska miljobelastningen fran energianvandningen i bebyggelsen
till foljd av konvertering till fornybara branslen éppnas upp i och med den nya
foreslagna lydelsen av delmal 7 i miljomalet god bebyggd miljo, i
miljomalspropositionen 2004/05:150. Den nya lydelsen gor konvertering till ett
lika legitimt satt att uppna minskad miljobelastning fran bebyggelsens
energianvandning som effektivisering. Detta ger battre forutsattningar for att na
malet om minskad miljobelastning pa ett kostnadseffektivt satt. Ett satt att
astadkomma detta ar att internalisera de externa effekterna i form av t.ex. skatter
pa miljofarliga insatsvaror, sasom koldioxid.

Energimyndigheter stodjer saledes den grona skattevéaxlingen innebarande att de
miljorelaterade skatterna hojs till forman for skatt pa arbete. Sarskilt bor denna
inriktas pa att internalisera externa effekter. Skatt pa utslapp har en tydlig effekt
pa energieffektivisering/energibesparingar eftersom skattehojningar i
tillverkningsledet fors Over till konsumenterna. Det &r viktigt att bevaka
relativpriserna i sammanhanget. Skattehdjningar pa alla energivaror i lika
utstrackning ger incitament att spara energi under forutséttning att
budgetrestriktionen &r oférandrad, medan forandringar i energivarornas
relativpriser ocksa ger incitament att konvertera fran dyrare energislag till
billigare.
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Energimyndigheten konstaterar ocksa att det finns begransningar pa hur stora
energiskatterna kan vara bade med hénsyn till vad skatterna kan astadkomma fran
miljosynpunkt men ocksa vad galler fordelningseffekter. Hushallen &r de aktorer
som ar belagda med hdgst skatt. Energimyndigheten beddmer att genomslaget av
skatterna kan bli annu béattre med olika typer av informationsinsatser eller andra
atgarder som Okar effektiviteten i systemet. Myndigheten foreslar darfor i forsta
hand informationsinsatser och olika atgarder som underlattar for konsumenterna
att fa kontroll dver sina energiutgifter och reagera pa prisforandringar snarare &n
hojda skatter for att en 6kad energieffektivisering ska komma till stand.
Informationsinsatserna behandlas i kap 5.1.4.

5.1.2 Individuell métning och debitering av varme och tappvarmvatten i
flerbostadshus

Energimyndigheten beddmer:

- att utrustning for individuell métning av tappvarmvattenforbrukning bor inforas
vid nybyggnation och ombyggnation av flerbostadshus. Detta kan ske genom
andring i Boverkets byggregler.

- att individuell métning och debitering av i forsta hand varmvatten, men dven
varme i flerbostadshus bor stimuleras. Detta kan ske genom att i samband med
branschen eller enskilda storre fastighetsdgare genomféra gemensam upphandling
for en viss given volym av lagenheter och for att pressa kostnaderna for
installationen.

Radets direktiv 93/76/EEG av den 13 september 1993 om begransning av
koldioxidutsldpp genom en forbéttring av energieffektiviteten (SAVE) foreskriver
att; "Medlemsstaterna ska utarbeta och genomféra program for fakturering av
kostnaderna fér uppvarmning, luftkonditionering och varmvatten, beréknade i
lamplig omfattning pa underlag av den faktiska forbrukningen. Dessa program ska
gora det mojligt att fordela kostnaderna for dessa tjdnster mellan anvandarna av en
byggnad eller en del av en byggnad med hansyn till varje bostadsinnehavares
forbrukning av varme, kyla och varmvatten. Detta ska gélla byggnader eller delar
av byggnader som forses med varme, luftkonditionering eller hushallsvarmvatten
fran en kollektiv anlaggning. De som bor i sadana byggnader bor sjalva kunna
reglera sin egen forbrukning av varme, kyla eller varmvatten.”

Idag finns ingen lagstiftning om méatning och individuell debitering av varme och
varmvatten i Sverige. Kostnader for uppvarmning och tappvarmvatten ingar
normalt i hyran till fastighetségaren eller i avgiften till bostadsrattsféreningen.
Fordelning av energikostnader for uppvarmning och tappvarmvatten sker sedan
vanligtvis efter lagenhetens golvyta och inte efter den enskildes faktiska
forbrukning.

Med individuell métning och debitering av energi fér rumsuppvarmning
respektive varmvatten kan hyresgasten sjalv paverka sin varmekostnad. Darmed
kan ocksa antas att energianvandningen och varmekostnaderna sjunker. Detta kan
ske genom exempelvis sdnkt rumstemperatur, mindre varmeforluster vid vadring
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eller lagre férbrukning av tappvarmvatten. Av tidigare genomforda projekt™
framgar att en typisk varmebesparing ligger i intervallet 10-20 %. For enbart
varmvatten ar besparingen storre, omkring 15-30 %.

Det forekommer huvudsakligen tva typer av metoder for debitering av
lagenhetsuppvarmning. Den forsta metoden bygger pa debitering baserad pa
matning av tillford varme, medan den andra metoden bygger pa debitering
baserad pa matning av rumstemperatur. Ingen av metoderna kan anses vara helt
rattvis. Om varmekostnaderna fordelas efter varmetillforsel kan den som vill ha
varmt inne fa betala en del av grannlagenheternas uppvarmning om grannarna har
det svalare p.g.a. de varmefloden som sker mellan lagenheterna. Om daremot
varmekostnaderna fordelas efter temperaturen i lagenheterna kan man exempelvis
vadra bort varme utan att man betalar for den varme som tillfors lagenheten. Om
man har stor varmeutveckling i lagenheten fran hushallsapparater, datorer,
kakelugnar, elvarmda golv etc. kan man fa betala tva ganger for energin om
debiteringen baseras pa uppmatt inomhustemperatur.

Tappvarmvatten har betydligt battre forutsattningar att matas och debiteras pa ett
entydigt satt. Har finns det sma mojligheter att “stjala” varme fran grannen.
Dessutom &r utrustning for sadan matning i allmanhet enklare och billigare att
installera.

Antalet lagenheter i Sverige uppgick 2003 till ca 2,3 miljoner™. Dessa anvande ca
31 TWh for varme och varmvatten®®. Antalet lagenheter med méatning av varme
och varmvatten beréknades fram till 2003 uppga till nastan 15 000. L&genheter
med endast vattenmatning beraknades samtidigt uppga till ca 1 350.

Skillnaderna mellan olika lagenheter bedéms vara mycket stora. Det &r inte
ovanligt att man i vissa lagenheter gor av med 5 — 6 ganger sa mycket varmvatten
som i de lagenheter dar man har den lagsta forbrukningen.

En besparing av varmvattnet pa exempelvis 20 % medfor inte automatiskt en
exakt lika stor besparing av energianvandningen fér varmvattenberedningen.
Besparingen minskar inte i lika hog grad forluster fran varmvattenberedning och
vattenledningar.

Individuell méatning och debitering av varmvatten - Ett rakneexempel
Investeringskostnaden for individuell métning av endast varmvattenforbrukning

har antagits uppga till 1 500 kr per lagenhet, inklusive moms. Driftkostnaderna
kan vidare antas vara ca 200 kr per lagenhet och ar, inklusive moms.

Varmvattenforbrukningen i en lagenhet brukar uppga till narmare 50 kubikmeter
per ar. Om man antar att besparingen av varmvatten uppgar till 15-30 % sa sparar

>*Sammanfattande redovisningar av flera projekt finns i Berndtsson, L. (2003), Individuell
varmematning i svenska flerbostadshus, Statens Energimyndighet Projekt P11835-2, liksom i
Berndtsson, L. (1999), Utredning angéende erfarenheter av individuell méatning av varme och
varmvatten i svenska flerbostadshus, Energimyndigheten, ER 24:1999.

%% SCB:s Bostads- och byggnadsstatistisk arshok 2005

% Typhuskatalogen
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man darmed ca 7,5-15 kubikmeter per ar. Med ett vattenpris pa 12 kr per
kubikmeter sa sparar man darmed 90-180 kr/ar i form av minskad
vattenforbrukning.

Med en uppskattad besparing av energi for varmvatten pa 15-30 % sa kan en
genomsnittlig lagenhets energibehov beraknas minska med 350-700 kWh per ar.
Ar energipriset 65 6re/kWh motsvarar det i s fall 228-455 kr/ar.

Summa arliga besparingar, inklusive besparing av vatten, blir darmed 318-653
kr/ar.

Tabell 11: Bedomning av I6nsamhet med hansyn till bade energi- och kallvattenbesparing.

Resursinsatser Per &r Nuvarde 10 ar, 5 %
Investering 1500 kr
Kostnader for avlasning, inspektion,

Driftkostnad service, adm, fakturering etc. 200 kr 1544 kr

Totalt nuvérde 3044 kr

Effekter Per &r Nuvérde 10 &r, 5 %
Vatten Besparing motsv 15 % (7,5 m3/ar) 90 kr 695 kr

Vérme Besparing motsv 15 % (350 kwh/ar) 228 kr 1757 kr

Totalt nuvarde 2 452 kr

Vatten Besparing motsv 30 % (15 m3/ar) 180 kr 1390 kr

Vérme Besparing motsv 30 % (700 kwh/ar) 455 kr 3513 kr

Totalt nuvarde 4903 kr

Med en 15-procentig besparing bedéms det totala nuvardet av effekterna
understiga nuvardet av resursinsatserna. Detta indikerar alltsa att investeringen
skulle vara olonsam, givet antaganden om besparingsniva, ett energipris om 65
ore per KWh, och_investeringskostnader, underhallskostnader, livslangd och ranta.
Ingen hansyn har tagits till ndgon ev. real energiprisokning. Om energipriset vore
87 ore per kWh eller hogre skulle (allt annat lika) kalkylen uppvisa lonsamhet.

Med en 30-procentig besparing bedéms det totala nuvardet av effekterna dverstiga
nuvardet resursinsatserna. Detta tyder alltsa pa att investeringen skulle vara
I6nsam. For att kalkylen har ska uppvisa olénsamhet behdver energipriset sjunka
till hégst 30 6re per KWh.

Som tidigare angetts sa skall en samhallsekonomiskt effektiv energianvandning
innebdra att de samhéllsekonomiska kostnaderna for den sist producerade
kilowattimmen skall vara lika stora som de samhallsekonomiska intékterna av att
anvanda denna enhet. Anvandarna ska spara energi sa lange som det ar billigare
an att tillfora energi. For att konsumenten skall fa ratt information om vad
forbrukningen av varmvatten kostar for samhéllet skall darmed priset baseras pa

98



faktiska marginella produktionskostnader for vattnet och den energi som anvands
for uppvarmningen av vattnet.

Den samhéllsekonomiska lonsamheten med individuell matning och debitering av
varmvatten torde i stor utstrackning bero pa hur stora de marginella
produktionskostnaderna uppskattas vara for att tillfora energi. | flerbostadshus &r
fjarrvarme den Kklar vanligaste uppvarmningsformen, vars marginella
produktionskostnader kan variera avsevart mellan olika fjarrvarmeleverantorer.
Det ar darfor svart att géra nagon generell jamforelse mellan marginella
produktionskostnader och besparingskostnader for individuell métning och
debitering av varmvatten i flerbostadshus.

Lagenhetsinnehavarnas intresse for den egna energi- och resursanvandningen
bedéms kunna 6ka vid individuell matning och debitering av varmvatten. Ett 6kat
intresse for varmvattenforbrukningen skulle d&ven kunna sprida sig och medféra
Okat intresse for den 6vriga uppvarmningen, liksom anvéndningen av el.

Miljokonsekvenserna kan bedomas bli ganska sma, eftersom flerbostadshusen till
overvagande del varms av fjarrvarme som i allméanhet medfér sma mangder
utslapp av miljostorande amnen. | de fall dér flerbostadshus varms med olja kan
en direkt miljoforbattrande effekt uppnas.

Tabell 12: Branslen fér uppvarmning och varmvatten i flerbostadshus.
(Kalla: Typhuskatalog 2001.)

Branslen foér uppvarmning och varmvatten TWh
i flerbostadshus

Fjarrvarme 24,9
Eldningsolja 3,5
El i elpanna/direktel 2,1
El i varmepumpar 0,4
Biobréansle 0,1
Annat 0,6
Summa 31,5

Den lagtekniska l6sningen for atgarderna foreslas innebéra att byggregler och
andringsregler innehaller krav om utrustning for individuell méatning av
varmvatten i flerbostadshus. Hyresrattslagstiftningen och hyresséttningssystemet
for hyresratter behdver eventuellt ses 6ver sa att den inte hindrar ett inférande av
individuell matning och debitering av varmvatten.

For att stimulera fastighetségare att infora individuell matning och debitering av
saval varmvatten som varme foreslas att branschen eller enskilda fastighetsagare
genomfor gemensam upphandling for en viss given volym av lagenheter och for
att pressa kostnaderna. Energimyndigheten &r beredd att bistd med administrativ
hjéalp och kravformulering.

Ett stérre genomslag av méatning av varmvattenférbrukning kan driva pa
utvecklingen av bl.a. flodesmatare, bade mera konventionella matare av
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vinghjulstyp men dven matare utan rorliga delar. En sadan utveckling skulle
kunna 6ka mojligheterna till export.

Informationsinsatser kommer att behdva genomforas bade centralt och lokalt. |
ovrigt bedoms forslag inte behdva innebara nagra storre statsfinansiella
konsekvenser.

Tabell 13 Bostadsbestandet och dess forandringar, flerbostadshus. (Kélla: SCB:s Bostads-
och byggnadsstatistisk arsbok 2005, tabell 1.1.1.)

Riket Vid Arets Ny- Om- Avgang Rivna Vid arets
Antal lagen- bérjan byagnad byggnad genom om- slut
heter byggnad
+ + = =

1991 2170535 38 201 17 805 18 302 719 2 207 520
1992 2207 520 37 787 24 856 24 910 479 2244774
1993 2244774 25 688 43 507 43 260 846 2 269 863
1994 2 269 863 16 384 40 762 40 277 1547 2285185
1995 2285185 8952 32 291 30746 2402 2293280
1996 2293 280 93490 48109 43 341 2612 2 304 826
1997 2304 826 9139 18 830 16 704 3583 2 312 508
1998 2312 508 7179 18 634 16 008 3025 2319288
1999 2319 288 6 651 22984 19933 3608 2 325382
2000 2325 1382 7 405 24 623 21729 4616 2 331 065
2001 2 331 065 7 527 19839 17 463 3829 2 337 138
2002 2337139 12 714 24 700 20761 2087 2 351 705
2003 2351705 11 843 28 700 25 007 1494 2 265747

Kailla: SCB, framskrivningar

« Vid arets barjan: 1991 enl. FoB90, 1992 — 2003 beraknat.
« Nybyggnad: fardigstéllda.

« Ombyggnad: avser ombyggnad som minst omfattar utbyten av rér-
system samt utrustning i hygienutrymmen eller lagenheter som till-
kommit eller avgatt genom t.ex. inredning av vindar, omb. fran lokal
till ligenhet, sammanslagningar m.m.

5.1.3 Individuell matning och debitering av elenergi i flerbostadshus

Energimyndigheten beddmer:

- att man bor utreda mojligheterna att forhindra en dvergang fran individuell till
kollektiv matning och debitering av elenergi i flerbostadshus om det inte samtidigt
sker en undermétning och individuell debitering av faktisk forbrukning

- att konsumenten bor fa en battre aterkoppling pa sin elforbrukning och att man
darmed noga bor folja upp effekterna av den manadsvisa avlasningsreformen som
genomfors med borjan fran ar 2006.

Kostnader for elenergi baseras pa ett flertal delkomponenter. Till elleverantéren
betalas ett pris per kilowattimme och oftast dven en arsavgift. | elpriset ingar
energiskatt (elskatt), dessutom kan det finnas fasta avgifter som till exempel en
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faktureringsavgift. Fran den 1 maj 2003 har elleverantGrerna dven ratt att ta betalt
for att hantera inkop av elcertifikat. Till natdgaren betalas oftast en fast avgift
tillsammans med en rorlig avgift per levererad kWh. Vanligtvis skickas det ut
separata rakningar, en fran elleverantéren och en fran natbolaget. Om bada
foretagen har samma &gare kan dock kostnaden for elférbrukning och for elnat
ligga pa samma faktura. Debiteringen baseras idag for de flesta mindre elkunderna
utifran en beréknad forbrukning som fordelas enligt en forbrukningsprofil
(schablonberakning). Avstamning sker en gang per ar da natbolaget laser av
mataren. Den preliminara forbrukningen bygger pa tidigare ars férbrukning och
om en elkund andrat sitt forbrukningsmaonster i nagon riktning innebar det att den
preliminara forbrukningen kan avvika avsevart fran den verkliga forbrukningen.

For hushall i flerbostadshus méts och debiteras som regel elférbrukningen pa
individuell basis. Hushallsel ingar oftast inte i hyran utan betalas av den som
brukar bostaden. De senaste aren har det forekommit en del fall dar
bostadsrattsforeningar overgatt till kollektiv matning, det vill siga man har
tecknat ett enda abonnemang for hela féreningen och tagit éver hela kostnaden for
elen. Sedan har foreningen sjalv fordelat ut kostnaderna pa de olika lagenheterna.
Férdelningen per lagenhet har kunna ske antingen per kvadratmeter lagenhetsyta,
eller genom avlasning av kvarvarande elmatare for respektive lagenhet
(undermaétning).

I de fall fordelningen sker efter lagenhetsyta minskar de enskilda hyresgésternas
incitament att minska sin elanvandning och vélja elsnal utrustning. Vid
undermatning och interndebitering av elenergi efter faktisk anvandning kommer
daremot den enskilda bostadsréttsinnehavaren att kunna tillgodorékna sig varje
sparad kWh el. Undermatning innebér da att féreningen ansvarar fér matning och
intern fordelning av elkostnaderna utifran faktisk elanvandning. Féreningens
sammanlagda kostnad for el utgar for det gemensamma abonnemanget, med
tillndrande elmétare som natbolaget ansvarar for.

Kollektiv matning av el — ett par rakneexempel

For att askadliggora effekterna av en 6vergang till ett enda abonnemang, dvs.
kollektiv matning, presenteras har ett par rdkneexempel. Ett nollalternativ innebér
individuell matning och darmed har el-anvandaren kvar sitt incitament att spara el.
Vidare gors det antagandet att en dvergang till kollektiv matning, utan samtidig
undermatning och debitering av varje lagenhetsinnehavares faktiska forbrukning,
ger pa sikt en dkad elanvandning om ca 10-30 %. Denna uppgift baseras pa
enskilda projekt dar man 6vergétt fran kollektiv till individuell matning.”.

Réakneexempel 1:

I Alvesta har det kommunala bostadsbolaget infort kollektiv matning av elenergi
for sina fastigheter. Enligt uppgift fran bolaget forbrukar hyresgasterna i
genomsnitt 2100 kWh el per ar och lagenhet. For detta betalar de i genomsnitt

> Uppgifter frén diverse genomférda projekt t.ex Mat min el, se Pia Hendeskog. Fortum Teknik &
Miljo AB och Goran Wilson, Svenska Bostdder AB maj 2003 och Lip-kansliet i Stockholm
Tekniklupphandling inom individuell matning
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1,72 kr per kWh inklusive fasta avgifter, vilket blir 3 612 kr per ar. Genom att sla
samman alla el-leveranser i huset till en enda matare och ett el-abonnemang kan
kostnaderna minskas for elen till 1,17 kr per kWh pa grund av gynnsammare
avtalsvillkor for ett stérre abonnemang. Detta motsvara en arlig kostnad per
ldgenhet om 2 457 kr under forutsattning av méngden anvéand energi ar
densamma. Varje hyresgast kan saledes spara i genomsnitt ca 1 150 kr per ar.
Bostadsbolaget gor i detta fall en avrakning gentemot forbrukad el sa att elenergin
daremd debiteras per lagenhet.

Overgéng fran individuell matning till kollektiv métning utan underméatning och
debitering efter faktisk anvandning skulle annars enligt vart antagande om en
atfoljande 6kning av anvandningen med 10-30 % innebéra att anvandningen okar
till 2 310 — 2 730 kWh per ar. Med priset 1,17 kr per kWh blir kostnaden for den
nya anvandningen da totalt 2 703- 3 194 kr per ar. Berakningen visar att kollektiv
matning i hyresréatter kan ge en vinst for kunderna. Enligt rakneexemplet uppnas
den storta vinsten vid undermatning i fastighetens regi med atfoljande debitering
efter faktisk forbrukning, i annat fall riskerar en 6kad forbrukning att ata upp en
del av det billigare el-abonnemanget. Undermatning med atféljande debitering
efter faktisk anvandning torde dock innebéra ett visst merarbete och darmed en
administrativ kostnad for bostadsbolaget. Nagon sadan kostnad har inte tagits med
I detta rakneexemel.

Réakneexempel 2:

Energimarknadsinspektionen samlar in uppgifter for typkunder®® och uppger att
en huvudsékring om 63 ampere for en arlig anvandning pa 25 000 kWh kan
utgora en kund som kan ha ca 10-13 lagenheter (beroende pa hur mycket de
forbrukar). Det arliga medianpriset i januari 2005 pa natdelen av rakningen for en
sadan typkund var 0, 5225 kr per kWh inklusive moms. Motsvarande siffror for
en 16 A lagenhetskund med en arlig anvandning pa 2 000 kWh per ar, en
mediankostnad for natdelen pa 0,5875 kr per KWh.

En individuell lagenhetskund har i nollalternativet i detta berakningsexempel en
sakring pa 16 ampere, forbrukar 2 500 kWh per ar, och betalar ett totalt elpris
(dvs. exklusive kostnaden for nat) pa 0,95 kr per kWh inkl skatter, avgifter och
moms. | rakneexemplet antar vi att en bostadsrattsférening med 10 lagenheter
évergar till kollektiv el-matning. Darmed antas man erhalla en "mangdrabatt” pa
elpriset om ca 5 6re/kWh. Det sammanlagda elpriset i form av summan av det nya
forhandlade (lagre) elpriset och det nya natpriset antas bli 1,42 kr per KwWh.
Foljande galler da nar man valjer respektive inte valjer att internt méata och
debitera efter faktisk anvandning.

%8 se Energimyndighetens Elmarknadsrapport 2005
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Tabell 14 Berékning av kostnaden for hushallen vid kollektiv matning av elenergi, med och

utan undermétning

Kollektiv méatning och
debitering av elenergi

Utan undermatning och
debitering efter faktisk
anvéndning

Med undermétning och
debitering efter faktisk
anvéndning

Besparing natkostnad

25 000 kKWh/ar x (0,5875 -
0,5225) kr/kWh
=1 625 kr/ar

1 625 kr/ar

Besparing elpris

0,05 kr/kWh x 25 000 kKWh/ar
=1 250 kr/ar

1 250 kr/ar

Elkostnad pga.
10-30 % hogre
elanvandning

25 000 KWh/ar x (0,1-0,3) X
1,42 kr/kWh
= 3550- 10650 kr/ar

Kostnad for administration

10 lagenheter x 100 kr
=1 000 kr/ar

Matarinvesteringar

10 000 kr

Matarkostnad per ar
(5%, 10 &r)

10 000 x 0,1295
=1 295 kr/ar

Summa besparing
(ett minustecken ar forlust)

1625 + 1 250 — (3550-10650)
= - (675- 7 775) kr/ér

1625+ 1250-1 295 -
1000
= 580 kr/ar

Pay off
(utan ranta)

10 000 kr / 1 875 kr/ar
=53ar

Nér det 10 medlemmarna i foreningen skaffar ett kollektivt abonnemang sparar
foreningens medlemmar tillsammans 1 625 kronor i lagre natkostnad. Till foljd av
ett battre elpris och lagre fast avgift till elhandlaren sparas 1 250 kronor. Om
foreningen valjer att t.ex. sla ut elkostnaden pé golvytan sa att incitamentet att
spara forsvinner antas de boende 6ka sin anvandning med 10-30 %. Kostnaden for
denna 6kning blir 3 550 — 10 650 kronor. Denna kostnad skulle kunna undvikas
genom att medlemmarna debiteras efter den faktiska anvandningen. For att kunna
debitera efter denna faktiska anvandning behdvs métare. Dessa antas kunna
inforskaffas for ca 1 000 kronor per lagenhet. Dyrare och billigare alternativ finns,
de billigare framst genom 6vertagande av natbolagets gamla métare till
lagenheten. Debitering efter anvandning utgor en kostnad for
bostadsréattsféreningen i och med den administration som tillkommer. Har &r
denna kostnad uppskattad till ca 100 kronor per matare och ar.

Slutsatsen av rdkneexemplet ar att det sammantaget, om man inte debiterar efter
faktisk forbrukning, beréknas det bli olénsamt att mata och debitera kollektivt i
denna fastighet. Lonsamhet uppnas vid underméatning och debitering efter faktisk
anvandningen. Detta kraver i sin tur matare. De beraknade arliga besparingarna
borde dock kunna betala tillbaka denna métarinvestering ganska snabbt.

| hyreshus &r trenden att Gverga till kollektiv méatning inte lika tydlig. Det
oomtvistliga i att hyresgasten har det odelade incitamentet att spara kan diskuteras
eftersom hyresgasten har begransade mojligheter att byta t.ex. vitvaror i sin
lagenhet. Energimyndigheten beddmer dock att férdelarna med att incitamentet
finns hos hyresgasten dvervager.
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Energimyndigheten gor bedémningen att &ven om det kostar nagot for
bostadsrattsforeningen/hyresvarden att installera och administrera undermatare sa
ar det anda ett rimligt krav. Med ett politiskt mal om att minska
energianvandningen i bebyggelsen torde detta vara en relativt billig I6sning som
tar relativt sma ansprak pa samhéllets resurser. Eftersom elanvéandaren far tillbaka
de pengar som ett "bra energibeteende” for med sig ger det battre forutsattningar
for staten att na ut med information, fa genomslag av skatter och storre intresse
for effektiva produkter. Tas den enskildes incitament att spara bort férsvinner en
mycket stark signal for beteendeforéndringar.

Idag verkar de flesta som Gvergar till kollektiv matning av el foredra att debitera
elanvandarna efter faktisk uppmatt anvéndning, vilket troligen har sin grund i att
det dels finns en motvilja mot att slésa med el i allménhet, dels att de flesta ar
angelagna om att inte beh6va betala nagon annans anvandning. Med ett hdgre pris
for el och distribution av el forstarks sannolikt intresset for kollektiv métning,
men ocksa for undermatning.

Energimyndigheten ser en mojlighet att garantera en utveckling dar elanvandarna
debiteras efter forbrukning genom en &ndring i starkstromsférordningen. Dar kan
foreskrivas att undantag fran natkoncession i interna nat endast kan ges under
forutsattning att undermatning sker. En sadan andring kraver dock ytterligare
analys av fragan, dven utifran andra perspektiv an energieffektivisering.
Energimyndigheten foreslar att detta utreds narmare.

Debitering av el

Systemet med avtalsbundna priser bidrar till att signalen om underskott eller
overskott pa elmarknaden blir sma atminstone pa kort sikt. Det innebar att
prisernas genomslagskraft blir mindre genom att prissignalen inte blir tydlig.
Incitamentet att spara i tider med lag produktion (torrar), vid htg anvandning
(kalla vintrar eller dagtid) nar inte fram till konsumenten. Att konsumenten
dessutom inte har full kontroll och kunskap om sin konsumtion till f6ljd av
bristande kunskap om den egna forbrukningen, svarlasta fakturor och
prelimindrdebitering gor att transaktionskostnaden for att genomfora besparingar
ar hog i forhallande till den ekonomiska besparing man kan gora. Sannolikt
kommer dessa forhallanden att forbattras om elen debiteras efter verklig
forbrukning, vilket forvantas ske i samband med att konsumenternas
elforbrukning maste matas manadsvis. Det ar vasentligt att man noga foljer upp
konsekvenserna av matreformen.

Ar 2009 kommer krav att inféras pd manadsvis méatning, avlasning och
rapportering for samtliga elkunder. Priserna kan da variera 6ver aret och om den
manadsvisa matningen ocksa resulterar i att konsumenten véljer en hogre
faktureringsfrekvens kommer aterkopplingen att forbéttras.

Kravet pa timmatning kommer att skarpas genom att gransen sanks, fran 200
ampere eller 135 kilowatt, till att omfatta samtliga uttagspunkter med ett
sakringsabonnemang som overstiger 63 ampere. Detta avses galla fran den 1 juli
2006, och skulle alltsa komma att ganska snart omfatta grupper av flerbostadshus.
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5.1.3 Fastighetsskatten

Energimyndigheten beddmer:

- att taxeringsvéardet aven i fortsattningen ska spegla fastighetens marknadsvarde
- att den nedséttning av fastighetsskatten som nybyggda fastigheter erhaller idag

ersétts med ett nytt system dér fastigheter som underskrider Boverkets byggnorm
far tillgodorakna sig de lagre skattenivaerna.

Fastighetskatten tas ut med ett visst belopp pa en fastighets taxeringsvarde.
Taxeringsvardet i sin tur grundas pa ett flertal olika faktorer bl.a pa det s.k.
standardvardet. Vardefaktorn standard indelas i sin tur i femhuvudomraden dvs.;
e exterior

« energihushallning

*  kok

e sanitet och

«  ovrig interior.*

Skatteverket har gett ut foreskrifter® for att bedéma vilka faktorer som ska vara
vardegrundande. Dessa anger standardpoang for vissa faktorer som anses ha
betydelse for berakning av fastighetens véarde. For huvudomradet
energihushallning omfattar de allménna raden for narvarande nio olika faktorer
som ska spegla standarden, varav fonster med isolerglas och varmepumpsystem &r
de faktorer som véllat mest diskussion. | skatteverkets allmanna rad®* definieras
isolerglas som fonster dar utrymmet mellan tva eller flera rutor ar hermetiskt
tillslutet. Nagot rad hur varmepumpar ar definierade finns inte. En investering i
energisnala fonster och nagon form av varmepumpar ger darvid en hogre arlig
fastighetsskatt. Boverket har berdknat att merutgiften blir 60 — 840 kronor per ar
beroende pé vardeomréde och dkningen av antalet standardpoéng.®® Nér det géller
de s.k. Lindashusen som inte har nagot konventionellt uppvarmningssystem bor
enligt denna klassificering motsvarande lagre fastighetsskatt erhallas, eftersom
uppvarmningssystem saknas inte ger nagra standardpoang enligt Skatteverkets
anvisningar. Det har tyvarr inte varit mgjligt att fa klarhet i hur skattemyndigheten
har tolkat denna bestammelse. Den har genomgangen visar att Skatteverkets
regler kan sla olika for energisnala hus. Aven om det i dagsldget bara ar de ovan
namnda tva produktgrupperna som ar foremal for extra poang da man faststaller
taxeringsvardet, kan det Iatt tolkas som om det géller all form av
energibesparande atgarder. Skatteverkets allménna rad ska ocksa standigt
revideras for att pa ett korrekt satt spegla de faktorer som &r vardehojande. Den
utredning som Boverket gjort visar & andra sidan sma ekonomiska effekter av den
forhojda fastighetsskatten.

> Fastighetstaxeringslag (1979:1152)

80 Skatteverkets foreskrifter (2005:06) om vérderingen vid forenklad fastighetstaxering av
smahusenheter 2006

61 Skatteverkets allmanna rdd (2005:07)om grunderna for taxeringen och vardesattningen vid 2006
och senare ars fastighetstaxeringar av smahusenheter

62 Fastighetsskatten — en miljébov? Rapport fran Boverket 2005.

105




Grunden for fastighetsbeskattningen vilar pa den s.k. kapitalavkastningsprincipen.
| samband med 1991 ars skattereform ska alla former av sparande beskattas
likvérdigt for att motverka gynnandet av en viss typ av sparande/investering. Da
boendet kan ses som en investering maste saledes aven detta beskattas i likhet
med alla andra former av sparande och investeringar.

Energimyndigheten anser att den grundldggande principen att taxeringsvardet ska
spegla marknadsvérdet av fastigheterna bor ligga fast. En fastighet med goda
energiprestanda bor vara mer attraktiv pa begagnatmarknaden och darfor atnjuta
ett hogre forséljningsvérde. Den avkastning som innehav av privatbostad ger
upphov till kan emellertid delas upp i tva olika delar. Den ena delen bestar i den
vardeokning, det vill sdga den kapitalvinst, som innehavet med tiden ger upphov
till. Denna avkastning/vardetkning beskattas vid forsaljningstillfallet genom
kapitalvinstreglerna. Den andra delen beskattas I6pande genom fastighetsskatt och
utgors av den direktavkastning som det nedlagda kapitalet i bostaden ger upphov
till. Eftersom staten tar ut energi- och koldioxidskatt I6pande pa anvandningen av
energi borde det inte finnas nagot sarskilt behov att ocksa ta ut en lépande skatt pa
atgarder som paverkar fastighetens energianvandning. Det borde vara tillrackligt
att beskatta den vardehdjande utrustningen i samband med reavinstbeskattningen.

Det finns flera vagar att komma till ratta med den snedvridande effekt som
fastighetsbeskattningen har pa incitamenten att genomfora energibesparingar.
Regeringen har tagit upp fragan i propositionen Vissa skattefragor rérande
fastigheter och bostadsrétter.®® Propositionen innehéll ett férslag till en lag om
skattereduktion for vissa miljoforbattrande installationer i smahus. Forslaget
innebar att skattereduktion ska kunna ges med ett belopp som motsvarar en viss
del av den utgift som en fastighetsdgare har vid installation av energieffektiva
fonster i ett befintligt smahus eller ett biobransleeldat uppvarmningssystem i ett
nyproducerat smahus. Enligt regeringen ar syftet med forslaget bl.a. att motverka
den fastighetsskattedkning som kan bli f6ljden av en installation. Regeringen
konstaterade dock att det inte & mojligt att inom ramen for detta forslag hantera
fragan om hur en miljoinvestering eventuellt paverkar fastighetsskatten i det
enskilda fallet. Det ska i stallet betraktas som en schablon for att undvika effekten
av en skattehdjning. Riksdagen beslét enligt regeringens forslag och
skattereduktion bestamdes till 30 procent av den del av underlaget for
skattereduktion som overstiger 10 000 kronor. Skattereduktion far ges med hogst
10 000 kronor for installation av energieffektiva fonster och med hdgst 15 000
kronor for installation av biobransleeldade uppvarmningssystem per smahus.
Regelverket galler for tiden den 1 januari 2004 — den 31 december 2006. En
mojlig atgard &r att det sarskilda ROT-avdraget for energisnala fonster m.m kan
permanentas. Avdragssystemet maste da fortlopande ses dver i takt med att
Skattverket andrar sina allmanna rad och kraver da en fortlopande lagandring och
Overvaganden om avdragets storlek for de sérskilda angivna installationerna.
Enligt preliminéra uppgifter fran skattemyndigheten har ca 8 000 smahus sokt
avdrag for installation av energieffektiva fonster fram till bérjan av juni 2005.
Andelen sokande som ej uppfyller kraven (U<1,2 inkl karm och bage) &r stort och

% Prop 2003/04:19
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medfor tidskravande administration pa skattemyndigheten samt frustration hos
den sokande. Energimyndigheten ser inte ROT-avdrag som en langsiktig 16sning.

Ett annat alternativ &r att &ndra i lagen (1984:1052) om fastighetsskatt.
Standardpoéng for energieffektiva fonster och varmepumpar bor inte leda till
nagon ¢kad fastighetsskatt. Emellertid finns det lagtekniska problem med en
sadan 16sning eftersom standardpoangen faststélls i skatteverkets foreskrifter. De
ar darfor inte lagtekniskt majligt att hanvisa till foreskrift i lagen om
fastighetsskatt. Alternativet ar att fastighetsskatt inte ska tas ut vad géller de
standardpoéang som erhalls fran hela huvudomradet energihushallning.
Huvudomradet energihushallning innehaller dock flera faktorer som ar direkt
vardehdjande och som inte sdger nagonting om byggnadens energiprestanda. En
sadan atgard skulle darfor delvis strida mot principerna om kapitalbeskattningens
utformning.

Ytterligare ett alternativ behandlas nedan.

Det saknas idag incitament vi nybyggnation att bygga mer energisnalt &n vad som
foljer av Boverkets byggregler. Eftersom livstiden for ett hus i manga fall kan
uppga till 100 ar eller mer ar det vasentligt att man redan idag sa langt mojligt
utnyttjar den basta tekniken utan att kostnaderna blir orimliga. Energimyndigheten
bedomer att fastighetsskatten kan nyttjas till detta &Andamal. Under de senaste aren
har flera demonstrationsprojekt for energisnala smahus kommit till stdnd. De s.k.
Lindashusen ar uppférda utan nagot konventionellt varmesystem. | stallet
utnyttjas hushallsel, solvarme och varmevéxlarsystem som uppvarmningskalla.
Husen ar dock forsedda med ett el-batteri i tilluften for kalla perioder. Infor
bomassan i Malmo uppfordes energisnala hus som basers pa fjarrvarme i
kombination med franluftvarmepump. Kannetecknande for bada systemen ar att
husen ar mer isolerade an normalt och tata. Utvarderingar har visat att bada
hustyperna haller mattet vad galler energiprestanda och energiatgangen ar 30-40
procent lagre &n normalt. NCC Teknik har pa uppdrag av Energimyndigheten
genomfort ett omfattande utredningsarbete kring energibehov, byggkostnader,
underhallskostnader, LCC-berakningar samt bankkalkyler for fyra olika
energieffektiva smahus p& 125 m? med olika varme- och ventilationslésningar®.
Kénslighetsanalyser gjordes med olika energiprisokningar och kalkylperioder.
Resultaten visade att energianvandningen mellan ett standardhus och de
energieffektiva husen sjonk med mellan 20-50 % beroende pa grad av
energieffektivisering. Merinvesteringen varierade mellan 5 000 — 85 000 kr. |
denna kostnad ingar inte merkostnader for projektering och ékade kostnader for
att bygga de energisnala husen med hog kvalitet.

Energimyndigheten anser att det finns starka skal att framja energisnala l6sningar
inom bostads- och servicesektorn. Det kommer att fa stor betydelse for den
langsiktiga utvecklingen av energianvandningen och darigenom paverka
mojligheterna att na flera energi- och miljopolitiska mal, inte minst laga nivaer av
koldioxidutsléppen.

64 NCC-teknik 2005-07-08, Marknadens intresse for energieffektiva smahus,
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Om energiatgangen underskrider Boverkets byggnormer for energihushallning,
bor ingen fastighetsskatt tas ut for de forsta fem aren sedan huset slutbesiktigats
och halv fastighetsskatt de darpa foljande fem aren. Nagon precisering av
forslaget kan inte goras i dagslaget eftersom Boverkets byggregler haller pa att
revideras. Systemet kan sedan utvecklas till en klassning av fastigheter med olika
energiprestanda. Ett sadant system diskuteras och utreds for narvarande inom
ramen for Bygga Bo-dialogen®.

Energimyndigheten har for avsikt att utreda dessa fragor ytterligare under hosten
eller nar Boverket slutfort arbetet med Byggreglerna.

Genom nedsattningen av fastighetsskatten kommer man ocksa tillratta med de
snedvridande problem som vissa standardhéjande atgarder astadkommer.

Forslaget om nedsattning kraver &ndring i lagen (1984:1052) om statlig
fastighetskatt.

Forslaget kommer att fa statsfinansiella effekter. Detta kan preciseras nar ett mer
konkret forslag har utarbetats. Enligt Energimyndighetens beddmning kommer
forslaget att fa sma ekonomiska konsekvenser for hushallen. De undersékningar
som NCC-Teknik utfort pa uppdrag av Energimyndigheten har visat att LCC-
kostnaden blir ungefar detsamma eller lagre i de energisnala smahusen. For
byggforetagen innebar forslaget ett okat kvalitetsarbete i samband projektering,
byggande och uppféljning. Det pagar sedan nagra ar flera arbeten och initiativ
som syftar till ett 6kat kvalitetsmedvetande i branschen. Byggkommittén (Fi
2004:15) har regeringens uppdrag att samordna det arbete som bedrivs. Ett 6kat
kvalitetsmedvetande i samband med byggnationen kommer pa sikt att leda till
sénkta kostnader i andra delar av byggprocessen, exempelvis vattenskador.

514 Utokad information och radgivning

Energimyndigheten anser att i samband med omprévningen av 2002 ars
energipolitiska beslut bor en fortsatt satsning pa information ske. De omraden som
bor forstéarkas ar;

- information om den egna forbrukningen synliggérs i form av en “elmeter” hos
varje hushall

- information om el-anvéndande produkters prestanda, inkl stand-by intensifieras
- riktad information om mdjlighet till energibesparingar i samband med om- och
tillbyggnad tas fram

- forordningen om kommunal energiradgivning andras sa att kommunerna okar
energiradgivningens kvantitet och kvalitet

% En dverenskommelse mellan staten och vissa aktérer inom byggbranschen, se
www.byggabodialogen.se
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Synligg6r anvandningen av elenergi

Energimyndigheten anser att incitamentet till att spara/effektivisera maste finnas
hos det enskilda hushallet. Att visualisera energiatgangen minskar den tid och det
arbete som den enskilde brukaren maste lagga ner for att se de méjliga vinsterna
av en energieffektiviserande/energibesparande atgard. Detta galler saval atgarder i
klimatskal och uppvarmningssystem som atgarder som syftar till kop av
energisnala el-anvandande produkter samt beteendeforandringar. Individuell
matning och exakt debitering av varme, varmvatten och el &r en forutsattning for
detta. For att kunna omvandla informationen om hur mycket man betalar till
kunskap hur man kan paverka kostnaden, kan det vara nddvandigt att ta hjalp av
en “el-meter” som visar energiatgang per timme eller aggregerad
energianvandning, kostnad etc. En sadan "el-meter” ska kunna ge information om
vilka apparater som anvander mest el. Ar det tvattmaskinen, kaffebryggaren,
TV:n, kylskapet eller handdukstorken? Informationen ger referenser infor kopet
av nya varor och okar sannolikt konsumentintresset for markning av elkrdvande
utrustning eftersom konsumenten har nagot att relatera informationen till.
Konsumenten har da aven mojligheten att gora en bedémning av om man
exempelvis tycker att stand-by-anvandningen ar vart sitt pris. Ar ett sméahus eller
lagenheten uppvarmd med direktel, far konsumenten en uppfattning om
temperatursankningen ger den kostnadsbesparing som det talas om.
Energimyndigheten anser att detta ar nédvandigt for att ge langsiktiga
forutsattningar for en stark konsumentkraft med rationellt agerande pa en
avreglerad marknad.

Pa marknaden finns idag flera produkter som helt eller delvis fyller det behov som
Energimyndigheten ser. De enklaste méatarna kostar som kostar nagra
hundralappar méter elférbrukningen pa en enskild produkt medan andra métare
som kostar flera tusen kronor méater saval el som varme, varmvatten och
kallvatten och har funktioner for termostatstyrning etc.

Det finns olika satt att astadkomma en forandring. Narmast tillhands ligger att
intressera fastighetsagare/el-handlare att forse sina fastigheter/kunder med en el-
meter pa frivillig vag, kombinerat med en statlig ekonomisk stimulans i forma av
gemensam upphandling. Bygga-Bo dialogen kan anvandas som en plattform for
att fa upp intresset for el-metern hos fastighetsholagen.

| samband med att projektet sjosattes bor ocksa information finnas tillganglig som
beskriver mojligheter att hushalla med el och att effektivisera sin elanvandning
genom kop av elsnala produkter. Energimyndigheten arbetar sedan 2003 med ett
flertal projekt for att forbattra energistatistiken for bebyggelsen. Resultatet av
denna satsning och kunskap behdver ocksa komma lampliga malgrupper tillgodo.

Riktad information till boende i smahus och bostadsrattsféreningar

Det relativt svaga intresset for att spara energi for uppvarmning kan i manga fall
bero pa att det saknas tillracklig kunskap for att kunna gora ratt investeringar.

Riktade informationsinsatser behdver darfér vara en aterkommande strategi. Det
géller inte minst i samband med om- och tillbyggnader av fastigheter. Det &r vid
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denna tidpunkt som det ar mest ekonomiskt att investera i energieffektiv
utrustning och byggmaterial till sitt hus.

Problemet med en sadan riktad information &r att fa kdannedom nar i tiden
ombyggnader sker. Boverket utreder fn om det &r mojligt att stélla krav eller ta
hansyn till energieffektiviseringsatgarder i samband om- och tillbyggnader av
fastigheter. Om en andring sker ar det naturligt att byggnadsnamnderna har
mojlighet att ge ut lampligt informationsmaterial eller upplysa om var information
star att finna. Byggherren kommer ofta i kontakt med arkitekter, entreprendrer och
konsulter i samband med diskussioner vid om- och tillbyggnad. Dessa grupper
kan vara formedlare och informera om energieffektiv utrustning och byggande.
En allmén kunskapshojning for dessa grupper ar 6nskvart, vilket delvis pagar
genom Bygga Bo-dialogens arbete, men bor paskyndas aven for dessa grupper

De kommunala energiradgivarna har ocksa en viktig roll och ett utpekat ansvar
inom detta omrade. De ber6rs i nasta avsnitt.

Effektivare kommunal energiradgivning

Energimyndigheten konstaterar i 2004 ars uppféljning av den kommunala
energiradgivningen®® att verksamheten utvecklats sedan 2002, och att samverkan
6ver kommungranserna 6kat. De utbildningar som Energimyndigheten tar fram
och/eller finansierar bidrar tillsammans med de regionala energikontorens arbete
till att hoja saval energiradgivarnas kompetens som det genomforda arbetets
kvalitet.

| rapporten framgar dock att ca en tredjedel av energiradgivarna arbetar hogst 10
timmar per vecka med energiradgivning. Vidare star det klart att sa mycket som
68 % av landets kommuner satsar mindre an 20 000 kronor per ar av egna pengar i
denna verksamhet. Dessa bada uppgifter indikerar att energiradgivningen skulle
kunna bedrivas an mer effektivt om tydligare krav stalldes pa kommuner som
erhaller bidraget. Som forordningen (1997:1322) om bidrag till kommunal
energiradgivning ar utformad begransas dock mojligheterna till att stalla 6kade
krav.

Krav skulle kunna stéllas pa en rad olika satt. Tva saker framstar dock som mest

tydliga.

» Krav pa en lagsta niva gallande arbetstid for energiradgivning i kommunen

» Krav pa en viss grundlaggande kompetens for den personal som utfor
energiradgivningen.

Energimyndigheten kommer att analysera denna fraga separat under hésten 2005.

Summering
Av redovisningen ovan har en rad omradet pekats ut for forstarkta informations-

och radgivningsinsatser. Energimyndigheten anser att det ar naturligt att
forstarkningen sker i samband med omprovning av det energipolitiska beslutet

% Energimyndighetens rapport ER 2005:10
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2002. Nuvarande bemyndiganden fran riksdagen om medel till information och
radgivning stracker sig till utgadngen av ar 2007. Energimyndigheten &r berett att
ytterligare precisera behovet av medel infor den fordjupade
anslagsframstallningen infor ar 2007 och framat.

5.2 Nya generella styrmedel for att minska
energianvandningen i befintlig bebyggelse

| det foljande kapitlet dras principer upp for ett generellt stodsystem for
energibesparingar. Utmarkande for det som vi kallar for generella stodsystem ar
att alla som omfattas av ett visst mal moter samma prislapp for att uppna malet.
Om malet &r att minska energianvandningen kan en subvention ges i forhallande
till energiminskningens (besparingens) storlek, oberoende av atgard. Ett generellt
stod som utbetalas i forhallande till en atgards besparing har forutsattningar att bli
ett mer kostnadseffektivt satt att uppna malet om att minska energianvandningen.
Generella system 6ppnar upp for alla slags tekniker och man undviker
inlasningseffekter. Subventionen kan utformas som ett bidrag, ett ROT-avdrag,
certifikatsystem eller annat. Om man anvander den niva for bidragseffektivitet
som anvants for prioritering av atgarder i klimatinvesteringsprogrammet (klimp)
skulle subventionen kunna bli 0,15 kr/besparad kWh och &r.°’

Ett generellt system skiljer sig fran ett riktat stod, som tidigare varit mest
férekommande. Den stora skillnaden &r att man med ett riktat stod identifierar
stodberattigade atgarder och ger dem ett bidrag som motsvarar en viss summa av
stodberattigande kostnader, vilket kan innebara att samma besparing far olika
stod, beroende pa vilken teknik man anvénder.

Genom att inte definiera tekniker &r forhoppningen att vissa av de problem som
finns med att subventioner tillfaller ndgon annan &n konsumenten kan undvikas.
Subventioner brukar erfarenhetsméssigt innebdra att huvuddelen av subventionen
tillfaller tillverkarna och forsaljarna av det som subventioneras som passar pa att
hdja sina marginaler. En foljdeffekt av detta ar att efter en initial effekt sjunker
incitamenten hos hushallen. Totalkostnaden for samhéllet blir storre &n innan
subventionen infordes.

For att kostnadseffektivitet ska garanteras ar det viktigt att de atgarder som har
storst effekt till minsta mojliga kostnad vidtas. | princip bor ett generellt system
innebara att tekniker konkurrerar med varandra vad géller deras forméga att spara
energi. Det innebdr att priserna for tekniken pressas och méjligheten att hoja
marginalerna minskar. Ett ytterligare skél till att kostnadseffektiviteten okar &r att
det sannolikt ar olika atgarder som kravs for olika byggnader. Beroende pa hur
atgarder kombineras far de olika effekt. Under forutsattning att byggnadséagaren

%7 Detta vérde definieras som (Bidrag i kronor *Annuitetsfaktor) / Arlig reducering av
energianvéandning (kWh). Bidrag ar den bidragssumma man ansékt om. Denna slas ut dver
livslangden som annuiteter (d.v.s. arliga "betalningar”) med 4 % ranta.
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vet vilken kombination som ger bast effekt pa dennes hus okar sannolikheten att
de mest effektiva atgarderna vidtas med ett generellt system.

Tidigare i rapporten har vi diskuterat vikten av att aktérerna moter en lika stor
prislapp for att uppna kostnadseffektivitet. Det bor poéangteras att ett bidrag for
energibesparingar inte nédvandigtvis uppfyller alla kriterier som kan stéllas pa ett
samhéllsekonomiskt effektivt styrmedel, men om bidrag anda ska utbetalas, sa har
ett generellt system vissa drag som kan generera ett mer kostnadseffektivt system
an ett riktat stod. Ddribland &r det faktum att marginalkostnaden (ursprunglig
marginalkostnad - stéd) for varje besparad kWh é&r lika hdg for alla aktorer.
Féljden av att ge ett generellt stod per kwWh blir darmed densamma som att minska
skatten per KWh.

Med ett generellt system ¢kar de administrativa kostnaderna. Att ett bidrag betalas
ut per besparad energienhet gor det nddvandigt att faststélla hur stor effekt, dvs
hur stor besparing, varje atgard har. Det ska ocksa sakerstallas att atgarderna inte
okar miljobelastningen. Detta bor goras atminstone fore, men kanske ocksa efter
det att en atgard vidtas. Det ar nédvandigt att géra en bedémning fore, darfor att
bidragsmottagaren ska veta hur stort bidrag denne kan komma att fa, och det kan
finnas behov av att veta hur stor besparingen faktiskt blev. Det senare darfor att
staten kan ha ett intresse av att veta vad effekten blev for att kunna utvardera
resultatet.

Det kan vara intressant att notera att enligt var definition av energieffektivitet ar
det fullt mojligt att effektivisera sin energianvandning samtidigt som man 6kar
den absoluta nivan. Det ar darfor inte ett fullgott alternativ att mata effekterna av
enskilda atgarder. Energianvandningen i byggnader paverkas ju inte minst av
andra faktorer &n byggnadens tekniska behov t.ex.
beteende/livsstil/familjestorlek/etc... Vill man veta hur den totala
energianvandningen forandras behdvs en metodutveckling for att uppskatta
effekten.

Oundvikligen tvingas man att gora en avvagning mellan fordelarna mellan ett
generellt system och de administrativa kostnaderna som ett sadant medfor. Da
atgarderna inte ar kanda i forvag stéller det hoga krav pa att varje enskilt projekt
utvarderas bade avseende funktion och effekt. Detta i sin tur staller hoga krav pa
den administrerande myndigheten.

521 Energideklarationer

Energimyndigheten bedémer att systemet med energideklarationer har stor
potential att bli ett effektivt styrmedel for energieffektivisering i befintlig
bebyggelse. Det ar viktigt med en genomténkt och riktad information om
byggnaders energiprestanda
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Utredningen om byggnaders energiprestanda 6verlamnade i borjan av augusti till
regeringen sitt slutbetdnkande om hur direktivet om energiprestanda ska
implementeras i svensk lagstiftning. Utredningen har lamnat forslag®® om vilka
uppgifter energideklarationer ska innehalla och hur berékningen av
energiprestanda ska goras. Utredningen har ocksé lamnat forslag om de
kompetenskrav som bor stéllas pa energiexperter samt hur ett register for
energideklarationer bor vara utformat och vilka &ndamal och funktioner ett sadant
register bor ha.

Systemet avses i sin helhet ha tratt i kraft ar 2009. Av tidigare betankande, SOU
2004:109 "Energideklarering av byggnader”, star dock klart att en
energideklaration skall uppréttas av ett ackrediterat kontrollorgan/certifierade
expert. Deklarationen skall innehalla uppgifter om byggnadens identitet och
energiprestanda, ett eller flera referensvarde samt ett forslag till kostnadseffektiva
atgarder for att forbattra byggnadens energiprestanda.

Energideklarationerna hjalper de boende att géra en korrekt beddmning av husets
energiprestanda. Det &r en viktig parameter nér man forhandlar om pris for
bostadsritt, saval som smahus och flerbostadshus. Det i sin tur ger ett tydligt
mervarde for atgarder som forbattrar energiprestandan. Kunskap om
energiprestandan starker hyresgasternas stallning gentemot hyresvérdar och
huskdparens stéllning gentemot byggherrar och byggentreprenorer.

Energimyndigheten anser att energideklarationen i sig &r ett mycket viktigt
informativt styrmedel genom att den formedlar en battre kunskap om mdjliga
atgarder for att effektivisera och kostnaden for dessa atgarder. Uttryckt i de termer
som vi anvant tidigare i rapporten hjalper energideklarationen inkl.
atgardsforslagen till att reducera kostnaderna for information, eller atminstone sa
forses agaren eller brukaren med information som kan vara till stor hjéalp for
denne. Det kan rora sig om att denne far veta vilka atgarder som kan genomforas
till en mattlig kostnad, eller ligga till grund for en forhandling om hyra/avgift for
lagenhet. Energideklarationen stérker brukarens eller byggherrens stallning
gentemot en stark fastighetségare eller gentemot entreprendren och byggbolagen.

Direktivet stadgar att energideklarationerna ska innehalla atgardsforslag.
Deklarationerna ska utarbetas av auktoriserad personal. Det &r av storsta vikt att
de gor en likartad och noggrann beddmning nar atgarderna beskrivs och nar deras
Ionsamhet anges. Detta &ar naturligtvis oerhort svart. Tva likadana byggnader
maste fa en likartad niva pa bedémningen oavsett vem som genomfor
besiktningen. Uthildningen av energiexperter &r saledes en kritisk och mycket
viktig del.

Energimyndigheten anser att energideklarationerna i sig sjalva har mycket stor
potential och till stor del &r ett sjalvfinansierande system. Det &r darfor viktigt att
direktivet implementeras i Sverige pa ett effektivt satt. En stark stallning for
energideklarationerna och en positiv bild av dem som hjélpmedel &r en
forutsattning for att energideklarationerna skall fa avsedd effekt. Tillrackliga

% Energideklarationer — metoder, utformning, register och expertkompetens. SOU 2005:67.
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medel for att informera om energideklarationernas syfte och verkan maste darfor
avsattas.

Enligt betdnkandet "Energideklarering av byggnader” beddms marknadens
kunskap om deklarationssystemet som avgdérande for byggnadsagare och de
boendes acceptans och darmed vilja att dra nytta av den information och de rad
som kommer att ges. En nationell informationskampanj beddms darfér som
nddvéndig for att informera om de mojligheter och skyldigheter som
energideklarationssystemet medfor for olika aktérer. Lampligen kan den
kommunala energiradgivningen, energikontoren och Energimyndighetens
bestéllargrupper och nétverk anvéndas i informationsarbetet. Information om
energideklarationerna ar mycket viktigt for deras genomslagskraft som
energieffektiviseringsinstrument.

5.2.2 En principskiss till ett avgiftssystem med aterbetalning for
yrkesverksamma fastighetsagare

Energimyndigheten bedémer att ett system liknande nuvarande NOx-avgifter ar
principiellt intressant att infora for yrkesverksamma fastighetsdgare men kréver
ytterligare dvervaganden och analyser.

Energibeskattningen &r idag utformad som en punktskatt. Det far bland annat till
foljd att ju hogre priset ar pa energi desto mindre relativ betydelse far skatten. Om
skattesystemet gjordes progressivt, dvs. desto mer energi du forbrukar i
forhallande till nyttan av energianvandningen, desto hogre blir skatten skulle
incitamenten att anvanda energin effektivare 6ka. Genom att tillampa NOy-
avgiftsystemets principer kan ett snarlikt system skapas.

Systemet kan konstrueras pa foljande principiella satt;

Fastighetsagare pafors en avgift for den energi denne anvander fér uppvarmning,
varmvatten och drift av fastigheten. Darefter sker en aterbetalning av avgifterna
med utgangspunkt fran samtliga fastigheters totala boarea som ingar i systemet.
Detta system kréver en noggrann matning, definition och kontroll av
energianvandningen och boarean. En lamplig utgangspunkt bor vara att anvanda
samma definitioner och matmetoder som kommer att foreskrivas nar Sverige har
genomfort direktivet om byggnaders energiprestanda.

Detta system lampar sig enbart fér professionella fastighetsforvaltare. Det finns i
landet ca 40 000 fastighetsagare till flerbostadshus. For att inte systemet ska bli
alltfér administrativt tungt bor systemet inledningsvis enbart omfatta de storre
fastighetsforvaltarnas byggnadsbestand. Om systemet faller vl ut kan sedan
gruppen utokas efterhand.

Genom systemets konstruktion kommer det inte att bli nagon nettodkning av
avgifterna till kollektivet. Daremot kommer det att bli en omfordelning av
fastighetsagarens kostnader sa att de som anvander mer energi per boarea, relativt
de andra, kommer att betala en ytterligare avgift for energin, medan de som ligger
battre till far en intakt fran kollektivet.
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Vilka fastighetsagare ska inga

Profu har analyserat statistiken for flerbostadshus. Redovisningen syftar till att ge
en ungeférlig bild av hur stor del av den uppvarmda arean i flerbostadshusen som
finns hos dgare av olika storlek. Tabell 15 ger en Gversikt av area och antal dgare,
med en indelning ocksa pa de 500 storsta foretagen. Figur 12 visar den
ackumulerade arean sorterad efter fallande storlek pa foretagets 4gande av
flerbostadshus.

Grunduppgifterna om antal fastigheter och uppvarmd area ar fran SCBs
fastighetstaxeringsstatistik respektive energistatistik for 2003. Uppgifterna for de
500 storsta foretagen ar fran "Sveriges storsta fastighetsagare 2003”
(Byggstatistik, Gavle). Fordelningen for de 6vriga foretagen bygger pa tidigare
gjorda skattningar i liknande uppdrag, och ar rétt ungefarlig vad galler de mindre
foretagen.

Av materialet framgar att de 500 storsta fastighetsagarna tacker ca 40 % av den

totala uppvarmda arean och 60 % av boarean tacks av de 2000 storsta &garna.(se
figur 13)

Tabell 15 Flerbostadshus férdelade efter storlek och typ.

Samtliga dgare av fastigheter med flerbostadshus Darav de 500 storsta Ovriga &gare, plats 501 och ne:
Agarkategori Ca antal Ca antal [Uppvarm | |Ca antal |Uppvarm |Medel- Caantal |[Uppvarm |Medel-
fastigheter  |agare d area, agare d area, area agare d area, area
med 1000 m2 1000 m2 [(1000-tal 1000 m2 [(1000-tal
flerbostads- (BOA+ (BOA+ m2 per (BOA+ m2 per
hus LOA) LOA) agare) LOA) agare)
Allménnyttigt bostadsforetag 13 600 320 59 200 222 52 700 237 98 6 500 66,3
Bostadsrattsforeningar inom
HSB och Riksbyggen 5 500 5500] 31500 100 4800 48 5400] 26 700 4,9
Privata bostadsrétts-
foreningar 9 000 9 000 26 900 ca0 ca0 9000] 26900 3,0
Privata foretag exkl fysisk
person och dédsbo; 6vriga 21 200 5500 50 600 178 19 800 111 5300 30 800 5,8
Fysisk person och dédsbo 23 200 16 800 11 000 ca0 ca0 16 850 11 000 0,7
Stat, kommun, landsting 1100 350 1 300 ca0 ca0 350 1300 3,7
SUMMA 73 600) 37500/ 180 500 500{ 77300 155 37 000] 103 200 2,8

Kalla PROFU 2005
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Figur 12 Ackumulerad area for alla flerbostadshus
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Avgiftens storlek

Energimyndigheten har inte haft mojlighet att precisera hur stor avgiften bor vara.
Av kapitel tre framgar hur energiprestandan® i flerbostadshus varierar beroende
pa alder, dgare och energibérare. Sett 6ver hela bestandet &r medianvardet ca 180
KWh/m?, &r; for de 10 % av bestandet med den basta energiprestandan 100
kWh/m?, &r och de 10 % av bestandet med den samsta prestandan 260 kWh/m?,
ar. Eftersom energiatgangen per kvadratmeter lagenhetsyta varierar ganska
kraftigt kommer aven en liten avgift att fa stor effekt genom aterbetalningens
konstruktion.

| tabellen nedan visas tre rakneexempel vilken effekt pa uppvarmningskostnaden
per kvadratmeter lagenhet ett systen skulle fa da avgiften varieras mellan 10 -20
Ore/kWh. Vérdena forutsatter att boarean ar lika stor for varje
energiprestandaklass och bygger pa uppgifter om fordelningen av
energiprestandan for alla flerbostadshus enligt figur 9. Ett minus i tabellen innebar
att en intakt fran systemet Som framgar av tabellen innebar systemet att
fastighetsagare med lag energiforbrukning gynnas avsevart av systemet. Som
jamforelse kan ndmnas att den totala energiskatten for fossila branslen och
elenergi uppgar till 22 -36 6re/kWh ar 2005

% kopt energi
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Tabell 16 Exempel pd intakt er (-) eller utgifter(+) for fastighetsagaren vid olika
uppvarmingsavgifter i aterbetalningssystemet 6re/kWh

Energiprestanda Avgift 6re per kWh
kWh/m?

10 15 20
60 -22 -33 -44
100 -9 -14 -19
160 -2 -3 -4
260 3 4 5
360 5 7 9

Homogen grupp av fastigheter

Det &r av vikt att de fastigheter som ingar i systemet ar nagorlunda homogena till
sin utformning. Flerbostadshus torde vara en grupp hus som har ungefarliga
likheter fran lagenhet till lagenhet. Daremot kommer atgardsmojligheterna att
skilja sig at beroende pa fastighetens alder, kulturhistoriska varden och
byggnadsteknisk utformning. Energideklarationerna skapar underlag till att
bedoma vilka atgarder som kan genomforas och till vilken kostnad.
Energianvandningen varierar fran norr till soder beroende pa klimatet. Systemet
bor utformas sa att hansyn tas till detta. Vidare behdver ocksa 6vervaganden goras
nér det galler val av systemgranser. Det kan finnas skél att inte blanda fastigheter
med olika energibarare. Mgjlighet till undantag bor finnas.

Arlig deklaration

I likhet med NOx-avgiftssystemet kommer alla fastighetségare att lamna in en
deklaration som avser forhallanden under det senaste aret. Nar
tillsynsmyndigheten fatt in den sista deklarationen kan man berdkna hur stor
aterbetalningen ska bli raknat i kronor per kvadratmeter boarea. Den beréknas
genom summera avgifterna och dividera med summa boarea. Dérefter skickar
tillsynsmyndigheten ut faktura (eller motsvarande) till de fastighetsagare som ska
betala in ett nettobelopp och nér alla fastighetsagare har betalt in avgifterna kan
myndigheten skickar ut utbetalningskort (eller motsvarande) till de som kommer
att fa en intakt fran systemet. | NOy-avgiftsystemet ar det regeringen som arligen
bestammer hur stor aterbetalningen ska vara.

Administrativa kostnader

Genom det stora antalet aktorer i systemet kommer sannolikt administrationen att
bli tung. Naturvardsverkets kostnad for att administrera NOy-avgiftsystemet
uppgar till 4,5 miljoner kronor per ar, vilket inkluderar granskning av ca 250
deklarationer och sarskild tillsyn pa ca 30 anlaggningar samt medel for utveckling
och av systemet. Liknande uppgifter ingéar ocksa i Energimyndighetens hantering
av elcertifikatsystemet. Deklarationer fran ca 700 kvotpliktiga foretag granskas
arligen. I systemet ingar ocksa godkannande av elcertifikatberattigade
anlaggningar, tillsyn och hantering av dverklaganden. Motsvarande kostnader for
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Energimyndighetens arbete med elcertifikatsystemet uppgar till 8-9 miljoner
kronor. Till denna summa ska laggas Svenska kraftnats ansvar for registret.

Utifran dessa uppgifter kan en grov bedémning av de administrativa kostnaderna
for systemet goras. Om 2000 anlaggningar ska omfattas kommer den arliga
kostnaden att uppga i storleksordningen 20 miljoner kronor per ar. Startkostnader,
exempelvis for uppbyggnad av IT-tjanster ingar inte i denna summa. Systemet
finansieras genom att en del av avgifterna tas ut for administrationen. Systemet
bor goras helt elektroniskt for att undvika stora pappersfloden.

5.3 Riktade stod till privata agare av bostéader och
lokaler

Energimyndigheten beddmer att ett nytt riktat stod som principiellt liknar det
aktuella avdraget for agare av offentliga lokaler & genomforbart, men det kommer
sannolikt inte att uppfylla kraven pa kostnadseffektivitet.

Stod for alla

Miljovardsberedningen anser i en aktuell rapport om energieffektivisering i
bebyggelsen att staten bor erbjuda nagon form av bidrag (“energi-ROT-bidrag™)
till privata energieffektiva investeringar.”® Om det inte finns nya friska pengar
anser Miljovardsberedningen att delar av nya Klimp-pengar bor 6ronmérkas for
detta syfte.

Ett stod till investeringar i energieffektivisering och konvertering till fornybara
energikallor i lokaler som anvands for offentlig verksamhet infordes 2005. Ett
annat riktat stod finns i form av den skattereduktion som ges for byte till fonster
med U-vérde hogst 1,2 till den som ar dgare till ett en- eller tvafamiljshus eller &r
medlem eller del&gare i ett bostadsrattsradhus. Samma typ av ROT-st6d kan idag
ocksa fas av den som bygger nytt smahus och installerar en biobransleanlaggning
som primart varmesystem.

Vissa av de atgarder som ar stodberattigande for dgare av offentliga lokaler enligt
ovan skulle kunna ges till privata dgare av bostader och lokaler. Ett nytt sadant
riktat stod for energieffektivisering skulle darmed kunna omfatta de atgarder som
foreslagits av K-Konsult Energi Stockholm AB och beskrivits i kapitel 3.4.

Energieffektivisering fram till 2015 med nytt stddsystem

— ett rakneexempel for smahussektorn

Energimyndigheten har uppdragit at K-Konsult att bedéma utfallet av ett nytt
stodsystem for smahusagare.”* En bedémning av utfallet for andra delar av
bebyggelsen, exempelvis for flerbostadshus och lokaler, har under de givna
tidsramarna for denna utredning inte hunnit goras. Avsnittet kan dock tjana som

"0 »Strategi for energieffektiv bebyggelse”, Miljévérdsberedningens promemoria 2004:2.
" »Effekten av stdd/styrmedel”, PM 2005-07-05, K-Konsult Energi Stockholm AB.
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ett rakneexempel och en illustration av det bedémda utfallet inom en del av
bebyggelsen, namligen smahussektorn.

| rakneexemplet infors ett tankt styrmedel som &r utformat sa att ett stod utgar om
30 % av investeringen som omfattar saval arbete som material, efter ett avdrag for
en nedre grans pa 10 000 kr. Stodet maximeras till 20 000 kr. Med en lagstaniva
pa investeringskostnaden faller flera atgarder bort direkt. Kvar blir atgarder som
tillaggsisolering av vind och fasad, byte till energieffektiva fonster, solvarme for
tappvarmvattenproduktion, samt atervinning av ventilationsluften.

Som framgar av Tabell 16 bedoms antalet atgarder fordubblas med det nya
stodsystemet jamfort med om inga stod finns. Aven den totala energibesparingen
for de studerade atgarderna bedoms bli nastan fordubblad. (Nagra kompletterande
exempelberakningar och kommentarer kring atgardernas lénsamhet aterfinns i
Bilaga 5.)

Tabell 17 Bedémning av ett nytt stodsystems effekter inom smahussektorn fram till 2015.

Effekter i smahussektorn Antal atgarder Energibesparing
Utan Med Utan Med

bidrag, bidrag, bidrag, bidrag,

antal hus antal hus GWh/ar GWh/ar
Tillaggsisolering vind 30 000 90 000 50 145
Tillaggsisolering fasad 60 000 90 000 300 450
Energieffektiva fonster 30 000 60 000 15 110
Solvarme tappvarmvatten 10 000 20 000 25 50
Varmeatervinning ventilation 2 000 5000 6 15
Summa atgarder 132 000 265 000 396 770

Tabell 18 Bedémning av det ekonomiska utfallet av ett nytt stodsystem inom smahussektorn
fram till 2015.

Ekonomiskt utfall Investering, kr  Bidrag, Antal, st Summa,
i smahussektorn kr MKkr
Tillaggsisolering vind 20 000 3000 90 000 270
Tillaggsisolering fasad 110 000 20 000 90 000 1800
Energieffektiva fonster 80 000 20 000 60 000 1200
Solvarme tappvarmvatten 35 000 7 500 20 000 150
Varmeatervinning ventilation 60 000 15 000 5000 75
Summa atgéarder 265 000 3 495

Med ett sammanlagt stod pa 3,5 miljarder kronor kan 265 000 atgarder hanteras.
Detta innebdr ett genomsnittligt bidrag pa 13 000 kr per atgard. Energibesparingen
med det nya stddet jamfort med utan styrmedel bedéms ¢ka med ca 375 GWh.
Energibesparingen med det nya stodet jamfort med utan styrmedel bedéms 6ka
med ca 375 GWh, “bidragseffektiviteten” blir darmed ca 9,3 kr/ars-kWh.

Dessa siffror kan inte direkt jamforas med liknande beskrivningar av
bidragseffektivitet i det kortsiktiga energipolitiska programmet och
klimatinvesteringsprogrammen. | tabellen ovan forutsatts att en rad atgarder som
far bidrag hade kommit till stand &nda. Nagon sadan majlighet till utvardering har
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inte gjorts i det kortsiktiga energipolitiska programmet eller i LIP/Klimp-
programmen.

Bidragseffektiviteten enligt kapitel 4 uppgar i det kortsiktiga energipolitiska
programmet uppgar till ca 0,05-4,9 kr/ars-kWh och for bostadsprojekt i
Klimatinvesteringsprogrammet till 1,5 kr/ars-kWh. Man maste dock komma ihag
att berdkningarna for det kortsiktiga energipolitiska programmet och
klimatinvesteringsprogrammet inte har bedémt hur manga atgarder som &anda
skulle ha vidtagits utan stodet. Det kan vara en av anledningarna att de tycks vara
mer bidragseffektiva.

Energieffektivisering i "paket”?

For att 6ka bade kostnadseffektiviteten i styrmedlet och maéjligheterna till
genomfdrande av atgarder som inte uppfyller kravet pa lagsta investeringskostnad
enligt stodet ovan, kan ett riktat stod utformas i from av ”paket”. Stod skulle da
kunna ges om konsumenten véljer att genomfora flera atgarder samtidigt, vilka
sammanlagt har en viss lagsta investering eller energieffektivisering. Har kan
olika paketlosningar tankas. Nagra exempel &r:

» Klimatskalsisolering, minst tva atgarder av
Tillaggsisolering av fasad
Tillaggsisolering av vind
Energieffektiviseringsatgarder pa fonster
Tillaggsisolering av grund (t.ex. i samband med ny dranering)
e Varmeatervinning
Byte till franluftsvarmepump som férutom varmning av
tappvarmvatten dven bidrar till uppvarmning
Komplettering av FT-ventilation till FTX
e Styrning
Shuntutrustning till vattenburen varme
Reduktion av fléktstyrd ventilation vid tomt hus

Nya stod for konvertering?

Flera olika konverteringar skulle kunna vara aktuella fér stod i nagon form.
Exempel pa sadana atgarder ar konvertering fran direktverkande elvarme till
vattenburet system, och konvertering fran elvarme eller oljepanna till fjarrvarme,
biobréansle, eller varmepump. Det som talar for ett stod for sadana atgarder ar ett
minskat elberoende och minskad fossilbréansleanvandning. Ur ren
energibesparingssynpunkt kan en nackdel med ett sadant stod vara att de som
satsar pengar i en konvertering kan sedan vara mindre motiverade att vidta
energieffektiviseringsatgarder.

Med ett generellt stod som baserar sig pa kopt energi, kommer man att ge fordel at
att atgarda ineffektiv energianvandning (vilket inte behéver vara detsamma som
miljoskadlig energianvandning). Exempel pa atgarder som skulle fa forstarkt
I6nsamhet relativt andra atgarder eftersom de ar energieffektiva, men som kan
anses tveksamma ur miljosynpunkt ar t.ex. 6vergang fran individuell oljeeldning
till varmepump i fjarrvarmeomraden vilket sparar fler kWh &n dvergang till
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fjarrvarme. Detta &r ett utslag av tva faktorer. Den forsta ar att det inte star helt
klart vilken miljoforbattring som skall uppnas med den minskade
energianvandningen, vilket gor att fokus maste laggas pa sparade kWh. Det andra
ar att marknaden ar imperfekt satillvida att fjarrvarmen synes vara nagot for dyr
till foljd av lokala monopol samt att externa effekter inte till fullo ar
internaliserade. Foljden av detta ar att det som anses samhéllsekonomiskt l16nsamt
inte ar privatekonomiskt Iénsamt, vilket riskerar att leda till suboptimala
investeringar, som inte gynnar miljon i langden.

54 Finansieringsmojligheter

Energimyndigheten bedémer att forandringar i styrmedelsfloran kan innebéra
behov av ytterligare finansiering. Nya stédformer kan finansieras genom
omfordelning inom statsbudgeten eller genom atgarder som inte dverstiger
utgifttaket.

Finansiering av nya eller fordndrade styrmedel kan ske genom en omférdelning
inom statsbudgeten. Annars kan det vara en styrka hos forandrade eller nya
styrmedel om de kan finansieras utanfor statsbudgeten. Skatteavdrag som medges
for exempelvis olika ROT-atgarder medfor att budgetens inkomster minskar, men
utgiftssidan blir opaverkad. Marknadsbaserade styrmedel verkar heller inte pa
budgetens inkomstsida eftersom finansieringen sker genom specifika avgifter.

54.1 Miljovardsberedningens forslag till energieffektiviseringsfond

Miljovardsberedningen (MVB) har foreslagit att en fond inrattas for finansiering
och forvaltning av medel avsedda for energieffektivisering. Fonden anses kunna
finansieras vid sidan av statsbudgeten.

Enligt MVB bor en energieffektiviseringsfond i forsta hand identifiera och stodja
kopare av energieffektiv teknik samt vara inriktad pa energieffektivisering i
befintlig bebyggelse. Fonden skulle kunna stddja investeringar med bidrag och lan
med |ag rénta. Fonden kan &ven ha som uppdrag att motivera andra aktorer att
bidra med tredjepartsfinansiering och andra insatser som stodjer
energitjansteforetag. En viktig uppgift skulle vidare enligt MVB vara att bista den
foreslagna Energieffektiviserings- och omstéllningsberedningen med underlag och
forslag om nya styrmedel och atgérder. Vidare bor fonden agera i nara samarbete
med landets energiradgivare.

Fonden borde enligt MVB bygga pa befintliga initiativ och kan organiseras inom
befintliga myndigheter. Alternativt kan den organiseras i samverkan mellan
offentlig verksamhet och privata foretag, sa att bade offentliga och privata medel
kan kanaliseras till insatser.

5.4.2 Energimyndighetens forslag till EFUD-fonder

Energimyndighetens anslag for energiforskningsprogrammet 2005-2011 innebér
att de finansiella resurserna for forskning, utveckling och demonstration inom
energiomradet nara halverats jamfort med foregaende period 1998-2004. Detta
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bedoms kunna fa negativa konsekvenser for den fortsatta omstallningen av
energisystemet, kompetensforsorjningen inom energiomradet och maéjligheter till
tillvaxt och sysselsattning. Energiforskningsprogrammet omfattar ocksa forskning
kring mer energisnala produkter och processer. Energimyndigheten har darmed
forsokt finna metoder for att uppratthalla den tidigare anslagsnivan for att kunna
bibehalla nivan for energiforskning, utveckling och demonstration. I en aktuell
rapport fran Energimyndigheten’® lamnas férslag till kompletterande finansiering
vid sidan av statsbudgeten. Man foreslar fyra finansieringsalternativ, och varje
alternativ skulle kunna inforas ensamt eller som ett paket av avgifter.

5.4.3 Fonder och skatteavdrag i Storbritannien

”The Carbon Trust” ar ett oberoende foretag grundat av den brittiska regeringen.
Foretaget ska hjélpa foretag och offentlig sektor att reducera koldioxidutslappen
och att, framfor allt pa langre sikt, forsoka fanga de kommersiella mojligheterna
med koldioxideffektiva tekniker (t.ex. vatgas och férnybara branslen). Okad
energieffektivitet bedoms vara ett viktigt sétt att kunna uppna satta koldioxidmal,
framfor allt pa kort och medellang sikt

Till storsta delen finansieras verksamheten med pengar fran Department for
Environment, Food and Rural Affairs (Defra), men man forsoker ocksa hitta
kompletterade finansiering fran den privata sektorn. Man féljer de statsstodsregler
som lagts fram inom EU.

“The Energy Saving Trust” &r en av Storbritanniens ledande organisationer for att
adressera skadeverkningarna fran klimatférandringar. Organisationen, som
bildades av regeringen och den privata sektorn tillsammans, ska inte ga med vinst
och far merparten av sin finansiering fran staten. Viss tillkommande finansiering
kommer ocksa in fran organisationens medlemmar.

Genom Storbritanniens ”Climate Change Levy” tas en skatt ut pa foretagens
anvandning av el, kol och gas. Omkring 100 miljoner euro av intékterna fran
denna skatt anvands for att finansiera energieffektivisering i byggnader (ref).
Systemet som introducerades 2001 kallas "Enhanced Capital Allowances” (ECA).
Skattelattnaden med ECA bestar i att féretag under det forsta investeringsaret kan
dra av hela kostnaden for den energibesparande utrustningen ("first-year capital
allowance™). Systemet har darmed beréknats kunna ge totala besparingar pa
omkring 5-10 procent av investeringarna, och samtidigt en kortare avbetalningstid
och ett forbattrat kassaflode.

De olika typer av investeringar som kan erhélla ECA innefattar bl.a. kraftvarme,
varmepannor, system for automatisk 6vervakning och reglering, varmevaxlare,
varmepumpar for uppvarmning, solvarme, motorer, varvtalsreglering, belysning
och system for kyla. Avdragsberéattigade kostnader kan inkludera det faktiska
inkOpet av utrustningen, transport och fackmannamaéssigt utforda installationer
och ombyggnation av existerande byggnader.

72 referens
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544 Elsparfonden i Danmark

| Danmark etablerade man “Elsparefonden” som en sjalvstandig enhet under det
danska Transport- og Energiministeriet. Elsparfonden, som startade 1997,
finansieras av ett sérskilt "elsparebidrag” pa 0,6 danska éren per KWh.
Bidraget/avgiften tas ut av hushall och offentlig verksamhet. For ett hushall utan
elvarme beraknar man att avgiften uppgar till ca 25 danska kronor per ar. Totalt
ger detta fonden en samlad budget pa ca 90 Mkr per ar. Fonden leds av en styrelse
med nio medlemmar, som &r tillsatta av transport- och energiministern.

Malet med fonden &r att minska anvandningen av el inom hushall och offentlig
verksamhet, och darmed att begransa utsldppen av koldioxid. Detta ska ske genom
att framja el-besparande atgarder och uppna en effektivare anvandning av el. For
att na malet arbetar fonden bade med utbudssidan, dvs. producenter och
leverantorer, och efterfragesidan, dvs. de enskilda anvandarna av el. Fonden
anvander medel som bl.a. produktutveckling, frivilliga avtal med producenter och
leverantorer, information, radgivning, kampanjer och bidrag. Stod kan for tillfallet
sokas for atgarder for mera energieffektiv ventilation i offentliga kontor och
skolor, samma brukare kan ocksa fa bidrag till effektivare belysning, och hushall
samt offentliga och allmannyttiga organisationer kan ocksa fa stod till att
konvertera fran elvarme till fjarrvarme i vissa utvalda fjarrvarmeomraden.

545 Vita certifikat

Vita certifikat brukar kallas ett marknadsbaserat styrmedel for
energieffektivisering. System som beskrivs i termer av "vita certifikat” finns i
Italien, Storbritannien, Frankrike och Australien. Vita certifikat har ocksa
omnamnts som ett ev. framtida instrument av EG-kommissionen i forslaget till
direktivet om energitjanster och effektiv slutanvandning av energi” liksom i den
nyligen publicerade grénboken ”Green paper on energy efficiency or doing less
with more”.

Australiens system for vita certifikat motsvaras narmast av ett utvidgat
utslappsrattshandelssystem dar atgarder pa efterfragesidan har direkt effekt pa
utslappen av koldioxid. De lander i Europa som har system av den har typen har
daremot ett separat mal om att spara energi och har valt att lagga ett
besparingskrav pa leverantorer eller distributérer av el och gas. Elbolagen ska
sedan tillse att effektiviseringsatgarder motsvarande besparingskravet genomfors
hos slutanvandare. Om de inte sjalva kan genomfora atgarder som ar billigare &n
certifikaten sa kan de kopa certifikat av bolag som har vidtagit mer atgarder an
vad som alagts dem. Besparingskravet méts som effektiviseringsatgarder, inte
som faktiskt minskning. Det innebdr att bolagen kan 0ka sin leverans av el och
gas sa lange som de vidtar besparingsatgarder i alagd utstrackning.

Principen for certifikat &r annars densamma som fér bidrag men med undantaget
att finansieringen av bidraget betalas av en utsedd grupp (konsumenterna), till en
grupp som utsetts att férdela bidraget (t.ex. elbolag) samt att marknaden
bestammer bidragets storlek (priset pa certifikatet). Certifikatsystemet har saledes
fordelen av att det finansieras utanfor statsbudgeten, men kostnaden for
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konsumenten torde i princip bli densamma, oavsett om systemets intékter
genereras av skattemedel eller hojda priser pa energi.

Aven om forebilder for hur systemet ska se ut finns i Europa ar det inte givet att
de systemen &r de basta ur svenskt perspektiv. Likval som att se vita certifikat
som ett satt att komplettera utslappshandel och elcertifikat, kan man ténka sig att
systemet ska anvandas for att komplettera den energieffektiviseringssatsning som
gors inom EU, med de forestaende direktiven om byggnaders energiprestanda,
forslaget till direktiv om energitjanster och effektiv slutanvéndning av energi samt
forslaget till direktiv om eko-design av energianvandande produkter. Vita
certifikat utreds for narvarande inom myndigheten.

5.4.6 Effekten av nya styrmedel pa ESCOs

Energitjansteforetag (ESCOS), i bemérkelsen "foretag som saljer sitt know-how
pa energiomradet till fastighetsagare och som ocksa kan finansiera installationer,
mot att vinsten delas”, har en annu sa lange relativt litet marknadsgenomslag i
Sverige. | Tyskland och Osterrike &r de relativt val utvecklade. Sjalva affarsidén,
ar att tjana pengar pa att hjalpa andra till effektivare energianvandning samt att
lata energibesparingen betala investeringen. Expansion av den marknaden ar i
allra hogsta grad intressant for att na det energipolitiska malet om effektiv
energianvandning, bade i tekniskt och ekonomiskt avseende.

Aven om syftet med vita certifikat och andra styrmedel inte ar att framja den

marknaden ar det av storsta intresse att utforma systemen sa att en sadan industri
snarast framjas. Systemen bor inte underminera en sddan marknad.
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6 Slutsatser och rekommendationer

Uppdraget innebér att foresla nya styrmedel for att 6ka energieffektiviseringen i
befintlig bebyggelse. Atgardsforslagen ska komplettera nuvarande styrmedel och
en kombination av styrmedel ska valjas som ger kostnadseffektivitet. Delmalet 7
under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo ska vara vagledande for arbetet.
Malet innebér att miljobelastningen fran energianvandningen i bostader och
lokaler minskar och &r lagre ar 2010 &n &r 1995. Detta ska bl.a. ske genom att den
totala energianvandningen effektiviseras for att pa sikt minska.

Det finns en rad erfarenheter fran den energi- och miljopolitik som bedrivits under
det senaste decenniet. En aterkommande rekommendation ar att ekonomiska
styrmedel som energiskatter ar mer kostnadseffektiva &n subventioner. Detta stods
inte bara i teorin utan ocksa av praktiska erfarenheter om energisystemets
utveckling. Sverige har ocksa uppmarksammats internationellt for sin
andamalsenliga energi- och miljopolitik.

Pa senare ar har andra marknadsbaserade styrmedel introducerats som exempelvis
handel med utslappsréatter och el-certifikat. De bedémningar som
Energimyndigheten har gjort for framtiden visar pa en fortsatt konvertering i
bostadssektorn fran individuell oljeeldning till varmepumpar, fjarrvarme och
pelletspannor. Koldioxidutslappen kommer darfor att fortsatta att minska. Den
spontana energieffektiviseringen inom bostads- service sektorn kommer enligt
myndighetens bedémning att leda till att energianvéndningen - i form av kopt
energi — kommer att minska nagot.

Nar man ska foresla nya styrmedel for bostads- och servicesektorn maste flera

fragestallningar beaktas;

« for att styrmedlen ska bli effektiva maste det sta klart vad de ska leda till for
mal,

« det finns systemeffekter eftersom anvandning av el och fjarrvarme paverkar
forhallandena utanfor bostadssektorn,

* man bor vara medveten om att en minskad energianvandning kan leda till att
det skapas ett ekonomiskt utrymme for 6kad konsumtion

« inomhusmiljon och kulturfragorna maste beaktas.

Energimyndigheten har uppfattat att malet for regeringens uppdrag ar dubbelt.
Dels ska utslappen minska, dels ska energieffektiviseringen 6ka sa att den totala
energianvandningen pa sikt kan minska. Enligt myndighetens bedémning finns
redan idag tydliga incitament for en fortsatt minskning av koldioxidutslappen
saval inom som utom sektorn. Skal saknas darfor att pa kort sikt inféra nya
styrmedel vars syfte ar att minska utslappen av koldioxid. De styrmedel som finns
for att minska utslappen (skatter, avgifter och utslappsratter) har effekt aven pa
effektivisering av energianvandningen. Energimyndigheten anser dock att
utrymmet for nya styrmedel bor inriktas pa att ytterligare starka omstéllningen av
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energisystemet genom att 6ka effektiviseringen sa att energianvandningen pa sikt
kan minska. Harigenom skapas ocksa en god grund for Sveriges internationella
agerande i de forestaende forhandlingarna om nya atagande for att minska
utslappen av vaxthusgaser.

Energieffektivisering i byggnader leder till att mindre energi behovs for att fa ut
samma nytta som tidigare, t ex minskad energianvandning per kvadratmeter for att
mota ett visst varmebehov. Okad energieffektivisering i bebyggelsen ar dock
ingen garanti for att energianvandningen minskar i motsvarande grad. En
anledning till detta ar att nar energianvandningen per nytta minskar, minskar
kostnaden for den nytta man far ut. Om man exempelvis minskar sitt varmebehov
genom tillaggsisolering, sa kommer uppvarmningskostnaden att minska allt annat
lika. Detta ger i sin tur upphov till sa kallade “rebound-effekter eller retur-
effekter”. Det ar svart att berakna hur stor denna retureffekt ar.
Energimyndigheten bedémer att den inte behdver bli s stor om man anvander
styrmedel som energibeskattning och utsldppshandel. Daremot forstarks sannolikt
effekten nar man anvénder bidrag och avdrag for att framja effektiviseringen.

Det finns systemeffekter som maste beaktas inom bostadssektorn. Lokala
forandringar i elkonsumtion eller elproduktion leder till konsekvenser uppstréms i
energisystemet. Konsekvenserna av exempelvis en minskad elanvéndning i
Sverige pa utslappen av exempelvis koldioxid fran elsystemet kan dock vara svara
att entydigt faststalla. Energimyndigheten anser att for att bast beskriva effekter
av forandringar i elanvandningsnivan sa bor ett marginaltankande anvandas. |
dagsléget ar det koleldade kondenskraftverk som &r prissattande och som utgér
marginalelen. EU:s handelsystem innebar dock att forandringar i elsystemet inte
far nagra kortsiktiga konsekvenser pa koldioxidutslappen. Néar val
utslappsbubblan har faststéllts, har man faststallt den miljépolitiska
ambitionsnivan. Denna kan inte forandras forran efter nastkommande
atagandeperioder. En minskad anvéandning av elenergi eller fjarrvarme i den
svenska bostadssektorn leder, allt annat lika, till en minskad el- och
fjarrvarmeproduktion. Detta innebar att dessa producenter far ett 6verskott av
utslappsratter som kan séljas till ndgon annan, som darigenom kan ¢6ka sina
utslapp. Utslappen minskar saledes i Sverige men dkar ndgon annanstans inom
EU:s handelssystem. Daremot kan det finnas skal att inféra styrmedel pa
anvandarsidan med klimatmotiv i ett langsiktigt perspektiv och om fokus laggs pa
strukturella, bestaende forandringar som skapar forutsattningar att na skarpta
klimatataganden i framtiden.

Anvindning av varmepumpar ger ocksa systemeffekter. En konvertering fran
branslebaserad uppvarmning (t.ex. oljepanna) till varmepump, genererar med
dagens elproduktionstekniker pa ett ungefar lika stort primarenergibehov for
elproduktionen som den ersatta oljeméngden.

Energimyndigheten har identifierat en rad incitamentsstorningar till exempel att
entreprendrer och séljare av bostader inte betalar driftskostnader, liksom att vissa
fastighetsagare har lagt ut alla driftskostnader pa hyresgasten samt att vissa
hyresgaster inte har incitament att anvanda installationerna effektivt. Det saknas
ofta relevant och transparent information om den egna férbrukningen av el, varme
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och varmvatten, vad denna forbrukning kostar samt hur man som anvéndare kan
minska kostnaden.

Kunskapen hos aktdrerna att genomfora energibesparingar varierar i hog grad.
Hyresvardar har ett eget intresse att effektivisera sin energianvandning sa lange
som det inte paverkar hyresnivan. | hyreshus maste dock saval brukare som
fastighetsagare nas for att fa till stdnd varaktiga forandringar.

Incitamentet for den enskilde att spara energi &r ganska svagt. De héga
transaktionskostnaderna gor att vinsten av att vidta en atgard maste vara ganska
stor. Det &r inte bara investeringskostnaderna som ska téckas av driftsbesparingen,
det ar ocksa transaktionskostnaderna. Detta kan vara en forklaring till att
hushallen ar relativt ovilliga att géra mindre investeringar i det som i teorin ses
som en sjalvklar lonsam investering. Det finns ocksa ett generellt behov att 6ka
kunskapen om effektiviseringsmojligheter, sérskilt i samband med ny-, om- och
tillbyggnad. Det &r vid det tillfallet det &r mest kostnadseffektivt att genomfora
renoveringar i syfte att minska energianvandningen.

Mot bakgrund av de positiva erfarenheterna med generella styrmedel,
onskvardheten att astadkomma forandringar som ar langsiktigt stabila och
analysen 6ver aktorers beteende, &r Energimyndighetens slutsats att en fortsatt
strategi for energieffektivisering i befintlig bebyggelse bor bygga pa att forbattra
forutsattningarna for de befintliga styrmedlens funktion och struktur.

Genom att ta bort hinder och motverkande incitament kan effekten av redan
befintliga styrmedel oka. Detta innebar ett generellt angreppssatt med syfte att lata
marknaden bestdmma var energieffektiviseringen mest kostnadseffektivt kan
genomforas utan att peka ut enskilda atgarder eller tekniker. For att detta ska
komma till stand &r det av yttersta vikt att aktorerna har bra information om sina
kostnader och majligheter till kostnadseffektiva atgarder. |1 det sammanhanget
bedomer Energimyndigheten att de forestaende deklarationerna av byggnaders
energiprestanda har stor potential. Genom energideklarationerna fas mycket av
den relevanta information som kravs.

Energimyndigheten foreslar foljande atgarder for att starka de befintliga
styrmedlen.

» individuell matning och debitering av tappvarmvatten bor inforas vid ny- och
ombyggnation i flerbostadshus

* individuell matning och debitering av varme och tappvarmvatten bor
stimuleras exempelvis genom en gemensam upphandling.

» mojligheterna att forhindra eller motverka en évergang fran individuell till
kollektiv métning av el i flerbostadshus bor utredas.

« fastighetsskatten bor reduceras de forsta tio aren for sarskilt energieffektiva
hus

Energimyndigheten anser ocksa att i samband med omprévningen av 2002 ars

energipolitiks beslut bor en fortsatt satsning pa information ske. De omraden som
bor forstéarkas ar;
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e utdkad och riktad information om majligheter till energibesparingar i
samband med om- och tillbyggnad

« den kommunala energiradgivningen bor prioritera saval kvantitet som kvalitet

» information om den egna anvandningen av el bor synliggoras i form av en el-
meter

« information om elanvandande produkters prestanda, inklusive stand-by.

Energimyndigheten rekommenderar generella 16sningar, vilka inte pekar ut
enskilda tekniker eller atgarder. Generella l6sningar bedoms ha storre potential till
kostnadseffektivitet. Risken att satsa pa fel teknik bedoms ocksa vara mindre.
Energimyndigheten har pekat pa mojligheten att infora ett avgiftssystem pa
uppvarmningen liknande NOx-avgifterna inom fastighetssektorn.

Det finns ocksa majlighet att fortsatta med riktade bidrag och skatteavdrag. De
uppfyller varken kraven pa en langsiktighet i systemet eller kraven pa
kostnadseffektivitet. De ar & andra sidan styrmedel som har den fortjansten att det
ar tydligt vilka atgarder som skapas, samt att de kan sjosattas med kort varsel.
Energimyndigheten har utrett vilka effekter som kan forvantas om ett sadant
stodsystem riktas mot smahuséagarna. Till en statlig insats av ca 3,5 miljarder
kronor under en tioarsperiod kan energianvandningen minska med ca 770 GWh.
Energimyndigheten beddmer dock att héalften av denna minskning kommer att ske
spontant, vilket medfor att bidragseffektiviteten blir 1ag. Finansieringen av ett
sadant system kan ske genom omfordelning av statsbudgeten, skatteavdrag eller
genom vita certifikat.

Nér det galler tillampning av vita certifikat genomfoér Energimyndigheten
tillsammans med Lunds Universitet och Elforsk en utredning om vita certifikat
lampar sig for den svenska marknaden. Studien baseras pa ett IEA-projekt. Denna
utredning vantas bli klar under 2006.
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Bilaga 1 Energianvandningen i dvriga
delar av samhallet

Nedan beskrivs energianvandning och utslapp fran energianvandningen i
sektorerna industri, transport samt el- och fjarrvarmeproduktion. For att illustrera
hur el- och fjarrvarmeproduktionen &r sammankopplad med anvéndningen av el
och fjarrvarme visar vi forst energianvandningen i anvandarsektorerna inklusive
de forluster som uppkommer vid produktion och distribution av el och fjarrvarme.
Energianvandningen var da 248 TWh i bostader och service, 228 TWh i industrin,
106 TWh inom inrikes transporter och 47 TWh inom utrikes sjofart och
anvandning for icke-energiandamal.

Bilaga figur 1 Energianvandning fordelat pa anvandarsektorer 1970-2004.
Energiomvandlingssektorns forluster ar fordelade pa slutanvandarna
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Kaélla: SCB, Energimyndighetens bearbetning

Industrin

Energianvandningen inom industrisektorn uppgick till 153,6 TWh 2003, vilket
motsvarar 38 % av landets slutliga energianvandning. | Sverige svarar ett fatal
branscher fér mer dn 2/3 av industrins energianvandning. Dessa ar Massa- och
pappersindustrin (47%), jarn och stal (15 %), den kemiska industrin (7 % ).
Mellan 1973 och 1992 skedde det i industrisektorn en 6vergang fran olja till
framst el och biobransle men dven fjarrvarme och naturgas. Dérefter har det skett
en fortsatt 6kning i anvandningen av el, biobrénsle, naturgas och fjarrvarme.
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Bilaga figur 2 Slutlig energianvandning inom industrisektorn 1970-2003, TWh
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Kaélla: SCB

Totalt sett har industriproduktionen dkat med 78 % fran 1992 och fram till 2003.
Energianvandningen har under denna period tkat med cirka 16 % och
elanvéndningen har 6kat 10 % . Inom tillverkningsindustrin totalt har
energianvandningen per foradlingsvarde (VA) minskat fran ca 5 kWh/€ till ca
3kWh/E.

Transportsektorn

Energianvéandningen i transportsektorn (exklusive bunkring for utrikes sjofart)
uppgick ar 2003 till 95 TWh. Detta motsvarar 23 % av landets totala slutliga
inhemska energianvandning. For utrikes sjofart anvandes 19 TWh bunkeroljor.

Mellan ar 1990 och 2000 6kade energianvandningen i transportsektorn. Denna
period inleddes med en djup lagkonjunktur. I mitten av 1990-talet borjade
ekonomin aterhdmta sig och under senare delen av artiondet har ekonomin vuxit
kraftigt. Denna kraftiga tillvéaxt kan till stor del forklara den hoga
utvecklingstakten for anvandningen av diesel och flygbrénsle. Anvandningen av
bensin minskade daremot med 4,5 %, vilket kan forklaras av dels skattehdjningar
pa bensin och dels av att den genomsnittliga bensinanvandningen per 100 km for
personbilar har sjunkit. Dessa effekter ddmpas till viss del av att den privata
konsumtionen har 6kat under senare delen av 1990-talet.
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Bilaga figur 3 Energianvandningen fér transporter 1970-2003, TWh
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Végtrafiken dominerar persontransporterna och utgjorde ar 2003 cirka 90 % av det totala
persontransportarbetet. Jarnvagstrafiken utgjorde cirka 8 %, medan flygtrafiken stod for
drygt 2 % av det totala persontransportarbetet. Anvandningen av alternativa drivmedel,
t.ex. etanol, natur- och biogas, ar an sa lange marginell och star for ungeféar 1,3 % av
energianvandningen (exklusive utrikes sjofart) inom transportsektorn.

Elproduktion

Ar 2003 uppgick elproduktionen till drygt 132 TWh. Elproduktionens sammansattning av
kraftslag har under de senaste 30 aren genomgatt stora forandringar. I borjan av 1970-
talet stod vattenkraft och oljekondenskraft for den storsta delen av elproduktionen i
Sverige. Oljekriserna pa 1970-talet sammanfall med Sveriges utbyggnad av kérnkraften,
som ledde till ett minskat oljeberoende. | dag star vattenkraft och karnkraft for en mycket
stor del av elproduktionen, ca 90% ar 2003, medan oljekondenskraftverken och
gasturbinerna framst utgor reservkapacitet. Férutom karnkraft, vattenkraft, och vindkraft
har Sverige ocksa forbranningsbaserad elproduktion som ar 2003 stod for drygt 13 TWh,
dvs.10% av den totala elproduktionen. Ar 2003 bestod 31% av det tillférda branslet for
forbranningsbaserad elproduktion av biobrénslen, 33% av kol, 32% av olja och 4% av
gas.
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Bilaga figur 4 Sveriges elproduktion aren 1970-2003, TWh
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Fjarrvarmeproduktion

Under ar 2003 levererades 50 TWh fjarrvarme. Av de totala leveranserna gick
drygt halften till bostadsuppvarmning (flerbostadshus och smahus), omkring 30%
till uppvarmning av servicesektorns lokaler och cirka 15% till industrin.

Den totala energitillforseln inom fjarrvarmesektorn var 56 TWh ar 2003, varav
biobrénslen svarade for 35 TWh eller drygt 62%, anvéndningen av biobranslen har okat
mycket kraftigt i fjarrvarmeproduktionen fran 1980-talet och framat. Sedan avregleringen
av elmarknaden har elanvandningen minskat i sektorn framst vad galler elpannor.
Varmepumparnas elanvandning har daremot varit relativt konstant. Under perioden
1975-1985 expanderade fjarrvarmen kraftigt, vilket bl.a. hdangde ihop med fjarrvdrmens
formaga att ersatta olja tack vare sin bransleflexibilitet. Under samma period byggdes
karnkraften ut och fjarrvarmen utvecklades i Sverige till att bli nettoanvandare av el
(varmepumpar och elpannor) snarare an nettoproducent av el, vilket &r vanligare i andra
fjarrvarmetata lander. Aven under 90-talet och framat har fjarrvarmen expanderat. Under
senare ar har intresset for kraftvarme (framst bioenergi) aterigen okat i Sverige, bl.a., tack
vare fordndrad kraftvarmebeskattning, elcertifikatsystemet och koldioxidskatten.
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Bilaga figur 5 Tillford energi i fjarrvarme perioden 1970 — 2003, TWh
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Kélla SCB

De totala utslappen av koldioxid har varit relativt stabila sedan 1990. Utslappen i
elproduktionen har 6kat de senaste aren (2001-2003), bland annat pa grund av en
okad efterfragan pa el och Iag tillrinning i vattenkraften. Den stora 6kningen i
utslapp i energisektorn (el-och fjarrvarme) 1996 beror pa att aret var mycket kallt,
med ett stort uppvarmningsbehov och vattenkraftsproduktionen var mindre an ett
normalar Ar 2000 och 2001 var vatar med hég tillrinning i vattenkraften, vilket
forklarar nedgangen de tva aren. Utslappen i bostader och service har minskat pa
grund av en minskad anvandning av olja for uppvarmning.

Bilaga figur 6 Koldioxidutslapp fordelat pa olika sektorer 1990-2003
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Kalla SCB

Utslappen av svaveldioxid har i huvudsak minskat ar fran ar sedan 1990. Det

galler for samtliga sektorer. Totalt sett har utslappen mer &n halverats fran 1990
till 2000, for att darefter 6ka nagot. Om utslappen bibehalls pa den nuvarande laga
nivan uppnas det nationella miljomalet for svaveldioxidutslapp.
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Bilaga figur 7 Svaveldioxidutslapp fordelat pa olika sektorer 1990-2003
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Kalla SCB

Kvaveoxidutslappen har minskat i relativt jamn takt under hela 1990-talet. Totalt
sett har utslappen minskat med 25 % fran 1990 till 2002. Transportsektorn ar den
Klart storsta kallan till kvaveoxidutslapp i Sverige (inrikes transporter avses). De
totala kvaveoxidutslappen uppgick ar 2002 till 243 000 ton. Darmed &r det ganska
langt kvar till malet for ar 2010, 148 000 ton. For att nd malet kravs alltsa en
fortsatt minskning av utslappen. For att malet ska nds maste utslappen minska i
snabbare takt &n under 1990-talet.

137



Bilaga figur 8 Kvaveoxidutslapp fordelade pa olika sektorer 1990-2003
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Beddmning av den framtida utvecklingen

Enligt den prognos Energimyndigheten tog fram i Kontrollstation 2004 kommer
den totala energianvandningen att 6ka i Sverige bade mellan 2000 och 2010 samt
mellan 2010 och 2020.
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Bilaga tabell 1 Prognos éver energianvandningen i Sverige 2010 och 2020

TWh 1990 2000 2001 2010 2020 1990- 2000- 2010-
2000 2010 2020
_ (%) (%a) (%)
Anvindning
Tatal inhemsk anvindning 366 381 385 418 443 4 10 i]
Diraw
Industn 140 133 150 170 183 a 11 7
Transporter 76 T4 B a4 104 4 18 10
Bostader, servicemm 150 148 155 154 157 -1 4 2
Utrikes flyg och sjéfart 14 23 24 2 i3 £0 ] 21
Omvy_ & diser. férhoster 172 137 188 189 152 -0 21 -19
Dérav:
Elproduktion 130 129 16 57 117 i 21 -25
Fjarrvirme 7 4 6 1] ] 34 26 a
Faffinaderier 1 16 3 19 21 49 20 13
Gas, koksverk, masugnar 3 3 3 7] 3 30 g 4
Egzenfarbr. el fidmy, raff 2 2 2 3 3 30 23 11
Icke energizndamal 23 i | 23 27 35 -10 29 28
Total energianvindning 575 584 619 661 663 2 13 0.3
Tillfcrsel
Total bransletillforsel 204 3 i 379 437 g 18 15
Drrav:
Kol koks och hyttgas 3l X7 27 30 30 -14 12 2
Biobranszlen, avfall, tory mm &7 &1 a3 12 133 i 36 a
varav: Fen Etanol ] 02 01 02 02 - 13 33
Biogas 0.0 0.0 0,1 0.2 03 : 340 39
Torv 3 2 3 3 2 -B 106 =33
Avfall 4 il 6 . 18 41 109 30
Oljor, nkl gazol, flygbrinsle &
litteljor 190 194 1492 210 M1 3 7 3
MNaturgas 6 8 g 15 50 25 95 229
Stadsgas 03 04 03 03 ] 26 13 -a1
Spillviime, vinmepunpar g 10 10 8 7 28 -20 T
Wattenkraft brutto 73 79 79 70 70 8 -11 1
Kamkraft brutto 202 168 214 204 137 17 21 33
Vmdkraft brutto (1] 05 03 ] 10 = 667 184
Import-export &l o, 3 -7 -3 2 -365 -171 -168
Total tillford energi 575 583 619 661 [i1iN] 2 13 0.3

Kalla: Prognoser dver utslapp av véxthusgaser, Delrapport 1 i Kontrollstation 2004

Beddmning av den framtida utvecklingen foér industrin

Enligt den prognos 6ver industrins energianvandning som Energimyndigheten tog
fram till Kontrollstation 2004 vantas industrins energianvandning oka till 2010
och 2020.Den specifika energianvandningen berédknas minska. Elanvandningen
exklusive raffinaderiernas beraknas oka till r 2010. For perioden 2010-2020
vantas energianvandningen 0ka i en lagre takt. Detta foljer av en lagre tillvaxttakt
inom den energiintensiva industrin. Elanvandningen exklusive raffinaderiernas
elanvandning beraknas aven oka i en betydligt mattligare takt.
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Utslappen fran industrisektor beraknas enligt prognosen dka nagot fram till 2010
och stabiliseras under perioden 2010-2020. Okningen under forsta perioden
orsakas av 6kad anvéndning av kol, koks och olja. Den senare periodens
stabilisering av utslappsutvecklingen forklaras av att anvandningen av naturgas
bedoms oka pa bekostnad av oljeanvandningen.

Bilaga tabell 2 Prognos over utslapp av koldioxid fran industrins forbranning (kton CO2-
ekv)

1990 2003 2005 2010 2015 2020 1990- 1990-
2010 % 2020 %

Koldioxid 11100 11128 11200 11900 11950 12000 7 8
Metan och 178 542 725 663 718 773

dikvaveoxid

Totala 11278 11670 11925 12563 12668 12773 11 13
utslépp

Beddmning av den framtida utvecklingen for transportsektorn

Under perioden 2000-2010 forvantas transportsektorns energianvandning
exklusive bunkring for utrikes luft- och sjofart, 6ka med 18,4 % for att ar 2010
uppga till 93,9 TWh. For perioden 2010-2020 beraknas 6kningen bli 10,4 % och
energianvéndningen i transportsektorn, exklusive bunkring for utrikes luft- och
sjofart, skulle da uppga till 103,7 TWh.

Utslappen fran transportsektorn okar enligt prognosen i en hogre takt an tidigare
under hela prognosperioden 2000-2020. Okningen beror framst pa 6kad
dieselanvandning. Utvecklingen &r dock mycket svarbedomd.
Bensinanvandningen beddéms 6ka svagt under perioden fram till 2010 pa grund av
antaganden om introduktion av branslesnalare fordon, 6kad anvandning av
biodrivmedel, framst etanol som laginblandas i bensin, samt en Gvergang till
diesel fran bensin for latta lastbilar. Okningen av dieselanvandningen férklaras av
en hog utvecklingstakt for godstransporter med tunga fordon, vilket beror pa
antagandena for industrins tillvaxttakt for de transporttunga branscherna. IEA:s
prognos om att oljepriset till 2020 endast kommer att 6ka svagt paverkar ocksa
resultatet. Dessutom gors forsiktiga antaganden om introduktionen av férnybara
drivmedel under perioden 2010-2020.

Sammantaget bedoms de totala utslappen fran inrikes transporter under perioden
1990-2010 6ka med 20 % och med 33% mellan 1990 och 2020.
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Bilaga tabell 3 Utslapp fran transportsektorn (kton CO2-ekv.)

1990 2003 2005 2010 2015 2020 1990- 1990-
2010% 2020 %

Koldioxid 18351 20056 20500 21700 22850 24000 19 31
Metan och 594 855 930 1030 1086 1143 73 92
dikvaveoxid

Totala 18945 20911 21430 22730 23936 25143 20 33
utslapp

Beddmning av den framtida utvecklingen for el- och
fjarrvdrmeproduktionen

Efterfragan pa el- och fjarrvarme 6kar mellan basaret 2000 och prognosaren 2010
resp. 2020. Denna 6kning leder till 6kad inhemsk produktion. Den 6kande
elanvandningen samt avvecklingen av karnkraften gor att ny produktionskapacitet
maste vara tillganglig ar 2020. | prognoserna beraknas behovet av ny
produktionskapacitet tillgodoses genom ny gaskondensproduktion, ny
elproduktion fran gashaserade kraftvarmeverk, ny vindkraftproduktion, ny
avfallsbaserad elproduktion i kraftvdrmeverk samt genom elimport.

Bilaga tabell 4 Utslapp fran el- och fjarrvarmeproduktion samt raffinaderier, (kton CO2-
ekv)

1990 2003 2005 2010 2015 2020 1990- 1990-
2010 % 2020
%

CO;, fran El- och 7600 9765 8450 10100 11016 14000 31 82
fjarrvarmeproduktion
Raffinaderier 2200 2668 3050 3500 3550 3600 67 71

Utslappen fran el- och fjarrvarmeproduktion samt raffinaderier 6kar jamfort med
utslappen under 1990-talet.
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Bilaga 2 Anvanda styrmedel i andra
sektorer

El- och fjarrvarmeproduktion och industrin

EU:s system for handel med utslappsratter

Fran och med den 1 januari 2005 deltar Sverige i EU: s gemensamma
handelssystem for utslappsratter. Den forsta handelsperioden pagar mellan ar
2005-2007 och &r en inledande fas infor den internationella utslappshandel som
paborjas ar 2008 inom ramen for Kyotoprotokollet. Den europeiska
utslappshandeln omfattar kraft- och varmeverk, oljeraffinaderier, anldggningar
som producerar och bearbetar jarn, stal, glas och glasfiber, cement och keramik,
samt anldggningar som producerar papper och pappersmassa

Den svenska grundprincipen for tilldelningen till befintliga anlaggningar under
perioden 2005-2007 &r att den ska baseras pa de genomsnittliga historiska
utsldppen under perioden 1998-2001. Sverige har valt en bottom-up ansats, d.v.s.
besluten om tilldelning fattas pa anlaggningsniva. Vissa anpassningar av
grundprincipen har gjorts for de ravarurelaterade utslappen, d.v.s. utslapp dar
koldioxid bildas fran kol bundet i den ravara som ska foradlas eller dar kol
anvands for att avlagsna en icke 6nskvard komponent fran ravaran. For sadana
utslapp ges ett tilldgg av utslappsratter motsvarande den prognostiserade 6kningen
av utsléppen. | Sveriges fordelningsplan har den konkurrensutsatta industrin givits
relativt sett mer utslappsréatter vid den initiala tilldelningen jamfort med
foérbranningsanlaggningar inom energisektorn. Foér den sistndmnda typen av
anlaggningar har en nedskalningsfaktor pa 0,8 anvants. For nya anlaggningar
galler grundprincipen att fordelningen baseras pa riktmarken eller basta maojliga
teknik. En viss mangd utslappsrétter har avsatts till nya anldggningar. Om denna
inte racker far foretaget kopa utslappsratter for att tacka utslappen i den nya
anlaggningen.

Sammantaget har Sverige delat ut ca 22 miljoner ton utslappsratter per ar under

perioden 2005-2007. Fordelningsplanen for perioden 2008-2012 ska faststallas
under 2006.
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Bilaga tabell 5 Effekten av handel med utslappsratter

Effekter pa Hur stora utslappen blir fran en enskild industri beror idealt pa

koldioxidutslapp marknadspriset pa utslappsratter, den enskilda anlaggningens
marginalkostnad for utslappsreduktion och i vilken utstrackning andra
regleringar paverkar produktionen. Genom att det finns en begréansad
mangd ratter pA marknaden kommer utslappen fran de aktiviteter som
omfattas av systemet att anpassa sig till denna niva.

Kostnadseffektivitet En internationell handel med utslappsratter kannetecknas av en
kostnadseffektivitet som dverstiger vad som hade varit fallet om
samma utslappsreduktion skulle ha uppnétts genom enbart nationella
atgarder och styrmedel Berédkningar visar att kostnadsbesparingen for
Sverige att uppna sitt mal med ett handelssystem ar omkring 1-3
miljarder kronor per ar jamfort med ett scenario utan handel med
utslappsratter.”

Program for energieffektivisering (PFE)

Den 1 juli 2004 infordes en energiskatt pa elektricitet som till sin storlek uppfyller den
minimiskattesats som &r formulerad i energiskattedirektivet™. Det innebar att den
tillverkande industrin som tidigare haft nollskattesats pa elektricitet efter detta datum
maste betala en elskatt pa 0,5 6re/kWh.

I juni 2004 lade regeringen fram en proposition om program for energieffektivisering
med syftet att ett sddant ska trada i kraft den 1 januari 2005"°. Genom att delta i
programmet kan foretag fa en fullstandig nedsattning av den energiskatt pa el som de
annars maste betala fran och med den 1 juli 2004. | utbyte atar sig de féretag som ansluter
sig till programmet for energieffektivisering, att infora ett energiledningssystem och
kontinuerligt genomfdra energianalyser for att kartlagga foretagets potentialer for att
vidta atgarder som effektiviserar energianvandningen. Ett villkor for ett fortsatt
deltagande i programmet ar att foretagen, inom loppet av en femarscykel, genomfor
samtliga energieffektiviserande atgarder med avseende pa elanvandningen som
identifieras i foretaget med en aterbetalningstid som understiger tre ar.

Ett krav for att kunna delta i program for energieffektivisering ar att foretaget maste vara
energiintensivt enligt den definition som anvénds i energiskattedirektivet. Det betyder att
nagot av foljande kriterier maste vara uppfylIt.

a) Foretagets utgifter for inkdp av energiprodukter uppgar till minst 3 procent av
produktionsvérdet.

b) Den sammanlagda energi- och koldioxidskatten for foretaget uppgar till minst 0,5
procent av foradlingsvardet.

8 SOU 2003:60 Handla for battre klimat
™ Radets direktiv 2003/96/EG
7> Prop. 2003/04:170
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Genom de energiledningssystem och energianalyser som ingar i programmet ékar
foretagens kunskap om potentialen for kostnadseffektiv energieffektivisering.
Tanken ar att foretagen ska uppna en effektivare elanvandning utan att de utséatts
for en beskattning som har en negativ effekt pa deras internationella
konkurrenskraft. De eleffektiviserande atgarder som vidtas till foljd av
programmet ska i stort motsvara vad en energiskatt pa 0,5 6re/lkWh hade givit
upphov till.

Koldioxidbeskattning

Dagens energiskattesystem baseras pa en kombination av koldioxidskatter,
energiskatter pa bransle, effektskatt pa karnkraft och konsumtionsskatt pa el.
Energiskatter och koldioxidskatter belastar samtliga fossila bréanslen.

Energiskatten varierar mellan olika brénslen och motsvarar exempelvis for
naturgas 2,2 6re/kWh, for kol 4,3 6re per kWh och for eldningsolja 7,4 6re per
kWh'®. Energiskatten har aven ett viktigt fiskalt syfte. Under 2003 bidrog
energiskatten med 62,2 miljarder kronor till statskassan vilket utgjorde 10,2 % av
statens intakter och 2,5 % av BNP.

Koldioxidskatten inférdes 1991 pa en niva av 25 ore/kg koldioxid och den
generella nivan uppgick 2004 till 91 6re/kg koldioxid.

Fossila branslen som anvands for elproduktion ar undantagna fran energi- och
koldioxidskatt medan for de branslen som anvands for fjarrvarmeproduktion tas
full energi- och koldioxidskatt ut. Det &r denna beskattning som bedéms vara den
frdmsta anledningen till den kraftigt 6kade anvéndningen av biobransle i den
svenska fjarrvarmeproduktionen”’.

Den tillverkande industrin, jordbruk, skogsbruk och vattenbruk betalar ingen
energiskatt och en lagre koldioxidskatt. Ar 1991 1&g koldioxidskatten fér industrin
pa 10 6re/kg och ar 2004 pa 19 6re/kg. Déarutover finns sarskilda regler for
nedsattning av skatten for konkurrensutsatta energiintensiva industrin. Denna
nedsattning av skatten for den tillverkande industrin bedéms ha varit
samhéallsekonomiskt kostnadseffektiv (referens Patrik S)

Fran och med ar 2004 har dven branslen som anvands for varmeproduktion i
kraftvarmeanlaggningar fatt en reducerad skatt motsvarande den koldioxidskatt
som galler for tillverkningsindustrin. Pa sa satt framjar Sverige en okad
anvandning av kraftvarmeteknik i linje med EG-direktivet om samproduktion av
el- och varme.

| Figur 9 nedan redovisas utvecklingen av den sammanlagda skatten pa kol och
olja i Sverige i olika sektorer sedan mitten pa 70 —talet.

762005 &rs nivaer
" STEMSs underlagsPM
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Bilaga figur 9 Total skatt (energiskatt + koldioxidskatt) for anvandning av olja i olika
sektorer 1975-2005, kr/m3 (Kalla: Skatteverket)
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Elcertifikatsystemet

Fran borjan av 1990-talet fram till idag har ett flertal olika system for stod till
elproduktion fran fornybar energi varit i drift. Den 1 maj 2003 infordes dock ett
nytt stodsystem for foérnybar energi, ett elcertifikatsystem som successivt ersétter
tidigare investeringsstod.

Systemet innebar att elproducenterna far ett elcertifikat for varje MWh fornybar el
som produceras. Certifikaten séljs till elanvandarna som enligt lag &r skyldiga att
kopa in elcertifikat motsvarande en viss andel av sin anvandning. Syftet med
systemet ar att stalla om energisystemet till en hdgre andel fornybar elproduktion
och malsattningen ar att fran 2002 till 2010 ska fornybar elproduktion i Sverige
Oka med 10 TWh.

Energimyndigheten har foreslagit att systemet ska permanentas och kvotnivaerna
stiga fram till 2015. En sadan utveckling bedéms leda till att fler nyinvesteringar
genomfars och att malen med systemet kan uppnas. Diskussioner fors mellan
Norge och Sverige om en gemensam elcertifikatmarknad med planerad start 1/1
2007.

LIP och Klimp-bidrag

LIP (Lokala investeringsprogrammet for en ekologisk hallbar utveckling)
lanserades hosten 1996. Programmet startade 1998 och det sista bidraget
beviljades 2002. Sammanlagt 4,7 miljarder kronor ska betalas ut i bidrag till 211
investeringsprogram i 161 kommuner och 2 kommunférbund. Bidragsmottagarna
star samtidigt for ungefar tre ganger s mycket av investeringskostnaderna. Syftet
med LIP var bade forbattrad miljo och 6kad sysselsattning.
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Over en tredjedel av bidragen har gétt till projekt som ror omstallning till fornybar
energi, energieffektivisering och energibesparing. De lokala
investeringsprogrammen omfattar projekt som sammantaget beréknas reducera
utslappen av koldioxid pa upp till 1,5 Mton per ar. En osakerhet i sammanhanget
ar dock att samtliga projekt &nnu inte slutrapporterats. | dagslaget &r ca 115 LIP
program slutreglerade, dvs nagot mer &n halften. Det ar dessutom svart att bedéma
i vilken utstrackning projekten skulle ha genomforts dven utan bidrag eller om de
tidigarelagts till f0ljd av bidraget. | en utvardering som gjorts av fjéarr- och
narvarmedtgarder gors’® bedémningen att fér ny- och ombyggnad av storre
varmecentraler har bidraget medfort att investeringar i vissa fall kommit tidigare
4n om bidraget inte funnits att tillga. Aven anslutning av industri till
fjarrvarmenatet kan ha kommit till stand i fortid som féljd av bidraget.

Fran 2002 ges statliga investeringsstod till lokala klimatinvesteringsprogram
(Klimp) som &r en efterfoljare till LIP. Jamfoért med LIP stélls storre
redovisningskrav vilket gor att effekter av programmet kan beréknas med storre
sakerhet. Stod far inte heller ges till projekt som redan &ar lonsamma. Arbetet med
LIP och Klimp ansdkningar beddms ha starkt miljoarbetet inom den kommunala
organisationen, 6kat medvetenheten om klimatfragan hos viktiga aktorer i
kommunerna samt kunskaperna om potentiella lokala miljoatgarder och deras
effekter.

Transporter

Drivmedelsskatter

Bensin och diesel omfattas av energiskatt, koldioxidskatt och mervardesskatt
(moms). Koldioxidskatten galler fullt ut pa dessa branslen men héjningar upp till
den nuvarande nivan har i till viss del kompenserats genom att energiskatten
samtidigt sankts. Arliga indexupprakningar med KPI av skatten p& bensin och
diesel har genomforts sedan slutet av 1990-talet. Priselasticiteten pa drivmedel ar
forhallandevis lag. Storre roll spelar hushallens inkomster for transportarbetets
utveckling. De utvarderingar som gjort tyder dock pa att skatterna haft en viss
effekt pa utslappen av koldioxid.

EU:s strategi for att minska koldioxidutslappen fran nya bilar.

EU:s miljoministrar antog 1996 en strategi for att minska utslappen fran
personbilar med i genomsnitt cirka 25 % till senast ar 2010. Basen i strategin &r ett
frivilligt avtal med i forsta hand den europeiska bilindustriorganisationen.
Liknande avtal har dven slutits med de japanska och koreanska
bilindustriorganisationerna. Atagandet av den europeiska bilindustrin (ACEA)
galler for perioden 1995 till 2008. Aven krav pa markning av
bransleforbrukningsdata for nya bilar samt anvéndning av ekonomiska styrmedel
finns namnda i EU:s strategi. Atagandet géller ett genomsnitt pa hela EU-
marknaden och behdver alltsé inte uppfyllas i varje enskilt medlemsland.

78 Battre miljo-med utbyggd fjarr- och narvarme rapport nr 5372
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| Sverige har nya bilars specifika CO2-utslapp i genomsnitt minskat med 11 %
fran 221 g/km till 197 g/km fran 1995-2003. Minskningen &r i linje med trenden
pa EU-nivan. Under ACEA - atagandets inledande ar, 1995-2000, minskade
bransleforbrukningen hos nya bilar i Sverige i en snabbare takt jamfért med
utvecklingen under de tidigare 15 aren. Att det vid mitten av 1990-talet fanns ny
bréanslesnalare teknik som var mogen fér en marknadsintroduktion kan dock
knappast ses som en direkt foljd av atagandet. Utvecklingen har dock avstannat
under perioden 2001-2003 som en foljd av en kraftig 6kning av vikt och
motorprestanda hos nya bilar.

Skattereglerna for formansbilar

Ungefar 25 % av nybilsforsaljningen i Sverige utgors av s.k. formansbilar. Dessa
ar i genomsnitt tyngre och har hogre bransleférbrukning jamfort med den 6vriga
bilparken. Nuvarande bilformansregler andrades 1997 och 2002. Regelandringen
1997 syftade till att bilférmanstagare skulle betala drivmedlet for privat korning.
Denna malséttning har enbart uppfyllts till 50 %. En utvérdering av
regelandringen visar dock att beslutet att beskatta det fria drivmedlet haft en
signifikant effekt i form av minskad korstréacka. Utslappen av koldioxid beréknas
som foljd av denna regelandring ha minskat med 0,2 miljoner ton per ar.

Skattenedsattning for biodrivmedel

2003 fattade EU:s ministerrad och parlament beslut om ett direktiv som anger s.k.
indikativa (ej bindande) mal for ersattning av fossila drivmedel med
biodrivmedel. Direktivet anger malsattningen for EU ar att 2 % av energin ska
utgoras av biodrivmedel ar 2005 och 5,75 % ar 2010. Sverige har antagit malet att
3% av energin ska utgdras av biodrivmedel ar 2005 och regeringen har dven
uttalat ambitionen att 5,75% malet ska uppnas till 2010.

Sedan 2004 ar koldioxidneutrala drivmedel befriade fran koldioxidskatt och
energiskatt i Sverige. Skattebefrielsen galler fram till och med 2008. Oljebolagen
paborjade 2003 en storskalig inblandning av etanol i bensin vilket snabbt lett till
att nastan all bensin som séljs i Sverige nu innehaller 5 % etanol. Andelen
biodrivmedel har till stor del som foljd av detta 6kat fran 0,7 % av mangden
bensin och diesel 2002 till 2 % 2004 raknat i energiinnehall och 6kningen har
fortsatt under 2005. Okningen bestar till storsta delen i en 6kad import av etanol
for inblandning i bensin.

EU:s kvalitetskrav pa bensin begransar dock den méjliga inblandningen till
maximalt 5 %. For att kunna blanda i 5 % RME (RapsMetylEster) fran rapsolja i
diesel kravs endast en nationell lagandring. Regeringen har aviserat’ att man
avser genomfora en sadan under 2006. Regeringen har dessutom lagt fram ett
lagforslag om skyldighet for bensinstationer att tillhandahalla fornybara
drivmedel. Forslaget ar tankt att trada i kraft den 1 januari 2006.

® Miljémalspropen varen 2005
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Styrmedel som paverkar introduktionen av miljobilar i Sverige

Det totala antalet s.k. miljobilar® har 6kat kraftigt under senare &r. Nytillskottet
av miljobilar under 2004 uppgick till knappt 7000 bilar® d.v.s. ca 2,5 % av
nybilsforsaljningen. Det ar bransleflexibla etanolbilar som 6kar mest.
Forséljningen av etanol, s.k. E85, 6kade ocksa kraftigt under 2004 men statistiken
visar att de bransleflexibla etanolbilarna till ca halften anvénder bensin som
bransle.

Forklaringen till 6kningen av miljobilar ligger till stor del i de

styrmedelsforandringar som skett och som planeras. | sammanstaliningen nedan

redovisas dven nagra forandringar som ar pa vag att genomforas:

* Dbiodrivmedlen &r skattebefriade

+ miljobilarna har lagre formansvarden. Ar 2002 sanktes forménsvardet for
miljobilar. Forsaljningen av miljobilar till féretag har okat fran 3500 bilar ar
2002 till 6000 bilar 2003. De flesta av dessa bilar gar som rena tjanstebilar.

 bidrag fran kommuner och stat (t.ex. i form av LIP-bidrag) for inkop av
miljobilar

» lokala incitament for miljobilar t. ex. gratis parkering och i Stockholm utsikten
om att slippa kommande trangselskatt

« nya upphandlingsregler fran 2005 for statliga myndigheter. Reglerna séager att
minst 25 % av bilarna ska utgdras av miljobilar.

Flera tillverkare av personbilar planerar att under 2005 lansera modeller
anpassade for E85. Det finns sammantaget en rad sk&l som gor det rimligt att anta
att andelen miljobilar av nyférsaljningen kommer att stiga mycket kraftigt de
kommande aren. Flera av styrmedlen ovan &r tamligen kraftfulla.

Aven om antalet miljobilar férvantas 6ka snabbt sa ar de totala andelen av
biodrivmedel som férbrukas av sadana fordon relativt liten. Ar 2004 gick ca 2 %
av all drivmedelsetanol till E85-bilar, ca 7 % till etanolbussar och resten till
laginblandning i bensin for bruk i ej miljoklassade fordon.

LIP och Klimp - bidrag inom transportsektorn

| LIP - programmet har ca 10 % av bidragen gatt till atgarder inom
transportsektorn. Det har till exempel handlat om bidrag till anldggande av gang-
och cykelvdgar, dkad kollektivtrafik och till fordon drivna med biodrivmedel. Ca
en fjardedel av medlen till atgarder inom transportsektorn har gatt till
investeringar knutna till introduktion av miljéfordon. Satsningarna, pa
sammanlagt ca 160 miljoner kronor, har i huvudsak varit inriktade mot
introduktion av fordon drivna med biogas. Bidragen har utgatt till saval
infrastruktur (produktion och distribution) som fordon (lastbilar, bussar och latta
bilar). Drygt 1500 miljéfordon beréknas ha introducerats med LIP-stéd. Den

8 Som miljébil raknas i skattelagstiftningen personbilar for drift med etanol, naturgas/biogas, el
samt elhybridbilar.

81 Kalla www.miljofordon.se. | statistiken ingar dessutom férutom fordon anpassade for alternativa
drivmedel aven hybridbilar med bensin —och dieseldrift. Bade gas- och etanolbilarna kan aven
anvéanda bensin.
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sammanlagda utslappsminskningen till foljd av LIP-stddet till introduktion av
biodrivmedel, framst biogas, berdknas till 4,9 kton per &r.

Inom Klimp har sammanlagt 168,9 miljoner kronor hittills beviljats till atgarder
inom transportsektorn. Framst har stod utgatt till den infrastruktur som kravs for
introduktion av biogasfordon samt projekt med eco-driving, dvs utbildning i
korsatt som leder till lagre bransleférbrukning.

8 Framtida mdjligheter med nya drivmedel — en utvérdering av LIP finansierade &tgarder inom
alternativa drivmedel NV rapport 5405
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Bilaga 3 Externa effekter

Externa effekter

Enligt nationalekonomisk teori satts relativpriset pa olika varor pa en perfekt
fungerande marknad sa att utbud motsvarar efterfragan pa alla varor givet dessa
relativpriser (inklusive varor som ren luft etc). Relativpriserna speglar
konsumenternas preferenser for olika varor. En aktors efterfragan pa mer
energieffektiva produkter beror individens preferenser och relativpriset for inkop
och anvandning av produkten. Kostnaden pa marginalen for varje vara motsvarar
den nytta varan ger pa marginalen, bade for samhallet och den enskilde aktoren.
Samhallskostnaden for vad som maste forsakas for att minska exempelvis utslapp
ytterligare &r da hogre an den nytta samhallet far ut av ytterligare
utslappsminskningar och sammanfaller &ven med den enskilde aktorens kostnad
och nytta pa marginalen av minskade utslapp.

Det finns ett antal problem som gor att marknaden ofta inte fungerar perfekt, sa
kallade marknadsmisslyckanden. Marknadsmisslyckanden karaktariseras av att
den samhéllsekonomiska kostnaden for en vara skiljer sig fran den kostnad den
enskilde aktoren moter. | fallet da den privata kostnaden for en vara ar lagre én
den samhéllsekonomiska blir konsumtionen av varan hdgre &n vad som &r
samhallsekonomiskt optimalt och vice versa.

En typ av marknadsmisslyckande &r externa effekter®En extern effekt &r en
negativ eller positiv effekt av en aktivitet pa en annan aktors aktiviteter som inte
tas med i priset pa aktiviteten/varan. Ett exempel pa extern effekt ar
klimateffekterna av 6kade koldioxidutslapp. For att na en effektiv
resursanvandning maste samhallet infora styrmedel som gor att den externa
effekten internaliseras, i fallet med koldioxid t.ex. infora en koldioxidskatt.

Tva anledningar till att externa effekter uppstar ar hoga transaktionskostnader och
franvaro av aganderatter for vissa varor. Transaktionskostnader &r de kostnader
som uppkommer vid upprattande och fullféljelse av ett kontrakt. | detta ingar
kostnader for att de avtalande parterna ska komma i kontakt, for uppréattande av
avtal samt kontroll av att avtalet féljs. Som exempel, anta att du &r inne i en affar
och vill kopa en energieffektiv lampa. Du marker att de inte har nagra
energieffektiva lampor i denna afféar. For att till slut kopa en energieffektiv lampa
maste du forst hitta en affar som séljer energieffektiva lampor, sedan maste du
kanske aka till affaren for att kopa lampan. Om det visar sig att den
energieffektiva lampan du vill ha finns i en affar 50 mil bort kanske du anda koper
en annan lampa som inte &r energieffektiv. Att du inte kdpte den energieffektiva
lampan beror da pa att (transaktions) kostnaderna for att komma i kontakt med
séljaren var for hoga.

8 Utover externa effekter uppstar marknadsmisslyckanden p& grund av naturliga monopol,
kollektiva varor, 6kande skalavkastning och asymmetrisk information
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Bilaga 4 Variation i energiprestanda i
flerbostadshus

SCB har utifran sin stickprovsundersékning 2003 beskrivit variationen i
energiprestanda. Eftersom urvalet i vissa fall &r litet maste resultaten tolkas med
forsiktighet.

Bilaga figur 10 Flerbostadshus, hela materialet klassindelat klass 1-20 heter 20, klass 21-40
heter 40 osv
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Bilaga figur 11 Flerbostadshus, dgare stat-kommun-landsting
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Bilaga figur 12 Flerbostadshus, privata agare
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Bilaga figur 13 Flerbostadshus, dgare HSB-Riksbyggen
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Bilaga figur 14 Flerbostadshus, dgare 6vriga bostadsratter
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Bilaga figur 15 Flerbostadshus, dgare allmannyttan

Antal taxeringsenheter
[y = N N w
o a o al o
o o o o o
o o o o o
Il Il Il Il Il

500 -

O T T T T T T T T T
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

kWh per kvadratmeter

155



Bilaga figur 16 Flerbostadshus, uppv direktel
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Bilaga figur 17 Flerbostadshus, uppv kombinationer med vp
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Bilaga figur 18 Flerbostadshus, uppv olja
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Bilaga figur 19 Flerbostadshus, uppv évrig
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Bilaga 5 Riktade st6d — kompletterande
berakning och kommentarer

Bilaga tabell 6 Kompletterande berékning avseende energitekniska atgardsmojligheter for
besparing av varme och varmvatten i smahussektorn fram till 2015. Nagon real
energiprisokning har inte tagits med i berdkningen.

Atgardsexempel Energi- Investering, Livslangd, Ra&nta, Annuitet, Besparings-

besparing, kostnad,
kWh/ar kr ar % kr/ar kr/kWh, ar

Exempel 1:

Tillaggsisolering 1600 15 000 30 5% 976 0,61

vind

Exempel 2:

Tillaggsisolering 5000 30000°? 40 5% 1748 0,35

fasad

Exempel 3:

Energieffektiva 500 4000*? 50 5% 219 0,44

fonster

Exempel 4. 1500 2000 10 5% 259 017

Engreppsblandare

Exempel 6:

Solvarme for 2 500 30 000 15 5% 2890 1,16

tappvarmvatten

Exempel 7:

Styrning, 800 10 000 15 5% 963 1,20

vattenb varme

Exempel 8:

Styrning, 250 5 000 15 5% 482 1,93

ventilation

Exempel 9:

Varmeatervinning 3000 50 000 15 5% 4817 1,61

(FTX)

# Merkostnad jamfort med standardinvestering

En relativt lag energibesparingskostnad har enligt tabellen Exempel 1,
tillaggsisolering av vind, vars investeringskostnad ocksa skulle kunna sjunka
betydligt om atgarden genomfors av smahusagaren sjélv. Detta ar det enda
exemplet i tabellen som kan anses vara l6nsamt att genomfora enbart som
energibesparingsinvestering.

Flera av de hér listade atgarderna uppnar béattre Idnsamhet om man genomfér dem
i samband med underhallsatgarder. | tabellen galler redan detta som en
berakningsforutsattning for atgarderna tillaggsisolering av fasad, energieffektiva
fonster och installation av engreppsblandare. H&r ar investeringskostnaderna
berdknade som rena merkostnader nar fasaden eller fonstren danda behover
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renoveras eller bytas ut, samt nar kranar anda skall bytas ut. Om hela
investeringen for dessa atgarder slas ut pa energibesparingen minskar eller uteblir
I6nsamheten.

Det maste dock betonas att dessa korta berakningar innehaller stora osakerheter,
och i varje enskilt investeringsfall kan berakningsforutsattningarna och déarmed
berakningsresultaten avvika vasentligt jamfort med de har presenterade.

Kostnader for att genom olika atgarder minska energianvandningen kan jamforas
med samhallsekonomiska marginalkostnader for energitillforsel. Dessa
marginella produktionskostnader kan dock vara svara att berdkna. Vid en
jamforelse kan istallet raddande marknadspriser antas motsvara de
samhallsekonomiska kostnaderna. Darmed kan man jamféra besparingskostnaden
med de olika energipriser som smahuségaren faktiskt far betala (inklusive
energiskatter och moms).

| de fall smahusen ar fjarrvarmeuppvarmda kan besparingskostnaden betraktas i
ljuset av fjarrvarmens medelpriser (dvs. ca 60-70 6re per kWh inklusive moms).
En villa med oljepanna kan beraknas ha en rorlig varmekostnad pa omkring 86
ore per kWh, medan den for en villa med elvarme kan uppga till ca 93 dre per
kwWh (Energimyndigheten, ”Véarme i Sverige 2004”).

Den samhalleliga I6nsamheten for varje typ av atgard enligt tabellen torde i

praktiken variera ganska kraftigt 4ven inom varje atgardskategori eftersom varije
enskilt investeringsfall kan anses vara unikt.
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1 Sammanfattning

Denna rapport, som genomforts pa uppdrag av Energimyndigheten, redovisar en
analys av forandringen av energianvandning i smahus mellan ar 2003 och ar 2015.

Som grund fér analysen ligger den sé kallade Typhuskatalogen® dér landets
byggnadsbestand av smahus, flerbostadshus och lokaler &r uppdelad i ett femtiotal
typhus beroende av husets uppvarmningssystem, alder, mojlighet till
energieffektivisering, konvertering mm.

Med utgangspunkt fran typhuskatalogen beskrivs byggnaderna ur olika aspekter
som paverkar energianvandningen; husens alder, storlek och isolerstandard, typ av
varmepanna, etc. Vidare kartlaggs de mest realistiska konverteringsalternativen
och effektiviseringsatgarderna som star till buds och I6nsamheten for dessa.

Vilket eller vilka alternativ som husagaren kommer att valja for energieffektivise-
ring eller uppvarmningen av sitt hus beror, férutom av lénsamheten, pa faktorer
som fastighetsdgarens krav pa trygghet, bekvamlighet, hans kunskap, tillgangligt
utrymme mm. Dessa faktorer sammanfattas i rapporten under begreppet
marknadsacceptans.

For att ge en bild av hur den framtida utvecklingen kan komma att se ut har ett
scenario studerats dar dagens forutsattningar avseende energipriser och
bransleskatter, som enda styrmedel, kommer att rada fram till ar 2015. Totalt antal
smahus ar da 1,9 miljoner stycken med en total energianvandning for
uppvarmning pa knappt 44 TWh.

De stora forandringarna av smahusens energianvandning for uppvarmning och
varmvatten kan forklaras av konverteringar till nytt uppvarmningssystem.

Den tekniskt moéjliga energieffektiviseringspotentialen ar mycket stor, ca 20-

25 %. Den faktiska besparingen under perioden beddéms, med dagens
forutsattningar och utan nya styrmedel, dock bli vasentligt lagre under perioden,
ca 1-2 %. Orsaken till detta bedoms bero pa att konverteringsatgarder ofta har en
battre Ionsamhet, och da en konvertering val genomforts blir 1onsamheten for
effektiviseringsatgarder lagre.

8 Typhuskatologen 2005. Statens Energimyndighet
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2 Inledning och uppdrag

2.1 Bakgrund - uppdraget

K-Konsult Energi Stockholm AB har pa uppdrag av Energimyndigheten
analyserat forandringar av energianvandningen for uppvarmning samt
tappvarmvatten i smahus fram till r 2015. Analysen av detta referensalternativ
har skett under forutsattningen att inga stod eller styrmedel erhalles. Dock
forutsattes att dagens brénsleskatter finns kvar. Dartill diskuteras vilken inverkan
ett stod skulle kunna fa.

2.2 Upplaggning av studien

Studien har genomforts under juni manad 2005. Studien avser den tankbara

utvecklingen fram till ar 2015. Studien har genomférts med foljande upplagg:

e Uppdatering av typhuskatalogen for samtliga smahus avseende ar 2003.

e Genomgang av mojliga uppvarmningsalternativ och effektiviseringsatgarder
for samtliga smahus, investeringskostnader och I6nsamhet (varmekostnad).

e Analys av de tendenser i energianvandningen hos smahus som finns i
dagslaget och bedomning av eventuella forandringar ibland dessa fram till ar
2015.

e Analys av framtida energianvandningen genom berdkning av antalet hus i
typhuskatalogen som kan utfora olika atgarder samt bedémning av marknads-
acceptansen for dessa atgarder fram till ar 2015.

e Sammanstéllning och slutsatser.

Verkan och lonsamhet hos en effektiviseringsatgard &r i stor utstrackning
beroende pa vilket bransle som anvénds, branslepriser och vilka installationer som
finns i huset. For att fa en realistisk berakning av verkan av olika
effektiviseringsatgarder maste man forst studera hur smahusen i riket kan komma
att varmas i slutet av perioden.

Studie av forandringar av hushallselanvandningen ingar ej i uppdraget. Tillbygg-
nader i befintliga hus under perioden har inte beaktats.
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3 Beskrivning av typhuskatalogen

3.1 Typhuskatalogen och en uppdatering till ar 2003

SCB:s energistatistik omfattar en stor mangd statistik for smahus,
flerbostadshus och lokaler. Nackdelen &r att statistiken, ur energiteknisk
synpunkt, kan vara svartolkad. Exempelvis kan smahus anslutna till
fjarrvarme och smahus som varms med varmepumpar redovisas under
kategorin ”Annat”.

| Typhuskatalogen indelas den befintliga byggnadsstocken i ett 50-tal olika
typhuskategorier. Ett typhus representerar byggnader med ur energisynpunkt
likartade egenskaper avseende uppvarmningssystem, anvanda energislag,
energianvéndning, och sparmgjligheter. Mgjligheter finns till mer detaljerad
indelning av varje typhus avseende storlek, lder, varmetathet (GWh/km?)
mm. Typhusen har valts sa att de representerar vanliga hus som nar deras
forbrukning av exempelvis el, olja och biobrénslen samt antal lagenheter och
total byggarea mm, summeras stdmmer med tillganglig statistik.

Typhuskatalogen togs fram pa uppdrag av Energimyndigheten under ar 2001
med 1999 ars energistatistik som grund. Den har ar 2003 samt i detta
uppdrag uppdaterats med hjélp av senast tillganglig statistik vad avser
smahus. Uppdateringen ar 2003 (Typhuskatalogen 2001) medfdrde vissa
forandringar i indelningen av typhusen pga. att energianvandningen i vissa
avseenden forandrats kraftigt och till foljd av forandringar i redovisningen i
SCB:s energistatistik.

Som huvudsaklig statistikkalla anvands SCB:s energistatistik for smahus
(EN 16 SM). | SCB:s statistik ingar inte smahus med lagre taxeringsvarde an
50 000 kr. | Typhuskatalogen ingar dock dessa, uppskattningsvis 10 000 st. |
uppdatering for detta uppdrag anvands Energistatistik for smahus 2003,

EN 16 SM 0403 i vilken SCB har samlat in uppgifter fran 100 000 smahus-
agare jamfort med ca 6 000 tidigare ar. Utdver SCB:s statistik finns det
andra statistikk&llor som kompletterar med ytterligare information.

Mangden ”span” och flis” som anvands &r enligt den senaste SCB
statistiken relativt stor och husen som anvéander ”span och flis” har bildat ett
eget typhus.

"Dold elvarme”, t.ex. elektrisk golvvarme och fristaende elradiatorer, berak-
nas uppga till ca 2,5 MWh per hus som inte har elvarme. Med detta betrak-
telsesatt blir ”dold elvarme” den el, utéver normal hushallselférbrukning,
som anvands i hus som inte klassas som elvarmehus.

Normalarskorrigering
Béde 1999 och 2003 var varmare &n normalt. Ar 1999 var graddagtalet 88 %
av normaldret och ar 2003 97 %. Med den metod som SCB anvénder for
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normalarskorrigering borde energiférbrukningen for uppvarmning ar 2003
vara ca 5 % hogre dn 1999.

Typhuskatalogen &r ej normalérskorrigerad.

3.2 Nulaget avseende smahusens energianvandning

Typhuskatalogen har uppdaterats for ar 2003 med uppgifter fran SCB,
Energistatistik for smahus 2003. EN 16 SM 0403.

Biobrénslen exkl. pellets

Vedforbrukningen inkl span, flis var ar 2003 ca 9,3 TWh. Sedan 1999 har
anvandningen minskat med ca 3-5 %. Forklaringar till minskningen kan vara
okad pelletseldning samt 6vergang till andra bréansleslag av bekvamlighets-
skal.

Pelletseldning
Leveranser av pellets till smahus har i stort okat fran 39 000 ton ar 1997 till

443 000 ton &r 2004. Ar 2003 anvande ca 40 000 smahus i Sverige totalt ca
300 000 ton pellets/ar * vilket motsvarar i storleksordningen 1,2-1,4 TWh.
Av dessa ar i storleksordningen 3 000 pelletskaminer som installerats i
smahus med direktverkande elvarme. Pelletseldningen sker framst i
pelletsbrdnnare som installerats i befintliga oljepannor. I dvrigt sker
eldningen i pannor speciellt konstruerade for pellets eller i pelletskaminer.

Ovriga foradlade biobranslen, exempelvis briketter, beddms endast
marginellt anvandas i smahus och raknas darfor in i begreppet pellets.

Olja
I hus som helt eller delvis &r uppvarmda med eldningsolja har forbrukningen
mellan ar 1999 och ar 2003 minskat fran ca 13 TWh/ar till ca 8 TWh/ar.

El

Elanvandningen ar 1999 for produktion av varme och varmvatten i smahus
var ca 17 TWh, inklusive dold elvarme. Ar 2003 var motsvarande
forbrukning ca 19 TWh. Okningen kan delvis forklaras av férandrad
urvalsram i SCB-statistiken.

Fjarrvérme
| senaste statistiken for ar 2003 fran svensk Fjarrvarme redovisas inte totala

antalet smahus. Antalet nyanslutningar har varit ca 10 000 per ar under
borjan av 2000-talet. En viss avmattning kan antas da en stor del av de
senaste arens anslutningar har erhallit bidrag for anslutning.
Fjarrvarmeleveransen till smahusen var ca 3,7 TWh ar 2003.

Varmepumpar

8 http://www.pelletsindustrin.org/pdf/Statistik041231.pdf?id=3&instance=1&lang=se
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Antalet smahus med varmepump har 6kat fran ca 86 000 ar 1999 till ca
250 000 ar 2003. Elanvandningen av landets varmepumpar kan uppskattas
till ca 0,9 TWh ar 2003 enligt Typhuskatalogen.

4 Effektiviserings- och konverterings-
atgarder i smahusbestandet

4.1 Energieffektivisering

Foljande effektiviseringsatgarder har studerats

o Klimatskal
o Fonsteratgarder
o Vindsbjalklagsisolering
o Fasadisolering

o Tappvarmvatten
0 Minska forbrukning (effektivare kranar)
o Minska forluster (effektivare varmvattenberedare)
o0 Uppvéarmning med sol

e Styrning och reglering av varmedistribution

« Ventilation
o Installation av varmeatervinning, FTX i hus med FT-ventilation
o Styrning ventilation (F-vent)

Dessa beskrivs ndrmare i bilaga 1.

4.2 Konverteringsalternativ

De alternativ som en smahusagare kan vélja mellan i olika typhus redovisas i Typ-
huskatalogen. Nagra exempel &r:
e ingen atgard, dvs. fortsatta som tidigare
e upprustning eller byte av dalig panna
e installation av varmepump, pelletspanna, pelletskamin eller
pelletsbrénnare
e anslutning till fjarrvarme eller motsvarande
e i hus med kombipannor kan dvergang till nytt bransle ske utan nagra
investeringskostnader

I kombipannor som anvander olika branslen (t.ex. el, olja, ved) kan en snabb 6ver-
gang ske mellan de olika energislagen beroende pa framtida
energiprisforandringar. Vid en fordndrad andel el i branslemixen for kombipannor
for bade olja och ved bedémer vi att oljeanvandningen i forsta hand forandras.
Forst da ingen oljeandel kvarstar férandras andelen ved. Detta antagande bygger
pa att det &r troligt att det dyraste bréanslet fasas ut i forsta hand.

Genom att byta den befintliga oljebrénnaren till en pelletsbrannare i en olje- eller

kombipanna kan en dvergang till ett billigare och miljovanligare bransle ske
relativt enkelt.
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| smahus med direktverkande elvarme tillkommer, férutom kostnader for
eventuellt nytt pannrum och ny skorsten, dven kostnad for ombyggnad till ett
vattenburet system. Detta medfor att antalet konverteringsalternativ reduceras
kraftigt.

| smahus med elpanna saknas i manga fall skorsten och pannrum som kan rymma
en branslepanna. Detta medfor att antalet konverteringsalternativ reduceras.

Antalet solvarmeanlaggningar i smahus ar relativt fa i dagslaget och kommer dven
vid en kraftig 6kad forsaljning under berakningsperioden, i relativt liten utstrack-
ning att paverka den beraknade energianvandningen. FOr hus med branslepannor
betraktas solvarme som ett komplement som reducerar anvéndningen av el for el-
patronen samt vedanvandningen under sommarhalvaret. For dvriga hus minskas
anvandningen av el under sommarhalvaret.
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5 Fysiska restriktioner och marknads-
acceptans

Valet mellan olika uppvarmningsalternativ (inklusive alternativet att inte géra na-
gonting) bestdms inte enbart av vdrmekostnad eller Ionsamhet. Andra avgorande
faktorer ar:

e fysiska restriktioner

e ekonomiska restriktioner

e fastighetsagarens kunskap/varderingar/intresse

5.1 Fysiskarestriktioner

Fysiska restriktioner ar t ex narhet till fjarrvarmenat, tillgang till varmekalla for
varmepump, miljorestriktioner, utrymme for panna och brénslelager etc. Dvs.
sadant som begransar méjligheterna att genomfora vissa atgarder.

Fjarrvarme

For fjarrvarme finns flera fysiska restriktioner som starkt begréansar mojligheten
for smahus att ansluta sig till fjarrvarmenatet. Av landets smahus finns ca 45 % i
kommuner dar fjarrvarme inte ar utbyggd. Av de som ligger i
fjarrvarmekommuner &r det ca 60 % som aterfinns i omraden dar varmetatheten
inte &r tillrackligt hog for en fjarrvarmeanslutning. Vidare finns uppskattningsvis
ca 75 % av dessa utanfor ett rimligt avstand fran fjarrvarmenatet®. Dessa
restriktioner medfor att endast ca 5 % av smahusen har méjlighet att ansluta sig
till fjarrvarme fram till ar 2015.

En framtida utbyggnad av fjarrvarme i smahusomraden forsvaras delvis av att
manga hus installerat varmepumpar eller pelletsutrustning. Intresset for dessa
smahuségare att ansluta sig till fjarrvarme &r troligtvis svagt under perioden, vilket
medfor att anslutningsgraden kan bli sa Iag att I6nsamheten blir for dalig for att
forlagga fjarrvarmekulvertar i smahusomraden.

Pellets

Installation av pelletsbrannare kan antas vara aktuellt endast om befintlig panna &r
i gott eller medelgott skick. | 6vriga smahus maste en ny panna installeras.

For pelletseldning i smahus kan den framtida tillgangen pa pellets vid stor
efterfragan vara den framsta fysiska restriktionen. Under analysperioden bedémer
vi att detta inte paverkar anvandningen av pellets i smahus.

Manga hus med framfor allt elpanna saknar i dagslaget skorsten avsedd for
pelletseldning. Forutom kostnad for att installera en skorsten kan det dven vara
svart att hitta utrymme for en sadan, samt att tillgangligt pannrum ar for litet.

Direktelvdrmda hus

Forutom kostnaden att byta ut befintliga elradiatorer till ett vattenburet varmesys-
tem kravs det utrymme for pannrum och skorsten. | exempelvis sma radhus &r
denna typ av utrymme ej tillgangligt. Tomterna &r ocksa ofta for sma for att nagra
tillbyggnader skall vara mojligt.

8 Konvertering till fjarrvarme- direktverkande elvarme. FVF 1996:17
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El

Vid en 6vergang fran branslepanna (olja eller ved) till elpanna, eller 6kad
elanvandning, &r den framsta fysiska restriktionen elnatets kapacitet. Vid
6vergang till elvarme beddmer vi att ca 95 % av smahusen har tillgang till ett
elnat med erforderlig kapacitet. Vid konvertering till varmepump beddms inga
sadana restriktioner foreligga.

Varmepump
| analysen har varmepumparna delas in i tva grupper:

e Vatten/vattenvarmepumpar, dvs. berg-, jord-, sjovarmepumpar som ansluts
till hus med vattenburet varmesystem. Till denna grupp inkluderas &ven
luft/vattenvarmepumpar vilka i dagslaget har en kraftigt 6kande marknads-
andel.

o Luft/luftvarmepumpar, dvs uteluftsvarmepumpar som framst installeras i
hus med direktverkande elvarme. 25 % antas inte kunna installeras pa
grund av installationssvarigheter och en planlésning som forsvarar
varmedistributionen.

Ungefar 10 % av de aktuella smahusen ar radhus med sma tomter som troligen
inte kan konvertera till vatten/vattenvarmepumpar.

5.2 Hushallens kunskap/varderingar/intresse

Manga hushall saknar fortfarande intresse och kunskap om sin energianvandning
och vilka majligheter det finns att paverka den, det visar bl.a. undersokningar som
genomfordes for nagra ar sedan inom ramen for Vattenfalls Uppdrag 2000. Aven
erfarenheterna fran de senaste arens kommunala energiradgivning talar for att det
finns stora brister i kunskaperna hos smahuségarna.

Kostnaderna for energianvandningen for uppvarmning av ett smahus har hittills
svarat for en ganska liten del av hushallsbudgeten jamfort med andra utgifter som
lanekostnader eller kostnader for bilinnehav. Ar 2003 var hushallens utgifter for
uppvarmning, tappvarmvatten och hushallsel ca 4 % av hushallets totala budget.®’
Aven detta forhallande paverkar givetvis benagenheten att gora investeringar.

De studier, bland annat Vattenfalls, som genomforts visar ocksa att det inte framst
ar lag driftskostnad (varmekostnad) som hushallen staller som krav pa uppvarm-
ningsanlaggningen. Andra faktorer som driftsakerhet, flexibilitet, trygghet,
komfort och miljohansyn &r vél s& betydelsefulla. Atgarder som bade medfor
driftskostnadsbesparingar och samtidigt medfor andra fordelar har storre
acceptans. Vilka faktorer som ar avgorande skiljer sig mellan olika hushall.

For de husagare som har en branslepanna som ar i bra eller medelbra skick ar det
enklaste beslutet att behalla befintlig panna. Da branslepannor ofta kan anvanda
flera energislag ger detta en flexibilitet och en viss trygghet infor framtida &ndrin-
gar i energipriset. Detta géller framfor allt de som eldar med ved.

87 Energiindikatorer 2004, Energimyndigheten ET 28:2004
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For de husdagare som enbart kan anvénda olja i en panna som ar i bra eller
medelbra skick ar ocksa det enklaste beslutet att inte gora nagot. Bristen pa
flexibilitet och oro for framtida oljepriser talar dock for installation av
pelletsbréannare, elpatron etc. Mot fortsatt oljeanvéndning talar &ven
miljopaverkan.

For de huségare som har oljepannor eller kombipannor i daligt skick &r situationen
annorlunda. Oron for ett haveri innebar att de maste gora nagot. Ett alternativ ar
att atgarda den befintliga pannan. Mot detta alternativ talar att det endast ar en
kortsiktig l6sning och att varmekostnaderna fortsatter att vara hoga. Att installera
en ny panna medfor en stor investering och i vissa fall omfattande arbeten i huset,
vilket talar mot detta alternativ.

Nuvarande pelletseldare har fram till de senaste aren betraktats som pionjarer, dvs
smahuségare som av olika intressen som miljo och teknik tycker att pellets &r ett
bra alternativ och som inte lagt sa stor vikt pa att pelletseldning kraver en viss
skotsel och att tekniken i vissa fall inte varit helt fardigutvecklad. Nu satsar
exempelvis oljebolagen pa pellets vilket medfor att pelletseldningen kan komma
att spridas till en betydligt bredare publik. Denna kundgrupp kommer att ha
betydligt hdgre krav vad galler driftsékerhet, skotsel och funktion an vad de forsta
pelletsentusiasterna har hatft.

Det som talar mot pellets &r den egna arbetsinsatsen vid pelletseldning, dock i
mindre omfattning an vid vedeldning, att manga upplever en osékerhet avseende
tekniken, bransleleverantérens uthallighet samt statens mojlighet att beskatta pel-
lets. Att pellets upplevs som miljévanligt och férnyelsebart talar dock for
alternativet. Kunskaper om pellets och pelletseldning ar i manga hushall begréan-
sade. Detta galler framforallt i storstadsomraden.

Beslutet att installera en ny ren elpanna paverkas negativt av att manga tror att el-
priset kommer att fortsétta att stiga, men det kan kompenseras av om det blir
"vat”-ar med lagre elpriser ndgra ar i rad. Det enkla handhavandet och att ytor
frigors for andra andamal talar till elpannans fordel.

Beslutet att installera en berg- eller jordvarmepump paverkas negativt av att
omfattande arbeten kan kravas pa tomt och att investeringskostnaden ar hog.
Manga upplever en osékerhet avseende tekniken, detta har dock minskat under
senare ar da varmepumparna har fatt en storre utbredning. Till varmepumpens
fordel talar att den minskar kansligheten for elprisforandringar och att den idag
har hog status.

Beslutet att ansluta till fjarrvarme/narvarme paverkas negativt av att manga
kanner olust infor att vara bunden for Iang tid till en leverantér. Till fjarrvarmens
fordel talar att utrymme frigors i huset och att handhavandet ar enkelt. Fjarrvarme
upplevs idag som miljovénligt eftersom huvuddelen av fjarrvarmeproduktionen
sker med biobrénsle och/eller varmepumpar.
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5.3 Ekonomiska hinder

Avgorande for att en atgard skall bli genomford, dven om den &r I6nsam och i 6v-
rigt uppfyller smahusagarens krav, &r att finansieringen kan ordnas. Atgarder som
genomfors med ordnad finansiering har stérre mojligheter att fa genomslag pa
marknaden. Ekonomiska bidrag fran staten har en forstarkande effekt aven om
bidragets storlek ar mattlig.

Smahusagarens Ionsamhetskrav anges i Uppdrag 2000 variera mellan 3 och 7 ar,
raknat som aterbetalningstid. Detta & dock som namnts ovan bara en av flera fak-
torer, Andra studier visar att manga hushall inte har nagon egentlig uppfattning
om I6nsamhetskraven pa energiinvesteringar.

Genom installation av ett nytt uppvarmningssystem med hég investeringskostnad
kan agaren i dldre, fardigamorterade smahus sanka sin formogenhetsskatt. Mot
detta talar att fastighetsskatten 6kar om huset huvudsakligen varms med varme-
pump. Hur olika uppvarmningssystem paverkar fastighetsskatten i framtiden &r i
dagslaget oklart.

5.4 Viktning av faktorer som paverkar smahusagarens val

Vid val av nytt uppvarmningsalternativ eller utférande av energieffektiviserande
atgarder bedomer/varderar en smahusagare olika faktorer nu och i framtiden. En

viktning av de olika faktorerna redovisas nedan.

Faktor* Exempel * Viktn.
Inga krav pa beslut om nyinvestering Ingen &tgard +++
Endast beslut om upprustning behdvs Déliga anlaggningar +
Hoéga investeringskostnader Ny vArmepump, ny pelletspanna -
Stort skétselbehov hos nuvarande uppv Ved -
Storre skotselbehov &n nuvarande uppv Ved ersétter annat bransle --
Lagre skotselbehov &n nuvarande uppv Annat bransle ersatter ved **** +
Bekymmersfritt Fjarrvdrme, EP +
Kortsiktig atgard, kraver nytt beslut snart Upprustning av bef panna -
Driftsékerhet, t.ex. leveransavbrott Fjarrvarme +
Statushojande VIV-VP ++
Solvarme +
Ej aktuellt for skattehdjningar Ved +
Osakerhet om framtida prishéjningar Anvander mycket el eller olja --
Anvander pellets, el till L/L-VP -
Okning av fastighetskatten V/IV-VP -
Negativ paverkan pa utemiljon mot idag Ny VedP, ny OP (om sdmre &n nu) -
Negativ paverkan p& innemiljéon mot idag Ny VedP, ny OP, L/L VP -
(om sé@mre an nu)
Fornyelsebart Ved, pellets, solvirme +
Komforthdjning t.ex. ventilation, kyla L/L-VP, Solvarme, ny ack +
Krav pd mer utrymme inomhus &an idag Ny VedP, ny pelletspanna, ny ack -
(om mer &n idag)
Frig6r utrymme inomhus som anvands idag | Fjarrvarme, ny EP ++
(jamfoért med dagens) Ny VP** +
Storningar under byggtid/installation Ny V/V-VP, ny skorsten, ny v-rad*** -
Marknadsforingsinsatser fran tillverkare VIV-VP, L/L-VP pellets +
Bristande kunskap om alt. hos husdgaren Pellets, solvdarme -
Kampanjer, myndigheter, energiradgivare VP, pellets, fjarrvarme, solvarme +
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Oro for minskad tillgang pé energi Mycket olja/el i EP dir el -
Atgarder som tilltalar miljdengagerade Ved/pellets, VP, FJV, solvarme +
Oro for att binda sig till en energileverantoér | Fjarrvarme, gas -
Mojlighet for "Gor det sjalv” att sénka kostn. | Ej FJV, ej upprustn, ej VP +
Folja allman trend VP, pellets +
framgang leder framgang”

Tabell 5.1 Viktning av de kriterier som en smahusagare bedomer/varderar for
olika alternativ.

Foérklaringar
* Varje faktor tas med endast en gang per typhus

** Géller ej L/L VP (luft/luftvdrmepump)

*** | hus med direktverkande elvarme

****  Ved ersatts med olja/el/fjarrvarme

+++  Upplevs som mycket positivt av smahusagaren
++ Upplevs som positivt av smahusagaren

+ Kan upplevas som positivt av smahusagaren

- Kan upplevas som negativt av smahusagaren
- Upplevs som negativt av smahuségaren

Som grund till viktningen av de olika kriterierna ligger bland annat erfarenheter
fran de samtal vi har haft som kommunala energiradgivare for smahuséagare i tio
kommuner sedan 1998.

6 Analys

Vilket eller vilka uppvarmningsalternativ som huségaren kommer att vélja for
uppvarmningen av sitt hus beror forutom pa Iénsamheten dven pa faktorer som
bekvamlighet, kunskap, tillgangligt utrymme mm, se kapitel om
Marknadsacceptans.

Vid var analys har vi gjort subjektiva bedomningar av vilka faktorer som paverkar
husagare med olika utgangspunkter och i hur hog grad olika
konverteringsalternativ kommer att genomforas i de olika typhusen. Férutom
atgardens I6onsamhet har vi i de olika scenarierna forsokt bedéma
marknadsacceptansen for de olika konverteringsalternativen, utgaende fran var
erfarenhet.

Pa grund av komplexiteten i statistikmaterialet kan det finnas marginella
skillnader mellan redovisade siffror i rapporten, bilagorna och arbetetsunderlaget.
Detta paverkar dock ej slutresultatet.

6.1 Metod

Schema for analys
1. For respektive typhus listas de méjliga atgarderna
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2. For varje atgard anges hur stor andel av antalet hus i typhusgruppen som
har méjlighet att utfora atgarden, dvs. hansyn har tagits till fysiska
begransningar sasom anslutningsmojlighet till fjarrvarme etc.

3. For varje atgard berdknas varmekostnaden beroende av energipris, drifts-
kostnad och installationskostnad. Beroende av atgardens lénsamhet
erhaller atgarden olika poang®.

4. Varje atgard poangbedoms efter kriterielistan for marknadsacceptans, dvs

vad smahusagaren anser om respektive atgard®®. Se kapitel 6.4.

Podngen for I6nsamhet och marknadsacceptans summeras.

Fordelning av antalet hus som utfor olika atgarder. Med den summerade

poangen som grund fordelas andelen hus som bedéms genomféra olika

atgarder under berakningsperioden.

7. Den totala energianvéndningen for de olika energislagen beréknas.

oo

Metoden &r en sa kallad "bottom up” metod som i méjligaste man forsoker gora
samma beddémning som vad smahusagarna kommer att gora fram till ar 2015.

Daé arbetet med analyserna har skett under stark tidspress har vissa férenklingar av
ovanstaende schema skett. Framfor allt har arbetet med poangbedémningen av de
olika atgarderna rationaliserats och respektive atgard har bedomts
diskussionsmassigt inom gruppen. Bedémningen av vilka atgarder som husagaren
utfor bygger pa flera faktorer: material fran tidigare utférda studier, den
information som vi far fran de huségare vi kommer i kontakt med via den
kommunala energiradgivningen, de trender som rader under de senaste aren samt
antalet hus inom respektive typhusgrupp som kan gora olika atgarder.

6.2 Berékning av varmekostnad

Investeringskostnader

En av komponenterna som anvands vid analys av marknadsacceptansen hos olika
alternativ ar varmekostnaden. VVarmekostnaden for olika alternativ ar berdknad
som annuitet dver systemets livslangd, dock maximalt 15 ar. Kalkylrantan &ar 7 %.
Forutom kapitalkostnader ingar energi- och driftkostnader.

Investeringskostnaderna for olika atgarder anges i bilaga 3.
Investeringskostnaderna avser material, installation och moms.
Investeringskostnaderna har hamtats fran uppgifter fran energiradgivare samt
angivna kostnader i samband med bidragsansékningar.*

Investeringskostnader tas endast med i kalkylen om den befintliga pannan byts,
kompletteras eller rustas upp. Som komplettering réknas installation av elpatron
om sadan saknas.

8 Ett alternativ som har maximalt 25 % hogre varmekostnad an det alternativ med lagst
varmekostnad erhaller noll poéng. Om alternativet ar 25-50 % dyrare erhalls -2 poang och mellan
50-75 % dyrare erhalls -3 poang, darutéver -5 poang.

% Tre +++ motsvarar 3 po4ng, tvd — motsvarar minus 2 poang osv.

% Bilaga till Arsredovisningen for Boverket budgetaret 2002. Politikomrade Energipolitik.
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Den verkliga investeringskostnaden for installation av ett nytt
uppvarmningssystem eller ombyggnad av ett befintligt varierar dock kraftigt for
olika hus. Kostnaderna paverkas bland annat av;

- var i Sverige installationen sker

- hur arbetstillgangen ser ut for entreprendren

- anldggningens typ och fabrikat

- anpassning till befintligt varmesystem

- om tidigare utrustning maste rivas och transporteras bort

- hur mycket jobb husédgaren sjalv utfor

Energipriser
Féljande energipriser har anvants i studien inkl moms och skatter:

El 900 kr/MWh
Olja 890 kr/MWh
Pellets 430 kr/MWh
Fjarrvarme 650 kr/MWh
Ved 140 kr/MWh

Eftersom framtida energipriser och energiskatter &r okénda forutsatter vi att
beslutsfattaren (husagaren) utgar fran dagens energipriser men med
hansynstagande till hur han beddmer att priset kommer att utveckla sig. I analysen
av hur marknadsacceptansen for de olika konverteringsalternativen kan se ut har
smahuségarnas tro om det framtida energipriset vagts in.

Kommentar till elpris

Elpriset varierar 6ver hela landet och &r beroende av det aktuella natbolagets
avgifter och smahusagarens val av kraftleverantor och avtalsform. I studien
anvander vi ett elpris pa ca 900 kr/MWh inkl elskatt, moms och avgifter

Kommentar till oljepris

Oljepriset antas vara forhallandevis lika i hela landet. | kalkylerna anvands ett
oljepris pa 890 kr/MWh inkl skatt och moms, enligt prisuppgift fran SPI och
Bjorklinge Energi, 2005-07-01. Historiskt sett har oljepriset varierat relativt
kraftigt varfor vi antar att huségaren dven i framtiden tror pa ett varierande men
sakta 6kande oljepris.

Kommentar till vedpris

Priset for ved varierar kraftigt beroende pa om veden kops in eller hamtas fran
egen mark och vilka transportkostnader som tillkommer. | kalkylerna har vi
anvant ett branslepris for ved pa 130 kr/MWh, vilket avser kostnader for
husagarens transporter till skogen, motorsag, vedkap och klyv mm®. Veden antas
da fas gratis fran egen eller annans mark. Om veden maste kopas in blir vedpriset
betydligt hogre, ca 35 6re/lkWh®. Vi antar att husagaren tror pa en oférandrad
kostnad for ved. Vedpriset ar satt till att manga vedanvéandare upplever att veden
ar gratis. Vid byte av exempelvis en panna ar varmekostnaden enbart en del av det
totala beslutsunderlaget.

% Uppvéarmning — vad ska jag valja?, GDE-Net 2001
% Bioenergi Villa. Vedeldning 2002. Nr 1 2002 (Réaknat for ett vedpris pa 270 kr/m3)
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Kommentar till pelletspris

Eldningen av pellets sker till stérsta delen i pannor och i dagslaget endast till
mindre del i pelletskaminer. For pellets anvéands ett branslepris pa 430 kr/MWh
(juni 2005)%. Priset avser leverans i [dsvikt. Priserna varierar bland annat
beroende pa levererad mangd och leveranssétt. Vid leverans i smaséck ar priset ca
20 % haogre. Vi antar att pellets forpackad i smasack huvudsakligen anvands i
pelletskaminer. Pellets &r idag helt obeskattat. Huségaren kanner troligtvis en stor
osakerhet 6ver hur priserna och en eventuell beskattning kommer att utvecklas pa
sikt.

Kommentar till fjarrvarmepris

| kalkylerna har vi anvant ett genomsnittspris for fjarrvarme pa 650 kr/MWh inkl.
moms. Priset varierar kraftigt mellan olika orter i landet. Intresset och
engagemanget att ansluta smahus varierar mellan olika fjarrvarmeforetag. En viss
oro finns hos manga fjarrvarmekunder att inte kunna byta varmeleverantor.

Driftskostnader
| driftskostnader ingar kostnad for mindre reparationer, sotning och inkop av
forslitningsmateriel exempelvis munstycken.

Verkningsgrader hos varmesystemet

Arsmedelverkningsgraden for ett varmesystem &r i stor utstrackning beroende av
standard och skdtsel av pannan och kringutrustning samt hur stor del av
forlusterna som kommer huset till godo. I var beddmning av verkningsgraden
utgar vi fran Konsumentverkets tester av olika pannor och att i storleksordningen
hélften av spillvarmen fran varmesystemet kommer huset tillgodo. Hansyn tas
aven till ofullstandigheter i styr- och reglersystem som ger upphov till
Overtemperaturer i huset.

Positiva sidoeffekter som en branslepanna medfor i ett hus, exempelvis att halla
undan fukt i kallarvaningen, halla murstocken varm sa att sjalvdragsventilationen
har god funktion samt att bidra till mindre risk for fuktproblem pa vinden, har ej
beaktats i denna studie. En smahuségare har ofta ej kunskap om detta vid byte till
nytt varmesystem.

Brénslepannor 70-90 % verkningsgrad beroende av standard
Elpannor 93-99 % verkningsgrad beroende av standard
Abonnentcentral for fjarrvarme | 93-99 % verkningsgrad beroende av standard
Direktverkande elvarme 93-99 % verkningsgrad beroende av standard
Varmepump For berg-, jord-, eller sjovarmepumpar anvéands

en arsvarmefaktor pa 2,5. Varmepumpen tacker
90 % av energibehovet och spetsenergi utgors
av el med en verkningsgrad pa 99 %. For
luft/luftvdrmepump (sk komfortvarmepump)

% www.brikettenergi.se Bulkleverans av minst 1,5 ton
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antas att elanvandningen minskar med igenom-
snitt 5000 kWh/ér.** *°

7 Resultat och slutsatser

7.1 Sammanstallning — konverteringar

Forklaring
Sh x =Typhusbenamning
OP =Panntyp
eo/bio =Huvudsakligt energislag
72 000 = Antal hus i gruppen &r 2003
Sh 16 |l O | Sh 14
PelletsP | 2+12 000 OP/VedP
Direl Sh12&121 Pellets +2 000 eo/bio
42000 | +25 000 105 000
_+1 000
Sh 9 shi&2 |- Sh 5
OoP FJV OP/EP
€0 +7 000 bio/el/eo
80 000 165000 | +10 000\ 121 000
Sh 10&101 Sh3&31 | £34000 Elﬂfg Sh6 +1 00
OP/EP VP L VedP/OP
eolel el 3 bio/ved
142 000 209 000 ‘80 000 23 000
Sh 131 Shi7 Sh 11&111
BlockC VedP — EP
vp/pellets/fiv bio el +4 000
125 000 227 000
T +100
Sh 13 Sh8 Nybygg-
BlockC GasP nation Dir el
0] +2 000 gas —» +5000
210 13 000

Figur 7.1 Forandringar av antalet smahus med vattenburen varmesystem till ar
2015. Referensalternativ.

% Frén villor till vanor. Slutrapport fran Uppdrag 2000
% Arsmatning pa fem bergvarmeanlaggningar i Sjuharad. Energimyndigheten 2005.
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Sh4
+73 000 Direl +18 000
VP
30 000
f +4 000
Sh 18 Sh7
Direl/Lok | +7 000 Direl/Lok
pelietsiel |1 bioel
9000 [+7 000 73 000
+13 000
Sh 1&2 Sh 15
FJV Direl/Lok Lok=lokaleldstad
el
78 000
Sh 12&121 | Nybygg-
Direl nation
el
296 000

T

Figur 7.2 Forandringar av antalet smahus med direktverkande elvarme till ar
2015. Referensalternativ.

Av intresse ar att det under de senaste aren har skett relativt stora och snabba for-
andringar i uppvarmningen av smahus. Oljeanvandningen har minskat drastiskt
genom ett kraftigt 6kat antal varmepumpar, framst bergvérme, men &ven en snabb
overgang till pellets har skett.

Energifragorna har under senare ar fatt en 6kad exponering i massmedia till foljd
av de kraftigt 6kade elpriserna. Detta visar sig exempelvis genom att antalet
fragor till de kommunala energiradgivarna 6kat i stor omfattning.

En av drivkrafterna bakom foréandringarna i uppvarmningssystemet ar
skillnaderna i varmekostnad. De smahus som idag eldar mycket ved har den
absolut lagsta varmekostnaden och kommer darfér sannolikt inte att foérandra sitt
uppvarmningssystem om inte forutsattningarna forandras exempelvis genom
skatter eller miljokrav. For smahus som idag eldar mycket olja blir
varmekostnaden lagre vid ett byte till andra energislag.

Konverteringarna kommer att medfora stora forandringar i hur smahusen varms
fram till ar 2015. Forandringarna mellan 2003 och 2015 kan sammanfattas som:

Fjarrvdrme +10 till +15 % | Framst i nybyggnation

Varmepumpar, alla typer | +240till +260 % | Framst konvertering

Vedpannor -3 till -5 % Framst konvertering till pellets

Oljepannor -75 till -80 % Framst konvertering till
varmepumpar och pellets

Enbart elpannor -25 till -35 % Framst konvertering till
varmepumpar

Pellets + 80 till +100 % | Framst konvertering

Tabell 7.3: Energiférandringar i uppvarmningssystem i smahus fram till 2015
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Bransle Enhet 1999 2003 2015
El i elpannor och direktel | TWh 15,8 16,8 15,0
El i virmepumpar TWh 0,3 0,9 2,0
Dold elvdrme TWh 1,4 1,4 1,7
Summa el TWh 17,5 19,0 18,6
Fjarrvarme TWh 2,5 3,7 4,2
Eldningsolja TWh 11,8 8,1 4,2
Biobrénslen TWh 10,9 11,3 16,5
Annat TWh 0,2 0,2 0,3
Summa TWh 42,9 42,4 43,7

Tabell 7.4 Uppskattad utveckling av bransleforbrukningen i smahus genom
konvertering och nybyggande mellan 2003 och 2015. Verkan av effektivisering

ingar ej.

Okningen av biobranslen bedéms framfor allt besta av ¢kad anvandning av

pellets, fordelningen mellan ved och pellets ar dock osédker. Det &r framfér allt hus
som varms med olja som star for den storsta forandringen. Anvéandningen av el
bedoms att vara relativ oférandrad fram till ar 2015. Det ar den 6kade

anvandningen av luft/luftvarmepumpar i direktelvarmda smahus respektive

bergvarmepumpar och luft/vattenpumpar i hus med vattenburen elvarme som
medfor att 6kningstakten for elanvandning mattas av. Detta trots den 6kning som

varmepumpar som installeras i oljevarmda hus och i nybyggnation medfor.

Typhusbeteckning Installation |Distri-|  Bransle Antal
Huvud-| Till- | bution | Huyud- | Till- 2015 2003 1999
saklig | sats saklig | sats | Prognos

Shl.1 |ansluten till fjarrvarme, direkt och | ind fj - % Fj - 190 000 | 165000 | 125000
gruppanslutna

Shll. 3 |pannrum med varmepump komplet-| vp ep/op % El eo 284 000 | 120000 | 49000
terad med panna for olja/el etc.

Sh11.31 |pannrum med luftvarmepump kom- | vp ep/op % El eo 160 000 | 89000 25 000
pletterad med panna for olja/el etc.

Sh 1.4 |hus med direktverkande elvarme vp direl d El - 125000 | 30000 26 000
och varmepump

Sh 1.5 [pannrum med elpanna, anvénder biop Ep % bio el 110000 | 121000 | 125000
mycket ved

Sh1l.6 [pannrum med panna for olja och biop op % bio eo 24000 | 23000 25000
ved, anvander mycket ved

Shll. 7 |direktverkande elvdrme och Bio- | direl d bio el 65 000 73000 87 000
vedkamin, anvénder mycket ved kamin

Shl.8 |pannrum med gaspanna gasp - % gas - 17 000 13 000 13 000
anvander naturgas/stadsgas

Shll.9 [pannrum med oljepanna op - v Eo - 12 000 80000 | 143000
anvander bara olja

Sh11.10 [pannrum med panna for oljaoch el | ep/op - % El €0 19 000 84 000 78 000
anvander olja och el

Sh 11.101 [pannrum med panna for olja och el, | ep/op - % El - 13 000 58 000 39 000
anvénder bara el

Sh11.11 |pannrum med elpanna, kan ej elda ep - % El - 150 000 | 184000 | 211000
ved medel/sma hus

Sh 11.111 [pannrum med elpanna, kan ej elda ep - % El - 36 000 43 000 53 000
ved stora hus

Sh11.12 |direktverkande elvarme medel/sma | direl - d El - 176 000 | 235000 | 212 000
hus
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Sh 11.121 |direktverkande elvdrme direl - d El - 42000 | 61000 56 800
stora hus

Sh 11.13 |blockcentral for 25 sméhus BC Op % Eo el 2 000 5000 5000
anvander olja/el

Sh 11.131 |blockcentral for 25 sméhus BC | Biop/ % bio/ €0 3000 0 0
bibrénsle/Vp och lite olja vp el

Sh 11.14  [pannrum med panna for olja/el och | op/ep | biop % Eo el 25000 | 105000 | 173000
ved, liten vedanvandning

Sh 11.15 |direktverkande elvérme och direl | Ved- d El bio 64 000 78 000 77000
vedkamin, liten vedanvéndning kamin

Sh11.16 [pannrum med panna for bara Biop - % pellets - 186 000 | 42000 16 000
pellets, anvander mycket pellets

Sh11.17 |pannrum med panna for bara ved, |Biop/op| - v ved eo 100 000 | 100000 | 98000
anvander mycket ved

Sh 11.175 |pannrum med panna for bara ved, |Biop/op| - v flis/ eo 25000 25000 25000
anvander mycket fils/span span

Sh11.18 |direktel och pelletskamin, mycket | pellets- | direl d pellets el 36 000 9000 0
pellets kamin

Sh 11.30 |diverse smahus blandat - Div - - 37000 | 37000 37000
Summa 1901 000 |1 780 000| 1698 800

Tabell 7.5 Huvuddrag hos typhusen samt antal 1999, 2003 samt prognos for

2015.

Forkortningarna beskrivs pa nasta sida.
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Ind fj = Individuellt ansluten till fjarrvarme

Grupp fj = Gruppansluten till fjarrvarme

Vp = Varmepump

VIV = Vatten/vatten t.ex. bergvarme

L/V = Luft/vatten dvs. uteluft eller franluft

L/L = Luft/Luft

Biop = Panna for biobranslen, ed, flis, span eller pellets
Gasp = Gaspanna for stadsgas eller naturgas

Op = Oljepanna

Ep = Elpanna

Ep/Op = Kombipanna eller oljepanna och elpanna
Direl = Direktverkande el-radiatorer

P-kamin = Pelletskamin

Vedkamin = Kamin for andra biobranslen, framst ved
Eo = Eldningsolja

BC = Blockcentral

De typhus som inte anvénder el fér uppvarmning antas ha en viss mangd “dold el-
varme” i form av direktelradiatorer, konvektorer eller elgolvvéarme.

7.2 Sammanstallning - effektiviseringsatgarder

Verkan och lonsamhet hos en effektiviseringsatgard &r i stor utstrackning
beroende pa vilket bransle som anvénds, branslepriser och vilka installationer som
finns i huset. For att fa en realistisk berakning av verkan av olika
effektiviseringsatgarder maste man forst studera hur smahusen i riket kan komma
att vdrmas i slutet av perioden. | bilaga 1 och 2 beskrivs kortfattat de bedémningar
som ligger till grund for framtida férandringar for olika typhusgrupper.

| bilaga 1 beskrivs de effektiviseringsatgarder som studerats, samt de effekter
atgarderna har. | tabellen i bilaga 1 redovisas resultaten vid dels alternativet att
samtliga hus som kan géra atgarden gor den, "brutto”-alternativet, dels
alternativet att de hus som bedoms verkligen genomféra atgarden gor den, utan
hjalp av styrmedel. For bruttoalternativet, “samtliga som kan” genomfor atgarden,
blir besparingen i brénsle féljande:

El: 5,0 TWh

Olja: 0,9 TWh

Biobransle: 3,0 TWh

Fjarrvarme: 0,5 TWh

For nettoalternativet, var beddmning av antal som verkligen genomfor atgérden,
blir besparingen i bransle féljande:

El: 0,3 TWh

Olja: 0,05 TWh

Biobrénsle: 0,2 TWh

Fjarrvarme: 0,02 TWh

Att besparingarna blir s sma i nettoalternativet kan forklaras av féljande:
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o Enstor del av husen kommer att konvertera till billigare uppvarmningssétt
under perioden vilket medfor en lagre 1dnsamhet for
effektiviseringsatgarder.

« Oro for skador. Manga villadgare &r oroliga for foljder som felaktigt
utforda besparingsatgéarder kan medfora. Detta galler framfor allt atgarder i
Klimatskalet.

« Hoga investeringskostnader. Manga atgarder kostar flera tiotusentals
kronor. DA en investering i varmepump eller pellets ger battre I6nsamhet
prioriterar fastighetséagaren ofta konverteringsatgarder.

| forutséattningarna till detta arbete anges att inga stora forandringar vad galler
energipriser, lagstiftning eller andra allmanna forutséttningar som kan paverka
smahuségaren ar att vanta. Samtidigt kan man konstatera att
effektiviseringsatgarder inte kommer att utféras i samma utstrackning som under
perioden 1975 till 1988/1990.

Den tekniska och ekonomiska potentialen for effektiviseringar &r stor. Det
smahuségaren faktiskt bedoms gora under perioden blir dock betydligt mindre.

7.3 Konvertering till vattenburet varmesystem —
direktelvarmda smahus

De direktelvarmda hus som redan idag har nagon form av varmepump, eller
anvander pellets eller mycket ved bedéms inte vara motiverade av konvertering
till annat varmesystem under perioden.

Direktverkande elvarme, stora hus

Denna grupp av direktelvarmda smahus utgors av 61 000 smahus som anvander i
medel 18 MWh/&r fér uppvarmning. Uppvarmd yta &r ca 174 m?,
Installationskostnad for ett vattenburet system beddms vara 5-6 000 kr per
radiator vilket medfor en kostnad av i storleksordningen 60-75 000 kr. Skorsten
och utrymme for pelletspanna med forrad bedoms saknas i flertalet av husen i
denna grupp. Installationskostnad for en varmepump bedoms till ca 80-

150 000 kr. Totalt blir konverteringskostnaden ca 150-225 000 kr.
Elanvandningen minskar med 10 000-14 000 kWh/ar. Aterbetalningstiden blir d&
mellan 15 till 20 ar.

Om atgarden gors i samband med att utrustningen i huset maste bytas ut av alders-
skal bor man enbart titta pa merkostnaden jamfort med nuvarande system. De
flesta smahusagare bedoms byta ut radiatorer efterhand som de gar sonder. Utbyte
av tappvarmvattenberedare kostar 10 —14 000 kr. Aterbetalningstiden sjunker i
detta fall for en konvertering inkl varmepump till drygt 15 ar.

Direktverkande elvarme, sma och medelstora hus

Den storsta gruppen av direktelvarmda smahus utgors av 254 000 smahus som
anvander i medel 14 MWh/ar for uppvarmning. Uppvarmd yta ar ca 129 m2. |
denna grupp kan dven de hus, ca 78 000 st, som har nagon lokaleldstad som an-
vands relativt mycket (ca 4 m3 ved/ar) raknas in. Installationskostnad for ett
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vattenburet system beddms vara 5-6000 kr per radiator vilket medfér en kostnad
pa storleksordningen 50-60 000 kr. Skorsten och utrymme for pelletspanna med
forrad bedoms saknas ocksa i denna grupp. Installationskostnad for en
varmepump beddms till ca 60 - 90 000 kr. Totalt blir konverteringskostnaden ca
120 - 150 000kr. Elanvandningen minskar med 8 000 — 9 000 kWh/ar.
Aterbetalningstiden blir d& ocksa har mellan 15 till 20 &r.

Om éatgarden gors i samband med utrustningen i huset maste bytas ut av aldersskal
bor man enbart titta pa merkostnaden jamfort med nuvarande system. De flesta
smahuségare bedoms byta ut radiatorer efterhand som de gar sénder. Utbyte av
tappvarmvattenberedare kostar 10 —14 000 kr. Aterbetalningstiden for en konver-
tering inkl varmepump sjunker da till ca 15 ér.

Bedémningar

Vi beddémer sammanfattningsvis att ett begransat antal direktelvarmda hus
kommer att utfora en konvertering till nytt vattenburet varmesystem under
perioden. Orsaker ar att husagarna troligtvis véljer att med en betydligt mindre
investering, ca 20 000 kr, ersétta ca 20-25 % av husets elanvadndning med en
luftvarmepump, jamfort med en investering pa ca 150 000 —200 000 kr som
ersatter ca 50 %.

Ett vattenburet system kan dels utformas av traditionella radiatorer men &ven som
vattenburen golvvéarme. En risk &r att nar vattenburen golvvéarme installeras i
kéllarvaningar och i platta pa mark i befintliga smahus kommer varmeforlusterna
att 6ka. Ratt utfort kravs det 20-25 cm isolering.

7.4 Diskussion angaende paverkan genom styrmedel

Som bakgrundsmaterial till denna diskussion har anvénts resultaten som redo-
visas i bilaga 1. Se sérskilt den tabell i bilaga 1 som sammanstéller resultaten.

Antag att ett styrmedel infors, sasom t.ex. skattereduktion, med utformning enligt
nedan:
e Investeringens storlek ska vara minst 10 000 kr, for att undvika onddig
administration
e Stddet utgdr 30 % av investeringen
e Stddet maximeras till 20 000 kr

Manga byggnadstekniska atgarder samt installationer har en lang livslangd
och ar darfér samhallsmassigt intressanta att ta hansyn till &ven vid en langre
aterbetalningstid, som kan bedémas acceptabel ur husagarens perspektiv. De
intervall som tillampas vid KLIMP-bedémningar (pay-back: 2-5 ar) kan
darfor vara alltfor hard. Darfor kan atgarderna bedémas med nagon form av
hansyn till dtgardens livslangd.

Av de effektiviseringsatgarder som studerats i denna studie, se bilaga 1, har

foljande atgarder en hogre investeringskostnad an 10 000 kr (se ovan):
« Tillaggsisolering av vind
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« Fasadisolering

« Montering av energieffektiva fonster (totalkostnaden, ej endast merkost-
naden)

o Solvarme for tappvarmvattenproduktion

« Varmeadtervinning i ventilationen

Tilldggsisolering av vind

Denna atgard har stor bruttopotential for energieffektivisering och har dven
relativt kort aterbetalningstid. Beroende pa utformningen av stodet kan man
forhoppningsvis na en stor del av de husagare som inte redan utfort atgéarden.

Tillaggsisolering av fasad:

Resonemanget for tillaggsisolering av fasaden paminner om resonemanget for
energieffektiva fonster. Framsta anledningen att gora atgarden ar nar fasaden
anda behover bytas, av underhalls- eller aldersskal. De flesta som byter fasad
valjer da att samtidigt tillaggsisolera, &ven om det ej finns stod for detta. Ett
eventuellt stod skulle sannolikt endast 6ka denna andel marginellt.

Fonster:

Var bedomning ar att nuvarande stod inte i vasentlig grad har 6kat omfatt-
ningen pa byte till energieffektiva fonster. De som behdver byta fonster gor
det anda. Stodets paverkan kan vara att de som anda ska byta fonster valjer ett
fonster med lagt U-varde for att fa stodet, aven om dessa fonster ar dyrare an
vanliga fonster.

Om stodet kunde utokas till att gélla atgarder/forbattringar dven pa befintliga
fonster borde omfattningen kunna okas. Med sadana atgarder avses t.ex. ”den
tredje rutan” och byte till isolerruta. Pa detta satt kan i 6vrigt fullt funktions-
dugliga fonster bibehallas samtidigt som energieffektiviseringen totalt skulle
oOka.

Enligt preliminara, muntliga uppgifter fran skattemyndigheten har ca 8 000
smahus sokt avdrag for installation av energieffektiva fonster fram till borjan
av juni 2005. Andelen sdékande som ej uppfyller kraven (U<1,2 inkl karm och
bage) &r stort och medfor tidskravande administration pa skattemyndigheten
samt frustration hos den sokande.

Solvérme:

Trots det investeringsstod som finns idag &r installationsintresset tdmligen
lagt. Var bedomning &r att ett fortsatt stod i samma storleksordning, eller
nagot hogre, endast kommer att paverka intresset marginellt.

Det finns en oexploaterad potential till energieffektivisering genom solvarme
for tappvarmvatten i bl.a. direktelvarmda smahus. For att fora ut kunskapen
till dessa smahus kravs informations- och marknadsforingsinsatser.

Varmeatervinning i ventilationen:

Denna atgard har mycket stor potential, om man réaknar med alla smahus med
mekanisk ventilation. Atgarden medfér dock idag hdga
investeringskostnader. Mer ekonomiska typlésningar borde ga att hitta,
atminstone for vissa hus. Har finns stora mojligheter att gora en
teknikupphandling for att ta fram standardiserade I6sningar.

188



Idé: Energieffektivisering i ”paket”
For att 6ka majligheterna till energieffektivisering avseende atgéarder som inte
uppfyller kravet pa lagsta investeringskostnad, kan stodet utformas pa ett
annat satt. Stod skulle kunna ges om konsumenten véljer att genomféra flera
atgarder samtidigt, vilka sammanlagt har en viss lagsta investering eller
energieffektivisering. Har kan olika paketlosningar tankas. Nagra exempel &r:
« Klimatskalsisolering, minst tva atgarder av:
o Tillaggsisolering av fasad
o Tillaggsisolering av vind
o Energieffektiviseringsatgarder pa fonster
o Tillaggsisolering av grund (t.ex. i samband med ny drénering)
« Varmeatervinning
o Byte till franluftsvarmepump som foérutom varmning av
tappvarmvatten dven bidrar till uppvarmning.
o Komplettering av FT-ventilation till FTX.
e Styrning
o0 Shuntutrustning till vattenburen varme
o0 Reduktion av flaktstyrd ventilation vid tomt hus

Ovanstaende paketlosningar kan utformas sa att de underlattar atgarder av de
forslag till forbattringar som kommer att [amnas i de kommande obligatoriska
energibesiktningarna av fastigheter.

Styrmedel for konvertering
Flera olika konverteringar skulle kunna vara aktuella for stod i nagon form.
Exempel pa sadana ar:

« Byte fran oljepanna till biobranslepanna

« Byte fran elpanna till varmepump

« Konvertering fran direktverkande elvarme till vattenburet system

« Byte fran oljepanna eller elpanna till fjarrvarme

o Komplettering av direktverkande elvarme med luftvarmepump

o Komplettering av direktverkande elvarme med pelletskamin
Det som talar for ett stod for sadana konverteringar ar att minska elberoendet
och fossilbréansleanvandningen.
Det som talar mot ett stod ar att de som har satsat mycket pengar i en konver-
tering sedan inte & motiverade att gora energieffektiviseringar i klimatskalet
eller andra atgarder. Dessutom har de kanske inte pengar kvar till detta.
Darfor bor stod till konverteringar endast komma ifraga for de fastigheter som
redan gjort investeringar for energieffektivisering i klimatskalet.

Informationskampanjer

Det ar uppenbart att en stor energieffektiviseringspotential ligger i rena hand-
havande- och beteendefragor. Hit kan raknas t.ex. injustering av brannare och
pannor, drift av varmepumpar, driftstrategi for ventilation, vadringsmonster,
tappvarmvattenforbrukning, matlagningsteknik, stand-by-utrustning och
belysningsvanor. Sadana fragor har inte hanterats i denna studie, men bor
uppmarksammas t.ex. i en informationskampanj fran STEM.
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Det finns &ven energieffektiviseringspotentialer i att valja energieffektiva pro-
dukter da utrustning dnda skall bytas. Allmanheten har nog blivit medveten
om energimarkning pa vitvaror, men for 6vriga produkter kan kunskaperna
vara lagre, t.ex. varmvattenberedare, vattenarmaturer, fonster etc. Har finns
mojligheter for STEM att informera mera.

7.5 Osékerheter i analysen

Det som inte hanteras i analysmetoden ar kraftiga forandringar i energipriser eller
andra framtida forandringar som kan komma att paverkar smahuséagaren. Studier i
Vattenfalls "Uppdrag 2000” visar dock att manga smahusagare véljer att fortsatta
som vanligt dven vid kraftig 6kade kostnader. Det stimmer val 6verens med erfa-
renheter fran Energiradgivningen att smahusagaren ar mest benagen att gora for-
andringar nar han ar tvungen, dvs. nar uppvarmningssystemet riskerar att ga
sonder eller redan gjort det.

De smahusagare som har latt att vaxla mellan olika energislag utan investerings-
kostnader, framfor allt de som har kombipannor for olja och el, kommer troligtvis
att snabbt byta energislag vid kraftiga energiprisforandringar for olja eller el. Den
i var analys beraknade framtida fordelningen mellan el och olja ar darfor mycket
oséker.

Berakningen av varmekostnaden borde egentligen ha utforts pa kommunniva
eftersom skillnaden &r stor mellan fjarrvarmepriser®, natkostnader,
investeringskostnader och i viss man aven pelletspriser mellan olika kommuner.
Eftersom en uppdelning av typhus pa kommunniva samt att en sadan analys skulle
vara mycket resurskravande har vi istéllet anvant medelpriser for landet vilket
medfor en viss osakerhet.

En osékerhetsfaktor i analysarbetet kan vara att var viktning av smahuségarens
bedémning av olika atgarder bland annat bygger pa erfarenheter fran energirad-
givning i 18 kommuner i Stockholmsomradet. Skillnader i attityder hos smahus-
agare finns mellan storstadskommuner och glesbygdskommuner bland annat av-
seende de uppvarmningsalternativ som kraver egen arbetsinsats.

Fordelning av andelen smahuséagare som gor olika atgarder, beroende av den
"poéang” som olika atgarder erhaller for varmekostnaden, respektive var subjektiva
bedémning av smahuségarens vardering olika atgarder ar naturligtvis osaker.

Ar 2004 installerades ca 15 000 franluftvarmepumpar, ett antagande &r att halften
av dessa installeras i nybyggda smahus och resterande ar utbyte av befintliga. Ett
foretag har under senaste aren utvecklat en franluftvarmepump som kyler
franluften till betydligt lagre temperaturer 4n normalt. Det medfor att besparingen
blir betydligt hogre for dessa varmepumpar. Hittills har dessa installerats i ca 100
hus och ingen utvardering av dessa har utforts. Om dessa pumpar uppfyller den
tekniska beskrivningen och far en markandsandel pa ca 10 % kan detta motsvara

% Fjarrvarmepriset for smahus varierar fran 38 till 90 6re/kWh. Energimagasinet nr 5 2003
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en minskning av elanvandningen med ca 50-100 GWh/ar jamfort med om
traditionella pumpar hade installerats.
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Bilaga 6:1 Effektiviseringsatgarder

Den totala verkan av de effektiviseringsatgarder som kan komma att genomforas
under perioden 2005-2015 beror pa en rad faktorer. Viktigast ar olika atgarders
verkan och antalet hus som beréknas genomfora atgarden.

Vissa atgarder kan i viss utstrackning “konkurrera” med varandra. Nar sa sker tas
ingen hansyn till detta. Vid berékning av hur manga hus som kan komma att ge-
nomfdra en viss atgard forutsatts att konverteringar enligt "dagens trend” genom-
fors. 1 denna bilaga gors beddmningarna med forutséttningen att inga bidrag/st6d-
atgarder ar aktuella, det s.k. "’lat-ga-scenariot”.

Effektiviseringsatgarderna minskar husets nettoenergibehov for att tillgodose dess
behov av varme och tappvarmvatten. Nettoenergibehovet &r i sig inte av ndgon av-
gorande betydelse, utan det ar husets bruttoférbrukning av brénslen och el fér upp-
varmning och produktion av tappvarmvatten som &r av intresse. En effektivise-
ringsatgards verkan pa bransleforbrukningen i det hus dar atgarden genomfors beror
darfor slutligen pa vilka branslen som anvands och verkningsgraden hos produk-
tionsanlaggningen.

Inga effektiviseringsatgarder antas vara aktuella i tillkommande hus under perioden
2003-2015.

Effektiviseringsatgarder
De effektiviseringsatgarder som studerats i denna studie ar:
e Vindsisolering
o Fasadisolering
e Montering av energieffektiva fonster
e Ny engreppsblandare
e Ny varmvattenberedare
e Solvarme for tappvarmvattenproduktion
o Forbattrad styrning av vattenburet varmesystem
o Forbattrad styrning av ventilationen
o Varmedtervinning i ventilationen

Antal hus som kan gora atgarden under perioden

Med uttrycket ”kan géra” avses att huset uppfyller de allmanna villkor som stéllts
upp men har inte annu gjort atgarden. Huset har heller inte nagot hinder for att gora
atgarden samt har heller inte speciellt svart att gora den. Om étgarden sedan ar
lamplig ar bl.a. en ekonomisk fraga. For de olika atgarderna anges vilka 6vervéagan-
den som anvands for att uppskatta antalet hus som kan gora atgarden.

Generellt ar berdkningsgangen foljande:

o Enbeddmning gors av antalet hus som kan komma i fraga for atgarden, da
avdrag fran totalt antal hus har gjorts av sadana hus som inte ar aktuella,
t.ex. av fysiska eller byggnadstekniska skal. Hus byggda efter 1999 samt
fritidshus antas inte vara aktuella for nagra atgarder 6verhuvudtaget.

« Avdrag gors for antalet hus som redan har genomfort atgarden. Denna andel
har tagits fram med hjélp av typhuskatalogen, vars uppgifter i sin tur bygger
pa SCB:s statistik 6ver hur manga som gjort atgarden mellan 1976-90.

192



Eftersom energisparprogrammet darefter avvecklats antar vi att ytterst fa
atgarder vidtagits efter 1990.

« Auvdrag gors for andelen dar det ar extra svart att genomfora atgéarden.

e Avdrag gors for andelen som inte bor gora den av andra skal an energi-
tekniska. Andelen hus som inte bor gora atgarden bestams framst av kultur-
historiska varden men dven andra faktorer kan ha ett inflytande. Kultur-
historiska vérden antas framst berora hus byggda fore 1940, dér utseende-
massiga och pietetsskal kan antas foreligga. Atgarder som solvarme, energi-
effektiva fonster och fasadisolering begrénsas av att det i vissa, framst aldre,
hus krockar med sadana intressen. Forbattrad styrning av ventilationen ar
heller inte aktuellt i radonhus.

« Kuvar blir antalet hus som kan gora atgarden. De utgor den totala potentialen.

Energibesparing

Effektiviseringsatgarderna verkar genom att nettoenergibehovet fér varme eller
varmvattenproduktion minskar. Hur mycket bransle och el som sparas vid en atgard
beror pa vilket bransle som anvéands och hur det sker. Genom att ansétta de olika
atgarderna till olika typhus kan denna effekt beraknas. Antalet gradtimmar ansétts
till 100 000 per ar.

Investeringskostnad

Kostnaden som anges forutsatter att arbetet utfors av inhyrd arbetskraft med F-
skattsedel och inkl. moms. Kostnaden forutsatter att atgarden inte ar speciellt svar
att genomfora. Hus dar atgarden ar mycket svarare att genomfora an normalt, antas
inte genomfora atgarden och ingar darfor inte i den totala potentialen. Kostnaden
kan variera stort fran angivet belopp. For installation av energieffektiva fonster,
fasadisolering, engreppsblandare samt varmvattenberedare forutsatts att dessa at-
garder endast gors om befintlig utrustning &r i behov av renovering eller byte. Ater-
betalningstiden berdknas pa merkostnaden.

Aterbetalningstid och livslangd

Aterbetalningstiden bedéms som den tid det tar att fa tillbaka kostnaderna for atgar-
den utan hansyn till rantekostnad. Aterbetalningen sker i form av minskad atgang
av brénslen och el fér varme och varmvattenproduktion. Aterbetalningstiden beror
pa effektiviseringskostnaderna, verkan av atgarden, dvs. typ av bransle och produk-
tionssystem som anvands, samt bréansle- och elpriser. Pa grund av den stora sprid-
ningen i investeringskostnad blir spridningen i aterbetalningstid stor mellan olika
hus i en viss kategori. Ingen hansyn tas till att olika atgarder har olika lang livs-
langd. Uppskattad livslangd har dock angetts.

Energibesparing

Bruttopotentialen forutsatter att alla som kan géra atgarden verkligen genomfor
denna fullt ut. Tidshorisonten kan vara lang. Nettopotentialen visar energibespa-
ringen da endast en mindre andel genomfor atgarden. Denna mindre andel ar den
del som vi bedémer kommer att genomfdra atgarden utan nagon form av bidrag
eller styrmedel.

Brénslebesparing
Effektiviseringsatgarderna medfor att bransleférbrukningen minskar. Vid berakning
av minskningen forutsatts att tgarderna fordelas lika 6ver de smahuskategorier
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som berdrs av atgarden. D.v.s. bransleférdelningen paverkas inte. Vilken typ av
bréansle som anvands beror pa vilket typhus som atgarden genomfors i och forut-
sétter att konvertering redan genomforts.

Atgarder som 6kar energibehovet

Ingen hansyn har tagits till att det finns dtgarder och trender som tenderar att 6ka
nettoenergibehovet i befintliga hus. Bland sadana atgarder marks installation av
golvvarme med bristfallig isolering i befintliga hus. Okade krav pa ventilation, t.ex.
i radonhus, och tillbyggnad av befintliga hus medfor ocksa 6kat energibehov.

Hushallsel
Ingen hansyn har tagits till utvecklingen av anvandningen av hushallsel.
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Beskrivning av olika atgarder
De olika atgarderna, deras verkan och i hur manga hus som atgarden kan genomforas till ar 2015 redovisas i tabellen nedan. Motiven till

beddémningarna redovisas efter tabellen.

Tillaggs- | Tillaggs- Energi- | Engrepps- | Ny VVB | Solvdrme | Styrning | Styrning | Varme-
isolering isolering effektiva | blandare TVV vattenb. vent. atervinn.
vind fasad. fonster varme vent.
Potentiellt antal hus: 1100 000 1100 000 1000000 | 1775000 510 000 1250 000 40 000 110 000 45 000
Avgar:
- har redan gjort -250 000 -125 000 -90 000 0 -150 000 -10 000 0 -50 000 0
- svart att genomfora -250 000 -100 000 0 0 0 -125 000 0 0 -20 000
- olampligt att gora 0 -275 000 -275 000 0 0 -275 000 0 -10 000 0
Kan gora, potential: 600 000 600 000 635 000 1775000 360 000 840 000 40 000 50 000 25000
Varav gor, netto: 30 000 60 000 30 000 50 000 100 000 10 000 8 000 5000 2000
Besparing, kWh/ar, ca 1600 5000 **) 500 **) 1500 **) 200 **) 2500 800 250 3000
Kostnad atgard, kr, ca 15-20 000 | 30-40 000*) 4000 *) 2000 *) 0% 25-35 000 8-12 000 4-6 000 40-60 000
Livslangd, ca >80 ar >40 ar >40 ar 20 ar 15-20 ar 20 ar 10-20 ar 10-20 ar 20 ar
Aterbetalningstid, ca 10-29 ar 7-19 ar 9-23 ar 1-3ar 0ar 11-33 ar 11-35 ar 18-56 ar 15-47 ar
Energibesparingar:
Potential, GWh/ar, ca 1000 3000 320 2700 70 2100 30 10 75
Netto, GWh/ar, ca 50 300 15 75 20 25 6 1 6
Branslebesparing:
El, % 50 50 50 55 100 55 25 60 90
Olja, % 10 10 10 10 10 40 5 5
Biobrénsle, % 35 35 35 30 30 35 30 5
Fjarrvarme, % 5 5 5 5 5 5

*) Merkostnad, dvs extra kostnad for att valja energieffektiv produkt istéllet for standard

**) Merbesparing, dvs extra energibesparing vid val av energieffektiv produkt istéllet for standard
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Tillaggsisolering av vind

Denna atgard &r aktuell i alla hus med dalig isolering pa vindsbjalklaget. Det far
antas att det ursprungligen géllde alla hus byggda fore borjan av 1970-talet. Enligt
typhuskatalogen finns ca 1 100 000 smahus byggda under den tiden. Enligt typhus-
katalogen har ca 250 000 av dessa redan genomfort atgarden. Att tillaggsisolera
vinden kan vara svart i t.ex. 1% plans hus eller i hus med platta tak. Dessa ar dock
ofta byggda senare. Av de hus som inte har tilliggsisolerat vinden, men har dalig
isolering, uppskattas att det i ca 250 000 hus &r svart att isolera vinden.

| 6vriga hus ar atgarden enkel att utfora och man kan fraga sig varfor sa manga hus
annu inte har gjort atgarden. Detta ointresse gor att man kan anta att endast en liten
del, 5 %, av potentialen kommer att genomforas under den aktuella tioarsperioden.

Hus aktuella for atgarden har i medeltal en total uppvarmd yta pd 150 m? och 1 eller
2 plan. Vindsbjalklagets yta kan uppskattas till 80 m? per hus som &r aktuellt for &t-
gard. U-varde fore atgard uppskattas 0,4 i medeltal. Efter atgard U=0,2. Besparin-
gen uppskattas till 1 600 kWh netto per ar.

Kostnaden for atgarden bedéms till 15 000 kr®’. Kostnaden férutsatter att arbetet
utfors av inhyrd personal med F-skattsedel. Om arbetet utfors av huségaren kan
kostnaden né&stan halveras.

Tillaggsisolering av fasad

Alla hus byggda fore borjan av 1970-talet, som inte redan har tilldggsisolerat fasa-
den under tiden 1975-1990, ar aktuella for atgarden. Enligt typhuskatalogen finns
ca 1 100 000 smahus byggda under denna period. Enligt typhuskatalogen har ca
125 000 hus redan genomfort atgarden under 70- och 80-talet. Sedan slutet av 80-
talet har endast ett fatal smahus tillaggsisolerats. Utan nagon form av stimulans
kommer det att fortsatta sa. Uppgifter om antalet hus dar atgarden ar svar att ge-
nomfora saknas. Var uppskattning ar att det rér sig om ca 10 %. Antalet hus som
bor genomfora atgarden begransas av utseendemassiga skél. Dessa utgors av ca
hélften av alla hus byggda fére 1940.

Fasadrenovering kravs med ett intervall pa 40 till 50 ar. Under en tioarsperiod kan
man uppskatta att ca 20 % av husen genomgar fasadrenovering. | hus med daligt
isolerade vaggar kan man darfor anta att 20 % &r aktuella for atgarden. Av dessa
uppskattas halften gora tillaggsisolering, medan andra halften endast renoverar yt-
skiktet.

Ytan som skall tillaggsisoleras kan uppskattas till 200 m? per hus som &r aktuellt
for atgard. Vid fasadisolering minskar U-vardet till ca 0,3. Fore atgard ar U-vardet
mellan 1,1 och 0,7 i de hus som ar aktuella for atgarden. Medelvarde U=0,8. Bespa-
ringen kan beréknas till 5 000 kWh netto. Inga andra effekter av atgarden tas med i
berékningen.

Merkostnaden for att tillaggsisolera fasaden beddms uppga till ca 30 000 kr %. Det
forutsatts att atgarden genomfors nar fasaden anda &r i behov av renovering. Detta

7 www.feab.se
% Svensk Byggtjanst. Sektionskatalogen.
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medfor att kostnaden &ar en ren merkostnad, bestdende av material samt extra arbete,
men att kostnad for fasadskikt inte ingar.

Montage av energieffektiva fonster

Atgarden innebar att gamla tvaglasfonster ersétts med energieffektiva fonster. De
flesta hus byggda fore borjan av 1970-talet ar aktuella for atgarden, om de inte har
bytt fonster tiden 1975-1990. Uppskattningsvis 100 000 hus byggda foére 1970 har
dock treglasfonster fran borjan. Hus byggda efter 1970 &r endast i undantagsfall i
behov av fonsterrenovering under tiden 2005-2015. Det finns darfér ca 1 000 000
smahus som kan vara aktuella for atgarden. Enligt typhuskatalogen har ca 90 000
hus redan monterat nya treglasfonster. Detta gjordes under energisparkampanjen pa
70- och 80-talet. Dessa fonster har U=2,0 som medelvarde. Atgérden antas inte vara
aktuell i hus som har fonster med ett U-varde under 2,0. Antalet hus som bor ge-
nomfora atgarden begransas dven av utseendemassiga och byggnadstekniska skal.
Dessa utgors av ca hélften av alla hus byggda fére 1940. Uppskattningen &ar oséker.

Fonsterrenovering eller byte kravs med ett intervall pd ofta mer an 50 ar. Under en
tioarsperiod kan man uppskatta att ca 15 % av husen genomgar renovering eller
byte av fonster. | hus med ur energisynpunkt daliga fonster kan man darfor anta att
15 % é&r aktuella for atgarden. Av dessa kommer uppskattningsvis 30 % att byta till
energieffektiva fonster.

Fonsterytan kan uppskattas till 14 m? fordelat pa tio fonster i hus som ar aktuellt for
atgard. Atgarden bedéms mot alternativet att byta till “vanliga” fénster, som har
U=1,8. Atgarden 4r att istallet valja energieffektiva fonster med U=1,2. Inga andra
effekter av atgarden tas med i berdkningen. Besparingen bedoms till 500 kWh netto
per ar.

Merkostnaden for att vélja energieffektiva fonster uppges vara 4 000 kr for 14 m?
% Det forutsatts att atgarden genomfors nar befintliga fonster anda ar i behov av
byte. Detta medfor att kostnaden ar en ren merkostnad och att arbetskostnaden
ligger utanfor.

Det finns ytterligare ett antal varianter pa atgarder for att energieffektivisera fons-
ter. Om fonstren i Gvrigt ar av bra kvalitet kan en tredje ruta monteras pa insidan av
ett tvaglasfonster. Ett annat alternativ &r att ta bort den innersta rutan pa ett tva-
glasfonster och istallet montera ett isolerglas, dvs. en tvaglaskassett fylld med en
gas. Ett tredje alternativ &r att ta bort den innersta rutan pa ett tva-glasfonster och
istallet montera en lagemissionsruta. Dessa atgarder innebar en lagre investerings-
kostnad, men kraver bl.a. bra kvalitet pa fonsterbage och —ram. Det kan ocksa vara
svart att na riktigt laga U-varden. | denna studie har vi dock begrénsat oss till att
studera byte till energieffektiva fonster.

Nya engreppsblandare
Atgérden bestar i att byta till en ny typ av engreppsblandare som uppges minska

% Claes Tornblom, Fénsterspecialisten AB
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vattenférbrukningen. Totalt antas tre blandare monteras. Atgarden kan géras i alla
hus.

Den normala utbytestakten gor att ca 30 % kommer att byta blandare under perio-
den. En beddmning ar att 10 % av dessa valjer den energieffektiva blandaren. Vid
val av ny blandare &r ofta design en viktig parameter.

Atgarden medfor att forbrukningen av bade varmvatten och kallvatten minskar.
Varmvattenforbrukningen minskar med 1 500 kWh per &r i normalhuset'® jamfort
med vanliga engreppsblandare. | ett hus med 3-4 personer &r vattenférbrukningen
200-300 m® per &r. Med ett vattenpris p& 12 kr/m* medfor tgarden en besparing p&
150 kr/ar utéver energibesparingen.

Merkostnaden for att vélja de energieffektiva blandarna bedoms till 2 000 kr'®*. Det
forutsatts att atgarden genomfors nar befintliga blandare anda ar i behov av byte.
Detta medfor att kostnaden ar en ren merkostnad och att arbetskostnaden ligger
utanfor.

Ny varmvattenberedare

I manga hus med direktverkande elvarme, elkassett samt i viss utstrackning olje-
panna, finns varmvattenberedare med dalig isolering. | huvuddelen av de andra
husen sker varmvattenproduktionen i pannan. Antal hus som har varmvattenbere-
dare uppskattas till ca 520 000. Av dessa ar ca 10 000 byggda efter 1990. Varmvat-
tenberedaren i dessa hus far antas vara bra. Nagra uppgifter om hur manga som
redan bytt till en bra varmvattenberedare finns ej. Med en utbytestakt pa 4-5 % per
&r kan man utga fran att minst 30 % av husen har bra varmvattenberedare. Atgarden
innebar att vid ett byte valja en varmvattenberedare som &r extra isolerad.

Av de som ar aktuella for atgarden kan man anta att ca 30 % valjer en extra isolerad
VVB under en tioarsperiod.

Genom att valja en varmvattenberedare med battre isolering kan forlusterna mins-
kas med ca 400 kWh per &r'%. Med hansyn till att ca 50 % av forlusterna kommer
huset till godo ansétts besparingen till 200 kWh per ar.

Merkostnaden for att valja en battre isolerad VVB uppskattas till 0 kr'%, Det ar
egentligen ingen prisskillnad mellan produkterna. Om konsumenten inte &r med-
veten om energiaspekten &r det mer slumpen som avgor vilken produkt som véljs.

Installation av solvarme for tappvarmvattenproduktion

Atgérden innebar installation av ca 5 m? solfangare och ackumulatortank med cir-
kulationspump och styrutrustning. Alla smahus byggda fore 1999 kan vara aktuella
for atgarden. Undantaget ar de smahus dar solen inte lyser pa taket. Uppskattnings-
vis 20 % av alla tak ligger i skuggiga lagen. Ytterligare 10 % har tak i olampliga

100 STEM. Spara energi med effektiva kranar.
101 STEM. Spara energi med effektiva kranar.
102 K onsumentverket. VVarme i sméhus.
103 K onsumentverket. Varme i sméhus.
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vinklar. Totalt finns idag 5-10 000 anlaggningar i Sverige. De flesta av dessa finns
pa smahus™®. Uppskattningsvis 10 % av alla hus har tak som forsvarar montage.
Antalet hus som kan genomfora atgarden begransas av utseendemassiga skal. Dessa
utgdrs av ca halften av alla hus byggda fore 1940. Uppskattningen &r oséaker.

Troligen kommer atgarden att inforas i endast ett fatal hus, vi bedomer att ca 1 %
genomfor atgarden.

Ionormalfallet anges att atgarden minskar energibehovet med 2 500 kWh netto/ar
105

Kostnaden uppskattas till 25-35 000 kr 1°. Kostnaden forutsatter installation av rér-
montor.

Forbattrad styrning av varmeproduktionen, vattenburen varme

Manga éldre hus med oljepanna anvander fortfarande handshunt. Den kan ersattas
med automatisk styrning. Ar 2003 fanns ca 460 000 smahus med olje- eller ved-
panna enligt typhuskatalogen. Av detta ar 140 000 vedpannor, vilka troligen kom-
mer att anvandas i full utstrackning. Av resterande 320 000 hus kommer endast ca
20 % att finnas kvar ar 2015, enligt prognosen 6ver konverteringen. De 6vriga 80 %
kommer att konvertera till varmepump eller pelletspanna. | samband med denna
konvertering forutsatter vi att styrningen av varmesystemet moderniseras. En upp-
skattning ar att ca 20 % av de kvarvarande, ved och olja, har bristfalliga styrsystem
for varmeproduktionen.

Det finns anledning att tro att viljan att installera utrustning ar Iag. De som intres-
serar sig har redan installerat automatik. Vi uppskattar att ca 20 % av de som kan
gora atgarden verkligen gor den.

Atgérden kan innebéra att onddig dvertemperatur undviks. Hur stor besparingen
blir beror framst pa hur daligt den manuella styrningen gjordes. En besparing pa

5 % av varmebehovet har antagits. Med ett medelbehov pa ca 22 MWh netto, varav
5 MWh for varmvatten, blir besparingen ca 800 kWh netto per ar.

Kostnaden beddms till 8-12 000 kr. Kostnaden forutsatter installation av rormontor.

Forbattrad styrning av ventilationen

I hus med franluftventilation kan man téanka sig en manuell eller automatisk av-
stangning eller reduktion av ventilationen nér ingen ar hemma. Atgérden antas vara
aktuell i alla hus med F-ventilation, som star tomma minst fyra timmar per dag. En
uppskattning ar att 60 % av husen star tomma minst fyra timmar per dag. Enligt
typhuskatalogen finns ca 190 000 smahus med F-ventilation. En uppskattning ar att
50 000 hus redan har mojlighet att styra ventilationen. Det &r dock osakert hur
manga som utnyttjar denna mojlighet. Det ar tveksamt om atgarden skall goras i
hus med forhgjd radonhalt. Ca 10 % av husen har detta.

104 SEAS 2004. Solenergin racker — for all framtid.
1% Energirddgivningen. Solvarme.
198 Energiradgivningen. Solvarme.
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Troligen kommer atgarden att inforas i endast ett fatal hus, vi bedémer att 5 %
genomfor atgarden.

Medelférbrukningen i aktuella hus & 20 MWh netto. Av detta utgér ventilations-
forluster ca 15 %. Om ventilationsforlusterna halveras under fyra timmar per dag
medfor det en besparing pa 250 kWh netto per ar.

Kostnaden beddms till 4-6 000 kr. Atgarden méste utforas av behorig elektriker.

Varmeatervinning ur ventilationen

Denna atgard kan ske pa flera olika sétt. Man kan anvéanda en franluftsvarmepump
eller man kan bygga om F- eller FT-ventilation till FTX-ventilation. Installation av
franluftvarmepump anses i denna studie vara en konverteringsatgard och dessa in-
gar i kategorin hus som installerar luft/vattenvarmepump. Ombyggnad fran F-venti-
lation antas medfora sa stora kostnader att atgarden endast kan vara férsvarbar om
andra skal &n rena energitekniska finns. Installation i hus med férhojd radonhalt kan
vara ett skal for atgarden. Eftersom ventilationen i dessa fall hojs, innebér atgarden
troligen inget minskat energibehov. Atgéarden begransas darfor till de hus som idag
har FT-ventilation. Antalet smahus med FT-ventilation ar enligt typhuskatalogen ca
45 000. | hus med mer an ett vaningsplan kan atgarden vara svar att genomfora. De
utgor kanske 50 % av husen.

Det finns anledning att tro att viljan att installera utrustning &ar mattlig. Vi uppskat-
tar att ca 10 % av de som kan gora atgarden verkligen gor den.

Medelférbrukningen i aktuella hus &r ca 21 MWh netto. Med ett FTX-system kan

energiforbrukningen minska med ca 3 000 kWh netto per &r*’.

Kostnaden bedéms till 40-60 000 kr, varav sjalva FTX-aggregatet ca 20 000 kr %,
Kostnaden forutsatter installation av rérmontor.

07 STEM. Varmedtervinning av ventilationsluft.
108 mw.rec-indovent.se, www.jtventilation.se
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Bilaga 6:2 KONVERTERINGSATGARDER

Verkan och lonsamhet hos en effektiviseringsatgard ar i stor utstrackning &r beroen-
de pa vilket bransle som anvands, branslepriser och vilka installationer som finns i
huset. For att fa en realistisk berakning av verkan av olika effektiviseringsatgérder
maste man forst studera hur smahusen i riket kan komma att varmas i slutet av
perioden.

I denna studie anvands hus och fastighet som synonymer trots att det ur strikt juri-
disk mening inte &r sa. Begreppet bransle omfattar dven el och fjarrvarme.

Tillbyggnader i befintliga hus under perioden har inte beaktat.

Direktelvarmda smahus Kategori: SH 12, SH 121

Mellan 1999 och 2003 konverterades ca 3 000 direktelvarmda hus till fjarrvarme
med statligt stod. Vi antar att ett eventuellt nytt bidragsstéd kommer att ha i stort
sett motsvarande effekt. Utan stod blir konverteringen liten, uppskattning 1 000 st.
Med de enkla system som finns idag for att installera en skorsten, kommer en viss
del att skaffa kaminer for ved eller pellets.

Luft/luftvarmepumpar har kommit stort efter 2003. Enligt statistik fran Svenska
Véarmepumpsforeningen installerades 2004 ca 15 000 luft/luftvarmepumpar. Till det
kommer ett stort antal varmepumpar som installerats av ej branschanslutna foretag.
En bedomning &r att dessa ar ca 5 000 per ar. Totalt blir detta ca 20 000 varmepum-
par per ar, varav 90 % antas installeras i direktelvarmda smahus. Var bedémning ar
att en viss avmattning av denna kraftiga 6kning kommer att ske under perioden.
Andelen rad-/kedjehus ar ca 30 %. Dessa kan ha nagot svarare att placera utomhus-
delen av en luft/luftvarmepump, utan att stora sig sjélv eller grannarna. | typhus-
gruppen ingar aven mindre del relativt nybyggda hus med battre isoleringsstandard
och lag energianvandning, vilket minskar intresset for olika atgarder.

Antag att ca 32 % gor nagon atgard inom 10 ar: ca 105 000 st.

Byte till Antal Kommentar
Fjarrvarme 1 000

Blockcentral Ingen

Ved 16 000 Kamin
Pellets 13 000 Kamin
Varmepump 75 000 Luft/Luft
Gas Ingen

Direktelvarmda smahus med vedkamin Kategori: SH 7, SH 15

Dessa hus har fysiska forutsattningar att elda. Var bedomning ar att fler fastighets-
agare inom gruppen kommer att borja elda och att de som redan eldar kommer att
elda mer.

Antalet pelletskaminer i denna grupp kommer att bli fler, eftersom skorsten redan
finns samt dgarna har en vana att hantera biobrénslen.

Aven har okar antalet luft/luftvirmepumpar, se kommentar for direktelvarmda
smahus, kategori SH 12, SH 121.
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Antag att ca 26 % gor nagon atgard inom 10 ar: ca 39 000 st.

Byte till Kommentar
Antal

Fjarrvarme Marginellt

Blockcentral Ingen

Ved 4 000

Pellets 14 000 Kamin

Varmepump 21 000 Luft/Luft

Gas Ingen

Smahus med elpanna Kategori: SH 11, SH 111

70 % av husen i denna kategori finns i kommuner med fjarrvarme. Om fjarrvarmen
byggs ut i ndromradet kommer en viss del av fastigheterna att anslutas. Det ar ett
bekvamt alternativ for en grupp som &r van vid bekvamlighet.

| denna kategori ar 40 % f.d. oljeeldade smahus. Eftersom dessa redan har skorsten
sa ar de potentiella biobransleeldare. Vi antar att de som véljer biobransle kommer
att vélja pelletspanna, da detta ar ett bekvamare alternativ an ved, samt att de redan
har ett vattenburet distributionssystem.

Vi bedomer att stor andel varmepumpar kommer att installeras. Majoriteten av fas-
tigheterna saknar skorsten eller om skorsten dnda finns kan den vara i daligt skick.
Pannrummet kan aven ha omvandlats till annat rum, forrad eller liknande. Trenden
for luft/vattenvarmepumpar &r stigande, narmare 6 000 har installerats under ar
2004, jamfort med 1990-talet da endast nagra 100-tal installerades per ar. Intresset
att installera luft/luftvarmepumpar i hus med vattenburet system har ocksa okat
under det senaste aret. Forklaringen kan vara att husen har sa liten forbrukning att
andra alternativ inte &r intressanta. Kostnaden, ca 20 000 kr, &r 6verkomlig for
manga aven om besparingen inte blir sa stor.

Antag att ca 24 % gor nagon atgard inom 10 ar: ca 54 000 st.

Byte till Kommentar
Antal
Fjarrvarme 7 000
Blockcentral Ingen
Ved Ingen
Pellets 9 000 Panna
Varmepump 38 000 Varav 27 000 vatten/vatten och 11 000
luft/vatten
Gas Ingen

Smahus med oljepanna i olika former Kategori: SH 9, SH 10, SH 101, SH 14
Denna grupp bestar av manga kategorier eftersom de &r tekniskt jamforbara. Olje-
anvandningen har under perioden 1999 - 2003 minskat kraftigt. Minskningen for-
vantas fortsatta vara hog. Manga system ar gamla och behdver inom kort tid atgar-
das. Ca 5 % av alla fastigheter byter dgare varje ar. De nya dgarna kommer att se
over varmesystemet och med ett langsiktigt perspektiv pa investeringen kommer
manga att valja att konvertera till andra uppvarmningsformer &n olja.
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Manga hus finns i kommuner med fjarrvarme. En del fastighetsagare kommer att
byta till detta.

Eftersom dessa hus har skorsten &r konvertering till biobransle ett enkelt val. Av
miljé- och bekvamlighetsskal kommer manga att vélja att installera pelletsbrannare
eller —panna. De som har tillgang till ved for 1ag kostnad kommer att valja detta.
Var bedémning ar att en stor andel hus kommer att installera varmepumpar. De som
tidigare eldat olja men som numera anvander elpatron kan ha osékert skick pa
skorstenen. De som anvénder elpatron kan &ven ha omvandlat pannrummet till
annat rum, forrad el. likn.

Utbyggnaden av naturgasnétet ar starkt geografiskt begransat. Dar sa ar majligt
kommer dock en del att valja att konvertera till gaspanna.

Antag att ca 74 % gor nagon atgard inom 10 ar: ca 228 000 st.

Byte till Kommentar
Antal

Fjarrvarme 7000 |Seovan

Blockcentral Ingen

Ved 3 000

Pellets 97 000 |Panna

Varmepump 118 000

Gas 3000

Smahus med vedpanna i olika former Kategori: SH 5, SH 6, SH 17

Eftersom vedeldare ofta har tillgang till bransle till I1dg kostnad kommer en éver-
gang till andra branslen att vara mycket begransad. Den konvertering som genom-
fors antas vara till pellets av bekvamlighetsskal.

Antag att ca 10 % gor nagon atgard inom 10 ar: ca 14 000 st.

Byte till Kommentar
Antal

Fjarrvarme Ingen

Blockcentral Ingen

Ved Ingen

Pellets 14 000 Panna

Varmepump Ingen

Gas Ingen

Ovriga smahus

Vi forutsatter att smahus med foljande uppvarmningsystem ar nojda med sina an-
laggningar och dessa forvantas darfor inte konvertera i namnvérd omfattning:

e Fjarrvdarme

Varmepump, hel eller delvis forsorjning

Gas

Pellets

Blockcentral (narvarme) for 25 smahus

Flis/span
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Tillbyggnad och rivning

Statistik 6ver antalet smahus som rivs och hur manga kvadratmeter uppvarmd yta
som tillkommer i tillbyggnader i befintlig smahusstock saknas. Antalet rivna sma-
hus &r troligtvis marginellt och vi bortser fran dom. Daremot kan tillbyggnader i
befintliga hus 6ka den uppvarmda ytan under perioden. | glesbygder lamnas hus
som Gdehus efter att de boende flyttat. I hur stor omfattning detta sker saknas det
uppgifter om.

Nybyggnation

Ca 10 000 smahus per ar, totalt 120 000 smahus, bedéms byggas under perioden.
Dessa hus har fordelats pa olika typhus fram till ar 2015. Stérre andelen av dessa
antas varmas med nagon form av varmepump.
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Bilaga 6:3 INVESTERINGSKOSTNADER

Entreprendren lamnar ofta ett totalpris for hela installationen. Det ar darfor svart att dela
upp kostnaden i material- respektive arbetskostnad. Samtliga nedanstaende priser ar inkl
moms.

Anslutning till fjarrvarme

Anslutningskostnaden till fjarrvarme bestar av kostnad for undercentralen i huset,
25 000 kr varav 10 000 kr i installationskostnad, samt kostnad for dragning av
serviceledning till fjarrvarmekulverten, ca 25 000 kr. Ibland ingar dessa kostnader
delvis i den sa kallade anslutningsavgiften. | vissa fjarrvarmeforetag ar
anslutningsavgiften lag vilket kompenseras med ett hogre fjarrvarmepris.

Pelletskamin

Kostnaden for pelletskamin bestar dels av kostnad for sjalva kaminen, 18 000 —

45 000 kr samt kostnad for skorsten 0-50 000 kr samt installationskostnad 0 -10 000 kr
beroende av hur mycket arbete som smahuségaren sjalv gor och om befintlig skorsten
kan anvandas.

Pelletsbrannare
| kostnaden for pelletsbrannare, ca 25-30 000 kr inkl installation, ingar kostnad for ett
enklare pelletsmagasin.

Pelletspanna

Kostnaden for pelletspanna bestar dels av kostnad for sjalva pannan, 30 000 — 45 000 kr
samt kostnad for skorsten 0-50 000 kr, installationskostnad 5 000 —10 000, rivnings-
kostnad for ev. gammal panna, kostnad for magasin 0-15 000 kr beroende av storlek och
utformning.

Berg- eller jordvarmepump

| kostnaden for varmepump ingar kostnad for borrning eller kostnad for forlaggning av
jordslingor. Jordvarmepumpen har ca 10 000 kr lagre kostnad an bergvarmepumpen
men nackdelar med uppgrévd grasmatta, risk for forsenad vaxtsasong och frostknélar i
grésmattan medfor att den jamstélls med bergvarmepumpen. Sjovarmepumpar &r en
ovanlig l6sning och kostnaden antas vara likvardig med jordvarmen. Nagra kostnader
for att extra radiatorer eventuellt maste installeras i kéllaren nar ev oljepanna forsvinner
som spillvarmekalla eller att radiatorytan eventuellt maste ut6kas i 60- och 70-talshus,
har ej beaktats. Totalkostnad inklusive installation uppgar till ca 100-140 000 kr.

Luft/vattenvarmepumpar

Kostnaden beror forutom pa varmepumpens storlek pa om hela varmeanlaggningen byts
ut eller om vérmepumpen &r ett komplement till befintlig el- eller oljepanna. Kostnaden
varierar mellan 55 000-90 000 kr.

Luft/luftvarmepumpar
Kostnad ar ca 20-30 000 kr inkl installation.
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Bilaga 7

PM Effekten av stdd / styrmedel, K-
Konsult Energi Stockholm AB, 2005-07-05

2005-07-01 avrapporterade K-Konsult Energi uppdraget "Uppvarmning av
smahus - Prognos av forandringar med avseende pa konverteringar och
effektiviseringar™ till Energimyndigheten. Energimyndigheten har aterkommit
med en forfragan om en fordjupning av uppdraget med avseende pa effekten av
ett stod eller styrmedel.

| detta PM har vi tittat pa tre alternativ:
1. "Lat-ga-alternativet” i rapporten, dvs dagens energipriser, energiskatter
och inga styrmedel i Ovrigt.
2. Stod analogt med sparprogrammen pa 70-80-talen.
3. Ett nytt styrmedel enligt samma modell som "Milj6-ROT” fast med 20
000 kr som maxgrans for en skattereduktion.
En forutsattning for att ett styrmedel ska ha en mojlighet att fa de genomslag som
anges i detta PM, ar att det laggs upp som ett langsiktigt program med en
tidshorisont pa atminstone de 10 ar som denna studie avser.
En jamforelse av konsekvenserna for alternativ 1 och 3 gors i avsnitt 4. Det
ekonomiska utfallet diskuteras i avsnitt 5. Denna fordjupning avslutas med en
sammanfattning i avsnitt 6 samt en diskussion i avsnitt 7.

1. ”’Lat-ga-alternativet™

| bilaga 1 i rapporten ”"Uppvarmning av smahus” redovisas
energieffektiviseringspotentialen da inga extra styrmedel antas. Metoden “bottom-
up” har tillampats, vilket innebar att vi har utgatt fran varje typhuskategori och
summerat ihop resultaten. Tidshorisonten for bedomningarna ér 10 ar, dvs. till ar
2015.
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Effektiviseringsatgarder | Antal genomforda atgérder Energibesparingar
Kan gora, Varav gor, | Potential Netto
ca, ca,
potential, netto,
st st GWh/ar GWh/ar
Tillaggsisolering vind 600 000 30 000 1 000 50
Tillaggsisolering fasad 600 000 60 000 3000 300
Energieffektiva fonster 635 000 30 000 320 15
Engreppsblandare 1775 000 50 000 2 700 75
Ny VVB 360 000 100 000 70 20
Solvéarme TVV 840 000 10 000 2 100 25
Styrn. vattenburen 40 000 8 000 30 6
varme
Styrning ventilation 50 000 5000 10 1
Varmeatervinning vent. 25 000 2000 75 6
Summa atgarder: 4925 000 295 000 9305 498

Som framgar av tabellen, och texten i rapporten, sa bedoms potentialen for
atgarder som kan genomforas till nara 5 miljoner st, kallat "bruttoalternativet”.
Denna siffra visar totalt antal atgarder da alla smahus som ar relevanta for en
atgard verkligen genomfor den, oavsett om det innebér fortida underhall, etc. Det
innebar att majoriteten av alla smahus i sa fall skulle genomfora mer &n en atgard
per hus, i genomsnitt nastan 3 atgarder. Det ar dock mindre troligt att samma
huségare genomfor flera atgarder samtidigt. En beddmning av hur manga atgérder
som verkligen kommer att genomforas, dven om inga styrmedel férutom
energiskatten finns, bedoms uppga till knappt 300 000 st, kallat
“nettoalternativet”.

Energibesparingen i "bruttoalternativet” uppgar for angivna atgarder till 9,3 TWh.
| "nettoalternativet” uppgar energibesparingen till knappt 0,5 TWh. | detta
alternativ (netto) har investeringskostnaden och energibesparingen for nagra
atgarder setts i ett perspektiv att underhall anda var nodvandigt. Investeringen och
besparingen har darfor setts som “merkostnad” respektive "merbesparing” jamfort
med standardalternativen vid underhall. Atgarderna dar dessa hansyn har tagits &r
tillaggsisolering av fasad, byte till energieffektiva fonster, byte till energieffektiva
engreppsblandare samt ny varmvattenberedare.

2. Sparprogram a la 70- och 80-tal

Fran mitten av 70-talet till mitten av 80-talet genomférdes omfattande
energisparprogram i Sverige. | programmet ingick bl.a. bidrag till olika atgarder
och information till fastighetsagare. Programmen sammanfoll med vésentligt
hdjda oljepriser samt tidvis en stor krismedvetenhet.

Statistiken visar att under sparprogramsperioden minskade den specifika

energiforbrukningen for uppvarmning med 12-15 %. Déarefter har minskningen i
det ndrmaste upphort och istéllet ersatts med en viss 6kning. Energibesparingen
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under denna kampanj uppskattas till 4-5 TWh. Statistiken visar aven att i ca 20 %
av alla hus byggda med dalig isolering genomfordes tillaggsisolering av vinden.
Av de hus som byggts med dalig fasadisolering eller daliga fonster genomfordes
atgarder i ca 10 % av husen.

Eftersom ca tva tredjedelar av alla fastigheter som var aktuella for omfattande
atgarder inte genomforde sddana under energisparprogramsperioden sa finns det
fortfarande idag en stor potential. Beddmningen &r att efter sparprogrammen har
omfattningen av senare energieffektiviseringsatgarder endast varit marginella. Ett
effektiviseringsprogram idag, av samma storleksordning som det som
genomfordes pa 70- och 80-talen, kan darfor tankas ge i storleksordningen samma
resultat, dvs. upp mot 4-5 TWh.

3. Nytt styrmedel a la ”Milj6-ROT”

Det finns idag ett bidrag som kallas "Milj6-ROT”. Detta bidrag innebéar att man

kan fa en skattereduktion om man installerar energieffektiva fonster i befintliga

hus eller installerar en biobrénsleeldad uppvarmningskalla till sitt nybyggda hus.

Antag att ett nytt styrmedel inférs med i princip samma utformning, dvs. enligt

nedan:

- Investeringens storlek ska vara minst 10 000 kr, for att undvika onddig
administration

- Stodet utgor 30 % av investeringen, saval arbete som material, efter avdrag for
den nedre gransen pa 10 000 kr

- Stodet maximeras till 20 000 kr

Effekterna av ett sadant styrmedel har bedémts och sammanfattats i nedanstaende
tabell. D3 intradesbiljetten” till bidraget ar att investeringen uppgar till minst 10
000 kr sa faller flera atgarder bort direkt. Kvar blir tillaggsisolering av vind och
fasad, byte till energieffektiva fonster, solvarme till tappvarmvatten samt
varmeatervinning i ventilationen.

Effektiviseringsatgarder Antal atgarder | Energibesparing
st GWh/ar, ca
Tillaggsisolering vind 90 000 145
Tillaggsisolering fasad. 90 000 450
Energieffektiva fonster 60 000 110
Solvarme TVV 20 000 50
Vérmeatervinning ventilation 5000 15
Summa atgarder: 265 000 770

Vid beddmningen av hur manga smahus som vaéljer att gora energieffektiviserande
atgarder nar det finns ett ekonomiskt stod, utgar vi fran var bedémning i bilaga 1 i
rapporten ”Uppvarmning av smahus”.

Tillaggsisolering av vind: Potentialen for antal hus som kan gora atgéarden &r 600
000 st. Av dessa beddms 30 000 st att géra atgarden aven utan styrmedel fram till
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ar 2015. Med ett styrmedel bedémer vi att volymen blir tre ganger sa stor, dvs. 90
000 st.

Tillaggsisolering av fasad: Potentialen for antalet hus som kan gora atgarden ar
600 000 st. Av dessa beddms 60 000 st gora atgarden aven utan styrmedel. Detta
motsvarar halften av de 120 000 st som behdver atgarda fasaden av aldersskal
under en tiodrsperiod. Med ett styrmedel bedomer vi att halften av de resterande
60 000 st, som utan styrmedel valjer att endast underhalla ytskiktet, istéallet valjer
att dven forbattra isoleringen. Detta innebér att totalt 90 000 st utfor atgarden fram
till ar 2015.

Byte till energieffektiva fonster: Potentialen for antal hus som kan géra atgarden
ar 635 000 st. Av dessa bedoms 30 000 st gora atgarden dven utan styrmedel.
Detta motsvarar ca en tredjedel av de 95 000 st som behdver atgarda fonstren av
aldersskal under en tioarsperiod. Med ett styrmedel bedémer vi att ca halften av
de resterande 65 000 st véljer att utfora atgarden. Detta innebar att totalt 60 000 st
utfor atgarden fram till ar 2015.

Eftersom bidrag ges baserat pa hela investeringskostnaden, har vi har valt att
deklarera hela energibesparingen. Vid denna beddmning har vi utgatt fran ett
medelvérde pa Uvardet=2,5 for fonstren fore atgard. | vrigt antas samma
forutsattningar som i bilaga 1 i rapporten "Uppvarmning av smahus”.
Energibesparingen per smahus blir da 1 800 kWh per ar.

Solvarme for tappvarmvatten: Potentialen for antal hus som kan gora atgarden &r
840 000 st. Av dessa bedoms 10 000 st gora atgarden aven utan styrmedel fram
till ar 2015. Med ett styrmedel bedomer vi att volymen blir dubbelt sa stor, dvs. 20
000 st.

Vérmeatervinning i ventilationen: Potentialen for antal hus som kan gora atgarden
ar 25 000 st. Av dessa bedéms 10 % gora atgarden aven utan styrmedel fram till
ar 2015. Med ett styrmedel bedémer vi att volymen blir dubbelt sa stor, dvs. 20 %
eller 5 000 st.

4. Jamforelse utan respektive med styrmedel

For att ta stallning till effekten av ett styrmedel har en tabell sammanstéllts. |
tabellen gors en jamforelse av utfallet utan respektive med styrmedel. Styrmedlet
har antagits vara det som redovisats i avsnitt 3.
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Effektiviseringsatgarder Antal atgarder | Energibesparing
Utan bidrag Med Utan bidrag Med
bidrag bidrag
st st GWh/ar, ca | GWh/ar,
ca
Tillaggsisolering vind 30 000 90 000 50 145
Tillaggsisolering fasad. 60 000 90 000 300 450
Energieffektiva fonster 30 000 60 000 15 110
Solvérme TVV 10 000 20 000 25 50
Vérmeatervinning 2000 5000 6 15
ventilation
Summa atgarder: 132 000 265 000 396 770

Som framgar av tabellen bedéms antalet atgarder fordubblas med ett styrmedel
jamfort med om inget extra styrmedel infors. Den totala energibesparingen for de
studerade atgarderna blir &ven den nastan fordubblad.

5. Ekonomiskt utfall

Det ekonomiska utfallet med ett styrmedel enligt avsnitt 3 har studerats. Med de
investeringskostnader som antagits i bilaga 1 i rapporten "Uppvarmning av
smahus” blir utfallet enligt tabellen nedan. Antal atgarder har bedomts i avsnitt 3.

Invester-

Effektiviseringsatgarder ing Bidrag Antal Summa

kr Kr st Mkr
Tillaggsisolering vind 20 000 3000 90 000 270
Tillaggsisolering fasad 110 000 20 000 90 000 1 800
Energieffektiva fonster 80 000 20 000 60 000 1200
Solvéarme TVV 35000 7500 20 000 150
Varmeatervinning 60 000 15000 5000 75
ventilation
Summa: 265 000 3495

Med ett sammanlagt stod pa 3,5 miljarder kronor kan 265 000 atgarder hanteras.
Detta innebar ett genomsnittligt bidrag pa 13 kkr per atgard.

Da energibesparingen med ett styrmedel jamfort med utan styrmedel dkar med ca
375 GWh, enligt berakning i avsnitt 4, blir stodet ca 9,3 kr/kWh for
tillskottsbesparingen. Med ett energipris pa 0,9 kr/kWh, motsvarande antaget
elpris och oljepris i rapporten "Uppvarmning av smahus”, fas en ”pay-back”-tid
pa drygt 10 ar.

Om istallet det totala stodet pa 3,5 miljarder kronor slas ut pa hela

energibesparingen pa 770 GWh blir stodet ca 4,5 kr/kWh med en "pay-back”-tid
pacabsar.
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6. Sammanfattning

Den totala energieffektiviseringspotentialen enligt ”bruttoalternativet”, se avsnitt
1, uppgar till 9,3 TWh. Utan nagra extra styrmedel & bedémningen att endast en
tjugondel, 0,5 TWh, av detta genomfors, nettoalternativet” i avsnitt 1. Om ett
omfattande sparprogram analogt med det pa 70- och 80-talen genomfors, kan
mojligen halften, 4-5 TWh, av den totala potentialen uppnas, se avsnitt 2. Med ett
styrmedel med samma upplédgg som dagens "Milj6-ROT” ar bedémningen att
drygt 8 % eller knappt 0,8 TWh uppnas, se avsnitt 3. Med det sistnamnda
styrmedlet bedoms stodet sammanlagt uppga till ca 3,5 miljarder kr, fordelat pa
265 000 atgarder.

7. Diskussion

Om alla som kan tankas gora effektiviseringsatgarder verkligen gjorde det skulle
energiforbrukningen minska med ytterligare 20-25 % eller 9,3 TWh. Det utgor
den maximala potentialen for effektiviseringen. Manga av de atgarder som ingar
har dock dalig ekonomi om de inte genomfors i samband med underhall av
fastigheten. Med ett underhallsintervall pa 50 ar kan man anta att maximalt ca 20
% av fastigheterna vidtar atgarder under en tioarsperiod. Den realistiska
potentialen for effektivisering under den aktuella perioden fram till 2015 &r darfor
4-5 %. Vi vet dock t.ex. att alla som underhaller fasaden inte tillaggsisolerar, trots
att det rent energiekonomiskt skulle vara lénsamt. Vi antar darfor att den verkliga
potentialen, utan ett brett upplagt program ar 2-3 %, dvs. ca 0,8-1,2 TWh.
Metoden for detta forfarande kallas ”top-down”. En jamférelse med
nettoalternativet™ i avsnitt 1 visar att med “top-down” uppvisas en dubbelt sa stor
besparing. Orsaken till detta beror troligen pa att vi i rapporten "Uppvarmning av
smahus” endast raknar pa ett begransat antal atgarder.

| kapitel 7 i rapporten "Uppvarmning av smahus” redovisas resultat och slutsatser
for vara prognoser avseende konverteringar och effektiviseringar. | tabell 7.4 visas
den bedomda utvecklingen av bransleférbrukningen i smahus, exklusive verkan
av energieffektiviseringar. Den totala bransleanvandningen okar dar fran 42,4
TWh ar 2003 till 43,7 TWh ar 2015, exklusive hushallsel. Med den niva pa
energieffektivisering som diskuterats i avsnitt 3, totalt ca 770 GWh, innebér det
att okningen istéllet kan stanna pa ca 43 TWh. Dvs. effektiviseringen innebar en
minskad 0kning och inte en reell reduktion.
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