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Forord

Malet med den svenska politiken pa naturgasmarknaden &r att vidareutveckla
naturgasmarknadsreformen sa att en effektiv naturgasmarknad med konkurrens
kan uppnas. | Energimyndighetens regleringsbrev for 2005 framgar att
myndigheten ska folja och analysera utvecklingen pa naturgasmarknaden. Vidare
bor myndigheten ta upp och behandla aktuella fragor pa naturgasmarknaden.

Energimarknadsinspektionen har skrivit rapporten "LNG i Sverige — En
explorativ samhallsekonomisk studie”. Rapporten syftar till att identifiera de
faktorer som stodjer eller hindrar en utveckling av LNG-import till Sverige.
Denna rapport begransas till fragor som ror forutsattningar for en LNG-
introduktion i det svenska naturgassystemet. Rapporten behandlar saledes inte de
energipolitiska aspekterna av en 6kad naturgasanvandning i Sverige.

Inom ramen for detta uppdrag har Energimarknadsinspektionen vid Statens
energimyndighet sammanstéllt denna rapport. Rapporten syftar till att identifiera
de faktorer som stddjer eller hindrar en utveckling av LNG-import till Sverige.
Studien utgar fran en jamforelse med Gvriga Europa.

Tommy Johansson






Sammanfattning

Sveriges naturgasanvandning ar forhallandevis liten jamfort med anvandningen i
ovriga EU-lander. Naturgas star for mindre an tva procent av den totala
energitillforseln i Sverige. Motsvarande andel inom EU &r drygt tjugo procent. |
de kommuner i Sverige dar naturgas introducerats star den for cirka tjugo procent
av energitillforseln, alltsd ungefar samma niva som i évriga Europa.

Sverige har ingen egen utvinning av naturgas. All naturgas som anvands i Sverige
maste saledes importeras. Naturgas kan importeras antingen i gasform via
rorledningar eller i kondenserad form (LNG) med specialanpassade fraktfartyg.
For narvarande importeras all naturgas som anvands i Sverige via den rorledning
som stracker sig mellan Danmark och Sverige. LNG har hittills inte kunnat
konkurrera med rorburen naturgas i Norden.

Det finns en rad positiva aspekter med LNG-import till Sverige. Ur ett nationellt
perspektiv kan LNG fungera som ett alternativ for att trygga energiforsorjningen
och minska beroendet av ett fatal energislag. Detta minskar sarbarheten vid
storningar i energiforsorjningen och okar flexibiliteten allteftersom andra
energikallor fasas ut. Ur ett naturgasmarknadsperspektiv skapar LNG-import
storre flexibilitet for aktérerna vad géaller handelspartner och volymer jamfért med
rorburen import. LNG medfor dven ett minskat beroende av transitlander jamfort
med rdrburen naturgas. DarutOver kan LNG anvéndas for att mota kortsiktiga
variationer i energiefterfragan och sakra sasongsméssig lastutjamning. Vidare kan
LNG vara ett alternativ vid introduktion av naturgas pa en marknad som saknar
volymer for rérburen transport eller pa mindre marknader dar rérledningar &nnu
inte & ekonomiskt motiverade.

Syftet med foreliggande rapport &r att identifiera de faktorer som stodjer eller
hindrar en utveckling av LNG-import till Sverige. Denna rapport begransas till
fragor som ror forutsattningar for en LNG-introduktion i det svenska
naturgassystemet. Rapporten behandlar saledes inte de energipolitiska aspekterna
av en Okad naturgasanvandning i Sverige. Studien utgar fran en jamférelse med
ovriga Europa.

De drivkrafter som ligger till grund for utvecklingen av LNG-marknader i Europa
beskrivs som:
e forvantad 6kad efterfragan pa naturgas,
begrénsad kapacitet i befintliga rorledningar,
betydande kostnadsreduktioner for hantering och transport av LNG,
narheten till befintlig naturgasinfrastruktur,
strdvan efter en mer diversifierad energimix samt
regelreformering av de nationella naturgasmarknaderna.

Huruvida LNG kan utvecklas som en viktig del av den svenska
energiforsorjningen &r direkt kopplat till kundernas vilja och mgjlighet att



anvanda LNG. Forutsattningarna mellan Europa och Sverige skiljer sig at pa en
rad punkter. Det finns dock dven vissa gemensamma berdringspunkter.

| Europa anvands LNG huvudsakligen som ett komplement till naturgas i en
befintlig infrastruktur. Naturgas anvéndes i regel i stor omfattning redan innan
LNG introducerades. | Sverige tycks en eventuell introduktion av LNG framst
handla om att substituera andra energislag mot naturgas, inte huruvida naturgasen
ska importeras via rorledningar eller som LNG.

Begransningar i rorledningarnas éverforingskapacitet tvingar Europeiska aktorer
att soka alternativa tillforselalternativ som ligger utanfor befintliga natverk. Detta
kan forklara delar av den 6kade LNG-importen som skett till Europa. Vidare har
narheten till befintliga rérledningssystem reducerat kostnaderna for LNG-import i
Europa. For att mojliggéra LNG-import till Sverige kravs dels investeringar i
LNG-terminaler, dels investeringar i 6kad rorledningskapacitet till kunderna efter
aterforgasningen. Det gor att forutsattningarna for LNG skiljer sig markant fran
forutsattningar i évriga Europa.

Strévan efter att diversifiera sin energimix ar gemensamt for Sverige och Europa.
Aven har foreligger dock skillnader. For Sveriges del kan det handla om ¢kad
anvandning av naturgas generellt. | 6vriga Europa handlar en 6kad anvéndning av
LNG mer om forsorjningstrygget och topplasthantering i forhallande till rorburen
naturgas &n en 6kad diversifiering.

Vid en kostnadsjamférelse mellan en utbyggnad av rérledningssystemet till
Malardalen eller anldggning av LNG-terminaler, forefaller det som att en
utbyggnad av rorledningar kan ske till en nagot lagre kostnad. Vid mindre
volymer &n full kapacitet pa rorledningarna kan det dock vara mer fordelaktigt
med LNG-import. Alternativen att bygga rorledningar for import fran Tyskland
(Baltic Gas Interconnector) respektive Ryssland (North European Gas Project)
blir troligen dyrare an sjéburen LNG-import.

Pa senare ar har en allt strre andel av den globala LNG-handeln skett via
spothandel. Spothandeln bidrar med en 6kad flexibilitet och mojliggdér import av
mindre kvantiteter. Detta underlattar en initial utbyggnad av LNG-terminaler i
Sverige. Darutover har den utOkade fartygskapaciteten lett till 6kade mojligheter
att paborja LNG-import till Sverige.

Befintliga aktorer uppger att osakerheten kring investeringen &r ett hinder for att
bygga terminaler for import av LNG i Sverige. Denna osakerhet uppstar inte
enbart som en ren finansiell risk, utan aktorerna uttrycker ocksé en osakerhet Gver
framtida energipolitik. Med tanke pa investeringens langa livslangd kravs
antingen en betydande riskpremie eller att den politiska risken, sdsom den
upplevs, kan minskas.



Den 1 juli 2005 trader en ny naturgaslag i kraft i syftet att ppna marknaden for
konkurrens. Den pagaende konkurrensutsattningen av den svenska
naturgasmarknaden kan verka investeringshdmmande for svensk LNG-import.
Kravet pa atskillnad mellan natverksamhet och handelsverksamhet samt kravet pa
reglerat tredjepartstilltrade till LNG-terminaler minskar incitamenten for
investeringar genom att den kan komma att reducera mojligheten till snabb
avkastning pa investerat kapital.

For att uppmuntra att storskaliga infrastrukturprojekt anda genomfors innehaller
den nya naturgaslagen en mojlighet till undantag fran reglerna om
marknadsdppning i den infrastruktur som omfattas av investeringen.
Energimarknadsinspektion ser for narvarande inte nagot behov av sadana
undantag. Det &r viktigt att framhalla att konkurrensen pa marknaden pa lang sikt
inte far hammas.
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1 Inledning

Bakgrund

Naturgas &r ett fossilt bransle som bestar av en blandning av brannbara kolvéten,
framst metan. Naturgas svarar for drygt tjugo procent av Europas energitillforsel.
| Sverige &r motsvarande marknadsandel cirka tva procent. | de kommuner som
har tillgang till naturgas star naturgasen for cirka tjugo procent, alltsa lika stor
andel som i 6vriga Europa.

Anvindningen av naturgas har 6kat i Europa under senare ar. Nagra av orsakerna
bakom expansionen &r fordelaktiga utbudsvillkor, laga kostnader och mindre
miljopaverkan jamfort med andra fossila branslen. | Norden har utvecklingen varit
mer begrénsad.

Vid normalt tryck och normal temperatur befinner sig naturgas i gasform. Gasen
kan da éverforas via rorledningar fran gasfalten till slutforbrukare. Rorledningar
kan inte byggas i alla miljoer och vid besvérliga geografiska forutsattningar blir
de kostsamma. Genom att kyla naturgasen till -162°C dvergar den till flytande
form, sa kallad Liquefied Natural Gas (LNG), och upptar da endast 1/600-del av
volymen i gasform. Detta gor det ekonomiskt att transportera naturgas langa
avstand utan att anvanda ett rorledningsnat. Transport av LNG sker vanligen i
specialanpassade fraktfartyg. LNG har under de senaste tjugo aren blivit ett
kraftigt vaxande marknadssegment inom den internationella naturgasindustrin. |
Sverige forekommer annu inte nagon storskalig LNG-import.

Syfte

Syftet med foreliggande rapport ar att identifiera de faktorer som stodjer eller
hindrar en utveckling av LNG-import till Sverige. Studien utgar fran en
jamférelse med dvriga Europa.

Sékerhetsaspekt av LNG

Det ar vedertaget att den lattantdndlighet som LNG har under vissa
omsténdigheter samt dess tendenser till dispersion utgor potentiella
sakerhetsrisker vid transport och hantering. I praktiken — baserat pa branschens
erfarenhet och de sakerhetsforeskrifter som finns for hantering och transport av
LNG - finns det dock belagg for att dessa sakerhetsrisker kan hanteras pa ett
tillfredsstéallande sétt.

Baserat pa den nuvarande vetskapen forefaller det som att LNG inte utgdr nagon
storre risk &n manga andra i dag anvéanda energislag.
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Forutsattningar och avgransningar

Rapporten ar avgréansad till ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Tekniska,
sékerhetsmassiga och miljémassiga aspekter av LNG-anvéandning diskuteras inte
forutsatt att ingen direkt aterkoppling ar nédvéandig for den ekonomiska analysen.

Metod

Europas efterfrageutveckling av LNG analyseras deskriptivt i ett forsok att
identifiera de faktorer driver utvecklingen. Dessa faktorer ligger sedan till grund
for en komparativ analys dar mojligheter for import av LNG till Sverige
undersoks.

Disposition

Rapporten fortsatter med att i kapitel tva presentera de generella ekonomiska
forutsattningar som rader vid anvandning av LNG. Kapitel tre beskriver
utvecklingen av LNG-anvandningen i Europa. | det fjarde kapitlet kartlaggs de
drivkrafter som ligger bakom denna utveckling. I kapitel fem analyseras
utvecklingsméjligheterna for en LNG-import till Sverige medan rapportens
slutsatser presenteras i kapitel sex.
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2 LNG och dess ekonomiska
forutsattningar

Produktion och 6verfdring av naturgas utgor en sa kallad natverksindustri.
Ké&nnetecknande for dessa &r ett starkt beroende av infrastruktur som binder
samman produktionen med de slutliga forbrukarna. Forutséttningarna for
konkurrens och marknadsbestamd kapacitetsutbyggnad skiljer sig fran andra
branscher. Det finns ofta betydande skalfordelar i utbyggnad och drift av
natverksindustriernas infrastruktur (SOU 2004:129).

Genom att kyla naturgas till -162°C évergar den till flytande form, sa kallad LNG,
och kan da transporteras utan att anvanda rérledningssystemet. LNG har under de
senaste tjugo aren blivit ett kraftigt vaxande marknadssegment inom den globala
naturgasindustrin. En av anledningarna till detta &r att avstandet mellan utvinning
och slutférbrukning generellt sett vaxer i samband med att befintliga gasfalt tar
slut och nya tas i drift. Naturgasledningar kan inte byggas i alla miljéer och vid
besvérliga geografiska forutsattningar blir de kostsamma. Genom att transportera
den kondenserade naturgasen pa specialbyggda LNG-fartyg 6ppnas nya
exportmdojligheter for de naturgasproducerande nationerna. Samtidigt kan lander
som ligger langt fran naturgaskéllorna dra nytta av branslets fordelar. LNG-
transporter ar saledes lampliga vid besvérliga geografiska férhallanden och langa
avstand. LNG-tekniken har utvecklats och i dag 6vervags dven LNG-transporter
vid kortare 6verforingsstrackor, bland annat i Norden.

Ar 2003 importerades totalt 39,4 miljarder m® naturgas i form av LNG till Europa
(IEA, 2004). Det motsvarar ungeféar en femtedel av den totala naturgasimporten.
Belgien, Frankrike, Italien och Spanien star for den storsta delen av importen.
Portugal och Grekland tillkom i borjan av 2000-talet. Figur 1 visar att LNG-
importen till Europa 6kade med néstan 90 procent under perioden 1993-2003.
Spanien och Italien bidrog mest till importtillvéxten.
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Figur 1: Utvecklingen av LNG-import till Europa, miljarder m®
Kélla: OECD

Algeriet har lange varit det ledande exportlandet av LNG till Europa. Sedan 2000
har &ven Nigeria blivit en stor exportdr av LNG till Europeiska lander, se Figur 2.
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Figur 2: Exportdrer av LNG till Europa, miljarder m?
Kalla: OECD

Under senare ar har de ekonomiska fordelarna med LNG okat. Tekniska framsteg
och stordriftsférdelar i utvinnings- och kondenseringsprocessen tillsammans med
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konkurrens mellan skeppsvarv har lett till reducerade kostnader for utvinning,
hantering och transport.

Investeringar i LNG

Naturgas som insatsvara i LNG-anlaggningar &r relativt billig. Det beror pa att
naturgasreserverna ar stora och lattutvinnbara. Anldggningar och fartyg for
hantering och transport ar daremot mycket kapitalintensiva investeringar.

Flera kriterier maste vara uppfyllda for att en LNG investeringar ska bli 1onsam.
Nedan sammanfattas dessa Kriterier:

Naturgaskalla

For att ett LNG-projekt ska vara lénsamt maste projektet ha tillgang till en
tillracklig stor naturgasreserv for att tillgodose kondenseringskapaciteten
under 15 till 20 ar. Dessutom maste de rorliga kostnaderna, inklusive
eventuella skatter, vara laga. Generellt bedoms att de rorliga kostnaderna
inte bor dverstiga 2,6 ore per kWh (EIA, 1997).
Kondenseringsanlaggning

| kondenseringsanlaggningen kyls naturgasen till -162°C och 6vergar da
till LNG. Kondenseringsanldggningen ar normalt den dyraste delen i ett
LNG-projekt. Kostnaden beror dels pa anlaggningens storlek, dels pa en
rad platsspecifika faktorer. Generellt beddms investeringskostnaden for en
kondenseringsanlaggning uppga till 2 300-6 900 miljoner SEK per Mton
och ar (EIA, 1997). De rorliga kostnaderna &r relativt laga. Kondensering
ar en energiintensiv process som kréaver cirka tio procent av den levererade
gasen som intern energikalla.

LNG-fartyg

For att transportera LNG krévs specialanpassade fraktfartyg. Varje nytt
fartyg med en kapacitet p& 135 000 m® kostar ungefar 2 000 miljoner
kronor (EIA, 1997). Antalet fartyg som kravs beror pa i forsta hand pa
avstandet mellan kondenseringsanlaggningen och kunden. Generellt kar
transportkostnaden linjart med avstandet. Cirka 0,15 till 0,25 procent av
lasten forbrukas per dag under transporten for att bibehalla ratt temperatur
pa lasten.

LNG-terminal

LNG-fartygen kan lasta av gasen enbart i speciellt anpassade
mottagningsanlaggningar, sa kallade LNG-terminaler. | LNG-terminalen
tas den kondenserade naturgasen emot, lagras och aterforgasas, innan den
matas ut i rorledningssystemet for transport till férbrukaren. Kostnaden att
aterforgasa LNG varierar med kapaciteten och lokala kostnadsaspekter.
Normalt kostar en LNG-terminal mindre an en kondenseringsanlaggning.
Cirka tva och en halv procent av den levererade lasten forbrukas vid
aterforgasningen. Marginalkostnaden for att anvanda dverskottskapacitet i
befintliga anlaggningar ar i regel betydligt lagre an jamfort med kostnaden
att bygga en ny anlaggning.
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Kapitalkostnaden som &r férenad med ett storskaligt LNG-projekt ar saledes
forhallandevis hog. Det har uppskattats att cirka trettio procent av kostnaden for
den gas som levereras till slutférbrukaren bestar av kostnader associerade med
inforskaffandet av sjalva naturgasen. Resterande kostnader uppstar i samband med
omvandlingsprocessen och transporten (EIA, 1997). Enligt uppgifter till
Energimyndigheten utgor transportkostnaden vid 6verforing i rorledningar mellan
20-25 procent av det totala naturgaspriset for stora naturgasforbrukare i Sverige.

Till f6ljd av de hoga initiala investeringskostnaderna kan storskaliga LNG-projekt
enbart genomforas av stora organisationer med tillracklig finansiell kapacitet. Ett
lyckat projekt kraver dessutom ett gott samarbete med vardlandet (dar kélla finns),
det institut som ager utvinningsréatten, statsmakten i anvandarlandet samt en rad
specialorganisationer. Vidare kravs ett pris pa naturgas till slutanvandarna som &r
tillrackligt 1agt for att motivera kunder att kdpa stora volymer och substituera bort
fran andra energikallor och ett tillrackligt hogt pris for att projektet finansiellt ska
I6na sig.

Prisbildning pa naturgas

| foljande avsnitt ssmmanfattas de prispaverkande faktorerna for handel med
naturgas. | huvudsak paverkar féljande faktorer naturgaspriset och kan antas gora
det &ven i framtiden: (1) Alternativens prisutveckling; (2) kapitalkostnader; (3)
tillgang pa naturgas; (4) konkurrenssituationen mellan naturgas och andra
energislag samt mellan rérburen naturgas och LNG; (5) 6verforingskostnaden i
andra lander och transportkostnader samt; (6) skatter.

Priset pa naturgas har i de flesta kanda avtal utgatt fran oljepriset, savél i Sverige
som internationellt. N&r oljepriset férandrats dver tiden har det funnits ett behov
att andra naturgaspriserna i samma takt for att bibehalla konkurrenskraften. Det &r
vanligt forekommande att avtalen innehaller prisfoljning till 90-95 procent mot ett
oljeprisindex (SOU 2004:129). Den starka kopplingen mellan priset pa naturgas
och priset pa olja har fatt till foljd att faktorer som paverkar oljepriset dven far
aterverkningar pa naturgaspriset. Eftersom olja handlas i amerikanska dollar blir
den internationella prisutvecklingen for naturgas aven kopplad till dollarkursens
utveckling. Oljepriset och dollarkursens utveckling ar de faktorer som hittills haft
storst paverkan pa naturgasprisets utveckling.

| manga avtal pa den svenska naturgasmarknaden korrigeras priset pa naturgas till
foljd av andrad skattedifferens mellan olja och naturgas. Hojda skatter pa olja
leder darfor till htgre naturgaspriser.

Den regelreformering som pagar i Sverige har fatt till foljd att villkoren i
leveransavtalen andrat karaktér. FOr att forvarva nya kunder ar
gashandelsforetagen villiga att skraddarsy l6sningar for sina kunder. Ett exempel
ar danska foretaget DONG:s avtal med Goteborg Energi om leverans av naturgas
till Rya kraftvarmeverk. Enligt avtalet sker en prisindexering mot el for den del av
gasen som anvands for elproduktion medan resterande del for varmeproduktion
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prissétts enligt en mer traditionell modell (SOU 2004:129). Indexreglering mot el
har forekommit i Sverige tidigare men inte i samma omfattning som i ndmnda
avtal.

Karakteristiskt for den globala LNG-handeln har varit langtidskontrakt med sa
kallade take or pay-klausuler. Take or pay” innebdr en mottagningsplikt, det vill
séga att koparen betalar for avtalad volym naturgas oavsett om denne kan ta emot
volymen eller inte. Séljaren forbinder sig att sélja upp till en viss volym.
Bakgrunden till "take or pay”-klausulerna &r krav fran naturgasproducenter runt
om i varlden. De stora investeringarna som kravs pa naturgasfalten forutsatter en
viss garanterad efterfragan pa naturgasen som produceras. | lander med val
utbyggd infrastruktur for naturgas gar utvecklingen mot kortare avtalstider utan
“take or pay”-klausuler.

Figur 3 visar den genomsnittliga prisutvecklingen for rérburen naturgas och LNG-
import for EU-15 under perioden 1992-2004. Prisuppgifter for rorbunden naturgas
saknas for perioden 1993-1997. Figuren visar att prisutvecklingen for LNG tycks
folja priset for rorburen naturgas. Detta indikerar att samma underliggande
faktorer avgor priset.

Figur 3: Genomsnittligt importpris for EU-15 av rorburen naturgas och LNG
Kalla: IEA

Kostnadsstruktur

Till f6ljd av 6kad konkurrens, stordriftsfordelar samt att ny teknik tagits i bruk har
kostnaderna for kondensering, transport och aterforgasning sjunkit kraftigt under
senare ar. Detta har i hog grad bidragit till att det globala intresset for LNG Okat.

16
Rérledning LNG
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Kondenseringskostnaderna har sjunkit med 35 procent medan kostnaderna for
aterférgasningsanlaggningar har sjunkit med cirka 18 procent. Nya
framdrivningssystem och storre lastkapacitet har bidragit till en langre livslangd
och en battre brénsleeffektivitet hos LNG-fartygen. Detta har bidragit till att
transportkostnaderna sjunkit med cirka 40 procent. Figur 4 visar hur kostnaderna
for transport och hantering av LNG utvecklats sedan 1980-talet.

Sammantaget har kostnaderna for import av LNG sjunkit med ndstan trettio
procent de senaste tjugo aren. Detta har gjort att flera LNG-projekt som inte
tidigare varit lonsamma nu ar det.

ore per kWh

Figur 4: Globalt sjunkande kostnader for hantering och transport av LNG
Kalla: IELE

De lagre kostnaderna kan medfora att naturgas i form av LNG kommer att spela
en 6kande roll Europas framtida energiforsorjning. For narvarande konkurrerar
LNG inte enbart med naturgas som transporteras via rorledningar utan ocksa med
andra energikéllor.

6,5

1.4

1980-talet Kondensering
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3 Utveckling av LNG-anvandning i
Europa

Det finns for narvarande ett tiotal LNG-terminaler i drift i Europa. Ytterligare
nagra terminaler ar under uppforande. Befintliga LNG-terminaler samt de som é&r
under uppforande ar markerade pa kartan i Figur 5.

LNG har framst varit aktuellt dar avstandet mellan produktion och anvéandare varit
for stort for rorledningstransport, eller dar det inte varit tekniskt mojligt att bygga
rérledningar. | vissa lander har LNG dessutom anvants ocksa for att mota
kortsiktiga variationer i efterfragan (SOU 2004:129). Vidare kan LNG vara ett
alternativ pa marknader som saknar volymer for rorledningstransport eller pa
mindre marknader dar rérledningar inte ar ekonomiskt motiverade.

Figur 5: LNG-terminaler i drift och under konstruktion i Europa 2004
Kalla: Eurogas, K&S
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Betydelsen och omfattningen av LNG varierar mellan olika regioner inom
Europa. Nedan diskuteras situationen for existerande storre importlander inom
EU.

Spanien

Spaniens forbrukning av naturgas har dkat snabbt de senaste aren. Ar 2003
forbrukades 23,7 miljarder m®, varav LNG stod for drygt hélften. Det finns for
narvarande fyra LNG-terminaler i Spanien. Dessa ar beldgna i Barcelona,
Cartagena, Huelva och Bilbao. Den totala aterforgasningskapaciteten ar drygt 14
miljarder m®. Ytterligare tva terminaler ar under konstruktion i Sagunto och El
Ferrol.

Terminalerna i Barcelona, Cartagena och Huelva dgs av Enagas SA. Terminalen i
Bilbao &gs av Repsol-YPF, BP, Iberdrola och av den Baskiska regeringen genom
Ente Vasco de Energia.

Spaniens mottagningskapacitet for LNG har okat snabbt de senaste aren. Detta
tycks vara kopplat till en strdvan efter att utoka marknaden for naturgas. Det har
estimerats att Spanien har den storsta tillvaxtpotentialen for LNG i Europa och
beraknas fordubbla sin import till 2010 (Fitzsimmons, 2004). Huvuddelen av
Spaniens LNG-import kommer fran Algeriet, Nigeria, Qatar och Trinidad och
Tobago.

Portugal

Portugal har begrénsade inhemska energikallor och tvingas darfor importera en
stor del av sitt energibehov. Naturgas dr ett relativt nytt inslag i Portugals
energitillforsel. Den arliga naturgasforbrukningen var fore 1997 i stort sett
obefintlig. Ar 2003 uppgick den totala naturgasimporten till drygt 3 miljarder m®.
Ar 1998 bérjade Portugal importera LNG. Den importerade LNG:n aterférgasades
da i Huelva i Spanien for att sedan 6verforas via rorledning till Portugal.

Portugals enda LNG-terminal togs i drift 2004 och &r beldgen i Sines pa
sydkusten. Anldggningen ar dimensionerad for att kunna ta emot 5,2 miljarder m
gas per ar. Planer finns redan for att fordubbla terminalens kapacitet.

3

LNG-terminalen i Sines dgs av Transgas Atlantico. Bolaget ar ett dotterbolag till
Galp Transgas som &r systemansvarig myndighet pa den portugisiska
naturgasmarknaden. Galp Transgas &r i sin tur ett dotterbolag till Galp Energia
som kontrollerar den storsta delen av energisystemet i landet.

Fram till 2004 importerades naturgas huvudsakligen via en rérledning fran

Algeriet. De portugisiska aktorerna tycks ha sett en risk med att vara beroende av
endast en tillforselledning och kontrakterade darfor i ett initialt skede Nigeria
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LNG for leveranser av kondenserad naturgas. Avtalet med Nigeria LNG l6per
over 20 ar.

Italien

Ar 2003 forbrukades drygt 60 miljarder m® naturgas i Italien, varav LNG utgjorde
cirka tio procent. Italiens enda LNG-terminal &r belagen i Panigaglia pa landets
vastkust. Terminalens mottagningskapacitet uppgick till ungefér tva miljarder m®
under 2004. For att tillmotesga forvantad 6kande efterfragan finns det planer pa
att bygga fler LNG-terminaler. Exempelvis planerar ett konsortium bestaende av
British Gas och Enel att bygga en LNG-terminal i Brindisi pa ostkusten.
Anléaggningen vantas vara i drift 2008. Leveranser av LNG till anlaggningen fran
Egypten har redan kontrakterats.

Storbritannien

Ar 2003 férbrukades ungefar 100 miljarder m® naturgas i Storbritannien, vilket
var mest i Europa. For narvarande importerar landet inte nagon LNG. Tre LNG-
terminaler ar dock under konstruktion; tva i Milford Haven och en pa Isle of
Grain. Det har beraknats att om tjugo ar kommer Storbritannien att vara helt
beroende pa importerad naturgas, bade via rérledning och som LNG
(Fitzsimmons, 2004).

Den huvudsakliga anledningen till att aktorer i Storbritannien valt att investera i
LNG-terminaler &r att landets produktion av gas har minskat drastiskt under de
senaste aren. Den brittiska regeringen har framhavt att langsiktiga
naturgasleveranser ar viktiga for att diversifiera utbudet av gas i landet och for att
kunna mota den dkade efterfragan pa energi pa ett effektivt satt. Storbritanniens
efterfragan pa naturgas vantas oka med ungefar femton procent ver de narmaste
tio aren. Landets behov av importer uppskattas uppga till halften av landets
gasforbrukning 2010.

Efter att Storbritanniens forsta, och hittills enda, LNG-terminal i Isle of Grain
lades ner 1994 har landet inte haft tillgang till att importera LNG. Ar 2003 fick
National Grid Transco (NGT) tillstand for att bygga om anléaggningen sa att den
aterigen skulle kunna ta emot LNG-fartyg. De storsta fartygen som planeras
leverera gas vid terminalen kan frakta drygt 200 000 m®. Terminalen planeras att
tas i bruk under 2005 och i ett initialt skede &r den totala mottagningskapaciteten
cirka 4,4 miljarder m® per &r. NGT har dock annonserat att anldggningen planeras
byggas ut till att kunna klara av en genomstrémming av drygt 11 miljarder m* gas
per ar till 2008. Detta skulle motsvara cirka tio procent av Storbritanniens totala
efterfragan pa naturgas. NGT har skrivit ett tjugo ar langt leveransavtal med
BP/Sonatrach som garanterar 4,4 miljarder m® naturgas per &r.
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Frankrike

Frankrike &r en av Europas storsta importorer av LNG. Ar 2003 importerades
drygt nio miljarder m®, motsvarande ungefar en fjardedel av Frankrikes totala
naturgasforbrukning. Det finns for narvarande tva LNG-terminaler i Frankrike, en
vid Fos-sur-mer pa medelhavskusten och en vid Montior pa atlantkusten. En ny
offshore anléaggning &r under konstruktion vid Fos-Cavaou.

De befintliga LNG-terminalerna &gs av statliga foretaget Gas de France.
Terminalernas arliga kapacitet uppgar till drygt femton miljarder m® per r. LNG-
importen kommer framst fran Algeriet.

Till foljd av en 6kande efterfragan pa naturgas i Frankrike samt landets behov av
en mer diversifierad energimix har Gas de France beslutat om en investering i en
ny anlaggning i Fos Cavaou. Den nya terminalen forvéntas sattas i drift under
2007 och kommer att ha en arlig kapacitet pa drygt atta miljarder m®.
Anldggningen ar strategiskt placerad néra rorledningssystemet och en
infrastruktur dar de stérsta LNG-fartygen kan docka. Leveranserna till den nya
anlaggningen véntas huvudsakligen komma fran Egypten.

Belgien

Belgien har inga inhemska naturgasreserver. Den arliga naturgasimporten uppgar
till cirka 14 miljarder m® naturgas per &r. Nederlanderna och Norge har levererat
naturgas via rorledning till Belgien sedan 1960- respektive 1970-talet. Det som
inte importerats via rérledningar, det vill sdga ungefar en fjardedel av den totala
forbrukningen, har sedan 1987 importerats som LNG fran Algeriet. Den enda
LNG-terminalen i Belgien ar beldgen i Zeebrugge.

LNG-terminalen i Zeebrugge ags av Fluxys. Anlaggningen har en total arlig
kapacitet p 4,5 miljarder m*. Efterfragan pa gas 6kar kontinuerligt i Belgien,
vilket har fOranlett att kapaciteten kommer att férdubblas fram till 2007.

Exportorer av LNG

De exportdrer som producerar LNG i Atlanten producerade cirka fyrtio miljarder
m?® under 2002, vilket motsvarar ungefar trettio procent av den totala
varldsproduktionen av LNG. | slutet av 2003 hade producenterna i Atlanten en
&rlig produktionskapacitet pa sextio miljarder m®.

Till foljd av utbyggnader i Nigeria, Trinidad och Tobago, Egypten och Norge
kommer den &rliga produktionskapaciteten att utokas till 90 miljarder m® 2007.
Figur 6 visar den befintliga kapaciteten som existerade i oktober 2003 och den
planerade kapacitetsutbyggnaden fram till 2007.
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3 Kapacitet, oktober 20i
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Figur 6: Befintlig och planwad213d produktionskapacitet av LNG av nuvarande aktorer i
Atlantomrédet

Kalla: EIA o

&
Algeriet o 17

Algeriet var varldens nas storsta exportdr av LNG under 2003. Landets totala
LNG-export uppgick tifjrygt 27 miljarder m?. Exporten gick huvudsakligen till
Europa (Frankrike, Be%n Spanien och Turkiet) och USA. Ar 2004 uppgick den
totala produktionskapa tgm)ill drygt trettio miljarder m® per &r. Darutover
exporterade Algeriet 28 miljarder m® naturgas till Europa via rorledningar (IEO,
2004).

Det statliga foretaget Sonatrag ager och driver fyra kondenseringsanldggningar
varav det forsta kom i drift redan 1964 och gjorde Algeriet till vérldens forsta
exportdr av LNG. Ingen ny kapacitet ar planerad fore 2008.

Nigeria O

Trinidad &
Nigerias export av LNG uppgick till cwkagl mlﬁarder m? unlhI t%g(ﬂ%xport

gick huvudsakligen till Turkiet, Italien, Frankrike, Portugal och Spanien. Mindre TObagO
leveranser gick dven till USA. Den totala arliga produktionskapaciteten uppgick

till cirka 13 miljarder m®. Nigeria 4r dessutom i slutskedet i konstruktionen av tva

ytterligare produktionslinjer som beraknas ha en kapacitet p& 11,3 miljarder m?

per ar.

Trinidad och Tobago

Trinidad och Tobagos LNG-export uppgick till drygt 12 miljarder m® under 2003,
vilket var 6ver dubbelt sa mycket som aret innan. Exporten gick huvudsakligen
till USA och Puerto Rico. Trinidad och Tobagos LNG-anldaggningar har en arlig
produktionskapacitet pd 13,6 miljarder m. I juni 2003 beviljades tillstand att
utbka kapaciteten med en ny produktionslinje som kommer att 6ka produktionen
med 7,2 miljarder m® per &r.
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Libyen

Libyens LNG-export uppgick till drygt 0,7 miljarder m*® under 2003. Landets
anlaggningar har en arlig kapacitet pa 3,7 miljarder m®. Enbart tjugofem procent
av den totala kapaciteten ar dock tillganglig for export.

Egypten

Egypten exporterar for narvarande inte nagon LNG. Landet véantas dock bli en
betydande leverantor av naturgas till Europa inom de narmaste aren. Tva LNG-
anlaggningar ar under konstruktion. Anlaggningarna, som har en total arlig
produktionskapacitet pa cirka 12 miljarder m®, planeras tas i drift under 2005.
Kapaciteten &r redan kontrakterad av Gaz de France och British Gas for de
europeiska och amerikanska marknaderna.

Norge

Norge exporterar for narvarande inte nagon LNG. Med borjan 2006 planerar
Norge att exportera LNG fran en kondenseringsanlaggning pa én Melkaye i
Norska Havet. Anlaggningen har en arlig produktionskapacitet pa 5,7 miljarder
m?. Exporten vantas g4 till Spanien, Frankrike och USA.

Transportmajligheter

Enligt EIA fanns det globalt 151 LNG-fartyg i drift oktober 2003. Av dessa hade
16 en kapacitet p& mindre &n 50 000 m®; 15 fartyg med en kapacitet mellan 50 000
och 120 000 m® och 120 fartyg med en kapacitet ver 120 000 m°. 55 fartyg var
under konstruktion varav 46 med en kapacitet dverstigande 138 000 m®. De nya
fartygen kommer att 6ka den befintliga kapaciteten fran cirka 17 miljoner m® till
drygt 25 miljoner m® under perioden 2003-2006.

Transportkostnaden star for mellan 10-30 procent av leveransvérdet pa LNG.
Detta kan jamforas med olja dar transportkostnaden endast star for tio procent.
Kostnadsskillnaden mellan LNG- respektive oljetransport beror huvudsakligen pa
att det ar billigare att bygga oljetankers an LNG-fartyg.

Konventionella oljetankers byggs i regel pa spekulation, vilket innebar att inga
forutbestamda rutter finns. LNG-fartyg har framst byggts for specifika LNG-
projekt och rutter. Pa senare ar har det dock blivit vanligare att féretag som
importerar eller exporterar LNG bestaller fartyg utan férbestdmda projekt.
Tillgéngligheten av fartyg som inte har en bestamd rutt &r av stor betydelse for att
utveckla en LNG-marknad med korttidskontrakt.
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4 Drivkrafter bakom utvecklingen |
Europa

Ar 2003 importerade Europa 38,8 miljarder m® naturgas i form av LNG, vilket
motsvarar drygt sju procent av den totala naturgasforbrukningen (IEA, 2004).
Andelen varierar dock mycket mellan landerna. Exempelvis star LNG for ungefar
halften av Spaniens naturgasforbrukning, medan flera andra naturgasanvandande
lander inte importerar nagon LNG alls.

De framsta drivkrafterna for 6kad anvandning av LNG i Europa ar den 6kade
efterfragan pa naturgas samt den tekniska utvecklingen som lett till reducerade
kostnader for produktion, hantering och transport av LNG. En faktor som kan
paverka utvecklingen for LNG i framtiden EU:s nya gasmarknadsdirektiv. Nedan
redogors for de faktorer som identifieras som viktiga i forklaringen av
utvecklingen av LNG-import till Europa.

Efterfragesidan

Naturgas forvantas bli det energislag som har hogst efterfragetillvaxt i Europa de
narmaste tjugo aren (IEO, 2004). Samtidigt har Europa mindre &n fyra procent av
vérldens naturgasreserver. Produktionen forvéantas minska fran 10,2 miljarder m*
2001 till 9,8 miljarder m* 2025. Europa kommer darmed att bli alltmer beroende
av import av naturgas, speciellt mot slutet av prognosperioden da
efterfragetillvaxten forvantas accelerera.

Forvantningarna kring den 6kade efterfragan pa naturgas i Europa underbyggs
huvudsakligen av dels den ekonomiskt gynnsamma situationen naturgas har som
bransle i kraftproduktion, dels den politiska viljan att reducera karnkraftens,
kolens och oljans roll i energiférsérjningen.

En 6kad efterfrdgan pa naturgas innebar nya majligheter for LNG i framtiden.
Beddmningar visar att Europas LNG-import kommer att 6ka kraftigt fram till
2025, se Figur 9. Ar 2001 stod importen for drygt trettio procent av véstra
Europas naturgasforbrukning. Ar 2025 prognostiseras motsvarande andel vara
sextio procent (IEO, 2004).

Det finns for narvarande tio LNG-terminaler i Europa — fyra i Spanien, tva i
Frankrike, en i Belgien, en i Grekland, en i Italien och en i Portugal.
Terminalernas totala mottagningskapacitet uppgar till cirka 2 000 miljarder m®
naturgas per ar. Betydande infrastrukturella investeringar ar planerade for att
ytterligare dka kapaciteten for LNG-import. Nya LNG-terminaler planeras i
Frankrike, Italien, Portugal, Spanien och Storbritannien (IEO, 2004).
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Tekniska och sél&rhetsmassiga aspekter

©
Teknisk utveckling harggtt tilB@¢Eerade kostnader fér produktion, hantering och
transport av LNG. Un@&F de senaste tjugo aren har kostnaderna for import av
LNG sjunkit med nast@trettio procent. Detta har varit, och forvantas dven i
framtiden vara, en bidragande orsak till 6kad anvandning av LNG i Europa.

2000

Dérutover har den tekniska utvecBingen som skett under senare ar har lett till
battre sakerhet vid hantering och transport av LNG. Detta har varit en padrivande
faktor for den 6kade anvéandningen av LNG i Europa.

1000

Regleringsfragor inom EU

Traditionellt har storskaliga LNG-projekt i Europa gen“*&#@aﬂ%ikalt P rognc

integrerade foretag i monopolsituatiQn. Vertikal integration i detta sammanhang

innebér att samma foretag statt for évesteringen i infrastrukturen som salt gasen

till slutforbrukaren. Priset som slutkul‘n etalat har séledeg'ggjqierat bade 2001
transporten av naturgas och sjalva gasen.Det vertikalt integ e Toretaget har pa

sa satt kunnat tacka den stora initiala investeringskostnaden for infrastrukturen

genom att ta ut ett hogre pris av slutkunden an vad som varit fallet om handeln

bedrivits i konkurrens.

Enligt EU:s nya naturgasmarknadsdirektiv som tradde i kraft den 1 juli 2004 krévs
att juridiska personer som ar verksamma inom natverksamhet inte far vara
verksamma inom handel med naturgas (EU, 2003). Vidare krévs
tredjepartstilltréade till LNG-terminaler, vilket innebdr att dgare av LNG-
terminaler inte kan vagra tilltrade fér andra aktorer till sina anldggningar. Kravet
pa atskillnad och tredjeparttilltrade kan leda till mindre gynnsamt
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investeringsklimat for nya LNG-anlaggningar genom den reducerade mojligheten
att snabbt fa avkastning pa insatt kapital (T6njes, 2003). Det beror pa att det inte
langre finns nagon mojligheten att finansiera de hdga investeringskostnaderna
genom intakter fran handelsverksamheten.
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5 Utvecklingsmajlighet av LNG-
anvandningen i Sverige

Naturgas borjade anvandas i Sverige 1985. Naturgasforbrukningen dkade snabbt
fram till borjan av 1990-talet for att darefter avta ndgot. Ar 2004 stod industrin
och kraft- och varmeverk vardera for cirka 40 procent av naturgasanvandningen i
Sverige. Resterande 20 procent forbrukades av bostéader, lokaler och vissa mindre
industrier. En mindre del anvandes dven som fordonsbransle.

Pa den svenska naturgasmarknaden finns ingen inhemsk utvinning av naturgas.
Det finns dock en rorledning fran Danmark till Sverige som majliggor import.
Fran Danmark gar rorledningar till kontinenten, vilket innebér att Sverige ar
sammankopplat med det kontinentala rérledningssystemet. Naturgasen kan képas
i Danmark eller fran annat land om den transiteras via det danska
rorledningssystemet. Naturgasen som anvands i Sverige kommer i huvudsak fran
de danska falten Tyra och Harald i Nordsjon.

Utbyggnad av rérledningssystemet for naturgas ar forknippat med hdga
investeringskostnader, speciellt i ett land som Sverige med lag befolkningstathet.
LNG kan da vara ett alternativ till dverforing av naturgas via rorledningar. |
Sverige finns @nnu inte nagon storskalig LNG-terminal som kan forse det svenska
rérledningssystemet med naturgas. Daremot finns tva mindre LNG-anlaggningar i
Linkdping och Uppsala. Dessa anvands for back-up vid produktionen av biogas
till fordon.

I lander med en utvecklad infrastruktur for naturgas speglar anvandningen av
LNG en substitution mellan olika transportformer av naturgas. Anvéndningen av
LNG har 6kat mest pa grund av kapacitetsbegransningar i rorledningarna. For
Sveriges del tycks en eventuell import av LNG i huvudsak utgéra en substitution
mellan energislag. Pa langre sikt kan dock import av LNG aven innebéra en
avhjalpning vid lagrings- och topplastproblem.

Sveriges forvantade naturgasanvandning

Energimyndigheten och Naturvardsverket har gemensamt uppskattat den framtida
anvandningen av naturgas i en rapport till regeringen juni 2004 (STEM, 2004).
Myndigheterna har valt att begransa sig till att beskriva utvecklingen av
energisystemet utifran antaganden om den ekonomiska utvecklingen. |
myndigheternas huvudalternativ antas tillforseln av brénslen oka, vilket bland
annat beror pa ett 6kat transportarbete och att en minskad elproduktion i
ké&rnkraftverken medfdr en 6kad forbranningsbaserad elproduktion. De storsta
forandringarna som forvantas ske &r bortfallet av karnkraftproduktion samt en
okad anvandning av naturgas. Naturgastillforseln vantas 6ka till 15 TWh per ar till
2010 och till 50 TWh per ar till 2020. Myndigheterna gor darfoér bedémningen att
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stamledningen for naturgas kommer att behdva byggas ut samt att det kan bli
aktuellt med import av LNG.

Avgorande for hur mycket energi det svenska rorledningssystemet kan
transportera ar vilken lastfaktor marknaden har och till vilken plats i landet
naturgasen ska transporteras. Den arliga kapaciteten i det svenska systemet uppgar
till 17-18 TWh per ar (SOU 2004:129).

En forutsattning for att fa en val utvecklad konkurrenssituation ar att den svenska
infrastrukturen byggs ut. Anda sedan introduktionen i Sydsverige har nackdelarna
med bara en tillforselvag och fa dominerande aktérer patalats fran anvandarna av
naturgas (SOU 2004:129). Med en mer utbyggd infrastruktur skulle dessa
nackdelar kunna minskas eller helt elimineras.

Pagaende projekt

LNG har pa grund av sina férhallandevis hoga initiala investeringskostnader
historiskt sett inte kunnat konkurrera med rérburen naturgas i nagon storre
omfattning i Norden (SOU 2004:129). Senare ars kostnadsreduktioner vid
produktion, hantering och transport av LNG har i viss man forandrat detta. For
narvarande undersoker flera foretag i Sverige mojligheterna att importera LNG, se
Figur 10.

Fortumkoncernen ar involverade i naturgasmarknaden via AB Fortum Varme och
Svensk Naturgas AB. Svensk Naturgas undersoker mojligheterna att introducera
naturgas i Mellansverige, antingen via rérburen transport fran Ryssland eller med
LNG. Svensk Naturgas har uppskattat den potentiella marknaden for naturgas i
Mellansverige till 20-30 TWh. Svensk Naturgas projektplanerar &ven en LNG-
terminal i Gavle for driftstart 2009. Gasleveranser forvantas huvudsakligen ske till
basindustrin.

Fortum Vé&rme undersoker for narvarande mojligheterna att ersétta stadsgasen i
Stockholm med naturgas. Detta kan skapa en sékrare ravarutillforsel av gas men
kréver specialldsningar for transporten av LNG. Det har beréknats att fartyg med
en kapacitet pa cirka 10 000 m® kommer att behdvas. Dagens LNG-fartyg har
dock betydligt storre kapacitet. Foretaget undersoker aven mojligheten att anldgga
en LNG-terminal i Nynashamn.

Sydkraft AB har annonserat planer pa att bygga en LNG-terminal i Oxel6sund
kommun. Malet ar driftstart 2008-2009. Férvaringskapaciteten i terminalen
planeras till mellan 100 000 och 300 000 m*. Det skulle krava leveranser fran
mgllan tre till fyra fartyg per manad med en lastkapacitet pa 70 000 till 150 000
m”.
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Nynashamn
Oxelésund

Figur 10: LNG-projekt under utvardering i Sverige.

Hur ser mojligheterna ut for svensk LNG-import?

Det finns flera faktorer som paverkar den framtida utvecklingen av en svensk
naturgasmarknad. Det &r ddrmed nddvéndigt for den fortsatta diskussionen att
oversiktligt belysa hur naturgasmarknaden bedéms utvecklas.

Enligt svenska naturgasforetags bedémningar &r potentiella tillvaxtregioner for
gasleveranser, i ett 5-10 ars perspektiv, syd- och vastkusten, Smaland,
Ostergétland, Méalardalen och Bergslagen. Den genomférbara potentialen uppges
framst paverkas av beskattning, tillgang till infrastruktur, transportvillkor samt
kostnad for gas. Beddmningen av framtida potential forutsatter att den framtida
kraftvarmebeskattningen inte forandras sa att naturgas missgynnas i den
utstrédckning att andra energislag foredras framfor naturgas.

Ledningskapaciteten i stamledningen bedéms av befintliga aktorer vara tillracklig
for att importera och leverera naturgas till ovan namnda potentialer langst syd-
och vistkusten, Smaland och Ostergétland. For ndrvarande investeras i utbyggnad
for vidare dragning av rorledningssystemet nordost fran Gislaved till Jonkoping
och Ostergotland. Den tillkommande volymen naturgas bedéms av aktorerna
motsvara drygt 10 TWh pa medellang sikt.

For leveranser till Malardalen och Bergslagen kravs dels 6kad importkapacitet,
dels 6kad kapacitet i det befintliga rérledningssystemet. Den bedémda potentialen
i regionen uppges av aktorerna uppga till 20-30 TWh, vilket tillsammans med
ovan namnda regioner innebér att den svenska naturgasforbrukningen skulle véxa
till fyra ganger dagens volym.
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Tre tillforselalternativ for kompletterande naurgasleveranser till Sverige kan
identifieras:

(1) Import via en ny rérledning fran det europeiska gasnatet via Tyskland.
Projektet gar under namnet Baltic Gas Interconnector (BGI) och bedrivs
tillsammans med svenska, danska och tyska energiforetag. Nagot
investeringsbeslut betraffande ledningen har annu inte tagits.

(2) Import av naturgas fran Ryssland via en ny rérledning som i sin tur ansluter
till en ny rorledning i Ostersjon, den sé& kallade North European Gas Pipeline. En
sadan anslutning skulle ekonomiskt méjliggdra naturgasleveranser till Méalardalen
och Bergslagen beroende pa bland annat forvantat lagre transportkostnader och
naturgaspris. Annu kvarstar dock osékerheter rérande detta projekt.

(3) Import av LNG. Detta skulle kunna ske till saval véstkusten som ostkusten.
Exempelvis pagar diskussioner om smaskaliga LNG-terminaler som anlaggs i
anslutning till leveransregionerna. En sadan 16sning skulle méjliggora
naturgasleveranser till Malardalen och Bergslagen beroende pa bland annat
kostnader for LNG-terminal, transportkostnad och naturgaspris.

Oauvsett tillforselalternativ kan det konstateras att betydande investeringar kravs
for att realisera den beddmda marknadspotentialen fullt ut.

Vid en kostnadsjamférelse mellan en utbyggnad av rérledningssystemet till
Malardalen eller anldggning av LNG-terminaler, forefaller det som att en
utbyggnad av rorledningar kan ske till en nagot lagre kostnad. Det bor dock
noteras att om marknaden vaxer till sin estimerade potential kommer den rérburna
overforingskapaciteten inte att vara tillracklig. Detta kan leda till ett behov av
ytterligare investeringar i rorledningar och darmed skifta relativkostnaden till
fordel for LNG.

Det ar dock viktigt att poangtera att projekten &r avhéngiga kundernas vilja att
anvanda naturgas. En utbyggnad av rérledningarna i Sverige innebér att en storre
volym maste avséttas for att det ska vara ekonomiskt Ionsamt jamfort med en
import av LNG. Det beror pa att import av LNG kan ske med mindre volymer.

Ur ett marknadsperspektiv forefaller det som att LNG har en fordel jamfért med
rOrburen transport av naturgas. LNG-import skapar en storre flexibilitet for
marknadsaktorerna vilket gynnar konkurrensen. Dérutéver innebar LNG-import
en majlighet att mota sasongsvariationer i energiefterfragan pa ett mer effektivt
satt. Aktoren har dessutom mojligheten att anvanda manga olika kéllor vilket
begrénsar den politiska och ekonomiska osékerhet som en geografiskt fixerad
rorledning kan innebéra.
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Marknadsforutsattningar

Pa senare ar har flera faktorer forandrat LNG-marknaden och skapat nya
mojligheter for kbpare och séljare. Kostnadsreduktioner for hantering och
transport har gjort det mojligt for investerare att sakra finansiering genom att sélja
enbart delar av den planerade kapaciteten med langtidskontrakt och behalla delar
av kapaciteten for forsaljning pa korttidskontrakt vid ett senare datum. Darutéver
har det 6kade antalet LNG-fartyg bidragit till en mer flexibel transportmarknad
for LNG.

| takt med att nya sétt att bedriva handel med LNG utvecklas, upplever kdpare av
LNG en 6kad flexibilitet. Ar 2001 svarade spothandeln for tta procent av den
globala LNG-handeln. Darutdver utvecklas swap-avtal och arbitrage mellan
regionala marknader for att fanga prisskillnader mellan marknader. Ytterligare
flexibilitet kommer troligtvis att uppsta baserat pa det faktum att sdsongsmonster i
efterfragan av LNG skiljer sig at mellan importlanderna. Delar av LNG-handeln
ror sig saledes fran bilaterala langtidskontrakt mot en struktur som &r mer flexibel
och mer kanslig for marknadssignaler (IEA, 2002).

Institutionella forutséattningar

Svenska naturgasforetag uppger att ett hinder for att bygga nya hamnanlaggningar
for import av LNG i Sverige ar osékerheterna kring investeringen. Denna
osakerhet uppstar inte enbart som en ren finansiell osakerhet, utan ocksa som en
politisk osakerhet. Detta argument forstarks med tanke pa investeringens
livslangd. Vidare forsvaras investeringsbeslut generellt av utdragna och kravande
tillstandsprovningar. Den langa tidsaspekten kan andra forutsattningarna for en
investering och fordyra projektet.

Den 1 juli 2005 trader en ny naturgaslag i kraft baserad pa EU:s nya
naturgasdirektiv. Lagen innehaller bland annat krav pa atskillnad mellan
natverksamhet och handelsverksamhet. Darutover infors krav pa reglerat
tredjepartstilltrade till LNG-terminaler, vilket innebar att dgare av LNG-
terminaler inte kan vagra tilltrade fér andra aktorer till sina anlaggningar (prop.
2004/05:62). Kravet pa atskillnad mellan natverksamhet och handelsverksamhet
samt kravet pa tredjeparttilltrade till LNG-terminaler kan minska incitamenten for
investeringar genom att det kan komma att reducera mojligheten till snabb
avkastning pa insatt kapital. For att uppmuntra att storskaliga infrastrukturprojekt
anda genomfors innehaller direktivet en mojlighet till undantag fran reglerna om
marknadsdppning i den infrastruktur som omfattas av investeringen.

Jamforande analys av LNG-anvandningen i Europa och
Sverige

En komparativ analys av utvecklingen av LNG-anvéandningen i Europa och
Sveriges forutsattningar for 6kad LNG-import visar pa flera sammanfallande
faktorer men ocksa nagra som skiljer sig at.
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| Europa anvands LNG huvudsakligen som ett komplement till naturgas i en
befintlig infrastruktur. Naturgas anvéndes i regel i stor omfattning redan innan
LNG introducerades. | Sverige handlar en eventuell introduktion av LNG frdmst
om att substituera andra energislag mot naturgas, inte huruvida naturgasen ska
importeras via rorledningar eller som LNG.

Strévan efter att diversifiera sin energimix ar gemensamt for Sverige och Europa.
Aven har finns dock skillnader. For Sveriges del handlar det om ¢kad anvéandning
av naturgas generellt medan det for Europa handlar om 6kad anvandning av LNG
i forhallande till rérburen naturgas.

Begransningar i rorledningarnas 6verforingskapacitet tvingar Europeiska aktorer
att soka alternativa tillforselalternativ som ligger utanfor befintliga natverk. Detta
kan forklara delar av den 6kade LNG-importen som skett till Europa. Vidare har
narheten till befintliga rérledningssystem reducerat kostnaderna for LNG-import i
Europa. For att mojliggéra LNG-import till Sverige kravs dels investeringar i
LNG-terminaler, dels investeringar i 6kad rorledningskapacitet till kunderna efter
aterférgasningen. Det gor att forutsattningarna for LNG skiljer sig markant fran
forutsattningar i 6vriga Europa.

Det handelssystem som borjar ta form for LNG underlattar import. Spothandeln
bidrar med en 6kad flexibilitet och mojliggdr import av mindre kvantiteter. FOr
Sveriges del underlattar detta en initial utbyggnad av LNG-terminaler och LNG-
import. Darutdver underlattar den utdkade fartygskapaciteten Sveriges mojligheter
att paborja import i storre omfattning.
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6 Slutsatser

Transport

LNG har pa grund av sina forhallandevis hoga initiala investeringskostnader
historiskt sett inte kunnat konkurrera med rérburen naturgas i nagon storre
utstrackning. Pa senare tid har kostnaden for hantering och tranport av LNG dock
reducerats kraftigt. Vidare har det skett en kraftig 6kning av LNG-fartygens
transportkapacitet. Detta har medfort 6kade mojligheter for Sverige att importera
LNG.

LNG kan vara ett alternativ i Sverige dar transportavstandet ar for stort for
rorledningstransport. LNG ar kostnadseffektivt vid transport som éverstiger cirka
3 500 km om alternativet &r landbaserad rorledning. Detta innebdr att en
utbyggnad av den befintliga rérledningen nordost fran vastkusten forefaller vara
ett billigare transportsalternativ jamfoért med sjoburen import av LNG till nya
terminaler kring Malardalen. Vid mindre kvantiteter an full kapacitet pa
rorledningarna kan det dock bli billigare med LNG. Alternativen att bygga
rérledningar for import fran Tyskland (Baltic Gas Interconnector) respektive
Ryssland (North European Gas Project) blir troligen dyrare an sjdburen LNG-
import.

Forsorjningstrygghet

| ett nationellt perspektiv kan LNG pa lang sikt bidra till att trygga
energiforsérjningen i Sverige och minska beroendet av ett fatal energislag. Detta
minskar sarbarheten vid storningar i energitillforseln och okar flexibiliteten i
energiforsorjningen allteftersom andra energikéllor blir for kostsamma eller fasas
ut.

Vidare mojliggor kondensering av naturgas lagring och darmed battre mojligheter
att mota energibehovet i perioder med hog efterfragan. | regioner dar
rorledningskapacitet ar kostsamt och dar energibehovet &r sdsongsberoende kan
LNG darfor ocksa anvéandas for att mota kortsiktiga variationer i energiefterfragan
och sé&kra sdsongsmaéssig lastutjamning. Huruvida detta kan vara ett alternativ i
Sverige &r dock oklart.

Marknadsflexibilitet

Import av LNG till regioner som inte har tillgang till rérburen naturgas forbattrar
konkurrensen pa den svenska energimarknaden. Kunder erbjuds mojlighet att
substituera mellan fler energislag an tidigare. Substitutionsmdjligheterna bestams
av tekniska forutsattningar samt av relativpriset mellan olika energislag.

37



Jamfort med rorburen naturgas kan LNG skapa en storre flexibilitet for
marknadsaktorerna vad galler handelspartner och volymer. LNG medf6r éven ett
minskat beroende av transitldnder jamfort med rérburen naturgas.

Vidare kan LNG vara ett alternativ som introduktion av naturgas pa en marknad
under uppbyggnad som initialt saknar volymer for rorledningstransport eller pa
mindre marknader dar rérledningar inte ar ekonomiskt motiverade.

Politisk osdkerhet om naturgas

Befintliga aktorer pad den svenska naturgasmarknaden uppger att osakerheten
kring investeringen dr ett hinder for att bygga terminaler for import av LNG i
Sverige. Denna osakerhet uppstar inte enbart som en finansiell och
marknadsmassig risk, utan aktorerna uttrycker ocksa en osékerhet dver framtida
energipolitik. Betydelsen av denna osakerhet forstarks med tanke pa
langsiktigheten i investeringen.

Marknadens konkurrensutsattning

Den 1 juli 2005 trader en ny naturgaslag i kraft i Sverige. Lagen, som baseras pa
EU:s nya gasmarknadsdirektiv, syftar till att skapa en effektiv naturgasmarknad
genom att ppna marknaden for konkurrens. Som en del i konkurrensutsattningen
av marknaden infors krav pa atskillnad mellan natforetag och handelsforetag samt
krav pa reglerat tredjepartstilltrade till LNG-terminaler. Kravet pa atskillnad
mellan natverksamhet och handelsverksamhet samt kravet pa tredjeparttilltrade till
LNG-terminaler minskar incitamenten for investeringar genom att det kan komma
att reducera mojligheten till snabb avkastning pa insatt kapital. Nya storskaliga
investeringar i naturgasinfrastruktur riskerar saledes att inte bli [onsamma pa en
konkurrensutsatt marknad.

For att uppmuntra att storskaliga infrastrukturprojekt anda genomfors innehaller
den nya naturgaslagen en mojlighet till undantag fran reglerna om
marknadsoppning i den infrastruktur som omfattas av investeringen.
Energimarknadsinspektion ser for narvarande inte nagot behov av sadana
undantag. Det &r viktigt att framhalla att konkurrensen pa marknaden pa lang sikt
inte far hdmmas.
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