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Forord

Stormen Gudrun drabbade sodra Sverige helgen den 8-9 januari 2005. Ovadret
fick forédande konsekvenser for stora delar av samhallet. Bland annat
eldistributionen asamkades omfattande skador. Savéal myndigheter, organisationer
som privatpersoner arbetade med att lindra ovadrets konsekvenser. Exempelvis
installerades sma och stora reservkraftaggregat och “6ar” med fungerande
elforsorjning upprattades lokalt. Detta kravde insatser inom manga omraden,
exempelvis prioritering av anvandare vid reservkraftsfordelning och
ateruppbyggnad av elnéaten.

Manga utvarderingar har gjorts eller pagar for att dra lardom och forbéttra
framtida majligheter till forebyggande och lindrande atgéarder. Energimyndigheten
har initierat en utvarderingsserie inom energiomradet. En dvergripande
sammanstallning av ovadrets effekter pa energiforsorjningen, framst
eldistributionen, gar att finna i Energimyndighetens rapport Stormen Gudrun —
konsekvenser for natbolag och samhélle (ER 2005:16).

Den rapport du nu haller i din hand fokuserar pa erfarenheter inom omradena
reservkraft, 6-drift med reservkraft och prioritering av anvandare. Rapporten har
sammanstallts av Towe Lindqwister, UIf Arvidsson, Per-Eric Arthursson och Jan
Persson pa konsultholaget AerotechTelub. For rapportens innehall och slutsatser
svarar forfattarna. Rapporten kommer bland annat att anvandas som underlag i
Energimyndighetens pagaende arbete att undanrdja befintliga hinder for att styra
el till prioriterade anvandare vid bristsituationer (Styrel) samt i arbetet med en
nationell strategi for reservkraft.

Parallellt med denna studie har Energimyndigheten utvarderat hur
uppvarmningsbehovet hanterades och vilka problem som uppstod inom
uppvarmningssektorn efter stormen. Uppvarmningen ar i mycket hog grad
beroende av fungerande elférsérjning varfor d&ven rapporten Stormen Gudrun och
uppvarmningen (ER 2005:33) delvis berdr aspekter kring reservkraft, 6-drift och
prioriteringar. | en kommande studie behandlas drivmedelsforsorjningens
problem, person- och miljoskador till foljd av stérningar i energiférsorjningen
samt varsta tankbara konsekvenser inklusive vilka behov av lindrande atgérder
dessa hade kunnat medfora.

Ett stort tack riktas till de personer och organisationer som vélvilligt delat med sig
av sina erfarenheter och kunskaper.

Eskilstuna i oktober 2005
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1 Sammanfattning

Den 7 januari utfardades orkanvarningar, oerhort starka vindar vantades in fran
vast. Under den 8 januari drog stormen in 6ver Sverige med vindstyrkor som
uppmattes till 42 m/s och skakade stora delar av befolkningen som blev sittande i
maorker utan strom och i flera fall utan méjligheter till kommunikation med
omvarlden. N&r laget var som vérst var uppemot 730 000 abonnenter utan strom’.
De flesta aterfick strommen efter ungefar ett dygn, men for vissa permanent-
boende varade elavbrottet upp till 45 dygn. De omraden som drabbades hardast
var framst Smalandslanen, Vastra Gotaland, Halland, Varmland, Gotland,
omradet Gster om Véttern samt dven delar av Stockholmsomradet.

Manga anstrangningar i arbetet efter stormen kom att handla om reservkraft,
prioritering av el och 6-drift?. Inom de olika regionerna av det stormdrabbade
omradet 16ste man situationen pa flera olika satt. Att det blev s& berodde till viss
del pa hur hart man drabbats men kanske framst pa kunskap, personliga initiativ
och kontaktnat.

Inledningsvis var det mycket svart for manga aktorer att skapa sig en aktuell
lagesbild. El- och telenaten hade fatt omfattande skador vilket forsvarade
kommunikationsmojligheterna och den stora stormfallningen gjorde det svart att
ta sig fram i stora omraden. Dessutom hade vissa elforetag, foretradesvis de
storre, svart att lamna tillforlitliga prognoser for ateruppbyggnadsarbetet. Att
prognoser var svart att ge var inte sa markligt. Besiktningsarbetet som behovde
goras var enormt omfattande for framfor allt de storre elforetagen, vilket dessutom
var tvunget att utforas under svara forhallanden. Déarutéver saknade vissa foretag
bra verktyg for att sammanstélla all information och sprida den med den
detaljgrad och frekvens som dnskades av andra aktorer. Efterhand klarade dock
elforetagen att fa den finkornighet i informationen som eftersoktes och man
etablerade fungerande kontaktvagar med andra aktdrer som man kom att
samverka med.

Reservkraftsanskaffningen l6stes pa nagot olika satt i de stormdrabbade
omradena. Vissa lansstyrelser kom att ta en mycket aktiv roll medan andra
inriktade sig pa samordning av information och lamnade allt praktiskt arbete till
kommunerna. | de 1an dér lansstyrelserna tog en mer aktiv roll fick man ett

! Enligt uppgift i Stormen Gudrun — Konsekvenser fér natbolag och samhélle (ER 2005:16)

2| rapporten anvénds begreppet 6-drift som bendmning fér de reservkraftsdar som uppréttades
efter stormen Gudrun. Enlig Svenska Kraftnats (SVK) Arsredovisning 2004 innebér 6-drift att “ett
elsystem inom ett begransat geografiskt omrade drivs lokalt (produktion, 6verforing och
konsumtion av el). Omradet kan ha kopplats bort automatiskt fran det vriga néatet eller kan ha
planerats for 6-drift””. Detta innebér att SvK avser ett befintligt elsystem, d v s inget som man
skapar ad hoc i en krissituation, t.ex. med hjalp av mobila eller stationéra reservkraftaggregat
Forfattarna har dock valt bendgmningen 6-drift for de 6ar som drivits med hjélp av reservkraft da
detta &r den terminologi som det utan undantag refererats till vid genomférda intervjuer.



mandat att samla in, férmedla och prioritera reservkraft mellan kommunerna i
regionen. Anskaffnings- och formedlingsarbetet blev omfattande och manga
aktorer kom att efterlysa ett centralt register Over “disponibel reservkraft”.
Kostnaderna for rekvirerade reservkraftaggregat varierade. Vissa aktorer tog ut en
avgift, andra inte. Denna omstandighet gav upphov till otaliga diskussioner vilket
foresprakar ett tydliggorande avseende kostnader for rekvirerbar reservkraft.

Omfattande prioriteringar av reservkraft kom att géras i kommunerna tillsammans
med elféretagen. Det fanns manga olika satt att prioritera och kriterierna sag
vasentligt olika ut varfor det bor évervagas framtagning av inriktningsbeslut fér
prioritering av reservkraft som kan utgoéra ett stod i en framtida prioriterings-
situation.

Disponibla aggregat placerades ut enligt gjord prioritering. Ibland férsorjdes en
gard eller ett aldreboende, ibland ett storre omrade exempelvis en hel by (6-drift).
Mycket av den 6-drift som etablerades tillkom pa lokala initiativ hos foretradesvis
kommunerna. Manga av de intervjuade personerna vittnar om goda erfarenheter
fran detta satt att 16sa problemet med elforsorjningen. Flera aktorer upplevde dock
kunskapen om 6-drift hos elféretagen som ringa varfor denna behdver ses éver for
att oka beredskapen for framtiden. Ett administrativt problem som kan uppsta vid
6-drift &r vem som &r rattmatig mottagare av betalning for levererad el da
elkunderna i detta fall inte koper elen fran ordinarie leverantor utan av natbolaget.

Avseende prioriteringar av el har flera aktorer uttryckt att ellagen &r otydlig varfor
man bor 6vervéga en revidering som fortydligar forutsattningar for att prioritera
insatser gallande reservkraft, vem som far gora detta, och pa vilka grunder. Ett
projekt benamnt Styrel — Styrning av el till prioriterade anvéandare utifran ett
tekniskt och juridiskt perspektiv — arbetar med att utréna forslag pa system som
mojliggor prioriteringar vid brissituationer i fredsstid (drivs av Energimyndig-
heten).

Drift och underhall av reservkraftaggergaten kom att krava en omfattande mangd
arbetsinsatser. Under den forsta tiden var det framforallt brénsleférsérjningen som
utgjorde ett problem da flera kommuner saknade utrustning samt tillrackligt med
personal for att klara alla praktiska och logistikmassiga delar. Men &ven uppgifter
som service, felsokning och inférskaffande av reservdelar kom att vara krdvande.
Resurshjalp avropades fran Forsvarsmakten som gjorde stora insatser. Fragan &r
om Férsvarsmakten kommer att kunna goéra liknande insatser i framtiden med
tanke pa de nerdragningar som gors.

Lagtolkningar i kommunerna kom att utgora ett problem efter stormen da samma
typ av insats kan begédras med stod av olika lagrum. Detta medférde att kommuner
med i princip samma situation kunde prioriteras olika avseende bistand med
resurser beroende pa om man aberopat “raddningstjanst” eller inte. Vid en
raddningstjansthandelse erhalls fortur avseende hjalp och resurser fran



Raddningsverket och Forsvarsmakten. Ett forslag som framforts ar att inféra
motsvarande forutsattningar for “extraordinédr handelse”.

Slutanvandarna av reservkraft ar dver lag nojda. Buller och visst matt av lackage
har man fatt st ut med men detta upplevdes egentligen inte som nagra storre
problem. Det stora flertalet av utplacerade aggregat har fungerat tillfredsstéallande.
Offentliga anvandare i form av skolor, vardinrattningar etc har dock framfort en
onskan om fler lokala forrad av reservkraft for att 6ka snabbheten till inkoppling
vid behov. Privata brukare har framst synpunkter pa bristen pa synlig och konkret
information dels fran elféretagen men aven fran myndigheterna. | flera fall visste
man inte nar strommen forvantades komma tillbaka och man visste inte vilka krav
man kunde stélla vare sig pa den egna kommunen eller elféretaget &n mindre
vilken beredskap man forvantas ha sjéalv. Ett informationsmaterial om reservkraft-
aggregat som hade redovisat konkret information och rekommendationer om
bland annat installation, drift och underhall, kostnader m m hade varit bra.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att manga av de inblandade aktdrerna
l6ste reservkraftsarbetet efter stormen Gudrun pa ett mycket bra satt. Manga roster
vittnar om samarbetsvilja och vi-kénsla langt utéver det vanliga. Man kan dock
fundera 6ver vad som hade hant om temperaturen hade fallit i anslutning till
stormen, eller om stérre méngder sno vrakt ner? Hur hade vi agerat om
strombortfallet drabbat vara storre tatorter? Skulle vi ha arbetat pa samma sétt da
eller hade det forandrat vara forutsattningar totalt?
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2 Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

En storm med orkanvindar langs kusterna och orkanvindbyar i inlandet drabbade
Sverige under helgen den 8-9 januari 2005.

EuroFutures har pa Energimyndighetens uppdrag dversiktligt ssmmanstallt
handelseforlopp, konsekvenser och erfarenheter av denna storm inom
energisektorn. En slutrapport® fran detta uppdrag redovisades den 25 april. Ett
antal utvarderingar inom olika detaljomraden kom darefter att initieras.

Efter stormen initierades ett stort antal aktiviteter i drabbade omraden med syfte
att lindra konsekvenserna av intraffade stromavbrott. Bland annat anvandes ett
stort antal reservkraftaggregat som komplement eller ersattning till forlorade
leveranser. Anvéandandet av reservkraftaggregat var i vissa fall forberedd, i andra
inte. Vissa verk distribuerades och skottes av natbolag, andra av privatpersoner. |
vissa fall fordelades befintliga eller ihopsamlade reservkraftaggregat av lokala
myndigheter. Ytterligare ett stort antal aspekter kan identifieras i samband med
denna stora anvandning av reservkraftaggregat.

Bland annat vid ateruppbyggnadsarbetet, och i anslutning till uppkoppling av
reservkraftaggregat, genomfordes i det praktiska arbetet prioriteringar mellan
olika kunder.

Mer eller mindre forberedd 6-drift upprattades i flera omraden.

Syftet med denna studie ar att sammanstalla erfarenheter fran de konsekvens-
reducerande aktiviteterna efter stormen Gudrun samt att dra slutsatser och
identifiera forbattringsforslag infor framtiden.

2.2 Uppdraget

Uppdraget syftar till att i detalj redovisa praktiska erfarenheter, identifierade
problem, I6sningar, forbattringsmojligheter mm inom omradena reservkraft,
prioritering av el och o-drift.

2.3 Metod
Uppdraget har i grova drag genomforts enligt foljande fyra huvudsteg:

e Initiering, planering
Initialt planerades uppdraget, intressenter och fragestallningar identifierades,
intervjuunderlag utformades, stormutvarderingsrappporter studerades samt
kontakter med intressenter etablerades.

* Stormen GUDRUN - konsekvenser for natbolag och samhélle (ER 2005:16)
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e Grundlaggande intervjuer
| detta steg genomfordes intervjuer med ett antal aktorer genom besok samt
via telefon. Kunskapsinhamtningen fran intervjuerna redovisas mer fylligt i
bilagan (avsnitt 7-11).

e Komplettering, uppféljning, fordjupning
Som ett tredje steg genomfordes kompletteringar av vissa intervjuer samt nya
kontakter som identifierats vid intervjuerna etablerades.

e Slutférande
Slutligen genomfordes en analys av inh&mtad information samt att slutsatser
och rekommendationer utarbetades.

Urvalet for intervjuerna gjordes pa foljande satt. Inledningsvis kontaktades de
lansstyrelser som drabbats hardast efter stormen och vid dessa intervjuer erholls
rekommendationer om kommuner i regionen som utgjorde goda exemplifieringar
avseende hanteringen av reservkraft, prioritering av el och o-drift. Aven
information om vilka parter som formedlat disponibel reservkraft samt forslag pa
lampliga kontaktpersoner hos dessa aktorer erholls.

Vid intervjuerna av utvalda kommuner erhélls ytterligare kontaktvagar ut mot
kommunala bolag och forvaltningar sdsom fastighetsbolag, elféretag och tekniska
forvaltningar som hanterat reservkraft efter stormen liksom slutanvéndare av
reservkraft sasom skolor och vardinrattningar. Kontakt togs ocksa med Sydkraft
som utgor exempel pa ett storre elforetag som drabbades hart av stormen.

Via kontakten med Végverket som var en av de aktdrer som formedlade
reservkraft identifierades ett féretaget som utgor ett exempel pa anvandare av
reservkraft. Kontakter inom handel, forsékring och privata brukare har framst
sokts pa egen hand.

2.4 Fortydligande av bendmningen 6-drift

| rapporten anvands begreppet 6-drift som bendmning pa de reservkraftséar som
upprattades efter stormen Gudrun. O-driften som forekom efter stormen utgjordes
av kraftforsorjning av intakta delar av distributionssystemen fran mobila reserv-
kraftaggregat. Metoden tillampades huvudsakligen for landsbygdsdistribution och
mindre orter. Forsorjningsomradet utgjordes oftast av en bit intakt landsbygdsnat
dar reservkraftaggregaten kopplades in vid en transformator och exempelvis
matade nagra gardar samt ett antal smahus med effektbehov fran nagra tiotal upp
till ett par hundra kW.

Enlig Svenska Kraftnits Arsredovisning 2004 innebér 6-drift att *ett elsystem
inom ett begransat geografiskt omrade drivs lokalt (produktion, éverforing och
konsumtion av el). Omradet kan ha kopplats bort automatiskt fran det dvriga
natet eller kan ha planerats for 6-drift.””. Detta innebar att SvK avser ett befintligt
elsystem, d v s inget som man skapar ad hoc i en Kkrissituation, t.ex. med hjalp av
mobila eller stationdra reservkraftaggregat. Forfattarna har dock valt bendmningen
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o-drift i rapporten for de 6ar som drivits med hjéalp av mobil reservkraft da detta ar
den terminologi som det utan undantag refererats till vid genomférda intervjuer.

2.5 Rapportens disposition

Rapporten utgors av tva delar. Den forsta delen, bestaende av avsnitt 1-6, utgor
sjélva huvudrapporten och ger en dvergripande beskrivning av hanteringen av
reservkraft, prioritering av el och 6-drift efter stormen Gudrun tillsammans med
ett antal slutsatser och rekommendationer.

Avsnitt 7-10 utgdr en bilaga och beskriver mer i detalj agerandet hos de olika
aktorer som har intervjuats. I bilagan redovisas ocksa aktdrernas egna erfarenheter
och lardomar med avseende pa reservkraft, prioritering av el och 6-drift.

I avsnitt 11 redovisas kort nagra generella uppgifter om reservkraftsdrift.
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3 Fangad av en stormvind...

Vad var det egentligen som hande?

Den 7 januari utfardades orkanvarningar, oerhort starka vindar vantades in fran
vast. Under den 8 januari drog stormen in dver Sverige med vindstyrkor som
uppmattes till 42 m/s och skakade stora delar av befolkningen som blev sittande i
maorker utan strom, och i flera fall utan mojligheter till kommunikation med
omvaérlden. Nar laget var som vérst var uppemot 730 000 abonnenter utan strom,
darav ca 250 000 inom Sydkrafts natomrade®, och 6ver en kvarts miljon
abonnenter saknade fast telefon®. Stérningarna i mobilnaten var dven de oerhort
omfattande. De omraden som drabbades hardast var framst Smalandslanen, Vastra
Gotaland, Halland, Varmland, Gotland, omradet 6ster om Vattern samt dven delar
av Stockholmsomradet.

Konsekvenserna for skogsagarna i dessa omraden blev forédande. Ca 75 miljoner
m? skog falldes vilket motsvarar 3 arsavverkningar. Manga blev formligen
fangade av stormvinden. Vagar blockerades av fallande trad liksom flertalet hus
och fordon som begravdes under sonderknéckta tréd, flygande tak, takpannor och
annan brate som orkanen placerade ut under sin framfart. Aven elféretagen
drabbades hart, uppemot 3 000 mil elledningar skadades vilket gav upphov till det
stora strombortfallet som for vissa kom att bli mycket langvarigt. De flesta
aterfick strommen efter ungefar ett dygn, men for vissa permanentboende varade
elavbrottet upp till 45 dygn.

Stormen fick namnet Gudrun.

* Uppgifterna &r hamtade frén rapporten Stormen Gudrun — Konsekvenser fér natbolag och
samhélle (ER 2005:16).

% Uppgiften hamtad fran PTS rapport Elektroniska kommunikationer och stormen den 8-9 januari
2005 (PTS-ER-2005:9)
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4 Reservkraft, prioritering och 6-drift
—men hur?

Efter stormen kom manga anstrangningar att handla om reservkraft, prioritering
av el och 6-drift. Inom de olika regionerna av det stormdrabbade omradet I6ste
man situationen pa flera olika satt. Att det blev sa berodde till viss del pa hur hart
man drabbats men kanske framst pa kunskap, personliga initiativ och kontaktnat.

4.1 Samverkan nddvandig

Att en storm var i antdgande var kant for de flesta. Media varnade for starka
vindar med stormstyrka som vantades in 6ver Sverige under senare delen av
I6rdagen den 8 januari 2005. Detta ledde till att manga samhallsaktorer pa ett
tidigt stadium aktiverade sina beredskapsorganisationer.

Efter bara nagra timmar stod det klart att stormens framfart medfort oerhérda
konsekvenser. For flera samhallsaktorer blev det initialt av storsta vikt att fa fram
en aktuell lagesbild for att kunna borja prioritera sina insatser. Detta visade sig
inte vara sa enkelt da stora delar av de drabbade omradena saknade strom liksom
telefonimojligheter samt var oframkomliga pa grund av stormfallningen. En
omfattande samverkan mellan flera aktorer skulle bli nédvéndig for att klara den
uppkomna situationen dar ett av de storsta problemen var elbortfallet. Hundra-
tusentals abonnenter var utan strom och behovet av reservkraft akut. Visserligen
har varje kommun en viss reservkraft for att klara “samhallsviktig verksamhet™®
vid langre elbortfall, men efter stormen var den langt ifran tillracklig.

Information och prognoser fran flera av vara infrastrukturagare, bland annat
elforetagen, efterfragades av flera samhallsaktorer liksom av allmanheten. Den
generella uppfattningen &r att prognoserna fran de mindre och lokala elféretagen
var betydligt battre inledningsvis. De lokala elféretagen upplevdes ha god
detaljkunskap om de egna naten, samt att det fanns det en god lokal férankring
bade i form av person- och lokalkannedom. Manga aktorer upplevde att det var
betydligt svarare att fa kontakt med de storre elforetagen samt att erhalla tillforlit-
liga regionala prognoser fran dessa. En av anledningarna som namns &r
avsaknaden pa verktyg i form av rutiner, it-system etc. for detta andamal. De
storre elforetagen fick dock efterhand fram den finkornighet i informationen som
eftersoktes liksom etablerade kontaktvégar.

¢ Krisheredskapsmyndigheten har i samverkan med de myndigheter som anges i férordning
(2002:472) om &tgérder for fredstida krishantering och hojd beredskap péaborijat ett arbete med att
narmare definiera vad som avses med samhéllsviktig verksamhet. Redovisning skall ske den 31
januari 2006. Energimyndigheten deltar i detta arbete rérande fragestallningar for energisektorn.
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Manga har pekat pa vikten av att ha ett stort natverk med valetablerade kontakter
for att pa ett bra sétt kunna klara en storre handelse. Kommentarer har lamnats om
att kontaktnaten brustit pa sina stallen och att dessa behover forbattras pa sikt. For
att starka band och samverkansformer mellan olika aktorer bor man 6vervéga att
genomfora fler aktiviteter tillsammans. Vid exempelvis 6vningstillfallen och
seminarier bor man 6vervaga att i strre grad bjuda in representanter fran andra
aktdrer som man kan komma att samverka med.

4.2 Omfattande anskaffning och férmedling av
reservkraft — mycket logistik och en hel del
samverkan

| de drabbade omradena I6ste man den omfattande reservkraftsanskaffningen pa
olika satt. Detta berodde till viss del pa hur hart man drabbats men kanske framst
pa kunskap, personliga initiativ och kontaktnat samt pa den kultur och det synsatt
som rader i regionen. Vissa lansstyrelser kom att ta en mycket aktiv roll nar det
galler anskaffning och férmedling av reservkraft medan andra inriktade sig pa
samordning av information och ldamnade allt praktiskt arbete till kommunerna.

Bilden nedan visar i stort hur anskaffnings- och formedlingsprocessen fungerade i
den mest omfattande formen och utgér modellen fér Kronobergs och Jonkdpings
lan som var tva av de lan som drabbades hardast. Bilden kan sedan skalas ned
nagot for andra lan.
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lager Nya
A" &~ leverantorer :
I
!/ Tjeckien
Handeln Eget Eget / i
Beredskaps-| materiel | materiel / Tyskland
l enheten II o -
" l l l / "
Kopte v et Produkti MIC .~
\ S e agverket Produktion WY = S /
. b Nationellt
2 Egna «—
v A Egna SRV
Foreta N g aer
Eona — // d ‘\\\ Hyra Lansstyrelser \ l l l / g
! YN L&na AN
Lanade _>{ Privata hushall

\
| ! , Privata brukare <4— Kommuner *— Léansstyrelsen 4~ SvK *— ESL S (V) *— Pool
I/

\ ] 7
Hyrde — | Lant- brukare ///,’ / \ \ /I\
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\\\ Forvaltningar Kommunala bolag Sydkraft <« Elféretag «—» Elféretag
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Bild 1. Anskaffnings- och formedlingsprocessen av reservkraft i Kronobergs och Jonkopings lan. |
bilagan redovisas agerandet hos samtliga aktérer mer ingdende samt att ovanstaende
forkortningar férklaras.
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Logistikflodet kom efter hand att fungera relativt bra. | de 1an dar lansstyrelsen
tog en mer aktiv roll fick man ett uttalat mandat att samla in, formedla och
prioritera reservkraft mellan kommunerna i regionen. Med hjélp av sitt kontaktnat
genomforde man ett omfattande arbete med att soka disponibel reservkraft. Som
bilden ovan visar var det framforallt Vagverket (VV), Forsvarsmakten (FM),
Socialstyrelsen (SoS), Raddningsverket (SRV), Svenska Kraftnat (SvK) samt
Elsamverkansledning Syd (ESL S) och de enskilda elféretagen som kom att
leverera reservkraftaggregat. Arbetet blev omfattande. Férmedlande aktdrer hade
var och en sina utlaningsrutiner” som skulle beaktas och administreras.
Reservkraften som rekvirerades fanns utplacerad i forrad pa flera olika hall och i
manga fall var det férradspersonalen som skotte utlaningsprocessen och skrev
kontrakt med mottagaren vid avhdmtning av reservkraftaggregaten. | huvudsak
var det mottagaren som ordnade med transport och installation av aggregaten.

Manga aktorer har efterlyst ett centralt register som redovisar vilka reservkraft-
aggergat som kan disponeras fran olika myndigheter. Ett sadant register skulle
underlatta en mer omfattande formedlingsprocess av reservkraft betydligt.
Registret bor redovisa storlek och effekt, forvaringsplats, kontaktpersoner, vilka
som far avropa, vem som far prioritera pa kort och pa lang sikt, i vilken status
aggregaten lamnas ut (maste mottagaren testa aggregatet eller &r de servade och
korklara?), kostnader etc.

Kostnaderna for att disponera reservkraftaggregat varierade beroende pa vilken
myndighet man rekvirerade ifran. Denna omstandighet var inte alltid klarlagd vid
utlaningstillfallet. Manga kommuner tog emot den reservkraft som erbjods och
fokuserade pa att stromforsorja sa manga verksamheter och invanare som majligt.
Man resonerade att de ekonomiska konsekvenserna fick man ta itu med senare.
Efterarbetet och administrationen har for manga aktorer varit stor. Vad som
faktiskt galler avseende kostnader for rekvirerbar reservkraft bor goras tydligare
da det forekom otaliga diskussioner kring kostnader for lanad reservkraft.

Aven elforetagen, och da foretradesvis de stérre, mobiliserade egen reservkraft
efter stormen. For Sydkraft var den egna reservkraften langt ifran tillracklig varfor
ytterligare reservkraft rekvirerades bade inom Sverige samt fran Europa. Totalt
levererade Sydkraft ca 650 st sma aggregat och 500 st stora. De mindre
aggregaten formedlades framst till privata hushall och féretag medan de storre
aggregaten gick till kommuner och raddningstjanst for 6-drift, storre lantgardar
och liknande.

Flera aktorer papekar att det idag inte finns nagon utpekad aktér som har ansvar
for att fordela och vid behov omfdérdela reservkraft vid ett omfattande elavbrott.
En sadan forutsattning skulle troligtvis snabba upp anskaffningsprocessen samt
underlatta vid omférdelning av aggregat.
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4.3 Befintligt lagrum — orattvisa forhallanden?

Det finns i vissa avseenden betydande skillnader mellan olika lagrum som kan
avropas vid en stérre handelse. De kommuner som beddémde att situationen den
narmaste tiden efter stormen var en raddningstjansthandelse fick enligt lag fortur
vid begérd hjalp fran Raddningsverket och Forsvarsmakten. Detta kom att bli ett
amne for diskussion da nérliggande kommuner med i princip samma situation
kunde prioriteras olika beroende pa om man aberopat “raddningstjanst” eller inte.
Det har framkommit att kommuner som inte klassade stormen som en “’r&ddnings-
tjansthandelse” kénde en viss osakerhet avseende de resurser man tilldelats, man
visste helt enkelt inte fran dag till dag hur manga resurser man skulle fa behalla.
Vid en raddningstjansthandelse ar bade resurstilldelning och ekonomiska hansyn
reglerade vilket det inte ar vid en extraordinéar handelse.

Det &r viktigt att det framgar under vilket lagrum en insats sker, dels for att
klarlagga handlingsfrihet, dels for efterféljande ekonomiska uppféljning och
eventuell fakturering. En svarighet ar dock att samma typ av insats kan begéaras
med stdd av olika lagrum beroende pa hur respektive raddningsledare har tolkat
situationen, vilket férekom under stormen Gudrun. Man bor évervaga en éversyn
av aktuell lagstiftning. Ett forslag som framforts &r att infora liknande villkor
avseende réttighet till resurser samt kostnadsfri hjélp vid “extraordindr hédndelse”
som de som géller vid en raddningstjansthéndelse.

4.4 Prioritering — vem har mest ratt till reservkraft?

Ellagen &r oklar gallande majligheten till prioritering av el och flera tolkningar gar
att gora avseende lagligheten att prioritera el. Situationen efter stormen medforde
trots allt att prioritering av el blev en nédvandighet pa flera stallen. Manga anser
nu att det &r viktigt att utreda behovet av en reviderad ellag och om mgjligt
definiera om man har rétt att prioritera insatser géllande reservkraft, vem som far
gora detta och pa vilka grunder. (Projektet Styrel — Styrning av el till prioriterade
anvandare utifran ett tekniskt och juridiskt perspektiv, arbetar med att utréna
forslag pa system som mojliggor prioriteringar vid brissituationer i fredstid.
Projektet drivs av Energimyndigheten.)

I de Ian dér lansstyrelsen kom att formedla reservkraft skedde en viss forsta
prioritering mellan kommunerna i regionen. Nagra faststallda prioriteringsgrunder
for reservkraft fanns inte vilket medforde att man fick skapa dessa under
handelsens gang. | Kronoberg anvande man sig av foljande modell. Forst
uppskattade man hur manga procent av kommunen som var utan el for att kunna
fa nagon rimlighetsbedémning. Efter det tittade man pa hur mycket av den
samhallsviktiga verksamheten som var i behov av reservkraft. Har gjorde man en
grovrakning. Man vagde dven in att en kommun som satsat pa investeringar i
reservkraft inte ska nedprioriteras gentemot kommuner som inte gjort samma
satsningar.
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Den stora prioriteringen av reservkraft gjordes i kommunerna. Investeringsgraden
liksom kunskapsnivan avseende reservkraft varierar mellan kommunerna. | vissa
kommuner har man reservkraft for att klara exempelvis vattenforsorjning och
vardinrattningar, i andra inte. | prioriteringsarbetet utgick man fran det kollektiva
behovet av t ex varme, vardinrattningar och nédbostader. | den man man hade
resurser 6ver betjanades dven allmanheten. Det fanns manga olika satt att
prioritera dar forutsattningarna och kriterierna for de olika kommunerna sag
vasentligt olika ut. Kommunerna arbetade ofta tatt tillsammans med represen-
tanter fran elbolagen och gemensamt planerade och prioriterade man insatserna
avseende reservkraft och uppbyggnaden av 6-drift. Elforetagen bidrog framférallt
med sin kunskap om hur manga abonnenter man har i omradet, sin natkannedom
samt prognosinformation for ateruppbyggnadsarbetet medan kommunerna stod
for behovsbilden rérande reservkraft samt sin k&nnedom om vilka av berdrda
fastigheter som ar permanentboende respektive fritidsfastigheter (dar permanent-
boenden givetvis kom att prioriteras fore fritidsfastigheter).

Man bor Overvéga framtagning av centrala, regionala och lokala rekommenda-
tioner fOr prioritering av reservkraft som stdd i en framtida liknande situation. Ett
stdd kan medge en snabbare process men den fradmsta vinsten kan vara en likhet i
bedomningen mellan drabbade omraden.

Fran kommunernas och elforetagens sida menar man att prioriteringen av
reservkraft inte var sérskilt svar att gora. Nar man hade all information man
behovde for att kunna prioritera foll det sig ratt naturligt hur besluten skulle fattas.
Bland de privata brukarna a andra sidan syntes inte alltid prioriteringarna lika
sjalvklara utan viss avundsjuka forekom. Varfor far grannen el och inte jag? |
flera fall forekom det att allmanheten ifragasatte varfor man prioriterat pa ett visst
satt varpa svaret kunde bli att elforetaget ansag att det var kommunen som
prioriterat, medan kommunen menade att det var elforetaget som tog det slut-
giltiga beslutet. Diskussioner férekom saledes kring vem som faktiskt tog det
slutgiltiga beslutet avseende prioritering av reservkraft.

4.5 Drift och underhall kom att bli omfattande — tur att
hjalp fanns att fa...

Drift-, underhalls- och servicearbeten av alla reservkraftaggregat utgjorde tunga
och omfattande uppgifter i manga kommuner samt for en del elforetag.
Aggregaten skulle testas, startas upp och fyllas med bransle fére utlamning, man
skulle ombesorja uttransporter av storre aggregat, klara kontinuerlig pafyllning av
bransle samt omflyttning och service av frigjorda aggregat.

Bréansleforsorjningen var ett stort problem under forsta veckan. | kommunerna
hade man hade ont om fordon samt daligt med utrustning for att klara pafyll-
ningen av aggregaten. Situationen forsvarades av att det var kolsvart nattetid da
belysning saknades samt att aggregaten inte alltid var placerade vid vagkanten
varfor arbetsforhallandena var svara. De flesta reservkraftaggregaten behévde
tankas ett par ganger per dygn for att inte stanna, vilket medférde att man var
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tvungen att planera slingor for transporter av bréansle. | denna logistik fick man
nogsamt ta hansyn till omflyttade aggregat samt modell pa aggregat da olika
modeller konsumerar betydligt olika mangd bransle. Ett och annat aggregat
stannade under forsta veckan efter stormen pa grund av bréanslestopp.

En del reservkraftaggregat gick sonder varpa reservdelar behovde inforskaffas.
For aggregat av aldre modell finns séllan nagra storre lager av reservdelar vilket
forsvarade arbetet. Lokalisering av fel var inte heller latt da manualerna i flera fall
ar omfattande, vilket i sin tur medforde att man ibland gissade sig fram till hur
aggregaten fungerade. Det har framforts att det hade varit en férdel om det hade
funnits kontaktpersoner for olika typer av aggregat vid fragestallningar.

Kommunerna kampade pa under de forsta dagarna men for manga blev bordan
snabbt for tung och man begarde hjalp med resurser fran Forsvarsmakten som tog
éver stora delar av drift- och underhallsarbetet. Forsvarsmakten gjorde en stor och
mycket vardefull insats genom att stotta kommunerna med resurser och materiel.

4.6 O-drift — ett omrade att utveckla

Efter stormen kom 6-drift att etableras i varierande omfattning. | huvudsak var det
elforetagen som tillsammans med kommunerna identifierade mojligheterna for 6-
drift. Mycket av 6-driften tillkom pa lokala initiativ hos foretradesvis
kommunerna, men alla beslut om 6-drift togs i samférstand med natagaren. Vid 6-
drift kopplas ordinarie transformator bort varefter reservkraft kopplas in i det
system som transformatorn skulle ha el-forsorjt.

Efter stormen var det antal kriterier som var tvungna att vara uppfyllda for att 6-
drift skulle kunna majliggoras. Dels maste vagen fram till transformatorn vara
réjd, dels maste ledningarna ut fran transformatorn fram till abonnenterna vara
intakta. Nar dessa fakta var kanda fick man aven véga in storleken pa identifierade
transformatorer och jamfora med storleken pa tillgangliga reservkraftaggregat.
Forst efter att dessa fakta var kédnda kunde en prioritering goras éver vilka
omraden som skulle forsorjas med reservkraft. Vid prioriteringen tittade man pa
hur manga abonnenter som fanns pa ledningarna ut fran transformatorn, huruvida
dar fanns samhallsviktig verksamhet samt tog hansyn till prognoser for
ateruppbyggnadsarbetet.

Vid nagra tillfallen uppstod ett mindre problem avseende informationen om upp-
rattade Oar. Vissa elforetag byggde egna 6ar som man inte alltid informerade den
aktuella kommunen om. Detta ledde till att kommunen kunde skicka ivag ett
reservkraftaggregat till ett prioriterat omrade dar det redan stod ett aggregat som
kopplats in av nagot elforetag.

Kunskapen om 6-drift hos elféretagen upplevdes av flera aktorer som ringa. |
denna rapport redovisas vissa av de erfarenheter som gjorts men ytterligare
kunskap finns med all sannolikhet att beakta och nyttja for att utveckla och 6ka
beredskapen for 0-drift vid framfor allt elféretag och kommuner.
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4.7 Lager av reservkraft hos elféretagen?

Vid flera av elforetagen pagar diskussioner och utredningar kring hur man ska
forhalla sig till reservkraft och lager av denna. Sydkraft menar att erfarenheterna
efter stormen visar pa behov av fardiga losningar for kraftinmatning, da stalltiden
vid manga inkopplingar blev onédigt lang eftersom specialanpassningar fick goras
alltfor ofta.

Sydkraft har tagit fram en rapport’ som belyser ett antal olika alternativ for att f&
en langsiktig och hallbar hantering av reservkraft. Utredningen pekar pa att
hanteringen av reservkraft i egen regi ar svarbedomd och latt kan bli for stor och
man foreslar darfor att man bor koncentrera sig pa en bestallarroll av reservkraft
istallet fran exempelvis uthyrningsforetag. Sydkrafts utredning pekar ocksa pa
behovet av att utforma regler och policys for hanteringen av reservkraft for
beredskap.

4.8 Fler lokala lager?

Offentliga anvandare i form av skolor, vardinrattningar etc som nyttjat mobil
reservkraft vittnar om mycket goda erfarenheter efter stormen. | de flesta fall har
reservkraften transporterats dit av ndgon samhallsaktor som dven tagit ansvaret for
drift och underhall. Visst har aggregaten bullrat en del men det var egentligen
inget problem mitt i allt annat kaos. Kunde man bara driva verksamheten, om &n
nagot haltande, fa tillgang till varme, ljus och mat sa klagade man inte.

Generellt &r det enda 6nskemalet att den mobila reservkraften skulle kunna
placeras ut pa fler lokala platser for att minska transporttiden vid ett eventuellt
avbrott. Efter stormen tog det tid att fa fram reservkraftaggregaten dd manga av
véagarna var blockerade av trédd och behtvde rojas forst.

4.9 Viktigt att fa igang foretagen!

Att snabbt fa igang foretagen vid ett langre elbortfall &r oerhort viktigt.
Konsekvenserna, framforallt de ekonomiska, blir annars snabbt stora. Som
belysande och tydligt exempel finns ett foretag som ar underleverantér inom
bilindustrin och som var en harsman fran att inte klara sina leveranser. Foretagets
produktion ar oerhort elintensiv och kraver stora effektuttag. Inom nagot dygn
lyckades man lana ett aggregat fran ett grustag i narheten och kort darefter fick
man tag pa annu ett fran Falkenbergs Energi varpa man lyckades driva viss del av
produktionen. Volvo utnyttjade sina kontakter for att fa fram reservkraft at
foretaget. Man gick sa langt att man férberedde en helikopterplats i det fall att
man skulle behdva flyga in aggregat. Utan kontinuerliga leveranser fran foretaget
stannar produktionen vid bland annat VVolvo Torslanda och Saab Trollhattan inom
kort. For foretaget hade detta i forlangningen kunnat leda till att nasta gang
leverantdrsavtal ska slutas, hade foretaget kunnat ifragasattas som trovardig

7 Utredning om Mobil Reservkraft
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leverantor da man inte kan garantera jamn produktionstakt pa grund av osakra
elleveranser.

Man kan fundera 6ver vad som inryms i begreppet “samhéllsviktig verksamhet”.
Exempelvis kan konsekvenserna pa samhéllet bli omfattande om verksamheter
vid vissa organisationer inte fungerar. Man kan ocksa fundera 6ver vad som
innefattas det egna ansvaret och vad man sjalv ar ansvarig att planera for? Efter
stormen har flera aktorer tydliggjort att forvantningarna pa el- och teleleveranser
inte uppfyllts.

4.10 Som privatperson — eget ansvar som bor
tydliggdras

De flesta privatpersoner som drabbades av elbortfall efter stormen var bosatta pa
landsbygden. Detta faktum medforde att flertalet hade egen vedspis och andra
fornodenheter for att klara ett kortare stromavbrott. Efter nagra dygn i stromlshet
var det dock manga privata brukare som agerade pa eget initiativ da man borjade
befara att situationen kunde komma att bli langvarig. Man vénde sig till handeln,
till vanner, till grannar o s v for att soka efter bland annat reservkraft. Reserv-
kraften installerade man ibland sjalv litandes till den egna kompetensen, ibland
anlitades behoriga elektriker, somliga gjorde bade och. Méanga saknade en allmén
information om reservkraft. Det hade varit bra med ett material som kort beskrev
kostnader, rad och rekommendationer, konsekvenser etc.

Att fa bra information upplevdes som svart. Man hade gérna sett att myndig-
heterna hade varit &nnu snabbare att formedla sin information liksom att elfore-
tagen hade 6kat finkornigheten i sin information. Om man inte fann sin ”egen” by
pa prognoslistorna fran Sydkraft kande man sig nagot forvirrad.

De privata brukarna upplevde i viss utstrackning att de stod utanfér kommunens
forsorg och att man var tvungen att klara sig sjalv. Allmanhetens eget ansvar kan
med fordel fortydligas.

411 Man kan fundera over...

Arbetssatten i de olika delarna av det stormdrabbade omradet kom att skilja sig en
del at. Man kan fundera 6ver om det betydelse det fick for slutanvandarna av
reservkraft. Ar man mer ngjd i vissa delar an i andra?

Och vad hade hant om temperaturen hade sjunkit i anslutning till stormen och det
hade blivit ordentligt kallt? Eller om snon hade bérjat vréka ner? Skulle vi ha
arbetat pa samma sétt da eller hade det forandrat vara forutsattningar totalt?
Bostaderna hade kylts ner betydligt snabbare och behovet av reservkraft hade
troligen dkat avseende omfattning, anskaffningstakt och 6nskat effektuttag®. Efter
Gudrun var det férhallandevis varmt ute for arstiden och manga behovde inte ha

® F6r mer information se rapporten Stormen Gudrun och uppvarmningen (ER 2005:33)
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sina reservkraftaggregat igang hela tiden vilket var tur da mindre aggregat inte ar
byggda for kontinuerlig drift utan tarvar underhall med korta mellanrum.

Om effektuttaget hade behovt 6kas, hade vi da behovt ta till forbruknings-
dampande atgérder? Vilka da? | Savsjo kommun kopplade man bort gatubelys-
ningen pé vissa stallen vid o-drift for att minska elforbrukningen. Ar detta en bra
atgard? Och vad kan man gora mer?

Och vad hade hant om de stdrre tatorterna hade slagits ut? Hur snart behdver man
evakuera? Klarar vi evakueringar av en stérre mangd invanare? Vem tar ansvar
for en sadan insats? Pa landsbygden ar man forhallandevis forberedd pa
stromavbrott men i tatorterna saknas kunskap och forutsattningar for att klara ett
langre elbortfall. Och hur hade vi klarat drivmedelsforsérjningen om tatorterna
varit utan strom? Hur manga bensinstationer ar egentligen forsedda med
reservkraft och vilka far tanka dar om man har knappa lager?

4.12 Om det hander igen... Hur l6ser vi situationen da?

Vad hander om (nar?) vi far ett nytt langvarigt omfattande elbortfall? Kan vi da
l6sa situationen pa liknande satt som efter stormen Gudrun eller vilka ytterligare
hansyn bor vi fundera 6ver? Efter stormen den 8 januari kom exempelvis
Forsvarsmakten att svara for en stor och vardefull insats i manga avseenden. | takt
med att Forsvarsmakten drar ner avvecklas bade materiel och resurser.
Méangdmateriel som reservkraft kommer med all sannolikhet att minska pa ett
mycket patagligt satt. En konsekvens blir saledes att man troligtvis inte i
framtiden kommer att kunna géra liknande insatser som efter stormen Gudrun.
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5 Slutsatser och rekommendationer

Foljande slutsatser och rekommendationer bygger dels pa erfarenheter och idéer
fran de aktdrer som agerat under och efter stormen Gudrun, dels pa kunskaper och
erfarenheter hos konsultforetaget AerotechTelub. Innehallet i detta avsnitt har
inriktning pa reservkraft, prioritering och 6-drift.

Organisation och ledning
e Viktiga forutsattningar for krisledningsorganisationers funktion

o Valetablerade natverk och férutsattningar for samverkan
Efter stormen har manga aktorer pekat pa vikten av att ha val
fungerande natverk. Saker som att veta vem man ska kontakta, hur
man gor detta, samt att motas av en bekant rost ger forutsattningar
for att kunna agera snabbt och vara effektiv. For att starka
forstaelse for och samverkansformer mellan olika aktérer bor man
Overvéga att genomfora fler gemensamma aktiviteter. Vid
exempelvis 6vningar och seminarier bér man i storre grad bjuda in
representanter fran andra aktorer som man kan komma att fa
berdring med.

o Initiativ, handlingskraft samt mgjlighet till kommunikation
Manga aktorer konstaterar kort att initiativ, handlingskraft liksom
mojlighet till kommunikation ar forutsattningar for att klara en
storre handelse pa ett bra satt. Efter stormen Gudrun undslapp de
flesta av vara tatorter elbortfall vilket gjorde att flertalet kris-
ledningsorganisationer trots allt kunde kommunicera med
varandra. Utan kommunikationsmojligheter, bade telefonsamtal
och data, hade man troligtvis inte klarat arbetet lika bra.

o Uthallighet
Det &r viktigt att planera for uthallighet. En langvarig handelse som
stormen kom att slita rejalt pa alla inblandade.
Rekommendation:
Planering bor goras for langvarig uthallighet.

e Tydliggdra ansvarsforhallanden
Flera aktorer pekar efter stormen pa ett antal atagande- och ansvarsfor-
hallanden som med fordel kan tydliggoras.
Rekommendation:

o Det bor utredas om det ska finnas nagon aktor som tar det
Overgripande ansvaret vid en storre formedlingsprocess av
disponibel reservkraft liknande den efter stormen Gudrun. Denna
forutsattning skulle eventuellt kunna snabba upp anskaffnings-
processen samt underlatta vid omfordelning av aggregat da det blir
en aktor som agerar som huvudansvarig istéllet for flera.
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El- och teleféretagens ansvar avseende leveranser bor tydliggoras.
Manga aktorer har efter stormen kant att ansvaret hos el- och
teleforetagen inte svarat upp mot de forvantningar som finns. For
att beredskapsplanering hos olika aktorer ska kunna géras pa ett
tillfredsstéllande satt ar det viktigt att man har tydlig information
om atagandet hos ovriga aktorer. Detta pekar pa att befintliga avtal
maste tydliggoras sa att kunderna blir medvetna vad avtalen tacker.

Atagande och ansvar i meningen hur mycket man ska planera for
bor tydliggoras for kommuner och lansstyrelser. Stormens
verkningar pavisade att den reservkraft som finns i kommunerna
inte tacker behoven vid ett omfattande och langvarigt elbortfall
liknande det efter stormen Gudrun utan beredskapen &r utformad
for "normala” storningar. Fragan ar dock hur stor katastrof man ska
klara? | planeringsinriktning, policy eller motsvarande bor det
klargoras vilken forvantad formaga som ska finnas.

Privata brukares ansvar for egen beredskap bor tydliggéras. Fran
bade allméanhet och myndigheter har det framkommit att ansvaret
for allméanhetens egen beredskap &r oklar.

e Prioritering av reservkraft

o

Inriktning for prioritering av reservkraft

Investeringsgraden liksom kunskapsnivan avseende reservkraft
varierar mellan kommunerna. | prioriteringsarbetet som utfordes i
kommunerna efter stormen kom givetvis investeringsgraden att
utgdra en betydande faktor. Vissa kommuner hade reservkraft for
att klara t ex vattenforsorjning och vardinrattningar medan vissa
inte hade det. Reservkraften kom i forsta hand att prioriteras dar
den gjorde samhallsnytta samt dar man kunde forsorja flest antal
invanare. Det fanns manga olika séatt att prioritera dar forutsatt-
ningarna och kriterierna sag vasentligt olika ut varfor det bor
overvagas framtagning av inriktningsbeslut for prioritering av
reservkraft som kan utgora ett stéd i en framtida prioriterings-
situation. Manga aktGrer menar att prioriteringsarbetet inte var
sarskilt svart utan att det mesta “gav sig”. Allmanheten & andra
sidan var inte alltid helt tillfreds med gjorda prioriteringar.
Rekommendation:

Inom ramen for Styrel® bér man 6vervaga framtagning av centralt,
regionalt och lokalt inriktningsbeslut for prioritering av reservkraft
som kan utgora stod i en framtida prioriteringssituation.

% Projektet Styrel — Styrning av el till prioriterade anvandare utifran ett tekniskt och juridiskt
perspektiv, arbetar med att utréna forslag pa system som mojliggor prioriteringar vid
brissituationer i fredstid. Projektet drivs av Energimyndigheten.
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o Diskussioner runt vem som ytterst ansvarade for gjorda
prioriteringar
Vissa invanare sokte i sin irritation 6ver prioriterade reservkraft-
aggregat nagon att stélla till svars for fattade beslut. Man vande sig
bade till kommunen och till elféretagen som i vissa fall hanvisade
till varandra®.

o Vissa informationssvarigheter om etablerade reservkraftsoar
Prioritering av reservkraft for 6-drift kom i flera fall att gdras
framforallt i kommunerna tillsammans med elféretagen. Mindre
problem uppstod emellanat da vissa elforetag sjalva byggde Gar
som man inte informerade kommunerna om. Elf6retagen visste da
var deras egna Oar fanns liksom kommunernas, medan
kommunerna bara visste om sina egna 0ar. Detta medforde att
kommunerna vid uttransport av prioriterade aggregat vid nagra
tillfallen mottes av redan inkopplade aggregat som man inte har
nagon vetskap om.

ROrigt efterarbete

Dialogen vid formedling av reservkraft har varit otydlig i vissa avseenden.
Beslut har fattats pa flera nivaer hos ett antal aktorer, ibland med, och ibland
utan mandat i syfte att agera for att l6sa problem. | flera fall har det varit svart
att forutse konsekvenser av agerandet. Att nu i stormens efterdyningar reda ut
ansvar, beslutsvégar, mandat, ekonomiska delar samt eventuella tolkningar av
lagstod ar inte enkelt.

Brist pa ’synlig” information till allménheten

Allméanheten pekar pa bristen pa tillganglig och synlig information efter
stormen. Annonser med storminformation fanns i flera av de lokala
tidningarna vid upprepade tillfallen, trots det har denna information till viss
del missats. Lokalradion uppfattas som en av de bésta informationskanalerna.

Beredskap

Reservkraft for all ’samhallsviktig verksamhet”

Erfarenheter fran inkoppling av aggregat efter stormen visar pa behov av
fardiga l6sningar for kraftinmatning. Stalltiden vid manga inkopplingar blev
manga ganger onddigt lang eftersom specialanpassningar fick goras alltfor
ofta.

Rekommendation:

All samhallsviktig verksamhet i kommunerna bor ha fast reservkraft eller vara
forberedd for reservkraftsinkoppling for att minska beroendet av tillgang pa
behoriga elektriker vid inkoppling. For punkter forberedda for reservkrafts-
inkoppling bor man definiera den lagsta effekt som behovs pa reservkraft-
aggregatet.

Overviaga lokala forrad for mobil reservkraft
Offentliga anvéndare av reservkraft har framfort att det ar dnskvart att ha

19 Inom Styrel (for forklaring av Styrel se fotnot 9) pagar arbete avseende prioritering av el.
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mobil reservkraft i narheten av den verksamhet som den ska forsorja. Lokala
forrad medfor kortare transporter av aggregaten och darmed snabbare
installationer vilket ger utpekad verksamhet en storre driftsdkerhet och
trygghet.

Rekommendation:

Agare av mobil reservkraft bor 6verviga ett utokat antal lokala forrad av
mobil reservkraft.

Ingen brist pa reservkraftaggregat

Efter stormen &r de flesta ense om att det inte radde nagon uppenbar brist pa
reservkraftaggregat utan att man kunde tillgodose det mesta av behoven i
kommunerna daven om logistiken runt anskaffning, drift och prioritering till en
borjan tog lite tid. Aggregaten fungerade till 6vervagande delen mycket bra
under drift.

Elféretagen bor analysera I6sningar for reservkraft

Elféretagen bor fundera 6ver huruvida man ska ha en stérre mangd aggregat i
egen regi eller om andra lésningar sasom uthyrningsforetag bor nyttjas.
Sydkraft pekar i en rapport™ pa att man har ett stort behov av att variera
nyttjandegraden over tiden. Efter stormen var det manga av de egna aggre-
gaten som inte fungerade pa grund av eftersatt underhall.

Rekommendation:

Elforetagen bor gora en analys dver hur man ska forhalla sig till egna lager av
reservkraft jamfort med andra I6sningar som t ex avtal med bygg- och
uthyrningsforetag for reservkraft.

Planera for att kunna ge snabba tydliga prognoser

Efter stormen var det svart att fa bra prognoser fran flera av elforetagen.
Aktorer som efterfragade lagesbilder och information saknade den finkornig-
het man behovde for att planera egna atgérder.

Rekommendation:

Elbranschen bor i samverkan med sina kunder och samverkansparter
genomfora en utredning dar man faststéller dnskad och mojlig detaljgrad samt
frekvens pa onskade prognoser vid en storning.

O-drift

o Oka beredskapen
Kunskapen om 6-drift upplevdes efter stormen som ringa hos
elforetagen. Mycket av 6-driften skedde pa lokala initiativ hos
foretradesvis kommunerna. Denna rapport redovisar vissa
erfarenheter men ytterligare erfarenheter finns med sékerhet att
beakta. Kunskapen fran 6-driftsarbetet efter stormen bor nyttjas for
att utveckla och 6ka beredskapen for 6-drift vid elféretag och
kommuner.

o Forbrukningsdampningsatgarder vid 6-drift?
Efter stormen tog man i vissa fall till information till allmanheten

1 Utredning om Mobil Reservkraft
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dar man ombads att vara forsiktiga med elférbrukningen. Detta
gjordes nar man kénde att det fanns risk for att det inkopplade
reservkraftaggregatet inte skulle orka med fullt effektuttag. Pa
vissa stallen kopplade man &ven bort gatubelysningen. Atgarderna
gav god effekt.

Rekommendation:

Det bor tas fram informationsmaterial som beskriver vilka forbruk-
ningsdampande atgarder som ar speciellt lampliga att tillgripa vid
6-drift',

Information om reservkraft till allménheten

Efter stormen var det manga som sjalva installerade reservkraftaggregat vilket
egentligen krévde behorig elektriker. I vissa fall var man medveten om
riskerna och mgjliga konsekvenser, i andra fall inte.

Rekommendation:

Ett informationsmaterial om reservkraftaggregat bor tas fram som ger konkret
information och rekommendationer om bland annat inférskaffning av aggregat
(Hur gor jag? Vilka aktorer finns?), installation, krav pa behorig elektriker,
vanliga typer av aggregat, drift och underhall (Hur branslefyller man och hur
ofta? Hur ofta behdver aggregaten underhallas och hur gér man det?),
kostnader, konsekvenser vid felhantering, ansvar, tips om ytterligare
information m m. Materialet kan distribueras till aliménheten vid behov.

Praktisk hantering av reservkraftaggregat

Disponibel reservkraft

Efter stormen var det manga aktorer som kom att soka disponibel reservkraft
for att l6sa situationen for stromlosa kunder. Rekvireringen gjordes pa flera
olika sétt och av olika aktorer. | vissa fall fanns svarigheter att erhalla
information om status pa rekvirerad materiel varfér mottagaren inte kunde
avgora om materielen var anvandbar direkt eller forst efter tillsyn.

Det pagar ett arbete med framtagning av en nationell reservkraftsstrategi som
ar initierat av Energimyndigheten.

o Vilken reservkraft raknas som disponibel?
Rekommendation:
Det bor klargoras vilken reservkraft som avses som disponibel
samt villkoren for detta. Ar t ex disponibel reservkraft sadan som
ibland nyttjas i verksamhet och ibland finns tillganglig for
utlaning/uthyrning eller &r disponibel reservkraft forradshallen
utrustning med standig tillganglighet?

o0 Centralt register dver disponibel reservkraft
Rekommendation:
Det bor 6vervagas om ett centralt register for disponibel reservkraft
hos olika aktorer i samhéllet ska tas fram. Registret bor redovisa

12 v/id Energimyndigheten pagar ett projekt som belyser forbrukningsdampande &tgarder for
intervallet ett par veckor upp till ett par manader.
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antal disponibla reservkraftaggregat per aktor, fysisk storlek pa
aggregaten, effekt, forvaringsplats, kontaktpersoner, ange vem som
far avropa samt vem som far prioritera pa kort och pa lang sikt,
status pa aggregaten, eventuella kostnader, forutsattningar, ansvar
m m.

e Aktorer som kan komma att formedla reservkraft

o Reglering av ansvarsforhallanden och uthyrningsvillkor
| flera fall har det varit oklart vilket ansvarsforhallande som galler
for den reservkraft som rekvirerats vilket bland annat medfort
diskussioner, kostnader samt ouppfyllda forvéntningar. Efter
stormen rakade vissa formedlande aktorer exempelvis ut for att den
reservkraft som skulle formedlas inte emottogs pa grund av att
mottagaren inte ville betala. Anskaffningen och iordningstéllandet
av bestalld reservkraften var bade kostsam och tog tid.
Rekommendation:
Organisationer som kan komma att lana respektive hyra ut
reservkraft bor dvervdga att ta fram mallar for eget materiel som
reglerar ansvarsforhallande och uthyrningsvillkor.

o Kaostnader for reservkraftaggregat
Kostnaderna for disponering av reservkraftaggregat fran olika
aktorer kom att variera. Vissa lanades ut gratis medan andra tog ut
en avgift. Kostnaden var inte alltid tydliggjord vid
utlaningstillfallet vilket ledde till otaliga diskussioner kring
avgifter for inlanad/hyrd reservkraft.
Rekommendation:
Organisationer som kan komma att hyra ut reservkraft bor ta fram
prislistor som tydliggdr kostnaderna.

o Kontaktpersoner och handledningar for olika typer av
reservkraftaggregat
Det ar viktigt att handledningar medfdljer levererad materiel for att
korrekt handhavande ska kunna garanteras. Viss del av den reserv-
kraft som formedlades efter stormen saknade sadan. Det finns gott
om beldgg for att det i flertalet fall skedde installationer utan
behdriga elektriker. Konsekvenserna vid felaktiga installationer av
reservkraftaggregat kan bli forédande. Vid hantering av storre
mangder aggregat medges dock inte alltid tid att studera om-
fattande manualer eller handledningar varfor det kan vara betydligt
enklare att ha kontaktpersoner for olika typer av aggregat vid
eventuella fragestallningar.
Rekommendation:
Organisationer som kan komma att lana respektive hyra ut
reservkraft bor dvervaga att:

= tafram kortfattade handledningar som medf6ljer aggre-
gaten vid férmedling
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= utse sakkunniga kontaktpersoner for olika typer av
aggregat.

Aktorer som rekvirerar och formedlar reservkraft

o Framtagning av rekvireringsrutiner
Att rekvireringsarbetet fungerade sa bra som det gjorde efter
stormen berodde till viss del pa den erfarenhet och kunskap som
finns hos de personer som utforde detta arbete. FOr att 0ka bered-
skapen bor denna kunskap i den man det ar mojligt dokumenteras.
Rekommendation:
Rutiner och blanketter for rekvirering av reservkraftaggregat bor
tas fram hos berorda aktorer. Bestéllare bor veta vem man vander
sig till samt vilken information man forvéntas leverera.

o Oversyn av logistikrutiner
Efter stormen kom logistiken runt reservkraften att kréva ett stort
antal resurser och mycket tid. Manga kommuner saknade till-
rackligt med personal, hade svarigheter att fa tag pa reservdelar,
svart att klara uttransport av bransle, saknade tillrackligt antal
bensindunkar, hade for lag kredit pa tankkorten etc. Forsvars-
makten gjorde en stor och mycket vardefull insats genom att stotta
kommunerna med bade resurser och materiel. Férsvarsmaktens
nerdragningar maste dock beaktas infor framtida planering.
Rekommendation:
Ansvariga aktorer bor se 6ver sina logistikrutiner avseende
hantering av reservkraftaggregat (resurser, uttransport av aggregat,
bransleférsorjning, underhall mm).

Beskrivning till installatérer

Ett flertal fragestallningar avseende installation och anslutning av reservkraft-
aggregat fanns hos natagare och installatérer vid arbetet efter stormen.
Elsékerhetsverket ar en av de viktiga aktérerna som kom att arbeta med dessa
fragestallningar. Man kan konstatera att det vid flertalet tillfallen forekommit
uppenbara risker for incidenter.

Rekommendation:

En beskrivning riktad till installatorer av reservkraftaggregat som redogor for
hur man forfar vid inkoppling av reservkraft bor tas fram. Gallande sékerhets-
bestammelser maste vara tillgangliga och tydliga.

Drivmedelsforsorjning — vad gér man om bensinmackarna inte fungerar?
Bensinmackar ar beroende av el for att pumparna ska fungera. Drivmedels-
forsorjning av exempelvis reservkraftaggregat och fordon kan saledes bli ett
problem vid ett elbortfall om inte tankstéllena fungerar. Efter stormen
fungerade inte pumparna inne i Virserum under ett par dygn varfoér fordon fick
koras till Hultsfred for pafylining av bransle.
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Lagstod

Behov av dversyn av ellagen — har man ratt att prioritera reservkraft?
Prioritering av reservkraft kom att bli ett bekymmer efter stormen Gudrun da
regleringen i ellagen &r otydlig. Manga aktorer anser att det ar av stor vikt att
utreda behovet av en reviderad ellag och om mgjligt definiera om man har rétt
att prioritera insatser géllande reservkraft.

En 6versyn av ellagens innebord och forslag pa eventuellt fortydligande
hanteras inom projektet Styrel (se fotnot 9 for forklaring av Styrel).
Rekommendation:

Inom projektet Styrel bor behovet av en ny ellag utredas liksom forut-
sattningar for att prioritera insatser gallande reservkraft, vem som far gora
detta, och pa vilka grunder.

Lagrum med olika forutsattningar - Raddningstjanst och Extraordinar
handelse

Lagtolkningarna kom att utgora ett problem da samma typ av insats kan
begéras med stod av olika lagrum. Kommuner med i princip samma situation
kunde prioriteras olika avseende tillgadngliga resurser (eventuellt dven
avseende kostnader, detta &r dock inte helt utrett an) beroende pa om man
aberopat "raddningstjanst” eller inte. Det rader en viss forbistring kring nar
man far, ska eller bor anvanda begreppet “raddningstjanst” varfor det bor
utredas. En 16sning som framforts &r att infora motsvarande forutsattningar for
“extraordindr handelse”.

Rekommendation:

Man bor dvervaga en dversyn av ovanstaende lagstiftning och utreda om det
finns behov av att andra eller komplettera befintliga lagrum for att fa mer
rattvisa konsekvenser framforallt gallande ekonomi och resurser.

Samla lagstod

Rekommendation:

Lagstdd som kan komma att bli aktuellt vid ett langre el-bortfall (exempelvis
raddningstjanstlagen, arbetsmiljolagen, ellagen etc.) bor samlas i ett dokument
som beskriver och tolkar innehallet™*. Samlingen kan distribueras till berorda
aktorer vid behov.

Administration

Klargdrande av betalningsrutiner vid reservkraftsdrift

Ett administrativt problem som kan uppsta vid reservkraftsdrift ar betalning
for levererad el. Vid 6-drift fortsatter elmatarna hos kunderna att ticka men
elen levereras i detta fall av natagaren istéllet for av ordinarie elleverantér. Vid
avlasning av elmatarna kan ordinarie elleverantér komma att krdva betalning
enligt matarstallningen trots att all el inte levererats av det egna foretaget.

13 Jamfor Svensk Energis “Skadestand p& elmarknaden”
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Aven ett reservkraftaggregat som nyttjas for att driva ett helt hushall kan
kopplas in "framfor” elmétaren vilket gor att mataren fortsatter att registrera
den el som konsumeras. Detta kan medfora att ett hushall som nyttjar ett
reservkraftaggregat vid elfranfalle bade kan komma att fa betala for drift och
underhall av aggregatet samt for konsumerad el enligt elmataren om
elleverantoren kréver betalning enligt elmatarens stallning.
Rekommendation:

Betalningsrutiner bor tas fram for el som levereras med hjélp av
reservkraftsdrift som ej tillhor ordinarie elleverantor.
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6 Referenser

Féljande referenser har beaktats vid utarbetandet av denna rapport.

Dokumentation
Dokumentnamn

Stormen GUDRUN - Konsekvenser
for natbolag och samhélle

Stormen Gudrun och
uppvarmningen
Redovisning av erfarenheter av

krishanteringsarbetet i Kalmar lan i
samband med orkanen 2005

Redovisning av erfarenheter av
krishanteringsarbetet i samband med
orkanen som drabbade sodra
Sverige i januari 2005

Utvardering av krishanteringsarbetet
efter orkanen Gudrun i Kronobergs
l&n vintern 2005

MD S slutrapport avseende FM st6d
till samhéllet vid orkanen Gudrun

Utredning om mobil reservkraft
Orkanvindar i Kronoberg

Stormen "Gudrun” den 8 januari
2005

Elektroniska kommunikationer och
stormen den 8-9 januari 2005

Utvardering av Vaxjé kommuns
arbete under stormen Gudrun 2005

Erfarenheter av
krishanteringsarbetet efter Gudrun

S&vsjo kommuns arbete med
efterverkningarna av stormen
Gudrun

Storm — Krishantering i kommuner
och landsting som drabbats av
stormen Gudrun

Dokumentation fran

Organisation
Energimyndigheten

Energimyndigheten

Léansstyrelsen Kalmar
lan

Lansstyrelsen Blekinge
lan

Léansstyrelsen i
Kronobergs lan
Forsvarsmakten, Sodra
Militardistriktet
Sydkraft Nat

Vidingehem
Elsakerhetsverket

Post & Telestyrelsen
Vaxjo kommun
Svenska Kraftnat

Savsjo kommun
Sveriges Kommuner

och Landsting

Emmaboda kommun,
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Dokumentnamn Organisation Regnr

krisledningsndmndens arbete efter  Krisledningsnamnden
stormen 8-9 januari 2005

Erfarenheter efter orkanen Gudrun  Emmaboda kommun, 2005-04-04

med forslag till atgarder Kommunlednings-
kontoret

Efter stormen Lunds Energikoncernen

Efter stormen Bilaga till tidningen Nr 149, 1 juli
Smalandsposten 2005

Intervjuer har gjorts med personer vid foljande organisationer:
Lansstyrelsen i Kronobergs lan
Lansstyrelsen i Jonkopings lan
Lansstyrelsen i Blekinge lan
Lansstyrelsen i Kalmar l&n
Hultsfreds kommun
Emmaboda kommun

Savsjo kommun

Véaxjo kommun

VEAB

Sydkraft

Elsdkerhetsverket
Forsvarsmakten
Raddningsverket
Socialstyrelsen

Svensk Energi, Region Syd
Svenska Kraftnat

Gemla skola

Kvarngarden — servicehem
Ekliden — dldreboende
Carlssons

Harald Nyborg
Lansforsakringar

Utdver ovanstaende organisationer har dven intervjuer genomforts med ett antal
privatpersoner samt ett foretag. Ytterligare ett antal parter har givits utrymme att
delge sina erfarenheter men har av olika anledningar ej svarat. Det har bland annat
varit svart att fa fram detaljinformation fran telesektorn.
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Bilaga

Denna bilaga beskriver mer i detalj agerandet efter stormen hos de aktdrer som
intervjuats samt deras huvudsakliga erfarenheter och lardomar med béring pa
framforallt reservkraft, prioritering av el och 6-drift. Avsnitten bygger i stort pa de
intervjuer som gjorts och erfarenheterna och uppfattningarna hos de manniskor
som tréaffats men dven pa de utvarderingsrapporter som tagits fram efter stormen.
Intervjuerna har framst fokuserats till de aktrer som drabbats hardast.

Bilagan ar uppdelad i fem huvudavsnitt (avsnitt 7-11) enligt féljande struktur:

e Parter som i huvudsak har bistatt med disponibel reservkraft samt eventuellt
resurser for hantering av drift och underhall samt i vissa fall
bransleférsorjning. Med de senare delarna avses framforallt Férsvarsmakten.

e Parter som formedlat reservkraft, prioriterat el samt inrattat 6-drift for l16sa
situationen for stromldsa kunder.

e Parter som nyttjat reservkraft.

e Redovisning av erfarenheterna hos nagra aktorer som inte direkt aktivt
arbetade med att I6sa reservkrafts-, prioriterings- och 6-driftsfragorna men
som anda i storre utstrackning kom att beréras med avseende pa de
genomgaende dmnen som tas upp i rapporten.

o Kortfattade aktuella tekniska uppgifter som kan vara av allmanintresse vid
reservkraftsdrift
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7 Resurser som formedlade
reservkraft efter stormen

Avsnittet redovisar den information som framkommit vid intervjuer med de parter
som framforallt bistatt med disponibel reservkraft.
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Bild 2 I bilden markeras de samhéllsaktdrer som i huvudsak formedlade reservkraft efter stormen
Gudrun.

7.1 SRV, Raddningsverket

Raddningsverket har ett nationellt lager av reservkraftaggregat i Ljung, en bit fran
Skovde. Viss del av lagret finns &ven i Bjorrod som ligger utanfor Landvetters
flygplats. Lagret bestar till storsta delen av 6vertaligt materiel fran
Forsvarsmakten som blivit “6ver” efter neddragningar. Det nationella lagret kan
avropas av kommuner och lansstyrelser i samband med stérre héndelser, men det
kan &ven nyttjas vid internationella insatser. N&r lansstyrelser och kommuner
borjade hora av sig efter stormen var det fran dessa forrad som man lanade ut
aggregat. Forraden skétte utlaningsprocessen och kontrakt skrevs med mottagaren
vid avhamtning for att man skulle ha vetskap om vart och till vem aggregaten
distribuerats. | huvudsak var det mottagaren som ordnade med transport och
installation av reservkraftaggregaten.

Aven Sydkraft horde av sig rorande mojligheter for rekvirering av reservkraft.
Raddningsverket nyttjade da MIC (Monitoring and Information Centre) som &r
EU:s kriscenter inom vilket man haller pa att bygga upp en verksamhet i Europa
for hantering av internationella insatser. Man lade in en ansékan om disponibel
reservkraft och inom kort erh6ll man ett antal svar fran olika lander. Av dessa
nyttjade SRV erbjudandet avseende 25 reservkraftaggregat fran Tjeckien (som
kom att doneras till Sverige!), samt ett erbjudande om 50 aggregat fran Tyskland.
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Raddningsverket hjalpte till med transporterna av aggregaten fran Europa och
dessa fraktades omgaende till Sydkraft for vidare prioritering av utplacering samt
installation.

N EU:s kriscentrum e
\ /
\ %
\ //
Tjeckien Tyskland
\ 25 elverk 50 elverk /
Nationellt lager MIC MIC (Monitoring and
Ca 100 elverk, de information centre) —

flesta pa 50 kYA EU:S kriscenter dar
EU-lander kan
efterfriga resurser
Raddnings-
verket

Lansstyrelser Kommuner Sydkraft

Bild 3 Férmedling av reservkraft frdn Raddningsverket

Raddningsverket upplevde att kvaliteten pa de egna reservkraftaggregaten var
god. Innan utlaning tog man in erforderlig personal for att se Gver aggregaten,
starta upp dem, fylla pa bréansle, skaffa batterier till dem som behdvde etc. De
aggregat som inte gick att iordningsstalla (vilket var valdigt fa) nyttjades for
reservdelar.

7.2 VV, Vagverket

Végverket Produktion Fastighet & Maskin beslutade raskt efter stormen att samla
egna reservkraftaggregat fran framfor allt sodra Sverige och erbjuda dessa for
uthyrning. Anskaffningsarbetet av den egna reservkraften var enkelt da man har
en produktkatalog inom Vagverket Produktion Fastighet & Maskin som beskriver
allt materiel for uthyrning. VVagverkets arbetsinsatser utgick fran kontoret i
Linkdping. Kontakter togs med framforallt 1ansstyrelser, kommuner och elféretag
och man lat meddela att VVagverket hade aggregat for uthyrning. Responsen blev
positiv. Reservkraftaggregat skickades med hjélp av speditionsfirma till Vaxjo for
uthyrning och avhdmtning. Véxjokontoret kom att bli avhamtningsplats for all
reservkraft fran Vagverket. | Vaxjo avsattes personal som under flera veckor
nastan enbart kom att arbeta med att formedling, service och reparationer av
aggregat, skota kundkontakter, hantera nya kunduppgifter, samt skéta aterlamning
av aggregat.

Beredskapsavdelningen pa Vagverkets huvudkontor i Borlange disponerar ett
antal egna reservkraftaggregat. Denna avdelning tog kontakt med Léansstyrelsen i
Kronobergs lan och erbjod utlaning av dessa. Responsen hos Lansstyrelsen var
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positiv c_j_é man arbetade hart med att anskaffa reservkraftaggregat at kommunerna
i lanet. Aven dessa aggregat kom att transporteras till Véaxjo. Vagverket
Produktion Maskin & Fastighet hade ingen vetskap om dessa aggregat.

Uthyrning av reservkraftaggregat skedde framst till kommuner (Véxjo, Almhult
och Alvesta), elfretag och privata brukare. Vid utlamningen av aggregaten erholl
man information om hyresbestdimmelser. Instruktionsanvisningar fanns till de
mindre aggregaten men saknades tyvarr till de storre varfor personalen sjalva vid
utlamningstillfallet informerade om regler och restriktioner efter basta formaga.
De storre reservkraftaggregaten maste enligt lag installeras av behorig elektriker.

Linképing — Huvudkontoret

kontakter med | i Borlange

mottagarna / ____________ Vagverket )
_____________ .- Privata brukare

- i~ A Uthyrningsplats,--~~ \ + privata hushall

35 sma och 5 stora elverk y Vaxjo ’,/’ « lantbrukare

formedlades fran / JPtied / \ « féretag

Vagverket Produktions gt . etc.

sddra region + 15 stora bigs

elverk fran beredskaps-

enheten i Borlange ‘_,-"' Lansstyrelsen Elféretag
‘ Kronoberg Kommuner
I * Véxjé
v  Alvesta
Formedlade * Almhult
reservkraft till f
kommunerna 1
mot deras -
behov

Bild 4 Formedling av reservkraft fran Vagverket

Samtliga av Végverkets reservkraftaggregat &r ID-markta och vid utlamningen
registrerades vilken mottagare som fick vilket aggregat. Det fanns inga férberedda
rutiner for sadan omfattande process som detta kom att bli vilket gjorde att det
blev lite rérigt. For att effektivisera uthyrningsprocessen bérjade man uppratta
listor dver intressenter. Varefter aggregat lamnades tillbaka kunde dessa ater hyras
ut enligt listorna.

Aterlamningsprocessen fungerade bra, samtliga aggregat lamnades tillbaka utan
problem. Totalt hade Véagverket Produktion Fastighet & Maskin 35 mindre
aggregat och 5 storre i omlopp efter stormen samt att beredskapsavdelningen fran
huvudkontoret hade 15 stora aggregat utlanade. Uppfattningen &r att reservkraft-
aggregaten ar av god kvalitet dd man i princip inte fick nagra klagomal. Ett par av
aggregaten gick sonder, varav ett var ett handhavandefel. VVagverket ombesotrjde
sjdlva reparation av kranglande utrustning.

Nedan redovisas nagra av VVagverkets erfarenheter och lardomar:

e Pa Vagverket Produktion Fastighet & Maskin visste man inte om att det fanns
ytterligare reservkraft inom verket. | den hdr situationen hade det varit en
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fordel med ett register som visade tillgangen pa samtliga av myndighetens
egna reservkraftaggregat, var de fanns, kontaktpersoner, storlek etc.

e Lansstyrelser, kommuner och elféretag bor informeras om vilka resurser
Vagverket kan bidra med som en god forberedelse infor framtida behov.

e Vid inkoppling av reservkraftaggregat dar det krdvs anvandande av verktyg
skall detta ske under ledning av behérig elinstallator. Efter Gudrun hyrde man
ut aggregat och informerade om géllande férordningar sa gott man formadde.
Trots detta finns det gott om bel&gg for att det i flertalet fall skedde
installationer utan behoriga elektriker. Konsekvenserna av detta agerande kan
bli forédande. Vid Vagverket finns funderingar om man vid uthyrning av
storre reservkraftaggregat ska svara &ven for installation av sdkerhetsméssiga
skal.

7.3 FM, Forsvarsmakten

Efter stormen kom Fdrsvarsmakten att stodja samtliga av de 7 1an som drabbades

hardast. Tyngdpunkten kom att bli i Kronobergs lan. Insatsen har troligtvis utgjort
det storsta stod Forsvarsmakten lamnat till samhallet sedan andra vérldskriget och
pagick aktivt under 35 dygn.

Redan kvéllen den 8 januari utgick larm till vakthavande befél inom MD S
(Militardistrikt Syd) med begaran om hjélp. Férsvarsmaktens uppgift efter
stormen blev att i mojligaste man plocka fram de resurser som civila aktorer
efterfragade. En sammanstéllning togs fram 6ver disponibla resurser som
Forsvarsmakten kunde erbjuda vilken dverséndes till de drabbade l&nen.
Dessvarre visade det sig att informationen i dessa listor inte kvalitetssakrats till
fullo. I de egna systemen framgar det inte alltid till fullo vilken status materielen
har, om den &r anvéandbar direkt, efter tillsyn eller rent av oanvéandbar, uppgifter
som &r av avgorande betydelse nér beslut skall fattas. Ett annat problem som
uppstod var att avgora vilken utrustning som ar civilt anvandbar. Exempelvis
skickades 40 reservkraftaggregat for utlamning som var konstruerade for 28V
likspanning och avsedda for helikopterverksamhet.

Runt tisdag-onsdag (11-12 januari) fick Forsvarsmakten de forsta forfragningarna
om materiel och resurser. Avseende reservkraft var det framforallt foljande
punkter som efterfragades:

e Samla ihop och distribuera reservkraft
e Bista vid installationer av reservkraftaggregaten
e Stotta kommunerna med hjélp av drivmedelsforsorjning
e Bista med underhdll av aggregaten
Lansstyrelsen i Kronoberg kom att bli ssmmanhallande for rekvireringen av all

reservkraft for samtliga lansstyrelser som formedlade reservkraft inom det
drabbade omradet. Behovsbilden formedlades till MD S som sag till att materiel
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iordningsstélldes och transporterades till tva utlamningsplatser, Rappe (omrade i
Véxjo) och Halmstad. Lansstyrelsen sag sedan till att prioritera fordelningen av
reservkraft mellan de olika lanen samt mellan kommunerna i det egna l&net.
Kommunerna fick sedan sjalva ansvara for upphamtning och uttransport av
reservkraftaggregaten. Vid avhamtning av materiel uppréattades nagon form av
kontrakt sa att man visste vilket aggregat som lamnats ut till vem. Tyvérr kunde
man har inte definiera priset for materielen da det inte finns nagon prislista for
Forsvarsmaktens materiel. Detta gav utrymme for langa diskussioner med

lansstyrelsen och kommuner.

Ovriga lansstyrelser i
—
Kommuner det stormdrabbade

omradet
™~

Lansstyrelsen i

Forfrdgan om
resurser

« reservkraft
« personella

Kronobergs lan

B

—

Forsvars-
makten

Egna
kommuner

Formedling av
reservkraft ut mot
kommunerna
gjordes genom
lansstyrelsen.

|\

Bild 5 Formedling av reservkraft fran Férsvarsmakten
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Snart fanns det stora méngder av reservkraftaggregat utplacerade. Flera
kommuner klarade inte att med egna resurser ta hand om all brénsleforsorjning
samt drift och underhall. Avseende dessa bitar gjorde Forsvarsmakten en mycket
stor och vérdefull insats. Man skaffade fram stora tankbilar och lade upp slingor
over hur aggregaten skulle forsdrjas med bréansle. Tankbilarna fick med jamna
mellanrum koras till depaer i Emmaboda och Jonkoping for att fyllas med brénsle.
Forsvarsmakten erbjod dven personal vid kommunerna utbildning i drift och
underhall av reservkraftaggregaten. Man ordnade fram den mest kompetenta
personalen inom omradet for att kunna bistd med sina kunskaper.

Uppfattningen &r att aggregaten som nyttjades holl god kvalitet. Man hade fa
driftstopp och vid fel bistod man med kunnig personal som akte ut pa plats och
utforde reparationsarbetena. Aven insamlingen av allt materiel har fungerat bra.

Nedan foljer ett antal forslag pa atgarder ur MD S slutrapport FM stod till

samhallet vid orkanen Gudrun:

e Ta fram fardiga mallar for FM materiel som reglerar ansvarsforhallandet.

e Ta fram styckprislista pa FM materiel

e Ta fram ett nytt system eller utveckla det befintliga s att uppféljningen pa
egen materiel blir tillfredsstallande.

e Det &r viktigt att det framgar under vilket lagrum insatsen sker, dels for att
klarlagga handlingsfrihet och dels for efterféljande ekonomiska
uppfoljning och eventuell fakturering. En svarighet ar dock att samma typ
av insats kan begaras med stod av olika lagrum beroende pa hur
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respektive raddningsledare har tolkat situationen, vilket forekom under
stormen Gudrun.

o Teleforbindelsernas beroende av elforsorjning fran ortsnatet bor minskas.

e | takt med att Forsvarsmakten dras ner avvecklas mycket materiel.
Mangdmateriel som reservkraft kommer med all sannolikhet att minska pa
ett mycket patagligt satt. En konsekvens blir saledes att man troligtvis inte
i framtiden kommer att kunna gora liknande insatser som efter stormen
Gudrun.

7.4 SvK, Svenska Kraftnat

Beredskapen vid Svenska Kraftnat sattes igang redan under l6rdagen den 8
januari. Under natten 8-9 januari var man bland annat i kontakt med Forsvars-
makten med vilka man har ett avtal dar man kan avropa Forsvarsmaktens resurser
vid fredstida handelser.

Under sdndagen bdérjade man samordna transporter av reservkraftaggregat till
Véxj6. Kontakter holls med Lénsstyrelsen i Kronobergs 1an som fick uppdraget att
vara sammanhallande for fordelning av reservkraft mellan de drabbade lanen.

Reservkraften (100 kVA-150 kVA) bestar dels av inkopta aggregat, dels av
avpolletterad utrustning fran Forsvaret. Reservkraftaggregaten finns utplacerade
hos "fodervardar” dar man utbildat personal i underhall och drift av aggregaten.

Da lagren av reservkraft i sodra delen av Sverige inte var tillrackliga for det stora
behovet avropades Herkules-plan fran Férsvarsmakten for att flyga ner ytterligare
reservkraft fran bland annat Luled och Sundsvall. Via ett "tips” fick man reda pa
att Socialstyrelsen har ett forrad av reservkraftaggregat i Smaland. Kontakt
etablerades snabbt med Socialstyrelsen som meddelade att 41 nya aggregat finns i
Horda som ligger pa vagen mellan Vaxjoé och Jonkoping. Svenska Kraftnét fick i
uppdrag att férmedla &ven dessa aggregat och efter knappt en vecka hade man
formedlat totalt 76 storre aggregat som fanns ute i produktion.

For att stotta upp med hjalp avseende framforallt underhall erbjéd man utbildad
personal vid ”fodervérdarna” samt att man via kontakt med Forsvarsmakten fick
information om att flygvapnet i Ronneby hade tekniker med kunskap om den
reservkraft som férmedlats.

En avgift togs ut for den reservkraft som formedlats fran egna lager. Denna avgift
gar framforallt till underhall av verken under den tid de ej anvands. Social-
styrelsen tog dock inte ut nagon avgift for sina aggregat.

Man konstaterar kort att initiativrikhet, handlingskraft och val fungerade natverk
ar forutsattningar for att klara en storre handelse liksom magjligheten till
kommunikation. Utan kommunikation, bade samtal och data, hade man inte klara
sitt arbete lika bra.
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7.5 ESL S, Elsamverkansledning Syd

For att prioritera och effektivisera resursanvandningen vid storstérningar finns
etablerad regional samverkan mellan nétforetagen. Sverige ar uppdelat i sju
elsamverkansomraden men det var framforallt Elsamverkansledning Syd som
kom att agera efter stormen.

Direkt efter stormen gick alla anstrangningar at till réjning och besiktning av
elforetagens nat varfor reservkraft inledningsvis inte var ett prioriterat &mne. Efter
nagra dagar kontaktades man av Lansstyrelsen i Kronobergs lan som stallde
fragan om det fanns reservkraft inom Elsamverkansomrade Syd som man kunde
rekvirera. Svenska Kraftnat har tillsammans med Svensk Energi tagit fram ett
system for samordning vid stora pafrestningar pa elforsérjningen i Sverige
(SUSIE) som nyttjades for att soka reda pa disponibel reservkraft. Reservkraften
formedlades via Svenska Kraftnat i Halmstad som skotte kontakterna med
lansstyrelsen som i sin tur fick uppdraget att prioritera resurserna mellan parterna i
det stormdrabbade omradet. Ellagen &r otydlig nar det galler lagligheten rérande
prioritering av el, Elsamverkansledningen tolkar ellagen sa att elforetagen inte far
gora nagra sadana prioriteringar mellan sina abonnenter*.

Inom varje elsamsverkansomrade
finns en pool med "gemensam”
reservkraft som administreras
inom en ”"fadderverksamhet”

Pool

\ Formedlingskedja av aggregat som gick via
elsamverkansledning Syd
@ ——» SvK — Lénsstyrelser —» Kommuner

Formedling av aggregat
mellan elféretag

Elféretag ) «— ( Elféretag <—>

Bild 6 Férmedling av reservkraft fran Elsamverkansledning Syd

Lansstyrelser och kommuner vande
sig ocksa direkt till elféretagen

Lansstyrelserna och framférallt kommunerna rekvirerade aven reservkraft direkt
fran elforetagen, och da framst de kommunala.

Svenska Kraftnat har genom aren samlat pa sig en del 6verbliven reservkraft.
Inom varje elsamverkansomrade finns nu en pool med viss del av denna materiel.
Ett elforetag har utsetts att skota detta forrad inom en sa kallad fadderverksamhet.
Man far da disponera materielen fritt i utbyte mot att man underhaller den pa
foreskrivet satt och tillhandahaller den till elforetagen i omradet vid behov.

Nedan redovisas nagra av elsamverkansledningens slutsatser efter stormen:

e Ju mindre nat desto lattare att kunna agera snabbt, vara effektiv och klara
krisen.

¥ Vid Energimyndigheten pagar ett projekt, STYREL, dar man tittar pa styrning av el till
prioriterade anvéandare vid bristsituationer.
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e Att ha ett stort och val fungerande personligt natverk &r oerhort viktigt.
Kanner man varandra samt att det finns ett fortroende gar processerna oerhort
mycket lattare och snabbare.

e Man bor 6vervaga att ta fram blanketter for rekvirering av reservkraft. Man
rakade ut for incidenter nar reservkraft var bestélld och inte emottogs av
mottagaren pa grund av att mottagaren inte ville betala. Anskaffningen av
reservkraft tog bade tid och var kostsam. Att kunna ta ut en skalig kostnad for
reservkraftaggregat som man lanar ut ar en grund for att elforetagen ska ha rad
att investera i nya aggregat samt for att ha rad att underhalla dessa pa
foreskrivet satt.

e Det finns en 6nskan om att arbetsgrupper bildas bestaende av representanter
fran olika parter som ingar i, eller ar beroende av elkedjan. Grupperna bor
utifran erfarenheterna fran stormen pa ett fordjupat sétt ges maojlighet att dryfta
idéer om framtida lésningar (tekniska, finansiella etc) och arbetsformer.

7.6 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen beredskapslagrar for halso- och sjukvardens behov av reservkraft i
krislage. Totalt har man 59 st 100 kVa och 110 st 4 och 5 kVA som forradshalls i
Horda, Riddarhyttan, Kallax och Hemse pa Gotland. Aggregaten ar relativt nya da
de inforskaffades i samband med millennieskiftet. Samtliga reservkraftaggregat
servas och forradshalls enligt faststalld plan.

Nagra planer for utlaning av aggregat till andra aktorer finns inte. Daremot har
man en generell utlaningspolicy for halso- och sjukvardsinréttningar som sager att
kunden hamtar och lamnar lanade reservkraftaggregat samt ansvarar for
driftunderhall.

Under veckan efter stormen kontaktades Socialstyrelsen av Svenska Kraftnat som
fatt vetskap om Socialstyrelsens lager av reservkraftaggregat. Lagret i Horda
bestdendes av 41 st reservkraftaggregat av olika storlek stalldes till Svenska
Kraftnats forfogande. Svenska Kraftnat formedlade dess till Lansstyrelsen i
Kronobergs lan vilka fordelade aggregaten till prioriterade kommuner som sedan
avhamtade aggregaten i Horda. Nagon sarskild kvittering genomfordes aldrig utan
Socialstyrelsen anvéande lansstyrelsens fordelningslista som underlag for att halla
reda pa vart reservkraftaggregaten tog vagen.

Socialstyrelsen tog inte ut nagra avgifter for utlaningen av sina aggregat. Innan
utlamning servades aggegaten och en tekniker sattes i jour for felavhjélpning. Inga
rapporter har inkommit rérande fel pa ansluten elutrustning daremot fick
teknikern rycka ut ett par ganger.

Samtliga reservkraftaggregat har aterlamnats med mindre brister och skador, men
inget av allvarligare karaktar.
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En reflektion som Socialstyrelsen gor ar att man fragar sig vem som skall ha det
overgripande ansvaret vid denna typ av utlaning, da det skall ga fort samt att
objekten flyttas mellan olika lantagare.

7.7 Handeln

Manga av de privata hushallen, mindre foretagen och lantbrukarna tog egna
initiativ for att 16sa situationen sa gott det gick. Flertalet vande sig direkt till
handeln och sokte med ljus och lykta efter den reservkraft som fanns att
uppbringa. Normalt sett finns endast ett fatal aggregat hemma i butikerna da man
inte saljer nagra storre mangder reservkraftaggregat per sasong.

For att klara trycket fran kunderna och i sin vilja att hjalpa till var det flera butiker
som avdelade viss del av den egna personalen till att bara hantera reservkrafts-
fragor. Man samlade alla reservkraftaggregat i egna lager, bestallde mer fran
ordinarie leverantdrer samt att i den man det var mojligt bestallde hem reserv-
kraftaggregat fran nya leverantorer. Transporter av all materiel samordnades
snabbt och da det foretradesvis & mindre aggregat man séljer i handeln sa ar dessa
latta att lasta och transportera med vanlig lastbil. Inom loppet av tre dygn hade

t ex Harald Nyborg salt slut pa hela sitt lager av totalt 1000 reservkraftaggregat.

Ordinarie

Samordning av -
( g av) leverantorer

Egna lager

Nya
leverantorer

N/
/ 1\

Enskilda hushall Foretag
Lantbrukare

Bild 7 Formedling av reservkraft via handeln

Flera av butikerna upprattade listor dar kunderna fick teckna ner kontaktuppgifter
och dnskemal om storlek pa reservkraftaggregat i vantan pa nya leveranser. Det
forekom aven losningar dar kunder med behérigt korkort fick lana lastbilar av
butiken for att hjélpa till att avhamta leveranser av reservkraftaggregat och
transportera dessa till butiken da det inte alltid fanns tillrackligt med personal for
att klara alla transporter.

Kvaliteten pa reservkraftaggregaten var relativt god aven om man kunde marka en
viss skillnad pa marken fran olika lander. Vid forsaljning medfoljer alltid en
instruktionsbok som beskriver forutsattningarna. Tyvarr hande det dock att man
inte foljde givna rekommendationer utan korde aggregaten for hart varfor
komponenter som exempelvis kretskortet i vissa fall havererade. | nagra fall kom
reservkraftaggregat att reklameras varvid man i butikerna hade svart att skaffa
fram nya aggregat da bristen var sa stor vilket skapade en viss irritation.
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Sammanfattningsvis kan ségas att hos de butiker som kontaktats ar uppfattningen
den att man kénner sig ndjda med sin insats.
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8 Aktorer som formedlade reservkraft,
prioriterade reservkraft samt
byggde Oar

Avsnittet redovisar den information som framkommit vid intervjuerna av de parter
som framforallt formedlat reservkraft, prioriterat el samt upprattat 6-drift.

Ordinarie
Egna leverantérer
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/
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V.
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Bild 8 I bilden markeras de aktérer som framfdrallt kom att formedla reservkraft , prioritera el
samt uppratta 6-drift efter stormen Gudrun.

8.1 Lansstyrelser

8.1.1 Kronobergs lan

Forberedelser

Lansstyrelsen innehar ett register dver vilka reservkraftaggregat som finns i
respektive kommun och pa raddningstjansterna. Detta register ar relativt aktuellt
och man har en god dverblick dver vilka aggregat som ar bidragsfinansierade
respektive inte. Lansstyrelsen har &ven en god éverblick éver hur reservkraft-
forsorjningen ser ut vid andra samhallsviktiga verksamheter i regionen med
undantag for el- och teleforetagen. Nar det géller tele-sidan har man dock en viss
kunskap da det for ett antal ar sedan var beordrat fran PTS att teleoperatérerna
skulle meddela sin beredskap av reservkraft till lansstyrelsen. Fran den tiden har
man kunskap om statusen pa de viktigaste noderna, men nulagesbilden har man
inte.

Totalt sett har man en hygglig uppfattning om tackningsgraden nér det galler
reservkraftforsorjningen for regionen, bade avseende styrkor och svagare punkter.
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Underhall av kommunernas reservkraftaggregat hanteras enligt avtal med KBM.
Lansstyrelsens beddmning &r att detta fungerar tillfredsstallande.

Identifiering av behov samt anskaffning av reservkraft

Man hade inget riktigt grepp om strombortfallets omfattning dagarna direkt efter
stormen. For att skaffa sig en 1agesbild géallande elbortfallet samverkade man med
framfor allt kommunerna samt med elféretagen i regionen. Dialogen med
kommunerna &r val inarbetad och fungerade bra, dialogen med Sydkraft var nagot
mer anstrangd. Ett av problemen var att Sydkraft inte kunde presentera bra
information ur kommunens planeringsperspektiv. Detta medforde att kommunerna
hade svarigheter med att planera sina insatser avseende reservkraft pa ett fullgott
satt. Fran lansstyrelsens och kommunernas sida upplevde man att Sydkraft inte
riktigt ville medge att man inte hade s& bra prognoser. A andra sidan stallde
kanske kommunerna och lansstyrelsen for hoga krav pa detaljinformation. En
lardom av detta torde vara att arbeta for att kunna métas pa en battre niva infor
framtida insatser.

For att fa grepp om behovsbilden av reservkraft i regionen fragade man
kommunerna efter deras behov. Lansstyrelsen sammanstéllde det totala behovet
for regionen och nyttjade sitt kontaktnat mot centrala myndigheter for att soka
reda pa disponibel reservkraft.

| det initiala skedet direkt efter stormen hade man behov av stora reservkraft-
aggregat uppat 100 kVA. Efter hand sjonk behovet till 50 kKVA for att sa
smaningom ga ner till sma aggregat pa runt 4-5 kVA. Bestallningarna av
aggregaten gjordes per telefon. Nar avtal och leveransplats var utklarade
kontaktades kommunerna och meddelades om var aggregaten kunde avhédmtas.
Avtal angaende kostnad och aterlamningsrutiner mm sléts darefter mellan aktuell
kommun och leverantor.

Kommunerna ombads att samordna transporterna vid avhdmtning av reservkraft-
aggregaten i sa stor utstrackning som mojligt. Vad avser kostnader for disponering
av reservkraftaggregat varierade detta en del mellan de olika myndigheterna. Det
var langt ifran alltid som kostnaderna for aggregaten var tydliggjorda vid leverans.
Vissa var gratis medan andra tog ut en avgift. Resultatet blev att det férekom
otaliga diskussioner kring kostnader for lanad reservkraft. Vad som faktiskt galler
kan med foérdel goras tydligare.

Vid installation av storre reservkraftaggregat finns det foreskrifter och lagar som
man maste halla sig till. Lansstyrelsen lade ut all denna information pa sin
hemsida d&ar kommunerna kunde se vad som gallde.

Prioritering och fordelning av resurser

Lansstyrelsens prioritering avseende reservkraft var att alla insatser skulle syfta
till att hjélpa och stddja samhéllsnyttig verksamhet i kommunerna. Vid
prioritering mellan kommunerna resonerade man enligt féljande modell:
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e Man tittade grovt pa hur manga procent av kommunen som var utan el for
att kunna fa nagon rimlighetsbedomning.

o Efter det tittade man pa hur mycket av den samhallsviktiga verksamheten
som var i behov av reservkraft. Har gjorde man en grovréakning.

e Entredje parameter var att en kommun som satsat pa investeringar i
reservkraft inte ska forlora insatser gentemot kommuner som inte gjort
samma satsningar.

Prioriteringsgrunderna gjordes kédnda for kommunerna. Prioritering av
reservkraftaggregatens slutliga placering gjordes gemensamt mellan kommunerna
och elforetagen.

Drift

Aggregaten som man rekvirerade hade effekt fran 2 kVA-135 kVA. Effekten
rackte i stort for att tacka behovet men ett tag var det brist pa mindre 3-fasverk till
framst villor. Drift och underhall var kommunernas ansvar. Lansstyrelsen bistod
dock med rekvirering av resurser fran Forsvarsmakten da kommunerna ej klarade
dessa omfattande uppgifter pa egen hand. Sa smaningom kom Sydkraft att ta Gver
driften av reservkraftsfarna.

Kvaliteten pa reservkraftaggregaten upplevdes som relativt god, flera av
leverantorerna testade sina aggregat innan leverans. Det forekom dock att
aggregaten fran vissa aktorer var av varierande kvalitet. Socialstyrelsen,
Végverket och Raddningsverket hade testat och servat sina reservkraftaggregat
innan de levererades och detta framgick tydligt av den information som medféljde
aggregaten. Raddningsverket levererade forvisso dven nagra aggregat som inte var
testade och servade men da meddelade man detta. Av de reservkraftaggregat som
Forsvarsmakten och Svenska Kraftnat levererade var det ett antal av aggregaten
som inte fungerade tillfyllest varfér man kan misstanka att dessa inte testats innan
leverans. Med dessa reservkraftaggregat foljde inte heller nagon information om
statusen pa aggregaten.

Aterstallning och omprioriteringar

Varefter reservkraft frigjordes i kommunerna skulle denna anmalas som
disponibel till 1&nsstyrelsen. Reservkraften skulle stanna kvar i kommunerna for
att senare antingen kunna anvandas i den egna eller i ndgon annan kommun. Inga
av dessa reservkraftverk kom senare att anvandas i annan kommun.

Nagra erfarenheter hos Lansstyrelsen i Kronobergs lan

e Det vore en fordel om det fanns ett centralt register avseende samtliga
myndigheter som redovisar vilka reservkraftaggregat som kan disponeras,
storlek och effekt, forvaringsplats, kontaktpersoner, vilka som far avropa, vem
som far prioritera bade pa kort och pa lang sikt, i vilken status aggregaten
lamnas ut (maste mottagaren testa aggregaten eller ar de servade och
korklara), fysiska matt, kostnader etc. Kostnaderna for att disponera reserv-
kraftaggregaten varierade beroende pa vilken myndighet man lanade/hyrde
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ifran. Denna omstandighet var inte alltid medvetandegjord vid
utlaningstillfallet.

| forebyggande syfte har vissa kommuner reserverat reservkraftaggregat hos
centrala myndigheter. Efter stormen Gudrun blev behovet av reservkraft-
aggregat valdigt stort, men de myndigheter som har en “reserveringslista”
kunde inte dela med sig av de aggregat som var reserverade trots att det
kanske inte var drabbade kommuner som hade reserverat dessa aggregat.

Hanteringen av reservkraftaggregat pa kommunerna skiljer sig at till viss del.
Onskvart ar dock att man planerar samt dokumenterar sin reservkrafts-
hantering fore det att den behdver nyttjas. Vid exempelvis en vadervarning
vore det bra om det fanns nagon form av checklista for reservkraftaggregat
vilken man kan gora en bedémning utifran och snabbt avgdra hur nara
igangkorning man skall ga. Checklistan kan t ex innehalla information som:

o Vaderprognos

Tillgang pa fasta/mobila reservkraftaggregat

Fulltankade?

Servade och testade?

Forberedda punkter for inkoppling av mobila reservkraftaggregat?
Vilket effektuttag onskas pa dessa punkter? Vilka aggregat kan/bor
koras till olika punkter?

Ska vi kora fram mobila reservkraftaggregat?

Hur far vi ut aggregaten pa plats?

Hur klarar vi bransleférsorjningen?

Uthallighet — vilken personal finns att tillga?

Hur Kklarar vi uttransport och underhall

o Etc.

Det vore bra med rutiner for rekvirering av reservkraftaggregat sa att denna
process kan flyta smidigare. De som bestaller bor t ex veta till vem man
véander sig samt vilken information man bor leverera. Det far inte bara bygga
pa personliga kontakter och erfarenheter &ven om detta ocksa ar viktiga
parametrar.

Lansstyrelsen hade svart att fa en god uppfattning om behovsbilden for
regionen da kommunerna inte alltid visste vad de ville ha. Kunskapsnivan
avseende reservkraft var ndgot ojamn.

Pa lansstyrelsen ha man ett bra kontaktnatverk, med det kan man éverbrygga
manga problem.

Reservkrafts- och 6-driftshanteringen varierade mellan kommunerna beroende
pa vilken personal kommunerna disponerar samt om verksamheten kring
reservkraft ar outsourcad eller inte. Definitivt avgdérande ar tillgangen pa
resurser.

Léansstyrelsen har en handlingsberedskap for alla som ligger inom kommunens
omsorg men man klarar inte alla invanare i lanet. Man bor klargéra gransen
for kommunernas och lansstyrelsernas ansvar och atagande.

O O O0OO0Oo

O O O0OO0Oo
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e Man klarade uthalligheten efter stormen Gudrun. En risk nar man inte kan
overblicka langden pa handelsen &r att man kor ett ”A-skift” och nyttjar de
personer med lampligaste kunskapen lite for lange utan att involvera 6vriga
resurser som kan och bor nyttjas for avlosning. Lansstyrelsen anser att i
Kronobergs lan loste man uthalligheten pa ett mycket bra satt.

e Den forsta tiden efter stormen radde brist pa sakra prognoser vilket medforde
svarigheter avseende beslut for ratt inriktning av arbetssatt, insatser och
atgarder.

e Lansstyrelsen upplever att elforetagen till viss del hade undermalig beredskap
avseende o-drift.

e Beredskapen hos privatpersoner var till viss del svag.

e Samordningen mellan el- och teleféretagen samt samordningsmyndigheterna
bor bli battre.

e All samhallsviktig verksamhet bor vara forberedd med reservkraft alternativt
forberedd for reservkraftsinkoppling med framtagen minimieffekt sa att det
finns dokumenterat vilken den lagsta effekten pa ett mobilt reservkraft-
aggregat bor ha for att fungera pa punkten.

e | samtliga kommuner bor det finnas ett register som beskriver vilka
verksamheter som &r prioriterade avseende mobil reservkraft samt vilka
minimieffektbehov som behdvs. Informationen bor spridas till krisledningen.

8.1.2 Jonkopings lan

Forberedelser

Lansstyrelsens krishanteringsplan ska inom kort omarbetas i enlighet med
resultatet av det pagaende riskanalysarbetet i lanet. Det finns ett utkast pa bilagor
till denna plan dar man utifran realistiska typhandelser beskriver ett tankbart
forlopp, konsekvenser, nddvandiga atgarder, mojliga/onskvarda kontaktytor etc.
Ett av dessa scenarier ar langvarigt el-bortfall.

Pa Lansstyrelsen finns en inventering av befintlig reservkraft i lanets kommuner
som togs fram for nagra ar sedan.

Identifiering av behov samt anskaffning av reservkraft

Efter stormen samlade lansstyrelsen ett antal parter i samverkansledningen i
lansstyrelsens ledningscentral. Sedan en tid har man arbetat med att inféra en
samverkansledning vars mal ar att genom tydligt utvecklade former for samverkan
kunna verka operativt med kort varsel. Samverkansledning blev kdrnan i mycket
av det operativa arbetet pa regional niva.

Inledningsvis arbetade man med att reda ut hur situationen sag ut, det vill saga
vilket aktuellt lage man hade. Framtagning av lagesbild och analyser gjordes

gemensamt av parterna. For vissa omraden tillsattes sarskilda beredningar vars
resultat redovisades for stabsledningen varefter beslut om atgarder fattades. En
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elberedning tillsattes for att utreda konsekvenser och behov med anledning av det
omfattande elbortfallet.

Lansstyrelsens uppgift var att formedla reservkraft i enlighet med kommunernas
onskemal. Underhall, installation, bransleforsorjning etc var kommunernas
angelégenhet. Lansstyrelsen har i sitt arbete med att férmedla reservkraft forsokt
att vara sa rattvis som majligt mellan kommunerna utifran den aktuella
behovsbilden och inte tagit hansyn till om man aberopat raddningstjanst eller inte.
I princip kom anskaffnings- och formedlingsprocessen for lansstyrelsen i
Jonkdping att se ut enligt bilden nedan.

SvK Socialstyrelsen
Forsvarsmakten

Lanade av
kommuner som inte SRV

drabbats sa hart \

Sydkraft samt
Egna (fatal) N «———— andra kraftverk

Bild 9 Formedling av reservkraft via Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Nagon uppenbar bristsituation pa reservkraftaggregat var det inte utan man kunde
tillgodose det mesta av behoven i kommunerna. Lénsstyrelsen upplevde att man
kunde gora ett gott och snabbt arbete via de upparbetade kanaler man har.

I Jonkdpings 1an blev ca 100 000 abonnenter utan el under natten 8-9 januari. Av
dessa tillhérde ca 75 000 Sydkraft och de resterande 25 000 abonnenterna
Vattenfall och en del lokala elforetag. De lokala elforetagen kom igang betydligt
snabbare med sitt arbete an de Gvriga tva och det berodde till stor del just pa den
lokala nérvaron. Gor man en jamforelse mellan Sydkraft och Vattenfall menar
lansstyrelsen att VVattenfall var battre organiserade och att det var betydligt lattare
att fa en tydlig lagesbild av dem jamfort med Sydkraft. Uppfattningen ar att
foljande faktorer kom att spela stor roll under krishanteringsarbetet:

e Personella natverk och da framforallt lokal personkannedom
e God k&nnedom om de lokala elnéten
e Lokal forankring (jobbar/bor pa orten)

Prioritering av reservkraft samt 6-drift

Reservkraften kom i forsta hand att prioriteras dar den gjorde samhéllsnytta och
utgjordes av verksamheter sasom varmestugor, vardhem, kollektiva boenden,
vattenforsorjning och 6-drift. I den man man har haft resurser éver har man aven
betjanat allménheten.
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Prioritering av el kom att bli ett bekymmer da det enligt ellagen ar oklart vad som
faktiskt géller for prioritering av el, flera tolkningar kan goras av lagligheten att
prioritera el. Efter senaste tidens handelser anser man att det &r av stor vikt att
utreda behovet av en reviderad ellag och om mojligt definiera om man har rétt att
prioritera insatser gallande reservkraft, vem som far géra detta, och pa vilka
grunder.

Ute i kommunerna arbetade man tillsammans med representanterna fran elbolagen
med att peka ut lampliga anslutningspunkter for reservkraft. Under detta arbete
tittade man bland annat pa vilka slingor som var mojliga att uppratta 6-drift pa,
hur manga abonnenter samt vilken verksamhet som fanns pa slingorna, samt pa
prognoserna for felavhjalpning sa att man inte prioriterade reservkraft i omraden
som inom kort planerades vara aterstallda igen. Beslut om o-drift fattades alltid i
samforstand med natdgaren dar man bland annat fastslog lamplig dimensionering
av reservkraften.

Arbetssattet fungerade ibland haltande da representanterna i vissa fall hade ringa
kunskap om kommunens roll i en sadan har situation eller dess syfte och
verksamhet till vardags. | kris ar det ofta viktigt med fortroende och att man kan
"tala samma sprak”. Detta visar pa vikten av upparbetade kanaler och att man
genomfor aktiviteter tillsammans mellan olika aktorer for att skapa forstaelse for
varandras verksamheter. Lansstyrelsen konstaterar att de personliga natverken i
vissa fall var bristfalliga pa kommunniva. Framéver boér man diskutera hur dessa
natverk ska byggas, med vilka, samt hur man uppratthaller dessa.

Drift och underhall

Lansstyrelsen sag till att informera kommunerna om de krav som foreligger vid
installation av olika aggregat. | Gvrigt 1ag ansvaret for reparationer, underhall och
drivmedelsforsorjning pa kommunerna. | flera fall tog man hjélp av
Forsvarsmakten. Vissa kommuner hade en representant fran Férsvarsmakten hos
sig for att fa hjalp med all logistik. Kommunerna stod for kostnaden av
punktinsatser avseende reservkraft medan natégaren stod for kostnaden gallande
O-driften.

De kommuner som gjorde bedémningen att situationen den narmaste tiden efter
stormen rdknades som en raddningstjansthandelse fick enligt lag fortur och
kostnadsfri hjalp fran Raddningsverket och Forsvarsmakten. Detta blev ett
problem da narliggande kommuner med i princip samma situation kunde
prioriteras olika avseende tillgangliga resurser beroende pa om man aberopade
"raddningstjanst” eller inte. Man kan konstatera att de kommuner som aberopade
raddningstjanst prioriterades framfor andra kommuner avseende resurser och
insatser. Da det rader en viss forbistring kring nar man far, ska eller bér anvanda
begreppet raddningstjanst eller inte anser man att detta bor redas ut. En 6versyn
bor goras av lagstiftningen inom omradet, en 16sning man diskuterat ar att infora
liknande villkor for “extraordindr handelse”.

57



Det forekom olika kvalitet pa reservkraftaggregaten, liksom att man noterade
differenser i forradshallningen. Ett problem var att Forsvarsmakten for viss aldre
materiel har en annan standard, bland annat galler detta reservkraftaggregaten.
Hade man den kunskapen var det egentligen inget problem men vetskapen om
standarden &r nagot oviss.

Aterstallning och omprioriteringar

Aterstéllningsarbetet flot bra. Under &teruppbyggnaden av naten diskuterades
prioritering av frigjord reservkraft mellan natoperatérerna och kommunerna.
Ateruppbyggnaden gjordes oftast langs planerade slingor. Nar man fick frigjord
reservkraft flyttades denna till omraden som var prognostiserade att fa ett langre
avbrott mot det ordinarie elnatet.

Nagra erfarenheter hos Lansstyrelsen i Jonkopings lan

Det bésta:
e Samarbetsviljan! Viljan att hantera situationen!

o Det finns fantastiskt mycket resurser att tillga, men det finns ocksa en
fordelningsproblematik.

Identifierade problem:
e Det rader otydlighet i vissa avseenden, exempelvis:

0 Auvreglering har gjorts inom el- och telesidan men det &r inte
tydliggjort vilka krav som faktiskt stélls avseende exempelvis
samverkan vid en storre kris samt rorande leveranssékerhet.

o0 Det ar inte tydliggjort med vad vi menar med “samhéllsviktig
verksamhet”

o0 Det &r inte tydliggjort ut i samhallet var ansvaret for olika delar
ligger. Vilket ansvar ska/b6r man kénna for sin egen situation?

e Uthalligheten &r ett problem. Den operativa karnan i lansstyrelsens
krisledningsorganisation var hart ansatt. Normalt har man planerat for att
klara uthallighet under en vecka, nu var man igang i sex veckor.

Atgarder:
e Utvérdera och méta.
e Utveckla de personella natverken.
e Ova mer! Och tillsammans med fler parter
e Se Over befintlig lagstiftning.

o Mojlighet till samma villkor avseende resurser och ekonomiska
medel vid extraordindr héndelse

o Maojlighet till prioritering av insatser avseende reservkraft och 6-
drift utifran definierade grundargument samt ett klargérande av
vilka som har ratt att gora detta.
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8.1.3 Kalmar lan

Forberedelser

Pa lansstyrelsen finns en inventering 6ver alla fasta reservkraftaggregat, men den
har nagra ar pa nacken. Inventeringslistan kom aldrig till anvandning i arbetet
efter stormen Gudrun.

Identifiering av behov samt anskaffning av reservkraft

Lansstyrelsen tog snabbt rollen att samordna all information rérande konse-
kvenserna samt vidtagna atgarder med anledning av stormen. Man begarde in
information fran lanets kommuner under varje dag och tog fram en samman-
fattning av laget som distribuerades till intressenter. Lansstyrelsen fick forfragan
om rekvirering av disponibel reservkraft fran Forsvarsmakten, Sydkraft och
Svenska Kraftnat och gick i samband med detta ut med en forfragan till samtliga
kommuner i l&net huruvida det fanns ett behov av reservkraft avseende
samhallsviktig verksamhet. Fran kommunerna fick man inga dnskemal utan dessa
klarade reservkraftshanteringen pa egen hand.

Prioritering och fordelning av resurser samt drift

Da Lansstyrelsen i Kalmar lan inte rekvirerade nagon reservkraft hamnade man
inte heller i nagon prioriterings- eller driftsituation med ett undantag. Elféretagen
ombads prioritera stromforsorjningen till varningssystemen for allménheten som
varnar vid larm pa karnkraftverket i omradet. Ansvaret for sakerhet och beredskap
avseende karnkraften i regionen aligger lansstyrelsen.

Nagra erfarenheter hos Lansstyrelsen i Kalmar lan

e Det ar av stor vikt att komma igang med samverkan tidigt.

e Det ar dnskvart med ett klargérande av vad samhallsviktig verksamhet
innebar. Vid en storre handelse &r det just denna verksamhet som ska
prioriteras men ingenstans finns detta begrepp definierat vilket gor att
tolkningarna av begreppet kan komma att skilja sig at i olika regioner. En
forfragan kring ett klargorande har skickats till KBM.

o Det var mycket bra att ha en lokal kontakt fran Sydkraft i lanet. Denna
kontakt deltog vid l&ansstyrelsens méten och informerade om utfort arbete
samt prognoser 6ver planerade arbetsinsatser.

8.1.4 Blekinge lan

Identifiering av behov samt anskaffning av reservkraft

Stormen Gudrun medforde att ca 8500 av lanets hushall blev utan el.
Elleverantorer i regionen &r framfor allt Kreab och Sydkraft. Samarbetet med
dessa aktorer fungerade bra i Blekinge.

Mellan Svenska Kraftnat (SvK) och Forsvarsmakten finns ett avtal i vilket det

regleras att SvK har fortur till mojligheten att nyttja forsvarsmaterial nar det ej ar
krig. Under krishanteringen efter stormen utnyttjades detta avtal da SvK bestallde
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Herkules-plan for att transportera ner reservkraftaggregat fran norra Sverige till
Véxjo dar Lansstyrelsen i Kronobergs lan fick till uppgift att fordela dessa mellan
drabbade lan. Lansstyrelsen i Blekinge erholl 6nskemal om tre storre aggregat
fran kommunerna i regionen och fick tilldelning av SvK:s aggregat. Informa-
tionen om reservkraftaggregaten formedlades till kommunerna som sjélva fick
ombesdrja transport av dessa.

Prioritering och fordelning av resurser

Pa lansstyrelsen formade man en “’stormgrupp” bestaende av en eller flera
representanter fran de parter som blev mest involverade i arbetet efter stormen for
att prioritera vissa insatser. N&r det gallde reservkraft gjorde man prioriteringen att
hjalpa de kommuner som flaggade upp att de hade ett behov samt att man stéttade
lantbrukare med foretradesvis storre djurhélining. Ovriga verksamheter ombads
att besorja reservkraft pa egen hand via exempelvis handeln. Att man prioriterade
lantbruken kéandes naturligt da dessa kontakter ar en del av den ordinarie
verksamheten.

Drift

Lansstyrelsen tog inget ansvar for drift och underhall, detta arbete lag helt och
hallet pa kommunerna. Lansstyrelsen viktigaste uppgifter var att arbeta for att
samverkan skulle astadkommas (bygga natverk, genomféra moten, uppdatera och
formedla lagesbild etc.), formedla reservkraft, och rapportera till KBM:s
lagescentral som begarde in kontinuerliga lagesrapporter.

Aterstalining och omprioriteringar

Lansstyrelsen hade ingen aktiv del i aterstallningsarbetet. Detta hanterades av
natbolagen och kommunerna.

Nagra erfarenheter hos lansstyrelsen i Blekinge lan
Goda erfarenheter:

o Arbetet efter stormen har gett bra kontakter.

e Handelsen har visat att samarbetet tenderar att fordjupas, forbattras liksom
starkas vid langt utdragna handelser.

Identifierade problemomréaden®®:

e Kris e-post adresser hos myndigheter som bevakas av vakthavande
tjansteman/motsvarande skall finnas

e Idag utbetalas ersattning (regleras hos SRV) endast om de fyra kriterierna
for raddningstjanst ar uppfyllda (visst avdrag for s k kommunal sjalvrisk),
men med handelser av stormens dignitet bor systemet ses 6ver. Ersattning
skall kunna utbetalas for atgarder som vidtas av kommunerna och ar att
hanforas till extraordindra handelser.

5 Hamtat fran lansstyrelsens “Redovisning av krishanteringsarbetet i samband med orkanen som
drabbade Sverige i januari 2005”.
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e Lansstyrelsen ska samordna allt stod fran Forsvarsmakten
Andra synpunkter:

e Ansvaret, hanteringen och prioriteringen av denna mobila reservkraften
vid kommuner dr inte i alla avseenden spridd till all personal som bor
kanna till denna information. Hanteringen kring reservkraften vid
kommuner kan forbattras och bér medvetandegoras.

8.2 Kommuner

8.2.1 Véaxjo kommun

Forberedelser reservkraft, prioritering och ¢-drift

| kommunen finns fast reservkraft pa ett flertal stallen, framforallt ror detta
verksamheter inom omsorgen och vattenforsorjningen. Man har ocksa ett antal
mobila reservkraftaggregat som kan flyttas runt. De mobila aggregaten finns
utplacerade i de omraden dar de kan bli aktuella for anvandning, och det finns
utpekade “underorganisationer” som hanterar dessa och agerar pa eget initiativ.

1993 genomforde kommunen ett projekt bendmnt Risk och sékerhet tillsammans
med ett antal andra aktorer. Ett resultat var bland annat en lista 6ver verksamheter
som betraktades som samhéllsviktig verksamhet. Listan redovisar verksamheter
sasom el, varme, vatten, avfall, kommunal aldreomsorg, sjukhus, skola och
barnomsorg, telekommunikationer, apotek, livsmedelsforsorjning samt
Raddningstjanst. Vid en handelse, exempelvis ett elavbrott, s& ar det i forsta hand
dessa verksamheter som kommunen ser till att forsorja. Listan ar fortfarande
aktuell med vissa undantag men anvéndes inte praktiskt i arbetet efter stormen.
Innehallet pa listan finns dock som en slags “mental bild”.

Identifiering av behov samt anskaffning av reservkraft

Direkt efter stormen fanns ingen klar lagesbild. Man hade en bild av att stormen
var en stor handelse, men inte hur stor. Under séndagen den 9 januari holls ett
antal moten tillsammans med raddningstjansten, grannkommunen Alvesta,
landstinget och polisen men snart insag man att konsekvenserna var sa stora att
lansstyrelsen troligtvis var den part som skulle behova halla ihop delar av det
arbete som skulle behdva goras. Lansstyrelsen kontaktades och under mandagen
den 10 januari holls forsta motet hos dem.

Inom kommunen gick den fasta reservkraften igang utan problem och den mobila
reservkraften placerades ut. Varmestugor uppréttades pa de platser som fatt
reservkraft samt pa nagra skolor i tatorten Véxjo som undslapp strémavbrott.

Under onsdagen den 12 januari bérjade man arbeta i lite mer organiserad form.
Lansstyrelsen efterfrdgade behovet av reservkraft i kommunerna och ifran
kommunernas sida visste man nu ganska val vad man ville ha i form av reserv-
kraftaggregat. Lansstyrelsen tog ansvar for att soka efter disponibel reservkraft via
sina kontakter samt prioritera och fordela denna mellan lanets kommuner. Sa snart
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detta gjorts meddelades kommunen telefonnummer och namn som man fick
kontakta for att bestamma tid for avhamtning samt diskutera praktiska detaljer
sasom storlek pa aggregaten, vikt etc for att man skulle kunna skicka ratt fordon
for avhamtning av aggregaten. Kommunen ombesdrjde saledes sjalva
transporterna av reservkraftaggregaten, i de flesta fall utnyttjade man lokala
speditionsbolag. Kommunen fick sta for denna kostnad. Reservkraftaggregaten
kordes till tekniska forvaltningens omrade i Véxjo for éversyn, uppstart och
branslepafylining innan utplacering.
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Reservkraftaggregat pa Tekniska Forvaltningens gard i Vaxjo i avvaktan pa att utplaceras.
Foto: Vaxjo Kommun

Prioritering och fordelning av resurser

| borjan prioriterades att fa igang varmestugor samt nédbostader. Invanare fick
anmala om man hade mdjlighet att hysa folk, och nodstallda fick anméla behov av
att bo pa annan plats. Man uppréttade alltsa en form av hyresférmedling som som
mest kom att réra sig om ca 400 evakueringslagenheter. Efter dessa atgarder
borjade 6-drift att prioriteras. For att man skulle kunna genomféra 6-drift var det
ett antal kriterier som var tvungna att vara uppfyllda, dels maste vagen fram till
transformatorn vara rojd och dels maste ledningarna ut fran transformatorn fram
till abonnenterna vara intakta. For att fa dessa besked var Sydkraft och VEAB
(elféretagen i kommunen) ute och besiktigade ledningarna i kommunen sa att man
fick vetskap om var 6-drift var mojligt att inrdtta. Darefter kunde man prioritera
vilka transformatorer man skulle ansluta reservkraftaggregat till. Prioriterade
transformatorer var i huvudsak de med flest antal abonnenter pa. Varefter
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strommen kom tillbaka i olika delar frigjordes aggregat vilka omprioriterades till
nya transformatorer enligt samma kriterier.

Ett aggregat i 6-drift i Stojby utanfor Vaxjo. Foto: Vaxjé Kommun

Avseende de mindre reservkraftaggregaten prioriterades dldre och sjuka samt
familjer med barn. Samtliga djurhallare hanvisade man till Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF) som hade férmedling av reservkraft till lantbrukare.

Drift

Under den forsta veckan hanterade tekniska forvaltningen drift, underhall och
bransleforsorjning av reservkraftaggregaten i kommunen. Man hade kontinuerlig
kontakt med kommunens krisorganisation varifran man erhéll information om
vilka aggregat som var pa ingang. Nar dessa anlande kontrollerade man statusen
pa aggregaten, startade upp dessa och fyllde pa med brénsle. Detta kom att bli ett
stort jobb med knappa resurser. Reservkraftaggregaten som anlande var av
varierande modell och det fanns inte tid att I4sa instruktionsanvisningar. Det var
ocksa viss skillnad pa statusen pa aggregaten som anlénde. En del var testade
innan de levererades medan andra saknade delar eller kontinuerligt underhall
varfor de inte startade.

Reservdelar till reservkraftaggregaten kom att bli ett problem. Vissa av
aggregaten ar s& alderstigna att reservdelar inte langre tillverkas. Aven bransle-
forsorjningen blev ett stort problem under forsta veckan. Man hade ont om fordon
for att klara denna process samt daligt med utrustning for att klara pafyliningen av
aggregaten. Det var ocksa problematiskt att bygga upp transportslingor for att
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klara kontinuerlig pafyllning av aggregaten som var olika stora och drog olika
mycket. Under de forsta dygnen var det flera av aggregaten som rakade ut for
bréanslestopp. Dieselaggregaten ar nagot omstandiga att starta om man kort slut pa
bransle da de maste luftas innan de kan startas igen vilket tog ytterligare tid och
resurser. Ett annat problem blev tankkorten som ofta har kreditbegrénsningar
vilket medfdrde att man bara kunde tanka ett visst antal aggregat per dag, sedan
fungerade inte tankkorten forran nastkommande dag. Pa nagot satt lyckades man
lana ihop tankkort fran andra avdelningar innan fler tankkort kunde kvitteras ut.

Via lansstyrelsen begarde man hjalp avseende resurser for drift och underhall och
efter ndgon vecka fick man hjalp fran Forsvarsmakten. For att Forsvarsmakten
skulle klara bransleforsérjningen forsag man dem med information om de
utplacerade aggregaten. Det tog ett par dagar innan arbetet flot tillfredsstallande. |
boérjan hade man problem med informationen rérande omplaceringar av aggregat.
Det var det inte alltid denna information nadde fram till Férsvarsmakten. En
representant fran Forsvarsmakten placerades da i kommunens stab och fick till
uppgift att vidarebefordra information.

Rappe utanfor Vaxjo. Foto: Vaxjé Kommun

| princip hade man inga stora problem med de reservkraftaggregat som sattes i
drift. Nagra aggregat byttes ut och ndgot brann upp, men dessa problem var
marginella.

Aterstallning och omprioriteringar

En kontaktperson fran Sydkraft deltog pA kommunens stabsmoten da de viktigaste
bitarna avseende el avhandlades. Under den forsta veckan fungerade arbetet
tillsammans med Sydkraft lite "knackigt”. Man tror att det blev sa for att Sydkraft
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var mer inriktade pa reparationer av hdgspanningsledningarna. Nar arbetet kom
ner pa reparationer av lagspanningsnatet fungerade samarbetet tillsammans med
kommunen battre. Da kunde man visa pa kartor hur arbetet fl6t pa och hur det
fortsatta arbetet var planerat. Vid denna tidpunkt satte man ocksa in en annan
representant fran Sydkrafts sida, en pensionar som arbetat inom Sydkraft lange
och med god lokalkannedom och detaljkunskap om nétet i omradet. Da kom
arbetet och kommunikationen att fungera véldigt bra. Ddremot kom kontakten
med Sydkrafts centrala karna i Malmg aldrig att fungera tillfredsstallande.

Mindre problem fanns i arbetet med att bygga, drifta och omprioritera Gar.
Sydkraft satte upp egna 6ar och informerade inte alltid om detta till kommunen.
Sydkraft visste saledes var kommunens inklusive deras egna 6ar fanns, medan
kommunen bara visste om sina egna. Detta utgjorde ett mindre problem vid
omprioriteringsarbetet.

Erfarenheter

Punktlistan nedan redovisar nagra av de viktigaste erfarenheterna och lardomarna
Véxj6 kommun gjort.

e Nar det galler vissa av reservkraftssinstallationerna kan det finnas
tveksamheter avseende sékerheten. Far t ex elskap lamnas 6ppna i lokaler
dar det vistas flera ménniskor dven om avsparrningar gors med plastband?
Efter stormen Gudrun upplevs ovanstaende som en risk da man &r radd att
folk av misstag ska komma at spanningsforande delar. Man har dock inte
fatt nagra rapporter om olyckor vid dessa punkter.

e Fler punkter i kommunen bor forberedas for inkoppling av reservkraft
sasom exempelvis skolor som kom att utgora varmestuga at kommunens
invanare.

e Kommunens forberedelser avseende "normala” storningar i
elforsorjningen ar fullt tillracklig, men vid en extrem handelse sasom
Gudrun hade man inte tillrackligt med aggregat. En fraga ar dock vilken
storlek pa handelse som kommunen ska och bor planera for?

e Det hade varit bra om det funnits ndgon informationsansvarig for
respektive typ av aggregat att tillga for fragor. | den pressade situationen
efter stormen med s& manga nodstallda och det skriande behovet av
reservkraft fanns inte tid att lasa instruktionsanvisningar som i vissa fall
var oerhort omfattande.

e Antalet tankkort samt deras begransningar bor ses over.
e Kunskapen kring 6-drift har forbattrats.

e Man upplevde inte prioriteringen som sa svar, man byggde helt enkelt 6ar
dar det var mojligt. Sommarstugeomraden var inte prioriterade.

e Lokal kdnnedom kom att vara mycket viktigt under arbetet.
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e Det vore en fordel om Sydkraft i sina register kunde mérka ut vilka
fastigheter som ar permanentboende och vilka som &r fritidsfastigheter.
Det skulle underlatta vid en prioriteringssituation av olika transformatorer.

e Sydkraft bor bjudas in till aktiviteter rérande elbortfall for att knyta
kontakter och ge forutséttningar fér en god samverkan. Det ar viktigt att
behalla de kontakter och fungerande arbetssétt som nu etablerats.

e Man har blivit varse att smaféretagarna ute pa landsbygden har betydligt
storre verksamhet an man vetat om tidigare. Dessa blev hart ansatta av det
stora elbortfallet.

e Det vore en fordel med digital information vid rekvirering, sokning,
rotation etc av storre mangder av reservkraftaggregat.

8.2.2 Savsjo kommun

Forberedelser reservkraft, prioritering och ¢-drift

| Savsjo kommun bor runt 11 000 invanare. Kommunen har en krisplan som stod
vid svara pafrestningar. Denna innehaller bland annat viss information om
reservkraft. Kommunen innehar tva egna mobila reservkraftaggregat, deras
priméra placering i fall av en storre handelse &r vattenverket samt aldreboendet i
Rorvik. Aggregaten ar placerade pa tekniska forvaltningen och testas regelbundet.

Identifiering av behov samt anskaffning av reservkraft

Under den forsta tiden direkt efter stormen var det svart att fa en bra lagesbild av
det aktuella laget i kommunen. Man stkte information om el- och teleldget hos
bland annat Sydkraft och Telia, informationen fran dessa parter upplevdes
inledningsvis som langt ifran tillracklig och komplett. Lansstyrelsen (Jonkopings
lan) tog snabbt initiativ till samordning av information for hela lanet och tog pa
sig rollen att férmedla och fordela framfor allt storre reservkraftaggregat till
behdvande kommuner. Kommunerna i Jonkdpings lan anskaffade sjalva en hel del
av de mindre reservkraftaggregat som behdvdes.

Formedling, prioriteringar, omprioriteringar och 6-drift

Prioriteringsordningen direkt efter stormen var mycket enkel. Man hade tva
mobila reservkraftaggregat och dessa placerades dels vid ett vattenverk, dels vid
aldreboendet i Rorvik. Det man prioriterade harnast var en av de centrala
telestationerna, genom att férsorja den med el fick 1200 hushall tillgang till
telefoni.

Sa smaningom kom arbetet tillsammans med Sydkraft igang. | Savsjo kommun
arbetade man mycket med att bygga 6ar, som mest hade man 36 Gar igang
samtidigt. Hur det kom sig att man byggde s& mycket éar i denna kommun &r
svart att svara pa men kommunens uppfattning &r att god kunskap vid tekniska
forvaltningen samt stor initiativférmaga kom att spela en avgorande roll.
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En fraga stélldes till Sydkraft om inte de storre reservkraftaggregaten borde kunna
anslutas vid transformatorerna for att forsérja samtliga abonnenter pa ledningarna
ut fran transformatorn. Sydkraft svarade forst nej men aterkom efter nagon dag
och meddelade att detta var méjligt. Tillsammans tittade man pa var
transformatorerna i kommunen var placerade, vilken storlek dessa hade, vilka
abonnenter som fanns pa ledningarna ut fran transformatorerna, tog hansyn till
ateruppbyggnadsarbetet samt till storleken pa det antal aggregat man hade
tillgdngliga och prioriterade vilka transformatorer man skulle borja med. Sydkraft
installerade prioriterade reservkraftaggregat varefter man kontrollerade sa att alla
ledningar ut fran transformatorn var intakta.

Det inkom flera samtal fran irriterade invanare som undrade varfor byn jamte
hade fatt strom da man inte sjalv fatt det. S& smaningom uppstod en diskussion
kring vem som faktiskt prioriterade placeringen av reservkraftaggregaten.
Sydkraft pastod att det var kommunen som prioriterade medan man fran
kommunens sida menade att det var Sydkraft som fattade det yttersta beslutet
avseende placering av aggregaten.

Varefter elndten lagades nyttjades Sydkrafts karta 6ver kommunens
transformatorer och disponibla reservkraftaggregat prioriterades pa nytt och
flyttades runt och nya 6ar byggdes. Arbetssattet kom att fungera mycket bra.

Kommunen fick lana ett antal mindre reservkraftaggregat fran Forsvarsmakten
vilka kom att delas ut till bland annat privata brukare, lantbrukare och foretag.
Man upprattade listor och forsokte fordela dessa sa rattvist det var mojligt. Man
kanner dock att rutinerna for detta arbete kan forbéttras.

Drift och underhall

Under forsta veckan skotte kommunen sjélv uttransport, bransleférsorjning samt
underhall av aggregaten. Detta kom att bli en tung och omfattande process. Man
kan konstatera att man inte har tillrackliga resurser for att klara en insats av denna
dimension under en langre tid. Bara att fa tag pa fordon for att klara transporterna
av bransle till alla aggregaten som behévde fyllas minst tva ganger per dygn och
ldgga upp transportslingorna tog enormt med tid. Efter ungefér en vecka fick man
hjéalp av Forsvarsmakten som gjorde en mycket god insats.

Savsjo kommun hade inte klassat stormen som en raddningstjansthandelse vilket
gjorde att man inte var prioriterad avseende insatser fran Raddningsverket eller
Forsvarsmakten. Detta medforde i sig att man hela tiden kande en viss osékerhet
avseende de resurser man hade fatt tilldelade, man visste helt enkelt inte fran dag
till dag hur manga av resurserna man skulle fa behalla. Vid en raddningstjanst-
handelse dr bade resurstilldelning och ekonomiska hanseenden reglerade vilket
det inte ar vid en extraordinér héndelse vilket Savsjo kommun klassade stormen
som, detta upplevdes som ett problem efter Gudrun. Idag vantar man pa en storre
rakning fran Forsvarsmakten som man inte vet hur man ska klara eller om det
finns ekonomiskt stod att fa. Likasa stallde kommunen upp med egen personal pa
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vad som uppfattades som uppdrag fran Telia for att bevaka deras aggregat vid
telestationerna da risken for stold ansags som 6verhangande. Detta gjordes som ett
led i att varna om kommunens invanare. Kommunen har fakturerat Telia som har
skickat fakturan tillbaka.

Kvaliteten pa reservkraftaggregaten som nyttjades var i huvudsak bra men visst
varierade den. Framforallt var det flera av aggregaten som formedlades fran
Forsvarsmakten som behdvde atgardas innan de kunde séttas i drift da flera av
dessa varit "konserverade”.

Aterstalining

Den 14 februari ska alla permanentboende i kommunen ater ha haft strom. Det
finns fortfarande en del fritidshus som ags av invanare fran andra delar av landet
samt fran utlandet som dnnu inte har verifierats angaende stromforsérjningen.
Aterlamningen av reservkraftaggregaten har fungerat hyfsat bra och man har
nastan lyckats fa in alla utlanade aggregat. Nagra fa har dock trots paringningar
inte aterlamnats.

Erfarenheter

Punktlistan nedan redovisar nagra av de viktigaste erfarenheterna och lardomarna
som gjorts vid Savsjoé kommun.

e For att klara igangsattning av o-drift och prioritering av vilka reservkraft-
aggregat som kan/bor placeras var, bor man snabbt kunna fa fram
information om storleken pa transformatorerna i omradet for att kunna
jamfora denna med storleken pa tillgangliga reservkraftaggregat. Storleken
pa transformatorer kom att bli valdigt viktigt i 6-driftsarbetet.

e Om man ké&nde att det fanns risk att aggregatet inte skulle orka med fullt
effektuttag for den driftade 6n tog man i vissa fall till information till
abonnenterna om att vara forsiktiga med elforbrukningen, pa vissa stéllen
kopplade man &ven bort gatubelysningen. Atgarderna gav god effekt.

e Reservkraftaggregat fran olika leverantorer skiljde sig forvanansvart
mycket at avseende bransleforbrukningen. Detta fick man ta hansyn till nar
man utformade rutinerna foér bransleférsorjning av aggregaten.

e En 6kad mojlighet till samordning mellan kommunens, elféretagens och
telefonoperattrernas G1S-applikationer vid en héndelse skulle vara
onskvard framover for att underlatta bland annat l1&gesbild, prioritering,
eventuell bransleforsorjning av aggregat etc.

o Nar det galler forradshallning av materiel ar det 6nskvart med fler lokala
forrad sa att man slipper langa och omfattande transporter av materiel.
Man upplever ocksa att forradshallningsrutinerna varierar stort. Efter
stormen hade man har svart att veta vilken status det var pa levererat
materiel, t ex saknades det batterier i vissa av de levererade reservkraft-
aggregaten.

e For att fa till en snabbt fungerande samverkan och kunna skaffa en bra
lagesbild &r det viktigt att ha ett bra kontaktnatverk med personer som
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garna ar lokalt forankrade. Det lokala engagemanget och k&nnedomen om
kommunens invanare och resurser kom att bli mycket viktigt.

e Man bor Gvervéga att ta fram béttre rutiner for kvittering av reservkraft-
aggregat. Denna process fungerade hjalpligt efter Gudrun och kan
forbéttras.

e Man bor 6vervéga att ta fram information som man kan dela ut i samband
med kvittering av reservkraftaggregat vilken ger rad och rekommen-
dationer for installation, drift, underhall, kostnader, rattigheter,
ansvarsforhallanden etc av reservkraftaggregat.

e Bransleforsorjningen kom att bli en stor arbetsborda. I en liten kommun
finns det inte alltid lokala entreprendrer som kan anlitas for denna uppgift
och det kan ta tid att erhalla hjalp fran annan myndighet. Rutiner for
hanteringen av brénsleforsorjning av storre mangder reservkraft bor
diskuteras.

e Grdnssnitten mellan civil och militdr materiel passar inte alltid. T ex var
det flera av de militéra storre reservkraftaggregaten som var femledar-
system medan transformatorerna var fyrledarsystem. Installation och
avinstallation av dessa aggregat blev da mer avancerad.

e Man bor fundera pa vad kommunerna ska planera for. Vilket ansvar har
man och vilka ekonomiska utrymmen finns? | efterdyningarna av Gudrun
funderar man nu 6ver hur mycket reservkraft man bor ha i kommunen
samt hur manga punkter som bor vara forberedda for inkoppling av
reservkraft?

e S&vsjo kommun hade inte klassat stormen som en raddningstjansthéndelse
vilket gjorde att man inte var prioriterad avseende insatser fran
Raddningsverket eller Forsvarsmakten. Detta medfdrde i sig att man hela
tiden kande en viss osakerhet avseende de resurser man hade fatt
tilldelade. Vid en raddningstjansthandelse ar bade resurstilldelning och
ekonomiska hanseenden reglerade vilket det inte ar vid en extraordinar
héndelse, detta upplevdes som ett problem efter Gudrun.

8.2.3 Hultsfreds kommun

I kommunen har man en utarbetad krisplan som utgér ett stod vid storre
pafrestningar i kommunen. | planen innefattas bland annat kommunens
reservkraft. Det finns beskrivet var den fasta reservkraften finns, hur mycket
mobil reservkraft man har samt var det ar forberett for inkoppling av reservkraft.
Det &r framforallt dldreboendena i kommunen som &r forberedda for inkoppling
av de mobila reservkraftaggregaten.

Den 8 januari ringer jourhavande tjansteman in krisledningsgruppen med
anledning av stormen och dess verkningar. Man identifierade att ett akut problem
var att uppratthalla verksamheten inom hemtjansten varfor man valde att sétta in
reservkraft pa de stallen dar man hade mojlighet att laga mat som man kunde forse
sjuka och svaga med.
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Under natten till sondagen kontaktade man Forsvarsmakten i Eksjo och fick lana
den reservkraft de hade. Kommunen lyckades fa kontakt med ett akeri som
transporterade ut reservkraften. Kommunledningen prioriterade var reservkraften
skulle utplaceras. | forsta hand prioriterades aldreboenden och sjuka och darefter
varmestugor och soppkdk. Inledningsvis var det svart att fa en bra bild av det
aktuella laget. Hela kommunen forutom en liten del inne i Hultsfred kom att vara
stromlést i runt tva dygn innan strommen sa smatt borjade komma tillbaka. Under
mandagen etablerades kontakt med Sydkraft och Fortum som ar natbolagen i
kommunen. Med Fortum fungerade arbetet bra med en gang, troligen pa grund av
deras lokala narvaro. Med Sydkraft tog det nagra dagar innan arbetet fungerade
tillfredsstéllande.

Tekniska kontoret har en del egna elektriker och dessa hjalpte till med installation
av reservkraftaggregat samt med bransleforsorjning och underhall. Nagon
omprioritering av reservkraftaggregaten kom inte att bli aktuell. N&r aggregaten
borjade skickas tillbaka behdll man dem i kommunen nagra dagar innan de
aterlamnades.

Erfarenheter

Punktlistan nedan redovisar nagra av de viktigaste erfarenheterna och lardomarna
som gjorts vid Hultsfreds kommun.

e Man bor 6vervaga att forbereda inkoppling av reservkraft pa fler punkter i
kommunen samt att man bor forse samtliga av de viktigaste funktionerna
med fast reservkraft.

e Det bor diskuteras hur mycket mobil reservkraft man ska ha — vad ska man
planera for?

e Det bor diskuteras/utredas hur man ska hantera en eventuell
massevakuering om det bli aktuellt. Hade temperaturen sjunkit till —15°
hade detta blivit en verklighet.

e Samarbetet i den kommunala ledningsgruppen fungerade mycket bra.
e Lokal kdnnedom kom att ha stor betydelse under arbetet.

e Nar samarbetet med Sydkraft val kom igang fungerade det oerhort bra och
man fick kontaktuppgifter till omradesansvariga, tillgang till
ledningskartor etc. Med Telia fungerade déremot inte samarbetet. Man
lyckades inte fa ndgon bra kontakt eller fortlépande prognoser vilket ar av
stor vikt da exempelvis trygghetslarmen nyttjar telefonledningarna.

8.2.4 Emmaboda kommun

Forberedelser reservkraft, prioritering och o-drift

Kommunen har en krisplan som ska st6tta verksamheten vid storre pafrestningar
och i den finns ett avsnitt om elavbrottshantering. Kommunen har god kunskap
om de egna reservkraftaggregaten, en forteckning finns 6ver den fasta och mobila
reservkraften som beskriver var denna finns placerad. Den mobila reservkraften &r
placerad i ett lager. All reservkraft testas kontinuerligt.
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Handelser efter stormen

Under s6ndagen den 9 januari drog kommunens stab igang sitt arbete och man
borjade bland annat soka efter reservkraft till framférallt prioriterade och
samhallsviktiga verksamheter. Man fokuserade framst pa att klara forsorjning av
vatten, el, telefon, mat, varme och allman samhallsservice dar aldreomsorg och
skola var sarskilt utpekade omraden. Kommunen kontaktade Hemvérnet och fick
tag pa ett storre aggregat (40 kVA) lokalt. Darefter fick man tva mindre aggregat
(20 kVA\) fran Forsvarsmakten transporterade fran Skévde. Man fick &ven tips om
att bra reservkraftaggregat fanns att hyra in fran Holland vilket man gjorde. Man
var fullt medveten om kostnaden for dessa men man beslutade att kostnader for
hantering av stormskadorna far man losa vid ett senare tillfalle.

Mycket av arbetet med elavbrottet improviserades fram. Planer finns men har inte
ovats, bland annat vad avser ledning, samordning, stabsarbete och underhall.
Lokal kdnnedom och initiativkraft 16ste problemen. Vid Emmaboda kommun
menar man att detta visar pa att stora organisationer inte kan ersatta lokalkanne-
dom och formaga med planering och centralisering. Man menar att det &r battre att
alla aktorer kanner varandra och har dvat an att alla skall gora planer enligt mall.
Uppdragstaktik™ ar battre &n att forsoka detaljplanera allt fran borjan: Inga
planer dverlever forsta kontakten med verkligheten.

Fran kommunens sida upplevde man inte att man beh6vde nagot stod fran
Lansstyrelsens sida nér det gallde inforskaffningen av reservkraftaggregat. Detta
var nagot man klarade sjalva. Staben traffades varje kvéll och dar gick man
igenom vad som hade gjorts under dagen, prognoser samt planerade for
morgondagens insatser. Direktkontakter togs med Sydkraft, Kreab och Emmaboda
Energi AB som &r natbolagen i kommunen. Dessa kontakter fungerade mycket
bra. Samarbetet och kontakterna med Kreab och Emmaboda Energi kom igang
betydligt fortare an med Sydkraft beroende pa lokala kontor, lokala kontakter
samt lokalkdnnedom. Under den forsta tiden kom Sydkraft att prioritera sina
insatser till omfattande reparationer av hégspanningsnatet som var oerhort svart
skadat pa vissa stallen. Resurserna rackte inte till och man hade svart att lamna
sakra prognoser for nar abonnenterna ater kunde fa strom.

Avseende prioritering av reservkraft togs ett generellt inriktningsbeslut® fram
som man arbetade efter. Den 14 januari kan man l&sa foljande ur
krisledningsndmndens dokumentation:
’Foljande prioritering eller en sammanvagning mellan dem, ska galla vid
fordelning av reservkraft:
= Storre djurbesattningar (néringsverksamhet)
= Barnfamiljer
= StOrre byar
Det noteras att behoven hos aldre och handikappade personer far klaras inom
socialtjanstens organisation och resurser. Behov av reservkraft ska anmélas

16 Dokumentation fran krisledningsnamndens arbete efter stormen 8-9 januari 2005 (Emmaboda
kommun, Krisledningsnamnden)
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till kommunsekreterare Sten Bengtsson och beslut tas av
krisledningsnamnden/KS ordf.

5. Rekvirering av reservkraft. Enligt beslut av krisledningsnamnden har
foljande resurser rekvirerats:

= Sammanlagt tre verk (40 och 20kVA) fran Hemvarnet som ocksa
staller upp med personal

= 14 verk fran Holland

= 3 verk fran Forest Service samt nagra privatagda verk

= dessutom 3 verk som finns disponibla inom kommunkoncernen™

I media gick man ut med information om hur mycket reservkraft kommunen
kunde bidra med samt prioriteringsprincip.

Prioritering av reservkraftaggregaten for samhallsviktig verksamhet upplevdes
inte som svart, man hade en nagorlunda ensad uppfattning. Men visst férekom det
avundsjuka, varfor fick grannen el nér inte jag fick?!

Man upplevde kvaliteten pa reservkraftaggregaten som god. Man hade inga
utmarkande problem med vare sig aggregaten eller ansluten utrustning.

Erfarenheter och lardomar

Punktlistan nedan redovisar nagra av de viktigaste erfarenheterna man gjort.
Dessa 4r hamtade frdn kommunens egen utvarderingsrapport'’ varfor de redovisas
I kursiverad stil.

Reservkraft

Lagesbeskrivning: Med de langvariga problemen med savél elforsorjning
som teletrafik blev det tydligt att, i synnerhet servicehusen fick mycket
viktiga funktioner som varmestuga, telestation, tvattstuga, vattentappstalle
mm. Alla servicehusen har inte egen reservkraft och &ven om
elférsorjningen klarades inom, som langst, nagra dagar var det uppenbart
att tillgangen pa elkraft pa servicehusen maste sékras och darfor vara en
prioriterad fraga i den fortsatta planeringen.

Kommunen fick ocksa engagera sig i att skaffa och formedla
reservkraftaggregat till behdvande invanare utan tillgang till ordinarie
elnat. Till en bérjan var prioriteringen

- gardar med djurbeséttning

- hela byar eller delar av en by

- ett eller flera hushall med sma barn

Efterhand rackte kapaciteten till att tillgodose alltfler behov, for att till
slut nastan helt kunna tacka upp dar ordinarie elférsorjning saknades.
Som mest var 25 reservkraftaggregat tillgangliga for placering.

| kommunens planering fanns 6nskemal om val fungerande kontakter med
de ordinarie elleveranttrerna och ett stort behov av snabba besked nar ett
verk skulle placeras. Eftersom elbolagen samtidigt var upptagna av sitt

7 Erfarenheter efter orkanen Gudrun (Emmaboda kommun, kommunledningskontoret)
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eget, akuta arbete uppstod vantetider som kunde upplevas synnerligen
frustrerande av saval kommunens handlaggare som, framfor allt, av den
som vantade pa att fa tillfallig elkraft installerad.

Under rubriken ’Reservkraft™ ska slutligen konstateras att
djurhallningslagen foreskriver att foretag med visst antal djur maste ha
egen reservkraft. Under krisveckorna kunde vi konstatera att man inte
uppfyllde dessa villkor pa alla hall.

Onskvart lage: Reservkraft med kapacitet att uppréatthélla normal
verksamhet ska finnas pa alla servicehus i kommunen samt med kapacitet
att halla tillracklig varme i skolor i kommunen samt bildningscentrum i
Boda.

Samband med de elkraftsbolag som finns i kommunen ska, i ett krislage,
kunna uppréttas snabbt och pa ett enkelt satt kunna uppratthallas sa lange
situationen kraver det.

Atgarder for att nd onskvart lage:

Underlag ska tas fram for att kunna besluta om placering av reservkraft
vid alla servicehusen i kommunen. Kommunen ska dessutom i en krisplan
ange nivaer for vilken kapacitet av reservkraft som kan behévas. I planen
ska ocksa anges hur kommunen ska inforskaffa denna kapacitet (inkop,
rekvisition fran forsvaret, avtal med leverantorer etc.)

Rutiner for samverkan med kraftbolagen ska tas fram for att reservkraft-
aggregat, efter prioriterade behov, effektivt ska kunna placeras dar det
behdvs.

Bygg- och miljonamnden ska vidta lampliga atgarder for att se till att
kommunens djurhallare har anskaffat den reservkraft lagen foreskriver.

Elkraftbolagen maste finnas med i krisledningen

Lagesbeskrivning: Svarigheten att fa fram relevant information om laget
for de externa elkraftbolagen férsvarade kommunens planering och
verkstallighet av atgarder.

Onskvart lage: Alla natbolag som levererar el i Emmaboda kommun bor
kontinuerligt medverka i krisledningsnamndens arbete.

Atgérder for att nd 6nskvért lage: Bjuda in nétbolagen till dverléggningar.
Krisorganisation hos Emmaboda Elnat Energi och Miljo
Lagesbeskrivning: Under det inledande hektiska skedet blev behovet av
strategisk ledning inom bolaget eftersatt for det akuta operativa arbetet.
Onskvart lage: Bolaget ska upprétta egen plan for krisledning.

Atgarder for att uppné 6nskvart lage: Beslutsordning och organisation
inklusive ledningens uppgift ska beskrivas och dokumenteras.
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8.3 Natbolag

8.3.1  Sydkraft Nt

Forberedelser

Inom Sydkraft Nét finns en storstérningsorganisation som trader ikraft vid en
storre storning pa det egna natet. Huvuduppgiften for denna grupp ar att klara
avbrotten inom en rimlig tid.

Inom Sydkraft Nat finns ingen tradition att anvanda reservkraft vid felavhjélpning
med nagra mindre undantag.

Identifiering av behov av samt anskaffning av reservkraft

Initialt efter stormen var runt 250 000 av Sydkrafts 800 000 abonnenter utan
strom. Sydkraft skapade ett projekt benamnt "nddhjalpsprojektet” for att arbeta
med ateruppbyggnaden av natet. Man borjade med att dela in det drabbade
omradet i ett antal delar och pabdrjade besiktningsarbete i dessa for att utreda
omfattningen av skadorna. Skadebilden pa natet rapporterades darefter in till den
centrala karnan av nddhjalpsprojektet som var placerad i Malmé och som skulle
ansvara for lagesbild, prognoser, strategiska fragor, information etc. Sydkraft Nat
hade under den forsta tiden inte formagan att vara realistiska avseende behovet av
felavhjalpning. Man hade uppfattningen att man skulle klara stérningen inom
rimlig tid vilket gjorde att prognoserna i flera fall var felaktiga och alldeles for
optimistiska. Stormens verkningar var langt mycket mer omfattande an vad nagon
kunde forsta.

Samtliga av de egna reservkraftaggregaten mobiliserades. Det stod dock snart
Klart att behovet av reservkraft var betydligt stérre an det man sjalva kunde bidra
med. For att I6sa situationen tillsatte man ett sidoprojekt till nédhjalpsprojektet
vars huvudsakliga uppgift var att bista med inforskaffande av reservkraftaggregat
och gasolvarmare for att pa basta satt tacka behovet i de drabbade omradena.
Sidoprojektet kom att byggas upp enligt foljande princip:

Uppgiften var att stémma av behovet av
reservkraft och gasolvdrme med
raddningstjanster och kommuner i de varst
drabbade omradena.

Uppgiften var att hyra, lana in och képa
reservkraft som motsvarade efterfragan.
Rekvireringen gjordes bade via kanaler
inom Sverige samt till stora delar a&ven
utomlands.

Man sag ocksa till att transportera
materielen till Ljungby som blev
utdelningsplats avseende Sydkrafts
materiel. Till viss del s&g man aven till att
brénsleférsdriningen skottes.

Sidoprojektet

| Ljungby hade man 2 servicetekniker pa
plats som pa heltid arbetade med att serva
reservelverken.
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Bild 10 Uppbyggnaden av stormprojektets sidoprojekt som hanterade anskaffning av reservkraft

Sidoprojektets organisation kom att besta av tre delar, behovsanalysgruppen,
teknik/inkdpsgruppen och verkstadsdelen. Totalt var man runt 20 personer som
arbetade aktivt i detta delprojekt. Initialt genomfordes en behovsanalys i de
drabbade omradena. Berdrda raddningstjanster, kommuner samt lansstyrelser
kontaktades for att eftersoka behovet av reservkraft. Uppfattningen &r att
kommuner och raddningstjanster i manga fall mycket val kunde definiera sina
behov. Forfragningar om reservkraft inkom &ven fran privata brukare.

Behovsinformationen vidareférmedlades till teknik/inkdpsgruppen som
rekvirerade reservkraft bade inom Sverige samt fran Europa. Det var inte sarskilt
svart att fa tag pa reservkraftaggregat. Pa flera stallen i Europa finns foretag som
sysslar med storskalig uthyrning av reservkraft. Teknik/inkopsgruppen sag till att
reservkraftaggregaten transporterades till Ljungby dar de togs emot av verkstads-
gruppen som servade aggregaten samt fyllde pa bransle innan de lamnades ut.

Att just Ljungby kom att bli Sydkrafts “nav” for reservkraftshanteringen efter
stormen berodde pa att dar finns en bemannad fjarrvarmeanlaggning med
utrymme att forvara materielen.

Totalt levererade Sydkraft ca 650 st mindre och 500 st storre reservkraftaggregat.
De sma aggregaten levererades framst till privata hushall och mindre foretag
medan de storre aggregaten gick till kommuner och raddningstjanst for 6-drift,
storre bondgardar och liknande.

Prioritering och férdelning av resurser

Den lokala organisationen i Almhult arbetade upp en modell som fungerade
mycket val, varfor en av uppgifterna for nédhjalpsprojektet blev att implementera
denna dven i 6vriga delar av Sydkrafts stormdrabbade omrade. Modellen gick ut
pa att resurser fran Sydkraft placerades nara kommunernas krisorganisationer och
tillsammans planerade och prioriterade man sa smaningom insatserna avseende
reservkraft och uppbyggnaden av 6-drift. Sydkraft bidrog framfor allt med sin
kunskap om hur manga abonnenter man har i omradet, natkdnnedom samt
prognosinformation for ateruppbyggnadsarbetet. Kommunerna & sin sida hade
kunskap om behovsbilden rérande reservkraft for att i forsta hand fa all
samhallsviktig verksamhet att fungera pa ett acceptabelt och godtagbart satt
liksom god k&nnedom om vilka av de berdrda fastigheterna som &r permanent-
boende samt vilka som primart ar fritidsfastigheter. Permanentboende kom att
prioriteras fore fritidsfastigheterna.

De reservkraftaggregat som Sydkraft inforskaffade nyttjades alltsa i forsta hand
for att stétta kommunerna och raddningstjansterna i deras arbete med att framst
bygga 6ar och se till att all samhéllsviktig verksamhet kunde fungera tillfreds-
stallande. Privata brukare stottades ocksa dven om de kom i andra hand.
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Bild 11 Férmedling av reservkraft fran Sydkraft

Flera kommuner har signalerat att prognoserna fran Sydkraft under forsta veckan
var mycket bristfalliga. Man hade svart att prioritera insatser da man ville veta var
och nar strommen skulle komma tillbaka inom olika omraden for att kunna
bedoma var frigjord reservkraft skulle géra basta nytta. | vissa fall fattade man pa
lokal niva beslut som man inte hade gjort om man hade haft tillgang till rétt
information.

Sydkraft instammer i kritiken och anledningarna till prognossvarigheterna ar flera.
En av orsakerna &r att besiktningsarbetet var oerhort omfattande och svart vilket
gjorde att det var svart att fa en total verblick av skadorna pa natet. Lagesbilden
upplevdes som mycket olika pa lokal och central niva vilket irriterade. En annan
faktor i sammanhanget var att Sydkraft saknade prognosverktyg for att kunna
sammanstalla och analysera sin information. Efterhand konstruerades enklare
verktyg i Excel for detta &ndamal.

Drift

Sydkraft placerade tva servicetekniker i Ljungby som arbetade heltid under den
kritiska perioden efter stormen med service och reparationer av aggregaten i
omradet. Som mest hade man 270 6ar igang samtidigt. Abonnenter i 6ar fick
fortsétta att betala for elen men ej for installation och drift av reservkraft-
aggregatet. Lanade man ett mindre aggregat fick brukaren sjalv st for kostnaden
for drivmedel. Man kan dock nu anstka hos Sydkraft om viss erséttning for detta.

I samband med utldamning av reservkraftaggregat medféljde en anvisning om hur
aggregatet skulle skotas. Man erfor valdigt tidigt att detta inte alltid skéttes pa
vederborligt satt vilket kan medféra obehagliga och katastrofala konsekvenser.
Information finns rérande personer som fastnade i tradar som var
spanningsforande.
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Det var kommunerna som inledningsvis ansvarade for bransleférsérjningen for de
6ar som man byggde upp tillsammans. Flera kommuner tog dock s& smaningom
hjalp av Forsvarsmakten for att l6sa uppgiften. Sydkraft sag daremot till att de
reservkraftaggregat man installerade pa eget initiativ bransleforsorjdes. Sa
smaningom byggde man upp mer omfattande transportslingor for branslefor-
sorjningen tillsammans med lokala entreprendrer varpa man tog over delar av
bransleforsorjningen fran Férsvarsmakten.

Den generella uppfattningen &r att kvaliteten pa de inhyrda och inlanade
reservkraftaggregaten var god. Man hade dock vissa problem med nagra av de
minsta aggregaten (importerade fran Italien) som anvéandes for enskilda hushall
dar man rakade ut for “spanningsspikar”. Foljden blev att den utrustning som
anslutits till reservkraftaggregaten kunde slas ut och vissa fall haverera. Totalt sett
var dock detta problem marginellt. Man raknar med att det var ca 10 hushall som
rakade ut for detta. Reservkraftaggregaten (ca 100 st) som orsakade problemen
var av samma marke. Man lyckades dock ordna fram spénningsregulatorer som
kunde anslutas till dessa aggregat vilka sag till att spanningen ut fran
reservkraftaggregaten holl en jamn niva.

Nyttjandegraden av de egna aggregaten blev dock lag eftersom de inte fungerade
tillfredsstéllande. Endast ett fatal verk gick att anvanda, resterande verk behover
omfattande service och reparationer for att fungera igen. Anledningen 4r att dessa
verk inte nyttjas i den normala verksamheten och darfor inte underhalls pa det satt
som rekommenderas.

Aterstéllning och omprioriteringar

Insamling och aterlamning av formedlad reservkraft har fungerat relativt bra. Alla
stora reservkraftaggregat ar aterfunna och aterlamnade med undantag av ett
aggregat. For de sma aggregaten sa ar bedémningen att ca 70-80 % kommit
tillbaka. En person i sidoprojektet har varit avsatt pa heltid under tre veckor for att
aterkalla utrustningen.

Erfarenheter

Har redovisas nagra av de viktigaste erfarenheterna och lardomarna Sydkraft
gjort. Informationen ar bade hamtad fran gjorda intervjuer samt fran Sydkrafts
egen rapport ”Utredning om mobil reservkraft”:

e Det ar viktigt att komma igang snabbt med prioriteringar. For att detta ska
fungera bra maste bra prognoser kunna levereras till berérda kommuner och
raddningstjanster.

e | samarbetet med vissa kommuner fanns en viss troghet dar Sydkraft kande en
viss skepsis fran kommunernas sida. Detta medforde att vissa processer
upplevdes som ndgot omstandiga och troga.

e Felavhjalpning — Inom Sydkraft Néat finns ingen tradition att anvanda
reservkraft vid felavhjalpning pa lokalnatet med nagra fa undantag. Arbete
med felavhjalpning behéver utvecklas och reservkraft kan bli en ny viktig
ingrediens.
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e Erfarenheter fran inkoppling av aggregat i nddhjélpsprojektet visar pa behov
av fardiga I6sningar for kraftinmatning. Erfarenheterna fran Gudrun visar
ocksa att stalltiden vid manga inkopplingar blev onddigt lang eftersom
specialanpassningar fick goras alltfor ofta. Natstationer till kénsliga kunder
sasom vardhem, skolor och forskola bor forses med permanenta kraftintag for
reservkraft. En kartlaggning bor genomféras for att identifiera vilka
natstationer som kan bli aktuella for atgarder.

o Sydkrafts egna rapport belyser tre alternativ for att fa en langsiktig och hallbar
hantering av reservkraft inom Sydkraft Nat namligen:

- Aggregat i egen regi

- Tillgang till aggregat via ramavtalsentreprendrer och

underhallsavtal

- Tillgang till aggregat via bygg- och uthyrningsforetag
Resultatet pekar pa att hanteringen av reservkraftaggregat i egen regi ar
svarbedémd och kan latt bli for stor. Man har ett stort behov av att variera
utnyttjandegraden av reservkraftaggregat 6ver tiden. Den egna rapporten
"Utredning av reservkraft” visar pa att man bor koncentrera sig pa
bestallarrollen.
Rapporten visar pa konkurrens och lagre prisbild hos entreprendrer i
uthyrningsbranschen. Avtal med entreprendrer skapar en flexibilitet och inget
onodigt dgande varfor utredningen foreslar fortsatt arbete med att teckna avtal
med lampliga entreprendrer.

o Sydkrafts utredning pekar pa behovet av att det snarast tillsétts en arbetsgrupp
med uppgift att utforma praktiska tillampningar, regler och policys for
hanteringen av reservkraft for beredskap, felavhjalpning, underhalls- och
reinvesteringsprojekt.

e Policys behdvs for att klargdra hur man ska hantera privatpersoner som inte
aterlamnar utlanad utrustning. Rent juridiskt kan en polisanmélan bli aktuell
dad man har kvitto pa att utrustningen emottagits.

8.3.2 VEAB

VEAB (Véxj6 Energi AB) ar ett kommunalt elbolag inom Vaxjo kommun. Basen
finns i Véaxjo men natet stracker sig &ven Over stora delar av kommunen.

Under I6rdagen nar stormen drog in 6ver landet larmades jourtjansten pa VEAB
som standigt finns tillganglig for att ta emot eventuella larm. Under séndagen
meddelade driften att 70% av alla luftburna ledningar inte fungerade. Den forsta
atgarden blev att besiktiga skadorna och darefter borja prioritera insatser.
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Stormskador, foto: Vaxjoé kommun

Kontakt uppréttades snabbt med lansstyrelsen och kommunen mot vilka man
kontinuerligt avrapporterade skadebilden. Behov av reservkraft diskuterades men
efter det att besiktningen var gjord konstaterades att VEAB kunde klara sina
behov med hjalp av egna resurser. Reparationerna pa hogspanningsnatet skulle
man klara inom en vecka medan lagspanningsnatet skulle ta upp till tvd manader.

Prioriteringsordningen efter besiktningen var tamligen enkel. Det man prioriterade
var dels omraden och slingor med manga kunder, dels valde man de stéllen som
var snabbast och enklast att atgarda forst.

VEAB har ett antal egna reservkraftaggregat, bade fasta och mobila. Da de mobila
reservkraftaggregaten inte nyttjades erbjods en del av dessa till Sydkraft.
Fordelning och prioritering av dessa hanterades av kommunen som tillsammans
med Sydkraft beslutade om placering. Vissa reservkraftaggregat beholl man vid
VEAB i syfte att kunna nyttja dessa vid reparationsarbetet av det egna nétet.
Sydkraft erbjods ocksa resurser for hjalp vid installation av reservkraftaggregat.
Hjélpen valkomnades och kartor samt information rérande installationsarbete
skickades till VEAB som ombesdrjde installationerna varefter man
aterrapporterade utford insats.

Info om utldningsbara -
resurser /

Formedling av resursx
-- Prioritering
. Transport

Bistd med hjalp
vid installation

Installation av reservkraft

«Ordnamed
elinstallator

Bild 11 Férmedling av reservkraft fran VEAB, foto: Véaxjé kommun



Nedan redovisas nagra av VEAB:s erfarenheter och lardomar fran
arbetsinsatserna efter stormen:

Med ett sadan litet nat som det VEAB ombesorjer klarade man besiktningar,
lagesbild, prioriteringar och reparationer ganska fort. Hade dock den storsta
tatorten, d v s Vaxjo, slagits ut hade problembilden blivit en helt annan.

Den lokala kannedomen spelar stor roll i hanteringen av en sa omfattande
handelse. Man visste vem man skulle kontakta for att fa hjalp med olika saker
samt att man har en mycket god kd&nnedom om de egna abonnenterna vilket
underlattade och gjorde det mojligt att agera snabbt.

| framtiden bor man Gvervéga att i storre omfattning bygga upp ett battre
kontaktnat med skogsentreprendrer. Manga av de luftburna ledningarna &r
placerade inne i skogen och inte vid vagkanten. Resultatet efter stormen
gjorde att man hade synnerliga behov av att komma i kontakt med skogs-
entreprendrer i ett tidigt skede for att kunna rgja fram till linjerna och ges
mojlighet att besiktiga dessa och utreda skadeomfattningen.

Till en borjan gick det bra att bestalla nytt material via ordinarie kanaler.
Lagren av efterfragat material blev dock inom kort knapert. Vid VEAB ska
man se Over sina leverantrer och utreda vilka ytterligare man kan vanda sig
till vid en bristsituation.
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9 Parter som nyttjade reservkraft

Avsnittet redovisar den information som framkommit vid intervjuerna av parter
som framforallt nyttjat reservkraft.
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Bild 12 I bilden markeras de aktérer som framforallt kom att nyttja reservkraft efter stormen
Gudrun.

9.1 Privatpersoner

9.1.1 Person 1

Privatperson 1 ar bosatt i Stojby som ligger ca 1,5 mil norr om Véxjo. Totalt bor
det ca 100 invanare i samhallet.

Den 8 januari vid 17-tiden svartnade hela byn med undantag av en gard som har
egen reservkraft for att klara sin djurhallning. Denna gard hade el hela tiden och
dar nyttjades reservkraftaggregatet for all elutrustning, inklusive julbelysningen
runt huset, vilket skapade en "viss irritation” hos 6vriga invanare i byn.

For privatperson 1 var de mest akuta problemen i samband med strombortfallet
egentligen tva. Dels stannade pumpen i kéllaren som pumpar ut vatten som rinner
in fran ett berg i narheten. Pumpen &r eldriven sa vid elavbrottet fick familjen
snabbt mobilisera och 6sa vatten for egen maskin. Dels slutade trygghetslarmet att
fungera hos en nara slakting som bor i byn.

Familjen beslutade att agera snabbt och fa tag pa ett reservkraftaggregat. Man

kontaktade en bekant pa en lokal firma som hade ett reservkraftaggregat kvar som
man kunde fa kopa. Det var ett bensindrivet som behovde fyllas varannan timme.
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Reservkraftaggregatet kunde man sjalva koppla in for att i forsta hand driva
pumpen. Detta var inte sarskilt svart, bruksanvisning medfoljde da aggregatet var
nytt. Efter en kortare tid tillkallade man en elektriker som gjorde en omkoppling
av reservkraftaggregatet s att man dven kunde driva belysningen i huset samt
TV:n. Underhall och drift skétte man sjalva. En uppskattning &r att aggregatet
kostade ca 10 kr/tim i drift. Kostnaden for sjélva reservkraftaggregatet var

10 000 kr.

Efter nagra dagar diskuterade familjen att inforskaffa ett storre aggregat som
kunde klara hela huset da det borjade bli utkylt. Via vanner fick man tips om att
man hos kommunen kunde ans6ka om storre aggregat som kunde forsérja hela
byn med el. Man kontaktade da kommunen l6rdagen efter stormen och blev
valdigt positivt bemott. Kommunen skaffade fram ett storre aggregat under
sondagen. Byn fick sjalva till uppgift att anlita en elektriker for att koppla in det. |
byn bor behdriga elektriker som atog sig uppgiften. Under hela séndagen forsokte
man att koppla in aggregatet men lyckades inte s man beslutade att soka efter
nagon annan som hade erfarenhet av ett sadant reservkraftaggregat. Under
sondagskvéllen kom strdmmen tillbaka vilket medférde att man aldrig hann nyttja
det inlanade aggregatet.

Nar strommen kom tillbaka kopplade familjen sjalva ifran reservkraften och
ombesorjde anslutningen till det ordinarie elnatet. Denna omkoppling var
troligtvis inte helt laglig. Exakt vad som galler eller vilka konsekvenserna kan bli
vid en felomkoppling var inte helt klart.

Tankar och funderingar efterat:

e Reservkraftaggregatet fungerade mycket bra, man rakade inte ut fér nagra
fel vare sig pa aggregatet eller pa ansluten utrustning. Det blev daremot en
nagot kostsam historia och man har ansokt om ersattning hos Sydkraft for
sina utlagg.

e Ur miljéhansyn var det framfdrallt bullret som stérde. En och annan
granne knorrade lite 6ver bullret, och visst rok det lite och lackte lite i
samband med att man fyllde pa drivmedel men i stort upplevdes inte detta
som nagra storre problem.

e Det var stor brist pa batterier (bade hemma, i affarer etc) vilket gjorde det
svart att lyssna pa lokalradion och den information och de prognoser som
lamnades dar. Detta medforde att man kénde sig ratt begransad till den
information som l&mnades via lokaltidningarna. Turligt nog fungerade
tidningsdistributionen i stort normalt. | lokalpressen stod det dock véldigt
lite om vad kommunen kunde bista med. Som privatperson upplevde man
inte att kommunen kunde erbjuda nagot alternativ till byn forran det var
alldeles for sent. Det hade varit 6nskvart att det hade framgatt tydligare i
lokalpressen hur aterstallningsarbetet fortgick, hur och vad man priori-
terade och vilken hjalp man hade att tillga som privatperson.
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9.1.2 Person 2

Privatperson 2 ar bosatt i Ramnasa som ligger ca 2,5 mil nordost om Véaxjo. Totalt
finns det ca 30 hushall i byn.

Vid 16-17-tiden forsvann strommen i Ramnasa den 8 januari. Den fasta telefonin
forsvann ungeféar samtidigt, mobiltelefonen slutade fungera vid 22-tiden. Pa
radion meddelades att man skulle halla sig inne och om det foll ner trad som
blockerade vagarna skulle VVagverket kontaktas for réjningshjalp. Via radion
ldmnade man ingen information inledningsvis om vart man kunde vénda sig eller
vem man skulle kontakta om en nddsituation skulle uppsta. Under stormens
timmar kande man sig valdigt utelamnade. Det enda media man hade att tillga var
radion. Dagen efter diskuterade man situationen med grannarna och forsokte folja
nyheterna via radio. Under mandagen var det flera i byn som lyckades ta sig till
jobbet och forsokte darifran att gora felanmalningar till Sydkraft och Telia. Pa
Sydkraft svarade en telefonsvarare att man skulle anvénda sig av Internet om
mojligt — ”’det kindes som ett han™ — pa Telia svarade man inte alls.

En av byns lantbrukare hade ett aldre reservkraftaggregat som man forsokte
koppla in pa den egna garden. Reservkraftaggregatet visade sig vara for litet for
att driva garden varfor man tvingades hyra ett istallet. Da det aldre aggregatet blev
"ledigt” kom detta att flyttas runt mellan en del av hushallen i byn i en
hasttransport. Somliga anlitade en elektriker for att gora installationen av reserv-
kraftaggregatet, andra inte. Med hjalp av reservkraftaggregatet lyckades man hos
privatperson 2 driva varmepumpen.

Reservkraftaggregatet fungerade inget vidare. Automatsékringen gick titt som tatt
da det forekom spanningsvariationer plus att det sotade och bullrade ratt mycket.
Bedomningen efterat &r att installationen av reservkraftaggregatet inte var vart
kostnaderna och besvéret.

Tankar och reflektioner hos privatperson 2:

e Familjen kommer att 6vervédga forberedd inkopplingsmojlighet av
reservkraft i forebyggande syfte. Med denna atgard kan man snabbt och
sakert overga till reservkraftsdrift samt att man slipper kontakta elektriker
for inkoppling vilket var bade omstandligt och kostsamt.

e Familjen hade gérna sett att myndigheterna hade varit &nnu snabbare med
att formedla battre information. Radion var den enda informationskanalen
som fanns forsta dygnet.

e Prognoserna betréffande nar elen skulle komma tillbaka var inte
finkorniga nog for att man skulle kunna avgéra nar man sjalv skulle fa
strommen tillbaka. Om man inte hittade sin “egen” by pa listorna fran
Sydkraft, kdnde man sig aningen forvirrad. Man upplevde trots allt att
Sydkraft hanterade situationen battre &n Telia. Strommen kom tillbaka
efter tva veckor, den fasta telefonin efter tre och en halv.
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e Familjen saknade information om vad som géllde for reservkraftaggregat —
det hade varit bra med ett informationsmaterial rérande kostnader, regler,
konsekvenser etc.

9.1.3 Person 3

Privatperson 3 ar bosatt i Akhult som ligger ca 15 km norr om Alvesta. Totalt
finns det ca 5 fastigheter i byn.

Vid 17-tiden slocknade byn. Telefonin forsvann forst senare pa kvillen,
uppfattningen &r att den fasta och den mobila telefonin férsvann ungeféar
samtidigt. Ljus tandes och man véntade lugnt pd att stormen skulle bedarra trots
att altantaket gav sig ivag och garaget var pa god vag. Under sondagen blev den
forsta atgarden att forsoka roja en av vagarna ut till “stora vagen” da man var
instdngda. Att elen var borta var inget akut eller prioriterat inledningsvis. Det var
forhallandevis varmt for arstiden och man har vedspis och brunn pa garden sa
man klarar sig ett tag. Efter ca tre dagar borjade situationen utan el att bli lite
jobbig och man borjade 6vervaga att inforskaffa ett eget reservkraftaggregat da
man inte sett nagra prognoser som visade nar strommen skulle kunna vara
tillbaka. Efter en vecka kdpte man ett enfas 2,2 kVA elverk for 5 000 kr. Detta
kunde anvandas for att driva cirkulationspumpen, TV:n och belysningen. Det hade
dock varit skdnt om aggregatet aven kunnat driva vattenpumpen, men det réckte
det inte till. Man ansdg att investeringen var rimlig da man sakert kommer att
kunna nyttja reservkraftaggregatet vid flera tillfallen i framtiden.

Reservkraftaggregatet kopplade man in sjalva. Man ar inte saker pa att detta var
helt enligt reglerna men da det var brist pa elektriker som dessutom kostade en
slant, samt att man ansag sig ha tillrackliga elkunskaper sjalv ledde till att man
gjorde installationen sjélv. | det akuta laget hade man svart att hitta praktisk
information om reservkraftaggregat, liksom information om att kommunen kunde
tillhandahalla reservkraft vilket framkom forst senare varfor man till en borjan
inte uppfattade detta som ett alternativ.

Reservkraftaggregatet skotte man sjélva. Det forbrukade runt 0,5 liter bensin per
timme och for att dra ner pa kostnaderna kérde man bara reservkraftaggregatet nar
det var nédvandigt. Man var utan strom i 18 dygn och brénslekostnaderna kom att
uppga till 800 kr. Avseende kvaliteten pa reservkraftaggregatet &r man mycket
nojd. Det uppstod inga fel var sig pa reservkraftaggregatet eller pa den utrustning
som anslots. Aggregatet bullrade visserligen lite men man vande sig fort vid detta.
Man har ansokt om avbrottsersattning hos Sydkraft och &mnar géra detsamma hos
Telia.

Tankar och funderingar efterat:

e Lokalradion lamnade bra information — detta forutsatte dock tillgang till
batterier.
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e Man reagerade starkt pa att telefonin inte fungerade samt bristen pa
information fran teleoperatéren. Avsaknaden pa telefonimajligheter
upplevdes som svarare an bristen pa strom.

e Sydkraft satte upp sin organisation snabbt och skdtte sig bra. Man fick
ganska bra information via lokalradion genom dagliga lagesrapporter.
Daremot var det lite si och sa med informationen pa hemsidan, den var bra
forst efter 1-2 veckor. Informationen pa hemsidan gav intryck av att de
hade battre koll &n de faktiskt hade.

e Man hade ingen uppfattning om vad kommunen kunde erbjuda vilket
gjorde att man agerade pa helt eget initiativ. Man jamférde den egna
situationen med de 6den som rapporterades om i lokaltidningen och da de
inte fick s mycket hjalp drog man slutsatsen att man inte skulle fa nagon
hjélp sjalv. Kommunen ska prioritera gamla och svaga s man far forsoka
Klara sig sjalv om man har forutsattningarna for det.

9.2 Foretag

Foretaget som intervjuats &r en av huvudleverantdrerna inom bilindustrin. Man
pressar och svetsar plat for bland andra kunder sasom Volvo, Saab, Fiat och
Renault. Foretaget sysselsétter runt 120 medarbetare och kontoret ligger en bit
nordést om Halmstad. D v s mitt i det omrade dér stormen drog in dver Sverige.
Redan vid 18-tiden under I6rdagen den 8 januari forsvann strommen fran
anlaggningen. Inom kort forsvann dven telefonin samt att vagarna till och fran
industrin blockerades av nedfallna trad.

Pa foretaget finns en katastrofplan som bland annat inrymmer scenariot elavbrott
och dar man bland annat identifierat leverantorer for reservkraftaggregat. Men ett
elavbrott som varar langre an 2 dagar trodde man inte var méjligt. Gudrun kom att
medfora 5 dagar totalt for foretaget.

Under sdndagen den 9 januari var katastrofen ett faktum och man gjorde en forsta
analys av situationen och informerade den egna personalen. Inledningsvis var det
svart att fa nagra bra prognoser 6ver det aktuella laget vilket gjorde att det drojde
innan man forstod hur allvarlig situationen var och vidtog nddvandiga atgarder.

Foretagets produktion som bestar av tva huvudprocesser — pressning av plat samt
svetsning — &r oerhort elintensiva, framforallt svetsningen som kréver stora
effektuttag. Man ar alltsa valdigt beroende av el for att kunna klara sin
produktion. Affarsmodellen bygger pa “just-in-time” vilket medfor att industrin
inte ligger pa stora lager utan med ungefar 12 timmars buffert. Ett langre elavbrott
blir saledes ganska fort ett stort problem for en industri liknande denna. Forutom
produktionen blev &ven orderhanteringen snabbt ett problem da alla ordrar
kommer in elektroniskt. Aven denna process stannade av samt att de som forsokte
ringa foretaget mottes av en vanlig signal i luren och inget felmeddelande vilket
gjorde situationen &nnu mer problematisk for framforallt utlandska kunder som i
flera fall inte hort talas om stormen Gudrun.
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Inom nagot dygn lyckades man lana ett reservkraftaggregat fran ett grustag i
narheten. Kort darefter lyckades man dven fa tag pa ett storre reservkraftaggregat
(550 kVA) fran Falkenbergs Energi. Volvo utnyttjade sina kontakter for att fa
fram reservkraft at foretaget. Man gick sa langt att man forberedde en helikopter-
plats i det fall att man skulle behdva flyga in reservkraftaggregat. Utan
kontinuerliga leveranser fran foretaget stannar produktionen vid bland annat
Volvo Torslanda och Saab Trollhéttan inom kort. | férlangningen hade detta
kunnat innebéra att nasta gang leverantorsavtal ska slutas, hade foretaget kunnat
ifrdgasattas som trovardig leverantor da man inte kan garantera jamn produktions-
takt pad grund av osékra elleveranser.

Installationerna av de stora reservkraftaggregaten var inte helt enkla att
genomfora. Nar reservkraftaggregaten val var pa plats fungerade de dock mycket
bra. Man anlitade lokala foretag for att skota drift och underhall. Ett problem &r
dock att man bara kan driva pressarna med reservkraftaggregat. Svetsarna har ett
sadant hogt effektuttag att man inte klarar detta med reservkraft. Aven med
reservkraft ligger smartgransen runt 5 dagar, darefter tvingas man lagga ner
verksamheten. Ett annat problem &r driften hos underleverantorer. Efter stormen
fick en av leverantorerna flytta in i féretagets lokaler och arbeta darifran sa gott
det gick.

Nedan namns nagra av foretagets erfarenheter:

e Kraven pa sékra leveranser fran el- och telefoniforetag bor tydliggoras.
Marknaden &r avreglerad men ansvarsforhallandena for aktérerna ar inte
tydliggjorda. Vilka leveranser har man rétt till”, och vad &r man “skyldig”
att planera for?

e Man har redan barjat planera for drift med reservkraft pa ett mer
omfattande satt an tidigare. Detta innefattar bland annat uppdatering av
katastrofplanen, inférskaffande av egna reservkraftaggregat samt underhall
av dessa, forberedda inkopplingspunkter for reservkraft samt avtal med
leverantorer for reservkraft samt drivmedelsforsorjning.

e Att ha ett bra kontaktnatverk ar en forutsattning for att klara en sadan
extrem situation som Gudrun — det galler att varda dessa!

e Insatserna efter Gudrun karaktariserades till en borjan som ett
samordningsproblem. Manga aktorer hade svart att samordna den insats
som kravdes. Vid nagot tillfalle stod tre storre reservkraftaggregat en hel
dag pa foretagets anlaggning och vantade pa order om vart de skulle flyttas
harnast trots att bristen pa reservkraftaggregat var skriande.

e Uteblivna kommunikationer utgjorde stora problem.
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9.3 Offentliga anvandare

9.3.1 Gemla skola

Gemla ligger ca 12 km vaster om Vaxjo och ar ett litet samhélle med 1700
invanare. | samhallet finns en skola for arskurs1-6 med for narvarande 185 elever.
Né&r stormen drog fram gick strommen i hela Gemla, allt blev svart. Under
mandagen kom ett 50-tal elever till skolan. Verksamheten genomfordes sa gott det
gick. Ytterkladerna fick behallas pa och en enklare lunch kunde serveras med
hjélp av gasolkok.

Pa skolan har man en god krismedvetenhet. Man har en krisorganisation och en
krisplan samt att man 6var med nagorlunda jamna mellanrum. N&r strommen gick
tog man kontakt med Vidingehem som ar &gare av fastigheten. Da dessa har viss
forradshallen mobil reservkraft lovade man att ordna fram ett reservkraftaggregat
till skolan sa fort detta var majligt. Vidingehems forrad for reservkraft finns i
Rottne (ca 20 km norr om V&xjo0).

Under tisdagen levererades ett storre reservkraftaggregat till skolan och en
elektriker hjélpte till med installationen. Aggregatet placerades mellan tva
byggnader och kablaget drogs genom en dérr in i kallaren som lastes av
sakerhetsskal.

Reservkraftaggregatet var sa kraftfullt att man kunde driva hela skolan. Under
tisdagseftermiddagen fick rektorn pa skolan ett samtal fran kommunens
krisorganisation dar man ombads uppratta varmestuga for invanarna runt omkring
sa fort detta var méjligt. Som mest tog man emot uppat 100 personer per kvall
som man kunde ge mojlighet att duscha, servera enklare mat, en kopp kaffe och
erbjuda en varm stund framfor tv:n.

Fran skolan sida ar man mycket nojd med reservkraftaggregatet som fungerade
fortraffligt. Vidingehem skotte all drift sa det enda man behdévde gora var att sta ut
med det buller som reservkraftaggregatet forde. Elever och personal tyckte dock
inte att det var nagot stort problem utan man vande sig fort da man forstod
anledningen.

Stormen var en nyttig erfarenhet, den skapade en vi-kénsla som kom att bli
mycket stark. Personalen pa skolan ar mycket ngjd 6ver hanteringen runt
reservkraftaggregatet, att klara en sadan extrem situation ar fantastiskt bra. En
tanke som personalen pa skolan for fram ar dock att det vore bra om man hade ett
mera lokalt forrad med materiel sa hade man kunnat komma igang annu fortare
och forsorja bygden med en varmestuga med férnddenheter. Man hade sluppit
transporter och logistiken kring detta vilket efter stormen Gudrun kom att bli ett
synnerligen stort problem da vagarna pa manga stéllen behovde rojas for att bli
farbara.

9.3.2 Kvarngarden

Kvarngarden ar ett serviceboende for aldre i Ingestad ca 20 km séder om Vaxjo
dar man har totalt 70 boende. Rutiner for reservkraft har diskuterats under flera r.
Tidigare hade man fast reservkraft till garden men under december 2004 gick
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strommen vid ett tillfalle och da visade det sig att reservkraftaggregatet inte
fungerade. En ny planering gjordes dar man beslutade att vid ett langre elavbrott
skulle garden istéllet forses med den mobila reservkraft som fastighetsagaren
(Vidingehem) disponerar. Som redovisades i avsnittet ovan 9.3.1 Gemla skola, har
Vidingehem sitt forrad av reservkraft i Rottne.

Ett larm utgick fran Kvarngarden redan under I6rdagskvallen att man hade
problem. Strom och telefoni fungerade inte. Tack och lov hann man larma via
mobiltelefon innan &ven detta nat férsvann. Vidingehem agerade snabbt och gav
sig ivag under natten ner mot Kvarngarden med mobil reservkraft pa slap. Trad
blockerade vagen pa flera stallen vilket gjorde att man fick roja for att kunna ta
sig fram. Resan pa ca 4 mil tog hela natten och under morgonen kom man &ntligen
fram till Kvarngarden och kunde installera reservkraftaggregatet.

Nar aggregatet val var pa plats fungerade allt till stor belatenhet. Vidingehem
skatte all drift och underhall sa det man pa Kvarngarden behévde ta hansyn till
var planeringen av hur mycket el man kunde anvanda samtidigt. Detta var dock
inga problem da man noga kartlagt detta tidigare i sin planering. Kvarngarden
blev nu en samlingsplats for manniskorna i trakten och man erbjéd varm mat,
kaffe, dusch och tvattmdjligheter, varme, tv, boendemdajligheter for de som
behévde mm till dess att strommen ater kom tillbaka. P4 Kvarngarden &r man
mycket ndjd med hanteringen av reservkraften efter stormen och upplever stor
tillfredsstéllelse i att man kunde erbjuda hjélp till behévande. Nagra tankar och
reflektioner man skickade med oss rorande reservkraft var foljande:

e Det vore en fordel om reservkraftaggregaten fanns narmre den slutpunkt
dar de ska anvandas sa att man slipper langre transporter. Just efter en
stormféllning som stormen Gudrun blev transporterna av aggregaten ett
problem inledningsvis.

e Pa grund av strombortfallet var det affarer utan reservkraft som tvingades
att slanga mat da kylar och frysar inte fungerade. | framtiden bor man
dvervaga om denna mat kan omhéandertas pa battre satt och forslagsvis
formedlas till verksamheter med kok som drivs med reservkraft. Maten
kan tillhandahallas till drabbade invanare i omradet.

9.3.3 Ekliden

Ekliden &r ett ldreboende i Virserum som ligger i Hultsfreds kommun.
Aldreboendet hade ca 40 boende under stormen.

Under kvéllen den 8 januari forsvann strommen. Den fasta telefonin och
mobiltelefonin fanns dock kvar till tidigt pa sondagsmorgonen. Detta gjorde att
man under l6rdagskvéllen kunde ringa runt och kalla in extra personal da man sag
att stormen tilltog och befarade att situationen skulle komma att bli besvérlig. De
priméra problemen nér strommen gick var trygghetslarmen som slutade fungera,
liksom avsaknaden pa ljus och varme. Flera av de aldre foll nar de forsokte ta sig
fram i morkret.
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Under I6rdagskvallen blev ansvarig for Ekliden uppringd av utvecklingsledaren
inom omsorgsforvaltningen som ville férvissa sig om att man visste om laget samt
lat meddela att man sokte efter reservkraft till aldreboendet. Fran aldreboendets
sida hade man ingen vetskap om kommunens resurser och rutiner avseende
reservkraft eller kontaktpersoner for detta &ndamal. Under séndagen nyttjade man
de gasolkok man hade och lyckades laga enklare mat till samtliga boende och
dessutom till flertalet av personerna med trygghetslarm som man snabbt besokte
for att se hur dessa madde.

Under natten mellan sondagen och mandagen installerades ett reservkraftaggregat
pa aldreboendet. Man fick ingen information om huruvida reservkraftaggregatet
klarade all elektrisk utrustning for boendet vilket gjorde att man husholl med elen
sa gott det gick. Aldreboendet dppnades upp som varmestuga i Virserum dit
samtliga invanare var valkomna for att fa lite varme, varm mat, mojlighet att
duscha osv. Konstigt nog kom det inte manga besokare. Det var framst personer
med trygghetslarm som tog sig dit, ndgra av dessa stannade pa Ekliden hela den
stromldsa tiden.

Reservkraftaggregatet fungerade mycket bra. Man hade inga problem varken med
aggregatet eller den elutrustning som nyttjades. Branslepafylining och underhall
skottes av Eklidens drifttekniker. Ett problem var dock att fa tag pa bransle da
bensinpumparna i Virserum inte fungerade. Bensindunkar och tjanstefordon fick
koras till bland annat Hultsfred for pafyllning av bransle.

Nedan presenteras nagra av de reflektioner, lardomar och idéer som personalen
vid EKliden tillforskaffat sig under och efter stormen:

e Det vore bra att veta ndr man ska begara reservkraft samt vem man ska
kontakta — sérskilt om detta intraffar en helg. I nuldget vet man inte vem
man ska ringa eller i vilket l&ge (hur lange ska det vara stromlost?).

e Det dr viktigt att man tidigt kan fa relevanta prognoser for att man ska
kunna agera i tid.

e Drivmedelsférsdrjningen kan bli ett problem om inte tankstallena i
narheten fungerar. Bensinmackarna ar beroende av el for att pumparna ska
fungera, och hemtjansten ar oerhort beroende av drivmedel for att man ska
kunna nd sina patienter. Efter stormen fick flera av tjanstefordonen koras
till Hultsfred for tankning.

e Man ser det som allvarligt att det inte fanns battre reservkraft for att driva
mobilnaten. Utan majlighet till kommunikation via telefoni ar det manga
verksamheter som snabbt far stora svarigheter.

9.4 Telefoni

94.1 PTS (Post & Telestyrelsen)

Nedan foljer ett utdrag ur rapporten Elektroniska kommunikationer och stormen
den 8-9 januari 2005 som PTS tagit fram med anledning av stormen.
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2 Stomens paverkan pa de elektroniska kommunikationerna

Stormen innebar att 6ver en kvarts miljon abonnenter, omedelbart efter stormen
inte kunde anvanda telefon. Tillgangligheten till fast och mobil telefoni saval som
Internet paverkades. Drygt en manad efter stormen finns fortfarande abonnenter
som saknar telefoni.

Det framsta skélet till att de elektroniska kommunikationerna slutade fungera var
att elférsorjningen inte langre hade normal funktion. Darutéver forstorde stormen
teleutrustning och luftledningar i infrastrukturen for elektronisk kommunikation.

2.3 Varfor slutade vissa delar av de elektroniska kommunikationerna att
fungera?

Stormen orsakade skador genom att trad blaste ner pa och dver ledningar och
utrustning i den tekniska infrastrukturen for saval el som elektronisk
kommunikation. Darutéver har master, tak pa stationsbyggnader och utrustning
blast sonder.

| de omraden i sodra och mellersta Sverige dar elférsorjningen slogs ut av
stormen slutade aven delar av de elektroniska kommunikationerna att fungera. Att
elférsorjningen inte langre hade normal funktion &r det framsta skalet till de
elektroniska kommunikationernas bortfall. Telestationer och mobilradiobas-
stationer behover elforsorjning for att kunna formedla sin trafik.

Alla telestationer ar forsedda med reservelskapacitet i form av batterier eller
reservelverk. De mindre stationerna ar forsedda med batteribackup som racker
tva till atta timmer vid elbortfall, beroende pa belastningen. De storre stationerna
har stationdra automatstartande reservelverk som férsorjer stationerna vid
elbortfall. Mindre stationer kan ha reservelverk vilka kraver manuell start.
Operat6rerna har aven tillgang till ett antal mobila reservelverk, som kan
transporteras ut till olika stationer vid behov. Bade de mobila och de stationara
elverken drivs med diesel och reservelsforsorjningen for elavbrott 6ver langre tid
uppratthalls genom att elverken aterkommande tankas. Beroende pa
bransletankens volym kan det innebara att vissa aggregat behdver tankas upp till
tva ganger per dygn. Ett sa langt elavbrott som effekten av den nu aktuella
stormen ledde till har kravt mycket personal for tankning och underhall av
kraftaggregaten. De sma aggregaten slits mycket hart nar de far sta i konstant
drift under sa manga veckor varfér underhallsarbetet varit omfattande. En stor
del av dessa aggregat maste sannolikt erséttas med nya aggregat eftersom slitaget
varit allt for hart. Den nedblasta skogen har i flera fall inneburit att operatérerna
inte har natt fram till sina stationer. Om servicepersonalen inte nar fram till
stationerna gar det inte att starta reservkraftaggregat som kraver manuell start,
fa fram reservelsaggregat eller fylla pa brénsle dar branslet tagit slut.

Utover de omfattande avbrotten i elférsorjningen férstérde stormen teleutrustning
som t ex ledningar, master och elektronisk utrustning som kretskort m m. Sarskilt i
glesbygden kan det i manga fall inneb&ra nybyggnad av teleledningar m m och
inte enbart reparationsarbeten. Aven utrustning hos abonnenterna forstordes.”
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10 Andraberdrda aktorer

10.1  Forsakringshbolag

10.1.1 Lansférsakringar Kronoberg

Efter stormen okade trycket i vaxeln pa Lansforsakringar Kronoberg nagot
enormt. Under de tre forsta dagarna togs ca 6 300 samtal emot. For att klara den
stora anstormningen av skadeanmaélningar vadjade kronobergskontoret till andra
kontor i landet och bad om hjalp med resurser. Snabbt mobiliserades extra
resurser som kunde stétta de kontor som behdévde hjélp samt att man ordnade sa
att det blev tekniskt mojligt att dels vidarebefordra telefonsamtal till andra kontor,
dels att dessa extra resurser hade mdéjlighet att hantera forsakringstagare i andra
lan.

De verksamheter som tecknat en Avbrottsforsakring kan erhalla ersattning for
reservkraftaggregat. FOrsékringen kan bland annat ersétta skéliga merkostnader
som avser branslekostnader vid drift av reservkraftaggregat, hyra av reservkraft-
aggregat, Okat slitage av traktor och eget reservkraftaggregat. Dessa forsakrings-
tagare ar foretradesvis lantbrukare och foretagare. Forsékringen kan nyttjas om
verksamheten oforutsett far ett avbrott i tillforsel av el, gas, vatten eller varme.
Nér det galler privatpersoner (villaférsakringar) har man héanvisat arenden
avseende kostnader for reservkraftaggregat till Sydkraft med nagra fa undantag.

Totalt har man inom kategorin Avbrottsforsakring fatt in 526 arenden i
Kronobergs lan. Av dessa ror uppskattningsvis drygt halften ersattning for
reservkraftaggregat (inkop, hyra, drivmedel etc.) och uppgar till ett ungefarligt
belopp av 6 miljoner kronor. Den dvriga delen av forsékringen ror forlust av
tackningsbidrag och motsvarar ungefar samma belopp. Sannolikt har annu langt
ifran alla drenden anmalts. Forsakringstagarna har upp till ett halvar pa sig att
inkomma med sina ansprak. Da stormen var en sadan extrem handelse kommer
man att vara generésa med anmalningstiden. For att underlétta hanteringen av alla
skadeérenden har man arbetat fram schabloner. VVardet som utbetalas rérande
ersattning for reservkraftaggregat ska tacka bade drift och slitage och ar detsamma
vare sig forsékringstagaren har hyrt eller dger det reservkraftaggregat som
nyttjats. Vid intervjutillfallet fanns inga belagg for anmalningar av foljdskador pa
el-ansluten utrustning pa grund av nyttjande av reservkraft.

Lansforsakringar Kronoberg upplever att kunderna ér ndéjda med den erséttning
man fatt. Totalt har Lansforsakringar i Kronoberg hittills stormskadekostnader pa
750 miljoner kr, totalt for Lansférsakringar i hela Sverige uppgar kostnaderna till
2 800 miljoner kr.
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Nagra reflektioner hos Lansforsakringar ar svarigheten att nd ut med information
till kund, speciellt dver Internet, samt hur viktigt det ar med samsyn pa villkor,
sjalvrisker mm mellan olika lanskontor.

10.2 Elsdkerhetsverket

Av distrikten har det frdmst varit Sodra tillsynsdistriktet, med kontor i
Héssleholm, som berdrts med anledning av stormen men dven Mellersta
tillsynsdistriktet, med kontor i Stockholm, har berorts.

Manga av fragorna fran natagarna kom att galla mojligheten for tillfallig
forlaggning av hog- och lagspanningskablar pa marken for att fa strom till
drabbade elkunder. Inledningsvis lamnades muntligt besked till natdgarna om att
detta accepterades under forutsattning att man uppfyllde vissa stéllda
elsékerhetskriterier. Senare under forsta veckan efter stormen togs en skrivelse
fram angaende elsékerhetskraven for tillfallig kabelforlaggning pa marken.
Skrivelsen, som byggde pa samma kriterier som tidigare meddelats muntligt,
skickades till berérda natagare via natédgarnas branschorgan, Svensk Energi.

Andra viktiga uppgifter for Sodra tillsynsdistriktet kom att bli:

e Inspektion av stormskadade elnéat och tillfalliga forlaggningar av kablar pa
marken.

e Svara pa elsakerhetsfragor och ge rad avseende metod- och teknikfragor
fran natagarna rorande aterbyggnadsarbetet ur elsakerhetssynpunkt.

e Diskutera och ge rad avseende innehall i annonser i dagspressen om
riskerna med reservkraftverk och hur dessa skall inkopplas ur
elsékerhetssynpunkt.

e Utreda allvarligt elolycksfall dar en elmont6r fick allvarliga brannskador
och en hjalpare avled av skadorna. Olyckan intraffade i samband med
ateruppbyggnadsarbete av skadat luftledningsnat.

e Delta i Sydkrafts tillfalliga natverksgrupp tillsammans med
Arbetsmiljoverket med att stédja och granska elsékerhetsarbetet.
Natverksgruppen sammantradde en gang per vecka under den forsta
intensiva perioden av ateruppbyggnadsarbetet.

e Ge natdgarna rad om hur man skall agera mot privatpersoner som pa ett
felaktigt sétt ansluter reservkraftverk, anbringar sékringar i stolpstationer
for att fa strom till husen eller reparera lagspanningsnat och klipper bort
skadade delar av elnatet. Svaret som ges &r att atgarderna ar oacceptabla
och att det inte gar att géra avkall pa elsékerheten i dessa fall.

Betonas bor att Sédra tillsynsdistriktet har fatt manga fragor fran natagare och
installatérer om vad som galler for installation och anslutning av reservkraftverk.
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Sodra tillsynsdistriktet arbetar nu med uppféljning av ateruppbyggnadsarbetet
med avseende pa elsakerhet.

Stormens omfattning och skadegorelse kom att innebara helt nya forutsattningar
gallande bade utférande och risker. I den har situationen kan man inte géra som
man brukar. Pa Elsakerhetsverket staller man sig nu frdgan om det kanske finns
behov for sarskilda krisforeskrifter.
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11 Generella uppgifter om
reservkraftsdrift

kVA-kW-watt

Det forekommer olika benamningar vid effektangivelse pa reservkraftaggregat. Pa
storre maskiner anges ofta effekten i kVA (skenbar effekt) och vid sma aggregat
talar man om kW eller Watt (aktiv effekt). | ett normalelnat &r omrékningsfaktorn
mellan kVA och kW 0,8. Detta innebér att om man multiplicerar k\VA-véardet med
0,8 sa erhaller man kW. 1 kW &r 1000 W.

Proportioner
1 kWh ar ungefar den energi som utvecklas i en kokplatta under en timme.

1000 kWh = 1 MWh &r den energi som en familj pa fyra personer arligen nyttjar
for matlagning (0,7 kWh per person och dygn).

1 GWh=1000 MWh &r den elenergi som nyttjas av 40 eluppvarmda villor arligen
(25000 kWh(/ar och villa).

Effektbehov

Effektbehovet varierar starkt mellan olika elabonnenter och helst bér man vid
dimensionering av reservkraftaggregat inventera vilka el-forsorjda funktioner som
skall kunna nyttjas samtidigt och addera deras effekter.

Ett riktvarde ar att en enfamiljsvilla med elvarme totalt kraver ett aggregat pa ca 8
kW (10 kVA) vintertid vid normaldrift.

For industri och lantbruksinstallationer &r variationen sa stor att det inte gar att
ange nagot normalvérde. Vid berakning av sddana belastningsobjekt &r det viktigt
att ta hansyn till att en direktstartad elmotor kan ta upp till sex ganger sin
normaleffekt vid start.

Branslefdrbrukning

En dieselmotor forbrukar mellan 190 och 240 gram dieselbrénnolja per kwWh
(kilowattimme) om den &r belastad till minst 40 % av sin mérkeffekt. FOr
overslagsberékning kan man sdga att den behover 2,2 dl per kWh d v s att enbart
bréanslekostnaden ar mer &n dubbelt sa htg som den normala elkostnaden.
Bensinmotorn som vanligen anvands pa sma reservkraftaggregat drar 5-9 dl per
kWh d v s cirka 6-11 kr/kWh jamfort med cirka 0,80 kr/kWh for ordinarie
elleverans.

En villa med dygnsmedeleffekten 3kW forbrukar ca 16 liter dieselbrannolja per
dygn vid reservkraftsdrift.
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