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Introduktion

Stormen Gudrun fick férodande konsekvenser for de sddra delarna av Sverige.
Ingen annan naturkatastrof i modern tid har drabbat Sverige lika hart.

Den allmédnna uppfattningen om Sverige som ett vélorganiserat land med
goda resurser att reda upp besvérliga situationer fick sig en kndck. Stormen
avsldjade flera svaga punkter. I de virst utsatta ldnen slutade samhéllet under
nagra dygn att fungera. Stormen skadade infrastrukturen for elférsérjning och
telekommunikationer i en omfattning som hittills inte forekommit i Sverige.
Att telekommunikationerna inte fungerade visar tydligt pa det 6msesidiga
beroendet mellan el- och telesektorn. Utan el fungerar inte mobiltelefonin och
utan mobiltelefoni forsvaras ledningen av aterstédllningen av elndtet.

Aven om Gudrun orsakade dddsfall, personskador och gav stora aterverk-
ningar pa samhéllslivet i det stormdrabbade omradet, kunde konsekvenserna
ha blivit &nnu vérre. Stormen slog till en 16rdag efter en langhelg och under
en period med ovanligt milt vintervéder, vilket underldttade situationen for
stromlgsa invanare utan tillgang till sin ordinarie varmekalla.

Att livet sa smaningom atervinde till det normala berodde till stor del pa
frivilliga insatser fran lokala nitverk och enskilda individer, samt att resurser
kunde hamtas utanfor landets grinser.

Elnitsbolag och teleoperatorer fick hard kritik for bristande information
och langsam felavhjilpning. Det kan dock konstateras att elbranschens sam-
verkansorganisation fungerade vil och att alla tillgdngliga resurser sattes in
i arbetet.

ETT NYTT LANDSKAP

Den stormféllda skogen skadade elnétet i en omfattning som ingen hade kun-
nat forutse. Stormen slog dessutom till i omraden med ovanligt hdg andel
landsbygdsbefolkning och -foretag.

Nér stormen bedarrat vaknade méanga upp till en ny och okénd tillvaro.
Det var inte bara skogslandskapet som var fordandrat. Hundratusentals abon-
nenter saknade bade el och telefoni. Fér manga véntade veckor av ovisshet
och relativ isolering fran omvérlden.
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AV Introduktion

De omfattande elavbrotten har med brutal kraft belyst hur elberoende vart
samhdlle &r. Aktiviteterna efter stormen har samtidigt visat pa en stor solidari-
tet och samarbetsvilja hos befolkningen.

HUR MOTER VI NASTA KATASTROF?
Ett ar efter stormen pégér fortfarande arbetet med att reparera kraftledningar.
En 6kad andel av nétet kommer att grivas ner, dir sa ar mojligt.

Naturkatastrofen visade att det finns mycket som kan bli béttre nir det
géller samhallets, foretagens och individernas beredskap infor en kris i energi-
forsorjningen.

Erfarenheterna fran Gudrun maste tas tillvara for att forbéttra forméagan att
forebygga och avhjélpa effekterna pa energiférsorjningen vid en stor storning.

Stormen fick mycket stora konsekvenser. Darfor ar det viktigt att doku-
mentera vad vi lart av Gudrun, sé att kunskapen kan utnyttjas av fler ménnis-
kor, foretag och samhéllsfunktioner om nagot liknande skulle intriffa.

Under det ar som gétt efter stormen har ett antal konsultrapporter produce-
rats pa uppdrag av Energimyndigheten. Syftet med denna skrift &r att erbjuda
en sammanfattning av de erfarenheter och slutsatser som myndigheten har
dragit nér det géller stormens effekter pa energiforsorjningen.

Goron Feiet Miliad (hn

Thomas Korsfeldt Mikael Toll
Generaldirektor Projektledare

Innehéllet i denna skrift &r en sammanfattning av de fakta och slutsats-
er kring stormen Gudruns effekter pa energiforsdrjningen som presen-
terats i rapporter fran Energimyndigheten, Krisberedskapsmyndigheten
och Svenska Kraftnit.

Sammanstallningen dr utférd av Lars Westling pa uppdrag av Energi-
myndigheten. Utgivningen é&r ett led i Energimyndighetens arbete med
att publicera aktuell information om energiforsorjningstrygghet.
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Stormvarning i Sydsverige

Fredagen den 7 januari 2005 varnade SMHI for att ett djupt lagtryck holl pa
att byggas upp nordvist om Irland. Under 16rdagen drabbade ovéadret Sverige.
De stormvindar som foregick orkanen orsakade nagra smérre elavbrott under
eftermiddagen. Vid 17-tiden nddde orkanen Véstkusten. Pa Hallands Vaderd
uppméttes vindstyrkor pad som mest 43 m/s innan vindmétaren brdts loss och
forsvann.

Maximal vindstyrka registrerades pa flera stillen under kvéllen den 8 januari.
Starkast var vindarna i Handbukten, ddr medelvinden nadde orkanstyrka,
33 m/s, och de kraftigaste vindbyarna nadde 42 m/s. Vindstyrkan nadde
30 m/sek eller mer i nistan samtliga kommuner i Skane, Blekinge, Halland,
Kronoberg och Gotland samt i delar av Jonkdpings 1én, Kalmar 1dn och Vistra
Gotaland. Dessutom uppmattes starka vindbyar vid S6dermanlandskusten, pa
Mailaren, runt Hjdlmaren och i sédra Stockholms ldn. Totalt drabbade ovédret
kommuner, foretag och boende i elva lan.

Stormen drog fram genom ett strdk av Sydsverige dir sddra och véstra
delarna av Jonkdpings lén, hela Kronobergs lén, de vistra delarna av Blekinge
lan samt de sddra och véstra delarna av Kalmar lian drabbades sérskilt hart.
Virst drabbat blev omradet kring Ljungby i Sméaland.

Forodelsen blev ovantat omfattande. Miljontals trad falldes med rotvéltor
som f6ljd. Andra knécktes en bit upp pa stammen. Stormfélld skog blockerade
vagar och orsakade stopp i tagtrafiken. Kraftledningar skadades i en omfatt-
ning som Sverige tidigare inte upplevt.
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Maximala vindbyar pa 10 m héjd

Kalla: SMHI

730000 UTAN EL
De forsta elavbrotten rapporterades vid 15-tiden pa l6rdagen. Stormen slog
forst ut elnéten i de véstra delarna av Jonkopings och Kronobergs lan for att
sedan snabbt morklidgga stora delar av framforallt landsbygden.

Vid midnatt den 8 januari berdknades antalet stromldsa abonnenter till cirka
730000. Det drabbade omradet motsvarar i huvudsak Sydkrafts (nuvarande
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Eon Sveriges) ndtomrade i sddra Sverige. Stormen orsakade stora skador d&ven
pa Vattenfalls, KREAB Osts och flera mindre eldistributionsforetags nit.
Stormen slog till mot den del av landet som har storst andel landsbygdsbe-
folkning och landsbygdsforetag. Skogsarealerna &r stora och det finns manga
jordbruk, varav flera dr mjolkproducerande.
De omfattande elavbrotten ledde till att aven tele- och datatrafiken slogs ut.

MILT VADER HJALPTE - OCH FORSVARADE
Att stormen slog till i ett omrade med sd manga landsbygdsboende och -fore-
tag fick stora konsekvenser. Situationen hade dock kunnat bli betydligt vérre.

Trots att stormen slog till den 8 januari, radde ett ovanligt milt vader och
uppvarmningsbehoven var mindre n normalt for arstiden. Inga fjarrvirmean-
slutna bostéder i centralorterna drabbades heller av sa langa elavbrott att ndgra
storre problem med virmen uppstod.

Bostédder pa landsbygden och mindre orter med s kallad nérvirme (sma
fjarrvarmesystem) fick i vissa fall problem med uppvirmningen.

I egnahem pa landsbygden mildrades problemen genom att det ofta finns
alternativa, eloberoende uppvarmningsmajligheter att tillgd. Exempel pa detta
ar dldre vedpannor med sjdlvcirkulation, kakelugnar, vedspisar och braskami-
ner, samt gasol- eller spritkok for matlagning. I en del av de nirvdarmda fastig-
heterna klarades uppviarmningen via mobil reservkraft. Andra fick vénta i allt
kallare lagenheter tills elndtet provisoriskt kunde repareras.

Det milda vidret gjorde alltsa situationen efter stormen lattare. Samtidigt
var det bristen pa tjdle i marken som gjorde att s manga granar, med sitt
grunda rotsystem, inte klarade trycket fran vinden. Den starka vinden fillde
75 miljoner kubikmeter skog, vilket motsvarar flera ars normal avverkning i
det stormdrabbade omradet.

STORA SKADOR PA INFRASTRUKTUREN

Kraftig vind, fallande trdd och kringflygande traddelar orsakade skador pa el-
och teleledningar samt &vrig teknisk infrastruktur. Aven kraftledningar i sa
kallat "trddsékra” ledningsgator forstordes av trdd som brots av i stormen och
flog in i ledningarna. Ocksa den relativt nya tekniken med isolerade luftled-
ningar drabbades svart av skador.

Stormvarning

Master pa tak och mark for radioldnk och mobil kommunikation knéck-
tes och raserades. Utover de fysiska skadorna pa teleinfrastrukturen orsakade
elavbrottet som foljde pd Gudrun mycket stora stdrningar i de elektroniska
kommunikationerna.

Att telefonerna inte fungerade var ett stort bekymmer. Det forsvérade och
fordrojde arbetet med upprdjning av végar och reparation av ledningsnéten.
Det var dven ett stort problem for bland annat dldreomsorgen och hemsjukvéar-
den. Eftersom trygghetslarmen inte fungerade maste omsorgspersonal i betyd-
ligt storre utstrackning &n normalt kora ut till alla vardtagare for att kontrollera
hur de madde. Personal i kommunerna fick kora runt till de olika kommun-
delarna for att kunna skota kommunikation och information. Att upprétthalla
en aktuell ldgesbild och delegera fattade beslut och atgérder upplevdes som
oerhort krangligt och svart under de forsta dagarna efter stormen.

| SKUGGAN AV TSUNAMIN
Gudrun intréffade drygt tva veckor efter den stora flodvagskatastrofen i Syd-
ostasien. Den stora uppmérksamheten kring flodvagens offer gjorde troligen
att manga stormdrabbade minniskor accepterade stormen och dess effekter pa
ett helt annat sitt &n vad som annars skulle ha varit fallet. Den mediala upp-
mirksamheten kring tsunamin bidrog sékert ocksa till att nyhetsbevakningen
om Gudrun var relativt méttfull och att informationen till allménheten till att
borja med var relativt knapphandig.

Att bli ofrivilligt isolerad kan ge betydande psykologiska effekter. Méanga
av dem som blev isolerade upplevde det som virre att vara utan telefon an att
vara utan el.

DODSFALL OCH PERSONSKADOR
Manga privatpersoner blev sittande i sina bilar, isolerade pa blockerade végar.
En del lyckades ta sig till grusgropar eller andra dppna platser dér risken for att
skadas av fallande trdd var mindre.

Under stormnatten forolyckades sju ménniskor i stormomréadet och ett antal
skadades. Bland annat avled en bilist ndr ett trad foll 6ver en bil. Ytterligare
en bilolycka tillskrivs stormen. En man dog av sviterna efter att ha fatt flera

13



_ iy

Stormvarning

halmbalar 6ver sig. En annan man dog av de skador han adrog sig efter att ha
fallit ned fran ett tak som han forsdkte reparera.

Annu fler dédsfall har intriffat i samband med upprojnings- och Aterstill-
ningsarbetet efter stormen. Tva av dessa har skett i samband med elarbete. En
17-&ring avled efter att ha kommit i kontakt med en stromforande ledning. Det
andra dodsfallet intrdffade efter en fallolycka vid arbete i en stolpe.

Manga har skadats i samband med upprojningsarbetet i skogarna och ater-
stdllandet av elleveransen.

Den pressade situation manga upplevde efter stormen har dven framkal-
lat psykologiska reaktioner med depressioner. Enligt landstingen kan detta ha
resulterat i missbruk, misshandel och sjdlvmord.

SKADOR PA FASTIGHETER

Brénder eller brandtillbud intrdffade ndr manga gamla eldstdder belastades
hart for att hélla virmen i stromlosa hus. Fastigheter som kontinuerligt dré-
neras pa vatten med elektriska pumpar drabbades av vattenskador nér vatten-

nivan steg. Tack vare det milda vidret klarade sig de allra flesta fastigheterna
fran sonderfrysning av virmeledningar eller VA-system.

BEGRANSADE EFFEKTER PA BIOBRANSLEMARKNADEN

Gudrun skapade stor oreda i ett av Sveriges stora skogsproduktionsomraden.
Farhagorna om att stora delar av det stormfallda virket inte skulle ga att anvén-
da som sagtimmer eller massaved skulle enligt vissa bedomare leda till ett stort
utbudsdverskott pa biobrianslemarknaden och ddrmed liagre fjarrvarmepriser.

Det finns emellertid faktorer som talar emot en sadan utveckling. En &r
att branschen kinnetecknas av langa avtal, vilket gor att leveransvolymer och
priser redan var sikrade for hela ar 2005 och till stor del dven for 2006. Den
GROT (GRenar Och Toppar) som skdrdades innan stormen ticker merparten
av kontrakterade flisleveranser under sédsongen 05/06.

For att rddda sa stora viarden som mojligt har avverkningen i de stormdrab-
bade skogarna koncentrerats pa sagtimmer och massaved. Biobréanslet kom-
mer i andra hand. Minst ett ars GROT-produktion berdknas falla bort, vilket
gor tillgangen pa GROT-flis mycket begridnsad under sdasongen 06/07.
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I viss man kan detta kompenseras av en 6kande volym ségspén och flis fran
sagverken 1 Gotaland. Sagverksflisen séljs normalt till massaindustrin men fal-
lande priser pa flis efter stormen gor att en del siljs som brénsle. Ett annat till-
skott forvéntas fran osdlda massavedslager. Vissa massaindustrier raknar med
att kunna anvinda stormved i flera ar framat. Foretag som inte dr knutna till
massabruk, fraimst sdgverksforetag, har i manga fall massavedslager som &nnu
inte sélts. Det ar frimst denna ved som kan ersitta bortfallet av GROT-flis pa
biobranslemarknaden.

Slutsatsen &r att det under ett par ar kommer att ske vissa forskjutningar
inom branschen. For GROT kan en 6kad hanteringskostnad komma att mér-
kas i stormomradet under nagra ar framover. Stormen forvintas dnda fa liten
paverkan pa biobrinslepriserna. Eftersom skogsbrinslet i Sverige dnnu inte
utnyttjas fullt ut torde stormen inte leda till att det pa lite langre sikt blir under-
skott pa skogsbrinsle i det stormdrabbade omradet.




Aterstillningen av
elforsorjningen

I de sju hérdast drabbade lanen finns totalt drygt 100 nétbolag av varierande
storlek.

De tva storsta ndtbolagen, Eon och Vattenfall, fick totalt nirmare
30000 km ledning forstérd under stormen. Av Eons 21500 km skadade led-
ningar kriavde drygt 2000 km komplett nybyggnation. Detta kan jamforas med
att Eon under hela 2004 moderniserade 1200 km ledning. KREAB Ost, ett
annat mycket hart drabbat nitforetag, miste stora delar av sitt 840 km lédnga
ledningsnét. Efter stormen rullade flera nétbolag ut kabel pa marken ldngs
vigar och i skogsmark som en tillfillig 4tgird. Annu ett ar efter stormen finns
dessa provisorier kvar pa en del platser.

LINDRIGA SKADOR PA REGIONNATEN

Trots att regionndten till storsta delen bestar av oisolerade ledningar drabbades
dessa forhallandevis lindrigt av stormen. Detta forklaras av att regionnéten i
huvudsak I6per genom breda, trddsidkra ledningsgator. Att vissa regionnét dnda
skadades av stormen, direkt av vinden eller indirekt via fallande trdd, anses
delvis bero pa bristfillig rojning och breddning av ledningsgatorna. Regionna-
ten prioriterades i aterstillningsarbetet och kunde éterstillas timligen snabbt,
generellt inom 24 timmar. Den vérst drabbade operatdren, Eon, behdvde dock
sju dygn for att aterstélla hela sitt regionnit i omradet.

STORA SKADOR PA LOKALNATENS LUFTLEDNINGAR
Var skadorna pa lokalniten intraffade och hur allvarliga de blev berodde till
stor del pa slumpen. Kraftiga vindbyar fdllde pé vissa platser hela gator med
trdd medan néraliggande omraden i stort sett klarade sig oskadda. Detta med-
forde paradoxalt nog att natbolag med hog kablifieringsgrad (andelen ned-
griavd kabel) i vissa fall drabbades av relativt sett fler stromlosa kunder dn
bolag med hogre andel luftledning.

Totalt sett hade dock nétforetag med hogre kablifieringsgrad en lagre andel
drabbade kunder. Dessa bolag kunde ocksa éterstélla sina nit snabbare. Exem-
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pelvis hade mer &n 90 % av Habo Krafts och Ale Elforenings kunder elen till-
baka efter mindre in ett dygn. KREAB Ost har en mycket stor andel luftled-
ning. Bolagets samtliga 7200 nétkunder drabbades av elavbrott. Hela 57 % av
kunderna var tre dygn efter stormen fortfarande utan strom.

Lokalnat i det stormdrabbade omradet (16 av totalt 100 berérda)

Natforetag Lokalnét i stormdrabbade Isolerad Oisolerad
omraden (km) Kablifierad (%) luftledning (%)  luftledning (%)

Vattenfall Eldistribution Mellan 2200 km 10% 15% 75%
Vattenfall Eldistribution Ost 14 900 km 54 % 22% 24%
Vattenfall Eldistribution Vast 9 700 km 31% 6% 63%
Eon 88 650 km 48 % 19% 33%
Fortum Distribution 13 700 km 38% 4% 58%
GENAB (Géteborg) 6 422 km 90% 7% 3%
KREAB Ost 840 km 11% 14% 75%
KREAB Skane 644 km 47% 4% 49%
Harryda Energi 1030 km 65 % 22% 13%
Ale Elférening 920 km 2% 17% 11%
Jonkoping Energi Nat 815 km 54 % 3% 43%
Vaggeryd Elverk 650 km 55% 18% 27 %
Roédeby Elverk 590 km 30% 50 % 20%
Habo Kraft 425 km 74% 26 %
Varnamo Elnat 545 km 58 % 20% 22%
Alvesta Energi 600 km 75% 15% 10%
Totalt 142 631 km

Béde isolerade och oisolerade luftledningar slogs ut av stormen. I vissa omra-
den foll traden 1 sadant antal att de antingen skadade isoleringen, knéckte stol-
pen eller fick linan att ga av.

Enda sittet att undvika sddana skador pa luftledningar &r god r6jning och
breda ledningsgator. Helt trddsdkra ledningsgator skulle dock krdva stora
ingrepp i landskapsbilden och begransa mdjligheterna att bedriva skogsbruk.

Kalla: EuroFutures
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Aterstﬁllningen av elférsoérjningen

HUNDRATUSENTALS STROMLOSA

Av nitbolagens redovisningar framgar att som mest cirka 730000 abonnenter
var utan strom. Omkring hélften fick strommen tillbaka inom ett dygn. En
uppféljning av 663 000 drabbade nitkunder visar att cirka 354 000 fick tillbaka
strommen inom ett dygn. 159000 kunder var utan el mellan ett och tre dygn,
82000 kunder mellan fyra och sju dygn, 56000 kunder mellan étta och tjugo
dygn samt 12000 mer &n tjugo dygn.

Antal kunder som aterfick strommen inom olika tidsintervaller

<1dygn 1-3 dygn 4-7 dygn 8-20 dygn >20 dygn
Det finns ett tydligt samband mellan hur ldnge stromavbrotten varade och
hur glest nédtet ar. Ju glesare nit, med lingre genomsnittlig ledningslangd per
abonnent, desto ldngre varade avbrottet.

I det stormdrabbade omréadet begrédnsades elavbrotten i titorterna i de fles-
ta fall till ndgra timmar. Den stora majoriteten som drabbades av lidngre an ett
dygns avbrott bor i glesbygd.

Eon var det nétforetag som pa grund av det stora antalet drabbade kunder
hade svérast att aterstélla ndten. Fyra procent av bolagets nitkunder i det har-
dast drabbade omradet var fortfarande utan strom efter tjugo dygn.

Kalla: EuroFutures
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I:\terstéillningen av elférsoérjningen

Mindre nitforetag klarade sig generellt ndgot béttre dn storre. Den framsta
forklaringen &r att de mindre bolagen har en storre del av nitet kablifierat.

Det tog 16 dygn innan alla permanentboende i Kalmar ldn fick tillbaka
strommen. I Blekinge ldn tog det 20 dygn, i Kronobergs respektive Jonkopings
lan 39 dygn. D4 éaterstod fortfarande en del fritidshus. Stromavbrotten efter
Gudrun berdknas ha fororsakat omkring 2,3 miljoner avbrottsdygn.

KRAFTFORETAGEN MOBILISERADE

Direkt efter varningsmeddelandet fran SMHI hojde alla berdrda elbolag sin
beredskap. Exempelvis kallade Vattenfall och Eon in sina permanenta stor-
storningsgrupper den 8 januari. I dessa grupper ingar resurspersoner for drift,
information, reparationsledning och samverkan.

Elbranschens gemensamma stdrningsberedskap inom elsamverkansom-
rade Syd och Vist hade inledande kontakter redan pd morgonen den 8 januari
och startade sin verksamhet under eftermiddagen samma dag. Tack vare detta
kunde de redan pa morgonen den 9 januari genom samverkan med Svenska
Kraftnit sédnda resurser till de drabbade omradena. Bland annat gick tva trans-
porter av reparationsstyrkor med Flygvapnets Herculesplan fran Sundsvall till
Vixjo. Ytterligare fyra transporter genomfordes under sondagen.

Naétforetagens samarbete kring reparation och underhéll av nédten i hiandelse
av storre yttre storningar innebér i praktiken att ndtbolagen hjélper varandra
med material och personal. Varje néitbolag ansvarar dock forst och frémst for sin
egen verksamhet. Eons stora personalbehov tillgodosags delvis pa detta sétt.

Efter stormen uppstod ett omfattande behov av yrkeskunniga rdjare och
linjereparatdrer. De drabbade elnétbolagens egna resurser var klart otillrick-
liga. Med egen och inldnad personal kunde bolagen som mest mobilisera
5000 personer i arbetet med att rdja ledningsgator och reparera nét.

For att ytterligare tdcka bristen pa linjepersonal hdmtades uppemot 300
montdrer fran Norge, Finland, Danmark, Tyskland, England och Polen. Svenska
Kraftnit organiserade tillsammans med Forsvarsmakten ett tjugotal flygtrans-
porter med reparationsenheter fran Norrland och Finland. For forsta gangen
anvindes civilpliktutbildad personal for att reparera niten.

Utover nitbolagens egen arbetskraft deltog personal fran Forsvarsmak-
ten, LRF och ett flertal lokala entreprendrer i rdjningsarbetet. Eon uppger att

T
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omkring 3000 personer inom LRF var kontrakterade i rojningsarbetet efter
stormen. Omkring 300 officerare och annan personal, 1400 varnpliktiga och
minst 1 100 hemvérnssoldater var aktiva i de vérst drabbade kommunerna.

BLOCKERADE VAGAR FORSENADE ATERSTALLNINGSARBETET

For att na ut till de skadade elledningarna maste vigarna forst réjas fran
omkullblasta trad. Rojningen utférdes av personal fran nitbolag, kommuner
och Vigverket, samt lokala markdgare och frivilliga.

Det riskfyllda rojningsarbetet var tidsddande. I vissa omréden var drivorna
av trad flera meter hoga vilket gjorde rojning med enbart motorsdg omdgjlig.
Aterstillningsarbetet fordrojdes av att manga viigar var oframkomliga inom
Hallands, Kronobergs och sodra delarna av Jonkopings 1dn under de forsta
dygnen.

Viagverket ansvarar for rojning av allménna végar men har inga egna ope-
rativa resurser och saknar generellt lokal beredskap for denna typ av handelser.

Manga av de mindre vdgarna som leder till elanldggningar dr kommunala
eller enskilda. De forsta dagarna efter stormen arbetade darfor ett stort antal
personer at kommunerna. I Ljungby kommun var dver 800 personer syssel-
satta med att sékra framkomligheten pa de mindre végarna. I borjan av arbetet
prioriterades den allménna framkomligheten. Dérefter anvdndes personalen
till att roja ledningsgator at Eon.

FORDON OCH MATERIAL
For att kunna transportera den personal som skulle arbeta i det stormdrabbade
omréadet behdvdes ménga fordon som klarade att ta sig fram i besvérlig terrdng.

Forsvarsmakten stillde cirka 200 fordon till forfogande at Lansstyrelsen
i Kronoberg, ett antal kommuner samt till Eon. Svenska Kraftnat hjélpte till
med terrdngfordon och bandvagnar. Férsvarsmaktens flygplan och helikoptrar
anviandes for att frakta personal och material men dven for rekognosering och
linjebesiktning.

Alla reservdelslager i Sverige tomdes. Bristen pa material tvingade fram
improvisationer. Material fran avbrutna stolpar ateranvidndes och i vissa fall
fick féllda trad eller trdd som fortfarande stod upp fungera som tillfalliga stol-
par. Isolerad kabel och stolptransformatorer importerades fran hela Europa.

Aterstﬁllningen av elférsoérjningen

Tillverkning av ny kabel paborjades i Holland for leverans direkt till det
drabbade omradet. Efter stormen lades kabel ut langs vagar och i skogar for att
provisoriskt 19sa elforsorjningen.

RESERVKRAFT

Det finns ingen samlad forteckning Gver tillgangen till reservkraft i Sverige.
Alla med behov av reservkraft fick darfor pa egen hand leta reda pé reserv-
kraftverk. Hér spelade personliga initiativ, kunskaper och kontaktnét viktiga
roller.

Efter stormen stdllde 1 forsta hand Eon och Forsvarsmakten, men dven
Vigverket, SOS Alarm och Svenska Kraftnét, cirka 2000 reservkraftverk till
de berérda kommunernas forfogande. Till detta ska liggas den reservkraft
kommunerna redan hade for anvdndning inom socialfoérvaltningen och for VA-
niten. I flera fall visade det sig svart att fa dessa reservkraftverk att fungera pa
ett tillfredsstéllande satt.

Utover detta hade Réaddningsverket 115 elverk som fordelades ut till ldns-
styrelserna. Genom EUs gemensamhetsmekanism fick Rdddningsverket i bor-
jan pa februari dessutom tillgang till 50 verk fran Tyskland och 20 fran Tjeck-
ien. Endast ett 20-tal av dessa kom dock till anvindning eftersom de flesta
lanen vid den tidpunkten redan hade 16st huvuddelen av sin elférsorjning.

Ett speciellt problem var att de elverk som fanns att tillgé inte alltid var
anpassade for behoven. Enligt Ridddningsverket skulle fler trefasverk ha
behovts. Ett annat problem var att méanga elverk havererade, da de inte var
avsedda for dygnet runt-drift.

Pa vissa platser med intakta lokalndt upprittades sa kallade reservkraftoar,
dér ett reservkraftverk kunde forsorja flera fastigheter eller delar av ett sam-
hille. Genom att upprétta 6-drift och sektionera elanvdndningen raddades
exempelvis uppvarmningen av fastigheterna i Lessebo centralort.

T
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KOMMUNIKATIONSPROBLEM

De forsta timmarna efter stormen var det svart att fa en god 6verblick 6ver
konsekvenserna. Till detta bidrog bade omfattningen av skadorna och svarig-
heter att kommunicera.

Bristen pa fungerande telefoni fordrojde aterstidllningsarbetet. Montorer
fick aka miltals for att kunna bestilla mer material. Kurirer skickades ut med
arbetsorder och méten fick avtalas i forvég.

Reservkraftforsorjningen till basstationerna i GSM-nétet kom i vissa fall
igang forst efter ndstan en vecka. Mobila reservkraftverk stilldes efterhand ut
vid master och teleanldggningar. De fysiska skadorna pa niten gjorde dock att
detta inte gav avsedda forbattringar under den forsta tiden. Ménga reservkraft-
verk borjade dessutom krangla till f61jd av dverbelastning. Vissa stals.

Ibland 16stes problem pé okonventionella sétt. Nétbolag skaffade sig dans-
ka mobilabonnemang eftersom det i dagsldget inte 4r mojligt att nyttja flera
teleoperatorers nit fran ett och samma SIM-kort i Sverige, sé kallad roaming.
Efter en tid fick nitbolag och kommuner dock genom lénsstyrelsens forsorg
tillgang till tillfalliga roamingkort.

Eons och Vattenfalls mobilradiosystem fungerade. Arbetet forsvarades
dock av att de inhyrda entreprenadforetagen som deltog i arbetet inte hade
tillgéng till systemet.

Det saknas fortfarande ett gemensamt mobilradiosystem for elbranschen i
Sverige. Det har lange funnits dnskemal om att elndtsforetagen ska fé inga i
Rakel — det nya kommunikationssystem som ska inréttas for de sa kallade bla-
ljusmyndigheterna. Tillgdngen till ett sddant system hade avsevirt underlattat
och paskyndat sévil upprojnings- som &terstallningsarbetet.

INFORMATION MED FORHINDER

Avsaknaden av telefoni och internet gjorde det besvérligt for natbolagens kun-
der att fi den information de ville ha direkt efter stormen. Aven nitbolag och
myndigheter led brist pa information i det kaos som radde. Den bésta informa-
tionen fanns ute pa “slagfiltet”, hos de ménniskor som var direkt involverade
i aterstéllningsarbetet.

Eons beredskapssamarbete med LRF underldttade informationsspridningen

i
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pa landsbygden och gjorde att arbetet med rdjning snabbt kunde péabdrjas.

Nitbolagens prognoser om nir strommen skulle vara tillbaka visade sig
ofta vara overdrivet optimistiska. Vissa hushall kopte till en borjan sma elverk
i tron att strdmavbrottet skulle bli kortvarigt. Nar detta inte visade sig stimma
fick elverken bytas ut mot nya med hogre kapacitet.

De storre bolagens kundcentra ér i vissa fall utkontrakterade till foretag pa
andra platser i landet. Personalens bristande lokalkdnnedom orsakade ibland
missforstand och felinformation.

Lokalradion hade stor betydelse som informationskélla och anvindes fram-
forallt av kommuner och lénsstyrelser. Lansstyrelsen i Kronobergs 14n hade
personal pé plats i Radio Kronobergs studio. Ett problem var dock att radioka-
nalen inte nadde ut till alla delar av lanet. Eftersom lokalradion &r ldnsoriente-
rad gick det inte att fa information fran Radio Halland eller Radio Skéne for de
invanare som kunde fa in dessa stationer.

I en kaotisk situation finns den basta informationen oftast lokalt. Centra-
liserad informationsspridning kan darfor bli ett problem och i vérsta fall gora
mer skada &n nytta. Dagarna efter Gudrun var det svart for myndigheter som
Réddningsverket, Krisberedskapsmyndigheten, ldnsstyrelserna eller aktorer
som Eon och Svenska Kraftnat att hélla sig uppdaterade.

BRIST PA YRKESMAN

Ett stort problem vid en omfattande kris dr den brist pa yrkeskunnig personal
som snabbt uppstar ndr omfattande arbete av samma slag ska utforas pa méanga
platser samtidigt. For nitbolagen blev bristen pa skogsréjare och linjearbetare
besvérande. Andra yrkesgrupper som inte kunde méta efterfradgan var bland
annat sotare, elektriker och fastighetsskotare.

ORGANISERAD ELSAMVERKAN
I slutet pa 1990-talet inrdttade elbranschen en nationell elsamverkansorgani-
sation. Det finns sammanlagt sju elsamverkansomraden och Svenska Kraftnat
har representation i samtliga. Varje lokalorganisation samarbetar med lénssty-
relserna i sitt omréde.

Samverkan syftar till att elforetagen vid en storning ska bista varandra med

Aterstﬁllningen av elférsoérjningen

resurser som vid en viss tidpunkt inte behdver utnyttjas internt. For att under-
latta samarbetet driftsatte Svenska Kraftnét i oktober 2004, tillsammans med
Svensk Energi och elforetagen, det datoriserade stodsystemet SUSIE. I detta
system kan elforetagen meddela sina behov av stdd och rapportera vilka resur-
ser som finns tillgédngliga. Vid tidpunkten fér Gudrun hade inte all personal
hos elforetagen tillricklig kunskap for att kunna anvinda systemet fullt ut.

Generellt dr nitbolagen mycket néjda med hur elsamverkansorganisatio-
nen fungerade efter Gudrun. Nétbolag i de norra delarna av landet skickade
genast personal som fick sina order pa végen till de drabbade omradena.

Vattenfall och Fortum klarade sig i huvudsak med egna personalresurser,
medan Eon behdvde och fick betydande extern hjélp. Foretagen har inled-
ningsvis anvént sina resurser for att avhjélpa fel pa det egna nitet. Dérefter har
de medverkat till att hjdlpa andra mer utsatta foretag, fraimst Eon. Elsamverkan
har varit viktig ocksa for att underlitta leverans av material for reparation och
ateruppbyggnad.

VIKTIGA INSATSER FRAN SVENSKA KRAFTNAT OCH FRIVILLIGA

Svenska Kraftndt (SvK) har ett avtal med Forsvarsmakten om bistand vid
svéra storningar. SvK har dessutom ett avtalat samarbete med frivilliga for-
svarsorganisationer som Kvinnliga Bilkéren, Frivilliga Radioorganisatio-
nen, och Frivilliga Automobilkaren. Forsvarsmakten uppskattar att de frivil-
liga forsvarsorganisationernas arbetsinsats under stormen Gudrun motsvarade
700 mandagar.

Svenska Kraftnit forfogar dessutom gver mobila reparationsstyrkor och ett
beredskapslager i Orebro 1in med bland annat stolpar, reservkraft, terrdngfor-
don och mobila kommunikationssystem.

Genom avtalet med Forsvarsmakten och frivilligorganisationerna kunde
SvK snabbt mobilisera och bemanna fordon och andra resurser som avsevért
underlattade ateruppbyggnadsarbetet.

Natforetagen hade stor nytta av samarbetsavtal med enskilda entreprendrer
och LRF. Majoriteten av dessa har egna maskiner, vilket underldttar nér insat-
serna ska organiseras. Dessutom har de vanligtvis god kunskap om var och hur
ledningarna ar dragna.

T
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Manga enskilda personer, bland annat markégare i berdrda omraden, hjélp-
te till 1 arbetet. Ett foretag fick god hjélp av en orienteringsklubb med god
kénnedom om niiten och naturen i omradet. Overhuvudtaget var god lokalkiin-
nedom mycket virdefull, eftersom den centraliserade styrningen av aterupp-
byggnadsarbetet himmades 1 brist pa fungerande kommunikationer.

FORSVARSMAKTENS INSATSER

Forsvarsmaktens insats efter stormen var den storsta som genomforts i freds-
tid. Totalt var ndrmare 3000 officerare, vérnpliktiga och hemvérnspersonal
aktiva i ateruppbyggnadsarbetet.

I kommunerna hjélpte varnpliktiga till med allt ifrdn rojning till att géra
hembesdk hos utsatta invanare for att hjélpa till med bland annat dieselpafyll-
ning och vedhuggning. Drivmedelsforsorjningen till alla reservkraftverk som
sattes in for lokal eldrift vid exempelvis viarmestugor och teleanldggningar
skottes till viss del ocksa av Forsvarsmakten.

Dessutom tillhandaholl Forsvarsmakten flygplan, helikoptrar och som
mest omkring 200 fordon. Forsvarsmaktens flygplan och helikoptrar anvéndes
for att transportera personal och material samt besiktiga ledningarna.

NATBOLAGENS KOSTNADER
Skadornas omfattning aterspeglas i nedanstaende figur dér kostnaden har sla-
gits ut pa samtliga nitkunder.

Kostnad/kund
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Trots en fjardeplats i diagrammet pa foregédende sida var det Varnamo Elnét
som fick den hogsta kostnaden per kund som drabbades av elavbrott. Detta for-
klaras av att det var det glesa landsbygdsnétet som drabbades hardast och att
Virnamo Elnit har en stor del av sina kunder i sddana omraden. Andra bolag
som raknar med hoga aterstillningskostnader per drabbad kund d&r KREAB
Ost, Eon och Vattenfall Vist.

Av sammanstillningen nedan framgér att nistan 80 % av de uppskattade
kostnaderna faller pa rojning, reparation och ateruppbyggnad.

Av bolagen uppskattade direkta kostnader till f6ljd av stormen (kronor)

Natforetag Utebliven Rojning, reparation Avbrotts- Ovriga Totalt (kr)
elleverans och ateruppbyggnad ersattning kostnader

Vattenfall Eldistribution Mellan 2 660 000 20 500 000 25 000 000 5 050 000 53210 000
Vattenfall Eldistribution Ost 1100 000 57 200 000 25 000 000 1000 000 84 300 000
Vattenfall Eldistribution Vést 7 400 000 78 000 000 250 000 000 11 000 000 346 400 00
Eon 40 000 000 1300 000 000 250 000 000 100 000 000 1690 000 000
Fortum Distribution 1800 000 30 000 000 43 000 000 10 000 000 84 800 000
GENAB (Goteborg) - - 5 500 000 - 11 600 000*
KREAB Ost 500 000 30 000 000 9 500 000 5 000 000 45 000 000
KREAB Skane 50 000 2 500 000 1000 000 - 3550 000
Harryda Energi 70 000 4 850 000 3300 000 = 8220 000
Ale Elférening 25 000 1900 000 75 000 - 2 000 000
Jonkoping Energi Néat - 1 500 000 1200 000 - 2 700 000
Vaggeryd Elverk - 1700 000 670 000 - 2370 000
Rodeby Elverk = = = = 2 000 000*
Habo Kraft - 365 000 25 000 - 390 000
Vérnamo Elnat 13 000 10 000 000 1100 000 - 11113 000
Alvesta Energi - 2000 000 200 000 _ 2200 000

* Delkostnader €j specificerade.

Sammantaget uppskattas den totala kostnaden for nétforetagen till i storleks-
ordningen drygt 2,6 miljarder kronor. Omkring 25% av dessa kostnader &r
berdknad avbrottsersittning till kunderna.
Det bor noteras att dessa siffror dr preliminira uppskattningar. Slutsumman
kan foréndras, da ateruppbyggnadsarbetet fortfarande pagér nar detta skrivs.

T
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Niér en storre naturkatastrof skadar samhaéllets infrastruktur i s hég grad som
skedde efter stormen Gudrun, paverkas bade samhéllsfunktioner och livet for
enskilda ménniskor.

EuroFutures studerade pd uppdrag av Energimyndigheten stormens foljd-
verkningar i Alvesta, Ljungby och Virnamo — tre av de svarast drabbade
kommunerna.

STOR ANDEL GLESBYGDSBOENDE

I Alvesta kommun bor 56% av de 18900 invénarna pa landsbygden (enligt

Glesbygdsverkets definition). Stora delar av kommunens landsbygdsnat

raserades av stormen. Dettog upp till en vecka innan alla vagar var framkomliga.
I Alvesta finns tva nétforetag, kommunidgda Alvesta Energi och Eon.

Alvesta Energi har sitt nét i titorterna Alvesta och Moheda samt en mindre del

pa landsbygden. Eons nét finns frémst i norra och sddra delen av kommunen

och ér till storre del ett landsbygdsnit.
Alvesta Energis nit drabbades av avbrott i Moheda tatort under knappt ett
dygn, medan avbrotten pa foretagets landsbygdsnét varade fran 2 till 18 dygn.
Eons nét drabbades betydligt hardare med avbrott upp till 45 dygn. Av de
cirka 5300 kunderna drabbades tre fjardedelar av avbrott. Den genomsnittliga
avbrottstiden var 16 dygn. Flera foretag drabbades av stromavbrott fran ndgra
dagar till ett par veckor.

KOMMUNAL MOBILISERING

Efter SMHIs varningar borjade kommunen vidta atgdrder under l6rdagen.

Tidigt pa sondagsmorgonen arrangerades ett stabsmote med rdddningstjans-

ten, lansstyrelsen, SOS Alarm, Forsvarsmakten, Vixjo kommun med flera.
Nér stormen dragit forbi var stora delar av kommunen stromlés och manga

vagar oframkomliga. Teleférbindelserna varutslagnaistora delar av kommunen.
Tre prioriterade fragor var hur man skulle fa fram resurser till omsorgen

om ildre, serviceboende och hemtjénst, vilka skolor som skulle kunna 6pp-
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nas efter juluppehéllet och hur man skulle finna varmestugor och lokaler for
evakuering. Information till allménheten och prioritering av reservkraft stod
ocksa hogt pa atgardslistan.

Eon satte in ett stort antal reservkraftaggregat och bad kommunen om
hjalp med att prioritera kunder. Kommunen bidrog med ett antal egna aggre-
gat. Andra reservkraftverk levererades via lansstyrelsen, ldnades in fran andra
kommuner eller inkoptes.

VARME OCH MAT TILL INVANARNA
Aldre, sjuka och funktionshindrade personer behdvde evakueras fran sina hem
eller forses med larm, liftar, syrgas och mediciner.

Reservkraft fanns inte i alla dldreboenden och kraftverk fick lanas in. 60
evakueringsplatser ordnades. De flesta som inte kunde bo kvar i sina bostdder
fick plats hos sldkt och vanner. Roda Korset, hemvérnet och enskilda personer
hjalpte till med den uppsdkande verksamheten.

Fyra skolor och fyra daghem fick stdngas. Efter tva dagar kunde verksam-
heten i dessa enheter flyttas till andra platser i kommunen.

Kommunen prioriterade inledningsvis reservkraft till fjarrvirmeverket
och kommunens nio vattenverk. Tappstillen ordnades pa nagra platser. Ett par
mindre avloppsreningsverk var ur drift nagra dagar.

I upprojningsarbetet prioriterades kommunala gator och parker. Dérefter
inriktades arbetet pa att roja enskilda végar till alla boende och fa igang skol-
skjutsar.

Det kommunala bostadsbolaget inréttade ett antal vdarmestugor dit folk
kunde vénda sig for att fa information, mat, tillgang till dusch och annan service.

Informationen till allménheten skottes via Radio Kronoberg, lokalpres-
sen och kommunens informationsblad pé brandstationerna. Informationen pa
kommunens hemsida nadde ofta fram till de berérda via arbetsplatser, slakt
och vénner.

BESVARLIGT FOR FORETAG OCH ENSKILDA

I Alvesta finns cirka 400 jord- och skogsbruksforetag, varav cirka 350 gardar
med djurhéllning. I stort sett alla drabbades av stromavbrott, varierande fran
nagon timme till som mest 45 dygn. For flertalet varade stromavbrotten cirka
tio dygn.

Elavbrottets konsekvenser

Jordbrukare med egen reservkraft kunde till stora delar uppritthalla sin
produktion. Det visade sig dock att manga inte hade den reservkraft som fore-
skrivs. I vissa fall ledde bristen pa el till att mjolk fick kasseras.

For kommunens foretag innebar de ofta ldngvariga stromavbrotten dkade
kostnader for bland annat reservkraft och forlorade intdkter pa grund av pro-
duktionsbortfall. Ménga anstéllda engagerades i rojningsarbete pa egna eller
andras marker och i vissa fall kunde de helt enkelt inte ta sig till arbetet da
vagarna var oframkomliga.

Butiksinnehavarna markte ett patagligt minskat intresse att kdpa varor som
smycken, klader och bocker. Samtidigt 6kade inkdpen av batterier, ficklampor,
kartor och konserver. Speciellt 6kade forséljningen av bensin och olja till alla
reservkraftverk och skogsmaskiner.

For butikerna pé landsbygden innebar elavbrottet minskade forsaljnings-
intdkter samt kostnader for kasserade varor, reservkraft, bevakning och extra
arbetsinsatser.

For ett hushall varade strdmavbrottet i hela sju veckor. Telefonforbindel-
serna aterupprittades forst efter drygt tvd ménader. For de boende i huset var
bristen pa vatten det storsta problemet. Vatten fick himtas hos en granne som
hade handpump. En av de vuxna i familjen kunde duscha pa sin arbetsplats
och den andra hos sina foréldrar i en tdtort. Varmen var ett mindre problem,
da huset har flera spisar och kaminer. Lekstugan fick fungera som kylskap.
Belysning klarades genom fotogenlampor, stearinljus, ficklampor och pann-
lampor.

Vid tva tillfdllen lanade hushéllet reservkraftverk bland annat for att bar-
nen skulle kunna fa se pa TV.

LIKNANDE ERFARENHETER | LJUNGBY OCH VARNAMO
I Ljungby var 3250 elkunder fortfarande stromldsa 21 dygn efter stormen.
Kommunen upprittade 18 virmestugor. Radddningstjanst och militir uppsokte
samtliga invanare dldre dn 70 ar. 110 personer evakuerades till kommunens
dldreboenden. En manad efter stormen var det 25 personer som dnnu inte kun-
nat atervinda till sina hem.

30000 kubikmeter orenat avloppsvatten rann ut i dar och sjoar under janu-
ari och februari till f61jd av elavbrotten.
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Postens brevbérare hjélpte till med att dela ut flygblad fran kommunen
med information om ldget. Dessutom publicerades kommunal information pa
en helsida i tidningen Sméldnningen varje vecka.

Kommunen lanade 30 reservkraftverk fran Eon som fordelades ut till lant-
brukare med djurbesittningar. I flera fall delade bonder pa reservkraftverk som
kordes omkring mellan gardarna.

I Varnamo kommuns dldreboenden ledde elavbrottet till brist pd varmvat-
ten, lyftanordningar som inte fungerade, demensboenden utan larm och utpas-
sagekontroll, ingen matlagning pa plats, med mera.

GODA AFFARER FOR VISSA
Det fanns dven foretag som tack vare stormen 6kade sin forsiljning.

Hotell, vandrarhem och restauranger upplevde en 6kad efterfragan da kom-
munerna fylldes av entreprendrer som arbetade med att rdja skog och laga led-
ningar. Entreprendrer och leverantdrer av maskiner gjorde goda affirer. Aven
bland akerier och inom speditionsbranschen har stormen fatt positiva effekter.
Det har darutdver gjorts mycket nyinvesteringar i maskiner, ink6p av reserv-
delar, motorsagar, skogsmaskiner och fler transporter.
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Samhallets kostnader

Att drabbas av en naturkatastrof som Gudrun leder ofelbart till stora kostna-
der for samhille, foretag och individer. Manga av dessa kostnader ar svéra att
berdkna i kronor och 6ren. Det beror bland annat pa att skadeverkningarna kan
vara langsiktiga — for skogsdgare handlar det om konsekvenser i generationer
framat.

Andra kostnader handlar om vélfardsforluster och ménskliga tragedier. Sju
personer omkom under stormen. Till och med januari 2006 hade darutéver
elva personer dott under arbetet med uppréjningen. Under 2005 registrerade
Arbetsmiljoverket 141 arbetsmiljoolyckor orsakade av Gudrun. Hilften av
dessa olyckor intrdffade vid arbete med motorsag.

Djurbesittningar har utsatts for lidande pa gérdar utan tillrdcklig reservkraft.
Troligen har stormen ocksa orsakat miljoskador som ar svéra att precisera.

Pé nésta uppslag redovisas en uppskattning av de berdkningsbara kostna-
der som sambhdlle, nédringsliv och hushall drabbades av som en foljd av stor-
ningarna i energiforsorjningen.

OFFENTLIGA SEKTORNS KOSTNADER
For landstingen innebar stormens héarjningar fordyringar inom varden. Manga
sjukhus var tvungna att forlita sig till reservkraft under sjilva elavbrottet.
Statens kostnader uppstod i form av de insatser som gjordes av bland
annat lansstyrelser, Forsvarsmakten, Svenska Kraftnit, Raddningsverket och
Vigverket.
Ett drygt 80-tal kommuner har rapporterat sina stormkostnader till Narings-
departementet, totalt 273 miljoner kr. Av dessa har 47 kommuner haft direkta
kostnader pa minst en miljon kronor.

39



Samhallets kostnader

Kommunal belastning av stormskador i offentlig sektor (kr per inv.)

>500 kr/invanare
101/500 kr/invénare
11/100 kr/invénare

<10 kr/invanare

inga uppgifter el. 0 kr/inv

(Kélla: Naringsdepartementet)
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Kommun
Goteborg
Ljungby
Véarnamo
Alvesta
Boras
Helsingborg
Varberg
Olofstrém
Véaxjo

Almhult

Samhadllets kostnader

Kommuner som férorsakades direkta skador for mer &n 9 miljoner kronor

Totalt berdknas den offentliga sektorns stormkostnader till 400-500 miljoner
kronor. Till detta kommer viardeminskningen pa skogsinnehavet.

LANTBRUKETS KOSTNADER
Niringslivets ekonomiska konsekvenser blev bade positiva och negativa.
Hardast drabbades jordbruket med sin stora andel mjolkbonder. Kostnader
uppstod for reservkraft, produktionsbortfall samt extra egna arbetsinsatser.
Genomsnittligt kan berdknas att mjolkbonderna drabbades i1 14 dagar till en
kostnad av cirka 5000 kronor per dag. De totala kostnaderna i det hardast
drabbade omrédet berdknas till i snitt 60 000-80 000 kronor per mjolkgard.
Sammantaget berdknas lantbruket (exklusive skogsbruket) ha fororsakats
merkostnader pa i storleksordningen 200-250 miljoner kronor.

25

Kélla: Naringsdepartementet

Milj. kr
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Samhallets kostnader

TILLVERKNINGSINDUSTRINS KOSTNADER

Foretagarna i Kronobergs ldn uppskattar stormkostnaden for ndringslivet
i Kronobergs ldn (exklusive jordbrukssektorn) till minst 35 miljoner kr per
avbrottsdag. Ovriga lin har drabbats i mindre utstrickning.

Totalt uppskattas kostnaden for ndringslivet i Kronobergs, Jonkdpings,
Kalmar och Blekinge 14n till 700-1000 miljoner kronor. Merparten av dessa
kostnader ér direkt orsakade av elavbrottet. En del kan &ven tillskrivas teleav-
brotten och det faktum att anstdllda av olika skl inte har kunnat arbeta efter
avbrotten.

HANDELS- OCH TJANSTESEKTORNS KOSTNADER

For foretagen innebar stormens hirjningar bade 6kade kostnader och — for
vissa foretag — Okade intékter. Livsmedelshandlare pa landsbygden och IT-
foretag hor till forlorarna. Vinnarna finns inom hotell och restaurang, akerier
och skogsmaskinsentreprenorer.

Sammantaget har handels- och tjénstesektorn som helhet inte fororsakats
nagra kostnader till foljd av elavbrottet. Daremot har intdkter och kostnader
omfordelats mellan branscher och foretag. Dessutom har en omférdelning
skett over tiden. Ett exempel dr skogsmaskinsentreprendrernas goda affarer
efter stormen som troligen kommer att forbytas till sémre affarer under kom-
mande ar, da tidigare planerade avverkningar uteblir.

HUSHALLENS KOSTNADER
Hushallens kostnader dr svarberdknade och har stor spridning.

Hushallens direkta merkostnader bestod av inkdp av batterier, ljus, fotogen
och olja samt for kassation av matvaror. Hushall med langa avbrott hyrde eller
kopte ett reservkraftverk. De berdrda hushéllen har dessutom fororsakats ett
dagligt merarbete i form av bland annat eldning, vattenhdmtning och extra
transporter. Den sammanlagda kostnaden for 600000 drabbade hushall med i
genomsnitt fyra dagars elavbrott beréknas till cirka 360 miljoner kr.

Samhadllets kostnader

EN SAMMANFATTANDE SAMHALLSEKONOMISK BEDOMNING
Sammantaget berdknas den totala kostnaden for samhallets kostnader for elav-
brotten till 1,6-2,1 miljarder kronor.

For att fa en totalsumma ska till detta 14ggas natforetagens kostnader. Dessa
berdknas till cirka 2,6 miljarder kr for samtliga nitbolag i det stormdrabbade
omradet. Slutsatsen dr att elavbrotten efter stormen Gudrun fororsakade en
samhillsekonomisk merkostnad pé cirka 4-5 miljarder kronor.

Europaparlamentet beslutade i november 2005 att bevilja 768 miljoner
kronor fran EUs solidaritetsfond som stod for de extra kostnader Sverige drab-
bades av efter stormen.
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Om det hade varit kallare...

Att stormen Gudrun slog till vid en tidpunkt med milt vintervdder i Sydsve-
rige innebar att skadeverkningarna blev betydligt mindre &n vad som kunde ha
blivit fallet.

Det varma védret innebar att det inte fanns nagot behov att snabbt evakuera
ett stort antal ménniskor. Det fanns heller ingen sn6 pa marken, vilket under-
lattade rojningsarbetet.

Men vad hade kunnat intrdffa om vindarna hade varit 4nnu starkare, om det
hade sndat, om temperaturen fallit under minus 10 grader strax efter stormen,
eller om ett dnnu storre omrade hade drabbats?

Foljande beskrivning dr ett tankbart scenario.

SKADADE STAMLEDNINGAR OCH OFRAMKOMLIGA VAGAR

Om vind- och nederbordsforhallandena varit sd svéra att stamnétet skadats,
hade det lett till totalt elbortfall i sodra och sydvistra delarna av Sverige under
minst en vecka.

Stora mangder snd pa véigarna i kombination med nedfallna trid hade gjort
rojningsarbetet mycket besvirligt. Resurserna for att sanda &r inte dimensio-
nerade for att ta hand om det storre vignitet och salt ar verkningslost vid laga
temperaturer. All rojning kommer inledningsvis att fa prioriteras till att under-
latta framkomligheten for ambulanser och raddningstjénst.

Nér stamnétet skadas drabbas alla tétorter. All form av arbetsledning blir
avsevirt mycket svarare. Ett betydligt storre antal médnniskor drabbas, vilket
ger en helt annan dimension pa hjdlpbehoven. Utan vl utarbetade beredskaps-
planer kommer kommunerna att std infor mycket stora problem nér det géller
att forse ett stort antal manniskor med exempelvis mat och vdrme.

NEDKYLNING AV MANNISKOR, DJUR OCH FASTIGHETER

Vid stark kyla blir tiden for planering och genomférande av raiddningsopera-
tioner mycket kort. Lamslagna telekommunikationer gor det dessutom svart
att na raddningstjénsten. Under Gudrun visade det sig att 112-funktionen inte
klarade den anstormning av samtal som kom under lordagsnatten. Vid en
storre kris kommer 112-funktionen endast att kunna ta hand om ett fatal av
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alla som vill ha hjélp. Risken finns att manga livshotande hjilpbehov inte kan
hanteras.

Ett omfattande elavbrott i kombination med en kall viderlek sétter snabbt
varmeforsorjningen i fokus. Tio plusgrader anses vara den ldgsta accepterade
inomhustemperaturen. Blir det kallare borjar manniskor kénna ett stort obehag
av att vistas i bostaden.

Vid noll grader finns det risk for bestdende frysskador pa fastigheterna.
For smahus som saknar kakelugn eller braskamin kan ldget bli kritiskt redan
efter ett dygn. Aven fastigheter med fjirrviirme 4r beroende av el for att ta
emot virmen. I samband med isstormen i Kanada 1998 var det ménga som
dog i brander eller genom rokforgiftning efter olamplig eldning. Uppvarmning
genom att tinda grillar, elda i garage eller liknande kan fa katastrofala foljder.

Erfarenhetsméssigt kan man forvédnta sig att ménniskor i tatort och pa
landsbygd klarar ett langvarigt elavbrott olika. Hushall pé landet har ofta alter-
nativa uppvarmningsmdjligheter och erfarenhet fran liknande héandelser. I tit-
orterna dr kunskapen sdmre och de drabbade kommer att vara fler.

Det kan bli aktuellt att snabbt ordna med nodforlaggningar for ett stort
antal ménniskor.

LANGRE VANTAN PA HJALP

Stormen Gudrun fick effekter 6ver en stor del av Sydsverige. Om det drabbade
omradet hade blivit dnnu storre, skulle resurserna inom i stort sett alla viktiga
omraden ta slut mycket snabbt. Ménga skulle tvingas att klara sig sjélva i vén-
tan pa hjdlp fran centrala instanser pa statlig niva.

PSYKISKA PAFRESTNINGAR OCH LOJALITETSKONFLIKTER
I det aktuella scenariot kan man forvénta sig betydligt virre problem med
ménniskors psykiska hédlsa &n vad som var fallet under Gudrun.

Om bade telefonin och radion upphor att fungera blir manga méanniskor
helt utan information, vilket gor situationen mycket pafrestande. Utan mat
minskar stresstoleransen for de flesta manniskor. Manga kommer att uppleva
stor oro for anhdriga, som man vet kan vara drabbade och som inte gar att
komma i kontakt med.

Om det hade varit kallare...

Mainniskor rakar ut for lojalitetskonflikter nar man har att vdlja mellan att
stanna hemma och ta hand om sina nirmaste eller att ta sig till arbetet och
gora en insats for samhillet i sin yrkesroll. Troligen kommer ménga att stanna
hemma, vilket leder till resursbrister i dterstillningsarbetet.

INFORMATIONSPROBLEM
I ett krisldge &r behovet av information stort. Vid total stromldshet kan 16s-
ningen bli att sprida flygblad, hilla méoten, dka runt med hogtalarbilar samt att
Oppna tillfalliga informationskontor.

Lokalradion é&r en viktig kélla till information. For att kunna ta del av den
maste invanarna dock ha tillgéng till bilradio eller batteriradio i hemmet.

PRIORITERING AV DRIVMEDEL

Bensinstationer behover el for att kunna driva sina bensinpumpar. Ett stromav-
brott skapar snabbt stora problem att klara drivmedelsforsérjningen i ett drab-
bat omrade.

Det finns bensinmackar som ar forberedda for inkoppling av reservkraft
men i de flesta fall s& finns inga utpekade reservkraftaggregat som snabbt kan
kopplas in.

Om man lyckas 16sa reservkraftsforsorjningen vid nagra mackar maste
kunderna prioriteras, da tillgdngliga volymer sannolikt inte récker till alla.
Det blir dven problem for kunderna att betala for drivmedel, da tillgangen pa
kontanter dr begriansad och betalkortsterminalerna inte kan kommunicera med
bankerna.

TRANSPORTAPPARATEN STANNAR
Vid ett ldngre stromavbrott kommer hela transportbranschen att gd med en
mycket 1ag kapacitet. Datoriserade bokningssystem fungerar inte och ganska
snart blir problemet med drivmedelsforsorjning patagligt. Framkomligheten
kan ocksé vara en begransande faktor. En del fordon med stora motorer &r vin-
tertid mycket svarstartade och krdver motorvdarmare for att kunna anvindas.
Dessa blir obrukbara under ett strémavbrott.

Stora delar av den tillverkande industrin arbetar med logistiska system som
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Om det hade varit kallare...

innebér att de har delar av sina lager rullande pé végarna. Nér transportsektorn
inte fungerar maste tillverkningen delvis upphéra.

Stora begrinsningar behover goras 1 persontrafiken. Prioriteringar av viss
trafik blir nédvéandig.

Sa lange stromavbrottet pagar maste tdgen ersittas med annan trafik. Har
blir det begrénsningar i kapaciteten, da drivmedelsforsorjning samt tillgang till
fordon och personal blir ett stort problem.
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VATTEN OCH AVLOPP HOTAS
De flesta VA-anldggningar ar utrustade med reservkraft. Fungerar inte reserv-
kraften kommer det snabbt att bli problematiskt med dricksvattenforsorj-
ningen, framforallt i tdtorterna.

Det finns ett motsatsforhallande mellan vatten och avlopp. Om det finns
reservkraft for farskvattenforsorjningen men inte for reningsverken gér det
inte att ta hand om avloppet och da kan det bli aktuellt att stinga av dricksvatt-
net. Utsldpp av orenat avloppsvatten skapar miljoproblem, som dock inte blir
lika stora vid laga temperaturer da bakterietillvixten himmas.

EVAKUERING/BOSTADER
Efter Gudrun evakuerades ett mindre antal méanniskor fran sina hem. I det
beskrivna scenariot kommer betydligt storre evakueringsinsatser att krdvas.

I vissa kommuner kan det bli aktuellt att prioritera vilka som behover eva-
kueras. En storre evakuering kommer att stilla stora krav pa snabb planering
av fragor som prioriteringar, hdmtning och transporter, virmeforsorjning, vat-
ten, mat och andra fornddenheter, sédngar, hygienartiklar, klader, tvittmojlighe-
ter med mera.

Ett antal méanniskor kommer inte att vilja ldmna sina hem pa grund av oro
for plundring eller att hemmen kommer att frysa sdnder.

SJUKVARDEN
Sjukvarden kommer att lida brist pa kapacitet, eftersom den reservkraft som
finns inte racker for att driva hela verksamheten.

Ambulans och raddningstjanst far svarigheter att ta sig fram till nodstéllda
och tiden fram till nddvéndiga vardinsatser forlangs.

Hemtjénsten far svarigheter att besoka alla vardtagare da framkomligheten
under en viss tid kommer att vara begransad.
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Atgirder efter Gudrun

TYDLIGARE KRAV PA ELNATSBOLAGEN

Energimarknadsinspektionen vid Statens energimyndighet fick efter stormen i
uppdrag att foresla funktionskrav for att sékerstélla driftsdkra nét. Regeringen
presenterade propositionen “leveranssékra elnét” i oktober och beslut fattades
av riksdagen i december 2005.

Den nya lagen innehéller bestimmelser om att elabonnenter ska fa ersétt-
ning av elndtsbolagen om ett elavbrott varar lingre &n 12 timmar. Dessutom
stélls hogre krav pé bolagens information till sina kunder. Lagen stéller dess-
utom tydliga krav pa hur néten ska fungera. Ett sadant krav &r att inget avbrott,
annat dn i undantagsfall, ska dverstiga 24 timmar. Funktionskraven ska vara
uppfyllda senast ar 2011.

I lagen finns fler nya bestimmelser. Ndgra exempel: Bolagen ska regel-
bundet informera sina kunder om deras rittigheter gentemot elleverantoren.
Avbrott dver tre minuter for kunderna ska rapporteras till naitmyndigheten.
Bolagen ska vidare uppritta arliga risk- och sarbarhetsanalyser vad géller el-
Overforingen i sina ndt. En annan nyhet ar att elndtsbolagen far réitt att vid
behov producera elkraft i fast installerade reservkraftaggregat.

Den nya ellagens funktionsmal &verensstimmer med de planeringsmal
som Svensk Energi arbetat med under senare ar. Hir ingick bland annat att
all oisolerad kabel i skogsterring ska bytas ut. Branschens ambition har dock
varit att skapa en frivillig 6verenskommelse om erséttning till kunderna.

PRIORITERING AV ELANVANDARE PLANERAS
Redan innan stormen paborjade Energimyndigheten en studie av mojlighe-
terna att hitta tekniska, juridiska och organisatoriska mojligheter for att kunna
prioritera elanvéndare under perioder med knapp tillgang pa el.
Varen 2005 skickades forstudien pa remiss. Enigheten ar stor bland remiss-
instanserna om att arbetet med denna planering bor fortsitta.
Energimyndigheten har dven initierat ett arbete for att Sverige ska etablera
en nationell strategi for reservkraft.

NATBOLAGENS PLANER

Elbolagen har fordndrat sina investeringsstrategier efter Gudrun och okat
takten i ombyggnaden av sina nit. Tidigare har ambitionen varit att anvinda
plastbelagd kabel (BLX eller BLL) i stolpar. Den nya inriktningen dr att griava
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ned kabel dér det gar. En annan fordndring ar foranledd av lagen om avbrotts-
ersittningar. Nu prioriteras investeringar i omraden dér avbrottserséttningen
riskerar att bli storst. Atminstone inledningsvis kommer dirfor hdgspéannings-
nit att prioriteras framfor glesbygdslinjer.

Erfarenheterna frdn Gudrun har lett till fordjupad dialog med samhéllsin-
tressen kopplat till elforsorjningen. I Eons organisation utsags sérskilda kon-
taktpersoner som placerades hos berérda kommuner och andra instanser. Detta
forfarande har nu permanentats for en 16pande dialog och kommande krishan-
teringsarbete. Uppgiften for kontaktpersonen &r frimst att vara en lank mellan
kommunens krisledningsnimnd och Eon.

Eon har gjort en dversyn av sina investeringsplaner baserat pa erfarenheter
fran Gudrun. 1,2 miljarder kronor kommer att satsas i ett investeringsprogram
som inkluderar breddning av ledningsgator.

Av 1700 mil luftledning inom Eons omrade kommer 90 % att grévas ner.
Dar berggrunden eller andra markforhéllanden inte tillater jordkabel ska hdang-
kabel anvindas. Planer finns pa att fista kabeln med brytpinne sé att kabeln
kan falla till marken utan att skadas vid omfattande tradpafall. Eons kapacitet
for nedgravning har under 2005 legat pa 2 mil kabel per vecka.

Vattenfall ska fullfolja sitt arbete med att tradsékra regionnétet. For lokal-
nétet genomfors ett program for fortsatt isolering av resterande 250 km friled-
ningsnét. Utvirdering pagar om i vilken omfattning jordkabel ska utnyttjas.
Foretaget raknar med att ha byggt om de oisolerade ledningarna i skogsmark
inom fem 4ar.

Fortum planerar att bygga om de mest utsatta delarna av 250 mil oisolerad
ledning i skogsmark inom fem ar och 6vriga utsatta delar inom tio ar. En full-
standig kablifiering begrinsas av tillgadngen pa faltpersonal och andra resurser
nér branschen samtidigt dkar sina investeringar.

Aven 6vriga stormdrabbade elnitsforetag som Hirryda Energi, Rodeby
Elverk, KREAB, Ale Elforening, Habo Kraft, Goteborgs Energi, Vdrnamo
Elnét och Alvesta Energi fortsétter och intensifierar investeringarna i sakrare
elnit.

Elsamverkansorganisationen ska utvecklas och forfinas i ett ndra sam-
arbete med Svenska Kraftnit. Stormen innebar att bolagen kunde testa stdd-
systemet SUSIE under skarpa forhallanden. Systemet ska nu genomgé en tre-
arig vidareutveckling. Myndigheter som Polisen, Forsvarsmakten, Kris-
beredskapsmyndigheten, Rdddningsverket, Energimyndigheten, Elsékerhets-
verket, Nationella telesamverkansgruppen samt lansstyrelser och departement
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kommer att fa en observatorsroll i SUSIE for att snabbare kunna ta del av
storningsinformation.

Samarbetet mellan elbranschen och telebranschen for att skapa béttre for-
utsdttningar for den mobila kommunikationen vid en storning intensifieras.
Till exempel kommer teleoperatérerna att informera om hur ldnge basstationer
kommer att vara stromlosa.

De brister i informationshanteringen som avsldjades efter Gudrun har lett
till att nitbolagen arbetar for att ge sina kunder béttre information. Ett exempel
pa en sadan forbéttring &r att Eon kompletterat sin webbplats med kartor dar
kunderna kan se vilka enskilda nédtstationer som é&r stromlosa vid ett avbrott.
Allménheten kommer &ven att ha tillgang till Elsamverkans huvudsida pa
nétet, dar det kommer att finnas lankar till alla nitbolags stdrningsinformation.

Utvecklingen av Sveriges Radios datasystem "Ojje" gar vidare. Dit kan
elndtbolagen skicka information som sedan vidarebefordras till allmédnheten i
radioséndningarna.

KOMMUNERNA OKAR SIN BEREDSKAP
Efter stormen har de drabbade kommunerna vidtagit ett antal atgérder for att
Oka sin beredskap infor ett storre framtida elavbrott: Négra exempel:

» Planering av stationdr reservkraft till serviceboenden pagar.

» Beredskapsplaner for evakuering ses dver.

+ Oversynen av reservkraftaggregat forbittras.

o Sikerhetsfrdgorna vid inkoppling av reservkraft ska utredas och fortydligas.
» Rad till allménheten om hur man gér tillviga vid ett elbortfall utarbetas.

Erfarenheterna fran arbetet efter stormen kommer att ligga till grund for det
framtida risk- och sarbarhetsarbetet liksom nédr det géiller dvning av krisled-
ningsorganisationen.

Flera kommuner ger drivmedelsfragan 6kad uppmérksamhet i kommande
beredskapsarbete. For att bensinstationerna ska fungera krdvs stromforsorj-
ning till pumparna. Vissa kommuner kommer att involvera oljebolagen i sina
risk- och sérbarhetsanalyser.

Samarbetet med elbolagen ska utvecklas. I manga kommuner pagar en dia-
log med elbolagen rérande framtida investeringar och prioriteringar.

Emmaboda kommun vidtar atgérder for att se till att kommunens djurhal-
lare har den reservkraft som krivs.
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Erfarenheter och slutsatser

De svira konsekvenserna av stormen Gudrun blev en véckarklocka for manga
aktorer i det alltmer elberoende Sverige. Erfarenheterna av dterstéllnings-
arbetet har lett till en 6kad samverkan mellan olika aktorer for att battre kunna
hantera en kommande kris.

Har presenteras en del av de erfarenheter, slutsatser och forslag som fram-
kommit i stormens efterdyningar.

SAMHALLET BLIR ALLTMER ELBEROENDE

Nir Sveriges nuvarande elnét planerades och byggdes fanns det sannolikt inte
nagon som kunde forestélla sig hur elberoende samhallet skulle bli inom négra
decennier. Stormens hérjningar har obarmhértigt avsldjat hur sarbara foretag
och hushall &r vid ett langre elavbrott. Speciellt tycks de yngre generationerna
f& problem. Sambandet mellan el och tele blev ocksa tydligt. Den for ménga
sjdlvklara mojligheten att anvénda telefonen forsvann, vilket ledde till forse-
nade rdddningsinsatser och brist pa information.

TUSENTALS MIL ELLEDNING SKADADES

Omkring 9 % av den skadade kabeln krdver komplett nybyggnation. Arbetet
med aterstillningen och nedgriavning av provisoriskt utlagd kabel pagar fort-
farande mer 4n ett ar efter stormen. Det nedgridvda nitet klarade sig oskadat.
Skadorna gav inget entydigt svar pa vilken luftledningsteknik som é&r att fore-
dra, da savél nya som gamla stolpar knicktes och &ven isolerad kabel forstor-
des av kraften frén fallande trid.

Ledningsgatorna for lokalniten &r som regel inte tridsikra men bredare
ledningsgator skulle innebéra ett ingrepp i landskapsbilden och innebéra stora
kostnader.

I tatorter &r elndtet ofta nedgrivt och forsett med alternativa matningsvéa-
gar, medan det i landsbygden dr vanligare med isolerad och oisolerad luftled-
ning. Néatbolagen har pldjt ner jordkablar sedan 1970-talet. I dagsldget 4r mer
an hilften av alla lokalndt nedgriavda.

Isolerade luftledningar i form av hdngkabel eller isolerad BLX-kabel
klarar tradpéfall béttre dn den oisolerade luftledningen. Att inte all luftledning
annu &r isolerad beror pa att den tekniska livslingden for en kraftledning &r
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cirka 30-40 ar. Efter stormen finns det skil att ifragasdtta om den ekonomiska
livsldngden é&r lika lang. Efter stormen 1999 och ett antal ofta dterkommande
snoovéder, har en paskyndad ombyggnation av oisolerade nit i skogsterrdng
diskuterats. De stora skador som uppstod efter Gudrun har paskyndat en dis-
kussion mellan nitbolagen om ldmplig teknik for luftledningar i framtiden.

Branschforeningen Svensk Energi bedomer att det skulle kosta 60-80 mil-
jarder kr att grava ner alla elkablar i Sverige, vilket motsvarar cirka 11 500-
15500 kr per abonnent. Elsdkerhetsverket berdknar totalkostnaden till 40-50
miljarder kr.

Ett alternativ till att grdva ner ledningarna r att bredda ledningsgatorna.
Dock skulle den breddning av gatorna som krivs for att eliminera risken for
tradpafall kosta miljardbelopp och innebéra stora fordndringar i landskapsbil-
den. Enbart om Eon ska bredda ledningsgatorna for sitt regionnét kravs for-
handlingar med ett par tusen markéagare.

Ett annat sétt att minska risken for tradpafall ar att r6ja ledningsgatorna
oftare. Under senare &r har méanga nétbolag borjat roja sina ledningsgator oftare.
Eon dndrade 2002 sina rojningsintervall fran atta till sex ar.

NATBOLAGEN HADE GOD BEREDSKAP MEN OTILLRACKLIGA
RESURSER
Elbranschens samverkansorganisation fungerade vil, liksom samarbetet med
Svenska Kraftnit, och resurser fordelades efter basta formaga. De samlade
resurserna i landet rickte dock inte till, vare sig personellt eller materiellt.

Bristen pé resurser for rojning av den fallda skogen blev tydlig liksom
behovet av lokal samverkan for att fa igdng ett effektivt rojningsarbete. Flera
nétbolag, sirskilt de mindre, ser ett behov av att teckna beredskapskontrakt”
med olika entreprendrer for att battre kunna méta en ny storstdrning. Detta
torde dven gilla teleoperatdrerna.

De langvariga elavbrotten efter Gudrun drabbade enbart landsbygden. Att
atgédrda landsbygdsniten kommer att kosta mycket stora summor. Ytterst kom-
mer dessa investeringar att innebéra hdjda nitavgifter.

FRIVILLIGA KRAFTER HAR STOR BETYDELSE
Bristen pa rojningsresurser forsenade ateruppbyggnaden av elndtet. Efter
Gudrun arbetade ett stort antal frivilliga med att rdja upp i1 den stormfallda
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skogen. Vissa var organiserade och andra var spontant frivilliga.

Trots att Sverige dr ett relativt vdlorganiserat samhélle spelade frivilliga
organisationer en avgorande roll for att fa igdng ateruppbyggnadsarbetet och
rddda liv. Insatser frén lokala nitverk inom LRF, Réda Korset, kyrkan, idrotts-
foreningar och enskilda individer fick stor betydelse nér végar skulle rojas,
gamla och sjuka undséttas, mat och vatten transporteras etc.

Ateruppbyggnads- och hjilparbetet efter Gudrun visade hur viktiga roller
befintliga nétverk i befolkningen spelar for att 16sa en kris.

Mgjligheten att anvinda frivilliga begrénsades i vissa fall av forsakrings-
fragor. I vissa fall var arbetet s& riskabelt att enbart personer med avtalade
forsdkringar kunde utnyttjas. Manga efterlyser darfor en battre organisation
och forberedda forsékringsavtal sé att frivillig arbetskraft kan utnyttjas battre
vid en liknande kris.

FORSVARSMAKTENS RESURSER AR VIKTIGA
Militar personal och utrustning blev en viktig resurs i arbetet efter Gudrun.
Om det hade varit en halv meter sno i omradet — vilket inte ar helt ovanligt vid
den aktuella arstiden — hade Forsvarsmaktens terrainggdende fordon behovts.
Man kan fraga sig hur ldnge rdddningsinsatserna hade fordrdjts om stormen
intrdffat efter det att den pagdende forsvarsneddragningen hade genomforts.

I fortsédttningen maste dessa militdra extraresurser ersittas med enbart civil
handlingsberedskap. Fragan om hur en sadan bor se ut behdver utredas.

OVERBLICK AV RESERVKRAFTEN BEHOVS
Gudrun avsldjade brister nar det géller tillgéng till och foérdelning av reserv-
kraft. Idag saknas ett centralt register som gor det mojligt att samordna till-
gangen till reservkraftverk vid en storre elkris.

Sammanlagt togs mer dn 3 000 reservkraftaggregat i bruk under elavbrot-
tet. Kraftverken tillhandaholls av ldnsstyrelser, kommuner, Férsvarsmakten
och elnitsbolag. Mindre aggregat dgdes eller lanades in genom enskilda lant-
bruks och hushélls forsorg. Manga reservkraftaggregat fanns av beredskaps-
skil redan installerade runt om i kommunerna. Tillgdngen till reservkraft
begriansades dock av att manga aggregat inte var dndamalsenliga for det de
anvéndes till eller daligt underhéllna och darfor inte funktionsdugliga. Vissa
verk levererades for sent for att hinna anviandas. Andra stals.

57



58

Erfarenheter och slutsatser

I vissa fall skotte kommunerna fordelningen och i andra fall tog lansstyrel-
sen pa sig rollen att samordna fordelning och omfordelning. Fragan om vems
ansvar det dr att prioritera, fordela och omfordela tillgénglig reservkraft bor
klaras ut sé att inte liknande problem uppkommer. Avtal och villkor for utla-
ning/uthyrning av reservkraftverk bor utformas sé att de snabbt kan tas i bruk
dér behoven finns. Dessutom &r en béttre kartliggning av de akuta uppvéirm-
ningsbehoven vid en kris nskvérd.

Det krévdes stora resurser for att 16sa de logistiska problemen med bréins-
leforsorjningen till alla reservkraftverk. Det behdvs en béttre planering av
bréinsleforsorjningen med tillgang till kartor, lokalkdnnedom och ldmpliga
transportmedel, samt information om tankstorlekar, forbrukning och forflytt-
ningar av kraftverk.

Pé vissa platser anvédndes reservkraft for att kraftférsorja begransade delar
av elnitet. Sadan 6-drift &r en metodik som bor utvecklas. Det behdvs dock
battre utbildning och instruktioner for hur reservkraften ska anslutas. Nér detta
inte sker enligt gillande regler, 6kar risken for elrelaterade skador.

Mindre motorer som har stor betydelse i ett virmesystem bor vara av enfas-
typ for enkel inkoppling av reservkraft.

TELENATENS ELBEROENDE BLEV ETT PROBLEM

Elbristen och skadorna pé teleinfrastrukturen gjorde snabbt telefonerna obruk-
bara i stora delar av det stormdrabbade omrédet. De kommunikationssvarighe-
ter som blev foljden gjorde det svart att leda aterstdllningsarbetet och orsakade
forseningar som starkt bidrog till samhéllets hoga kostnader for stormen.

FLER BOR FA TILLGANG TILL RAKEL
Rakel (Radiokommunikation for effektiv ledning) dr ett robust nét for “bla-
ljusmyndigheter” som haller pé att byggas i Sverige. Systemet ska vara fullt
utbyggt och tillgangligt for atminstone delar av ledningssystemets aktorer
under 2009. Den forsta etappen driftsétts under 2006 i sddra Sverige. Redun-
dansen och robustheten i nitet kommer att innebéra séker tillgang till kommu-
nikationer for de aktdrer som har tillgang till nétet.

Elnédtsbolagen ingér inte i den anvédndargrupp som enligt de ursprungliga
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planerna ska ha tillgang till Rakel. Efter Gudrun har synen pa detta dndrats.
Forslag finns pa att fler aktorer, bland annat elbranschen, kommunala ledning-
ar och socialtjinster, ska inkluderas i systemet.
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OMFATTANDE DRIVMEDELSDISTRIBUTION KRAVER PLANERING

Trots de omfattande elavbrotten uppstod aldrig brist pa brinsle for de tusentals
reservkraftverk som togs i drift for att uppréitthalla en begransad elforsorjning
for vissa anvindare. Att forsérja manga reservkraftverk och skogsmaskiner
med bréinsle under ldng tid visade sig bli ett stort logistik- och informations-
problem. Sérskilt som bade maskiner och elverk flyttades och distributionsbi-
larnas rutter standigt behdvde planeras om.

KOMMUNER, FORETAG OCH HUSHALL MASTE HA BATTRE BEREDSKAP
Gudrun visade att de flesta kommuner har en god beredskap for krishantering
vid elavbrott. Det finns dock fragetecken for hur en situation med ett langre
bortfall av fjarrvirme skulle ha kunnat hanteras. Om elavbrottet hade lamsla-
git fjarrvarmendten under flera dagar vid normal vintertemperatur, hade kraft-
fulla atgérder kravts inom 24 timmar for att konsekvenserna inte skulle ha
blivit katastrofala.

Gudrun visade att det krdvs battre planering och resurser for ett uthalligt
lednings- och aterstéllningsarbete dn vad som ar fallet idag. Enbart f6r drivime-
delsforsorjningen till reservkraftverk behdvs resurser i form av organisation,
personal, fordon och tekniska hjalpmedel.

Aven enskilda elanvindare bor ta ett storre ansvar for sin beredskap infor
ett langre elavbrott.

Aldre minniskor pa landsbygden klarade sig generellt bittre under elav-
brottet én de yngre. Aldre bor ofta i hus som har kalkelugnar, kaminer och
vedspis i koket. Yngre bor i storre utstrackning i hus dér man bytt ut gammal
uppvarmning mot system som &r beroende av el for att fungera.

Mjolkproducerande lantbruk &r mycket sarbara for langre elavbrott.
Reservkraften har inte alltid tillrdcklig kapacitet och brianslefoérraden &r ibland
for sma.

Tillverkningsindustrin klarade sig 6verlag bra, &ven om ménga foretag
drabbades av stora kostnader. I dagens konkurrenssituation ar foretagen ofta
hart tidspressade i sina affirsuppgorelser. Aven sma forseningar i produktio-
nen kan kosta stora pengar.

Informationen till foretag och hushéll bor forbéttras. Eloberoende varme-
system for uppvarmning av fastigheter bor studeras och utvecklas. Tillsam-
mans med en 0kad tillgéng till reservkraft skulle det forbattra individers och
verksamheters formaga att klara mer omfattande och langvariga elavbrott.

Erfarenheter och slutsatser

FORSLAG TILL ANDRINGAR | REGELVERK
Krisberedskapsmyndigheten konstaterar att samhillets ledningsformaga nétt
och jamnt klarade de pafrestningar den utsattes for under och efter stormen.

Om ett storre omrade, inklusive flera titorter, hade drabbats, skulle resur-
serna inom i stort sett alla viktiga omraden ha tagit slut mycket snabbt. Manga
hade blivit utlimnade till att klara sig utan samhéllets hjalp under flera dagar.

De mycket kraftiga prioriteringar som behdvs i ett sadant lage kréver att
nagon tar ledningen for krisarbetet pa nationell niva. Efter Gudrun har flera
lansstyrelser framfort att bade sektorsansvaret och det geografiska omradesan-
svaret vid kriser maste fortydligas. Formerna for samverkan vid en kris méaste
utvecklas och kunskapen om rollférdelning, uppgifter och ansvar maste spri-
das till alla berérda.

Ett annat problem &r otydligheter i regelverket nir det giller grinsdrag-
ningen mellan raddningstjénst och en extraordinir handelse. Ménga samhalls-
funktioner vill ha mdjlighet att avropa statliga resurser, exempelvis fran For-
svarsmakten, och fa rdtt till statlig ersdttning dven vid en extraordinér hdndelse.

Det behovs okad tydlighet i vilka krav som kan stéllas p& samhillsvik-
tiga foretag i fraga om samverkan och samordning i samband med en kris och
medverkan i beredskapsarbete.

Forsvarsmakten vill dven i framtiden vara ett betydelsefullt stod till sam-
héllet i fredstida krissituationer. Det finns dock flera réttsliga fragor kring For-
svarsmaktens medverkan i fredstida krishantering som maste klaras ut.

Aterstillningsarbetet efter Gudrun har aktualiserat behovet av regler for
prioritering av exempelvis elanvindare, telekommunikationer samt rdjning av
véigar och jarnvdgar. De utredningar som pagar hos Energimyndigheten och
Krisberedskapsmyndigheten kan komma att leda till forslag till ny lagstiftning
som mojliggdr prioritering av el vid fredstida kriser.

Regler bor tas fram som underléttar engagerandet av frivilliga. Frivilliga
utgdr en viktig resurs vid allvarliga kriser i fredstid och det bor finnas hand-
lingsplaner hos kommuner och landsting for att kunna anvénda frivilliga. Fra-
gor som bor redas ut handlar bland annat om ansvarsforhallanden, erséttningar,
forsékringar, arbetsgivaransvar och arbetsmiljolagens tillimpning.
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Hur kan vi bli battre pa att méta en
naturkatastrof?

Nir stormen Gudrun den 8 januari 2005 harjade Over stora delar av Sydsverige stalldes
samhallets funktioner och den svenska elnéatsbranschen pa svara prov.

Aterstallningsarbetet paborjades omedelbart. Anda blev elkunder i glesbygden utan
strom i upp till en och en halv manad.

Stormen raserade stora delar av elniatet och gjorde 730000 abonnenter stromlosa. De
langvariga avbrotten demonstrerade hur sarbart det elberoende samhillet ar for storre
storningar. Bland annat upphorde telekommunikationerna att fungera.

Sambhillsfunktioner, foretag och enskilda har blivit manga erfarenheter rikare.
I denna skrift beskrivs vad som hénde, vilka konsekvenser det fick och vad de som
arbetar inom energiomradet har lart av den allvarligaste naturkatastrof som drabbat
Sverige i modern tid.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten ¢ Box 310 ¢ 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00 ¢ Telefax 016-544 20 99 « www.stem.se
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