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Forord

Stormen Gudrun den 8-9 januari 2005 resulterade i krav pa leveranssékra elnat.
Direkt efter stormen fordes en debatt i bland annat media om behov av tradsakra
ledningsgator och nedgravda lokaln&t. Energimarknadsinspektionen vid Statens
energimyndighet fick uppdraget att foresla atgarder for att sakerstalla en
driftssékrare eléverforing, vilket redovisades i slutet av april 2005. Regeringens
proposition "leveranssakra elnat” presenterades i oktober och riksdagsbeslut
fattades i december 2005.

En hog leveranssékerhet kostar. | forsta hand bor en elanvandares behov styra
investeringsnivan. Olika forbrukares elektricitet distribueras i samma nét.
Eftersom anvandare har varierade behov och alla dessa behov kan inte tillgodoses
I ett gemensamt nat bor en analys av samhéllskostnad och samhéallsnytt ligga till
grund for langsiktiga investeringsbeslut. En uppskattning av kostnader for
elforbrukare och nétbolag efter stormen Gudrun redovisas i Energimyndighetens
rapport ”Stormen Gudrun — konsekvenser for natbolag och samhélle”
(ER2005:16).

| den ena vagskalen i en kostnads- och nyttoanalys laggs kostnader for
driftssékrare nat. | den andra laggs kostnader for elavbrott och skadade nat. Det
finns dock ytterligare aspekter att ta hansyn till i denna analys. Alla konsekvenser
gar inte enkelt att mata i pengar. Det ror sig bland annat om 6kade risker, storre
osdkerhetskansla, personskador, dodsfall och skador pa miljon. Aven dessa
konsekvenser bor i en kostnads- och nyttoanalys laggas i vagskalen for ett
robustare nat — tillsammans med 6vriga kostnader for avbrottet. Det &r infor beslut
om hur energiforsorjningen ska tryggas, genom kombination av férebyggande och
avhjalpande atgarder, viktigt att dra lardom av Gudrun. Det ar ocksa vardefullt att
fundera Over vad som hade kunnat forvarras under andra forutsattningar.

Denna rapport bestar av tva delar. Rapportens forsta del identifierar och
sammanstaller konsekvenser efter Gudrun som inte latt kan métas i pengar.
Rapportens andra del beskriver vad som hade kunnat handa om férutséttningarna
kring stormen varit mindre gynnsamma och vad detta hade kunnat stalla for krav
pa samhallet.

Rapporten har sammanstallts av konsultbolaget Combitech (f.d. AerotechTelub),
som svarar for dess innehall och slutsatser. Den ingar i en serie
erfarenhetssammanstéliningar som initierats av Energimyndigheten efter Gudrun
kring bland annat reservkraftsforsérjningen, uppvarmningen och
drivmedelsforsorjningen (se vidare ER2005:16, ER2005:32, ER2005:33 och
ER2005:39). Dessa rapporter belyser tillsammans stormen Gudrun brett ur ett
energiforsorjningsperspektiv. | forsta hand kompletterar rapporterna varandra,
men ibland férekommer samma eller liknande information i fler &n en rapport.
Detta beror pa att en faktor kan behova belysas fran olika hall, att information fran
en rapport ar nodvandig for en tydligare lasforstaelse i en annan eller att ny och
mer komplett information finns tillganglig vid ett senare tillfalle.



ER2005:16 sammanstalldes manaderna omedelbart efter stormen. Rapporten du
nu haller i din hand fardigstalldes ungefar ett ar efter Stormen Gudrun. Under
denna period hade bilden av stormens verkliga konsekvenser inom flera omraden
blivit tydligare.

Ett stort tack riktas till samtliga personer och organisationer som valvilligt delat
med sig av erfarenheter och kunskaper.

Eskilstuna i januari 2006

C,Q&)QQMQ MZL A Tl

Andres Muld Mikael Toll
Avdelningschef Projektledare
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1 Sammanfattning

Under stormen Gudrun drabbades delar av sddra Sverige av det varsta ovédret i
mannaminne. Manga upplevde denna handelse och tiden de narmaste veckorna
efterat som mycket pafrestande for samhallet och i ett stort antal kommuner
betraktade man Gudrun som en extraordinar h&ndelse.

Vad hande egentligen under Gudrun nér det galler konsekvenser som inte enkelt
kan maétas i pengar. Denna rapport forsoker beskriva ett antal konsekvenser av
namnda typ och som innebér nagon sorts kostnad eller annan typ av konsekvens
for samhallet. Kostnaderna kan vara direkt matbara men de kan dven vara i
princip omojliga att kvantifiera i pengar eller annat konkret varde. Likval &r det
viktigt att i kommande bedémningar av férebyggande och lindrande atgarder med
energirelevans fa en helhetsbild dar dven svaroverblickbara konsekvenser och
kostnader ingar. Sadana kostnader och konsekvenser har i utredningsarbetet infor
denna rapport tagits fram via genomfdrande av intervjuer av representanter for ett
antal organisationer som pa nagot sétt berorts av Gudrun.

I tillagg till detta har ett antal rapporter studerats for att skapa ett fundament for
det vidare arbetet. Mangden fakta fran tidigare skrifter har minimerats till en
mangd som bedéms nddvéndig for att skapa en rapport som kan lasas utan
tillgang till tidigare rapporter. 1 forekommande fall har hanvisningar till andra
rapporter gjorts. Konsekvenser som redovisas ska rent allmént ha en koppling till
energiomradet men i vissa fall redovisas dven konsekvenser som kanske har en
mer langsokt energirelation.

Olika aktorer har olika typer av verksamhet och far darmed olika konsekvenser att
ta hand om. | Kapitel 3 i rapporten redovisas dessa konsekvenser i beréttande
form for varje omrade, fran lokal niva till statlig. Nedan foljer en dversiktlig
redovisning av vad rapporten behandlar angaende faktiska konsekvenser, kade
risker och intangibla kostnader.

Nar stormen bedarrat vaknade manga upp till en i stort sett isolerad tillvaro. Ett
stort antal personer arbetade pa séndagen med att roja vagar for att bryta
isoleringen och/eller komma fram till skadad infrastruktur. Jobbet var i manga
stycken farofyllt och innebar ibland langtgdende konsekvenser for individer och
organisationer. Nar den akuta fasen var 6ver vidtog en relativt langstrackt process
for att aterstalla funktioner i samhallet. Aven detta arbete var ibland farofyllt och
besvarligt, vilket innebar olika typer av konsekvenser for deltagande aktorer.

Beroende pa arbetets energifokus inleds redovisningen med konsekvenser som har
relation till energibranschen.



Under stormnatten intraffade bl.a. skador pa infrastruktur som allvarligt stérde
elleveransen samt leveransen av telefoni. Det allmént kallade ”6msesidiga
el/teleberoendet” skapade initialt svarigheter i ledningsarbete pa alla nivaer, vilket
i forlangningen innebar langre tider for aterstallande av funktioner i samhéllet.
Detta i sin tur ledde till kommunikationssvarigheter i ledningsprocesser av olika
slag.

Individer som drabbades av trauman av olika slag led och lider av konsekvenser i
form av fysiska skador, psykologiska effekter och férlust av egendom av olika
slag. En del av konsekvenserna kanske inte har en omedelbar koppling till energi
men traumat hade kunnat minimeras om t.ex. kommunikationssystemen hade varit
mer robust med hjalp av en mer kontinuerlig kraftférsorjning. Trygghetslarm fran
funktionshindrade och aldre slogs ut beroende pa bade el- och teleavbrottet. Olika
personalkategorier arbetade under natten for att undsatta traumatiserade individer
och grupper och vissa risker togs under detta arbete eftersom Gudrun innebar en
farlig miljo att vistas ute i.

Arbetsmiljoverket rapporterar 2006-01-17 att Gudrun totalt medfort 11 stycken
arbetsrelaterade olyckor med dodlig utgang. Den senaste olyckan med dddlig
utgang intraffade 14/1 2006 vid skogsrojning i Halland. | namnda siffra inkluderas
tva stycken dodsfall som rapporteras fran elféretagen.

Antalet arbetsrelaterade olyckor som rapporteras fran Arbetsmiljoverket &r totalt
141 stycken. Graden av allvarlighet i skadorna &r skiftande och & omgjliga att
kvantifiera utan mer djuplodande statistik fran landstingen etc. | siffran ingar dven
alla arbetsrelaterade olyckor som rapporterats av olika aktdrer i denna rapport. |
tillagg till detta har minst sju stycken icke arbetsrelaterade dodsfall och ett antal
icke arbetsrelaterade skador av olika svarighetsgrad rapporterats/indikerats fran
landstingen. Vi gar dock inte djupare in pa olyckor som inte har arbetsrelevans i
denna rapport men energirelevans kan finnas aven i vissa av de fallen. Exempel pa
en sadan kan vara att nadgon pa grund av elavbrottet beger sig hemifran och
sedermera forolyckas i den farliga miljon. Sadana samband &r dock svara att
pavisa.

Orsaker till olyckor och dédsfall &r blandade men nagra som kan namnas i denna
rapport ar elolyckor och klamolyckor vid réjning av vagar fram till infrastruktur
och rgjning i skog. Observera att det ar troligt att det finns ett relativt stort
morkertal nér det galler olyckor och incidenter rent allmant. Alla olyckor och
incidenter har av olika skal inte rapporterats in.

Elsékerhetsverket redovisar i januari 2006 tre tilloud med markforlagd kabel. Tva
tillbud dar utrullad kabel skadades i samband med grésrdéjning med lie under
sommaren 2006. Ett av tillbuden resulterade i att den inblandade personen
upplevde en elektrisk stot. Vid det andra tillfallet upplevdes ingen paverkan alls.
De utrullade kablarna har en ”skdrm” som omedelbart orsakar jordfel vid skada,
vilket i sin tur innebér att strommen omedelbart bryts.



Det tredje tillfallet intraffade i december 2005 och innebar att strommen brots pa
en linje med utrullad kabel. Vid undersékningar om orsaken upptacktes en stor
bultsax som satt i kabeln. Detta &r troligtvis ett forsok till stold av kabeln.
Efterforskningar gjordes pa vardinrattningar etc. men ingen person kunde knytas
till h&ndelsen.

Nar det galler risker i samband med inkoppling av reservkraft sa har endast nagot
tillbud varit mojligt att pavisa. Tillbudet rorde ett tillfalle da en person fick mellan
0-400 Volt genom kroppen pa grund av att jordning inte gjorts pa foreskrivet sétt
vid inkoppling av reservkraftaggregatet. Pa grund av detta gick strommen
bakvagen ut i det ordinarie eldistributionsnétet. Tillbudet avlopte relativt val.

Kommuner och lokala myndigheter utsattes for stor pafrestning nar arbetet med
att hantera krisen skulle genomforas i ett lage da de flesta méjligheter till
kommunikation atminstone initialt var utslagna. Temperaturen var vid tillfallet for
Gudrun relativt gynnsam, vilket innebar att behov av evakuering och reservkrafts-
distribution &tminstone var nagot mindre &n om temperaturen varit lagre direkt
efter stormen. Efter stormen var ett antal skolor och férskolor tvungna att halla
stangt. Dels saknades det strom i manga lokaler vilket gjorde att lokalerna var
morka, utkylda samt att man saknade matlagningsmaéjligheter, dels fungerade inte
skolskjutsarna i nagon storre utstrackning pa grund av stormfallningen. Vissa
individer fick av olika skél evakueras till foretradesvis aldreboenden men det
gynnsamma vaderlaget framst med avseende pa temperatur gjorde att antalet var
relativt begransat.

Angaende miljopaverkan av skador pa elnét kan utredningen runt denna rapport
konstatera att ett hundratal transformatorer placerade i ledningsstolpar var utsatta
for paverkan. Paverkan var naturligtvis i storre eller mindre omfattning och
intraffade under stormen och under reparationsarbetet. Nagra av trans-
formatorerna lackte efter skadorna olja och orsakade en viss miljopaverkan. De
transformatorer som stod néra vatten klarade sig, varfor inga vattentékter blev
forstorda. Ett visst spill av bréansle fran reservkraftverk och maskiner for réjning
och avverkning av skog har ocksa forekommit. Miljopaverkan av detta bedoms
som ganska kortsiktig och marginell.

Bristen pa energi for uppvarmning som uppstod till féljd av elavbrotten ledde till
att manga eldstader belastades hart, gamla icke godkanda eldstader togs i bruk,
gasoluppvarmning bérjade anvandas etc. Detta ledde till 6kade risker for brand i
fastigheter, vilket i sin tur resulterade i ett antal brdnder och brandtillbud. Vissa
fastigheter med elektriska pumpar for kontinuerlig vattendranering drabbades av
dversvamning i bostads- och biytor och fick skador till foljd av detta. Det milda
vadret gjorde att de allra flesta fastigheter inte drabbades av sénderfrysningar i
bl.a. interna VA-system.



Drivmedelsforsorjningen blev i viss man svarare att genomfora for manga med-
borgare, lantbruk, barnfamiljer etc. framst pa landsbygden. Det finns exempel pa
okonventionella satt att transportera drivmedel pa, med stérre miljorisker, storre
risker for brand och for forgiftning etc, som féljd.

Vattenleveranserna under och efter stormen fungerade i de flesta omradena
beroende pa att stationara reservkraftverk finns installerade pa de mest angelagna
vattenverken. | vissa av de mindre vattenreningsverken saknades dock stationar
reservkraft varfor detta snart blev ett omrade behandlat med fortur avseende
prioritering av tillganglig mobil reservkraft. Att fa fram dricksvatten till invanarna
och att kunna ta hand om vattnet i avloppen har hdg prioritet.

Enligt Svenskt Naringsliv paverkades ett antal foretag och handeln negativt av
direkta skador som t.ex. forstorda varor etc. till féljd av elavbrottet. Dock menar
man att foretagen ar mer beroende av att telefonerna fungerar &n av att ha
elektricitet. Att forlora kommunikationsmojligheterna leder till mer paverkan pa
kort sikt, men forlusten ger &ven manga foretag paverkan pa lang sikt.
Anledningen till detta tror Svenskt Naringsliv kan vara att foretagen hellre vill
kunna halla kontakten med sina kunder och meddela att leveransen kan bli
forsenad an att kunna leverera utan att kunden vet om det. Risken vid bortfall av
bade el och kommunikation &r att man i slutanden forlorar delar av sina kunder
som kanske vénder sig till andra leverantorer.

Nar det galler access till lednings- och informationssystem, sa ar en bedémning att
de platser som central ledning bedrevs, redan fran bérjan var forsedda med
reservkraft och redundant Internetférbindelse mm. Ledning och samordnings-
processer kan, atminstone initialt, bedrivas pa ett distribuerat satt dvs.
beslutsfattare kan initiera beslut och ledningsprocesser fran den plats som
beslutsfattaren befinner sig pa for tillfallet. Detta blir naturligtvis omaéjligt om
tillgang till telefoni och i viss man el saknas. Trots detta uppstod atminstone
initialt stora problem pa grund av att manga majligheter till kommunikation var
”borta”.

Krisberedskapsmyndigheten skriver i sin rapport ”Krishantering i stormens spar —
Huvuddokument” att Sveriges nya” krishanteringssystem, som egentligen
provades for forsta gangen, klarade av hanteringen efter och under Gudrun pa ett
bra satt men att den maximala formagan tangerades. Detta ar naturligtvis
orovackande infér en annan del av denna rapport, det vill sdga Worst case
scenariodelen (kapitel 4). Sammanfattningen fortsatter nu med att dversiktligt
beskriva den delen av rapporten.

Som redan namnts belyser denna rapport bl.a. konsekvenser som &r svara att mata
i pengar. En annan intressant vinkling handlar om vad som hade hant om man inte
hade haft s& gynnsamma forutsattningar i form av t.ex. en mycket mild vinter och
en snofri period. Darfor soker denna rapport ocksa belysa vad som hade kunnat
handa inom ett antal omraden under betydligt mer ogynnsamma forhallanden.

10



Som utgangspunkt for denna vinkling har valts ett antal forutsattningar med
mycket besvérliga vaderforhallanden med bl.a. nederbord, omslag till kallare
vader och férhallanden som i 6vrigt medfor att delar av stamnatet for
elforsorjningen ér utslaget. Dessa forutsattningar ger mycket svara pafrestningar
pa samhallet och staller stora krav pa krishanteringsformagan. Namnda val ska
inte tolkas som att vi ser kombinationen av forutsattningar som ett troligt scenario,
aven om det ar fullt mgjligt att kombinationen intraffar vid nagon tidpunkt
framover. Manga av de konsekvenser som identifieras i denna rapport skulle dock
i storre eller mindre omfattning kunna bli foljden av betydligt lindrigare
omstandigheter. Skillnaden ar kanske att det inte skulle bli riktigt sa valdsamma
foljder eller att inte alla konsekvenserna skulle upptrada samtidigt.

Under inverkan av valda forutsattningar kommer saledes delar av stamnétet att
slas ut, vilket innebar att inte bara landsbygden, utan dven alla tatorter i det
drabbade omradet kommer att bli utan elférsorjning under en relativt Iang tid.
Man kommer, pa grund av detta och andra forutsattningar, framforallt att fa ett
helt annat volymproblem nér det géller samhéllets insatser for att undsatta
méanniskor som behéver hjalp jamfort med forloppet efter Gudrun.

Till ovanstaende kan man ocksa lagga att, om man inte klarar krishanteringen
initialt genom att sékerstélla en grundtrygghet for barnen och de aldre, sa riskerar
man pa grund av lojalitetskonflikter att fa farre resurser for det gemensamma
krisarbetet. Det &r troligt att detta fenomen uppstar eftersom befattningshavare av
olika typer kommer att ’ha att géra” i olika grad med ta hand om sig sjalva och
sina familjer beroende pa hur svara konsekvenserna for tillfallet ar.

Man kommer dven att ha kortare tid pa sig for att fatta de beslut som behovs for
att planera och genomfdra nodvandiga atgarder i krishanteringen. Man kommer
ocksa att fa svarare att fa fram bra beslutsunderlag med hjélp av informations-
stodssystemen (om dessa 6verhuvudtaget fungerar). Utover detta kommer
upprojningsarbetet dessutom att bli mycket besvarligare.

Véarme och livsmedelsforsorjning kommer snabbt att bli kritiska faktorer for en
stor del av befolkningen. Utan snabba atgarder riskerar fastigheter och
anlaggningar i dvrigt att fa bestdende skador som kan medfora stora ekonomiska
konsekvenser. Listan kan goras lang och vi har plockat ut ett antal omraden dar vi
tror att konsekvenserna kan bli besvérliga i det aktuella scenariot.

Alla atgarder, ofta beslutade med héansyn till mycket harda prioriteringar, ska
planeras och genomféras med svara storningar i delar av ledningssystemet.
Exempel pa det senare ar att mobiltelefonnat, som vi tar som sjalvklart och som
manga organisationer i dag anvander for den normala verksamheten, inte
fungerar.

De forutsattningar som har anvants som utgangspunkt for denna rapport,
paminner till stora delar om forhallandena under och efter isstormen i Kanada
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under januari 1998. Med utgangspunkt fran beskrivningen i en rapport fran FOI
avseende denna isstorm (FOI-R-0103-SE), kan vi konstatera att man dar mycket
snabbt fick igang ett omfattande stod fran centrala myndigheter. Bl.a. satte den
Kanadensiska Forsvarsmakten in 16 000 man i direkt hjalparbete och ytterligare
storleksordningen 1 000 personer for att klara logistiken. Aven materiel i form av
faltkok, inkvarteringar, transportfordon som t.ex. helikoptrar utnyttjades. Man fick
ocksa ett omfattande stod fran USA, vilket pa olika satt underlattade kris-
hanteringen och de omedelbara hjélpinsatserna.

Var uppgift har inte varit att bedoma hur ansvarsfordelning mellan olika
sjalvstandiga myndigheter och andra forutsattningar det svenska systemet hade
fungerat ur krishanteringssynpunkt under de valda betingelserna. Men nér man
varderar olika forslag till hur man i Sverige kan bli béttre forberett for att hantera
den har typen av kriser, kan det vara bra att jamféra med vad som varit
framgangsfaktorer i andra sammanhang for att hantera liknande handelser. Inte for
att vi ska kopiera andra landers krishantering, utan for att kunna komplettera vart
krishanteringssystem, i stort och smatt, s att det blir annu béttre.

Slutligen kan sdgas att ett antal slutsatser och rekommendationer utkristalliserats
under arbetet infor denna rapport. Darfor har ett kapitel inforts dar en diskussion
fors angaende rekommendationer/slutsatser for det vidare arbetet med
krisplanering pa olika nivaer i var nation.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

En storm med orkanvindar drabbade Sverige under helgen den 8-9 januari 2005.
Manga samhallssektorer paverkades direkt eller indirekt som konsekvens av bland
annat storningar pa energiforsorjningen under och efter stormen.
Varningsmeddelande angaende ovadret utfardades av SMHI vid lunchtid den 7
januari. Stormen drog in 6ver sodra Sverige den 8 januari pa eftermiddagen. Vissa
smarre elavbrott intraffade av de stormvindar som féregick orkanen under
eftermiddagen. Klockan var ca 17.00 da orkanen nadde Vastkusten. Vindstyrkor
pa 43 m/sekund méttes upp pa Hallands Vader6 innan vindmataren forsvann "ut i
orkanen”.

De forsta elavbrotten under orkanen intraffade omkring kl. 18.00 och antalet
stromlosa abonnenter nadde kulmen vid midnatt den 8 januari da orkanen i stort
sett passerat ett strak som stracker sig fran Vastkusten (Varberg — Hallandsasen)
genom Jonkopings och Kronobergs ldn mot Ostkusten (Kolmérden — Norra
Blekinge). Medelvinden inom omradet beraknades till 20-30 m/sekund med
vindbyar pé upp till 46 m/sekund. Omrédet motsvarar i huvudsak E.ON:s* nat-
omrade i Sydsverige. Inom omradet finns ytterligare att antal andra natforetag
som drabbades svart.

| "straket” som berdrdes av stormen drabbades sddra och vastra delarna av
Jonkdpings lan, hela Kronobergs lan, de vastra delarna av Blekinge 1an samt de
s6dra och vastra delarna av Kalmar lan sarskilt hart. Inom detta sarskilt hart
drabbade omrade i sin tur, drabbades Ljungby-trakten allra vérst avseende
stormskador. Viktigt att poangtera ar dock att &ven foretag och allménhet i
omraden som ligger relativt langt utanfér dessa omraden ocksa drabbades av
ovadret pa ett kannbart satt. Landsbygden drabbades allra varst pa grund av de
manga stormfallda traden. De storre tatorterna i omradet drabbades endast i en
relativt liten omfattning.

Notabelt ar darvid att stormen slog till mot den del av landet som har storst
procentuell del landsbygdsbefolkning och ocksa en stor andel av foretagsamheten
forlagd utanfor tatorterna. Skogsarealerna ar stora och antalet mjolkgardar ar stort
inom jordbrukssektorn. | detta avseende kan de samhéllsekonomiska
konsekvenserna sagas ha varit maximalt ogynnsamma. A andra sidan kan ocksé
konstateras att stormen slog till vid ett relativt gynnsamt tillfalle. Mildvadret
gjorde att manniskor klarade sig med mindre uppvarmningsbehov &n normalt fér
arstiden. Stormen drabbade dessutom landet en lordagseftermiddag efter nyar da
de flesta manniskor hade haft en langre ledighet och da naringslivet héll stangt.

! Fére detta Sydkraft
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Genom samverkan via Svenska Kraftnat kunde resurser fran Férsvarsmakten och
fran frivilliga forsvarsorganisationer samt civilpliktutbildad frivillig personal
medverka i ateruppbyggnadsarbetet. Direkt efter varningsmeddelandet fran SMHI
hojde elnatforetagen sin beredskap. Elbranschens gemensamma stérnings-
beredskap i Sydsverige inom, de pa férhand definierade elsamverkansomradena
(initialt elsamverkansomrade Syd och Vast), hade inledande kontakter redan pa
morgonen den 8 januari och startade sin verksamhet under eftermiddagen samma
dag. Tack vare detta kunde de redan pa morgonen den 9 januari genom samverkan
med Svenska Kraftnat paborja tillforsel av resurser till de drabbade omradena
genom bl.a. tva transporter av reparationsstyrkor med Flygvapnets Herkulesplan
som flog fran Sundsvall till Vaxjo. Ytterligare fyra transporter genomfordes under
sondagen.

Ovriga elsamverkansomraden startade sina verksamheter efterhand som
elforetagen rapporterade skadeldge och anmélde behov av hjélp. De
elsamverkansomraden som inte berdrdes av orkanen medverkade i arbetet genom
att formedla resurser for transport till skadeomradet. Ett tjugotal transporter med
reparationsenheter fran Norrland och Finland genomférdes med Flygvapnets
Herkulesplan. Férsvarsmakten bidrog ocksa med stora personella och materiella
insatser for ledningsbesiktning med helikopter, réjning av ledningsgator samt for
stdd med reservkraft, teleforbindelser och logistiska insatser.

Den 12 januari kom ett nytt ovader som i huvudsak drabbade Bohuslan och
Véarmland. Detta ovader hade Iagre vindhastigheter och var av mindre omfattning
an ovadret den 8 januari, men medférde att cirka 20 000 elkunder blev utan strém.
De nu uppkomna skadorna kunde relativt raskt repareras.

Denna rapport ska dversiktligt och med stor bredd belysa det som hande under
stormen Gudrun och vad som kunde ha blivit vérre under de givna
forutsattningarna. Den ska ocksa beskriva vad som kunde ha hant om andra
forutsattningar géllt vid tidpunkten da Gudrun drog in éver sodra Sverige. Vad
hade t.ex. hant om det varit mycket kallare etcetera? Analysen for rapporten ar,
for att pa ett tydligt satt lyckas med ovan namnda beskrivningar, uppdelad pa
framst tva delar som beskrivs nedan.

2.2 Del 1 (kapitel 3) "Analys - Vad hande under Gudrun
och vilka 6kade risker innebar detta” ?

| denna del ska en sa langt som mojligt kvantifierad och heltdckande samman-
stallning av faktiska skador och ¢kad risk for skador pa miljo, halsa och liv for
personer och djur samt orsaker till detta redovisas. Konsekvenserna kan vara saval
direkta som indirekta, men huvudfokus ar att de ska ha uppstatt till foljd av
stormens effekter pa energisektorn. Graden av konsekvensernas relevans till
energi varierar dock och i vissa fall kan relationen tyckas vara langsokt! | dessa
fall har det bedomts att konsekvenserna i fraga har sa stor paverkan att det anda ar
relevant att ndmna dem i denna rapport.
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2.3 Del 2 (kapitel 4) "Vad hade hant om...?”

Vid en olycka eller katastrof &r det flera faktorer som i kombination leder till ett
givet handelseforlopp. | fallet Gudrun radde starka vindar och marken var enligt
uppgift tjalfri. Aven andra faktorer medverkade till att konsekvenserna av
januaristormen blev sa omfattande. Samtidigt verkade manga andra faktorer
istallet for att lindra de slutliga konsekvenserna. Om éven dessa faktorer hade
bidragit till mer omfattande konsekvenser hade &n stérre behov funnits av
konsekvensreducerande atgarder fran samhéllets samlade resurser.

Som underlag infor planering av framtida forebyggande beredskapsatgarder vid
stérningar inom energiforsorjningen, ar det vardefullt att soka identifiera de
viktigaste faktorerna, deras eventuella konsekvenser samt vilka krav som dessa
mer omfattande konsekvenser kan stalla pa samhallet i en akut situation.

Denna rapport soker beskriva de huvudsakliga faktorer som hade kunnat forvarra
konsekvenserna, samt oversiktligt beddma deras risker och mgjliga konsekvenser.
| rapporten redovisas samtidigt en analys 6ver vilken anstrangning pa samhallet
och vilka ytterligare behov av konsekvensreducerande atgarder detta hade
medfort. Vilka konsekvenser hade detta exempelvis fatt for rojnings- och
aterstallningsarbete, drabbade elanvandare, kommunala beredskapsbehov som t ex
varmestugor, kostnader for sénderfrusna byggnader m.m.

2.4 Syfte med dokumentet

Ett stort antal aktGrer har utvarderat bland annat handelseforlopp, konsekvenser
samt beredskap och konsekvensreducerande atgarder inom sin verksamhet eller
sektor. Stormen och dess konsekvenser ar dessutom valdokumenterad genom
omfattande mediebevakning. Energimyndigheten har latit genomfora studien
”Stormen Gudrun — konsekvenser for natbolag och samhélle” (ER2005:16). |
denna drogs slutsatsen att stormen medfdérde en samhallsekonomisk kostnad,
exklusive skogsskador, pa 3,2 — 4 miljarder kronor. Manga konsekvenser ar dock
av en sadan karaktar att de inte omedelbart later sig méatas i pengar. Rapporten
ER2005:16 innehaller ett kort stycke om ”intangibla” kostnader. Detta avsnitt ar
dock inte heltdckande.

For en rimlig diskussion kring nyttan med tekniskt sdkrare elndt och andra
forebyggande atgarder i forhallande till deras kostnader kravs, forutom rena
ekonomiska kalkyler, kunskap om bland annat milj6- och halsoaspekter av en
stord energitillforsel. Vidare efterfragas en god analys av vad som kan handa och
vilka krav det stéller pa forberedande atgarder. Stormen Gudrun ger goda
forutsattningar att studera dessa fragestéllningar samt att dra lardomar infor
framtiden.

Malet med denna analys ér att skapa ett underlag som kan anvandas for att

bedodma hur forberedelserna i samhallet i stort kan forbattras for att battre kunna
hantera framtida el-relaterade storstérningssituationer.
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Malgrupp for slutrapporten &r en intresserad allmanhet samt yrkesverksamma
inom berdrda branscher. Slutrapporten ska ocksa soka komplettera informationen
I studien ER2005:16, som i huvudsak beskriver de ekonomiska konsekvenserna
av storningarna pa energiforsorjningen efter Gudrun.

2.5 Metod

Arbetet har bedrivits under perioden september 2005 — januari 2006. Bestallarens
uppdragsledare har varit Mikael Toll, Energimyndigheten. Deltagare i arbetet fran
Combitechs (f.d. AerotechTelub) sida har varit Per Eric Arthursson, Towe
Lindgwister, Helena Wulff, Irene Andersson, Géran Smith, UIf Arvidsson,
Fredrik Revelj och Dan Nordell (uppdragsledare Combitech). Ett startmdte
genomfordes tillsammans med uppdragsgivaren 2005-09-12, varefter regelbundna
avstamningar genomforts.

251 Analys - Vad hadnde under Gudrun och vilka 6kade risker innebar
detta?

Arbetet har huvudsakligen genomférts genom féljande typer av aktiviteter:

e Genomlésning av rapporter och nyhetsklipp som berdr hantering,
utvérdering, risker for och konsekvenser av arbetet i samband med
stormen Gudrun

e Ett antal telefonsamtal har utforts i syfte att séka information samt for att
folja upp information eller funderingar fran studerade rapporter och
nyhetsklipp.

e Intervjuer med ett antal personer hos olika instanser som jobbade under
Gudrun och/eller som i 6vrigt har god insyn i vad som hande under
Gudrun. Instanser som deltagit med representanter redovisas i separat lista
i slutet av denna rapport.

e Rapportskrivandet har pagatt som en interaktiv process under
projektarbetet.

2.5.2 Vad hade hant om...?

Denna del av utredningen bygger i stor utstrackning pa utnyttjande av erfarenheter
hos personer som varit starkt involverade i hanteringen av krishanteringen under
och efter stormen Gudrun kompletterat med resultatet fran ett antal andra projekt
med liknande inriktning. Till de senare réknar vi:

o ett flertal utvarderingar av arbetet under och efter stormen med olika
inriktning, som har genomforts under 2005

e ett gemensamt projekt med de sju sydlanen med inriktning pa langre
elavbrott

e ett pagaende projekt i Vaxjo kommun med malet att fordjupa samverkan
inom ramen for kommunens omradesansvar och dar man anvéander ungefar
samma scenario som det som beskrivs héar
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e en regional risk- och sarbarhetsanalys som genomfors inom Kronobergs
lan och dér ett av de scenarier som analyseras pa lansniva, dven det har
ungefar samma handelsefoérlopp som det vi har anvant har

Tva representanter for lansstyrelserna i Kronobergs lan (Lars-Peder Johansson)
och Jonkopings lan (Kurt Lindberg) har intervjuats. Bada var mycket engagerade i
respektive lansstyrelses krishantering under och efter Gudrun. Bada har dessutom
en god erfarenhet av framst lokal och regional krishantering 6ver tid. De 1an som
drabbades hardast av Gudrun var just Kronobergs och Jonkdpings lan. Ut6ver
detta har vi intervjuat ytterligare personer samt studerat andra rapporter fran
Gudrun och andra liknande handelser.

2.6 Hur detta dokument kan anvandas vidare?

Ett av syftena med detta dokument som helhet &r att vacka intresse och generera
idéer for att forbattra krishanteringsformagan i Sverige. Redovisningar och texter
ar uppdelade i ett antal konsekvensomraden. Processen med att fullstandigt utreda
manga av dessa konsekvensomraden &r i sig egna projekt. En modell som kan
anvandas for ett vidare arbete med konsekvensomraden som beskrivs i denna
rapport finns formulerad i bilaga 2 till detta dokument.

2.7 Overgripande om konsekvens- och
kostnadsstruktur

Konsekvensomraden kan rent allméant struktureras pa flera olika vis, bland annat
beroende pa vad som ska uppnas och vad som finns tillgangligt i form av indata. |
denna rapport som helhet géller att konsekvenserna ska redovisas med fokus pa
relevans till energiomradet. Dock tas vissa konsekvensomraden med trots att
kopplingen till energisektorn kanske inte ar helt uppenbar. Detta gors for att fa en
sa langt som majligt heltackande analys, naturligtvis inom ramarna for
Combitechs uppdrag. Konsekvenser ses ur ett samhallsperspektiv, det vill sdga
oavsett vilken huvudman de drabbar.

Manga av konsekvenserna ar ocksa mycket svara eller omajliga att kvantifiera.
Dessa konsekvenser &r dven de, trots svarigheten att bedéma “kostnaden”, viktiga
for helhetsbilden och for att skapa underlag for eventuella forbattringar i
kommande krishanteringsforlopp.
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3 Analys - Vad hande under Gudrun
och vilka dkade risker innebar
detta?

Detta kapitel beskriver vad som hénde under stormen Gudrun och vilka 6kade
risker som blev foljden enligt vara kallor och egna erfarenheter. Kéllorna
redovisas i metodbeskrivningen och kallforteckningen som tillhor denna skrift.

Vad kunde ha hant om flera av dessa risker givit mer langtgaende konsekvenser?
Fokus &r att riskerna och konsekvenserna ska ha nagon relevans till
energibranschen, men eftersom vissa andra konsekvenser kan vara viktiga i
sammanhanget sa redovisas i vissa fall aven forhallanden som kanske har en mer
langsokt koppling till energibranschen. Strukturen i detta kapitel byggs i varje
stycke och konsekvensomrade upp i kronologisk ordning fran konsekvenser under
stormnatten till konsekvenser under och efter terstallningsarbetet. Aterstallnings-
arbetet pagar for ovrigt pa vissa omraden fortfarande vid denna rapports
fardigstallande.

Redovisningen i kapitel tre borjar p.g.a. utredningens energifokus med en
redovisning av erfarenheter fran bland annat intervjuer som genomforts med ett
antal energibolag i det drabbade omradet. Med hanvisning till det svenska
krishanteringssystemets principer? som bland annat pekar p& kommunernas
samordningsansvar vid kriser som Gudrun, fortsatter redovisningen sedan ur lokal
synpunkt. Vidare berattar kapitel 3 i denna rapport I6pande om konsekvenser i
hela ansvarskedjan.

De avsnitt som relateras till en specifik verksamhet &r uppdelade i tre delar:
e ”Vad hande?”” som beskriver vad som hande under Gudrun och som har
relevans till egen verksamhet.

e Vad innebar Gudrun for egen verksamhet?”” som beskriver vad som
gjordes och vilka konsekvenser som Gudrun innebar for egen
verksamhet.

e ’Vad kommer att goras?”’ som beskriver vad respektive verksamhet
kommer att géra och/eller vad man anser bor goras.

| vissa stycken finns uppgifter fran andra rapporter med i texten. Denna rapport
ska komplettera andra rapporter inte sammanstéalla dem. Texter och fakta fran
andra rapporter ar dock med for att skapa ett underlag och en bakgrund fér den
oinvigde lasaren.

> Nérhets-, likhets- och ansvarsprinciperna.
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3.1 Vad hande allmant?

Under stormnatten intraffade bl.a. skador pa infrastruktur som allvarligt stérde
elleveransen samt leveransen av telefonin. Ett klart och néstan naturligt samband
finns mellan dessa tva typer av leveranser som i sin tur ar beroende av flera
infrastrukturer. Allmént &r detta beroende kallat det ”6msesidiga
el/teleberoendet”. Det storsta skélet till att teleleveranserna upphdérde att fungera
ar att elleveranserna till telestationer av olika typ upphdrde men &ven det faktum
att teleinfrastruktur blev forstord spelade naturligtvis en stor roll. Det 6émsesidiga
el/teleberoendet gjorde harfor att det blev besvarligare att aterstalla elleveranserna
pa grund av att kommunikationerna inte fungerade for personal som var
involverad i aterstallningsarbetet. | detta avseende sa hoppas man nu att det
robusta kommunikationsnat for samhéllsviktiga anvandare, RAKEL, kommer att
bli tillgangligt for framfor allt elbranschen och dess reparationsresurser. Nagot
mer om RAKEL ndmns senare i denna rapport. Genomfdrda intervjuer visar att
olika personalkategorier var ute under natten for att undsatta nddstallda och
stromlésa medborgare. Pa sina hall innebar detta stora risker for berord personal.

Arbetsmiljoverket rapporterar den 17/1 2006 att Gudrun medfort elva stycken
arbetsrelaterade olyckor med dodlig utgang. | namnda siffra inkluderas aven de
fall som i denna rapport redovisas fran elbolagen. Den senaste olyckan med
dadlig utgang intraffade 14/1 2006 vid skogsrojning i Halland. Arbetsmiljoverket
redovisar ocksa statistik som visar att nar det géller arbetsrelaterade olyckor sa har
141 stycken rapporterats in. | denna siffra ingar alla arbetsrelaterade olyckor som
rapporterats, det vill sdga dven de som ndmns av bland annat elféretagen i denna
rapport.

Utover detta rapporterar bl.a. Landstingen att det under stormnatten férolyckades
minst sju ménniskor och ett antal skadades i icke arbetsrelaterade olyckor i
stormomradet. Observera att det &r troligt att det finns ett relativt stort morkertal
nar det galler olyckor och incidenter totalt sett. Alla olyckor och incidenter har av
olika skal inte rapporterats in. Orsaken till olyckor och dddsfall &r blandade men
det handlar om exempelvis elolyckor och klamolyckor vid rdjning i skog.

Siffran Gver antalet abonnenter som blev utan el direkt under stormen uppskattas
till 730 000 i det drabbade omradet. De drabbade var utan elleverans i genomsnitt
i 4 dagar och den egentliga avbrottstiden varierade fran ca 1 dygn till 45 dygn. De
fysiska skadorna hos enskilda elkunder blev dock begransade tack vare de relativt
goda vaderforutsattningar med avseende pa framst temperatur som radde under,
och en tid efter, elavbrottet®.

® ER2005:16 Stormen Gudrun — Konsekvenser for natbolag och samhalle
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Né&r stormen bedarrat och medborgarna borjat vakna till liv gick det upp for
manga hur allvarligt laget egentligen var i omréadet. Aterstéliningsarbetet borjade
organiseras nagon gang pa séndagsmorgonen och graden av organisation 6kade
efter hand under séndagen och vidare under ett antal dagar. Vad som ocksa kan
konstateras ar att arbetet med att aterstélla vissa funktioner i det drabbade omradet
egentligen pagar fortfarande vid denna rapports "deadline”.

Ett antal funktionsomraden i samhéllet skulle aterstéllas och i kommande text
beskrivs hur detta arbete bedrivits (och delvis fortfarande bedrivs) och vad det
innebar for medborgarna, civila eller "krishanterare”, i vart samhélle.

3.2 Elleveranser/elbolag

3.21 Vad hande?

Ett av de intervjuade elbolagen &r helt naturligt E.ON eftersom E.ON har en stor
del av det stormdrabbade omradet som distributionsomrade. Totalt skadades 1935
mil ledning i E.ON:s nat, varav 218 mil blev totalforstort. Gudrun orsakade
kostnader pa 1400 Mkr for E.ON. Fler &n 1 000 ledningar var helt utslagna.
Kraftledningar i sa kallade tradfria ledningsgator forstordes av trad som bréts av i
stormen och flog in i ledningarna. Aven den relativt nya tekniken som innebar att
isolerade luftledningar anvénds for att 6ka lokalnatens robusthet drabbades svart
av skador.

Figur 1. Bild pa blockerad vag, teleledningen har funnits i stolpar pa hoger sida och
elledningen pa stolpar till vanster om véagen. Bada ar helt raserade! Foto Dan Nordell
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Pa grund av att vagar och ovriga forbindelser var oframkomliga direkt efter
stormen tvangs elnétforetagen att borja sin reparationsprocess med att roja vagar
for att kunna na de skadade elledningarna. Under intervjuer och egna erfarenheter
som rannsakats i arbetet med denna rapport har det framgatt att risker tagits nar
rojningsarbetare och spontant frivilliga kom for néra elledningar under
rojningsarbetet. Det &r dock mycket svart att kvantifiera och bedéma hur stora
dessa risker har varit eftersom medvetenheten samtidigt i manga fall var stor och
kontroller gjordes for att sakerstalla sakerheten i aktuellt arbetsomraden for
rojning.

Forutom professionella réjningsarbetare och reparationsresurser var ocksa ett stort
antal spontant- och/eller organiserade frivilliga ute och rgjde vagar. Bevisligen
kom vissa “resurser” nara nedfallna elledningar under rgjningsarbetet. De
frivilliga resurserna av olika slag hade med all sannolikhet stor betydelse for att
framkomligheten pa véagarna 6kade snabbt under séndagen. Det finns dock
problem och fragestallningar att 16sa nar det galler tillvaratagandet av frivilliga
resurser, mer om detta senare i rapporten.

Figur 2. Bild pa frivillig person bland elledningar och nedblasta trad. Foto Dan Nordell

Elbolagen drabbades av stora infrastrukturella skador och aterstéallningsprocessen
startade s tidigt som mojligt. Gemensamt for alla elbolagen &r att inte nadgon av
dem rapporterar nagra tilloud, 6kade risker eller olyckor som drabbade personal
under stormnatten. Reparationsarbetet som vidtog under séndagen och sedermera
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fortsatte under en lang period medférde att manga fick tillbaka elen redan efter ett
dygn, se féljande bild som illustrerar reparationstakten i E.ON:s nét.

Anmtal kunder utan

0000

D000

o T T T T T T TT T T ey

Figur 3 Bild fran E.ON som illustrerar reparationstakten initialt.

Som namnts tidigare kan riskmedvetenheten under pagaende storm sagas ha varit
stor och inga insatser som medfdrde 6kade risker eller konkreta skador pa
personal genomfordes under natten. Under aterstallningsarbetet som vidtog direkt
pa sondagen, och som egentligen fortfarande vid tryckning av denna rapport
fortgar, rakade dock ett antal personer ut fér handelser och incidenter som har
relevans till energisektorn.

Fyra konkreta olycksfall som orsakades av fallande trad eller utrustning, kontakt
med stromférande ledningar och stértning fran stolpe har konstaterats i elbolagens
verksamhet. Tva av olyckorna ledde till dodsfall:

o Ett fall dar en 17-aring kom i kontakt med stromférande ledning
o En fallolycka vid arbete i en stolpe

Sakerhetsarbetet halls enligt Elbolagen pa en hog niva vid normala arbets-
forhallanden. Samtidigt konstateras att tempot under reparationsarbetet efter
Gudrun initialt blev alltfor hogt, vilket medfdrde ovan namnda olyckor.

Ett exempel pa sékerhetsarbete hos E.ON &r att man tidigt gick ut med ett
koncerndirektiv som innebar att samtliga entreprendrer och personal skulle géra
allt for att undvika fler olyckor. Samtidigt okades sékerhetsinformationen sa att
alla medarbetare som var i arbete fick besok av natpersonal sa fort som mojligt
under den period i vilken olyckorna skedde. Det informerades om vad som hént
och alla fick en extra paminnelse om de sakerhetssparrar/-regler som finns och
vikten av att folja alla reglementen som géller for elbolagens arbete. Det tydlig-
gjordes ocksa att framdriften i aterstallningsarbetet skulle sta tillbaka nagot till
forman for sakerhetstankandet: ”liv maste ga fore prestation ur det langsiktiga
perspektivet”.
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Enligt intervjuade elbolag ar det mycket ovanligt med dddsolyckor i samband
med reparationsarbete efter storningar, vilket enligt E.ON kan tyckas vara
markligt med tanke pa den press som reparatorerna har pa sig och att
vaderforhallandena oftast ar daliga. Férutom ovan namnda fyra olycksfall
intraffade i elbolagens verksamhet dven ett tiotal tillbud, vilket i detta fall vill sdga
”héandelser som néstan ledde till olycka”. Tillbuden skulle med andra ord
tillsammans med otur ha kunnat sluta med en olycka. De flesta tillbuden skedde i
samband med uppréjning av ledningar och omhéndertagande av virket i skogarna.
Tillbuden rapporteras enligt gallande regler for att skapa kunskap och sprida
information sa att andra kan ta lardom av det intraffade och om majligt inte
hamna i liknade situationer i framtiden. | dvrigt ar det oklart hur stort morkertalet
ar. Enligt erfarenheter ar det troligt att ett relativt stort antal mindre tillbud aldrig
har registrerats.

| en artikel i Elsakerhetsverkets nyhetsbrev* rapporteras att flera natagare tog
kontakt med Elsékerhetsverket for att fora en dialog angaende regelverk och annat
vid aterstéllandet av elleveranserna. Fragorna som stélldes handlade exempelvis
om huruvida kabel kunde rullas ut pa marken. Tillfalliga I6sningar som att rulla ut
kabel pa marken har genomforts tidigare men inte i sa stor omfattning som det
handlade om efter Gudrun. Elsdkerhetsverkets svar pa fragorna var att man maste
folja de regler som finns gallande tillfalliga anlaggningar och anpassa utférandet
till de forhallanden som finns pa platsen. Det betyder att man maste ha en dkad
kontroll eller att vissa delar maste bevakas. | bebyggt omrade maste natagaren
beakta hur manniskor agerar och fungerar. Kabeln i sig &r inte farlig enligt
Elsékerhetsverkets utsago, men nu lades den ut pa ett satt som folk normalt inte
forvantar sig.

Vid en intervju med representant pa Elsékerhetsverket i januari 2006 redovisas tre
tillbud med markforlagd kabel. Tva tillbud dar utrullad kabel skadades i samband
med grasréjning med lie under sommaren 2006. Ett av tillbuden resulterade i att
den inblandade personen upplevde en elektrisk stot. Vid det andra tillféallet
upplevdes ingen paverkan alls i kroppen. De utrullade kablarna har en ”skarm”
som omedelbart orsakar jordfel vid skada, vilket i sin tur innebar att strommen
omedelbart bryts. Lakarundersdkningar visade att personen som upplevde en
elektrisk strom i kroppen var helt oskadd. Det tredje tillfallet intréffade i
december 2005. Strdmmen brots pa en linje med utrullad kabel och vid
undersdkningar om orsaken upptacktes en stor bultsax som satt i kabeln. Detta ar
troligtvis ett forsok till stold av kabeln. Ingen person kunde knytas till hdndelsen. |
januari 2006 ligger 1/3 av all utrullad kabel kvar pa marken. Initialt rullades en
ldngd som motsvarar strackan Malmdé-Arvidsjaur ut. Mangden kabel som nu
(januari 2006) ligger kvar motsvarar strackan Malmo-Orebro.

Elsdkerhetsverket har i nartid (januari 2006) begért in rapporter om luftlednings-
natets status med avseende pa elsakerhet. Svaren anger att det funnits skador som

* Elsakerhetsverkets nyhetsbrev nr 1 april 2005
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inneburit 6kade risker men att dessa nu fullt ut ar atgardade. Noteras skall att detta
endast avser natets status med avseende pa elsakerhet. Skador som har paverkan
pa leveranssakerheten berdrs alltsa inte av denna bedémning.

| ovan namnda nyhetsbrev anges att det med tanke pa skadornas omfattning och
den langa tid som skulle behévas for reparation fanns ett stort behov av
information till allmanheten. | det faktum att situationen sag sa olika ut pa olika
stallen, var det svart att ga ut med generell information till medierna fran
Elsékerhetsverkets sida. Natagarna fick darfor sjalva ta stallning till vilken
information de ville ga ut med.

| andra lander utfardas undantagstillstand vid stora krissituationer. Da kan man
tillfalligt satta ner sakerheten for att snabbare kunna aterstélla alla samhalls-
funktioner. Detta ar i dagslaget inte aktuellt i Sverige och trots att den stora skada
som Gudrun innebar och trots att uppréjningsarbetet pagick i flera manader, anser
inte Elsakerhetsverket att de svenska reglerna har forsvarat aterstallningen. — Vi
har haft en bra dialog med de berorda vid den har stormen. De har lyssnat pa
vara synpunkter trots att situationen varit pressad.

Nar det galler miljopaverkan av skador pa elnat kan utredningen runt denna
rapport konstatera att ett hundratal transformatorer placerade i ledningsstolpar var
utsatta for paverkan. Paverkan var naturligtvis i storre eller mindre omfattning och
intraffade under stormen och under reparationsarbetet. Nagra av trans-
formatorerna lackte efter skadorna olja. De transformatorer som forstordes av bl.a.
fallande trad i stormen, orsakade i vissa fall miljofarliga utsléapp eftersom det finns
olja i dem. Denna &r PCB-deklarerad och 50 PPM/PCB raknas som farligt gods
och darfor som farligt avfall. Normalt tar det tva dagar for sanering men nu
lastade man all paverkad materia i en container for att 16sa avlagsnandet sa snabbt
som mojligt. De transformatorer som stod nara vatten klarade sig, varfor inga
vattentakter blev forstorda. Ett visst spill av bransle fran reservkraftverk och
maskiner for réjning och avverkning av skog har ocksa forekommit. Miljo-
paverkan av detta bedoms som ganska kortsiktig och marginell.

En annan omedelbar skada till foljd av stormen &r de rent fysiska skadorna pa
mark och natur. Denna orsakades frdmst av stormen men dven av tunga fordon
som var noédvéndiga for att r6ja vagar och skogsmark for att reparationsresurser
skulle komma fram till skadeplatserna. 5 miljoner kr har avsatts i statligt
ekonomiskt stod for att rétta till vagar som utsatts for hogre slitage i samband med
aterstallandet av skog, mark och elnat. Dessa skador kan bedémas vara kortsiktiga
och relativt latta att reparera.
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Figur 4. Bilden visar ett "aterstallningsteam” med relativt tunga maskiner. Foto: Vaxjo
kommun

Enligt utredningar som Skogsstyrelsen gjort skadade stormen ca 75 miljoner
kubikmeter skog. Siffran tas med i denna rapport eftersom den har relevans bl.a.
avseende rojning som gjordes for att komma fram till skadad infrastruktur for att
utfora reparations- och ateruppbyggande atgarder. Siffran kan ge en aning om hur
omfattande det var for reparationspersonal att ta sig fram for reparationsatgarder.
Platserna dar reparationsatgarder kravdes var manga till antalet och det var
mycket svart att komma fram till manga av dem. | detta sammanhang kan ndmnas
att det finns exempel pa fastighetsagare som vagrade tilltrade for entreprendrer till
mark som var nédvandig att betrada under aterstallningsfasen av el och telefoni.

3.2.2 Vad innebar Gudrun for egen verksamhet?

| reparationsarbetet efter Gudrun rullade E.ON ut cirka 1000 km kabel pa marken.
Dessutom tillkom 300 km kabel for ”extra” behov, till exempel bevattnings-
anlaggningar i virkesupplagen. Dessa kabelmangder ingar i de totala strackorna
som redovisas fran Elsdkerhetsverket ovan. Av de totalt 1300 km utrullad kabel
hade vid utgangen av vecka 0547:

456 km gravts ner

239 km kabel &r under nedgravning

547 km kabel planeras och projekteras for nedgrévning
55 km kabel har inte planerats

26



Nedgravningstakten hos E.ON ar for narvarande 43 km i veckan for den
kvarvarande utrullade markkabeln, vilket innebar att det i Kronobergs lan enligt
berdakningarna kommer att ligga 150 km lagspanningskabel och 200 km
hogspanningskabel pa marken vid arsskiftet 2005-2006. Maskiner av olika slag
har hittills inte orsakat nagra skador pa utrullad kabel. I arbetet med denna rapport
har det framkommit att informationsmoéten med snordjare forekommer for att
klargdra riktlinjer och risker med provisoriskt utrullad kabel.

I Kronobergs lan finns 35 reservmatningar som inte ar klara att anvandas, vilket
kan leda till fler och langre avbrott under vintern. E.ON upplever inte att
avbrottsfrekvensen har blivit hogre pa grund av de provisoriskt reparerade
ledningarna eller pa fel som &r direkt kopplade till den utrullade kabeln. Ett
problem som dock far anses vara kopplat till utrullad kabel ar att man av
sakerhetsskal inte far anvanda den normala funktionen med automatisk
aterkoppling vid korta och 6vergéende elavbrott®.

| Blekinge drevs 19 lokala ddriftsomraden med reservkraftsaggregat. De
installerades av behorig personal fran Ronneby och Karlshamns kommuner, vilka
inledningsvis &ven svarade for driften av reservkraftaggregaten. Efter ett tag tog
Forsvarsmakten 6ver driften av ndmnda aggregat. Vittnesuppgifter som
framkommit under arbetet med denna analys/rapport pekar pa att det finns
individer som rakat ut for incidenter som beror pa felinstallerade reservkraft-
aggregat. Vittnen sager att det "killat” lite i fingrarna vid kontakt med nedfallna
ledningar.

Under aterstéllningsprocessen har det forekommit ett flertal stélder av bade
befintlig ej spanningssatt utrustning och ny materiel ute pa upplagen for
ateruppbyggnaden. Det har dven férekommit stolder av verktyg i fordon och
bodar. | samband med stélderna har det aven forekommit skadegorelse. Detta har i
viss man forsenat arbetet men forseningen pa grund av detta kan bedémas som
marginell. Flertalet av handelserna har polisanmalts, men vérdet pa det som
forsvunnit har inte sammanstéllts.

Enligt intervjuade parter har lojaliteten mot samhallet och foéretagen hos de
anstallda varit valdigt hog och alla har stallt upp och jobbat pa for att l16sa
uppgiften. En fraga som har diskuterats i efterhand ar dock om den egna
personalen i drabbat omrade skulle prioriteras avseende reservkraftaggregat,
vilket troligtvis skulle innebéra att de gor ett battre jobb om de slipper téanka sa
mycket pa sin egen situation. Inget beslut &r taget i denna fraga.

> Funktionen anvénds pd radiella 10 kV-ledningar och innebdr att det finns ett relaskydd som efter
att ett fel upptéckts, provar att koppla in ledningen i drift igen. Detta sker var 30:e sekund och
péagar under ndgon minut innan felet rapporteras till driftcentralen. De kortvariga felen kan till
exempel bero pa att en skogsfagel eller ett pafallande trad eller gren orsakar en tillfallig
kortslutning.

27



Vid nagra tillfallen under aterstallningsarbetet har personal fran elbolagen kant sig
hotade av relativt aggressiva missnojda kunder. Vid E.ON:s kontor i Almhult
fanns under en kortare period vaktare fran ett bevakningsbolag pa plats under
dagtid for att skapa trygghet for den ordinarie personalen pa kontoret eftersom det
kom en hel del upprérda kunder pa personligt besok, varav en del upptradde just
relativt aggressivt. Vaktarna behévde dock inte gora nagra ingripanden.

Under en period efter den mest akuta insatstiden noterades en forhojd korttids-
sjukfranvaro bland personalen. Manga forkylningar och infektioner
uppmarksammades. Detta bedoms harrdra fran onormalt langa arbetstider per
dygn och utebliven veckovila och nar det blev utrymme for aterhamtning slog
infektionerna till. Minst ett par fall av utbrdndhet har noterats efter och i samband
med Gudrun men det ar oklart om dessa fall hade intraffat ”forr eller senare”
anda.

Problem i telekommunikationerna uppstod tidigt under elbolagens lednings-
forlopp. Fasta och mobila telekommunikationer drabbades svart av skador som
ledde till svara stérningar. Losningen pa detta ledningsproblem for elbolagen var
att montorer tvingades aka flera mil for att nd kontakt med hemmabasen for
ordermottagning. Arbetsorder fick sandas ut med kurir etc. | en del fall skedde
kommunikation genom i forvdg avtalade personliga moten mellan reparations-
ledning och reparationsenheter ute i terrangen.

Det beredskapskoncept som etablerats inom elbranschen bygger pa narhets-,
likhets- och ansvarsprincipen®. Varje elnatforetag ansvarar for sin verksamhet. D&
en storning innebdr sa stora problem att foretaget inte kan losa dessa med egna
eller avtalade resurser, lamnas bistand av angransande elforetag som sjalva inte
drabbats av storning. Detta sker via en elsamverkansorganisation, som inrattades i
slutet av 1990-talet.

Organisationen bygger pa avtal mellan berorda elforetag. | avtalskretsen ingar
aven branschorganisationen, Svensk Energi. Organisationen bestar av sju
elsamverkansomraden. Den har uppgiften att bista drabbade foretag med tillforsel
och fordelning av reparationsresurser. Elsamverkansomradet ska ocksa kunna
samverka med lansstyrelser inom respektive omrade. Svenska Kraftnat har
representation i samtliga sju elsamverkansomraden. De avtal som slutits mellan
elforetagen om beredskapsorganisationen (Elsamverkansomradena) omfattar inte
medverkan i att ldamna information till elkunder och myndigheter.

® Ansvarsprincipen innebr att den som har ansvar fér en verksamhet under normala
forhallanden, ska ha motsvarande ansvar under Kris- och krigssituationer. Likhetsprincipen
innebér att en verksamhets organisation och lokalisering ska s langt mojligt Gverensstamma i
fred, kris och krig. Narhetsprincipen innebar att kriser ska hanteras pa lagsta méjliga niva i
samhéllet.
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Det &r det enskilda elnatforetaget som har ansvar for att halla sina kunder och
samverkande organ (kommuner, lansstyrelser, m.fl.) informerade om skadelage,
reparationstider m.m. Elsamverkansomradet har saledes inte som uppgift att forse
centrala myndigheter med information, en samverkande funktion finns dock enligt
ovan.

Fragan man kan stélla sig har & om informationsansvaret pa nagot satt redan i
forvég ska centraliseras/samordnas till ansvariga inom respektive berorda
sektorer? Elféretagen hade under Gudrun med efterforlopp en bristande lagesbild
och darmed daliga forutsattningar for en kvalitetssakrad information till kunder
och allménhet.

I informationsprocessen anvéande vissa elbolag "mobila” kontor for att na ut med
information och materiel (filtar, fotogenkaminer m.m.) till kunder och for att
samla in synpunkter pa arbetet. Kontoren inréttades i till exempel bygdegardar,
och exempel finns fran E.ON dar man &ven nyttjade husvagnar for detta &ndamal.
Detta fanns inte med i de krisplaner som var uppréttade innan Gudrun men
metoden inrattades efterhand som behovet uppstod. Aven uppsékande verksamhet
i form av personliga besok och telefonsamtal till drabbade elkunder genomfordes.

Informations och ledningsprocesserna har allméant beskrivits som besvarliga pa
grund av att kommunikationerna ocksa drabbades av sa stora storningar.
Elbolagen identifierar i vissa fall darfor ett behov av att fa tillgang till det robusta
kommunikationsnit med namnet RAKEL som just nu "rullas ut” i Sverige. | vissa
fall har elbolagen egna relativt sma radionat som fungerade under Gudrun.

3.2.3 Vad kommer att géras?

Som tidigare redovisats i denna rapport dog tva personer och tva skadades i el-
relaterade olyckor inom elféretagens verksamhetsomrade. Med anledning av detta
pagar nu en process inom bland annat Elsakerhetsverket for att ta fram sa kallade
krisforeskrifter for arbetet med aterstallande av elleveransen.

Erfarenheterna fran Gudrun har lett till fordjupad dialog med samhéllsintressen
kopplat till elforsorjningen. | E.ON:s organisation utsags sarskilda kontakt-
personer under Gudrun, vilka placerades hos berérda kommuner och andra
instanser. Detta forfarande har nu permanentats for en 16pande dialog och
kommande krishanteringsarbete. Uppgiften for kontaktpersonen ar framst att vara
en lank mellan kommuners krisledningsnamnder och E.ON.

De ursprungliga investeringsprogrammen for nedgravning av kabel har stannat av,

men Gudrun medforde i sig att relativt stora mangder kabel redan har gravts ned.
Dock kanske inte alltid pa linjer som fanns utvalda i investeringsprogrammet.
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E.ON har gjort en Gversyn av sina investeringsplaner baserat pa erfarenheter fran
Gudrun och har hittills kommit fram till nedanstaende fakta:

e Avde 1700 mil luftledning som berérs inom E.ON:s omrade kommer 90 %
att gravas ner.

o 1200 Mkr kommer att satsas i investeringsprogrammet som inkluderar
breddning av ledningsgator.

Intervjuade elbolag i Halland, Kronobergs och sddra Jonkdpings 1an bedémer
risken for elavbrott idag till 2-3 ggr hdgre an normalt pa grund av osakerheter
kring rotskadade trad och sprickor i isolatorer. Vid elavbrott bedéms avbrotts-
tiderna bli 3-4 ggr lange an normalt, vilket framfor allt beror pa att
reservmatningar inte ar fardigstallda och att den automatiska aterinkopplingen inte
kan anvéandas. Den automatiska aterinkopplingen far inte anvandas nar det ligger
utrullad kabel pa marken.

Samtliga intervjuade elbolag beréttar ocksa om andrade investeringsstrategier.
Tidigare har satsningen varit inriktad mot installation av plastbelagd kabel (BLX.
BLL) i stolpar, nu &r inriktningen att grava ned kabel dér det gar. En annan
forandring i investeringsplanerna &r foranledd av lagen om avbrottsersattningar.
Nu prioriteras investeringar i omraden, dar avbrottserséttningen riskerar att bli
storst. Fokus blir i vart fall inledningsvis pa hégspanningsnéten och inte pa
glesbygdslinjer.

Tillstandsgivningen for nedgravning av kabel och de tillhérande transformator-
kioskerna tar ovantat lang tid. Detta beror till viss del pa bygglovshanteringen i
vissa kommuner, men framfor allt upplevs tillstands- och samverkansprocessen
med Véagverket som byrakratisk och darmed langsam.

Den pagaende ateruppbyggnaden av mellanspanningsnatet sker i stor utstrackning
med nedgravd kabel i stallet for friledning. Dérav foljer att transformatorerna
placeras i mindre platbyggnader, sa kallade nétstationer, istéllet for i trastolpar.
Utrymmet dar transformatorerna placeras har till uppgift att samla upp lackande
vatska och ge skydd at dem mot vader och vind. Om platbyggnaden skulle utséttas
for yttre paverkan som fallande trad eller pakarande fordon och transformatorn
springer lack &r det tankt att vatskan kommer att samlas upp i uppsamlingskérlet.
Detta kan ses som en miljoforbattrande atgard.

Det planerade arbetet med att grava ner mer elledningar samt réja bredare
ledningsgator skulle avsevért forbattra forutsattningarna for att klara en ny
Gudrun béttre for alla parter, &ven skogsbruket. En stor anledning &r att det
bestand som vaxer i kanterna for ledningsgatorna inte haller samma kvalitet och ar
mer instabila mot vader. Kraftbolagen har rétt att roja ledningsgator och tréd som
star i riskzonen for att falla vid storm eller redan lossnat fran marken.
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| dag lamnas det virket kvar i skogen pa plats och risken for angrepp av
granbarkborre ar mycket stor. Granvirke bor ej lamnas liggande da det ar extra
gynnsamt for angrepp av dessa skadeinsekter. Skogségaren borde informeras om
fallt virke eller s borde kraftbolagen sjdlva ombesorja borttransport av de trad
som de tar ner.

En ny inventeringsteknik for att upptécka skogsskador har anvants pa prov i
arbetet efter stormen Gudrun. Det innebdr att sokning efter skadad eller féalld skog
sker med langvagig radar, dar marken soks av med hjalp av flyg. Radarsystemet
som heter Carabass, ”ser” genom sné och tradkronor och liggande trad ger tydliga
radarekon. Man har i detta arbete noterat att radarsignalen ocksa markerar metall.
Viltstangsel, taggtrad och elledningar framtrader klart och darmed kan eventuella
ledningsbrott ocksa upptéackas. En stor fordel med metoden ar att den &r helt
vaderokénslig.

3.3 Lokal niva: individer, kommuner

3.3.1 Vad hande?

Ett stort antal privatpersoner blev isolerade pa blockerade vagar. Vissa sokte sig
till grusgropar eller andra 6ppna platser dar ingen eller liten risk for fallande trad
fanns. Att sitta isolerad med fallande trédd och andra objekt, sétter naturligtvis sina
spar med avseende pa psykologiska effekter. | utvarderingar efter Gudrun var det
manga som blivit isolerade pa nagot satt som uttryckte att problemen med att
telefonen inte fungerade var varre an problemen med att vara utan el. Aven om
detta hanger ihop, sa &r det uttryck for det behov av att kunna komma i kontakt
med omvarlden som méanniskor har.
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Figur 5. En buss med dess passagerare var isolerad under stormnatten. Foto Hans Runesson.

Under stormnatten tog kommunal personal i alilmanhet en del risker nér akuta
insatser skulle goras. Ett exempel ar nar hemsjukvardspersonal tog stora risker nar
man i vissa fall utan eskort av rdddningstjanst férsokte ta sig fram till respektive
vardtagare. Detta gjordes for att telefonforbindelse saknades samt att
forvissningen om att vardtagarna hade stromavbrott gjorde att personalen kande
sig tvungna att kontrollera vardtagarnas relativa valbefinnande.

Réaddningstjanst i de olika kommunerna fick gora en hel del insatser under natten.
Det &r en del av raddningstjanstens arbete att vara riskmedvetna just pa grund av
att det ar en farlig miljé man ofta befinner sig i. Trots detta skadades tre personer
fran raddningstjanster i Kronobergs lan vid rojningsarbete under och strax efter
stormen. Rent allmént kan for 6vrigt sgas att den egna kommunala personalen
atminstone efter stormnatten inte har upplevt nagra patagliga risker i arbetet med
Gudrun.
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Bristen pa energi for uppvarmning som uppstod till féljd av elavbrotten ledde till
att manga eldstader belastades hart, gamla icke godkanda eldstader togs i bruk,
gasoluppvarmning borjade anvandas etc. Detta ledde till 6kade risker for brand i
fastigheter, vilket i sin tur resulterade i ett antal brander och brandtillbud. |1 detta
utredningsuppdrag har vi inte kunnat pavisa nagra skador pa manniskor i
anslutning till dessa tillbud, men det finns exempel pa byggnader som total-
skadades av brand och rok. I anknytning till detta kan ndmnas att det finns en del
att undersdka och utveckla nar det galler el-oberoende varmesystem for
uppvarmning av fastigheter for att klara uppvarmningen under ett elavbrott.

Vissa fastigheter med elektriska pumpar for kontinuerlig vattendranering
drabbades av 6versvdmning i bostads- och biytor och fick skador till f6ljd av
detta. Det milda védret gjorde att de allra flesta fastigheter inte drabbades av
sonderfrysningar i bl.a. interna VA-system.

Drivmedelsforsorjningen blev i viss man svarare att genomfora for manga med-

borgare, lantbruk, barnfamiljer etc. framst pa landsbygden. Det finns exempel pa
okonventionella satt att transportera drivmedel pa, med storre miljorisker, storre

risker for brand och for forgiftning etc, som féljd. 1 6vrigt belyser kommunerna

forhallanden enligt nedanstaende redovisning.

3.3.2 Vad innebar Gudrun for egen verksamhet?

Ett antal representanter fran ett antal kommuner har intervjuats i utredningsarbetet
i anslutning till denna rapport. I kommande stycke ndmns kommuner vid ett flertal
tillfallen. Vid samtliga sadana tillfallen refereras till intervjuade kommuner.

Det svara i det forsta skedet var att fa reda pa den allméanna omfattningen av
skadorna efter Gudrun. Initialt skéttes manga insatser och rekognoseringar med
hjalp av helikopter fran Forsvarsmakten. Aven Raddningstjansten gjorde flera
insatser for att r6ja vag for framst ambulansinsatser, hemtjanstpersonal och dvriga
viktiga funktioner som var av akut karaktar. Framkomligheten pa véagarna var
mycket dalig de forsta dygnen. Trad Iag i travar och pa vissa stallen kom man inte
langre &n 50 meter in pa véagar och i ledningsgator. Pa sondagen var de storsta
vagarna réjda pa ett provisoriskt satt sa att trafiken kunde bérja fungera hjalpligt.
Flertalet vagar hade dock nedsatt hastighet pa grund av att traden var kapade
precis vid vagbanan, vilket innebar 6kade risker for olyckor. Allvarlighetsgraden
vid eventuella olyckor riskerade ocksa att hojas da traden som till och med stack
ut i vagbanan, fortfarande utgjorde farliga hinder vid avakningar etc.

Rojningen av de mindre vagarna skéttes till stor omfattning av de boende pa
landsbygden. Byalag och 6vriga sammanslutningar gick pa séndagsformiddagen
ut och rojde véagarna. Detta ar i sig kanske ingen 6nskvard situation men den grad
av blockering av véagar som fanns perioden efter Gudrun, kravde nog ett sadant
engagemang av frivilliga. Har finns dock problemstallningar relaterade till
forsékringar och arbetarskyddsregler som idag inte ar I6sta. Om de frivilliga
anmaler sig till ledningsorganisationen, sa kan de inte omhandertas och anvandas i
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tillrackligt stor utstrackning idag. Detta ar en férmaga som bor utvecklas
framdver.

Flertalet av aldreboendena ar forsedda med fast reservkraft. Det finns dock ett
antal som saknar denna utrustning varfor kommunerna omgaende sag till att fa
fram mobil reservkraft till servicehemmen som i vissa fall borjade bli utkylda
redan under sondagen da varmen inte fungerade. Arbetsbelastningen dkade snabbt
i aldreboendena. Dels skulle personalen klara sina normala uppgifter, dels kom
manga av dessa boenden att fungera som stora bespisningsstallen for bade vissa
invanare i trakten samt for flera av de arbetare som holl pa med framst rojnings-
och reparationsarbeten. Man tvingades helt enkelt nyttja de resurser som
fungerade. ’

For ovrigt finns i manga av de kommunala mest angeldgna verksamheterna i
kommunerna en beredskap i form av stationdra och mobila reservkraftaggregat
som kan nyttjas vid ett storre el-bortfall. Under och efter stormen menar de flesta
att de stationdra aggregaten fungerade med stor tillfredsstéllelse liksom de mobila
aggregaten, daremot hade man behovt avsevart fler aggregat for att klara ett el-
bortfall i den hdr omfattningen. Att inforskaffa och mobilisera den volym
reservkraft som man nu var tvungen att hantera var inte helt enkelt utan kom att
krdva omfattande arbetsinsatser. Trots detta kdnner man inte att riskerna i arbetet
med aggregaten 6kade namnvart for kommunernas egen personal. Efter en kortare
tid hade flera kommuner tagit hjalp med drift, underhall och omplacering av
aggregaten fran bland annat Forsvarsmakten. Den forsta tiden efter stormen var
dock i viss man kritisk da arbetshelastningen var enormt stor for manga och man
hade svart att klara transporterna av bransle till alla aggregat da man saknar ratt
volym fordon samt i viss man annan viktig materiel.®

Problem med framkomlighet till &ldre och funktionshindrade férekom initialt.
Efterhand utnyttjades personal fran frivilliga organisationer och enheter ur
forsvarsmakten for att géra hembesok hos medborgare boende pa landsbygden for
att faststalla hjalpbehovet hos familjer och enskilda individer. Har upplevdes att
det i stort sett ar en forutsattning att personalen har nagon slags uniform och/eller
legitimation sa att medborgarna kan kanna sig trygga vid besdken. Det fanns en
stor oro for 6kad brottslighet sdsom plundring, dverfall etc.

Pa sina hall hade man inom omsorgen lagrat material efter millennieskiftets
katastrofberedskapsuppbyggnad (pannlampor, gasolkék m.m.). Dessa lager kom
val till nytta under stormen Gudrun och dess efterverkningar. Avsaknaden av
telefoni var mycket bekymmersam for dldreomsorgens och hemsjukvardens
verksamhet. Trygghetslarmen fungerade inte p.g.a. bade stromloshet samt avbrott
I telefonin.
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Detta medfdrde att man i betydligt storre utstrackning var tvungen att kora ut till
alla vardtagare for att kunna kontrollera hur de madde. Avsaknaden pa telefoni
medfdrde ocksa att kommunpersonalen fick kora runt till del olika kommun-
delarna for att kunna skdta kommunikation och information. Att uppratthalla en
aktuell lagesbild och delegera fattade beslut och atgarder upplevdes som oerhort
krangligt och svart under de forsta dagarna efter stormen.

Kommunférbundet pekar pa att en alltmer avancerad sjukvard i hemmet leder till
svarigheter vid en krissituation med elavbrott som foljd. Medicinsk-teknisk
utrustning sasom elektriska rullstolar, liftar, automatiska dérroppnare,
andningsstod etc. kraver el och leder vidare till att man maste ha en storre
beredskap med sangplatser for evakuering av patienter.

Efter stormen var det ett antal skolor och forskolor som var tvungna att halla
stangt. Dels saknades det strém i manga lokaler vilket gjorde att lokalerna var
morka, utkylda samt att man saknade matlagningsmojligheter, dels fungerade inte
skolskjutsarna i ndgon storre utstrackning pa grund av stormfallningen.

Manga kommuner prioriterade dock skol- och barnomsorgsverksamheten och sag
till att forse dessa verksamheter med reservkraft sa snart det var mojligt. Dels sag
man till barnens valmaende men ocksa till vikten av att foraldrarna behévdes pa
sina respektive arbetsplatser. Pa vissa stallen lyckades man dock halla
verksamheten Gppen utan varme. Kall mat serverades, eventuellt anvandes nagot
gasolkdok samt varmeljus for att fa lite ljus samt en smula varme. Foraldrarna
informerades om laget och fick valfriheten att lamna barnen om man ansag det
lampligt och mojligt eller ombesorja omvardnad av barnen pa eget sétt. | vissa fall
gjordes omflyttningar av dessa verksamheter fran landsbygden in till tatorterna
dar stromforsorjningen fungerade. Detta 6kade belastningen rétt markant pa dessa
skolor men da det inte rérde sig om nagra langre tidsperspektiv klarade man anda
situationen hyggligt. Omflyttningen medférde givetvis en 6kning i allt 6vrigt
logistikarbete samt ett 6kat antal skolskjutstransporter med vissa 6kade risker som
foljd.

Ett stort antal personer ur frivilliga organisationer engagerades i arbetet med
aterstallning och undséattning efter Gudrun. Uppgifter som skulle 16sas var t.ex.
kartlaggning och hjalp till evakuering av nodstallda personer. Aven att stort antal
spontant frivilliga personer arbetade framst under sébndagen med rojning av vagar
och aterstallning av skador pa egendom. Vi har redan namnt tva typer av
frivilliga, namligen organiserade frivilliga och spontant frivilliga. Angaende
atminstone typen spontant frivilliga finns en svarighet att ta hand om dessa med
avseende pa arbetarskydd och forsakringar.

Dessa bada grupper tillsammans gjorde stora insatser och fragan ar om inte deras
insatser var helt avgdrande ur ett samhéllsperspektiv ocksa. Arbetet som de
frivilliga utforde innebar att skador/tillbud/olyckor av olika allvarlighetsgrad
intréffade.
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Dessa skador behdver naturligtvis tas om hand av den egentliga uppdragsgivaren,
samhallet. Angaende de organiserade frivilliga &r inte problemet stort och uttalat.
De har viss utbildning pa sina respektive planerade uppgifter och de &r forsakrade.
Dock finns ett annat problem for framtiden, namligen svarigheten att rekrytera
nya resurser till de organisationerna. Ratt hanterat kan nog Gudrun hér vara ett
positivt inslag i rekryteringsprocessen till frivilligorganisationer. Kampanjer kan
bedrivas dar Gudrun och kanske Worst case beskrivningen i denna rapport kan
anvandas. Malet med att utbilda frivilligresurser i civil krishantering, har helt
enkelt blivit verkligt och mer konkret efter Gudrun.

Den andra gruppen frivilliga ar troligtvis svarare att ta hand om nar det galler
arbetarskydd och forsakringar. Om sadana forsakringar ska tecknas sa behovs
troligtvis utbildningar av de forsakrade och da ar de plétsligen och foljaktligen
organiserade. Kravs det nagot slags undantagstillstand da staten gar in och ersatter
skador som spontant frivilliga adrar sig? Utredning angaende detta kravs, da
dessa gruppers insatser under Gudrun och darmed liknande handelser kan
bedomas vara av avgorande karaktar i aterstallningsarbetet.

Vattenleveranserna under och efter stormen fungerade i de flesta omradena hela
tiden beroende pa att stationara reservkraftverk finns installerade pa de mest
angeldgna vattenverken. | vissa av de mindre vattenreningsverken saknades dock
stationar reservkraft varfor detta snart blev ett omrade behandlat med fortur
avseende prioritering av tillganglig mobil reservkraft. Att fa fram dricksvatten till
invanarna har hog prioritet. Vid intervjuerna har det visat sig att pa vissa stallen
hade man stopp i vattenleveranserna under tre till fyra dygn.

De mindre vattenverken som stod stromlsa efter stormen lag i nagra fall en bit
fran de storre vagarna varfor det efter stormen Gudrun i nagra fall tog ett antal
dygn att ta sig fram till vissa av dessa innan vagarna var réjda. Manga
landsbygdsboende har dock egna brunnar och genom mycket omtanke om
varandra lyckades man hjalpas at for att 16sa de problem som fanns, detta gallde
aven dricksvattenproblematiken. Sa fort vagarna var rojda sag dock kommunerna
till att tankar med dricksvatten kordes ut till de stéllen dar den kommunala
dricksvattenforsorjningen inte fungerade. | vissa kommuner inkom en mangd
fragor kring just dricksvattenforsorjningen och var man kunde hamta vatten.
Kommunerna l6ste detta bland annat genom utplacering av storre tankar men
ocksa genom att erbjuda vattenavhamtning i varmestugor samt i enstaka fall
utpekade tappkranar for lantbrukare som behdvde stérre mangder vatten.

Aven avloppsreningsverken fungerade till storsta delen efter stormen da flertalet
av dessa har stationar reservkraft installerad. | vissa fall fick man dock problem pa
grund av avsaknaden av reservkraft. Pa nagot stélle kunde man trots detta fora
fram allt avloppsvatten till reningsverket och dar genomfora en s.k. mekanisk
rening innan vattnet slapptes ut. Detta ger en viss miljopaverkan dven om den ar
relativt liten.
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En viss fara for att avloppsvatten pa olika satt kan lacka in i dricksvattnet har
uttryckts fran bl.a. livsmedelsverket. Detta &r dock inget som intraffade under
Gudrun enligt intervjuade kommuner.

Att miljopaverkan blev sa pass liten berodde delvis pa arstiden for avbrottet da
inverkan kan bli betydligt storre om det ar varmt ute vilket medfor att bakterierna
vaxer till i en betydligt snabbare takt. Konsekvenserna for manniskor kan ocksa
bli avsevart storre under sommarhalvaret om orenat avloppsvatten slapps ut i
narheten av vatten som manniskor vistas i (badplatser etc.).

| ndgot fall har det framkommit att pumparna som driver fram avloppsvattnet till
avloppsreningsverket enbart fungerade till och fran under ett antal dygn efter
stormen. Detta fick till foljd att avloppsvattnet rann 6ver (breddning) vid nagra
tillfallen pa ett antal stallen i systemet. Avloppsreningssystemet ar byggt for att
fungera pa detta satt ifall att inte pumparna fungerar. Detta ar en sakerhetsatgard
da avloppsvattnet i annat fall skulle tryckas tillbaka till hushallen. Detta innebar
att orenat avloppsvatten rinner ut och kan fa en viss miljopaverkan. Det har dock
inte rapporterats in nagra miljokonsekvenser till kommunerna. Efter de odnskade
utslappen har det sanerats pa ett par stallen samt gjorts vissa tekniska insatser.
Incidenter samt vidtagna atgérder har rapporterats till lansstyrelsen. Avlopps-
reningsverken som inte fungerade forsags dock med mobil reservkraft sa snart det
var mojligt vilket medfdrde att de faktiska utslappen blev relativt begréansade.

De stromforsorjda enheterna inom kommunerna fick ett hogt tryck pa sig pa det
séttet att de fungerade som forsorjningsplatser for andra icke stromforsorjda
platser. Det kunde rora sig om alderdomshem som fick agera matplats for en
betydligt storre skara &n vanligt etc.

Problematiken kring varmeforsorjningen under Gudrun &r utforligt beskriven i
rapporten Stormen Gudrun och uppvarmningen — Erfarenheter fran elavbrott med
inriktning p& uppvarmning av byggnader °. I den har rapporten namns nagra av de
omraden och punkter som tidigare beskrivits. | 6vrigt hanvisas till denna tidigare
rapport.

Alla tatorter med fjarrvarme i det drabbade omradet hade elforsorjning. Det
innebar att fastigheterna kunde ta emot varmen, vilket ar en forutsattning for att
kunna kora fjarrvarmeverken. | Vislanda uppstod inledningsvis ett problem,
eftersom fjarrvarmeverket har en annan elmatning an resten av samhallet.

Har fick man dock igang fjarrvarmeverket innan nagra storre oldgenheter uppstod.
Lessebo var enda kommunhuvudort som drabbades av elavbrott. Har har man
dock inte fjarrvdrme, utan distribution av gasol till varmekéllorna. Denna
distribution gar till storsta delen med sjalvtryck, varfor det inte uppstod nagra
storre problem har heller. Vaderleken var ocksa gynnsam under denna period

° ER 2005: 33 Stormen Gudrun och uppvarmningen — Erfarenheter fran elavbrott med inriktning
pa uppvarmning av byggnader
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vilket gjorde att det inte uppstod direkt akuta problem exempelvis med risk foér
sonderfrysta ledningar.

Det har aterkommit i manga rapporter och dven under intervjuarbetet infor denna
rapport att den &ldre befolkningen klarade sig béattre pa landsbygden an vad yngre
barnfamiljer gjorde. Sa var fallet dven nar det galler uppvarmningen, da aldre ofta
bor i aldre hus med kakelugnar, kaminer och vedspis kvar i koken. Yngre
personer bor ofta i hus dér man bytt ut den gamla pannan och har ett upp-
varmningssystem som ar beroende av elkraft. De braskaminer som finns &r mest
installerade for att uppna mysfaktorn som de flesta tycker att en eldstad medfor.

Manga anstrangningar i arbetet efter stormen kom att handla om reservkraft, men
aven prioritering av el och 6drift'. Reservkraftsanskaffningen l6stes p& négot
olika satt i de olika omradena.

Figur 6 Reservkraftaggregat utplacerat langs vagkanten. Foto Vaxjé kommun

Vissa lansstyrelser kom att ta en mycket aktiv roll, medan andra lamnade allt
praktiskt arbete till kommunerna. | de lan dar lansstyrelserna tog en mer aktiv roll
fick man ett mandat att samla in, formedla och prioritera reservkraft mellan
kommunerna i regionen. Anskaffnings- och formedlingsarbetet blev omfattande
och manga aktérer kom att efterlysa ett centralt register Gver "disponibel
reservkraft”.

10°Se ER 2005:32. | rapporten anvénds begreppet 6-drift som benamning for de reservkraftsoar
som uppréttades efter stormen Gudrun. Enlig Svenska Kraftnats (SVK) Arsredovisning 2004
innebar o-drift att "ett elsystem inom ett begréansat geografiskt omrade drivs lokalt (produktion,
overforing och konsumtion av el). Omradet kan ha kopplats bort automatiskt fran det 6vriga natet
eller kan ha planerats for 6-drift”. Detta innebér att SvK avser ett befintligt elsystem, d v s inget
som man skapar ad hoc i en krissituation, t.ex. med hjélp av mobila eller stationéra
reservkraftaggregat Vi har dock valt bendmningen 6-drift for de 6ar som drivits med hjélp av
reservkraft da detta ar den terminologi som det utan undantag refererats till vid vara intervjuer.
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Kostnaderna for rekvirerade reservkraftaggregat varierade. Vissa aktorer tog ut en
avgift, andra inte. Denna omstandighet gav upphov till otaliga diskussioner, vilket
foresprakar ett tydliggorande avseende kostnader for rekvirerbar reservkraft.

Enligt insamlad information infor denna rapport har det inte forekommit nagra
stolder av kommuners reservkraftaggregat. Daremot vet man att Telia hade stora
problem med sina mindre aggregat som i vissa fall behdvde évervakas av
beredskapspolis. Det finns ocksa information om att det forsvann koppartrad och
diverse verktyg i samband med reparationer av elnéten.

Under gjorda intervjuer har det inte framkommit information som pekar pa att det
stora flertalet av kommunernas personal upplevde nagra forhojda el-relaterade
risker eller svarigheter. Nar det galler hanteringen av reservkraften nyttjade man
mestadels inhyrd personal. Under intervjuerna framkom det dock att egen
personal skadats vid tva tillfallen dar det finns koppling till el-/energirelaterat
arbete. Dels rorde detta en person med vederborlig elektrikerutbildning som under
en vecka lanades in av Sydkraft for att hjélpa till med aterstallningsarbetet. Vid ett
tillfalle fick personen mellan 0-400 Volt genom kroppen pa grund av att jordning
inte gjorts pa foreskrivet sétt av inkopplade reservkraftaggregat utan strommen
gick bakvagen ut i det ordinarie el-distributionsnatet. Dels skadades en person vid
rojningsarbete nar en stolptransformator foll 6ver personen som fick ett antal
krosskador. Det har inte verifierats huruvida dessa tva ingar i de 141 olyckor som
sammanstallts av Arbetsmiljoverket..

| arbetet med denna rapport har det ocksa framkommit att det framforallt
inledningsvis var ett stort problem att fa fram tydliga prognoser fran elbolagen
Over ndr strommen kunde forvantas komma tillbaka. Detta fick till foljd att
kommunerna fick svarigheter i sitt arbete och pa nagra stallen dar man var sarskilt
hart drabbade arbetade man fram en evakueringsplan innehallande bland annat
tankbara evakueringslokaler, reservkraftsforsorjning, personella resurser och
fordon for evakuering for att kunna klara storre evakueringsvolymer. Information
om mojligheter till evakuering distribuerades pa alla mojliga satt. Det kunde vara
sopakare, lantbrevbarare, sotare m.m. som spred information. I flera kommuner
forbereddes evakueringsplaner i vilka man borjade se 6ver och forbereda resurser
for att klara en betydligt storre evakuering.

Morkertalet angaende spontanevakueringar bedoms dock vara mycket stort. |
nagra kommuner daribland Alvesta bedrevs aven viss verksamhet for att undvika
evakuering. Ett exempel pa detta ar att nagra aldre fick reservkraftaggregat
installerade i sina hem for att man skulle kunna bo kvar hemma. Fran
kommunernas sida tillsdg man i dessa fall att dven drift och underhall av
aggregaten skottes av kommunernas personal. Allmént i kommunerna, i de fall
evakuering krévdes, evakuerades medborgarna till servicehus med vakanta
platser. | ndgot fall fanns avtal med en kursgard som man sag till att forsorja med
strom dar man kunde hysa ett stérre antal méanniskor.
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En reflektion som man gor i flera kommuner &r att det var manga som inte ville
evakueras utan man valde att stanna hemma ”till sista vedpinnen”. Detta hade
dock inte varit mgjligt om utomhustemperaturen hade sjunkit ett antal grader. Ett
antal personer behdvde dock, dven under de relativt gynnsamma forutsattningar
som radde under Gudrun, evakueras. Skalen till detta var framst beroende av
elavbrottet som bland annat medférde utkylning av bostader och svarigheter att
laga mat samt att det i stor utstrackning saknades mojligheter till kommunikation
da stora delar av telefonisystemet var utslaget.

Intervjuerna pekar pa att det inte forekom nagon storre omfattning av direkta hot
mot kommunernas personal. Manga individer upplevde det dock som valdigt
frustrerande att inte veta nar strommen kom tillbaka och i nagot fall fanns det krav
pa att kommunerna skulle se till att stromforsorjningen ska fungera i alla lagen.
Négon situation slutade i uttalade hot inne pa kommunkontoret men ledde inte till
nagra storre valdsamheter. Ute i manga av byarna var det dock bitvis tungt
psykiskt och man ar 6vertygad om att hade det kommit in kyla hade hot-
frekvensen 6kat markant och man hade hotats av desperation och total kollaps.

Arbetet med denna rapport visar att ett relativt stort antal personer fick stanna
hemma nagon eller ndgra dagar for att ta hand om egendom som skadats eller
riskerade att skadas till f0ljd av elavbrottet och stormen. Ytterligare ett antal
personer tvingades att stanna hemma p.g.a. blockerade végar eller stdngda skolor,
daghem mm. Trots detta upplevdes detta inte som nagot stort lojalitetsproblem i
de olika verksamheterna. Istéllet tycker de flesta av de intervjuade att alla gjorde
sa gott de kunde och alla stallde upp enligt basta formaga for att 16sa krisen. Det
var i manga fall till och med sa att det var svart att fa personal att "ga hem” och
vila. Det finns dock exempel pa att personal som inte kunde ta sig till jobbet ville
ha mojlighet till full betalning trots att man befann sig i hemmet. Sadana
onskemal/krav beviljades dock inte.

Att klara informationshanteringen i avsaknad pa el och telefoni blev en tuff
uppgift for manga. Postgangen fungerade i princip hela tiden vilket gjorde att man
i ett tidigt skede kunde dela ut informationsblad. Aven radion blev en viktig och
mycket uppskattad informationskanal som nyttjades flitigt. S& smaningom
nyttjade man aven hemsidor som informationsbarare vilket man fick en del kritik
for da det var manga av invanarna som inte har tillgang till Internet pa grund av
el-bortfallet. De kommunala hemsidorna var dock ett uppskattat inslag fran bland
annat slaktingar till stormdrabbade invanare som befann sig i andra delar av landet
och hade stora svarigheter att komma i kontakt med sina anhériga sa att man pa
nagot sétt kunde folja handelseutvecklingen i de stormdrabbade regionerna.
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Figur 7 Bild p& raserad infrastruktur for el. Foto Anders Ottosson

For att manga kommuner sjalva skulle klara att halla sin egen lagesbild
uppdaterad tvingades man att kora mellan de olika kommundelarna for att kunna
prata med varandra.

Gudrun intraffade drygt tva veckor efter den tragiska handelsen i sydostasien,
Tsunamin 26/12 -04, som berérde och tog sa manga manniskoliv. En bedomd
effekt av detta forhallande &r att manga medborgare accepterade stormen och dess
effekter pa ett helt annat satt an annars skulle ha varit fallet. Flera vittnar om att
kommentarer av typen ”-Vad ar val ett stromavbrott nar jag har min familj
valbehallen”, forekom frekvent under stromavbrottet och arbetet kring de 6vriga
stérningarna orsakade av stormen.

En annan effekt ar den sa kallade "medieskuggan” som uppstod efter Tsunamin.
Den innebar att det var relativt tyst pa nationell niva angaende nyhetshevakning
om handelserna under Gudrun. Detta fick till fljd en initial brist pa information
till framst personer som inte var direkt drabbade av storningar efter Gudrun. Aven
ett antal tatorter i det direkta stormomradet, som hade kontinuerlig strém-
forsorjning och kontakt med medier, hade troligtvis fatt mer adekvat information
om “medieskuggan” inte funnits.
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3.3.3 Vad kommer att goras?

Vid vara intervjuer har det med tydlighet framforts att behovet av evakuering hade
blivit avsevart storre om det hade varit kallare ute vid tidpunkten for stormen da
manga bostader hade frusit ner. Hade aven tatorterna “slocknat” hade man
tvingats till evakuering av ett mycket stort antal manniskor vilket man i nuldget
inte har vare sig planer, resurser eller materiel for att klara. De nyvunna
lardomarna har nu pakallat 6versyn av manga krisplaner bland annat med
avseende pa evakueringsmajligheter varfor detta &r ett av de omraden som
kommer att ses 6ver i det fortsatta beredskapsarbetet i kommunerna. Fran flera
hall patalas behovet av méjligheten att kunna géra avsteg fran ordinarie
lagstiftning vid extraordindra handelser. Vid en kris galler fortfarande lagstadgade
krav pa den kommunala verksamheten. Det ar ibland svart for kommunerna att
uppratthalla den lagstadgade nivan vid kriser, exempelvis avseende skollagen,
miljobalken, socialtjanstlagen. Ett konkret exempel pa detta ar nér inte avloppen
fungerar som de ska. Ska man da stanga av vattnet sa att inte avloppen orsakar en
miljopaverkan, som till vardags inte &r tillaten?

Manga kommuner anger att det bor utarbetas ett reglemente for nagon form av
ersattningssystem for kommuner och landsting som kan trada i kraft vid
extraordindra handelser. Ett liknande regelverk finns redan for omfattande
raddningstjanstinsatser.

Drivmedelsfragan ar en av de fragor som flera kommuner berdr och amnar se éver
i kommande beredskapsarbete. For att bensinstationerna ska fungera kravs
stromforsorjning till pumparna. Detta innebar att det efter stormen fanns ett antal
bensinstationer som inte kunde leverera drivmedel till kunderna. Da strom-
forsorjningen hela tiden fungerade i de storre tatorterna blev det dock ingen akut
brist pa bransle. En konsekvens blev dock att man i vissa fall fick kora langre for
att kunna inférskaffa drivmedel*!. Enligt gjorda intervjuer finns det kommuner
som kommer att involvera &ven oljebolag i risk- och sarbarhetsarbetet framéver
dar man kommer att belysa fragor som:

e  Vilka bensinstationer i regionen ar forberedda for inkoppling av reservkraft?
Vilka har egen reservkraft?

o Vem/har nagon ratt att prioritera reservkraft till bensinstationer i syfte att
bransleforsorja samhallsviktiga fordon/verksamheter?

o Vem har rétt att eventuellt prioritera knappa bréansleresurser?

| detta sammanhang ar det vért att notera att det kanske inte racker med
reservkraft till enskilda stationer. Det kréavs ocksa att betalsystem av olika slag &r i
drift och att inte penningbrist uppstar pa grund av storningar i bankernas system.

1 ER 2005:39 Bransleforsorjning i sparen av Gudrun — Négra erfarenheter
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Kommunerna lanade ut ett antal mindre reservkraftaggregat till allmanheten. |
samband med detta forsokte man i mojligaste och béasta man aven informera om
gallande regler for transport av bransle, inkoppling av aggregat samt underhall av
dessa. Enligt vara intervjuer finns inga inrapporterade fall om att detta skulle ha
missbrukats men man misstanker att dessa rad inte alltid foljdes till fullo.

Efter stormen finns det ett antal atgarder som kommunerna vidtagit som har
baring pa energisektorn. Nedan redovisas nagra av de som framkommit under
genomforda intervjuer:

o Planering av stationar reservkraft till serviceboenden

e Oversyn av beredskapsplaner — avseende el ar det framst evakueringsplaner
och Odversynen av reservkraftaggregat (mobila och stationéra)

o Tips till allménheten for hantering av elbortfall

o Samtliga kommuner har under intervjuerna framhallit att erfarenheterna fran
arbetet efter stormen kommer att belysas i risk- och sarbarhetsarbetet
framdver liksom nar det géller 6vning och traning av krislednings-
organisationerna i kommunerna.

e  Sakerhetsfragorna vid inkoppling av reservkraft kommer att utredas och
fortydligas

Natverken med elbolagen ska bibehallas samt utvecklas. | manga kommuner
pagar nu en dialog med elbolagen rérande framtiden, investeringar och
prioriteringar som upplevs som mycket positivt.

3.4 Landsting

3.4.1 Vad hande?

Under stormnatten forolyckades i stormomradet minst sju manniskor och ett antal
skadades i icke arbetsrelaterade olyckor enligt rapporter fran Landstingen. Vi gar
dock inte vidare in pa dessa icke arbetsrelaterade olyckor i denna rapport.

Tre personer fran raddningstjanster i Kronobergs lan skadades vid réjningsarbete
under och strax efter stormen. Ett bestamt antal skadade i hela stormomradet ar
mycket svart att bedoma pa grund av att morkertalet som infann sig beroende pa
bland annat begransad framkomlighet och darmed svarigheten att direkt séka vard
etc. Det star dock klart att det rér sig om ett ganska stort antal totalt sett.
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Om vi en stund fokuserar pa arbetsrelaterade olyckor sa rapporterar Arbets-
miljoverket den 17/1 2006 att Gudrun medfort elva stycken arbetsrelaterade
olyckor med dodlig utgang. | namnda siffra inkluderas dven de fall som tidigare i
denna rapport redovisats fran elbolagen. Den senaste olyckan med dodlig utgang
intraffade 14/1 2006 vid skogsrojning i Halland.

Intervjuer med personal fran landstingen visar att svarigheter att fa fram adekvat
statistik pa grund av att journalforingssystem inte har tillrackliga sokmajligheter.
Som exempel kan ndmnas att journalerna inte har nagon direkt knytning till en
specifik handelse som till exempel Gudrun. Arbetsmiljoverket har dock statistik
som visar att nar det galler arbetsrelaterade olyckor sa har 141 stycken
rapporterats in. | denna siffra ingar alla arbetsrelaterade olyckor som rapporterats,
det vill sdga dven de som tidigare ndmnts av bland annat elféretagen i denna
rapport. Observera att det ar troligt att det finns ett relativt stort morkertal &ven
nér det galler arbetsrelaterade olyckor och incidenter. Alla olyckor och incidenter
har av olika skél inte rapporterats in. Orsaken till olyckor och dédsfall &r blandade
men det handlar om exempelvis elolyckor och klamolyckor vid réjning i skog.

De orter i det drabbade omradet som har lasarett, hade hela tiden kontinuerlig
stromforsorjning och darmed inga el-relaterade driftsstorningar. 5 av 27
vardcentraler drabbades dock av initiala stromavbrott med paféljande drifts-
storningar. Trots storningarna lyckades flera vardcentraler halla 6ppet for att
atminstone klara en del av verksamheten. Eftersom de flesta vardcentraler fick
elleverans under den forsta arbetsdagen efter Gudrun sa kan inga stora
storningar/paverkansfaktorer pa varden pavisas.

3.4.2 Vad innebar Gudrun for egen verksamhet?

For ambulansverksamheten togs beslut att bara larm som rérde livshotande
tillstand skulle atgardas under pagaende storm och da med assistans av
Raddningstjansten. Under séndagen stationerades en av flygraddningens
helikoptrar pa Véxjo flygplats for att utfora akuta ambulanstransporter i
otillgangliga omraden. Inga akuta insatser gjordes med helikoptern.

I 6vrigt kan konstateras att det finns en tydlig 6kning av olycksfrekvensen under
och efter Gudrun. En 6kad frekvens kan faktiskt fortfarande konstateras vid denna
rapports trycklaggning. Man ar fortfarande idag vaksamma pa efterdyningar av
stormen. En effekt som &r latt att konstatera & ndmnda 6kade frekvens av olyckor
i samband med upprdjningsarbetet i skogarna och vid aterstéllande av el-
leveransen.

Enligt berdrda landsting sa finns vissa bevis, men mest otydliga indikationer, pa
att &ven psykologiska effekter av olika slag har drabbat personer som pa nagot satt
varit berdrda av Gudrun. Enligt landstingen kan ett antal manader efter en
handelse reaktiva depressioner utldsas. Det kan handla om 6kande missbruk,
misshandel, sjalvmord.
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Detta ar naturligtvis inget som omedelbart kan relateras till el- och 6vrig
energipaverkan under Gudrun men det star klart att avsaknaden av el, energi och
uppvarmning innebar en stor belastning for manga vilket kan leda till ovan
namnda effekter. En del av instanserna som intervjuats pekar ocksa pa att
atminstone nagon i personalstyrkan drabbat av utbrandhet under eller strax efter
Gudrun. Angaende detta ar det ocksa valdigt svart att peka pa att det beror pa
sjalva hanterandet av Gudrun och inget annat. Det kan vara sa att Gudrun var en
utlésande faktor och att problemen skulle ha kommit anda dock kanske vid en
senare tidpunkt.

Nio manader och en vecka efter elavbrotten i stora delar av Syd-Sverige star
familjer pa ko™ utanfor dorrarna till férlossningsavdelningen i Boras. Normalt sett
ar inte oktober hdgsasong for forlossningsavdelningen, men under en métvecka
foddes nu 20 fler barn &n motsvarande vecka under 2004. Vid en undersdkning
med forlossningen i Vaxjo kan dock ingen 6kning av antalet forlossningar
pavisas. En snabb analys av detta férhallande kan vara att skadorna pa
omgivningen var mer omfattande i omradet som Véxjo forlossning betjanar. Detta
i sin tur paverkade manniskorna sa mycket sa att aktiviteter som “stimulerar”
barnafodande inte var aktuella for manga.

3.4.3 Vad kommer att géras?

En brist som uppméarksammats &r att det i journalhanterings- och
uppfoljningssystem saknas parametrar for att pa ett enkelt satt folja upp handelser
som Gudrun. Arbete har pabdrjats for att sakerstélla uppfoljningsprocessen och
skapa mojligheter till en hdgre kvalitet i ndmnda process. Samverkansprocessen
med 6vriga krishanteringsaktorer har efter Gudrun intensifierats och nu géller det
att ta tillvara de gemensamma erfarenheterna!

3.5 Polisen

3.5.1 Vad hande?

Polismyndigheten i Kronobergs l1&an har under hela 2005 lagt stora arbetsinsatser
pa konsekvenserna av orkanen Gudrun. Dock har inga personskador eller dodsfall
| organisationen intréffat.

Stora risker upplevdes nar man var ute i rdddningsuppdrag och inte visste om
ledningarna som lag nerrivna var stromforande eller ej. De var manga sadana
tillfallen vid raddningsinsatserna for polisen och manga fragor kom fran
allmanheten till polisen hur man skulle foérhalla sig och vad de skulle géra. Detta
fick ocksa till foljd en okad trafikdvervakning vid nerfallna ledningar med
tillfalliga avstangningar av véagarna.

Polisen har patraffat mycket psykiskt lidande ute bland befolkningen nar man

kommit till gardar och verksamheter. Manniskor, som utan strém i flera veckor
med hela sitt livsverk nedblast omkring sig, klarar inte av vardagssysslorna som
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maste skotas. Trots att det inte var nagra fysiska skador, fann man bonder som
inte mjolkade korna eller skotte om sina djur. Man klarade helt enkelt inte av
“trycket”.

Nér det galler praktiska problem for polisen var det framst tekniken med
telekommunikationerna som var storst. Radiokommunikationen hade en del
problem med elbortfall nar aven reservkraften gick ner - vissa av basstationerna
var borta i flera dygn. Har kunde man samarbeta med SOS Alarm, som hade
motsvarande problem. SOS Alarm har inte samma driftplatser for radiobaser och
man kunde darfér komplettera varandra med ett utdkat samarbete. Men bara detta
kravde en person pa polisen for att det skulle fungera. Mobiltelefonnatets
elbortfall drabbade ocksa polisen.

3.5.2 Vad innebar Gudrun for egen verksamhet?

Polisen fick utfora alla former av uppdrag, bade de vanliga polisiara insatserna
men ocksa uppgifter som inte sa ofta kravs i polisiar verksamhet. Hela
myndighetens arbetskapacitet var avsatt till Gudrun som arbetsomrade och det
ordinarie arbetet fick helt sta tillbaka under en tid. En del av det utokade arbetet
omfattade bland annat en utokad ledningsorganisation i drygt tre veckor efter
stormen, dygnet runt i borjan. Manga av incidenterna som resulterade i insatser
fran polisens sida bedoms ha sin grundlaggande orsak i elbortfallet.

Polis i yttre tjanst hade omfattande uppdrag som t ex rena raddningsinsatser,
olyckor, trafikolyckor, forsvunna personer, dodsolyckor, efterfragade personer
och slaktingar som bor avlagset som sokte sina anhériga. Det férekom ett flertal
riktiga forsvinnanden, dar det forelag stor risk for liv eller halsa. Har sattes stora
raddningsinsatser in av polis och forsvarsmakten. | vissa fall lyckades man
aterfinna de eftersokta i tid, men i flera fall var det for sent. Har utsattes
personerna som deltog i raddningsarbetet for mycket stora risker och ingen annan
hjalp av frivilliga tillats, da man inte kunde garantera deras sakerhet. Normalt
anvander man orienteringsklubbar och jaktlag, men inga mer an poliser och
militérer tillats delta i arbetet efter stormen Gudrun.

Polismyndigheten lade mycket tid pa att stétta Gvriga myndigheter. Har rorde sig
arbetsinsatserna om att bista raddningstjansten, sociala myndigheter och landsting
som behdvde hjalp att kontakta innevanarna av olika anledningar. Landstinget har
vardtagare som vardas i hemmet. En stor del av dem har avancerad vardutrustning
som kraver el. Dessa stod i manga fall helt utan kontakt med vardinstanserna och
maste besokas for att konstatera bade vard och elbehov. Ett stort arbete lades ner
pa att uppsoka dem.

Polisens arbetsinsatser efter stormen har fortsatt hela aret med bl a besok vid olika
typer av arbetsplatsolyckor.

Ett annan polisiar verksamhet som var patagligt mycket storre tiden efter stormen
var bevakning av brottsligheten. De forsta dagarna var brottsfrekvensen i de
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drabbade omraden i stort sett obefintlig, da det inte gick att ta sig fram for nagon i
omradena. Ratt snart efter det att vagnéatet var upprojt steg den dock for att sedan
éverstiga den for tiden och omradet normala nivan. Det rorde sig framst om
inbrott i fritidshus och tomma stromldsa hushall. Brotten kunde ske i skydd av
morkret och larmfunktionerna var av forklarliga skal inte heller aktiverade. Det
férekom dven mycket stolder av utrustning som anvéndes i upprustningen av skog
och elnat samt de provisoriska I6sningarna som exempelvis reservkraftsaggregat
och verktyg for montorer. Har lades mycket av polisens kapacitet och flera greps.

Polismyndigheterna i grannlanen hade ocksa en dkad arbetsbelastning pa grund av
stormen, dock inte riktigt i samma omfattning. Det innebar dock att de
narliggande polisstyrkorna inte kunde bista med resurser som annars ar brukligt
vid storre handelser som kraver extra insatser. For forsta gangen i landet beslutade
regeringen, pa inradan fran Rikspolisstyrelsen, att den sa kallade beredskaps-
polisen®? skulle kallas in. For detta kravs ett regeringsbeslut och det lyckades man
utverka redan efter nadgon dag. | en forsta omgang anvandes de 42 beredskaps-
poliser som finns i Kronoberg och efter en dryg vecka avlostes de av ett 20-tal
beredskapspoliser fran Blekinge. Beredskapspoliserna var i tjanst dygnet runt
under narmare tre veckor fran den 11 januari och framat.

Det beredskapspoliserna anvandes till var bland annat rondering i omraden som
varit stromlosa, besok och kontroll hos utsatta i ensligt beldagna hem som varit
isolerade, eftersok av forsvunna personer och vanliga bevakningsuppdrag. Andra
exempel var ndr de kunnat undsatta isolerade personer i utkylda hem. En grupp
ingrep och tog en person pa bar garning som var i fard med att stjala ett reserv-
kraftaggregat.

Andra insatser som orsakades av stormen ar alla olyckstillbud i skogen som oftast
foregas av oroliga anhoriga som vantar hem familjemedlemmar fran skogsarbete.
Forst kravs ett spaningsarbete som vid flera tillféllen tragiskt har avslutats med att
den eftersokta personen aterfinns fastklamd och svart skadad eller avliden. Dessa
mer rena skogsarbetsolyckor ar inte i 6vrigt omnamnda i denna rapport pa grund
av avsaknaden av el-relevans. Den hér typen av olyckor intraffar fortfarande trots
att det snart gatt ett ar sedan stormen.

Insatser har gjorts vid ett flertal brander i boningshus. Oftast har orsaken varit
stromldshet och olika radiga insatser for att halla varmen och gora mat, har slutat i
brander med mer eller mindre forstérd egendom.

12 Beredskapspolisen &r en civil styrka bestaende av civilpliktiga poliser. Styrkan kan kallas in vid
sarskilt svara och pafrestande situationer ur ordnings- och sakerhetssynpunkt. Beredskapspolisen
utgor en forstarkning till respektive polismyndighets ordinarie personal och deras uppgifter ar i
forsta hand befolkningsskydd och raddningstjanst.
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Ett exempel & en man som hade ett gasolkok i huset for att tillreda mat.
Behallaren borjade lacka i kopplingen och branslet fattade eld. Han kastar ut
utrustningen, men branner sig och kan inte fa i vag den tillrackligt langt. Den
brinnande behallaren rullar in under bilen som fattar eld, bromsarna slapper och
den brinnande bilen rullar in i garaget som &r sammanbyggt med huset som ocksa
fattar eld.

Ett arbetsomrade som okade efter stormen var trafikdvervakningen. Har rackte
inte den svenska transportkapaciteten langt utan tillstand till utlandska akerier och
chaufforer godkandes av Lansstyrelsen i stor omfattning. Detta fick till foljd att
manga "lycksokare” tog sig till de svenska vagarna och en 6kad trafikdvervakning
blev nédvandig. Exempel pa dvertradelser var undermaliga bilar, forbiseende av
viloreglerna, avsaknad av korkort, rattfylleri, ekipage som lastades fel och med
otillrackliga fortéjningar etc. Man har ocksa sett ett flertal fall av brottslighet
utford av den hitresta arbetskraften i form av elmontorer, skogsarbetare och
chaufforer.

Detta tog stora resurser av den redan anstrangda polisverksamheten och annat
arbete orsakat av stormen. All annan normal polisiar verksamhet, som t ex
ordinarie trafik- och brottsdvervakning samt férebyggande verksamheter, har
under den tid som forflutit sedan stormen i manga fall fatt sta tillbaka helt. Man
har fatt omprioritera och satsa allt pa konsekvenserna av stormen.

| Véxjo kunde fordon och annan utrustning lanas tillfalligt av polisskolan som
finns vid Universitetet i samma stad, vilket var till stor hjalp under den forsta
tiden nér arbetsbelastningen var som storst.

Slutligen gors bedémningen att situationen hela tiden var under kontroll for
polisens vidkommande trots vissa telekommunikationsproblem pa grund av el-
bortfall for basstationerna till komradion och det faktum att nagon del av
personalen i initialskedet inte kunde ta sig till jobbet. Det fanns dven de som var
tvungna att vara hemma nagon dag for att hantera garden och egna skogs-
fastigheter, men det medférde inga langvariga problem.

3.5.3 Vad kommer att gdras?

Som i alla sadana har situationer kravs en prestigelos samverkan mellan
myndigheterna — utan att ifrdgasatta vem som borde gora vad.

Ett problem som kan sdgas vara kopplat till samverkansprocessen &r att ingen ager
helhetsansvaret. Det finns ingen myndighet som sjalvklart tar tag i problemen och
fordelar ansvar. Alla loser sitt pa eget vis och samverkar i vissa delar, vilket har
bade for- och nackdelar.
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Efter det akuta skedet har man tillsammans med 6vriga aktdrer i den regionala
krishanteringsorganisationen sedan fortsatt med diskussioner om omfall etcetera. |
dessa behandlades faktorer som t.ex. om védret hade varit kallare och med
nederbord (snd), om det hade blivit aktuellt med evakuering — hur hade det
drabbat kommunerna — vad gor vi da? For denna del hanvisas till kapitel 4.

3.6 LRF

3.6.1 Vad hande?

LRF:s medlemmar var mycket hart drabbade av Gudrun pa olika sétt. Det
forekom infrastrukturskador pa medlemmarnas anlaggningar/gardar men framfor
allt fick manga se sitt livsverk i skogen fullkomligt raserat. Detta medforde ett
stort trauma for manga av LRF:s medlemmar vilket naturligtvis stéllde en del krav
pa LRF som organisation.

3.6.2 Vad innebar Gudrun for egen verksamhet?

Inom LRF finns det nagot som kallas stodgrupper. Dessa stodgrupper bestar av ett
antal lantbrukare som i princip &r organiserade kommunvis och ar beredda att
rycka in och hjalpa till vid en kris/héndelse. Elbolaget E.ON har ett slags avtal
(stodgruppsavtal) med dessa stodgrupper. Avtalet syftar till att reglera tjanster
rorande framst rojning av ledningsgator vid behov. | avtalet regleras bland annat
I6nenivaer, utrustning, fortskaffningsmedel samt vilka primara tjanster som ska
utforas.

Detta avtal avropades i samband med stormen Gudrun. Cirka 1500 medlemmar
inom LRF hjalpte till att r6ja bade vagen fram till E.ONs ledningsgator samt att
roja stormfallda ledningsgator. Fran E.ONs sida ser man dessa avtal som oerhort
viktiga i sin verksamhet och beredskap. Genom avtalen sakrar man personal med
stor lokal kdnnedom och som har rétt utbildning, god rutin samt bra utrustning
vilket innebér att man kan utfora arbetet pa ett sakert sétt. Det star klart att LRF:s
stddgrupper gjorde stora insatser nar det galler rojning fram till skadad
infrastruktur tillhérande E.ON.

Lojaliteten i stodgrupperna var enorm. Manga personer har stallt upp langt utéver
det som regleras i avtalen och man talar om att en av effekterna ar en mycket god
sammanhallning inom organisationen. I nagra fall har man dock kunnat konstatera
att man inte varit lika bendgen att fortsatta med réjningsarbetet efter det att man
rojt fram de ”egna” ledningarna.

3.6.3 Vad kommer att géras?

Svensk Energi® verkar for att aven andra elbolag ska sluta avtal med LRF:s
stodgrupper sa att samma lésning blir gangse for hela Sverige. Mellan E.ON och

'3 Svensk Energi ar bransch- och intresseorganisationen for landets elférsorjningsforetag, (nat-,
elhandel- och elproduktion). Féreningen ar elbranschens samlade rost for att tillvarata

49



LRF pagar en diskussion kring hur man ytterligare kan forbattra stodgrupps-
avtalen sa att framtida arbete kan utféras annu battre.

3.7 Kommunikationer

3.7.1 Vad hande?

Stormen orsakade skador pa ledningar och 6vrig teknisk infrastruktur for
elektronisk kommunikation genom tradpaslag och blast. Master pa tak och mark
for radiolank och mobil kommunikation kndcktes och raserades under
stormnatten. Utover dessa skador pa infrastruktur for elektronisk kommunikation
orsakade elavbrottet som foljde pa Gudrun mycket stora storningar i de
elektroniska kommunikationerna.

3.7.2 Vad innebar Gudrun for egen verksamhet?

Teleoperattrernas entrependrer rapporterar inga dodsfall men 6kade risker
forekom pa grund av den relativt farliga miljon som montorer och reparatorer
rorde sig i efter Gudrun. For att aterstélla telekommunikationerna placerade
teleoperatdrerna tidigt ut mobila reservkraftaggregat vid master och dvriga
teleanlaggningar. Under de forsta dygnen gav dessa atgérder endast marginella
effekter pa kommunikationsnaten pa grund av att fysiska skador pa accessnéten
hindrade full funktionalitet. Flera aggregat upphorde ganska tidigt att fungera pa
grund av Gveranstrangning. De klarade inte att vara i kontinuerlig drift under sa
lang tid som kravdes for att klara forsorjningen av teleanlaggningarna. Mer om
reservkraft finns att lasa i Energimyndighetens rapport "Erfarenheter efter Gudrun
— reservkraft, prioritering och 6-drift”.

3.7.3 Vad kommer att géras?

Fran ett antal hall kommer krav pa att Staten maste fortydliga bl.a.
teleoperatdrernas samhallsansvar vid extraordinara handelser. Ett citat fran
Svenska kommuner och Landsting ar ”’Det ar viktigare att i forhand sékra
leveranser an att dela ut ersattning i efterhand.”

Arbete med att forbattra robustheten i nat for elektronisk kommunikation pagar
sedan lange och detta arbete kommer att fortsédtta. Drivande instanser ar har PTS,
KBM och operatorer/ndtdgare sjalva.

medlemmarnas och branschens intressen. En annan uppgift ar att vara centrum for
kompetensuppbyggnad och informationsspridning, saval inom som utom branschen.
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3.8 Forsakringar/skador pa egendom

3.8.1 Vad hande

Byggnader skadades under stormnatten pa grund av tradpaslag och andra skador
som uppstod i den kraftiga vinden var avblasta tak etc. Fran Forsakringsforbundet
far vi uppgifter om att skadorna totalt kostat forsékringsbolagen 4,2 miljarder
SEK.

Lansforsakringar &r enligt uppgift det storsta forsakringsbolaget i det drabbade
omradet och darfor har statistik och uppgifter foretradesvis inhamtats fran
Lansforsakringar. Nedanstdende matris visar antalet skadedrenden och utbetalda
ersattningar. Siffrorna i matrisen anvands till en del i kommande text.

Antal skadeédrende Belopp i miljoner kr
Skog 1830 539
Byggnader 2650 80
Avbrott 590 13,5
Sténgsel 575 6,5
Matvaror 1587 55
Ovrigt 1220 26,5
Motor 173 4,1

| posten ”Byggnader” ingar en hel del elrelaterade arenden bl a nar det géller
villor.

Vid stormen 1999 var skadeutfallet mycket mindre. Erséattningsbeloppet var totalt
under 10 miljoner for Kronobergs lan. Stormarna 1967 och 1969 var inte alls sa
stora skademassigt sett. Da var inte samhaéllet lika kéansligt for stromavbrott.

3.8.2 Vad innebar Gudrun for egen verksamhet

| stort sett alla foretag har avbrottsforsakringar for sin verksamhet, eftersom den
typen ingar i de flesta "forsakringspaket” for foretagare. Det omfattar ersattning
for driftstopp och extrakostnader for att uppratthalla verksamheten som t ex
forseningar, kundtapp, uteblivna nya kunder.
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Till exempel om foretaget star stilla flera dygn innan reservelkraftaggregat kan
anslutas eller att produktionen &r reducerad under en till tvd veckor. Foretaget kan
under den hér tiden varken producera och sélja varor och varken maskiner eller
telefonen fungerar. FOr detta ersétter en avbrottsforsakring den forlust som
uppkommer pa grund av avbrottet, da foretagaren fortfarande har fasta kostnader.
Det kallas tackningsbidragsbortfall och omfattar vinst samt fasta kostnader.

For lantbruken ersatts kostnader for drift, avskrivningar etcetera enligt schablon.

Antalet skogsférsakringar har ¢kat efter Gudrun. Endast 27 % hade storm-
forsékring innan fore stormen. Nu ar den siffran 50 %. Direkt efter stormen
uppréttades ett teckningsforbud for nya forsakringar for att inte skador av stormen
skulle kunna utnyttjas pa nytecknade forsékringar. Detta varade fram till 1 juli och
darefter har nyteckningarna 6kat markant. For de forsakringar som omfattar
avbrott, matvaror och 6vrigt, kan man ocksa se en tydlig 6kning.

Lansforsakring har ca 40 % av den privata marknaden i Kronobergs lan. Néar det
galler stormskador hade man framst skador pa byggnader, forstorda matvaror och
sadant som i tabellen ovan benamns “6vrigt”.

Exempel pa ersattningar for villadgare kan vara nar man vid stromavbrottet inte
kunde utnyttja fastigheten och det kravdes kop eller hyra av elverk for att klara
matvaror, uppvarmning och matlagning. Det uppstod risk for frostskador pa
vattenburna uppvarmningssystem, behov av alternativa platser att forvara frysta
varor pa etc. Som fastighetsagare har man dock skyldighet att begransa skada och
darfér maste man t ex tomma vattenburna varmesystem om man inte kunde
anvanda uppvarmningssystemet under en tid (exempelvis vid evakuering).

Ersattning for skador pa vattenburen golvvarme vid stora vattensystem utgar
endast i undantagsfall den sa kallade raddningsplikten som innebér att det &r
fastighetsagaren som ar skyldig att tomma varmesystem som &r ur drift etc. Nagot
exempel fanns dar man fick ersattning for att tomma stora, vattenburna och
komplicerade system déar kostnaden for tomning var éver 50 000 kr.

Andra exempel var branderna i privat bostader som uppstod till f6ljd av
stromavbrottet. Branderna var en foljd av dels anvandning av alternativ
kdksutrustning som gasolkok och dels vid uppvarmning genom vedeldning med
skorstensbrander som foljd. Man ersatte totalt fyra brander till ett varde av 8-10
miljoner.

Handlare som drabbades har framst ersatts for forstérda frys- o kylvaror. Nér det
galler information till forsakringstagare satsade man stort pa att direkt fa ut
information till s& manga drabbade som mojligt. Tidigt informerades husagare och
fritidshuségare via brev om risker for skador samt skyldigheter att ansvara for sitt
hus.
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Man informerade pa och arrangerade ver etthundra informationsméten som holls
av olika anledningar, t ex markagarmoten, villadgarféreningar och andra méten
dar bl a Skogsstyrelsen och Sodra var medarrangorer. Dessa moten drog manga
deltagare.

For att ta emot den okade belastningen pa telefon, tog man hjélp av andra
lansforsakringsbolag for att méta kundernas behov direkt efter stormen. Néar det
vara som mest hade man femdubblad kapacitet, dar man kunde skicka samtalen
internt eller externt i slingor. Man anvénde ocksa radio, tv och tidningar.
Interninformationen var ocksa viktig och det holls telefonméte var och varannan
dag for att fanga upp vanliga fragor/svar for att ensa informationen och briefa
varandra.

3.8.3 Vad kommer att géras

Lansforsakringars representant sager: -”Vi klarade av anstormningen pa ett bra
satt, men vi kan bli battre!”. For att bli battre kommer en utvardering att géras
infor framtiden och kommande krishanteringsprocesser.

3.9 Naringsliv, livsmedelsforsorjning, lantbruk,
transporter och handel

3.9.1 Vad hande

Né&r en naturkatastrof som Gudrun intréffar innebér detta givetvis att ett antal
foretag och deras affarsprocesser blir lidande, medan vissa foretag daremot kan fa
ett uppsving.

Enligt rapporten ”Orkanen Gudrun — Himmel och helvete for foretag i
Kronobergs lan” som tagits fram av studenter at Svenskt Naringsliv framgar
foljande fakta déar det finns baring pa energisektorn. Materialet har tagits fram
med hjélp av en enk&tundersokning dar 486 foretag har svarat. For att undersoka
hur Svenskt Naringslivs medlemsforetag i Kronobergs l1&an drabbats av ”Orkanen
Gudrun”, skickades en enkét ut per post till samtliga medlemsforetag i lanet.
Totalt skickades 1642 enkéter ut. Totalt fick Svenskt Naringsliv in 486 svar, vilket
innebar en svarsfrekvens pa drygt 30 %. Bortfallet berodde till stor del pa att icke
svarande foretag inte ansag sig paverkade av orkanen och darmed att de inte
kunde tillféra undersokningen nagot. I vissa fall var brist pa tid en orsak till att
foretag valde att inte svara pa enkéten.

Informationen nedan far utg6ra tongivande exempel da flera storre kedjor som
ICA och Coop inte har nagon statistik centralt som relaterar till orkanen Gudrun.
Inom dessa kedjor samlar man inte information pa det sattet.

e 42 3 % av de svarande blev utan el i samband med orkanen Gudrun. Av
dessa var det 24,1 % som var utan el i 7 dagar eller mer. Det langsta
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elavbrottet som rapporterats in hade ett tjansteforetag i Alvesta kommun
som var utan el i 33 dagar.

e 40,9 % av de svarande foretagen var utan telefoni. Den fasta telefonin var
utslagen langst, enligt uppgifter i rapporten anda upp till 77 dagar for ett
foretag i Ljungby kommun. Det redovisas ocksa att hela 35 % av foretagen
var utan fast telefoni i 7 dagar eller mer.

e 23,3 % av foretagen har fatt direkta skador pa byggnader och maskiner

e Av de foretag som besvarat Svenskt Naringslivs enkat uppgavs ett
produktions-/tjanstebortfall for 40 % av foretagen. 75 % av dessa foretag
har dock rapporterat att man kunde ta igen bortfallet.

e Vad géller intékternas forandring rapporterar 10,8 % av foretagen att de
fatt en okad intakt som foljd av orkanen medan det ar nagot fler som har
erhallit en minskad intdkt, narmare bestamt 14,9 %. Detta innebér alltsa att
det ar 75 % av de svarande foretagen som uppger att de inte haft nagra
intaktsforandringar till foljd av orkanen Gudrun.

e Runt 28 % av foretagen rapporterar att det erhallit merkostnader pa grund
av Gudrun. Exempel pa merkostnader &r inforskaffande och installation av
reservkraft och satellittelefon, atgarder som vissa foretag gjorde for att
I6sa sina elforsorjnings- och kommunikationsproblem. En stor del av
merkostnaderna har dock bestatt i administrativa merkostnader.

e 2,7 % av foretagen har drabbats av avtalsbrott som f6ljd av orkanen
Gudrun.

e 8,3 % rapporterar att de tvingats kassera material/livsmedel som féljd av
orkanen.

Totalt blev kostnaden for de svarande 486 foretagen 124 741 834 kr, det ger
256 670 kr per foretag vilket Svenskt Naringsliv anser vara en hdg siffra. Bland
de svarande foretagen fanns tva stora skogsforetag som bada har stora bortfall
vilka tillsammans motsvarar ca 45 000 000 kr vilket man bor ta med i
bedémningen av ovanstaende belopp.

Viktigt att beakta i sammanhanget "handel” ar det faktum att ett viktigt omrade ar
livsmedelsforsorjningen och kan man inte sékerstélla den far man ett antal
problem. Utan mat minskar stresstoleransen for de flesta manniskor. Bara kénslan
av att veta att narmaste 6ppna butik kanske finns relativt langt bort blir en
pafrestning for manga individer.

Nar det galler transportsektorn stalldes det tidigt krav pa dispenser for kor- och
viloreglerna gallande framfor allt virkesbilarna. VVagverket utverkade en dispens
pa 30 dagar och nar dessa dagar gatt sa hade inte behovet av att utnyttja dispensen
hunnit uppsta. Efter de 30 dagarna maste man gora en ansokan till Bryssel. Vilket
Véagverket gjorde for ytterliggare sex man. Det tog Bryssel dryga fem manader att
svara vilket gjorde att dispensen var férbrukad innan den startade. De har gjort en
ny ansokan i juli men inte fatt nagot svar an.
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Det kan ocksa konstateras att transporterna utsattes for storre risker genom det
faktum att det i alla vagrenar och diken lag travar av trad samt att chaufforer var
trotta och en del fordon var daliga (se dven stycket om polisen i denna rapport).
Dessa forhallanden dkade riskerna och vissa av dem kunde allvarligt ha forvarrat
olyckor om sadana hade intraffat. Vi har i denna undersokning inte kunnat fa fram
uppgifter om nagon konkret olycka som forvarrats p.g.a. 6kat antal hinder i
vagrenar och diken.

Tagtrafiken i Skane, Smaland, Blekinge, Halland, Bohuslan och Vastergotland
stod klockan 23.00 pa l6rdagskvallen den 8 januari helt still pa grund av den harda
vinden. Samtliga banor drabbades av omfattande skador, orsakade av framst
omkullblasta trad som dragit med sig kontaktledningar och aven ett hundratal
kontaktledningsstolpar. | vissa fall har kontaktledningsstolparna slitits upp ur
marken med betongfundamenten.

| Smaland blev sodra stambanan avstangd soder om Nassjo. Det betyder att inga
tag kunde ga hela vagen mellan Stockholm och Malmg. Denna stracka beskrivs
som nagot av en pulsader for Sveriges tagtrafik. Konsekvenserna for resenarer
blev darfor stora. Strackan 6ppnades inte forran 20 januari.

Pa jarnvagsstationerna var det i manga fall svart att komma ut med
trafikinformation till resenarer. Utrop och informationstavlor fungerade inte efter
avbrott pa ledningsnaten. Resenarer var hanvisade till jarnvagsforetagens
hemsidor, telefon och nyhetsutsdndningar.

Vidare tittar vi pa lantbrukens forhallanden och enligt ett uppdrag som
Djurskyddsmyndigheten erhdll efter Gudrun som innebar att Iamna en
uppskattning pa vilka kostnader som uppstatt eller som kan tankas uppsta pa
grund av stormen Gudrun den 8 januari 2005. | rapportens™* sammanfattning kan
man l&sa foljande: Enligt Djurskyddsmyndighetens berékningar har djurégare
drabbats av sammanlagda kostnader p& 360,60 miljoner kronor. De offentliga
kostnaderna beréknas till 1,89 miljoner kronor (kostnader for Raddningstjanst,
Civilférsvaret och Forsvaret har inte kunnat beraknas inom ramen for
uppdraget)”.

4 Uppskattning av kostnader for djurskyddet uppkomna pa grund av stormen den 8 januari 2005
(Dnr: 20-95/05)
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Rapporten redovisar ocksa antal djur som avlivats till foljd av direkta skador:
o Hallands lan: 10 ungnét a cirka 3 000 kr, 5 mjdlkkor & cirka 9 000 kr.
e  Skane, Jonkopings och Kalmar lan: Inga rapporter om skadade djur

e Kronobergs lan: I Alvesta dog 2 000 varphons i en flock pa 13 000 efter att
stallet blivit stromlést och en stor méngd trad hindrade djurégaren att
komma fram till stallet och koppla in reservelverket forran sondag
eftermiddag. D& var temperaturen i stallet 29-30°C. Ovriga 11 000 hons i
flocken hade borjat rugga efter att ha varit utan foder, vatten och ventilation
i narmare ett dygn. Djurskyddsmyndighetens bedémning ar att dessa djur
utsatts for stor stress och att vardet kan beraknas till nd&rmare 500 000 kr.
Djuréagaren hade férsakring”

| rapporten understryks det att de ekonomiska siffrorna baseras pa grova uppskatt-
ningar, men man vill ocksa understryka att stormen fororsakat omfattande
kostnader for att uppratthalla djurskyddet i de drabbade besattningarna. Man
konstaterar vidare att de dominerande kostnaderna bestar i 6kade arbetsinsatser
(sasom exempelvis skotsel och tillsyn) samt 6kade energikostnader for att driva
reservelkraftverk och en 6kad anvandning av dieseldrivna maskiner. Man menar
att andra direkta kostnader i sammanhanget framstar som mer marginella.

Man skriver vidare att kostnader fér anskaffande av reservelverk inte réknats in i
redovisade siffror aven om det kan antas att bristen pa reservaggregat eller annan
beredskap for stromavbrott &r ett faktiskt och allvarligt djurskyddsproblem ute i
landet. 1 158 Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2004:17) och allménna
rad om djurhallning inom lantbruket m m stadgas att “’en godtagbar plan for hur
djurskyddet ska uppratt hallas vid elavbrott ska finnas. Om reservelverk utgor en
nodvandighet for att uppratthalla djurskyddet bor inte utgiften for ett sddant
framsta som en extra kostnad™.

| rapporten lyfts &ven fram att distriktsveterinarerna rapporterar en férhojd
frekvens av juverinflammationer i besattningar som pa grund av elavbrott och
avsaknad pa reservel inte kunnat mjélkas alls eller pa regelbundna tider.
Rapporten redovisar att “den genomsnittliga frekvensen 6kat fran 25
juverinflammationer per &r till 35 per &r i en beséttning med 100 kor®®. En akut
juverinflammation beraknas kosta 5 000 kr vilket innebar 50 000 kr extra i en
beséattning med 100 kor. Flera av dessa kommer att utvecklas till kroniska
infektioner vilket innebér en ytterligare kostnad fér djuragaren, men kanske inte
utgor ett djurskyddsproblem Kostnaden fér dessa beraknas vara 15 000-

20 000 kr for en besattning pa 100 kor ™.

15 Uppgifter frén Hakan Landin, Svensk Mjolk
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3.9.2

Vad innebar Gudrun for verksamheterna

Foretag och industrier i den stormdrabbade regionen drabbades pa olika sétt.
Elforsorjningen ar avgdrande for att maskiner, datorer och andra elektriska
hjalpmedel ska fungera. Detta géller exempelvis stora delar av
kontanthanteringen. Problem uppstod med kassapparater da i princip samtliga av
dessa ar eldrivna och inte gar att anvanda vid stromavbrott. Detta medforde i sin
tur en storre anvandning av kontanter vilket i sin tur hojde riskerna for ran.
Avbrottet i teleforsorjningen paverkade givetvis telefonerna, bade mobila och
fasta, samt Internetuppkopplingen och telefaxen. For att klara produktionsbortfall
har man infort atgarder som langre 6ppettider och 6vertidsarbete vilket i sig har
medfort 6kade kostnader.

Nedan foljer tre bilder som ar hamtade ur Svensk Naringslivs rapport som pavisar
viss information rorande naringslivets paverkansgrad av el- och telebortfallet samt
syn pa nagra relevanta aktorers agerande efter orkanen Gudrun.

Blev foretaget | Blev foretaget Pa vilken sikt har orkanen paverkat féretagen?

utan el? utan telefoni? Kort sikt Lang sikt Inte alls Totalt
Ja 341 % 23,5 % 42,4 % 100 %

Ja Nej 222 % 22,2 % 55,6 % 100 %
Ja 34.8 % 174 % 47 .8 % 100 %

Nej Nej 12 4 % 1.2 % 76,5 % 100 %

Figur 8 Matris dver Gudruns paverkan pa foretag

Enligt Svenskt Naringsliv pavisar utfallet att foretagen ar mer beroende av att
telefonerna fungerar an av att ha elektricitet. Att forlora kommunikations-
mojligheterna leder till mer paverkan pa kort sikt, men forlusten ger &ven manga
foretag paverkan pa lang sikt. Anledningen till detta tror Svenskt Naringsliv kan
vara att foretagen hellre vill kunna halla kontakten med sina kunder och meddela
att leveransen kan bli forsenad &n att kunna leverera utan att kunden vet om det.
Risken vid bortfall av bade el och kommunikation ar att man i slutanden férlorar
delar av sina kunder som kanske vander sig till andra leverantorer.

Blev foretaget utan el? Lo e L =
telefoni? Tatort Landsbygd
Ja Ja 27,5 % 84,1 %
Nej 6.3 % 5.8 %
Nei Ja 5,2 % 29 %
€
Nej 80,9 % 7.2 %

Figur 9 Matris som visar fordelningen av foretag pa landsbygd kontra tatort
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Bilden visar att det ar betydligt fler av foretagen belagna pa landsbygden som
paverkades av avbrotten i el- och teleforsorjningen. De framsta anledningarna till
detta menar Svenskt Naringsliv beror pa att ledningarna i storre utstrackning ar
nedgrévda i tatorterna och darfor inte lika kansliga samt att el- och teleledningarna
ar mer i riskzonen pa landsbygden och darmed mer utsatta.

Da manga foretag idag ar valdigt beroende av el och telefoni gav avbrotten i flera
avseenden stora konsekvenser och liksom paverkan pa foretagen som medforde
att manga foretag fick sta stilla. Foretagen rapporterar stora svarigheter att utfora
den tankta prestationen eller affarsprocessen. Konsekvensen blev i manga fall
kostnader i form av produktions-/tjnste- samt handelsbortfall. Att personal inte
kunde ta sig till jobbet, skador pa byggnader och maskiner samt andra
merkostnader for exempelvis reservkraft gjorde att kostnaderna for foretagen
Okade ytterligare.

Nar det galler transportsektorn sa gjordes atgarder for att gora vagarna sakrare for
trafikanter nar dikena fortfarande inte var rojda. En atgard var att
hastighetsgranserna sanktes pa de flesta vagar som bedémdes som mer riskfyllda
att trafikera. En annan var att polisen utforde fler kontroller pa fordon och
chauffarer for att minska risken som uppstod genom att daliga fordon och trétta
chaufforer trafikerade vagarna etc (se &ven stycket om polisen i denna rapport).

Banverket har berdknat kostnaderna for att aterstalla infrastrukturen till 100-200
miljoner kronor. Till detta ska laggas 60-70 miljoner kronor for anldggande av
virkesterminaler enligt beslut fran regeringen. Slopandet av banavgifterna for
virkestransporter innebdr motsvarande intdktsminskning till Banverket.

Efter stormen Gudrun var det manga lantbruk som tvingades att nyttja reservkraft
for att l6sa bland annat djurhallningsfragor. Flertalet av de elverk som nyttjades
behovdes branslefyllas ett par ganger per dygn, for att man skulle fa kontinuerlig
drift, vilket gjorde att bransleatgangen for den egna garden 6kade markant samt
att man i manga fall tvingades att kora langa strackor for att inforskaffa branslet.
Transporterna och forvaringen av bréanslet I16stes med all sakerhet pa manga olika
sétt. Branslehanteringen steg i omfattning, vilket resulterade i ett antal 0kade
risker vid bland annat transporter, pafylining och forvaring av bransle. Manga
tvingades till atgarder och utsattes for risker, som man normalt sett, i alla fall inte
I den hér utstrdckningen, inte gor till vardags.
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3.9.3 Vad kommer att géras

Manga foretag funderar nu 6ver vad man ska vidta for atgarder for att eliminera
eller i alla fall lindra de konsekvenser en naturkatastrof kan medféra. De framsta
&tgarderna enligt Svenskt Naringsliv®® &r att investeringar i reservkraft (12,4 %),
oversyn av forsékringsskydd samt framtagning av krisstrategier. Det dr enbart ett
fatal foretag som Gvervager att flytta sin verksamhet till ett ”sakrare” omrade.

I Emmaboda kommuns utvardering efter stormen skriver man bland annat:
"Bygg- och miljonamnden ska vidta lampliga atgarder for att se till att
kommunens djurhallare har anskaffat den reservkraft lagen foreskriver”. Vid
samtal med en av de anstéllda vid miljondmnden som arbetar med djurtillsyn har
man efter stormen Gudrun blivit mycket tydligare rérande fragestallningarna hur
man planerat att klara djurskotseln vid elavbrott. Vikten av att klara detta har
blivit betydligt patagligare efter stormen. Man har ocksa for avsikt att
dokumentera hur reservkraftsforsorjningen ser ut i lanet hos foretradesvis égare av
storre djurbesattningar for att ha en god framférhallning om ett eventuellt behov
vid ett storre och mer omfattande elbortfall. Genom att ha befintliga
reservkraftverk dokumenterade kan man ocksa vid behov hjalpa till med
samordning i det fall att ndgon del av lanet drabbas hart och man kanske behover
flytta reservkraft fran andra delar av lanet.

3.10 Regional ledning och samordning

Till att borja med sa maste i detta stycke definieras vad som har menas med
ledningssystem. | begreppet avses inte endast de tekniska ledningsstodssystemen
och ledningsplatserna, utan aven organisationer, manniskor mm, dvs.
krishanteringssystemet i sin helhet.

3.10.1 Vad hande?

Problem i telekommunikationerna uppstod tidigt under ledningsférloppet. Fasta
och mobila telekommunikationer drabbades svart av skador som ledde till svara
storningar. Detta ledde naturligtvis till stérningar i lednings- och
samverkansprocesser pa regional niva.

3.10.2 Vad innebar Gudrun for verksamheten

Nar det galler access till lednings- och informationssystem, sa ar en bedémning att
pa de platser som central ledning bedrevs, redan fran borjan var forsedda med
reservkraft och Internetférbindelse mm. Ledning och samordningsprocesser,
atminstone initialt, kan bedrivas pa ett distribuerat satt dvs. beslutsfattare kan
initiera beslut och ledningsprocesser fran den plats som beslutsfattaren befinner
sig pa for tillfallet. Detta blir naturligtvis omojligt om tillgang till telefoni och i
viss man el saknas.

18 »Orkanen Gudrun” Himmel och helvete for foretag i Kronobergs lan, maj 2005, Svenskt
Néringsliv
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Det finns i Gudrunfallet exempel pa lednings- och informationsprocesser som
inledningsvis skottes och “startades upp” via en initialt fungerande mobiltelefoni
och en dator med batteridrift. De tekniska stodsystemen kan alltsa fortfarande
fungera under en relativt lang period om man tillser att redundanta
kommunikationsvégar och redundant elforsorjning finns.

Ansvaret for varningssystemen for karnkraftsolyckor finns hos lansstyrelsen i
respektive karnkraftslan. Det finns tre samverkande varningssystem for larm till
allménheten, tyfonlarm, RDS-larm éver FM-bandet samt mobilt varningssystem.
Det mobila varningssystemet ar ett komplement till de tva forsta om nagot eller
bada &r utslagna. | skargarden anvéands det mobila systemet d&ven som ordinarie
larm for att nd batturister och andra som av naturliga skél inte nas av tyfonlarm
och RDS-larm. Det mobila varningssystemet larmar allménheten genom fysiskt
uppsokande av de personer som finns i larmomradet genom polisens forsorg.
Polisen anvander polisbilar, polisbatar och kustbevakningsbatar samt
polishelikoptrar utrustade med hogtalare och sirener for att na ut med larmet.

Tyfonlarmet bestar av larmstolpar med tyfoner samt tillnérande styrskap
utplacerade i larmomradet for att na ut med larm i de befolkade omradena.
Larmsystemet drivs av natspanning med batteribackup. Batteribackupen &r
dimensionerad for 10 dygns natbortfall.

RDS-larmet bestar av RDS-radioapparater som kan sprida larmmeddelande till
innehavaren. Aven dessa apparater anvander natspanning som kraftkalla med
batteribackup som komplement. Batterierna ar dimensionerade for 3 dygns
natavbrott. Sammanlagt finns 50.000 apparater spridda hos lokalbefolkningen runt
karnkraftverken i Sveriges karnkraftslan.

| fallet med RDS-larmen gick det av praktiska skél inte att inférskaffa och
distribuera en sa stor mangd batterier. Har beredskapssattes darfor det mobila
varningssystemet nédr RDS-larmet blev utslaget.

Sveriges Radios sandningar i karnkraftsverket Ringhals naromrade fungerade inte
da radiosandaren i Kungsbacka var utan stromforsorjning. Radioutsandning var
under tiden omojlig. Reservsystemet for detta ar hogtalarférsedda fordon, men
dessa nar inte alla innevanare och informationsmojligheterna var under den har
tiden starkt begransade. Det fanns da ingen larmfunktion fér Ringhals.

Distributionsnatet for radio fungerade for évrigt relativt bra under Gudrun och
vittnesuppgifter pekar pa att sa fort man fick tag pa batterier, forutsatt att man
hade batteriradio, sa fick man en del av behovet "kontakt med omvérlden” och
"information” atminstone delvis tillfredsstallt. Manga anhoriga som inte ar direkt
drabbade upplevde under Gudrun ett behov att komma i nagon form av kontakt
for att fa information om hur de anhériga klarade sig under och efter stormen.
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Ytterligare problem under ledningsarbetet var att det var svart att ta hand om alla
frivilliga som anmalde sig till olika instanser i krishanteringsarbetet. Detta ledde
till fortroendekriser, da de frivilliga ansag de skulle haft mgjlighet att gora en
medborgerlig insats for att forbattra och snabba upp krishanteringsférloppet. Det
finns dock ett antal problem om samhélleliga instanser accepterar erbjuden hjélp.
Tydligt exempel &r forsakringsfragan och arbetsrattsliga fragor nar frivilliga
arbetar med raddningsinsatser och aterstallande atgarder i riskfyllda miljoer.

Ett flertal papekar att det inte uppstod nagra nya kontaktvagar under krisen men
att de befintliga vagarna utnyttjades mer frekvent, vilket visar pa hur viktigt det ar
med samverkan runt krishantering, évningar etc i vardagen. Angaende
information till allmanheten sa hade de flesta kommunerna ett aktivt antal
naturliga natverk som redan existerar, exempelvis lanthandel, byalag, brevbéarare
for utdelning av flygblad. Detta visar pa vikten av att ha kontinuerliga och
realistiska 6vningar och andra aktiviteter dar natverk bildas, innan krisen intraffat.
Ytterligare satt att bygga natverk ar t.ex. bildandet av regionala rad for
erfarenhetsaterforing och spridning.

Ett konkret exempel pa natverksbyggande ar krishanteringskonceptet inom
elbranschen som innebér att Svenska Kraftnat har slutit avtal med Forsvarsmakten
om bistand vid svara storningar. Avtal har ocksa slutits med vissa frivilliga
forsvarsorganisationer, t.ex. Kvinnliga bilkaren, Frivilliga radioorganisationen och
Frivilliga Automobilkaren.

3.10.3 Vad kommer att goras

Flera instanser i den stormdrabbade regionen anger att det &r av yttersta vikt att
centrala myndigheter klarar ut sina roller och samordnar sig pa ett mer effektivt
satt.

Fran ett antal hall anges att anvandarkretsen for RAKEL-systemet bor utvidgas sa
att det omfattar samtliga delar av kommunernas och landstingens verksamhet som
behover fungera vid en kris. Omraden som kan namnas ar att sakra
trygghetslarmens kommunikation via RAKEL-nétet samt att reparationspersonal
av olika slag har tillgang till RAKEL-natet sa att processen for aterstallning kan
fungera pa ett mer optimalt sétt.

Krisberedskapsmyndigheten skriver i sin rapport ”Krishantering i stormens spar —
Huvuddokument” att Sveriges ”nya” krishanteringssystem, som egentligen
provades for forsta gangen, klarade av hanteringen efter och under Gudrun pa ett
bra satt men att den maximala formagan tangerades. Detta ar orovackande med
tanke pa de resonemang som fors i en annan del av denna rapport, kapitel 4. Det
finns alltsa, som alltid, en del att 6nska nar det géller utveckling av
krishanteringssystemet for att framdver stodja hantering av annu storre
kriser/héndelser.
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4 Vad hade hant om...

Den 8 januari drabbades Sydsverige av ett omfattande ovader med mycket
kraftiga vindar och vindbyar. Stormen fick namnet Gudrun och vallade mycket
svara skador pa skogen. Manga skogséagare drabbades mycket hart, dels
kanslomassigt genom att de kanske fick se ett helt livsverk raseras, dels
ekonomiskt genom de stora varden som fér manga gick till spillo. Aven for
samhallet i 6vrigt blev de ekonomiska konsekvenserna av stormen avsevérda.

Under utvédrderingen av krisarbetet i drabbade kommuner kunde man, trots de
stora véarden som gick forlorade och trots att ett antal manniskor fick satt livet till
som en direkt eller indirekt foljd av stormen, mérka en insikt om att man hade tur
att det inte blev varre. Till de faktorer som gjorde att féljderna trots allt blev
relativt lindriga hor framforallt de for arstiden mycket gynnsamma
vaderleksforhallandena. Man kan ha argument mot detta ocksa, som t ex att en
tidigare kall period som hade medfort tjale i marken, skulle ha inneburit betydligt
farre fallda trad. Men om man ser till det man kan kalla for krishantering efter
stormen, sa var betingelserna mycket férdelaktiga. Nagra exempel:

e Det var den 8 januari och dnda 12 grader varmt. Det innebar att det inte
fanns nagot behov att snabbt evakuera ett stort antal manniskor

e Det varma vadret medférde ocksa att det inte fanns nagon nederbord i
form av snd, ndgot som hade varit naturligt vid den har arstiden

e Man kunde koncentrera réjningsarbetet till nedfallna trad (man slapp t.ex.
snorojning eller halkbek&mpning i dvrigt)

| detta avsnitt ges en belysning av vad som hade kunnat handa under svarare
forhallanden jamfort med under och efter Gudrun.

4.1 Metodbeskrivning

4.1.1 Betingelser for konsekvensbedémningar

Man kan beskriva ett stort antal besvérliga betingelser som skulle gora situationen
betydligt svarare jamfort med hur det faktiskt blev under Gudrun. Dessa
betingelser &r i sin tur beroende av ett antal faktorer, dar framforallt
vindforhallanden, temperatur, nederbdrd och storleken pa drabbad yta paverkar
problembilden ur krishanteringssynpunkt. Varje sadan betingelse (dvs.
kombination av forhallanden) skulle i sin tur ge vérre konsekvenser inom ett antal
olika omraden. Dessa kombinationer av andrade forutséttningar kan vi saledes
kombinera med ett antal olika omraden i form av t.ex. verksamheter som skulle
drabbas pa olika satt.

63



Detta kan illustreras med en matris, dér olika betingelser aterfinns pa x-axeln och
verksamheter representeras pa y-axeln.

Drabbade verksamheter
V1 V2 V3 |— |- |Vn
8 B1 K1.1 K2.1 K3.1 Kn.1
LIB2 |K1.2 K22 K32 Kn.2
-
% |B3 |K1.3 K23 K33 Kn.3
O
< | —
—
S|
Bn [|K1.n |K2.n [ K3.n Kn.n

Matris som illustrerar att ett antal verksamheter kan drabbas av ett antal andrade
betingelser jamfort med forhallanden under och efter Gudrun. Konsekvenserna
definieras i skarningspunkterna mellan de tva axlarna.

Exempel pa betingelser kan vara:

e Vindforhallanden som under Gudrun, temperatur kring 0 och snabbt
fallande ner till minus 5 grader, uppehall

e Vindforhallanden som under Gudrun, temperatur kring 0 grader och
snabbt fallande till minus 10 grader, ymnigt snofall

e Svarare vindforhallanden som skadar stamnétet, temperatur kring 0 grader
och snabbt fallande till minus 5 grader, uppehall

e Vindforhallanden som under Gudrun, temperatur kring +2 grader och
snabbt fallande, kraftigt underkylt regn som évergar till ymningt snofall

Var och en av dessa kombinationer skulle ur krishanteringssynpunkt fa varre
konsekvenser inom ett antal olika omraden jamfort med under och efter Gudrun,
som t.ex:

Aldreomsorgen

Skola och barnomsorg
Transportsektorn
Drivmedelsforsérjningen
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4.1.2 Orsaks- och konsekvenskedjor

De flesta konsekvenser uppstar i en konsekvenskedja med flera led. Ett exempel:
Nedfallna trad och kraftig nederbdrd skulle kunna innebéra ofarbara véagar under
en lang tid. | kombination med elavbrott i tatorter skulle det innebéara stora
problem for drivmedelsforsorjningen. Detta skulle i sin tur snabbt medféra
problem inom ett antal samhallsviktiga verksamheter.

Ser vi det héar lite mer generellt, kan man utga fran féljande bild.

< Orsakskedja / Feltrad |
% Handelsekedja / Konsekvenskedja >
1 I I |
Vissa for- Lagtryck |!| Nederbsrd | 1| Isbildning |!| Mérkt i 1 Konsekvenser
dndringar méter N i form av ! pa vég- Y titorterna, |!| fr manniskor,
i atmosfaren hégtryck N snéfis — ! banor, ! kallt i hus, ! funitioner,
etc : starka vindar : skadat : svart att : verksamheter
I - kallare | stamnét I komma I etc.
1| ste || ste I fram, stor i
1 I j| ytaete 1
1 I I 1
1 I I 1
//‘
< Orsaker | :l ; Konsekvenser >
I I 1
< Orsaker ! —Konsekvenser >
- I 1
_ 1 1
o Orsaker | 1 Konsekvenser >
~J I I [
1
1
i r\
< Orsaker |, Konsekvenser/
1

Bild som illustrerar olika foreteelsers roll som orsak och konekvens

Bilden illustrerar ett tidsforlopp som ror sig fran vanster mot hoger. Nar man ska
analysera nagon foreteelse som berdrs under detta forlopp, kan man, beroende pa
syftet med analysen, gora detta utifran en av tva alternativa utgangspunkter. Man
kan analysera vad som har orsakat den aktuella foreteelsen genom att ga at vanster
i kedjan. | traditionell riskanalys motsvaras detta ofta av en feltrddsanalys.
Alternativt kan man analysera vilka konsekvenser den aktuella foreteelsen medfor
genom att ga at hoger i kedjan. I traditionell riskanalys skulle detta kunna
motsvaras av en felmods- feleffektanalys.
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Nér det galler den typ av foreteelser som ar intressanta att analysera i det hér
sammanhanget, ar orsak — och verkansambanden ofta inte sa renodlade som
beskrivits i de tva foregaende avsnitten. Man kan darfor se ett stort antal
kombinationer som man kan ha som utgangspunkt for sk. “what if”-analyser. Det
har inte funnits mojlighet inom ramen for detta uppdrag att gora en sa
genomgripande analys. Dessutom maste dessa analyser i stor utstrackning basera
sig pa kvalitativa metoder, vilket innebér att resultatet innehaller en hel del
subjektiva varderingar.

4.1.3 Vald utgangspunkt

| den hér redovisade analysen &r det foljande fyra faktorer som har varit
utgangspunkt for de bedémningar som gjorts:
e Vindforhallanden med vérre stormbyar &n under Gudrun
e Omfattande nederbdrd i form av underkylt regn och sno
e Snabb fallande temperatur ner mot 10-15 minusgrader
e Storlek pa det omrade som drabbas riktigt illa, vilket har innebar en stor
del av s6dra Sverige, medan det under Gudrun var koncentrerat till ett
omrade kring Alvesta, Ljungby, Hylte och Varnamo kommuner.

Som grund for analysen ligger en tankt handelseutveckling med vind- och
nederbordsforhallanden som medfor stora skador pa stamnétet. Bl.a. innebar det
totalt elbortfall i s6dra och sydvéstra delarna av Sverige under minst en vecka.
Dessutom ingar i forutsattningarna att man far stora problem med
framkomligheten pa vagarna. En faktor som medverkar till detta, ar att man far
rakna med isbark och sno pa vagarna, vilket i kombination med dels nedfallna
trad, dels alla andra problem som maste l6sas i samhallet, gor rojningsarbetet
mycket besvarligt. Temperaturen ligger under stormen kring 0 grader. Nagra
dagar senare far man ett snabbt omslag till kallare vader med temperaturer kring
minus 10 till 15 grader kallt i omradet.

Genom att valja dessa forutsattningar far man en bra grund for att kunna diskutera
vad som hade kunnat handa under andra vaderforhallanden, d&ven om de inte hade
varit riktigt sa dramatiska som de som har anvants som utgangspunkt. Om man
utgar fran de bilder som beskrivs i féregaende avsnitt , bér man kunna mappa in
vad som skulle kunna handa vid olika betingelser inom olika konsekvensomraden
med utgangspunkt fran de bedomningar som har gjorts for valda betingelser.

For att fa en uppfattning om hur det kunde ha gatt, har saledes betingelserna under
Gudrun jamforts med de forhallanden som beskrivs ovan. Syftet med denna
jamforelse ar framst att fa en belysning av vilka huvudsakliga faktorer som hade
kunnat forvérra konsekvenserna av stormen Gudrun. Med detta som grund kan
man gora en bedémning av hur forberedelser i samhéllet i stort kan forbattras for
att man ska kunna hantera framtida storstérningssituationer. Det handlar till stor
del om kvalitativa beddmningar och att 1agga en grund for de resonemang som
man kan fora kring dessa forberedelser.
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4.1.4 lllustration av vald utgadngspunkt

De sju ”sydlanen” (F, G, H, K, M, N och O lan) har genomfort ett gemensamt
projekt med syfte att ta fram handlingsprogram for lansstyrelser och kommuner
for langvariga elavbrott. | detta projekt har man som utgangspunkt haft en tankt
handelse med mycket besvarliga vaderforhallanden. Beskrivningen av denna
tankta handelse har i nagot modifierad form legat till grund for de forutsattningar
som har anvénts hér for att belysa vad som hade kunnat handa under och efter
Gudrun. En beskrivning av utgangspunkten for ”sydlansprojektet” aterfinns i
bilaga 1.

41.5 Jamforelser med Gudrun

Nar fortsattningsvis begreppet scenario anvands, sa avses de forutsattningar som
beskrivits under avsnitt 4.1.3 Vald utgangspunkt. For att fa en béattre kansla for
vad dessa forutséttningar skulle innebara, kan man utga fran den beskrivning som
gjorts inom det ovan refererade “sydlansprojektet”. Vi har valt ut ett antal
omraden dar vi bedomer att det beskrivna scenariot kommer att drabba samhallet
pa ett betydligt varre satt an vad som skedde under och efter stormen Gudrun.
Valet av konsekvensomraden och de specifika aspekter som berdrs under
respektive omrade ger inte en heltackande bild av hur scenariot skulle drabba
samhallet jamfort med Gudrun. En sadan bild gar inte att ta fram, eftersom man
inte vet exakt hur det slar mot olika delar av det drabbade omradet. Olika lan,
kommuner eller kommundelar kan dessutom vara olika bra forberedda pa att
hantera det som sker. Men de faktorer som tas upp torde ge en bra bild av hur
samhallet kan drabbas under lite mer ogynnsamma forhallanden.

Utredningen bygger i stor utstrackning pa utnyttjande av erfarenheter hos personer
som varit starkt involverade i krishanteringen under och efter stormen Gudrun,
kompletterat med resultatet fran ett antal andra projekt med liknande inriktning.
Till de senare raknar vi:

o ett flertal utvarderingar av arbetet under och efter stormen med olika
inriktning som har genomforts under 2005

e ett gemensamt projekt med de sju "sydlanen” med inriktning pa langre
elavbrott

e ett pagaende projekt i Vaxjo kommun med malet att fordjupa samverkan
inom ramen for kommunens omradesansvar och dar man anvander ungefar
samma scenario som det som beskrivs i bilaga 1

e en regional risk- och sarbarhetsanalys som genomfors inom Kronobergs
lan och dér ett av de scenarier som analyseras pa lansniva aven det har
ungefar samma handelsefoérlopp som det som har anvants har
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Tva representanter for lansstyrelserna i Kronobergs lan (Lars-Peder Johansson)
och Jonkopings lan (Kurt Lindberg) har intervjuats. Bada var mycket engagerade i
respektive lansstyrelses krishantering under och efter Gudrun. De har dessutom en
god erfarenhet av kommunernas krishantering. De lan som drabbades hardast av
Gudrun var just Kronobergs och Jonkopings lan.

Utover detta har ytterligare personer intervjuats samt rapporter fran andra
liknande handelser gatts igenom. Bedémningen &r att det finns en tillrackligt bred
tackning av omradet for att kunna ge en anvandbar belysning av problemen och
for att kunna peka pa ett antal generella atgarder som man kan vidta for att minska
konsekvenserna av denna eller liknande handelser. Daremot behovs det
férmodligen fordjupningar (bl.a. med kostnads/nyttoanalyser) inom specifika
omraden innan man bestammer hur de olika atgarderna ska utformas.

4.1.6 Konsekvenshbeskrivningar

Manga av de konsekvenser som foljer av det anvanda scenariot ingar i
konsekvenskedjor med flera led (se avsnitt 4.1.2, Orsaks- och konsekvenskedjor).
Det &r inte alltid helt latt att definiera de beroendeforhallanden som galler for
dessa konsekvenskedjor. Det innebar ocksa att en gruppering av konsekvenserna
kan goras pa flera olika sétt. Vi har i det foljande valt att indela beskrivna
konsekvenser i ett antal konsekvensomraden och gjort en gruppering av dessa i
nagra olika huvudgrupper. Man kan sakert ifragasatta om detta ar den mest
korrekta indelningen. Vi tror dock att det &r rétt 1att att folja resonemanget under
de olika avsnitten och samtidigt ha en bra helhetsbild av det som beskrivs.

Huvudgrupperna ar:

e Direkta konsekvenser, som &r en beskrivning av vad som hander som en
direkt foljd av scenariot

e Allmanna konsekvensomraden, som ar en grupp for konsekvenser som vi
inte kunde ta in i nagon av de andra grupperna

e Funktioner, som vi i den har uppdelningen inte har beddmt som priméara
verksamheter, utan snarare ar till for att priméra verksamheter ska kunna
fungera

e Verksamheter som t.ex. omsorg eller industri

Nar vi i fortsattningen skriver storre an eller andra relativa uttryck, sa galler
jamforelsen med hur det var efter Gudrun.
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4.2 Direkta konsekvenser
Detta avsnitt beskriver ett antal konsekvenser som &r en direkt foljd av scenariot.

42.1 Morkt i alla tatorter

Efter Gudrun hade alla tatorter och stérre samhéllen (med nagra undantag)
elforsorjning. Det innebar att de problem som uppstod i huvudsak fanns pa en
relativt glesbefolkad landsbygd. Dessutom hade man i huvudsak ljus och varme
pa de platser dar man utévade ledning for att hantera krisen och man hade tillgang
till ett bra informationsstdd i form av befolkningsregister, e-post, administrativa
hjalpmedel i Gvrigt etc.

Nar stamnétet skadas pa det satt som beskrivs i scenariot, kommer alla tatorter att
drabbas. Pa alla platser dar man inte har fungerande fast installerad reservkraft
blir den omedelbara effekten att det blir morkt och att man blir av med allt
elberoende ledningsstdd. All form av ledning kommer att bli avsevart mycket
svarare.

Dessutom kommer ett betydligt storre antal manniskor att drabbas. Detta ger en
helt annan dimension pa hjalpbehoven. Visserligen var det de som behdvde hjalp
pa landsbygden, som det var storst problem med att na fram till, men den i
sérklass storsta mangden hjalpbehdvande finns i ttorterna, helt enkelt for att det
finns flest manniskor dar.

All kommuner kommer att sta infor mycket stora problem om man snabbt behéver
ha fram reservalternativ till t.ex. matlagning och varme fér de som drabbas och
som inte kan klara detta sjdlva. Om det inte finns en grundldggande planering for
detta i forvéag, kan det bli mycket svart att hantera.

422 Nedkylning av ménniskor, djur och fastigheter

Vid tiden for Gudrun radde ett for januari manad mycket varmt vaderforhallande
med dagstemperaturer upp mot 12 grader. Detta innebar att manniskor inte i sa
stor utstrackning for illa som en f6ljd av vadret. Ur krishanteringssynpunkt hade
man darfor ratt god tid pa sig for planering och genomférande av huvuddelen av
de aktiviteter som kravdes. Det mest oroande var kanske de vadervarningar som
kom fran SMHI och som inneholl en risk for omslag till kallare vader
efterféljande helg.

Under de valda betingelserna har man en helt annan situation. Kylan kommer
tillbaka redan efter nagon dag och den tid man har for planering och
genomforande av ett antal kritiska aktiviteter ar mycket kort. Bl.a. géller det att
sékerstélla att manniskor och djur inte far illa till f6ljd av nedkylning. Med kyla
foljer dven risk for skador pa byggnader och installationer. Skador som kanske
inte skulle markas férran vadret blir varmare och frusna vattenledningar bérjade
tina upp igen.
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Aven hér skulle det forhallandet att dven tatorterna saknar el, avsevart forvarra
laget. Det &r tveksamt om kommunerna skulle klara den uppgift som man skulle
stéllas infor.

4.2.3 Sno och is som ger réjnings- och framkomlighetsproblem

Det varma vadret under Gudrun innebar att det var barmark. Aven det far raknas
som tursamma omstandigheter for den har arstiden. Visserligen var det stora
problem med framkomligheten de forsta dagarna efter stormen, men
rojningsarbetet gick relativt snabbt. De stora vagarna var i princip réjda och
framkomliga under s6ndagen.

Rojningsarbetet skulle ha blivit mycket svarare med det scenario som har valts
som utgangspunkt har. Man hade kanske fatt bérja med snérdjning, vilket blir
mycket besvarlig om man samtidigt har omkullfallna trad och nerblasta ledningar
som forsvarar arbetet.

Om man i stéllet for sno far ett tjockt lager med isbark, handlar det om att riva
isen och det har man mycket lite resurser for att géra. Resurserna for att sanda ar
inte dimensionerade for att ta hand om det storre vagnéatet och salt ar
verkningslost i det aktuella laget.

All réjning kommer inledningsvis att fa prioriteras till att underlatta
framkomligheten fér ambulanser och raddningstjénst.

4.2.4 Svarare att fa stod fran samhallet i ovrigt

Stormen Gudrun fick effekter éver en stor del av Sydsverige. Men de riktigt
allvarliga effekterna var koncentrerade till ett relativt begransat omrade med i
huvudsak storre delen av Kronobergs l&n, sédra delen av Jonkopings 1an och delar
av Halland (Hylte kommun).

| scenariot kommer ett mycket storre omrade att drabbas hart. Detta i kombination
med att det inom detta omrade ar betydligt fler som drabbas (genom att titorterna
blir utan strém) gor att resurserna inom i stort sett alla viktiga omraden kommer
att ta slut mycket snabbt.

Detta medfor att manga kommer att var utlamnade till att klara sig sjalva. De
mycket kraftiga prioriteringar som behdvs och som maste goras snabbt, kraver att
nagon tar ledningen for krisarbetet pa nationell niva. Aven om det skulle finnas
planer for hur detta ska ga till, sa vet man av erfarenhet att planer som inte &r
Ovade, har ett mindre varde nar det verkligen géller. Det innebar att enskilda
kommuner och lan inte kan utga fran att man far en omfattande hjalp fran centrala
instanser, atminstone inte inledningsvis.
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4.3 Allmanna konsekvensomraden

Under denna rubrik aterfinns nagra konsekvensomraden av lite mer allman
karaktar.

4.3.1 Psykologiska faktorer

| scenariot kommer manga fler manniskor att vara helt isolerade och kan inte ta
sig nagonstans. Kombineras detta med ett antal andra faktorer som man drabbas
av i det aktuella scenariot, kan man forvanta sig betydligt varre problem med
manniskors psykiska halsa an vad som var fallet under Gudrun. Manga av de
konsekvenser som berdrs nedan har en direkt baring pa det har omradet. Vi tar har
upp nagra som bedéms som speciellt viktiga.

| utvarderingen efter Gudrun var det manga av dem som blivit isolerade, som

uttryckte att problemen med att telefonen inte fungerade var vérre &n problemen
med att vara utan el. Aven om el och tele hanger ihop, sa ar det ocksa ett uttryck
for det behov av att kunna komma i kontakt med omvérlden som manniskor har.

Om distributionsnatet for radio fungerar, kommer detta att vara en mycket viktig
informationskélla. Om inte radion fungerar blir manga méanniskor helt utan
information, vilket gor situationen mycket pafrestande for dessa.

Ett viktigt omrade galler livsmedelsforsorjningen och kan man inte sakerstalla den
far man ett antal problem. Utan mat minskar stresstoleransen for de flesta
manniskor. Bara kanslan av att veta att ndrmaste déppna butik kanske finns 10 mil
bort, blir en pafrestning.

Manga manniskor som inte ar direkt drabbade kommer att uppleva en storre oro
for anhoriga, som man vet kan vara drabbade och som man inte kan komma i
kontakt med. Denna oro géller kanske till stor del &ldre anhoriga. Man vet dock att
en del barnfamiljer med framforallt sma barn som t.ex. var beroende av att kunna
laga till valling eller som hade stort behov av att kunna tvatta ofta, hade stora
problem efter Gudrun. Manga anhdrigas oro kommer sakert att gélla barn eller
barnbarn som man inte kan komma i kontakt med.

I manga familjer, dar det redan fore ovadret finns slitningar, kommer situationen
att forvérras. Det finns t ex risk for att antalet skilsméassor 6kar eller att andra
problem i familjerelationer uppstar eller forvarras.

4.3.2 Lojalitetskonflikter

Ett problem vid manga scenarier som beror stora delar av samhallet &r det man
kan kalla for lojalitetskonflikter. Personer med uppgifter inom alla delar av
krishanteringen kan hamna i situationer dar man har att véalja mellan att stanna
hemma och ta hand om sina narmaste eller att ta sig till arbetet och géra en insats
for samhallet i sin yrkesroll.
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Utan ett mycket val utbyggt natverk eller mycket tydlig information fran
myndigheterna, som gor det troligt att tryggheten for den egna familjen ar sékrad,
kommer manga sékert att valja att stanna hemma.

| den hér situationen &r det viktigt att alla som har en roll i krishanteringen stéller
upp och gor en bra insats. Det ar darfor viktigt att man sékerstéller funktioner som
t.ex. skola och barnomsorg eller omsorgen om &ldre som bor hemma och som &r
beroende av hjélp fran anhoriga.

Det finns en stor risk for att den planering som finns eller som gors i samband
med scenariot inte kommer att halla beroende pa att man helt enkelt saknar
personal som tvingas stanna hemma for att ta hand om sin egen familj.

4.3.3 Arbetsmiljoproblem/personsékerhet

Det intraffade ett antal incidenter under Gudrun, varav en del fick mycket
allvarliga foljder. Manga av dem blev dock inte mer &n just incidenter (dven om
det for manga personer kunde upplevas pafrestande att sitta instangda i fordon
under natten).

Om man utgar fran de incidenter som intraffade och éverfor dem till de
vaderforhallanden som beskrivs har, sa hade det sakert blivit annu fler manniskor
som drabbats genom den 6kade olycksrisken och méanga av dessa hade rakat
riktigt illa ut. Om scenariot skulle intraffa idag, skulle det har férhallandet
formodligen ha motverkats en del genom de lardomar som man gjorde under
Gudrun.

Fortfarande skulle man nog i vissa fall tillgripa arbetssatt/atgarder som kommer i
strid med géllande bestammelser, men man skulle nog vara mer uppmarksam pa
att inte skicka ut personal under samma férhallanden som ibland skedde under
Gudrun.

4.4 Funktioner

44.1 Telekommunikationerna

Det &r mycket troligt att telekommunikationerna kommer att fa avsevérda problem
(kanske till och med lamslas) efter en svar storm och ett langre el-bortfall.
Telestationer och mobila radiobasstationer behdver elforsérjning for att kunna
formedla sin trafik. Alla telestationer &r i och for sig forsedda med reservkrafts-
kapacitet i form av batterier eller reservelverk men batterierna racker bara 2 till 8
timmar och reservelverken &dr beroende av diesel och behéver tankas upp till tva
ganger per dygn. Med tanke pa sno, kyla och transportsvarigheter, kanske framst
pa grund av nedblast skog, kommer teleoperat6rerna antagligen att fa stora
problem att klara branslepafyllning och service av alla reservelverk.
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Det kommer att kravas en mangd resurser for att klara tankning och underhall av
alla aggregat vilket i sin tur ar beroende av en hel del planerings- och
logistikarbete. Att samordna en méngd resurser 6ver ett stort omrade &r inte en
enkel uppgift och man kan misstanka att bara bransleférsdrjningen av aggregaten
kommer att generera en hel del logistikproblem.

De svara vader- och vagforhallandena kommer ocksa att paverka besiktnings- och
reparationsarbetet for sonderslagen teleutrustning samt forstérda luftledningar.
Man kan misstanka att reparationstiderna blir langa da servicepersonal kommer att
fa svart att na fram till trasig utrustning.

442 Information

Tidigare i denna rapport behandlas information och informationsansvar under
Gudrun. | ett scenario enligt detta stycke kommer det att vara ytterligare problem
med att selektera och strukturera informationen pa ett sadant satt att den blir
relevant for de individer som behdver den.

| ett extraordinart lage uppstar alltid ett enormt informationsproblem. Och fragan
ar hur man far ut information till alla manniskor med total stromléshet. Det kan
bli fragan om att sprida flygblad och halla méten osv. Ett annat satt att sprida
lokal information kan vara med hogtalarbilar samt att 6ppna tillfalliga
informationskontor.

Mycket kommer att vara avhangigt pa hur telekommunikationerna i tatorterna
fungerar och om radion klarar av att halla igang sin verksamhet med reservkraft
under en langre tid. Fragan som uppstar blir da ocksa hur nyhetsformedlingen
sker. Far tidningarna nagra nyheter och kan de i sé fall distribuera dem? Aven om
de kan producera en ”natupplaga” med hjélp av eventuell reservkraft kan inte
befolkningen ta emot den.

En slutsats av manga kriser och handelser ar att lokalradion ar en viktig kalla till
information. En klar forbattringspotential ar darfor att géra medborgaren
medveten om viktigheten av att forbereda sig battre genom att alltid tillse att
batteriradio, med batterier, finns i hemmet sa att man kan ta del av
radiosédndningar.

En fraga som denna rapport tidigare stallt &r om informationsansvaret pa nagot
sétt redan i forvag ska centraliseras/samordnas till ansvariga inom respektive
berdrd sektor? Under Gudrun med efterforlopp hade elleverantdrerna en bristande
lagesbild och darmed daliga forutsattningar for en kvalitetssékrad information till
kunder och allménhet. Informationsansvar och verktyg for informationsspridning
bor darfor utvecklas och samordnas sa att information kan delas, kvalitetssakras
och spridas i olika forum pa ett samordnat satt.
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4.4.3 Ledningssystemet

I denna rapport avser inte ledningssystem endast de tekniska
ledningsstddssystemen och ledningsplatserna, utan dven organisationer,
manniskor mm, dvs. krishanteringssystemet i sin helhet.

| kapitel 3 i denna rapport redovisas problem i ledningssystemet som forelag
under Gudrun. | detta stycke refereras darfor till ovanstaende resonemang. | ett
scenario enligt innevarande kapitel 4 kommer problemen naturligtvis att bli storre
och mer kénnbara p.g.a. att det kommer att bli allt svarare att dela information néar
kommunikationssystemen blir annu mer paverkade.

Formodligen kommer ledningssystemet i stort att fungera men allt kommer att ta
langre tid beroende pa de allmant storre stérningarna. Reservkraftsbehovet
kommer att vara dn storre pa alla ledningsnivaer. Beroende pa att det &r troligt att
en an mindre kvalitetssakrad informationsmangd och en osékrare lagesbild
kommer att finnas tillgdnglig kommer férmodligen beslut att tas som &r mindre
underbyggda. Mer tydliga prioriteringar kommer férmodligen att behovas pa fler
olika omraden. Detta kommer att medftra storre umbaranden for vissa grupper av
medborgare som till forman for storre och "viktigare” grupper kommer att
prioriteras ned pa olika satt. Detta Okar i sin tur viktigheten i ett battre
informationsfldde for att undvika fortroendekriser i och efter hanteringen av
krisen. Krisheredskapsmyndigheten sager i sin rapport efter Gudrun att
ledningssystemets maximala formaga tangerades under Gudrun.

Detta tvingar oss till slutsatsen att ledningssystemet idag troligtvis skulle fa stora
problem i scenariot enligt detta kapitel. Samtidigt har vi i Sverige idag ett relativt
nytt ledningssystem som befinner sig under utveckling och formagan okar éver
tid. Verktyg for informationsspridning och ledning utvecklas hela tiden vilket
ocksa innebér att formagan ¢kar. Viktigt i detta sammanhang ar dock att hela
tiden utveckla reservrutiner om de ordinarie verktygen och organisationerna av
nagon anledning inte kan fungera.

444 Rakel

RAKEL (Radiokommunikation for effektiv ledning) &r ett robust nat for
"blaljusmyndigheter” som haller pa att byggas i Sverige. Systemet ska vara fullt
utbyggt och tillgangligt for atminstone delar av ledningssystemets aktorer under
2009. Den forsta etappen driftsatts redan under 2006 i s6dra Sverige.
Redundansen och robustheten i RAKEL nétet kommer att innebéra att
kommunikationsvagarna till en stérre grad sakerstalls for aktérer som har tillgang
till n&tet.

Anvandargruppen i RAKEL nétet ar definierad till en begrénsad skara i det
svenska krishanteringssystemet. For tillfallet &r en utredning fran
naringsdepartementet utskickad pa remiss till krishanteringssystemets aktorer.
Utredningen behandlar en utdkad anvandargrupp i RAKEL nétet. Denna uttkade
grupp skulle i stort innebéra att alla som &r med och hanterar en kris skulle ha
tillgang till RAKEL natet.
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Om denna utkade anvandargrupp definieras enligt utredningen kommer
mojligheterna till kommunikation mellan krishanteringsaktorer att forbéattras. Det
finns dock idag dock stora fragetecken om vad en utékad anvandargrupp kommer
att innebéara for bl.a. de nationella publika telenaten etc. Utvecklingen angaende
RAKEL natets anvandargrupp maste darfor foljas upp i nartid.

4.4.5 Logistik, drift och underhall

Bensinmackarna ar beroende av el for att kunna driva sina bensinpumpar. Ett
stromavbrott genererar snabbt ett stort problem att klara drivmedelsforsérjningen i
ett drabbat omrade.

Givet att det ar besvarligt med drivmedel, sd kommer bland andra kommunerna i
det drabbade omradet att fa stora svarigheter att klara den egna
drivmedelsforsorjningen. Det finns visserligen bensinmackar som ar forberedda
for inkoppling av reservkraft men i de flesta fall sa finns inga utpekade
reservkraftaggregat som snabbt kan kopplas in. Om man lyckas l6sa reservkrafts-
forsérjningen vid nagra mackar uppkommer troligen ett annat problem, hur och
vem bor och maste prioritera vilka som far tanka pa de fa bensinmackar som
fungerar? Volymerna drivmedel racker sakerligen inte for att tdcka de normala
behoven samt att ett fatal fungerande mackar troligen inte racker till for att man
tidsmassigt ska klara pafylining av drivmedel till alla. Det finns manga grupper
som éar starkt beroende av drivmedel for att vart samhélle ska fungera pa onskvart
och forvantat satt, for att ndmna nagra, ambulans, raddningstjanst, polis,
hemtjéanst, forsvarsmakten, transportsektorn (livsmedel, réjning). Man kan bara
ana sig till hur en upproérd, oroad och kanske till viss del desperat allméanhet kan
komma att agera i det fall att vissa aktorer i samhallet blir nekade drivmedel
medan andra beviljas.

| kommunerna pagar alltid en mangd underhallsarbeten, manga av dessa utfors av
externa foretag. Vid en sarskild hdndelse medfor detta att kommunen har en
mangd parter att kommunicera med och troligen tvingas man att prioritera mellan
underhallsarbetena. Situationen medfor bland annat stora risker for logistik-,
resurs- och kommunikationssvarigheter, da det ar mycket som behéver
samordnas. Man kan ocksa misstanka att man kommer att fa stora svarigheter nar
det galler reservmateriel. | dagslaget finns séllan nagra stora lager utan man &r
beroende av transporterna fungerar for att man ska kunna fa forvantade
leveranser. Vid en stormfallning &r ett av problemen just transporterna da det
troligen kommer att vara manga vagar som behover rojas for att vara
framkomliga. Efter en hard storm ar det ocksa troligt att skadorna ar omfattande
varfor behovet av underhall och reservmateriel sannolikt 6kar.

Formodligen kommer ett antal arbetsmiljofragor att dyka upp, bland annat nar det

géller regler for transporter av drivmedel som med all sdkerhet till viss del
kommer att séttas at sidan. Detta kan i sin tur medféra att olycksriskerna okar.
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4.4.6 Transporter

Vid ett 1age dar strommen ar borta under ett flertal dagar kommer hela
transportbranschen att ga med en mycket lag kapacitet. De datoriserade
bokningssystemen fungerar inte och ganska snart blir problemet med
drivmedelsforsorjning patagligt. Framkomligheten kan ocksa vara en begransande
faktor. Av arbetarskyddsskal blir formodligen arbetsférhallandena kring
godsterminalerna snabbt ohallbara och de tvingas stanga. For delar av den
administrativa verksamheten skulle kraftférsérjningen kunna ske med
bensindrivna elverk, men med de stora gemensamma IT-nétverken skulle skapa
problem. For en begransad tid skulle manuell hantering av fraktsedlar vara mojlig,
men det skulle folja stora problem med fakturering.

Stora delar av den tillverkande industrin har bestéllningssystem och
logistiklosningar av typen JIT (Just In Time) med vissa delar av sina lager
rullande pa vagarna och verksamheten blir omajlig att fortsatta aven om de har
reservkraft.

Vissa transportfordon med stora motorer ar vintertid mycket svarstartade och
kraver motorvarmare for att kunna anvandas. Dessa blir obrukbara under
stromavbrott.

Nér det galler persontrafik kommer stora begransningar att behdva goras.
Prioriteringar av viss trafik blir nédvandig.

Det finns en stor risk for att det blir totalstopp for delar av transportbranschen. Det
hela skulle bli en stor prioriteringsfraga med svara stallningstaganden som féljd.

Tag
Sa lange stromavbrottet pagar maste ersattningstrafik ordnas. Har blir det

begransningar i kapaciteten, da drivmedelsforsérjningen som namnts &r ett stort
problem. Andra faktorer &r tillgang till fordon och personal.

Det troliga &r att nar val ovédret ar dver kommer tagen att kunna komma igang
med trafiken relativt omgaende.

4.4.7 Drivmedelsforsorjning

Drivmedelsforsorjningen kan bli ett mycket omfattande problem vid ett langre el-
bortfall. Som ndmnts i tidigare avsnitt, behdver bensinmackarna el for att kunna
driva pumparna.

De kommuner som kor dieselfordon kommer troligtvis att kunna lésa drivmedels-
forsérjningen relativt bra genom att tanka pa egna “"mackar” (farmartankar etc).
Drivmedelsforsorjningen for bensindrivna fordon ar daremot inte 16st vilket utgor
ett stort problem. Ett fatal bensinmackar ar forberedda for inkoppling av
reservkraft, men man kan fraga sig om dessa bensinmackar kommer att vilja halla
Oppet under extrema omstandigheter.
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Det kanske ocksa ar sa att reservkraften inte kan driva hela bensinmacken utan
endast pumparna och da klarar man inte att halla macken Gppen, ta emot betalning
samt att larm och Gvervakning antagligen inte fungerar. Och kommer kunder att
klara betalningen for drivmedel? Rader stromavbrott i regionen far man troligtvis
problem med bland annat kontantférsorjningen, da de flesta bankomater slutar
fungera.

I nuléget finns det i princip inga detaljerade planer som beskriver hur
bensinmackar som &r forberedda for reservkraft ska forses med reservkraft vid
behov. Det ar alltsa inte planerat vilka aggregat som ska nyttjas, vem man
kontaktar, hur aggregaten ska transporteras pa plats eller hur underhall ska ske vid
ett langvarigt utnyttjande.

Nar det galler lantbrukare har flera av dem, tillgang till farmartankar m m vilket
gor att drivmedelsforsorjningen for denna grupp inte &r lika akut.

Drivmedelsforsorjningen vid ett omfattande elavbrott ar ett svart och stort
problem med manga aspekter som ar varda att fundera 6ver. Det gar visserligen
att kora pa eldningsolja, vilket ger lite storre flexibilitet. Fragan ar om det ar
tillatet, ur t ex miljésynpunkt.

4.4.8 VA-sidan

De flesta VA-anlaggningarna ar utrustade med reservkraft varfor dessa inte borde
vara ett akut problem savida det inte rader stora brister i bransleférsorjningen.
Déremot &r det osékert i vilken omfattning pumpstationerna ar férsedda med
reservkraft. Dessa kan saledes eventuellt komma att utgora ett problemomrade.
Fungerar déremot inte reservkraften kommer det snabbt att bli problematiskt med
dricksvattenforsorjningen, framfor allt i tatorterna. P& landsbygden finns det
fortfarande manga gardar som har egna brunnar och darmed mojlighet att klara
den egna vattenforsorjningen.

Det finns ett motsatsforhallande mellan vatten kontra avlopp. Om det finns
reservkraft for att driva vattenforsérjningen men det saknas for reningsverken kan
man inte ta hand om avloppet och fragan &r dd om man dven ska stanga av
dricksvattnet. Fungerar inte reningsverken kan bréaddning bli aktuellt, men
konsekvensen blir ett antal miljoproblem. Miljéproblemen blir dock inte utav lika
allvarlig karaktar om det ar kallt ute, bakterier fran avloppsvattnet kraver en viss
temperatur for att vaxa till i stérre omfattning och orsaka storre miljoforstoring.

Avseende vattenforsorjningen kommer man troligen att raka ut for ytterligare
nagra problem. Skulle kylan bli langvarig och man har svarigheter med
varmeforsorjningen ar risken stor for att manga av vattenledningarna kommer att
frysa och det kommer att bildas "isproppar” vilket medfor att man kommer att fa
distributionsproblem for vattnet. N&r propparna tinar kan det medfora avsevérda
skador i hus och byggnader som kan komma att uppga till stora belopp.
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Ytterligare en stor och oerhort viktig uppgift som skulle fa paverkan pa
vattenforsorjningen ar se till att fa fram vatten till alla tillfalliga boenden om det ar
sa att man tvingats evakuera ett antal manniskor.

4.4.9 Varme och fastigheter

Om man far ett omfattande elavbrott i kombination med en kall vaderlek, sa
kommer ett av de stora problemen som man direkt drabbas av att vara
varmeforsorjningen. Beroendet mellan el och varme ar dokumenterad i flera
utredningar som gjorts av Energimyndigheten och intresserad lasare hénvisas till
dessa (t.ex. Stormen Gudrun och uppvarmningen, Sarbarhet hos
fjarrvarmeforsorjning med tonvikt pa kéanslighet for elavbrott fran 2005 och
Kommunernas varmeberedskap fran 2001). Har beskrivs en del av de problem
som uppstar med varmeforsorjningen vid langvariga elavbrott.

Rapporterna har fokus pd kommunernas beredskap respektive funktionen i
fjarrvarmesystemen. De innehaller dven en del allmén information om t.ex.
avkylningseffekter och hur manniskor paverkas vid olika temperaturer.

| rapporterna anges 10 grader som en lasta accepterad forsorjningsniva. Nar
temperaturen kommer under den gransen, borjar ménniskor kanna ett stort obehag
av att vistas i bostaden. Trots det skulle nog en stor del av befolkningen vélja att
stanna kvar. Detta kommer sékert att ge effekter pa det som har har kallats
Psykologiska faktorer.

Den andra gransen ar 0 grader dar det finns risk for bestaende frysskador pa
fastigheterna. Nagonstans daremellan maste man formodligen evakuera och nar
man borjar narma sig O-strecket maste man bestamma sig for hur man ska gora
med fastigheternas vattenburna system (saval varmesystemen som de 6vriga
systemen for vattenforsorjning).

Foljande graf &r hamtad fran Kommunernas varmeberedskap 2001.

Avkylning vid avbruten viarmetiliférsel
| olika fastigheter vid utetemperaturen -20°C

Inomhustemperatur ("C)
20

10 130

r=55

Forfluten tid
20 (timmar)

0 12 24 36 48 60 72

Figur 10 Graf som beskriver tidsforloppet i utkylningen av en fastighet
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Faktorn r &r en tidskonstant som representerar hur snabbt en fastighet avkyls. | det
har fallet har tre olika tidskonstanter anvants dér:

R = 130 representerar ett flerfamiljshus med tung stomme
R =55 representerar ett tdmligen oisolerat flerfamiljshus
R = 35 representerar ett genomsnittligt smahus

Av diagrammet framgar det att man har relativt kort tid pa sig att agera nar det
galler t.ex. smahus. Fér de som saknar alternativa uppvarmningsmajligheter som
fungerar &ven vid ett elavbrott (kakelugnar, braskaminer etc) kan laget bli kritiskt
redan efter ett dygn.

Aven om man ar ansluten till fjarrvarmeforsorjning, sa ar man beroende av el for
att ta emot varmen. Det innebar & andra sidan problem for de fjarrvarmeverk som
aven producerar el (sk. kraftvarmeverk). Om man inte kan bli av med varmen (till
fastigheter eller via extern kylning), maste man stanga anlaggningen eller ga ner i
effekt, vilket direkt drabbar elproduktionen. Mer att lasa om detta finns i de ovan
angivna rapporterna.

Detta innebér att man snabbt maste ordna med “nodforlaggningar” for ett stort
antal manniskor. Det kommer att bli en helt annan dignitet pa detta problem i det
aktuella scenariot och det ar tveksamt om kommunerna har den beredskap som
kravs for att ta hand om det har problemet pa ett godtagbart satt.

Det finns inte lika mycket skrivet om vad fastighetsbolag eller enskilda personer
kan gora i en situation som den hér. Fastighetsbolagen har férmodligen en béttre
situation &n privatpersoner genom att de dels har egen personal med god kunskap
om fastighetsskotsel, dels har avtal med specialistforetag som t.ex. VVS-firmor.
For manga privatpersoner blir det ett stérre problem och dessa behdver snabbt
stod for att klara de aktiviteter som behdver genomforas. Vilka klarar t.ex. att
tappa ur vattensystemet?

Kommunerna har idag inte resurser for att hjalpa alla privatpersoner med de
aktiviteter som behdver vidtas. En forutsattning for att det dverhuvudtaget ska
finnas en rimlig chans att klara det ar nog att det redan i férvag finns en detaljerad
checklista 6ver vad som maste goras.

Kan man ta en hel arbetsstyrka fran t.ex. ett byggbolag (om de dnda maste sla
igen) och anvanda den som en hel organisation med arbetsledning etc? Vad krévs
i sa fall att man har gjort i forvag for att det ska fungera (t.ex. avtal etc).

Kan man fortdta genom omflyttningar?

Av de personer som omkom i samband med isstormen i Kanada, var det manga
som drabbades i samband med brander eller genom forgiftning i samband med att
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man eldade pa olampligt satt. Man kan forvanta sig liknande handelser i Sverige
for det aktuella sceneriet. | en desperat situation kan man ta till
uppvarmningsalternativ i form av grillar, att elda i garage eller liknande, nagon
som kan fa katastrofala foljder for enskilda manniskor.

Erfarenhetsméssigt kan man forvanta sig att det blir en del skillnader mellan
tatorter och landsbygd i hur man klarar den uppkomna situationen. Manga hushall
pa landet har alternativa uppvarmningsmojligheter och har erfarenheter fran
liknande hé&ndelser sedan tidigare. | tatorterna &r kunskapen sémre och man har
dessutom ett volymproblem genom méangden hushall som drabbas.

Det aktuella scenariot kommer att fa paverkan pa samhallet pa mycket lang sikt.
Det blir mycket skador pa fastigheter som kraver omfattande reparations- och
saneringsarbete.

4.4.10 Evakuering/bostader

Efter stormen Gudrun evakuerades ett mindre antal ménniskor som inte hade
mojlighet att bo kvar i sina hem utav ett antal olika anledningar, bland annat pa
grund av brist pa el, varme, mat, vatten och kommunikationsmaéjligheter. |
scenariot som malas upp i tidigare avsnitt, kommer det med stor sannolikhet att bli
tal om ett antal evakueringsinsatser. Nar det géller denna typ av insatser finns det
troligen ett antal fragor att reda ut for att man ska kunna hantera evakueringar av
storre mangder manniskor. Vart kan man exempelvis evakuera invanare i storre
tatorter? Finns tillrackligt manga och stora lokaler i narheten som kan nyttjas och
vilka mojligheter finns att hysa folk i dessa lokaler? Finns exempelvis
matlagnings-, hygien- och ”sovmojligheter”, tryggad varme och elforsorjning?

I vissa kommuner kan det av flera olika anledningar bli aktuellt med prioritering
mellan vilka som behdéver evakueras. Man kan fraga sig i vilken ordning man
ska/bor evakuera nodstallda invanare. Och om detta blir nédvéandigt kan man
fundera over vilka underlag man har for att gora dessa prioriteringar sa att de mest
behovande evakueras forst? | ett sddant har lage har man inte tid med nagon
langre Gvervégning utan detta ar beslut som maste tas snabbt. Man kan ocksa
fraga sig vilka resurser som finns for att klara storre evakueringar samt
bemanningen vid de tillfalliga boendena. En stdrre evakuering kommer troligen
att medfora stora logistikproblem fran allt rérande prioriteringar, till hamtning och
transporter av manniskor som ska evakueras, forsérjning av varme, vatten, mat
och andra fornddenheter, sdngar, hygienartiklar, klader, méjligheter till tvatt m m.
Som namnts tidigare sa kommer situationen att forsvaras om inte ordinarie
kommunikationssatt, framfor allt telekommunikationerna, fungerar. Nagot som
ocksa maste beaktas éver tid ar den alltmer tekniskt avancerade hemsjukvarden
som troligtvis ocksa kommer att stélla storre krav pa evakueringsplaner etc.
genom att det dver tid blir fler som &r beroende av teknik i hemmet. Denna teknik
fungerar troligtvis inte nagon langre tid utan energiforsérjning.
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Vid evakueringarna kommer man att stota pa ett antal manniskor som inte
kommer att vilja lamna sina hem pé grund av t ex risk for plundring och oro for
att hemmen kommer att frysa sonder. Man kan fundera 6ver hur man ska hantera
dessa personer vid en allvarlig kris. Kan man, bér man eller rent av ska man
tvangsomhanderta folk som vid en svar pafrestning pa samhallet vagrar lamna
sina hem?

4.4.11  Aterstéllning/rdjning

ROjnings- och aterstéllningsarbetet efter en storm liknande den som illustreras i
utmalat scenario kommer att bli omfattande. Stora delar av bland annat
infrastrukturen for eldistributionen &r sdnderslagen och rojningsarbetet kommer
att forsvaras av stormfalld skog och svara vaderforhallanden. Formodligen
kommer man att ha lite tid pa sig att bade roja och besiktiga skadeomfattningen da
det antagligen kommer att bli en besvarlig uppgift att fa tag pa allt reservmateriel
for att klara ateruppbyggnaden. Visst materiel som kommer att behdvas for att t ex
bygga upp forstorda delar av stamnétet finns inte i lager i nagon storre omfattning
utan kommer att behdva konstrueras omgaende varfor ateruppbyggnaden
antagligen kommer att ta lang tid.

Bade vid rojnings- och ateruppbyggnadsarbete visade det sig efter stormen
Gudrun att alla inblandade var oerhért beroende av att kunna kommunicera for att
samordning och rapportering skulle komma till stdnd. Man var ocksa beroende av
kommunikationsmojligheter for att kunna informera alla kunder samt
krisledningsorganisationer som arbetade med att l6sa situationen for nodstallda
invanare. Skulle telekommunikationerna fungera bristfalligt vid sddana héar
insatser kan det orsaka svara problem for rojnings- och aterstallningsarbetet samt
for det omfattande informationsarbetet som ar nédvandigt for att informera
medarbetar, kunder och andra intresserade aktorer i samhallet.

4412 Finanssektorn

| stora delar av det drabbade omradet kommer det formodligen att bli problem
med kontantforsorjningen, da man bland annat kommer att fa svart att fylla
bankomaterna med pengar samt att dessa ar beroende av stromforsorjning. Det ar
oklart i vilken omfattning bankomater ar forsedda med reservkraftsforsorjning,
liksom hur eventuell reservkraft ska driftas och underhallas.

Man kan fraga sig om det kommer att vaxa upp en svarthandel eller den typen av
foreteelser. Eller om det kommer att skrivas en massa reverser, vilka troligtvis i
ett senare skede kommer att generera en méngd problem, for att klara betalningen
for mat, drivmedel och andra fornédenheter.
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En pataglig faktor & om mojligheten att ta ut pengar genom uttagsautomater
paverkas antingen genom att automaterna satts ur funktion eller genom att de inte
kan fyllas pa. Aven om det i bada fallen finns kompensatoriska atgarder som kan
minska foljderna (uttag direkt i banken, i affarerna, anvandning av bankkort etc)
minskas troligen det totala flodet av pengar, forst i handeln och sedan hos
leverantorer, transportOrer och andra intressenter snabbt.

Stora delar av finansvérlden &r beroende av Internet (och telekommunikationerna)
for att kunna fungera. Denna sektor kommer att drabbas av det omfattande
elavbrottet. Hur det slar pa Sverige och vilka konsekvenser det medfor bor klaras
ut.

4.5 Verksamheter

45.1 Barnfamiljer

For att man ska klara att arbeta i pressade situationer &r flertalet individer
beroende av att kdnna en trygghet for den egna familjen. Kommer man till ett lage
déar man tvingas prioritera mellan familjen/familjemedlemmar och arbetet kommer
de flesta att prioritera familjen. Detta ger att manga av vara yrkesverksamma
vuxna kommer att fa svarigheter att installa sig pa sina arbetsplatser om det inte
finns omvardnad for barnen (barnbarnen) da man formodligen kommer att vara
mest lojala mot dem.

| en situation med ett langvarigt el-bortfall kan man férmoda att det uppstar
speciella problem for de familjer som har barn som dricker vélling samt dar man
behover tvatta ofta. Ytterligare ett problem ar att manga av vara yngre
medborgare saknar bade kunskap om samt utrustning for att klara sig utan el.
Skulle elen forsvinna i vara tatorter skulle snabbt ett stort behov av hjalp till
nddstéllda bli nédvéndigt.

45.2 Skola/barnomsorg

Att klara 6ppethallande i forskola och vanlig skola &r av stor vikt. Léser man inte
denna uppgift kommer man att fa ett antal konsekvenser, exempelvis kommer det
att bli ett storre antal foraldrar som inte kommer att kunna ga till sina arbeten for
att man maste stanna hemma och ta hand om sina barn. En stor franvaro fran
arbetsplatserna kan orsaka stora bekymmer, kanske framfor allt om det drabbar de
verksamheter som bendmns ”samhallsviktiga” (exempelvis raddningstjénst,
sjukvard, hemtjanst, dldreomsorg, skol- och barnomsorg) eller om det drabbar
nyckelpositioner i vart samhélle. Det &r alltsa av oerhord vikt man I6ser den har
fragan sa att foraldrarna kan arbeta.
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Att 16sa skol- och barnomsorgen kommer troligtvis att kréva ett antal stora
insatser. For manga barn maste man exempelvis I6sa transporterna vilket kanske
inte ar det enklaste om det rader brist pa drivmedel. Man maste ocksa l6sa varme i
lokaler, mat- och vattenforsorjning samt tillgang till personal som tar hand om
barnen. Hantering av fragan kommer att krava mycket planering och logistik och
den forsvaras givetvis ytterligare om det rader storningar i telekommunikationerna
samt transportsvarigheter.

4.5.3 Aldreomsorgen

Inom aldrevarden kommer man antagligen att fa ett antal allvarliga problem med
att klara bland annat matdistribution, larm och den dagliga tillsynen via
hemtjénsten.

Trygghetslarmen kommer att sluta fungera om telekommunikationerna férsvinner,
vilket stéller krav pa tatare rondering. Samtidigt blir ronderingen svarare att utfora
med tanke pa problem med framkomligheten samt eventuell
drivmedelsproblematik. Man kommer ocksa att fa speciella informationsproblem
for vissa kategorier aldre, framfor allt de som gldmmer snabbt och inte forstar.

Kommunerna kommer att 16sa situationen fér dem som bor i servicehus och redan
har omvardnad, men i scenariot som illustreras i tidigare avsnitt kommer det att
kravas betydligt storre insatser dn sa. Intraffar problemen Gver en storre yta dar
man inte kan fa nagon hjalp fran grannkommunerna samt att tatorterna slas ut
kommer det att vara manga som behdver omvardnad samt troligen evakueras.
Manga aldre pa landsbygden klarar ett elavbrott i kombination med kyla rétt bra
medan de flesta av dem som bor i tatorterna inte alls har samma forutséttningar.
Flertalet kommuner har i nulaget inte en beredskap for att klara omvardnad av alla
aldre, framfor allt inte de som inte har haft hjalp tidigare. Blir det tal om
evakueringar star man troligen infor stora problem. Slas tatorterna ut kommer
detta att bli ett faktum dar bland annat utkylningen inom kort blir ett problem. Det
ar inte heller helt enkelt att flytta aldre manniskor. En del végrar att lamna sina
bostader. Kanske ska/kan man “tvinga” dem att flytta? Man bor ocksa tanka pa att
det kommer att bli en stor borda for dem som ska ta emot de som man eventuellt
evakueras till mindre drabbade omraden.

En annan fraga dr hur man tar hand om anhdrigas oro for de aldre. Trycket pa
information torde Gka rejalt om anhoriga inte kan na éldre slaktingar varken per
telefon eller med bil eller med hjélp av annat transportsétt p g a svarigheter i
framkomligheten och/eller drivmedelsbrist.

Situationen kommer med stor sannolikhet att medfora stora svarigheter med

personalforsdrjningen. Man kommer att behdva mycket folk medan
personalstyrkan kanske i praktiken halveras.
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454 112-funktionen

Under Gudrun visade det sig att 112-funktionen inte klarade den anstormning av
samtal som kom under I6rdagsnatten. FOr det aktuella scenariot kommer det att
finnas ett mycket storre antal manniskor som har behov av hjélp pa olika stt.
Beddmningen &r darfor att 112-funktionen inte kommer att kunna ta hand om mer
an ett litet antal av dem, som vill ha hjélp. Detta innebar aven att det inte kommer
att finnas ndgon prioritering av vilka samtal som kommer fram, vilket innebar en
risk for att manga livshotande hjalpbehov inte kan hanteras.

For de drenden som man faktiskt kommer att hantera (utalarmering och
information), & man helt beroende av fungerande telekommunikationer.

455 Raddningstjansten och polisen

Raddningstjansten och polisen kommer att fa ett mycket stort antal arenden att
hantera. Med mycket stor sannolikhet kommer man inte att klara alla de uppgifter
som man har, helt enkelt beroende pa resursbrist. Dessutom kommer man under
vissa tider att ha problem att 16sa sina uppgifter av arbetsmiljoproblem. Det ar helt
enkelt for stor risk for den egna personalen nar det géller vissa uppgifter.

Detta innebéar att man i princip maste gora harda prioriteringar av vilka uppdrag
man ska ta hand om. Detta forutsatter dock att man har tillgang till relevant
information som ger ett underlag for dessa prioriteringar. | det aktuella laget
kommer man férmodligen inte att ha detta underlag i tillracklig omfattning, vilket
innebar att det blir fel prioriteringar. | vissa fall kan detta leda till mycket
allvarliga konsekvenser dar inte minst manniskoliv star pa spel.

4.5.6 Sjukvarden

Inom sjukvarden kommer man med stor sannolikhet att fa kapacitetsbrist da man
inte kan driva hela verksamheten med hjélp av den reservkraft som finns. 112-
funktionen kommer att vara utslagen under betydligt langre tid &n under Gudrun
da infrastrukturen for telekommunikationerna kommer att drabbas i storre
utstrackning.

Da ovadret ar sa omfattande kommer det tyvarr att intraffa ett antal dodsfall.
Ambulans och raddningstjanst kommer troligtvis att fa svart att ta sig fram till
skadade pa grund av dalig framkomlighet. Férutom att transporterna kommer att
ta langre tid sa kommer troligen larmningen av sjukvard och raddningstjanst att
forsvaras av bristande kommunikationsmajligheter. Detta kan medfora att tiden
for sjuka till att fa vard, forlangs avsevart.

Vardcentraler och hemsjukvarden kommer att fa stora problem att halla igang sin
verksamhet. Avseende vardcentralerna d&r man beroende av att fa tillgang till
stromforsorjning for att kunna klara att arbeta. Reservkraftsforsorjning for
vardcentraler samt logistiken med drift och underhall for dessa aggregat &r inte
IOst.
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Hemtjansten kommer sannolikt att fa svarigheter med alla transporter da
framkomligheten under en viss tid kommer att vara begrénsad. Har man dessutom
problem med drivmedelsforsérjningen kan man fa svart att tanka sina fordon for
att kunna kora till alla vardtagare och da kan man fraga sig hur alla som &r
beroende av hemtjansten ska klara sig. Det dr dessutom manga av dem som bor
hemma som &r beroende av olika apparater for att ma bra. Manga utrustningar ar
elberoende och riskerar saledes vid ett langre el-bortfall att fa problem eller helt
stopp.

Det ar ocksa tveksamt om apoteksfunktionen fungerar. Aven denna verksamhet
behover tillgang till el for att fungera. Man kan ocksa fraga sig i vilken omfattning
nya leveranser av lakemedel kommer att fungera i anslutning till en sadan storm
som scenariot illustrerar. Man kan sakert fa problem att lagga nya bestéllningar pa
lakemedel da man troligtvis har kommunikationssvarigheter (foretradesvis tele
och Internet). I vilken man transporter kan utforas pa grund av
framkomlighetssvarigheter kommer sékert att variera, och rader det brist pa
drivmedel blir lakemedelstillgangen snabbt oséker.

Efter stormen Gudrun vet vi att sambandet med ambulans och raddningstjanst till
vissa delar fungerade bristfalligt pa grund av sonderslagna
kommunikationsutrustningar. | takt med att RAKEL inférs kommer troligen laget
att forbéttras.

4.5.7 Livsmedelsforsorjning/handel

Verksamheten kring livsmedelsforsorjning kommer av forklarliga skél drabbas av
stora problem. Detta kommer att omfatta bade konsumentledet och de stora
affarskedjorna. Kunderna kommer tidigt att ha behov av nédvandiga varor,
affarernas lager toms och forvaringskansliga produkter forstors, bade kylvaror och
produkter som inte ar frystaliga.

Penningfdérsorjningen blir ett problem nér kreditkort inte kan anvéndas och det
finns for lite kontanter. Kan man lasa streckkoder? Det kan bli svart att ta ratt
betalt och fortfarande vara trovéardig mot konsumenten.

Kommer affarerna att kunna ha 6ppet? Maste affarerna halla 6ppet? Finns det
nagon lagstiftning idag eller finns det nagon skrivbordslag som snabbt kan
sjosattas? Man kan behova stanga affarerna av ordningsskél. Manniskor som
borjar bli desperata kan uppfora sig pa ett satt de inte skulle géra i en normal
situation, om endast ett fatal affarer haller Gppet.

Man kan dock konstatera att ingen snedkonkurrens uppstar pa grund av det
uppkomna laget eftersom alla formodligen drabbas lika.
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Nar det galler forvaring av livsmedel kan enskilda hushall stalla ut maten
utomhus, men mycket ar fryskénsligt och kan vara svart att férvara.

Det ar viktigt att sékerstélla livsmedelsforsorjningen till dem som arbetar med att
aterstalla samhéllet till normal niva (reparationsteam, ledningspersonal mm.)

45.8 Foretag och industri

For foretagen och industrierna uppstar konsekvenserna direkt. | stort sett alla
foretag ar beroende av eltillforsel, bade for verksamheten och for administrativa
system och kommunikation. Kundkontakterna fungerar inte och
informationsutbyte med myndigheter etcetera, blir omojliga da de om
kommunikationerna fortfarande fungerar, troligen ar éverbelastade med samtal
som ror héndelsen.

Det troliga scenariot ar att merparten far halla stangt for att verksamheten inte
fungerar, men dven beroende pa att personalen har svart att ta sig till
arbetsplatsen. Detta i sin tur kan innebara en resursforstarkning till krisdrabbade
delar av samhéllet, men nagon maste kunna ta hand om de frivilliga.

Stora delar av den tillverkande industrin har bestéllningssystem och
logistiklosningar av typen JIT (Just In Time) med en betydande del av sina lager
rullande pa véagarna och verksamheten blir omajlig att fortsatta aven om de har
reservkraft. Ganska snart skulle paverkan av handelsen stracka sig utomlands med
tanke pa fabriker med legotillverkning for storre foretag i andra lander. T ex
skulle exporten till Tyskland blir lamslagen.

Aven motsvarande import ar viktig. Ingen kedja ar starkare dn den svagaste
lanken. Ett exempel kan vara Elgiganten med centralt lager i Jonkdping. Dér
skulle det fa aterverkningar for foretagets verksamhet i hela Sverige och Norden.

En langre tid med total stromléshet skulle fa stora ekonomiska konsekvenser for
foretagen. En foljd av det skulle bli manga personliga tragedier dar foretagare
kommer att bli av med sina livsverk, ungefar som bonder som blev av med skogen
i samband med stormen Gudrun.

459 Lantbruk

Scenariot som vi har utgatt ifran kommer nog att sla mycket olika mellan olika
gardar. Storst problem blir det troligtvis for "utflyttarna”, d v s manniskor som
flyttat ut pa landet fran tatorterna och som kanske inte har sa stor erfarenhet av att
kunna hantera bortfall av el, tele och i vissa fall &ven varme.

Lantbrukets modernisering kommer att ge stora problem i den héar situationen da
det &r manga funktioner som forutsatter elférsérjning. Manga gardar har idag inte
ett fullgott skydd mot stromavbrott i form av reservkraft. | den har svara
situationen haller det inte att dela reservelverk mellan tva eller eventuellt flera
gardar.
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Detta kraver transporter mellan gardarna vilket kan bli problematiskt da
framkomligheten &r begransad. Dessutom kraver det tillgang till bransle, bade for
fordon och elverk, och ar det problem med drivmedelsforsorjningen forvarras
situationen ytterligare. Flertalet av elverken kraver pafylining en till tva ganger

per dygn.

Drift och underhall blir ett problem generellt, bade nar det géller reservkraft och
nar det galler annan utrustning. Merparten av gardarna har en plan for hur man
ska kunna hantera langvariga elavbrott, men manga bygger pa en fungerande
reservkraftsférsorjning.

Under och efter stormen Gudrun var lantbrukarna till stor hjalp for andra i
samhallet, inte minst nar det géller rojning. | detta scenario skulle man inte kunna
gbra samma insats.

4.5.10 Ordning och sakerhet

Efter stormen Gudrun 6kade bevakningsbehovet, framfor allt var det reservkraft-
aggregat som behovde bevakas da de var oerhort stoldbegérliga eftersom manga
var desperata efter en stromforsorjningskalla. Samma foreteelse kommer att 6ka
ytterligare utifran givet scenario. Handelser runt om i varlden visar att manniskor i
svara situationer i ren desperation kan géra mycket som gar utanfor "normala
granser” och visa upp beteenden som vi inte ar vana vid. Saknas mat och dryck
och andra fornddenheter ar det inte otroligt att manga affarer kommer att lansas pa
sitt innehall.

Polisen liksom raddningstjanst och ambulans kommer sannolikt att fa langre
insatstider bade pa grund av kommunikationssvarigheter liksom problem med
framkomligheten. Dessa omstandigheter paverkar ocksa arbetet med
brottsutredningar som blir svarare att gora. Arbetet med brottsutredningarna
paverkas antagligen ocksa av att man troligen inte har tillgang till alla register och
databaser savida man inte har reservkraft till alla system.

4.5.11 Varningssystem for karnkraftverken

| det aktuella scenariot stdnger karnkraftverken ner till beredskapslage fram tills
dessa att stamnétet kan borja ta emot kraft igen. Karnkraftverket har egna
larmsystem till de anstéllda som kan larma for en karnkraftsolycka.
Kraftforsorjningen till dessa &r redundant med batterier, gasturbiner och
dieselkraftverk, varfor de kommer att fortsatta och fungera.

Nar det galler varningssystemet till allmanheten, bestar detta av tre redundanta
system.

87



Det finns ett tyfonlarm som drivs av natspanning och dar tyfonerna &r férsedda
med batteribackup. Batteribackupen ar dimensionerad for tio dygns natbortfall,
darefter maste batterierna bytas. Efter Gudrun saknade man utbytesbatterier, men
dessa inforskaffades snabbt och man fick darefter igang fungerande
utbytesrutiner. Detta system kommer férmodligen inte att drabbas varre én efter
Gudrun. Detta forutsatter dock att det system som utloser larmen &r intakt.

Ett annat system utgdrs av RDS-larm som utnyttjar FM-bandet och som bestar av
RDS-radioapparater som kan sprida larmmeddelande till innehavaren. Aven dessa
apparater anvander natspanning som kraftkélla med batteribackup som
komplement. Batterierna ar dimensionerade for tre dygns natavbrott. Sammanlagt
finns 50.000 apparater spridda hos lokalbefolkningen runt karnkraftverken i
Sveriges karnkraftslan. Det gar av praktiska skal inte att inforskaffa och
distribuera en sa stor mangd batterier. RDS-larmen kommer darfor att vara ur
funktion efter tre dygn.

Det tredje larmsystemet utgors av ett mobilt varningssystem och &r ett
komplement till de tva forsta om nagot eller bada &r utslagna. Det mobila
varningssystemet larmar allménheten genom fysiskt uppsdkande av de personer
som finns i larmomradet genom polisens forsorg. Polisen anvander polisbilar,
polishatar och kustbevakningsbatar samt polishelikoptrar utrustade med hogtalare
och sirener for att na ut med larmet. Detta sétt att varna allmanheten &r
naturligtvis inte beroende av elforsorjning, men kan komma att drabbas av de
svara framkomlighetsproblemen.

Vid ett haveri skulle man under rddande véaderleksforhallanden dessutom ha
betydande svarigheter att genomféra nddvandig evakuering.
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5 Diskussion, slutsatser och forslag

Denna rapport har inte till uppgift att pa nagot satt utvardera olika aktorers
handlande under och efter Gudrun. Rapporten syftar daremot till att peka pa
forhallanden som &r svara att mata men som likval ar viktiga i det fortsatta arbetet
med att skapa ett robustare samhélle. Detta kapitel ska mot bakgrund av detta ses
som en diskussion dar Combitech (f.d. AerotechTelub) redovisar egna och andras
indikationer, konklusioner och diskussioner som gjorts under arbetet med hela
denna rapport!

Ett tydligt faktum som relativt tidigt i intervjuprocesserna visade sig &r att
uppféljnings- och statistiksystem inte uppfyller kraven som stélls efter en
handelse som Gudrun. En av de viktiga processerna i forberedelser infor
krishantering ar just uppféljning och utvardering av tidigare kriser. Befintligt
sOkbart underlag i svenska system ar relativt torftigt. Intervjuprocessen har istallet
fatt inrikta sig pa att fa fram uppgifter som finns ”i huvudet” pa intervjuade
personer. | princip alla instanser ar 6verrens om att systemen kan bli battre pa att
ta fram data fér uppféljning av vissa specifika handelser. Landstinget i
Kronobergs lan har redan borjat underséka hur sadan kapabilitet kan inforas i
deras olika system.

En tydlig forbattringspotential som kanske inte ar forvanande men som dock har
utkristalliserat sig ar att tillgangen pa reservkraft bor, och kanske maste, forbéattras
och samordnas pa nagot satt. Indikationer finns pa att fordelning och samordning
av reservkraft skottes relativt daligt pa sina hall. Regler och férordningar om
aktorers ansvar att tillse att reservkraft finns bor ses dver och tillsyn bor utévas sa
att kravstalld reservkraft finns. Aven en central samordning av befintliga
reservkraftstillgangar bor genomforas.

En modell dar kontaktpersoner fran elbolagen intar en plats i krisplanerings-
processen ar under utveckling pa flera hall i det drabbade omradet. EN
centraliserad samverkansprocess for att astadkomma en nationell modell for en
sadan samverkan bor drivas av ndgon utsedd instans.

Under Gudrun jobbade ett relativt stort antal frivilliga med aterstallandeprocessen.
Vissa var organiserade och vissa andra var s.k. spontant frivilliga som initialt
jobbade med att roja végar, besoka sina grannar for att undersoka deras relativa
valmaende etc. En forbattrad formaga att anvanda och registrera tillgangliga
frivilliga resurser for att sedermera anvanda dem pa ett adekvat satt bor utvecklas.

Eloberoende varmesystem for uppvarmning av fastigheter bor studeras och
utvecklas vidare. Detta kan tillsammans med en battre och en i férvag mer
strukturerad tillgang till reservkraft kraftigt forbattra individers och samhéllets
totala formaga att klara mer omfattande och langvariga elavbrott.
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Drivmedelsfragan ar en av de fragor som flera kommuner beror och amnar se éver
I kommande beredskapsarbete. FOr att bensinstationerna ska fungera kravs
stromforsorjning till pumparna. Enligt gjorda intervjuer finns det kommuner som
kommer att involvera dven oljebolag i risk- och sarbarhetsarbetet framéver.

Manga kommuner anger att det bor utarbetas ett reglemente for nagon form av
ersattningssystem for kommuner och landsting som kan trada i kraft vid
extraordindra handelser. Ett liknande regelverk finns redan for omfattande
raddningstjanstinsatser.

Vid vara intervjuer har det med tydlighet framforts att behovet av evakuering hade
blivit avsevart storre om det hade varit kallare ute vid tidpunkten for stormen da
manga bostader hade kylts av. Hade dven tatorterna “slocknat” hade man tvingats
till evakuering av ett mycket stort antal mé&nniskor vilket man i nuléget inte har
vare sig planer, resurser eller materiel for att klara. De nyvunna lardomarna har nu
pakallat 6versyn av manga krisplaner bland annat med avseende pa
evakueringsmojligheter varfor detta ar ett av de omraden som kommer att ses 6ver
i det fortsatta beredskapsarbetet i kommunerna. Detta arbete bor féljas upp och
forankras pa bred front i samhallet.

Fran flera hall patalas behovet av méjligheten att kunna gora avsteg fran ordinarie
lagstiftning vid extraordinéra handelser. Vid en kris géller fortfarande lagstadgade
krav pa den kommunala verksamheten. Det ar ibland svart for kommunerna att
uppratthalla den lagstadgade nivan vid kriser, exempelvis avseende skollagen,
miljobalken, socialtjanstlagen. Ett konkret exempel pa detta ar nar inte avloppen
fungerar som de ska. Ska man da stanga av vattnet sa att inte avloppen orsakar
miljopaverkan, som till vardags inte &r tillaten? Hur sadana fragestallningar ska
hanteras bor utredas vidare.

Fran ett antal hall kommer krav pa att Staten maste fortydliga bl.a.
teleoperatérernas samhallsansvar vid extraordinara handelser. Ett citat fran
Svenska kommuner och Landsting ar ”’Det ar viktigare att i forhand sékra
leveranser an att dela ut ersattning i efterhand.” Nya lagforslag och andra
atgarder for att astadkomma tydlighet i ansvar bor foljas upp dver tid.

Flera aktdrer anger att samverkansprocesser med dvriga aktorer har intensifierats
efter Gudrun. Denna process bor nu drivas vidare sa att gemensamma erfarenheter
och en accelererad samverkansprocess kan tas tillvara for att skapa en hojd
krishanteringsformaga.

Papekas kan att det vid manga intervjuer har uttalats att Gudrun gick relativt bra
att hantera och att inga storre risker togs. Vid djupare intervjuer framkom ofta ett
antal punkter som i realiteten innebar 6kade risker men man hade tidigare inte
reflekterat Over att riskerna var storre.
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Detta tillsammans med det faktum att riskmedvetenheten i manga fall var storre
beroende pa att man vistades i en farlig miljoé gor en kvantifiering av manga risker
som tas upp i denna rapport nastan omojlig. En allméan kénsla fran oss som
genomfort intervjuer, deltagit i den reella hanteringen av Gudrun pa olika sétt etc.
ar dock att riskerna de facto var relativt hoga och darmed var den intangibla
samhallskostnaden hdg. Dessa kostnader kommer dessutom pa vissa omraden
t.ex. sjukvarden enligt utsago att fortsatta att 6ka ytterligare en tid efter Gudrun.

Punkterna som redovisas ovan i detta stycke ar nagra av de punkter som vi tycker
ar viktiga att arbeta vidare med. | rapporten observeras dock manga ytterligare
“spar” att arbeta vidare med i processen med att skapa ett robust samhalle. En
mycket bestdmd kansla som intrdder under utredningsarbetet med denna rapport
ar att konsekvenserna och riskerna som ar svara att mata trots allt ar relativt
omfattande och att de i stor utstrackning maste beaktas i det vidare arbetet med att
skapa ett robust samhalle.

Darfor tror vi ocksa att det allra viktigaste ar att samverkansprocesserna som
startats fore under eller efter Gudrun nu verkligen fortsétter och att man i dessa
processer beaktar dven konsekvenser, risker och intangibla kostnader som namns i
denna rapport!
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6 Referenser

Féljande referenser har beaktats vid utarbetandet av denna rapport.

6.1 Dokumentation

Dokumentnamn

Stormen Gudrun — Konsekvenser
for natbolag och samhaélle

Stormen Gudrun och
uppvarmningen

Redovisning av erfarenheter av
krishanteringsarbetet i Kalmar lan i
samband med orkanen 2005

Redovisning av erfarenheter av
krishanteringsarbetet i samband med
orkanen som drabbade sodra
Sverige i januari 2005

Utvardering av krishanteringsarbetet
efter orkanen Gudrun i Kronobergs
l&n vintern 2005

MD S slutrapport avseende FM stdd
till samhallet vid orkanen Gudrun

Utredning om mobil reservkraft
Orkanvindar i Kronoberg

Stormen "Gudrun” den 8 januari
2005

Elektroniska kommunikationer och
stormen den 8-9 januari 2005

Utvardering av Vaxjé kommuns
arbete under stormen Gudrun 2005

Erfarenheter av
krishanteringsarbetet efter Gudrun

Savsjo kommuns arbete med
efterverkningarna av stormen
Gudrun

Storm — Krishantering i kommuner
och landsting som drabbats av
stormen Gudrun

Organisation
Energimyndigheten

Energimyndigheten

Lansstyrelsen Kalmar
lan

Lansstyrelsen Blekinge
lan

Lansstyrelsen i
Kronobergs lan
Forsvarsmakten, Sédra
Militardistriktet
Sydkraft Nat

Vidingehem
Elsakerhetsverket

Post & Telestyrelsen
Véxjo kommun
Svenska Kraftnat

Savsjo kommun

Sveriges Kommuner
och Landsting
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Dokumentnamn

Dokumentation fran
krisledningsndmndens arbete efter
stormen 8-9 januari 2005

Erfarenheter efter orkanen Gudrun
med forslag till atgarder

Efter stormen
Efter stormen

Erfarenheter efter Gudrun —
Reservkraft, prioriteringar och 6-
drift med reservkraft

PM Erfarenheter fran elavbrottet
januari 2005

Bilaga PM om elavbrott 2005-02-28

Krishantering i stormens spar —
Huvuddokument

Krishantering i stormens spar —
Sammanstélining av
myndigheternas erfarenheter

Sarbarhet hos fjarrvarmeforsorjning
med tonvikt pa kanslighet for
elavbrott

Kommunernas varmeberedskap.
Forberedelser och lésningar for
varmeforsorjning i kris

Orkanen Gudrun — Himmel och
helvete for foretag i Kronobergs lan

Uppskattning av kostnader for
djurskyddet uppkomna pa grund av
stormen den 8 januari 2005

Anmalda arbetsolyckor ar 2005 i
Informationssystemet om
arbetsskador (ISA) orsakade av:
Stormen Gudrun.

Organisation
Emmaboda kommun,
Krisledningsndmnden

Emmaboda kommun,
Kommunlednings-
kontoret

Lunds Energikoncernen

Bilaga till tidningen
Smalandsposten
Energimyndigheten

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket
KBM

KBM

Energimyndigheten

Energimyndigheten

Svenskt Néringsliv

Djurskyddsmyndigheten

Arbetsmiljoverket
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6.2 Intervjuer

Intervjuer har gjorts med representanter vid foljande organisationer som berorts av
Gudrun:

Bjorn Dahlroth
Forsakringskassan
Elsdkerhetsverket
Kommuner
Landsting

LRF
Lansforsakringar
Lansstyrelser
Naturvardsverket
Polismyndigheter
Raddningstjanster
Svenska handels
Skogsstyrelsen
Willys foérsakringsmaklare
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Bilaga 1. FOrutsattningar for sydlans-
projektet

Bakgrund

1998 drabbades Canada av en omfattande isstorm som slog ut en stor del av
Canadas elférsorjning. Aret darpé blev Frankrike utsatt for den kanske vérsta
stormen (som egentligen var tva ovader med nagra dagars mellanrum) pa flera
arhundraden. Det senaste aret har de flesta av oss lart kdnna tre nya damer,
Gudrun, Katrina och Rita. Mot véadrets makter ar vi ratt sma. En del saker kan
man gardera sig emot genom att férebygga att de hander. En del andra foreteelser
kan man av ekonomiska eller andra skal inte forebygga, utan har & man hanvisad
till att minska de negativa effekterna genom att ha tankt till fére och kanske
forberett oss pa ett sa bra satt som majligt.

1921 drabbades Mellansverige av en omfattande isstorm. Elbranschen har anvént
den handelsen som utgangspunkt for ett scenario dar man har forsokt 6versatta
effekterna till dagens samhalle.

| ett samverkansprojekt mellan de sju sydligaste lanen (Véstra Gotaland, Halland,
Skane, Blekinge, Kronoberg, Jonkdping och Kalmar) har man utgatt fran detta
scenario och gjort lite fordndringar for att kunna ha det som underlag for
samverkansdiskussioner med olika aktorer inom sina respektive geografiska
omraden. Denna scenariobeskrivning har anvéants som utgangspunkt i
resonemangen kring vad som hade kunnat intraffa i samband med stormen
Gudrun.

De omedelbara konsekvenserna blir totalt elbortfall i sédra och sydvastra delarna
av Sverige under minst en vecka.

Scenario

Efter ett antal dagar med kallt vader i november kommer ett djupt lagtryck in fran
vaster. Under eftermiddagen den 28 november okar vindhastigheten pa sodra
Sverige och nar vid 18-tiden stormstyrka. | byarna nar vinden orkanstyrka. Med
vinden fors fuktig saltbemangd luft som avsétter sig pa stallverk och ledningar. Pa
grund av de hoga vindhastigheterna orkar spolningsanlaggningarna inte halla
stallverken pa Vastkusten fria fran saltisbelaggning. Alla férsok att med
brandsprutor och andra hjalpmedel halla stallverken rena fran saltis misslyckas.
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o Stéllverk och 400 kV-ledningar till Ringhals och Lindome utsétts for
saltisbeldaggning och loser efter hand ut for 6verslag till jord.

e Tvaaggregat i Ringhals snabbstoppar strax fore kI 20.00.

e Entimme senare inrapporteras ett stort antal haverier i de regionala och
lokala naten i Skane, Kronobergs, Hallands och i Vastra Gotalands lan.

e KI21.10 I6ser sista aggregatet ut i Ringhals och all produktion fran
Ringhals har darmed upphort.

e Mellan kl 21.30 och 22.00 l6ser samtliga stallverk i stamnat och regionnat
pa Vastkusten ut pa grund av saltisbelaggning och andra skador pa
anlaggningarna.

e Under natten intraffar ett stort antal stolpras pa grund av isbildning och
hoga vindtryck pa 400 kV-ledningarna vaster om Vattern fran Goéteborg —
Mariestad i norr till Halmstad — Ljungby i soder.

e Mycket omfattande skador intraffar ocksa i de regionala elnaten.

e De lokala elnaten pa landsbygden som inte &r jordkabel blir efter hand helt
raserade inom stora delar av omradet.

Stamnatet

e 5 ledningar utslagna
e ca 40 stolpar utslagna (varav en julgran med dubbla 400 kV ledningar)
e ca 15 km ledning behdver ateruppbyggas.

Skadorna innebér att Skane, Halland, Vastra Gotaland och delar av Smaland ar
helt utan strom fran stamnatet en till tva veckor. Alla fyra reaktorerna vid
Ringhals ar snabbstoppade.

Regionnéaten

e Skane: 5 ledningar och ett 70-tal stolpar utslagna. Ca 14 km ledning
behover ateruppbyggas.

e Halland: 2-3 ledningar och ca 35 stolpar utslagna. Ca 7 km ledning
behdver ateruppbyggas.

e Vastra Gotaland: 2-3 ledningar och ett 40-tal stolpar utslagna. Ca 7,5 km
ledning behdver ateruppbyggas.

e Kronobergs lan: 2 ledningar och ca 15 stolpar utslagna. Ca 5 km ledning
behdver ateruppbyggas.

Skadorna innebér en till fyra veckors avbrott.
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Stamndtet intakt, men skador
pa underliggande nit. Manuell
farbrukningsfrankoppling.

Helt utan strém fran stamnétet
1-2 veckor

Lokalnaten

Stora skador 6ver hela omradet med utslagna ledningar och stolpar, vilket kan
innebara upp till atta veckors avbrott.

| Blekinge och dstra Smaland ar stamnétet oskadat men underliggande nat har
skador som innebér elavbrott dven i dessa omraden. Allteftersom naten repareras
kan elforsérjningen komma igang, men pa grund av effektbrist kommer omradena
att drabbas av Manuell forbrukningsfrankoppling (MFK) till dess Barseback och
Ringhals ater kan kopplas in pa stamnéatet. MFK innebér att frankoppling sker pa
regionnatniva och kommer av den anledningen att drabba saval prioriterad som
oprioriterad elanvandning ansluten till underliggande lokalnat. H&r kan nd&mnas
bland annat telekommunikationer, eterburen media och andra informationssystem,
sjukhus samt vatten- och avloppssystem med mera. MFK ska kunna ske inom 15
minuter fran beordringen och kunna utféras i fem steg varvid varje steg ska
omfatta cirka 10 % av férbrukningen och ska ske genom roterande bortkoppling,
vilket innebér att 6verforingen avbryts under en begransad tidsperiod per omrade.
Nar ett frankopplat omrade kopplas in igen frankopplas annat omrade.

| omraden med oskadat lokalnat (exempelvis i storre tatorter) kan det finnas

tekniska mojligheter att elférsérja mindre omraden genom lokala
produktionsanldggningar och reservelverk (6-drift).
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Bilaga 2: Modell for vidare arbete

Forutsattningar for analyser

En storm av Gudruns omfattning och styrka ar i vara trakter, lyckligtvis, en
enstaka handelse. Ur statistisk synpunkt ar detta daremot en nackdel. Att dra
slutsatser ur enstaka observationer, analysera vad som kunde ha hént och tilldela
dessa potentiella handelser sannolikheter ar svart och hur man an bér sig at
behé&ftat med stor osékerhet.

Exempelvis, om stormen i ett visst omrade med vissa mark- och skogsegenskaper
(alder, blandning, tathet, exponering etc.) faller 30 % av bestandet, hur vet man
om detta ar mycket, litet eller medel? Vanligtvis har man riktméarken fran andra,
tidigare observationer, som ger en uppfattning om var pa skalan den aktuella
observationen ligger. Men eftersom det statistiska underlaget ar sa litet far man
forsoka fora andra typer av diskussioner.

Nedan anges och diskuteras de grundldggande stegen i en analys av kostnad och
konsekvens. De ingaende stegen framgar av avsnittsbenamningarna men kan
sammanfattas i:

e Strukturering och definition av kostnader och konsekvenser

e Modellering av kostnads- och konsekvensfunktioner

e Inskaffande av indata
Dessutom diskuteras slumpmassigheten i alla observationer av naturen och
problemet att hantera den, speciellt nar antalet observationer ar lagt.

Den sista fasen, analysen, behandlas inte hér.

Strukturering av kostnader/konsekvenser

Det fOrsta steget i en analys av detta slag &r att definiera vilka kostnader och
konsekvenser men &r ute efter. Denna definition innebér oftast en nedbrytning i
toppkostnaden i en hierarkisk struktur, dar delkostnaderna blir tillrackligt
overblick- och hanterbara. Struktureringen kan goras pa olika sétt beroende av vad
man onskar tydliggora och dven formatet pa tillgangliga indata.

Vésentligt ar dock att (del)kostnaderna ar klart och entydigt formulerade, att de

sammantaget representerar den 6nskade toppkostnaden och att ingen kostnad
ingar i mer an en delkostnad.
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Enkel, ideal kostnads-/konsekvensmodell

En godtycklig (del)kostnad/konsekvens C;, direkt eller indirekt fororsakad av
stormen, kan ses som en funktion av vissa variabler. Dessa variabler kan
lampligen uppdelas i forutséattningar (P;) och egenskaper hos stormen (E;), dvs

Ci :F(Pi,Ei)

Pi och E; ska har ses som vektorer, dvs som en tillamplig och tillrécklig
uppsattning forutsattningar och egenskaper for varje kostnad. Med tillracklig
avses att de ar tillrackliga for att forklara och bestamma atminstone huvuddelen av
kostnadsutfallet och hur dess variation.

Pi = (Pi1, Piz, ..., Pij, ...) dérj=1..n;
Ei = (Ei1, Ei2, ..., Eik, ...)dark=1... m;

Med forutsattningar avses sadant som pa kort eller lang sikt med rimlig
resursinsats ar mojligt for manniskan att paverka. Begreppet ar givetvis inte
entydigt utan beror bl a pa vilket tidsperspektiv som ska tillampas pa analysen. Ett
exempel ar fordelningen mellan barr- och I6vskog, som kan ta decennier att
paverka. Ar tidsperspektivet kort bor den inte ses som en variabel utan som ett
givet forhallande.

Huvudskalen till att denna beskrivning av kostnaderna ar intressant ar att man dels
vill veta hur mycket varre verkningar och darmed kostnader kan bli med givna
forutsattningar om t ex vindhastigheten varit hdgre, temperaturen lagre,
stormcentrums forflyttning ldngsammare etc (stormegenskaperna).

Dels vill man veta hur verkningarna vid framtida stormar kan paverkas genom
planerade atgarder (forutsattningarna). Darmed har man ocksa forklaringen till
varfor opaverkbara forutsattningar utesluts ur funktionsdefinitionen och betraktas
som givna.

| realiteten ar inte konsekvenserna/kostnaderna entydigt bestamda av en aldrig sa
val definierad funktion. Skulle stormen Gudrun upprepas under exakt samma
forutsattningar, skulle inte konsekvenserna bli exakt desamma, varken i sin helhet
el eller sina delar. Utfallen, bade i stort och i smatt, &r slumpmaéssiga
(observationer av stokastiska variabler). Darmed inte sagt att vad som helst kan
intraffa. Varje stokastisk variabel har sina egenskaper och om dessa ar kénda ar
det ocksa mojligt att satta granser for det forvantade utfallet och tilldela det
sannolikheter. Man uttrycker det som “med 90 % sannolikhet kommer mellan 30
och 40 % skog att fallas under givna forutsattningar”.

Att slumpen &r involverad, som den &r i nastan alla observationer av manniskans

och naturens beteende, &r ingenting nytt och forandrar ingenting i sak. Det bara
komplicerar hanteringen en smula.
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| praktiken ar varje kostnadsobjekt ett forskningsobjekt i sig att fullstandigt, bade
kvantitativt och kvalitativt beskriva som en funktion. Givet den méngd av
delkostnader som beskrivs i detta dokument inser man latt att endast de mest
signifikanta paverkansfaktorerna kan beskrivas inom ramen for detta uppdrag.

Kvalitet p&
komm.system
fore stormen

Férmaga
genomfdra
samverkans-

-

Kris-

beredskaps-
Kvalitet pa formaga
Exponerings- komm.system
tid efter stormen Kvalitet pa
upparbetade
Storm- kanaler
Temperatur egenskaper
- Transport-
formaga eft.
stormen

Transport-
formaga
dre stormen

Figur 11. Exempel pa oversiktlig nedbrytning av samband

Forutsattning O StormegenskapO Beraknad faktorOSdkt kostnad/konsekvens‘

Figur 12. Forklaring till fargkodning

En definition av typfunktionen C; = F(P;,E;) enligt ovan fordrar for varje enskild
kostnadstyp C; en analys av som kan genomforas i exempelvis foljande steg:

A) Analys av beroenden, dvs vilka ar de viktigaste paverkansfaktorerna pa
kostnaderna/konsekvenserna. Nedbrytningen kan goras i flera steg, dar
man borjar med generella egenskaper, som successivt detaljeras och
konkretiseras. Paverkansfaktorerna ska uttryckas som variabler, dvs
atminstone teoretiskt kvantifierbara storheter. Det innebdr att de t.ex ska
kunna uttryckas i fysikaliska enheter som tid, hastighet, storlek (l&ngd, yta,
volym, vikt...), antal etc, eller mera kvalitativa, som formaga (att
genomfora), effektivitet.

B) Avgor for varje paverkansfaktor/variabel vilken typ det ar (P/E,
Kvantitativ/Kvalitativ)

C) Analysera hur sambanden ser ut fran en niva till en annan i
paverkanskedjan. | vissa fall gar det att fa fram matematiska formler av
typen Antal drenden x Kostnad/Arende/Tid = Arendekostnad/Tidsenhet,
men i frdga om kvalitativa variabler blir sambanden snarare om paverkan
ar stor/liten och om inverkan av en variabel paverkas av nagon annan.
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D) Valj ut de variabler, som har dominerande inverkan pa slutresultatet eller
(omformulerat) uteslut successivt variabler med liten inverkan. Vilken
detaljeringsniva man valjer, beror bl.a pa syftet med analysen
(forklaringsmodell pa hog niva — kvantitativ eller kvalitativ detaljanalys)
och hur mycket man kan fOrvénta sig i utbyte av en storre detaljering.
Tillgangen till relevanta indata till analysen har ocksa betydelse.

| exemplet har analysen genomforts pa en mycket 1ag niva med enbart ett fatal
paverkansfaktorer. | en detaljerad analys skulle t.ex stormens inverkan paverkan
av kvalitén pa kommunikationssystemet se ut ungefar som i bilden.

Kvalitet pd komm.system fére stormen

omm.system?
egenskap C

omm.system-
egenskap B

omm.system-
egenskap A

Kvalitet p&
komm.system
efter stormen

Exponerings-
tid

Temperatur

Stormegenskaper

Figur 13. Exempel pa detaljering av samband
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Kvalitet pA komm.system fére stormen
omm.system-
egenskap C
omm.system-
egenskap B
omm.system?
egenskap A

TN Kvalitet p&

komm.system

efter stormen

Andel falld '
[ "

TN
Andrg
sattningar

= ’
@

Figur 14. Exempel pa ytterligare detaljering av samband

I en ytterligare forfinad analys kommer parametrar in som beror av
stormegenskaperna och som i sin tur paverkar andra parametrar. Bland dessa
befinner sig troligen Andel falld skog. Det ar ett resultat av
funktionsnedbrytningen som kan forvantas aterkomma for de allra flesta
funktioner. Andra forutsattningar i figuren kan t ex utgoras av egenskaper hos
skogen, som alder, blandning 16v- och barrskog och andra.

Exponerings-
tid
Temperatur

Indata till modellen

Indata till modellen hamtas fran observationer av det vi garna vill kalla
verkligheten. Denna ar inte alltid sa lattolkad, som framgar av diskussionen i
foljande avsnitt. Vanligtvis paverkas observationerna av vara egna varderingar
och &ven i de basta fall &r det vi vill ha inte nédvandigtvis detsamma som finns
tillgangligt. Indata till en modell &r oftast definierade som rensade fran alla
inflytelser medan verklighetens observationer sallan &r rena fran ovidkommande
paverkan och for det mesta innehaller delar som vi vill rensa bort. Framfor allt &ar
verkligheten slumpmaéssig. Aven om vi har tillgang till all information kan vi t ex
bara forutsaga framtiden med en viss begrénsad precision. Tillvaron &r stokastisk.
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Regnmangden pa en viss plats en viss dag pa aret ar en observation av en
stokastisk variabel och &ven om denna stokastiska variable ar helt och fullt
definierad kan vi bara uttala oss om sannolikheten for att regnmangden Gverstiger
(eller understiger) ett visst varde. Annu svarare ar det om vi inte annat &n delvis
kanner den stokastiska variabeln. Det ar detta som exemplen i nasta avsnitt
handlar om.

Hur representativa ar observationerna

Detta avsnitt kan hoppas éver vid en forsta genomlasning av kapitel 7. Det
innehaller en del matematisk-statistiska detaljer i sin framstallning.

Syftet med avsnittet dr att exemplifiera hur svart det kan vara att fran en enda
(eller ett fatal) observationer komma fram till hur den bakomliggande stokastiska
variabeln ser ut och hur olika slutsatserna kan bli beroende pa den tolkning man
valjer.

| idealfallet har man en kand férdelningsfunktion” for andelen flld skog. Vi har
observerat att 30 % av skogen fallts. Genom att satta in dessa 30 % i den kanda
fordelningsfunktionen kommer vi fram till att i endast 40 % av fallen far man ett
sa lagt eller lagre varde, dvs. i 60 % av fallen har man ett hogre varde. Vi skulle
alltsd med stor sannolikhet kunna forvéanta oss en hogre andel fallda trad. T.ex. ar
med denna fordelning medianvardet™® ca 35 % fallda och 95 %-percentilen® ca
68 % fallda.

Detta ar under forutsattning av att fordelningsfunktionen for andelen stormfalld
skog ar kand. Om vi ser pa det troligare fallet, att fordelningsfunktionen endast ar
partiellt kand. Tre tankbara férdelningsfunktioner har ritats in och samma
observation (30 % félld skog) har gjorts. Resultatet (percentilen) blir dock hogst
olika, mellan 18 och 48 %.

7 Férdelningsfunktionen F(x) anger sannolikheten for att en observation ar mindre an x. T ex
innebdr i exemplet F(30 %) = 0,40 att i fyra fall av tio &r observationen mindre och i sex fall av 10
ar observationen storre.

'8 Medianvardet = Lika stor sannolikhet att ett hégre som ett lagre vérde observeras, dvs
F(medianvérdet) = 0,5

1995 9%-percentilen = 5 % sannolikhet att ett hogre vérde observeras, dvs F(95 %-percentilen) =
0,95 dvs 1- F(95 %-percentilen) = 0,05
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Figur 15. Kand fordelningsfunktion for andelen féalld skog vid givna forutsattningar
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Figur 16. Tre mdjliga fordelningsfunktioner med samma huvudform

Medianerna varierar pa motsvarande vis: 32 %, 36 % respektive 48 % falld skog.
95 %-percentilerna ligger mellan 63 % och 90 % falld skog.

De generella slutsatser man kan dra av detta konstruerade exempel &r att vi har
stor variation pa resultaten dven i ett fall som detta dér vi har utgatt fran tre
relativt lika fordelningsfunktioner med en gemensam huvudform pa kurvan.

Skulle vi dessutom variera huvudformen pa fordelningsfunktionen far vi &nnu
stOrre variationer.
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Figur 17. Variation av huvudformen pa férdelningsfunktionen

Vi fortsatter med exemplet 30 % félld skog och finner att det observerade vardet i
respektive fall approximativt ligger pa 90; 10 och 5 %-percentilerna.

Uppenbarligen &r det minst lika viktigt (troligen viktigare) att bestimma formen
pa fordelningsfunktionen an att exakt kunna bestamma fordelningsfunktionen
inom denna huvudgrupp.

Nedan ges en principiell uppfattning om hur férdelningarnas frekvensfunktioner
ser ut.

v
v
4

Figur 18. Frekvensfunktioner motsvarande fordelningsfunktionerna

Det kan vara enklare att utga fran frekvensfunktionen nar man ska bestimma den
stokastiska variabelns egenskaper. Vi har ofta en uppfattning a priori om var
tyngdpunkten i férdelningen ligger. Har man sedan en idé om hur lattpaverkat
utfallet kan vara pa grund av smarre forandringar i forutsattningarna, kan vi ocksa
rita upp en frekvensfunktion a priori. Denna far sedan modifieras med avseende
pa verkliga observationer. Fordelningsfunktionen erhalls som integralen av
frekvensfunktionen.

6.2.1 Uppskattning av parametrar och variabler
Vi kan av praktiska skal gora en grov indelning av parametrar i féljande grupper:

o Ejslumpmaéssiga/stokastiska. Géller t ex fysikaliska storheter som
ljushastigheten men ocksa i praktiken ett antal data som endast langsamt
forandras och av praktiska skal kan anses givna t ex mangden skogsareal
sett i ett kort perspektiv,

o Slumpmassiga men predikterbara med |ag variation. Timpriset om tva ar
for en viss tjanst kan med god sannolikhet predikteras med utgangspunkt
fran kanda data.

o Slumpmassiga men predikterbara med hog variation. Aktiekursen pa en
popular aktie har en kand fordelningsfunktion men hég variation.

o Slumpmassiga ej predikterbara med hog variation. Med ej predikterbar
menas har att fordelningsfunktionen till stora delar ar okand.
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Data i de tva forsta grupperna kan, efter en viss efterforskning och ett visst
tankearbete representeras av ett enda varde.

Data i den tredje gruppen kan ocksa representeras av ett enda varde, namligen det
genom foérdelningsfunktionen kanda véantevardet (populért kallat medelvérdet)
Den kéanda variationen tas hand om genom kanslighetsanalys.

Den fjarde gruppen skulle man vilja hantera som den tredje, men vi kénner ju inte
fordelningsfunktionen. Likval maste man ha fram ett varde. Metodiken far
anpassas till varje tillfalle, men genom utnyttjande av erfarenhet, jamférelse med
kénda och likartade foreteelser och sunt fornuft kan man atminstone skaffa sig en
uppfattning a priori om vilken typ av férdelningsfunktion det ar fraga om. Den
eller de enstaka observationer man har far anvandas for att placera fordelningen i
x-led. Kanslighetsanalysen ar dnnu viktigare nar indata &r sa osakra.
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