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Forord

Energieffektivisering ses av manga som ett nddvandigt inslag i en nations
energipolitik och &r ett viktigt verktyg for att uppnd méanga politiska mal dar stora
summor avséatts for andamalet varje ar. I EU har man uppskattat att halften av
EU:s atagande om att begréansa koldioxidutslappen enligt Kyotoprotokollets krav,
kan astadkommas genom atgarder som héjer energieffektivisering. Samtidigt har
det visat sig svart att utvardera effekten av energieffektiviseringsprogrammen och
debatten i Sverige har lidit av utredningar som pekat pa stora tekniska potentialer
for att minska energianvandningen, medan ekonomiska studier visat att de
energibesparingar som gors, till foljd av det 6kade ekonomiska utrymmet, snabbt
ats upp av nya verksamheter. Detta har skapat forvirring och rubbat
trovardigheten i satsningarna.

Behovet av att utvardera effekterna av styrmedlen for effektivare
energianvandning okar. Energimyndigheten har darfor lyft behovet av att utveckla
metoderna for detta. Foreliggande uppdrag syftar till att dokumentera och
systematisera metoder som kan anvéndas for att félja upp och utvérdera styrmedel
for effektivare energianvandning. Rapporten utgor darfor en sammanstélining av
den kunskap som finns inom Energimyndigheten idag med syfte att battre kunna
utvardera effekterna av styrmedlen inom myndigheten.

Huvuddelen av rapporten har utarbetats av handldggaren Therése Karlsson.
Dérutover har handldggarna Johanna Andreasson och Per Gruneus deltagit i de
delar som rér Odex. En myndighetsintern referensgrupp har varit knuten till
projektet. Utover det interna arbetet har Mattias Ankarhem och Runar Bréannlund
vid Umea universitet, John Holmberg, Jonas Nassén och Frances Sprei vid
Chalmers tekniska hogskola samt Lena Neij vid Lunds Universitet fatt i uppdrag
att genomfdra studier inom ramen for projektet.
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1 Sammanfattning

Det finns manga skal till att staten satsar stora summor for att effektivisera
energianvandningen, vilket framgar av den malstruktur som malas upp i denna
redovisning. Sambandet mellan energieffektivisering och de dvergripande mal
som finns i samhéllet ar dock inte helt tydligt. Retureffekter kan &dta upp delar av
besparingar, med ett sémre resultat som foljd. Energieffektiviseringsinsatser kan
dessutom utvarderas ur manga olika perspektiv.

Mot bakgrund av den mangfacetterade malstruktur som effektivare
energianvandning ska bidra till férefaller det nédvandigt att identifiera de mal
som man ska utvardera mot. Eftersom det har visat sig svart att utvardera
styrmedel for energieffektivisering tidigare ar var beddmning att de metoder som
ska ingd i denna studie inte bor fokusera pa nagot annat an just
energieffektivisering. Oklara samband mellan medel och mal, tydligt politiskt
fokus pa energieffektivisering och myndighetens uppdrag inom
energieffektiviseringsarbetet har bidragit till bedémningen. Vi har funnit att

e Energieffektivisering bor betraktas som ett mal i sig i den
svenska energipolitiken, och malet saledes utvérderas med
avseende pa energieffektivitet och/eller besparingar samt
kostnadseffektivitet.

e Paverkan pa miljon ar en majlig effekt av
energieffektiviseringen, sasom t.ex. minskad miljépaverkan
fran bebyggelsen liksom andra miljopolitiska mal i enlighet
med strategin for effektivare energianvandning och
transporter.

e Energieffektiviseringen har ocksa haft en roll att spela for
stdngningen av karnkraft.

e Energieffektiviseringen bor leda till 9 % besparing pa 9 ar
enligt EG-direktiv.

Vidare kan konstateras att malen for enskilda styrmedel ofta ar relativt entydiga
med klara, specifika mal. Dessa ingar med “automatik” i den arliga uppféljningen
vid aterrapportering av regleringsbrevet genom arsredovisningen. Att bedoma
styrmedlens effekt i besparade kWh &r ibland ett underforstatt mal.

Omfattningen av denna studie ger inte mojlighet att beskriva alla metoder som
finns for att folja upp alla styrmedel ur alla avseenden, aven om andra kriterier an
de vi valt kan vara nog sa viktiga. Metoderna som studeras bor fokusera pa de mal
som identifieras i den forsta etappen av rapporten. Mot bakgrund av
energitjanstedirektivets nyliga ikrafttradande och kravet pa effektiv anvandning av
samhallets medel har foljande fokus valts:



e Metoderna som studeras ska fokusera pa styrmedlens
effekter i termer av energibesparingar, dvs. sparade kWh
(besparingar) och beakta de krav som stélls i
energitjanstedirektivet.

e Metoderna som studeras ska fokusera pa styrmedlens
formaga att pa ett kostnadseffektivt sétt framja
energieffektivitet som &r det centrala malet.

| studien har IEAs guidebok tjanat som végledning. Den ger en struktur for hur
utvarderingar kan laggas upp nar det galler att utvardera besparingar och
kostnadseffektivitet. Da den &r har en internationell pragel far man fa specifika
svar pa hur man ska ga tillvaga i utvarderingen av svenska styrmedel. Man kan
ocksa ha synpunkter pa de foreslagna parametrar som valts. Darfor ar det mycket
viktigt att tdnka efter och anpassa utvérderingsplanen till det program som
utvarderingen galler. | vart fall torde de steg som beskrivs ge en god grund for vad
som bor vara med i en utvardering av styrmedel for energieffektivisering med
avseende pa besparingar och kostnadseffektivitet. Det kan dock noteras att IEA
med kostnadseffektivitet i de flesta fall avser nagon typ av bidragseffektivtitet.
Det mattet ar enligt var bedomning inte tillrackligt for att avgora
kostnadseffektivitet hos ett styrmedel. Kostnadseffektivitetsutvarderingar bor
istallet fokusera pa styrmedlets egenskaper och den incitamentsstruktur det
skapar.

Med beaktande av IEA:s guidebok foreslar vi foljande modell for utvarderingar:

Steg 1. Beskrivning av styrmedelsteori och policydomaén.

Steg 2. Val av indikatorer

Steg 3. Faststéllande av referensscenario

Steg 4. Verifiering av data och antaganden i indikatorer och referensscenario.
Steg 5. Analys av energibesparingar genom att jamféra indikatorer med
referensscenario.

Steg 6. Analys av kostnadseffektivitet
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Figur 1 Principskiss 6ver hur besparingar kan berdknas.

For att utvarderingsarbetet ska ge mer resultat ar det var beddmning att man inom
ramen for myndighetens operativa verksamhet ges uppdraget att arbeta med att
utvarderingar infor, under och efter varje program/projekt/teknikstdd/bidrag.

Steg 1-3 genomfors huvudsakligen i programmets uppstartsfas. | uppstartsfasen
kan data behtva verifieras for referensscenariet. Data som behovs for att utveckla
indikatorerna och verifiera referensscenariet samlas ocksa in under programmets
gang motsvarande steg 4. Hur datainsamling ska ga till ar en viktig del av
planeringsarbetet. Referensscenarier kan behdva omarbetas. Under programmets
gang och efter programmet gdrs analysen av energibesparingar motsvarande steg
5. Kostnader for respektive projekt dokumenteras inom den operativa
verksamheten och kan sedan jamféras med utfallet i steg 6.
Bidragseffektivitetsbeddmningen bor kompletteras med utvérderingar av
styrmedlets kostnadseffektivitet ur samhallsekonomiskt perspektiv.

Om utvarderingsmetoderna inom myndigheten ska forandras ar det forstas
onskvart att man nar ett resultat som ar gangbart dver langre tid. Darfor bor det
fortsatta arbetet samordnas med implementeringen av energitjanstedirektivet som
kommer att sdtta ramar for hur uppféljning och utvardering av
energieffektiviseringséatgarder ska ga till. Aven om diskussionerna inom ramen for
energitjanstedirektivet kretsar kring bottom-up-metoder, som kommer att utgora
en delméngd av metoderna, ger direktivet utrymme for top-down-metoder, sdsom
ODEX. Sannolikt kommer det bli n6dvéndigt att kombinera metoderna.

Energitjanstedirektivet ar ocksa mer fokuserat pa atgarder an pa styrmedel.
Mycket arbete aterstar for att kunna eliminera effekter av exogena drivkrafter
liksom for att ta hansyn till retureffekter och struktureffekter mm nar man
utvarderar styrmedel for effektivare energianvandning. Detta dr dock en
utmaning, inte bara for Sverige, utan for hela EU. De metoder som presenteras i
denna studie gor inte ansprak pa att vara de metoder som ska anvandas for att



utvardera besparingar enligt direktivet. Metoderna for den utvarderingen faststélls
i sérskild ordning, och kommer att vara harmoniserad for EU.

Det bor ocksa papekas att det finns andra statliga insatser som inte finns upptagna
har, som kan framja energibesparingar. Dit hor t.ex. matreformen, individuell
matning, lagandringar av annat slag &n byggregler m.m. Férhoppningsvis kan
dock denna studie tjdna som vagledning dven for andra initiativ &n de som ar
upptagna har.



2 Inledning

Mot bakgrund av de direktiv som diskuteras inom EU, finns anledning att tro att
kraven pa uppfoljning, utvéardering och rapportering snarare kommer att 6ka an
minska. Nagra nya direktiv ar:

1. Direktivet for byggnaders energiprestanda®

2. Direktivet om energitjanster och effektiv slutanvandning av energi? och

3. Direktivet om ekodesign for energianvandande produkter®

| direktivet om energitjanster och effektiv slutanvandning av energi och
energitjanster satts ett indikativt mal om att spara nio procent av
energianvandningen pa nio ar. Insatserna ska féljas upp med bottom-up-analys i
Okande utstrackning. Darfor ar det nddvandigt att kunna utvérdera effekterna av
atgarder som vidtagits till foljd av nationella styrmedel, for att kunna
tillgodorakna sig dessa.

Idag &r det ocksa av stort politiskt intresse att effektivisera energianvandningen,
framst i bostader och byggnader, vilket tyder pa att politikomradet effektivare
energianvandning kommer att fa en 6kad betydelse. Programmet for
energieffektivisering i industrin ar relativt nyinstiftat. Insatser fér effektivare
energianvandning har funnits under manga ar och dessa har varit och &r ett viktigt
inslag i den svenska energipolitiken. Insatserna har under aren haft en likartad
inriktning, men har periodvis varit ifragasatt. En anledning till detta kan vara att
det i flera avseenden ar svart att faststélla utfallet av dem.

Forutom den ovan namnda svarigheten att konsekvensbeddma insatserna har det
politiska malet ibland ifrdgasatts som sadant. En svarighet med just
energieffektivisering ar att malet ar maojligt att tolka pa flera satt, och att fokus for
insatserna, och darmed fokus for utvarderingarna kan variera beroende pa vad
olika parter har for bild av vad effektivare energianvandning ar och bor vara.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om byggnaders
energiprestanda.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvandning av energi och om energitjanster och om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG
® Europaparlamentets och radets direktiv 2005/32/EG av den 6 juli 2005 om uppréttande av en ram
for att faststalla krav pa ekodesign for energianvandande produkter och om andring av radets
direktiv 92/42/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 96/57/EG

och 2000/55/EG
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3 Uppdraget

Det aktuella uppdraget inbegriper att utveckla metoder for att utvardera styrmedel
som syftar till effektivare energianvandning. | uppdraget ingar att redovisa
tillgdngliga och etablerade metoder for att géra beddmningar av olika styrmedels
effektivitet. Det bor papekas att det inom ramen for energitjanstedirektivet bade
planeras och pagar ett arbete for att forbattra/ta fram metoder for att kvantitativt
bedoma effekterna av atgarder for forbattrad energieffektivitet. Da det &r ett arbete
som &r i startgroparna far denna rapport ses som en input till de diskussioner som
kommer att foras.

Arbetet har genomforts i tre etapper.

Den forsta etappen syftar till att belysa malstrukturen som finns for effektivare
energianvandning.

For andamalet gjordes en sammanstéllning av de energi- och klimatpolitiska
malen. Effektiv energianvandnings koppling till malen sammanstalldes ocksa,
liksom de enskilda styrmedlen for energieffektivisering och deras
malformuleringar. For att belysa sambandet mellan effektiv energianvandning och
de energi- och klimatpolitiska malen anlitades tva forskare som representerade tva
olika vetenskapliga discipliner.

Den andra etappen syftar till att inventera metoder for att utvardera mot malen.
Beroende pa vilket mal som man ska utvardera kan flera olika metoder vara
lampliga. Olika metoder identifieras och beskrivs. Eventuellt behdver antalet mal
som ska utvarderas begransas. Inom Energimyndigheten kdnda metoder
sammanstalls och beskrivs. Fordelar, nackdelar och konsekvenser av att anvéanda
vissa metoder analyseras, framst per styrmedel men dven per évergripande energi-
och klimatpolitiska mal. Utvarderingarna kan goras med avseende pa
energianvandning, koldioxidutsl&pp eller kostnadseffektivitet eller annat. For att
fanga upp hur uppféljning av styrmedel gors idag har intervjuer genomférts med
medarbetare vid Energimyndigheten och Konsumentverket (se bilaga I11).

Den tredje etappen syftar till att underséka hur man kan anvénda teori i praktiken:
vad kan vi anvanda och hur gor vi? Eftersom denna del ar av myndighetsintern
karaktar, har den delen lyfts ut ur rapporten. Arbetet med den delen utgor istéllet
underlag for myndighetens fortsatta arbete inom omradet.

11
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4 Mal med
energieffektiviseringspolitiken —
etapp |

Den forsta etappen i denna studie har syftat till att beskriva malstrukturen for
styrmedlen som syftar till effektivare energianvandning. | den forsta etappen har
ocksa studerats hur malen hanger samman och vilka styrmedel som anvénds for
att na dem.

4.1 Malstruktur for effektivare energianvandning

Grunden for all resultatstyrning ar a ena sidan de mal som satts upp av riksdagen
och regeringen for ett politikomrade eller en viss verksamhet, atgard eller
aktivitet, & andra sidan effekterna av insatserna. For att mal- och
resultatstyrningen ska fungera effektivt ar det nédvandigt att malen &r sa tydliga
som mojligt och att effekterna kan identifieras eller omséttas i en rad indikatorer
eller nyckeltal som anger politikens verkningar. Utdver detta ar det ocksa
nodvandigt med en kvalitativ analys av maluppfyllelse. Kraven pa en battre
resultatstyrning har 6kat mot bakgrund av den nya budgetprocessen som staller
hogre krav pa ett helhetsperspektiv pa budgeten och att riksdagen fattar beslut om
de totala utgifterna vid ett och samma tillfalle. I lagen (1996:1059) om
statsbudgeten anges att riksdagen ska redovisa de mal som asyftas och de resultat
som uppnatts pa olika verksamhetsomraden.

Vidare &r regeringen redovisningsskyldig infor riksdagen for den verksamhet som
bedrivs av staten. Myndigheterna ska bidra till att malen uppnas och har stor frihet
att valja hur detta ska ga till. Myndigheterna ska dven forse regeringen med
relevant resultatinformation. *

Energieffektivisering anvands for att soka komma tillrdtta med en rad
identifierade problem. Nagra ofta omnamnda syften med energieffektivisering ar
att;

« bidra till férsérjningstryggheten,

* bevara konkurrenskraften for industrin,

« underlatta k&rnkraftavvecklingen,

« internalisera miljokostnaderna i priset pa energi,

» minska koldioxidutsl&dpp och andra luftféroreningar,

* bidra till den sociala utvecklingen, och

« begransa intranget i natur- och kulturmiljon

Internationellt har forsérjningstryggheten statt pa den energipolitiska agendan en
langre tid, framférallt for att minska industrilandernas beroende av oljeprodukter.

* Ds 2000:14. Plan for uppfdljning och utvardering av 1997 &rs energipolitiska program.
Né&ringsdepartementet.
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Ett medel att hushalla med knappa resurser sasom energiravaror ar att
effektivisera energianvandningen.”

Att effektivisera sin produktion &r ett villkor for att tillverkningsindustrin ska
kunna behélla och 6ka sin konkurrenskraft gentemot sina konkurrenter. En standig
effektivisering av produktionsprocessen &r darfor en naturlig del av foretagens
strategi.

I samband med besluten om avveckling av k&rnkraften har flera energipolitiska
program startats for att minska elanvéndningen. Bortfallet av el ska kompenseras
genom effektivare energianvandning, elhushallning, konvertering fran el samt
tillforsel av el fran andra energikallor. Riksdagen satte som villkor for att den
andra reaktorn i Barseback skulle stdngas att elproduktionen kunde kompenseras
genom tillforsel av ny elproduktion och minskad anvéndning av el.

Effektivare energianvandning har ocksa motiverats av att det kan vara svart att
internalisera kostnaden for energiomvandlingens negativa paverkan pa miljon.
Eftersom all energiomvandling har en viss paverkan pa miljon finns det skal for
staten att satsa pa energieffektivisering.

Ett av de tyngsta argumenten for att stodja en effektivare energianvandning &r att
minska koldioxidutsldppen. Inom EU:s klimatstrategi kan en mycket stor del av
unionens &tagande l&sas genom att anvanda energin effektivare.®

En effektiv energianvandning innebér ocksa att de frigjorda resurserna kan
anvandas till andra &ndamal. Harigenom framjas en ekonomisk och social
utveckling och en fortsatt utveckling av valfarden.

Overhuvudtaget lyfts flera skal fram till att framja en effektivare
energiproduktion. Miljomalskommittén’ framholl ocksa att en effektivare
energianvandning bidrar till att framja ny teknik och dven leder till att intranget i
natur- och kulturmiljén begransas.

De energipolitiska malen

Enligt riksdagens riktlinjer for energipolitiken ska omstéllningen av
energisystemet ske genom en effektiv och hallbar svensk energianvandning med
lag negativ inverkan pa halsa, miljo och klimat samt genom att trygga tillgangen
pa el och annan energi till konkurrenskraftiga priser. Det energipolitiska beslutet
fran 19978, senast upprepat i budgetpropositionen for 2005, innehéll en tydlig
(fortsatt) satsning pa effektivare energianvandning. Grunden var beslutet om
stangningen av karnkraften som utgor en del av omstéliningen av energisystemet.
Kérnkraften skulle ersattas med effektivisering av elanvandningen, konvertering
till fornybara energislag samt miljomassigt acceptabel elproduktionsteknik. En rad

% Se exempelvis EU:s gronbok om energieffektivisering, COM (2000) 247 final
® Se exempelvis EU:s gronbok om energieffektivisering, COM (2000) 247 final
’ Framtidens miljo — Allas ansvar. SOU 2000:52
® Prop. 1996/97:84 En uthllig energiférsérjning.
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utvarderingar av programmen foljde och om effektiviseringen haft 6nskad effekt
provades vid ett flertal tillfallen.

| det energipolitiska beslutet fran 2002° beskrevs hur effektivare
energianvandning skulle kunna realiseras. Regeringen betonade att de statliga
insatserna bor inriktas pa att stodja den effektivisering som sker spontant i
samhallet och som en f6ljd av olika styrmedel samt vara anpassade till
marknadens mekanismer. Syftet med insatserna &r att stimulera anvéandningen av
befintlig energieffektiv teknik och framja introduktion av ny energieffektiv teknik.
Detta gors huvudsakligen genom information och kunskapsspridning, i samarbete
mellan kommunal, regional och central niva, samt genom att stimulera en
miljoanpassad produktutveckling. Insatserna ska bidra till att de av riksdagen
antagna miljokvalitetsmalen nas.

Riksdagen har ocksé aviserat en strategi for fortsatt skattevaxling.'® | samband
med det beslutet anfordes att energibeskattningen ska gora det fordelaktigt att
investera i bl.a. effektivare energianvandning och att beskattningen boér ge
drivkrafter for hushallning och konvertering till fornybara energislag, samtidigt
som den inte ska paverka industrins internationella konkurrenskraft negativt. Den
grona skattevéaxlingen omfattar 30 miljarder kronor pa 10 ar, fran 2001 till 2010.
Fram till 2005 har en vaxling om 13,6 miljarder kronor genomforts. |
budgetpropositionen for 2006 foreslogs en skattevaxling om 3,6 miljarder kronor..

De miljopolitiska malen

| regeringens strategi for effektivare energianvandning och transporter klargors
regeringens standpunkt gallande kopplingen mellan effektivare energianvandning
och miljdmélen.** De miljémal som framst paverkas &r;

« Begransad klimatpaverkan (utslapp av vaxthusgaser)

* Frisk luft (utslapp av halsorelaterade luftféroreningar)

« Bara naturlig forsurning (utslapp av forsurande @mnen och hallbart skogsbruk)

* Ingen Gvergddning (utslapp av kvaveoxider)

* God bebyggd miljo (minskad miljopaverkan genom minskad energianvandning)

Enligt regeringens bedomning bor tyngdpunkten i atgardsstrategin ligga pa
kostnadseffektiva atgarder. Ytterligare atgarder bor inriktas pa en
vidareutveckling av styrmedel, framst;

« utveckling av ekonomiska styrmedel for 6kad miljostyrning,

« skérpta avgaskrav for fordon och maskiner,

« forskning och utveckling, samt

* riktade informationsinsatser

Vidare betonades vikten av en fortsatt grén skattevéxling samt att
investeringsbidrag kan vara ett komplement till ekonomiska styrmedel. Ett viktigt
syfte med strategierna &r att samordna och optimera styrmedel for att battre kunna

° Prop. 2001/02:143, Samverkan for en trygg, effektiv och miljovanlig energiférsorjning
19 prop. 2000/01:1, Budgetpropositionen for 2001.
1 Prop. 2004/05:150, Svenska miljdméal — ett gemensamt uppdrag
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bedoma behovet av ytterligare styrmedel. For att uppna en god ekonomi och
hushalla med de gemensamma resurserna bor den kombination av atgarder som
valjs vara kostnadseffektiv och ha en god miljostyrning.

Delmal 7 i miljomalet ”God bebyggd miljé” star i fokus for
energieffektiviseringsinsatser i bebyggelsen men satten att na minskad
miljopaverkan har utkats. Genom regeringens proposition Svenska miljomal — ett
gemensamt uppdrag *? andrades delmalet om energianvandning i
miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Det lyder, tillagget kursiverat;

"Miljobelastningen fran energianvandningen i bostader och lokaler minskar och &r
lagre ar 2010 &n ar 1995. Detta ska bl.a. ske genom att den totala
energianvandningen effektiviseras for att pa sikt minska samt att andelen energi
fran fornybara energikallor okar.”

| proposition 2005/06:145 foreslogs malet ges en langre tidhorisont.

Det totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler
minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020och 50 procent till ar 2050 i
forhallande till anvandningen 1995. Till r 2020 ska beroendet av fossila branslen
for energianvandningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen
fornybar energi okar kontinuerligt. Malet kommer att regelbundet f6ljas upp och
provas mot bakgrund av dess konsekvenser for miljon, ekonomisk tillvéxt,
konkurrenskraft och kostnader for savél den offentliga sektorn som for enskilda.

Mal inom EU

EG-kommissionen har nyligen i en grénbok beskrivit sin syn pa en effektivare
energianvandning.™* Kommissionen lyfter fram foljande tre hornstenar till varfor
det &r viktigt att unionen lagger resurser pa att astadkomma en effektivare
energianvandning;

« konkurrenskraft och Lissabonagendan

« miljévard och EU:s atagande i Kyotoprotokollet

* Okad forsorjningssakerhet

Europeiska unionen anser sig ha mycket begransade mojligheter att paverka
tillforseln av energi inom unionen, vilket innebar att EU far inrikta sina krafter pa
att paverka efterfragesidan. Kommissionen anser att detta huvudsakligen kan ske
genom att frdmja energisparande i bostads- och transportsektorn. Enligt
Gronboken bor man arbeta for att ta bort de hinder som finns for att astadkomma
en kostnadseffektiv energieffektivisering, daribland brist pa finansiella resurser,
brist pa information och brist pa lampliga styrmedel.

Inom EU finns tre nya regelverk for effektivare energianvandning som diskuteras
idag: Det &r direktivet om byggnaders energiprestanda, direktivet om effektiv
slutanvandning av energi och energitjanster samt direktivet om ekodesign for

12 Prop. 2004/05:150, Svenska miljdméal — ett gemensamt uppdrag.
13 Green Paper on Energy Efficiency or Doing More with Less. COM(2005) 265 final
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energianvandande produkter. Gronboken syftar till att en aktionsplan for en
effektivare energianvandning tas fram for unionen.

4.2 Samband mellan energieffektivisering och de
overgripande malen

Ur utvérderingssynpunkt &r det ofta noédvandigt att dra slutsatser om
effektiviseringens effekt pa energianvandning och miljopaverkan. Erfarenheterna
visar att det ar svart att entydigt visa vilka dessa effekter ar eftersom de
effektiviseringsinsatser som vidtagits inte i motsvarande utstrackning visat sig i
minskad energianvandning. Som exempel leder energieffektivisering i byggnader
till att mindre energi behovs for att fa ut samma nytta som tidigare, t ex minskad
energianvandning per kvadratmeter for att méta ett visst varmebehov. Okad
energieffektivisering i bebyggelsen ar dock ingen garanti for att
energianvandningen minskar i motsvarande grad. En anledning till detta ar att nar
energianvandningen per nytta minskar, minskar kostnaden for den nytta man far
ut. Om man exempelvis minskar sitt varmebehov genom tillaggsisolering, sa
kommer uppvarmningskostnaden att minska allt annat lika. Den besparing man da
gor kan utnyttjas for annan konsumtion som kraver tillforsel av energi. Det
forefaller finnas en retureffekt (rebound-effekt) i samband med
energieffektivisering som gor att den effektivisering av anvandningen som
astadkoms inte motsvarar en 100-procentig minskning av anvandningen.

Energimyndigheten har latit belysa sambanden mellan energieffektivisering och
nagra av de mal som energieffektiviseringen ska bidra till att uppna. Retureffekten
beskrivs dar i det uppdrag som gavs den nationalekonomiska institutionen vid
Ume& Universitet.* En effekt &r den direkta priseffekten. Genom att relativpriset
pa uppvarmning minskar kan effekten bli att man dkar innetemperaturen nagot.
Den minskade kostnaden for energi for uppvarmning gor dessutom att individens
konsumtionsutrymme for andra varor 6kar, den s.k. inkomsteffekten. En del av de
varor som individen koper kan vara energikravande apparater (och de nya varorna
kan &ven kréava energi i tillverkningsfasen). Individen kanske vill anvanda sitt
okade konsumtionsutrymme till mera resor och tar da kanske en flygresa.
Ytterligare en effekt &r att de forandrade relativpriserna kan bidra till
makroekonomiska forandringar i form av en forandrad branschstruktur. Det
handlar da framst om att energieffektiva produkter gor branschen mer 16nsam och
pa sikt vaxer i forhallande till andra branscher som t ex tjanstebranschen, vilket
kan innebéra att utslappen okar jamfort med den tidigare branschstrukturen.

Greening et al. ** gor en sammanstallning av tidigare studiers indikationer p&
retureffekter. Studierna delas upp i sadana som beaktar effekterna fran 1)
konsumenter, 2) foretag och 3) hela ekonomin — "allman jamvikt”.

¥ Ankarhem, M & Brannlund, R. 2006. Samband mellan energieffektivisering och andra
évergripande mal ur ett samhéllsekonomisktperspektiv, Energimyndigheten. ER2006:26

15 Greening, L.A., Green, D.L. och Difiglio, C. (2000). Energy Efficiency and Consumption — the
Rebound Effect — a Survey. Energy Policy, 28, 389-401.
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Storleken pa retureffekten varierar i olika undersékningar. | en studie av de
svenska hush&llens forhallanden™® tycks retureffekten vara av betydande storlek.
Den motverkar helt den initiala effekten och slutligen har utsldppen t.o.m. 6kat
jamfort med utgangslaget. Resultaten visar att i vissa fall kan
energieffektiviseringsmal vara i direkt konflikt med andra mal som t.ex. klimat-
och 6vriga miljomal. En slutsats blir da att om energieffektivisering i sig ar ett
mal, sa kan detta stimuleras (och "sloseri” ska bestraffas), men om
energieffektivisering anvands som medel for att uppna andra mal (t.ex.
klimatpolitiska), sa kan det vara ett ineffektivt satt att ga till vaga pa. Om syftet
med politiken &r att uppna ett miljomal som t.ex. minskade CO2 utslapp, ar det

istallet effektivt att direkt beskatta (eller reglera) utslappen. En sadan politik kan
dessutom komma att stimulera foretag och konsumenter till att effektivisera sin
produktion/konsumtion m.a.p. energiférbrukning eller utslapp.

Ankarhem skriver vidare: Energieffektivitet ar ett partiellt och relativt matt och
det ger inte sa mycket information om det beaktas for sig. I stallet bor det studeras
utifran perspektivet total resurseffektivitet. Ekonomisk teori sager att ekonomisk
politik borde ha som mal att sakerstalla ett samhéallsekonomiskt nyttjande av alla
resurser (dar energi utgor en del). En atgard som verkar i sadan riktning ar att
internalisera externa effekter genom t ex miljoskatter, sa att priserna speglar den
samhallsekonomiska kostnaden for att nyttja resurserna. Sverige ar dock en liten
Oppen ekonomi vars industri ar utsatt for internationell konkurrens. Mgjligheterna
att genom t.ex. skatter sétta ett samhallsekonomiskt optimalt pris for att uppna ett
bakomliggande mal kan darfor vara begransade. Om det bakomliggande malet
kan uppnas genom minskad energikonsumtion, kan en satsning pa
energieffektivisering vara en "nast-basta” vag att ga. Risken ar dock att det ar ett
"trubbigt” alternativ och retureffekten kan vid en sadan satsning vara sa stor att
den motverkar den initiala energibesparingen delvis eller till och med helt.
Retureffekten bor darfor véagas in i beddmningen av intakter och kostnader av en
effektivisering. | fall da resurser fran andra hall i ekonomin tas i ansprak for att
genomfora energieffektiviseringen innebér det en samhallsekonomisk kostnad i
termer av produktionsbortfall och om den slutliga totala energibesparingen blir
marginell till foljd av retureffekten, kan satsningen resultera i kostnader som inte
motsvaras av lika stora intakter.

Avdelningen for fysisk resursteori pa Chalmers gavs uppdraget att studera
sambandet ur ett mer naturvetenskapliga perspektiv vilket har ssmmanfattats i ett
antal punkter'’:

e All energitillférsel har nagon form av negativ externalitet.
En minskning av energiefterfragan minskar dess inverkan.
Vissa externaliteter ar matbara sa som utslapp av SOx och

'8 Brannlund et al, 2004 Increased Energy Efficiency and the Rebound Effect. Effects on
consumptions and emissions, Umed Economic Studies 642, Umea Universitet

73ohn Holmberg, Jonas Nassén och Frances Sprei. 2006. Samband mellan energieffektivisering
och évergripande mal. Energimyndigheten. ER2006:25
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NOx medan andra ar svarare att mata, som t ex, paverkan pa
biodiversitet, estetiska varden, etc.

e Utslappen av COz och dess paverkan pa jordens klimat
beddms som den allvarligaste av dessa externaliteter. For
att kunna na de langsiktiga klimatmalen som Sverige och
Klimatkonvention har satt upp sa ar satsningar pa
energieffektivisering av avgorande betydelse.

e For att klara malsattningen att avveckla karnkraften
samtidigt som importberoendet begransas maste ny
inhemsk fornybar energitillforsel kompletteras med en stark
satsning pa energieffektivisering.

e Det dr viktigt att forsta vilka systemeffekter
energieffektivitetsatgarder pa anvandarsidan leder till pa
tillforselsidan, da det har visat sig att vissa
effektiviseringsatgarder t ex har dkat elberoendet.

e Om incitamentsstrukturer eller transaktionskostnader
medfor att lonsamma energieffektiviseringsatgarder ej blir
genomforda, sa har staten en majlighet att skapa
valfardsvinster genom information eller direkt reglering.
Vélfardsvinster i samband med energieffektivisering
medfor ocksa retureffekter.

« Retureffekternas omfattning beror pa kostnadsbesparingen i
samband med atgarden, energiintensiteten i
marginalkonsumtionen samt priselasticiteten vid fallande
pris pa energitjansten. Skattningar i litteraturen varierar
huvudsakligen mellan 0 och 30 %.

Man kan anvénda sig av olika ansatser for att utvardera styrmedlen for
energieffektivisering. Ansatsen kan vara beroende av mal, vetenskaplig disciplin,
vilka kriterier man ska utvardera med avseende pa, matt mm.

En ansats ar att utifran samhallsvetenskapliga principer utvardera om styrmedlet
ar lampligt utformat for att korrigera for det marknadsmisslyckande som malet
avser. Om det inte finns nagot marknadsmisslyckande som svarar mot malet ar
detta en "brist” som papekas. Samhéllsekonomiska kostnader och nyttor kan
berdknas, sdsom vardet pa den externa effekten.

En mer naturvetenskaplig ansats ar att berdkna alla besparade kwWh som kan
knytas till ett visst styrmedel och rdkna om dessa till t.ex. koldioxidutslépp, och
annat som man vill ha reda pa.

En tredje variant kan vara att utvardera mot det mal som specificerats for
styrmedlet. T.ex. for styrmedlet informationsinsatser skulle det kunna vara
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intressant att beddma dess lamplighet och nytta och att bedéma hur val
informationen 6kat kunskapen och stimulerat investeringsintresset, som ju &r det
specificerade malet for insatserna.

En fjarde mojlighet kan vara att utvardera hur styrmedlen for effektivare
energianvandning med avseende pa hur de samverkar med varann eller med andra
styrmedel, deras fordelningseffekter, effekter pa innvationssystemet osv osv.

4.3 Styrmedel for effektivare energianvandning och mal
for dem

431 Styrmedel for effektivare energianvandning

Byggregler

Boverkets Byggregler, BBR, innehaller foreskrifter och allménna rad till bl.a.
plan- och bygglagen, PBL, och till lagen om tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, m.m., BVL, med férordning BVF. | byggreglerna anges regler for
Energihushallning och varmeisolering och det framgar att byggnader ska vara
utformade sa att energibehovet begransas genom laga varmeforluster, effektiv
varmeanvandning och effektiv elanvandning.

Atgarder for effektivare energianvandning

Atgarder for effektivare energianvandning &r samlingsbegreppet for vissa
energieffektiviseringsinsatser som myndigheten har i uppdrag att genomféra
enligt regleringsbrevet. De inkluderar rena informationsinsatser, saval som lokala
energiradgivare, regionala energikontor, byggabo-dialogen och framjande av
individuell matning av varme och varmvatten.

Malet med atgéarderna ar att 6ka kunskaperna om och stimulera intresset for
ekonomiskt och miljdmassigt motiverad energieffektivisering hos specifika
anvandargrupper och allméanheten.

Landets kommunala energiradgivare svarar kostnadsfritt pa fragor om
uppvarmningssystem, fjarrvarme, biobranslen, energikostnader, statliga bidrag pa
energiomradet och mycket annat. Radgivningen vander sig till allmanheten,
smafdretag och organisationer.

De regionala energikontoren har bland annat som uppdrag att samordna de
kommunala energiradgivarna. Energikontoren ordnar till exempel seminarier,
konferenser och vidareutbildning for de kommunala energiradgivarna.
Energikontorens mal ar att 6ka anvandningen av fornybara energislag och att
verka fOr en effektivare anvandning av energin inom regionen. Energikontoren
ingar i ett europeiskt natverk och har systerkontor inom EU. De europiska
energikontoren samarbetar for att sprida kunskap och information om olika
projekt.
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ByggaBo-dialogen &r en frivillig verenskommelse mellan regeringen och
byggbranschen som skevs under ar 2003. | 6verenskommelsen ingar mal som for
boende, byggande och forvaltning av bostader. Nagra ar relaterade till
energianvandningen, bl. a. ska Miljobelastningen fran energianvandningen i
bostader och lokaler minska och senast ar 2025 ska uppvarmning och
varmvattenberedning ske med endast begransade inslag av fossila branslen.
Senast ar 2015 ska mer an halften av energibehovet dver aret erhallas fran
fornyelsebara energikallor. Dessutom ska anvandningen av kopt energi i sektorn
minska med minst 30 % till &r 2025 jamfort med ar 2000. Energianvandningen
ska vara lagre &r 2010 an ar 1995.

Markning, provning och certifiering

Malet ar att 6ka kunskaperna om och stimulera intresset for ekonomiskt och
miljomassigt motiverad energieffektivisering hos savél specifika anvandargrupper
som allménheten. Atgarderna &r indelade i Energideklarationer, information och
utbildning, metodutveckling och provningar samt samverkan.

Radets direktiv 92/75/EEG om méarkning och standardiserad konsument-
information som anger hushallsapparaters forbrukning av energi
(energideklarationer) ligger till grund for Testlabs arbete, och det &r igenom den
verksamheten som direktivet ar implementerat. Testlabs verksamhet flyttades fran
Konsumentverket till Energimyndigheten den 1 januari 2006. Fran och med det
datumet ar det Energimyndigheten som kontrollerar att direktivet och de darpa
foljande produktdirektiven efterlevs. Detta gors dels i form av kontroll av att
markningen efterlevs i butik, dels i form av provning av 6verensstammelse av
deklarerade uppgifter och faktisk forbrukning.

Konsumentverket har information om energi pa sin webbplats. P4 webbplatsen
finns Energikalkylen, mojlighet att jamfora olika elbolags priser och andra villkor
m.m.

Om maérkningen &r ett satt att fa konsumenten att valja mer energieffektiva
produkter sa ar provning ett satt att far tillverkare att kdnna att de har press pa sig
att halla vad som utlovas. For att verifiera att anvanda laboratoriemetoder ger
relevanta resultat ar det ocksa viktigt att studera hur produkterna fungerar i
praktiken genom faltstudier. Det konstateras vidare att Konsumentverkets
uppfoljningar inte ar av sadan omfattning att de kan méta effekterna av
markningssystemet.

Skattereduktion for vissa miljéforbattrande installationer i smahus

| forarbetena framgar att regeringen foreslagit en skattereduktion for att vidta
vissa miljoforbattrande atgarder huvudsakligen med motivet att motverka den
hojda fastighetsskatt som onskvarda miljoforbattrande atgarder kan leda till.

Skattereduktion medges med ett belopp som motsvarar en viss andel av den utgift
som en fastighetsagare har vid installation av energieffektiva fonster i ett
befintligt eller nyproducerat smahus eller ett biobransleeldat uppvarmningssystem
i ett nyproducerat smahus. Atgarden &r tidsbegransad.
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Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp)

Det svenska klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) har pagatt sedan ar 2003 och
ar en fortsattning pa de lokala investeringsprogrammen (LIP). I LIP fordelades
bidrag for ca 2,5 miljarder kronor till langsiktiga klimatatgarder mellan aren 1998
och 2002. Klimp ar ett led i arbetet for att uppna Sveriges klimatmal i enlighet
med Kyotoprotokollet. Programmet innebar en mojlighet for kommuner och
andra aktorer att fa bidrag for att gora langsiktiga investeringar i atgarder som
minskar utslappen av vaxthusgaser, bidrar till omstéallningen av energisystemet
eller innehaller intressant ny teknik som kan bidra till detta. Aven foretag kan
stka bidrag, men da maste de avse att utfora atgarder inom mer &n ett lan.
Regering och riksdag har anslagit sammanlagt 1040 miljoner kronor for stod till
klimatinvesteringsprogram aren 2002-2006. | de tva forsta bidragsomgangarna
2003 och 2004/05 har 810 miljoner kronor fordelats till 47 program med 389 olika
atgarder inom framfor allt transport- och energisektorerna.

De projekt som beviljats stod bedéms minska utslappen av vaxthusgaser
motsvarande 365 000 ton koldioxidekvivalenter per ar och leda till minskad
energianvandning med 0,57 TWh varav el-besparing utgér ca 0,24 TWh.

Investeringsstimulans fér energi- och miljdinvesteringar i offentliga lokaler

Malen for stodet har redovisats i en departementspromemoria med diarienummer
N2004/5200/ESB. Dér i framgar att investeringsstimulansen ska bidra till att 6ka
investeringsvolymen inom bygg- och fastighetsbranschen och en 6kad
sysselsattning. Stodet motiveras ocksa med miljo- och energipolitiska mal.

En sarskild investeringsstimulans for energi och miljoinvesteringar i offentliga
lokaler aviserades i 2004 ars ekonomiska varproposition. Atgarden &r
tidsbegrénsad. Stimulansen ska riktas till vissa specificerade energibesparande
atgarder och konvertering till fornybara energikallor i offentliga lokaler. Boverket
har angivit hur investeringsstimulansen ska utvérderas.

Stod for att byta ut direktverkande elvarme och oljeuppvarmning i smahus

Syftet med stoden &r att stimulera anvandningen av fornybara energikallor,
fjarrvarme eller individuell uppvarmning fran biobransle, varmepump och
solvarme. Syftet med stodet for att byta ut direktverkande el &r ocksa att stimulera
évergangen fran direktverkande elvarme till fornybar energi for uppvarmning av
smahus. Syftet med stodet for att byta ut oljeuppvarmning ar att pa sikt bryta
oljeberoendet. Stodet galler fran 2006-2010 och géller vid konvertering till
fjarrvarme, berg- sjo-, eller jordvarmepump, biobransle eller komplettering med
solvarme.

Teknikupphandling och marknadsintroduktion (Demonstration)

Malet for teknikupphandling &r att paskynda marknadsintroduktion av ny och
befintlig energieffektiv teknik. Malet ar ocksa att genom teknikupphandlingar
stimulera utveckling och 6ka marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

Teknikupphandling &r ett styrmedel for att framja utveckling av ny teknik.

Teknikupphandling &r en process snarare &n ett projekt som omfattar ett antal
olika faser (atgarder) och ett flertal olika typer av aktorer. De olika faserna ar
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forstudie, bestallargrupp, kravspecifikation, anbudsférfarande, utvérdering,
spridning och vidareutveckling. Meningen med teknikupphandling ar att fa fram
nya produkter, system eller processer som tillgodoser képarnas krav battre an de
produkter som redan finns pa marknaden. Ett annat sétt att uttrycka det ar att
teknikupphandling dr ett styrinstrument for att bérja en marknadsomstélining och
att sprida ny effektiv teknik (nya produkter, system och processer).
Teknikupphandlingar genomfors i huvudsak inom omrade varme och reglering,
varmvatten och sanitet, ventilation, vitvaror, belysning och industri.
Energimyndigheten har sammanstllt en forteckning ® dver samtliga
teknikupphandlingar inom energiomradet som Energimyndigheten, NUTEK och
Statens energiverk har genomfort.

Programmet for energieffektivisering (PFE)

PFE syftar bland annat till att 6ka effektiviseringen av energianvandningen bland
foretag som forbrukar energi i stor omfattning, sa kallade energiintensiva foretag.
De eleffektiviserande atgarder som vidtas till f6ljd av programmet ska i stort
motsvara vad en energiskatt pa el motsvarande 0,5 6re/kWh hade givit upphov
till. Genom de energiledningssystem och energianalyser som ingar i programmet
Okar foretagens kunskap om potentialen for kostnadseffektiv
energieffektivisering. Tanken &r att foretagen ska uppna en effektivare
elanvandning utan att de utsatts for en beskattning som har en negativ effekt pa
deras internationella konkurrenskraft.

Skatter och avgifter

Energiskatt ar ett samlingsbegrepp for punktskatter pa branslen och elkraft. Grovt
kan energiskatterna delas upp i fiskala respektive miljostyrande skatter. Till
miljostyrande skatter rdknas koldioxid- och svavelskatt medan den allmanna
energiskatten i forsta hand ar en fiskal skatt. Nagon skarp grans mellan typerna
finns emellertid inte eftersom bada har saval miljostyrande effekt som fiskal
funktion.

Koldioxidskatten, som infordes ar 1991, betalas per utslappt kilo koldioxid for
alla branslen utom biobréansle och torv. Den generella nivan pa koldioxidskatten
uppgar ar 2004 till 91 6re/kg CO.. En svavelskatt infordes ar 1991 och uppgar till
30 kronor per kilogram svavelutslapp pa kol och torv samt 27 kronor per
kubikmeter for varje tiondels viktprocent svavelinnehall i olja. Olja med mindre
an 0,05 viktprocent svavelinnehall ar befriad fran svavelskatt. Miljoavgiften for
utslapp av kvaveoxider infordes ar 1992 och uppgar till 40 kronor per kilogram
utslappta kvaveoxider for pannor, gasturbiner och stationéra
forbranningsanlaggningar pa minst 25 GWh/ar. Kvaveoxidavgiften ar dock
statsfinansiellt neutral och aterbetalas i proportion till respektive anlaggnings
energiproduktion vilket innebér att endast de med storst utslapp per producerad
nyttiggjord energi blir nettobetalare.

18 \www.stem.se
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4.3.2 Framtida styrmedel med effekter pa uppféljningsmetodik

Direktivet om effektivare slutanvandning av energi och om energitjanster

Motiven for att infora direktivet ar huvudsakligen att 6ka forsorjningsséakerheten
och att bekampa véxthuseffekten. Innovationsformaga och konkurrenskraft namns
ocksa som skal. Direktivet innehaller krav pa nationella mal for
energieffektivisering samt regler for hur den offentliga sektorn skall ta en ledande
roll betraffande energieffektivisering, ett regelverk om villkor pa marknaden for
energitjanster och andra tjanster och produkter som bidrar till
energieffektivisering liksom regler for hur de som levererar energi till
slutkonsumenter skall upptrada pa marknaden, bland annat med tydlig
information. I direktivet anges:

’Medlemsstaterna skall anta och stréva efter att for detta direktivs
nionde tillampningsar uppna ett dvergripande nationellt vagledande
energibesparingsmal pa 9 %, som skall uppfyllas med hjélp av
energitjanster och andra atgarder for forbattrad energieffektivitet.
Medlemsstaterna skall vidta kostnadseffektiva, genomfdérbara och
skaliga atgarder som ar avsedda att bidra till att detta mal uppnas.
Det nationella vagledande energibesparingsmalet skall faststallas och
beréknas enligt de bestammelser och den metod som anges i bilaga I.
Omvandlingsfaktorerna i bilaga Il skall anvandas for jamférelser av
energibesparingar och omvandling till en jamférbar enhet, om inte
anvandning av andra omvandlingsfaktorer kan motiveras. Exempel pa
lampliga atgarder for forbattrad energieffektivitet finns i bilaga I11.
En allméan ram foér matning och kontroll av energibesparingar finns i
bilaga IV. De nationella energibesparingarna,uttryckta i forhallande
till de nationella vagledande energibesparingsmalen, skall méatasfran
och med den 1 januari 2008.”

Energitjanst definieras som
”” den fysiska vinst, nytta eller fordel som erhalls genom en
kombination av energi och energieffektiv teknik, som kan inbegripa
den drift, det underhall och den kontroll som kravs for
tillhandahallande av tjansten, som tillhandahalls pa grundval av ett
avtal och som normalt leder till en kontrollerbar och matbar eller
uppskattningsbar forbattrad energieffektivitet.”

Atgarder for forbattrad energieffektivitet definieras som
alla atgarder som normalt leder till en kontrollerbar och méatbar
eller uppskattningsbar forbattring av energieffektiviteten.”

En kommitté kommer att finnas for harmonisering och antagande av de metoder
som ska anvandas for utvardering av besparingar som gors i enlighet med
direktivet. Utgangspunkter for deras arbete finns specifierat i direktivets bilagor.

Direktivet tradde i kraft 17 maj 2006 och medlemsstaterna har darefter tva ar pa
sig att implementera direktivet i den nationella lagstiftningen.
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Direktivet om byggnaders energiprestanda

EG-direktivet om byggnaders energiprestanda faststalls krav i fraga om;

a) Den allmédnna ramen for en berédkningsmetodik for byggnaders integrerade
energiprestanda.

b) Tillampningen av minimikrav pa nya byggnaders energiprestanda.

¢) Tillampningen av minimikrav pa energiprestanda i befintliga stora byggnader
som genomgar storre renoveringar.

d) Energideklarering av byggnader.

e) Regelbundna kontroller av varmepannor och luftkonditioneringssystem

I byggnader samt en bedémning av varmeanlaggningen om varmepannorna i den
ar aldre an 15 ar.

Syftet med det direktivet som ligger till grund for energideklarationerna ar att
genom att effektivisera energianvandningen i bebyggelsen minska
koldioxidutslappen och 6ka forsorjningstryggheten. Energideklarationen ska
innehalla uppgifter om byggnadens energiprestanda och ska uppréttas av en
ackrediterad besiktningsman. Energideklarationen ska finnas vid varje
forsaljning/uthyrning av ett hus/lagenhet och den &r giltig i tio ar. Den ska
innehalla atgardsforslag. Det ar saljarens/uthyrarens ansvar att se till att det finns
en energideklaration vid forsaljning/uthyrning. Syftet ar att koparen ska ha en
béattre information om husets status vad galler energiforbrukning och ha en
uppfattning om vilka atgarder som behover vidtas. Pa sa satt har kdparen en battre
grund for sin vardering av huset och man kan darmed vanta sig att det blir mer
I6nsamt att vidta energibesparande atgarder i sitt hus.

Direktivet om byggnaders energiprestanda innebér att bl.a. att energideklarationer
ska utfardas for alla byggnader som hyrs ut eller séljs. Utredningen om
byggnaders energiprestanda har foreslagit att ett register ska uppréttas for att lagra
information fran och om energideklarationerna. Registret har stora méjligheter att
kunna anvandas for framtida uppfoljning av bade energideklarationerna och andra
styrmedel for energieffektivisering i bebyggelsen. Reglerna som implementerar
direktivet i Sverige foreslas trada i kraft den 1 oktober 2006. Foreslagna
dvergangshestammelser innebar att krav pa deklarationer infors stegvis och
omfattar alla aktuella byggnader efter den 31 december 2008.

Eko-designdirektivet

Ekodesign-direktivet ar ett ramdirektiv som ger méjlighet att stalla krav pa
energianvéndande produkters miljoprestanda. Direktivet motiveras framst av
syftet att garantera fri rorlighet for energianvandande produkter inom den inre
marknaden. Direktivet mojliggor for kommissionen att uppratta
genomfdérandedirektiv med minimikrav pa energianvandande produkter.

Kraven pa energianvandande produkter ska bidra till en hallbar utveckling genom
okad energieffektivitet och hogre miljéskyddsniva, samtidigt som
forsorjningstryggheten avseende energi okar.

Direktivet tradde i kraft i 11 augusti 2005 och ska vara implementerat i EU:s
medlemsstater senast den 11 augusti 2007.
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4.4 Slutsatser och sammanfattning

Det finns manga skal till att staten satsar stora summor for att effektivisera
energianvandningen, vilket framgar av den malstruktur som malas upp i denna
redovisning. Sambandet mellan energieffektivisering och de 6vergripande mal
som finns i samhéllet ar dock inte helt tydligt. Retureffekter kan dta upp delar av
besparingar, med ett sdmre resultat som foljd. Energieffektiviseringsinsatser kan
dessutom utvarderas ur manga olika perspektiv.

Mot bakgrund av den mangfacetterade malstruktur som effektivare
energianvandning ska bidra till férefaller det nédvéndigt att identifiera de mal
som man ska utvardera mot. Eftersom det har visat sig svart att utvardera
styrmedel for energieffektivisering tidigare ar var bedomning att de metoder som
ska inga i denna studie inte bor fokusera pa nagot annat &n just
energieffektivisering. Oklara samband mellan medel och mal, tydligt politiskt
fokus pa energieffektivisering och myndighetens uppdrag inom
energieffektiviseringsarbetet har bidragit till bedomningen. Vi har funnit att

e Energieffektivisering bor betraktas som ett mal i sig i den
svenska energipolitiken, och malet saledes utvéarderas med
avseende pa energieffektivitet och/eller besparingar samt
kostnadseffektivitet.

e Paverkan pa miljon ar en majlig effekt av
energieffektiviseringen, sasom t.ex. minskad miljopaverkan
fran bebyggelsen liksom andra miljopolitiska mal i enlighet
med strategin for effektivare energianvandning och
transporter.

e Energieffektiviseringen har ocksa haft en roll att spela for
stangningen av karnkraft.

e Energieffektiviseringen bor leda till 9 % besparing pa 9 ar
enligt EG-direktiv.

Vidare kan konstateras att malen for enskilda styrmedel ofta ar relativt entydiga
med klara, specifika mal. Dessa ingar med “automatik” i den arliga uppféljningen
vid aterrapportering av regleringsbrevet genom arsredovisningen. Att bedéma
styrmedlens effekt i besparade kWh &r ibland ett underforstatt mal.

Omfattningen av denna studie ger inte mojlighet att beskriva alla metoder som
finns for att folja upp alla styrmedel ur alla avseenden, &ven om andra kriterier an
de vi valt kan vara nog sa viktiga. Metoderna som studeras bor fokusera pa de mal
som identifieras i den forsta etappen av rapporten. Mot bakgrund av
energitjanstedirektivets nyliga ikrafttradande och kravet pa effektiv anvandning av
samhallets medel har foljande fokus valts:

e Metoderna som studeras ska fokusera pa styrmedlens
effekter i termer av energibesparingar, dvs. sparade kWh
(besparingar) och beakta de krav som stalls i
energitjanstedirektivet.
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e Metoderna som studeras ska fokusera pa styrmedlens
formaga att pa ett kostnadseffektivt sétt framja
energieffektivitet som ar det centrala malet.
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5 Metoder for utvardering mot malen -
etapp Il

Ordet metod har beskrivits som ett systematiskt satt att undersoka verkligheten pa.
Metoden &r alltsa det satt pa vilket "hantverket” ska bedrivas.

Utvarderingar kan ske ex-ante eller ex-post. Ex-ante-utvérderingar innebar att ett
styrmedel utvarderas i forvédg mot bakgrund av antaganden om styrmedlets
funktion. Aven atgarder kan utvarderas ex-ante. Ex-post-utvarderingar ar istéllet
utvarderingar som gors i efterhand, efter det att ett program ar avslutat, eller en
atgard ar genomford.

Atskillnad gors ocksé mellan kvantitativa och kvalitativa utvarderingar. Generellt
kan man sdga att utgangspunkten for kvantitativa metoder ar att det som studeras
ska goras métbart och att undersdkningsresultaten ska presenteras numeriskt. Man
vill uppna en hog niva pa strukturering, standardisering och formalisering.
Flexibiliteten vad undersokningsupplaggningarna betréaffar ar lag. Sambanden bor
vara stabila och statiska. En kvantitativ metod ger fragmentarisk och ev.
sekventiell kunskap. Undersokningen kan goras med avseende pa en eller flera
variabler. ° Kvantitativa metoder ger svar pé fragor av typen — Hur manga? Hur
mycket?

Utgangspunkten for kvalitativa metoder &ar generellt sett att varje fenomen bestar
av en unik kombination av kvaliteter eller egenskaper, och att man darfor inte kan
mata det. Den allménna struktureringen, standardiseringen och formaliseringen ar
lag, medan flexibiliteten vad undersokningsupplaggningarna betraffar ar hog.
Kunskapens innehdll &r helhetsinriktat. “ Kvalitativa metoder ger svar pa fragor
av typen — Varfor? Hur?

Generella metoder for faktainsamling &r t.ex. dokumentstudier (inkl. statistik),
observationsmetoder (t.ex. insamling av observerade besparingar till foljd av
bidrag) eller frigemetoder (t. ex. fragor om agerande till fljd av
informationsinsatser).

En faktainsamling kan baseras pa ett urval eller pa en hel population. Fordelen for
urvalsstudier ar forst och framst att det ar kostnadshesparande. Det ar ocksa ett
snabbare sétt att fa fram information. Dessutom reduceras de felkallor som ligger i
att samla in stora datamangder. Urvalets storlek, urvalsmetod och bortfallsanalys
ar fragor som man maste ta stallning till vid urvalsstudier. En faktainsamling
baserad pa en hel population kan t.ex. bygga pa en databas med fullstandiga
uppgifter. 2

19 Andersen, H. 1990. Vetenskapsteori och metodldra. En introduktion. Studentlitteratur.
20 Andersen, H. 1990. Vetenskapsteori och metodldra. En introduktion. Studentlitteratur.
?! Halvorsen, K. Samhallsvetenskaplig metod. Studentlitteratur.
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Den officiella statistiken och energistatistiken i synnerhet ar en viktig kalla till
information om energianvéndningens utveckling. Ibland behdvs dock mer specifik
information och da kan andra databaser vara nyttiga. Exempel pa databaser av
intresse for energieffektiviseringsinsatserna ar t.ex. Miljoinvesteringsregistret,
MIR. Dari visas information ur Naturvardsverkets databaser om beviljade och
slutrapporterade atgarder i lokala investeringsprogram (LIP) och
klimatinvesteringsprogram (Klimp). MIR &r ett webbverktyg dar man genom

en klickbar Sverigekarta kan soka information om investeringsprogram runt om i
landet. MIR ger information om bland annat investeringar, atgarder och
miljoeffekter, bade pa detaljniva och pa en dvergripande niva.

Boverket har databaser 6ver utbetalade stod till energieffektiviseringsatgarder.
Varje manad tas statistik fram over aktuella engangsbidrag. | denna statistik kan
antal inkomna, beviljade och utbetalade &renden per lan utldsas. Uppgifterna
presenteras manadsvis och finns fran bidragets start t.0.m. den senaste manaden.
Information finns for t.ex. solvarmebidraget och stddet till energieffektivisering i
offentliga lokaler.

Vid Boverket planeras dven en databas dver uppréattade energi-och inomhusmiljo-
deklarationer (eim-deklarationer).

Energimyndigheten driver databasen eNyckeln dar energirelaterade uppgifter om
flerbostadshus och lokaler finns samlade.

Vid Energimyndigheten fors kontinuerligt uppgifter i projekthanteringssystemet
NOVA. Aven det &r viktigt for att samla in data om utbetalda medel och
information om enskilda projekt.

Modeller anvands ofta for att kvantifiera effekter pa energiomradet. En
grundlaggande aspekt av modeller ar att de utgor en avsiktlig forenkling av och ett
hypotetiskt alternativ for att beskriva eller forklara en foreteelse®®. P4
energiomradet anvands flera modeller av olika slag for att utvardera styrmedel
t.ex. Markal, som &r en optimeringsmodell, Emec, som &r en allmén
jamviktsmodell och PoMo som ér ett kombinerat varmekraft- och
vattenkraftsystem som forutspar framtida spotpriser pa den nordiska elmarknaden.
Da det allmant anses att dessa modeller inte lampar sig for att utvéardera
energieffektiviseringsstyrmedel eftersom de inte ar inkluderade i modelleringen
for det kommer dessa modeller inte att diskuteras vidare i denna studie.

51 Faktorer som paverkar energieffektiviteten

Energieffektivisering ar en foljd av manga olika inverkande faktorer. Vid en
utvardering av statliga insatser fOr att framja energieffektivisering vill man ofta
veta vad just den studerade insatsen har lett till. Att isolera de statliga insatserna
fran andra effekter ar svart. Energieffektiviteten ar inte bara beroende av statliga

22 Wallén, G. 1993. Vetenskapsteori och forskningsmetodik. Studentlitteratur.
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insatser utan ocksa en hel rad andra faktorer t. ex. prisnivan, strukturer, tillvaxt
etc.

5.1.1 Priser

En faktor som paverkar energieffektiviteten ar prisforandringar. 1 en
marknadsekonomi tas besluten pa en decentraliserad niva. Ett foretag eller hushall
reagerar pa de skillnader i priser som uppstar. En 6kning av priset pa energi
relativt alla andra priser kommer att ge upphov till besparingar generellt sett. En
okning av t.ex. priset pa olja relativt andra energislag kommer att 6ka graden av
konvertering generellt sett. En 6kning av priset pa energi som ar lika stor som
6kningen av andra priser (inkl. arbete) kommer inte att ge upphov till férandringar
i energianvéandningen.

5.1.2 Strukturomvandlingar

Med strukturomvandling menas forandringar i samhallets struktur. Det kan t.ex.
réra sig om att manniskor flyttar fran landsbygd till tatort, att foretag andrar
inriktningen pa sin produktion eller att bostadsytan véxer, till foljd av nya vanor
eller till foljd av 6kad befolkning. Dessa faktorer kan paverka vissa indikatorer
Over energieffektivitet positivt t.ex. energianvandning per capita i Stockholm,
energianvandning per foradlingsvarde eller energianvandning per m?. P& samma
sétt kan energianvandningen per BNP minska om tj&nstesektorn expanderar mer
an energiintensivindustri. Gemensamt for forbattrad energieffektivitet till foljd av
strukturparametrar ar att det inte ar nédvandigt med en teknisk effektivisering av
energianvandningen.

5.1.3 Tillvaxt/Konjunktursvangningar

Tillvéxt innebdr i sig en 6kning av produktionen av varor och tjanster i ett land.
Det ar en 6kning i nettovolymen av produktion, konsumtion, investeringar och
nettoexport. En 6kad tillvaxt har hittills inneburit att energianvandningen okat,
dock inte i samma utstrackning som BNP. Energianvéandningen i energiintensiv
industri har en starkare koppling till tillvéxten i landet &n t.ex.
energianvandningen i bostads- och servicesektorn som i stérre grad paverkas av
andra faktorer som t.ex. véaxlingar mellan kalla och varma ar (vilket man ofta
korrigerar for). Om tillvaxten huvudsakligen sker inom t.ex. tjanstesektorn eller
nagon mindre energiintensiv industri kommer tillvéxten inte att paverka
energianvandningen i lika stor utstrackning. Energins koppling till BNP-tillvaxten
redovisas i bilderna nedan. | hdgkonjunktur tenderar energieffektiviteten att 6ka
mer &n i lagkonjunktur.
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514 Konkurrens

Konkurrens gynnar konsumenterna genom att priserna pressas, kvaliteten hgjs och
utbudet av varor och tjanster breddas. Konkurrens stimulerar samtidigt till en
béttre anvéndning av samhaéllets resurser, gor det mojligt for nya foretag att
komma in pa marknaden och starker de svenska foretagens formaga att havda sig
pa internationella marknader.
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Malet for den svenska konkurrenspolitiken &r val fungerande marknader och en
effektiv konkurrens till nytta for konsumenterna. Nar konkurrensen fungerar blir
foretagen mer effektiva. Det pressar priserna och ger konsumenterna mer valfrihet
och battre kvalitet. Konkurrens gynnar dven entreprendrskapet och skapar goda
forutsattningar for foretag att vaxa. 2

Konkurrens ar alltsa bra for energieffektiviteten. Konkurrensen gor att foretag
hela tiden maste pressa bade priser och kostnader, for energi saval som for annat.
Konkurrens gor att nya typer av foretag véxer fram, t.ex. energitjansteféretag. Och
foretagen maste hela tiden bli effektivare, i anvandning av energi och andra
resurser. Om priserna pa energi okar blir konsumenterna mer intresserade av
energieffektiva produkter och da far foretag som tillverkar energieffektiva
produkter en konkurrensfordel.

5.15 Systemgranser

Beroende pa vilken systemgrans som ansatts kan effektiviteten for ett
uppvarmningssystem beréknas till flera olika resultat. Hur mycket priméarenergi
som behdvs for att varma huset beror pa val av uppvarmningssystem och forluster
I energiomvandling och distribution. Ett normalhus i Sverige kréver ca 20 000
kWh om aret om det &r eluppvarmt och 3 kubikmeter olja om det har oljepanna.
Tre kubikmeter olja motsvarar nastan 30 000 kWh. I denna jamforelse sa framstar
alternativet med eluppvarmning som det mest effektiva. Vid eluppvarmning sker
dock den storsta delen av omvandlingsforlusterna utanfor huset, medan
omvandlingsforlusterna vid oljeuppvarmningen sker i huset. Darfor jamfors
primarenergiinnehallet i olja med nettoenergiinnehallet i el. Om man istallet
jamfor uppvarmningens effektivitet utifran primarenergitermer for bada
uppvarmningsalternativen, med de faktorer som anvants i "Allt eller inget
baserat pa nordisk elmix, sa atgar 42 800 kWh priméarenergi vid eluppvarmning..
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5.1.6 Kunskap/beteende

Kunskap om energianvandning och majligheter att paverka den ar avgorande for
vilka beslut vi fattar. Sasom vi i Sverige definierat energieffektivitet har
manniskors beteende varit avgoérande for energianvandningen, men egentligen
inte for energieffektiviteten. Om man utvidgar betydelsen av beteendet till att
aven omfatta kopbeteende paverkas energieffektiviteten i den man viljer
energieffektivare produkter. Inkomsteffekter och substitutionseffekter kan
paverka beteendet till f6ljd av energieffektivisering. Om nagon till exempel
upplever en hdgre inkomst (t.ex. genom energieffektivisering) ar det mojligt att
denne uppvisar ett mindre energimedvetet beteende. Man kan t.ex. uppleva att
man har rad med en resa, att lata lamporna lysa etc.

2 www.konkurrensverket.se 20051003

2 persson, A., Rydstrand, C. & Hedenskog, P. 2005. Allt eller inget -
Systemgranser for byggnaders uppvarmning. AF-ENERGI & MILJO AB
Utredning & Management
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5.1.7 Teknisk utveckling och affarsutveckling

Den tekniska utvecklingen ligger till grund for effektivisering. Manga statliga
insatser syftar till att astadkomma teknisk utveckling. Men aven marknaden sjélv
driver pa den tekniska utvecklingen till foljd av konkurrens, och en standig
stravan att producera pa ett battre satt eller battre produkter. En ytterligare foljd av
konkurrens &r att foretag/entreprendrer standigt soker nya marknader och
affarsmojligheter.

5.1.8 Statliga insatser

Statliga insatser ar idag huvudsakligen inriktade pa att paskynda teknikutveckling
och spridning av ny teknik samt pa information i syfte att paverka beteendet, och i
syfte att vara konsumentupplysande. Trots stigande el och oljepriser, eller kanske
pa grund av just detta har man pa senare tid valt att inféra subventioner for att 6ka
energieffektiviteten och framja férnybara brénslen.

Struktur-

omvandling
Statliga
insatser

Tillvaxt

Teknisk
utveckling

Energi-
effektivisering

Kunskap/
Beteende

System-

forandringar

Figur 4 Faktorer som paverkar energieffektiviteten.

Det finns saledes en rad faktorer som paverkar effektiviteten i
energianvandningen. Bland alla dessa faktorer ska vi identifiera effekterna av just
de statliga insatserna och rensa bort effekten av alla de andra faktorerna.
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52 Definitioner

5.2.1 Energieffektivisering

Energieffektivitet ar fornallandet mellan produktionen av prestanda, tjénster, varor
eller energi och insatsen av energi. FOrbattrad energieffektivitet & en 6kning av
energieffektiviteten i slutanvandarledet pa grund av tekniska, beteendeméssiga
och/eller ekonomiska foréandringar.

| energitjanstedirektivet®® definieras energieffektivitet som
e forhallandet mellan produktionen av prestanda, tjanster,
varor eller energi och insatsen av energi.

En 6kning av energieffektiviteten i slutanvandarledet pa grund av tekniska,
beteendemadssiga och/eller ekonomiska fordndringar ar en forbattrad
energieffektivitet. %

Med energieffektivisering (effektivare energianvandning) har vi tidigare avsett:
e Att genom minskad energiforbrukning fa ut samma nytta
som tidigare,
e Att for samma energianvandning fa ut storre nytta an
tidigare, eller
e Att for en okad energianvandning fa ut en relativt sett storre
nytta.

Definitionsmassigt betyder energitjanstedirektivet en vidare tolkning som medger
okad energieffektivitet pa bekostnad av forsamrad nytta.

Enkelt uttryckt kan man saga att energieffektivisering syftar till att fa bort
”onodig” energianvandning. Energieffektivisering kan anges i olika matt, men
huvudprincipen ar kWh per nyttoenhet. Nyttoenheten kan vara BNP, capita,
kvadratmeter, kubikmeter, kg tvatt, belysningsstyrka, km fordonstracka,
kylskapsvolym etc.

Déremot innebér inte en energieffektivisering nddvandigtvis att den totala
energianvandningen minskar. Det beror helt och hallet pa hur nivan pa
energitjansten forandras. Utan en effektivisering ar det dock sannolikt att
energianvéndningen hade varit hdgre &n annars, aven om det finns de som havdar
motsatsen.

% Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvandning av energi och om energitjénster och om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG
%6 Det finns en diskrepans mellan den svenska och den engelska definitionen av férbattrad
energieffektivitet. Engelska ar direktivets originalsprak, varfor den engelska definitionen legat till
grund for den som anvands har.

"forbattrad energieffektivitet: 6kning av effektiv slutanvandning av energi pa grund av tekniska,
beteendemadssiga och/eller ekonomiska férandringar."

"energy efficiency improvement": an increase in energy end-use efficiency as a result of
technological, behavioural and/or economic changes;
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5.2.2 Energibesparing

En energibesparing ar en mangd sparad energi som faststalls genom métning
och/eller uppskattning av férbrukningen fére och efter genomférandet av en eller
flera atgarder for forbattrad energieffektivitet, med normalisering for yttre
forhallanden som paverkar energiférbrukningen.

Vi behover definiera begreppet energibesparing eftersom det ofta ar det som
energieffektiviseringen ska leda till, och dessutom ar energibesparingar malet i
energitjanstedirektivet. Vi har tidigare anvént foljande definition for
energibesparing.

e Ldgre energianvandning vid given tidpunkt an tidigare.
(minskad energianvandning)

Energibesparingar kan ses utifran ett individuellt eller ett nationellt plan.

Pa det individuella planet kan man minska sin energianvandning genom att
exempelvis slacka lampor, sdnka temperaturen eller snabbduscha. Aven
effektiviseringsatgarder, t.ex. tillaggsisolering av taket, eller byte till
energieffektiva fonster, kan ge en energibesparing. Atgarden blir dock bara en
nettobesparing (minskad energianvandning) om man inte okar
energianvandningen samtidigt som man effektiviserar, genom hojd
inomhustemperatur eller liknande.

Pa det nationella planet hade en energibesparing varit enkel att avlasa genom
nationell energistatistik, under forutséattning att det inte funnes retureffekter.

| energitjanstedirektivet?’ definieras energibesparing som

e en mangd sparad energi som faststalls genom matning
och/eller uppskattning av forbrukningen fore och efter
genomforandet av en eller flera atgarder for forbattrad
energieffektivitet, med normalisering for yttre forhallanden
som paverkar energiférbrukningen.

Energitjanstedirektivet staller inte krav pa den nationella energianvandningens
utveckling utan bara pa energibesparingar av enskilda atgarder (“atgarder for
forbattrad energieffektivitet": alla atgarder som normalt leder till en

kontrollerbar och métbar eller uppskattningsbar forbattring av
energieffektiviteten.?®). Energibesparingar ar sdledes ett sétt att mata
energieffektivisering i energibesparingstermer. Energibesparingen ger utrymme
for t.ex. retureffekter och har darfor ett tydligt fokus pa att genomfora atgarder for
Okad energieffektivitet i syfte att energianvandningen ska tka mindre an vad den
annars skulle ha gjort.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvandning av energi och om energitjanster och om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG
% Ibid
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5.2.3 Effektiv energianvandning

Effektivare energianvandning i teknisk mening kan innebadra att
energianvandningen effektiviseras mer &n vad som ar samhallsekonomiskt
effektivt.

En tekniskt sett effektivare energianvandning behover inte leda till en
samhéallsekonomiskt effektiv energianvandning. En (samhéllsekonomiskt) effektiv
energianvandning innebér att de samhéllsekonomiska kostnaderna for den sist
producerade kilowattimmen ar lika stora som de samhallsekonomiska intédkterna
av att anvanda denna enhet. Detta ar saledes inte detsamma som en minimal
energianvandning, dvs. den tekniskt sett minsta mojliga energianvandningen for
att tillfredstalla ett givet behov. En samhéllsekonomiskt effektiv anvéndning
innebér inte heller en slésaktig energianvandning eftersom anvandarna sparar
energi sa lange som det ar billigare an att tillféra energi.

I en samhéllsekonomisk beddmning tar man vanligen héansyn till alla resurser,
exempelvis kapital och arbete, dar priserna signalerar graden av knapphet,. | det
sammanhanget brukar man tala om en resurseffektivitet, dvs. en effektivisering
sker med hansyn till alla resurser.

524 Priméarenergi vs nettoenergi - En frdga om systemgranser

Energieffektivisering ska likstallas med ”primarenergieffektivisering”.

Energieffektiviteten kan berdknas i primarenergi- eller nettoenergitermer. Pa
Energimyndighetens uppdrag har AF for byggnader tagit fram och féreslagit att
hansyn tas till antingen “allt eller inget”, vilket &r tva olika systemgranser.

Systemgransen “inget” innebér att varmepannan bildligt talat "lyfts ut” ur huset sa
att energiomvandling och externa distributionsforluster lamnas utanfor.
Prestandan mats i form av varme som krévs for att ett visst hus ska ha en behaglig
inomhustemperatur och god komfort. En byggnads energieffektivitet ska vara
jamforbar oavsett ett lands eller en regions el- eller fjarrvarmemix. Den avgivna
effekten fran radiatorer eller motsvarande till olika byggnader ger fullt jamforbara
uppgifter. Ingen hénsyn tas till hur varmen kommit till radiatorerna eller i vilken
form den gjorde det.

Systemgrans "allt” representerar forbrukning av primarenergi, med
livscykelperspektiv for brénslets bearbetning och transport. Primarenergi kan
delas in i icke fornybar respektive fornybar energi.?

For att jamfora olika energibarare och branslen pa ett rattvisande satt, pa ratt
systemgransniva, behévs omréakningsfaktorer som gér energibararna jamforbara
med varann.

? Persson, A., Rydstrand, C. & Hedenskog, P. 2005. Allt eller inget -
Systemgranser for byggnaders uppvarmning. AF-ENERGI & MILJO AB
Utredning & Management
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5.3 Allméanna riktlinjer for utvarderingar av styrmedel
for effektivare energianvandning

Den har studien bygger till stor del pa den litteratur som tidigare forfattats om
utvardering av energieffektiviseringsprogram. | de foljande avsnitten kommer
mycket av den litteraturen att citeras, men ett sarskilt avsnitt 4gnas har at en del av
den litteraturen, ndmligen guidebdckerna.

5.3.1 A European Evaluation Guidebook for DSM and EE Service
Programmes

Guideboken rekommenderar att olika utvarderingsstrategier maste anvéandas for
olika typer av program. Programmen som omnamns &r riktade
informationsprogram, marknadsomstéllningsprogram, transmissions- och
distributionsprogram, laststyrningsprogram, program som syftar till att
energibolag ska behalla sina kunder (genom energieffektiviseringsprogram) och
energitjansteforetagsprojekt.*

Guideboken rekommenderar darfor inte en enda metod utan istéllet:
e GOr utvarderingar!
e Var noggrann med att formulera malen for din utvérdering!
e Borja planera utvardering i ett tidigt skede!
e Sorj for god kommunikation med i programmen deltagande
parter!

Guideboken ar upplagd enligt foljande:
e Ramverk for utvardering — fokus i utvérdering, syfte med
programmet
e Planering av utvéarderingen — mal med utvardering,
utvarderingsstrategi, budget etc.
o Generella riktlinjer for val av strategi avseende effekter pa
energi
Utvarderingskoncept inkl. referensscenario
Utvarderingsstrategier for sarskilda program
Utvardering av bieffekter av program
Hur resultaten praktiskt tillampas.

5.3.2 Evaluation guidebook on the impact of DSM and EE
programmes for Kyoto’'s GHG targets (IEA DSM task I)

Utvarderingar av styrmedel for energieffektivisering bor fokusera pa®
1. Styrmedelsteorin som anvants vid implementeringen av styrmedlet
2. Valet och specifikationen av de indikatorer som valts for att pavisa
styrmedlets framgang
3. Referensscenariet for de olika indikatorerna

%0 SRCI. 2001. A European Ex-post Evaluation guidebook for DSM and EE Service Programmes.
SAVE.

3 Vreuls, H. (ed) 2005. Evaluation guidebook on the impact of DSM and EE programmes for
Kyoto’s GHG targets. IEA-DSM task I.
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Output och utfall av styrmedlet

Energibesparingar och utslappsminskningar och andra relevanta effekter
av styrmedlet

6. Berakning av kostnader och kostnadseffektivitet

7. Val av niva pa utvarderingsinsatsen

ok~

Guideboken ger vagledning for utvérderingar av flera kategorier av styrmedel
e Utvdardering av regleringar
e Utvdérdering av information
e Utvdrdering av ekonomiska incitament (stdd, finansiella
arrangemang, marknadsomstallning)
e Utvardering av frivilliga avtal
e Utvardering av kombinationer av styrmedel

Till guideboken finns ett antal fallstudier kopplade.

5.3.3 Ovrig litteratur

| Neij (1999)* foreslas en modell for hur utvérderingar av program for
utveckling, marknadsintroduktion och spridning av ny teknik kan goras.

%2 Neij, 1999. Dynamics of Energy Systems — Methods of analysing technology change.
Departement fo Environmental and energy systems studies, Lunds Universitet
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Utvardering av programutformning Utviérdering under programmets gang

Lampligt val av teknik/system Programutformning
Lamplig kombination av styrmedel Kombinationen av styrmedel
Rimlighet i beraknade mal och kostnader Rimligheten i mal och kostnader

Programresultat
Utvardera forédndringar i indikatorer for att

- - analysera
Design av programmet inkl e Marknadsomstallningseffekter
Marknadsundersokning Eliminering av marknadshinder

[ ]
Identifiering av teknik/system e Minskning av transaktionskostnader
Identifiering av marknadshinder e Energibesparing

Identifiering av 1ampliga aktiviteter

A 4

Projektplan
Utvérderingsplan
Exit.plan

Utvérderingsplan
Mal med utvérderingen

Metoder som ska anvandas

Spec. av indikatorer

Indikatorernas vérde fore programmet
Baseline : g :
Uppskattning av indikatorernas —e 1

utveckling pga. programmet

programstart programavslut

Potentialbedémning
Mal for programmet
Kostnader for programmet

Figur 5 Modell fér utvardering av marknadsomstallningsprogram. Kalla: Neij. L.

Modellen ovan géller for program som syftar till att utveckla, introducera och
sprida ny teknik pa marknaden. Modellen ar saledes inte begréansad till nagot
enskilt styrmedel, utan till hela program, inkl. teknikupphandling, demonstration,
markning m.m.

Erfarenheter fran utvardering av klimatpolitiska styrmedel

Under varen 2004 utforde Neij en studie av metoder for utvardering av
klimatpolitiska styrmedel p& uppdrag av Naturvardsverket®>.

| denna dras nagra generella slutsatser, som inkluderar att
e Analysera anvandningen av indikatorer for uppféljning och utvérdering
e Analysera anvandning och utformning av olika typer av referensscenarier
e Analysera processen och strukturen kring utvérdering.

# Neij, L. 2004.Metoder for utvardering av klimatpolitiska styrmedel. Naturvérdsverket

40



Vidare foreslas att man gar vidare med fallstudier kring uppféljning och
utvardering av nagot eller nagra styrmedel. Da bor féljande beaktas:
e Att malet ar val definierat,
o Att faststélla ett referensscenario innan ett styrmedel sjosatts, mot vilket
styrmedlet kan utvérderas
e Att metod for uppfdljning och utvardering faststélls innan ett nytt
styrmedel sjosatts
e Atten plan gors for utvarderingen som stracker sig bade 6ver den tid da
styrmedlet ar verksamt, men ocksa efter det
e Att flera metoder véljs, bade kvalitativa och kvantitativa. Medel avsatts for
detta.
e Att tidigt utforma ett system for uppfoljning av kostnaderna for
styrmedelsinsatserna.

54 Metodproblem som ar specifika for utvardering av
energieffektivisering

Som vi tidigare konstaterat sa ar energieffektivisering en foljd av en rad olika
faktorer. De metodproblem som kommer att beskrivas har &r relaterade till
formagan att ta reda pa effekter av olika statliga insatser (styrmedel). | den
terminologi som omger energitjanstedirektivet kallas metodproblem, specifika for
utvardering av energieffektivisering, som paverkar matning och verifiering av
besparingar for disturbing effects”. | det foljande har ett forsok gjorts att samla
de effekter som diskuteras inom ramen for uppfoljning av energitjanstedirektivet.
Diskussionerna har huvudsakligen forts i den expertgrupp som kommissionen
tagit hjalp av for att komma framat vad galler matning och verifiering avseende
energitjanstedirektivet.

541 Vad hander utan att ett styrmedel infors

For alla styrmedel for energieffektivisering galler att ett tillstdnd ska forandras i
forhallande till vad som skulle ha skett utan styrmedlen, och en bedémning av
tillstandet utan atgarder ar darfor nddvandig. Det ar ett sétt att rensa bort effekten
av bl. a. exogena drivkrafter. Detta kan ske genom att faststalla referensscenarier.
| litteraturen Kritiseras genomgaende att referensscenarier inte anvands vid
utvardering av styrmedel som syftar till energieffektivisering. Svarigheten med att
faststélla referensscenarior ar att man maste forutspa en framtida utveckling som
aldrig kommer att ske och darfor aldrig kan kontrolleras. Referensscenariot ar
dessutom avgoérande for resultatet av ett styrmedel.

Inom ramen for denna studie har Internationella miljoinstitutet (111EE) vid Lunds
Universitet fatt i uppdrag att belysa hur referensscenarier kan faststallas. |
rapporten® har redovisats ett antal metoder som kan anvandas for att faststalla
referensscenarier. Dessa metoder inkluderar tidsserieanalyser, jamforande studier,
expertuttalanden och sjélvrapportering. Bést &r om referensscenarierna upprattas
fore det att styrmedlet implementerats. | praktiken har referensscenarier ocksa

3 Neij, L. 2006. Referensscenarier — for utvardering av styrmedel for effektivare
energianvéandning. Energimyndigheten. ER2006:27
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utvecklats av utvarderaren sjélv, da med en subjektiv bedomning. Byggnormer
och minimistandarder har ocksa anvants. Neij foreslar for 6kad trovardighet i
utvarderingarna att
e Olika typer av referensscenarier bor kombineras, gérna
aven fran andra an myndigheten.
e Metoderna for utvardering bor ha god forankring saval
inom myndighet som med berdrda enheter utanfor
myndigheten

5.4.2 Dubbelrékning

Eftersom det ar svart att veta exakt vad som gjort att en atgérd vidtagits finns risk,
om styrmedlen utvarderas var for sig, att en effekt raknas med flera ganger.

Dubbelrékning &r en effekt av interaktion mellan olika riktade styrmedel, mellan
riktade och generella styrmedel och mellan exogena drivkrafter och styrmedel.
Om man inte tar hansyn till att en dtgard kan vara en effekt av flera olika faktorer,
riskerar man saledes att dverskatta besparingarna. Det kan ocksa handa att olika
styrmedel forstarker varandra sa att effekten blir storre &n summan av dem. | ett
sadant lage riskerar man att underskatta effekterna av styrmedlen.

5.4.3 Spridningseffekter

Manga energieffektiviseringsatgarder som implementeras kommer att fortsétta ha
effekt pa marknaden, direkt och indirekt, som “ringar pa vattnet”. Till exempel
kommer energimarkning inte bara att ha effekt pa koparen av en apparat, utan
aven pa tillverkaren. Tillverkaren ser den 6kade marknadsandelen for
energieffektiva apparater och ¢kar sin produktion av energieffektiva modeller.
Darmed s sjunker kostnaderna och darmed priserna péa apparaterna. Aven
offentlig upphandling har tydliga spridningseffekter pa grund av dess synlighet
och stora volymer. Spridningseffekter kan uppskattas och standardiserade metoder
for detta kan dverenskommas.*®

En uppenbar svarighet &r var man ska dra gransen for ett styrmedels
spridningseffekter. Réknar man med for mycket spridningseffekt kommer man att
Overskatta styrmedlets effekt, medan for lite spridningseffekter kommer att
underskatta dess effek.

5.4.4 Additionalitet

| energieffektivseringssammanhang brukar man i initieringsskedet av ett
styrmedel (sarskild bidrag) havda att additionalitet for bidraget ska rada, dvs.
bidrag ska betalas ut enbart i de fall da den enskilde inte skulle ha vidtagit nagon
atgard om stodet inte hade funnits. For bidrag utgar man ofta fran att atgarder
maste ha langre aterbetalningstid an tva till fem ar. Man raknar med att atgarder
som ar lonsamma pa kort sikt vidtas spontant.

% Bowie, R. och Malvik H. V. 2005. Measuring savings target fulfilment in the proposed Directive
on energy end-use efficiency and energy services (COM(2003)0739) Developing a framework for
a harmonised measurement scheme for energy efficiency improvements in the EU. ECEEE 2005
Summer Study — Proceedings.
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Additionalitet kan ocksa ses i forhallande till referensscenariet. Med det avses att
referensscenariet tar hansyn till den effektivisering som sker spontant i samhaéllet.
| referensscenariet kan man definiera att additionalitet rader nar det byggs battre
an byggnormen, installeras kylskap béattre an A, medan det t.ex. skulle kunna
anses vara standard att ha lagenergilampor. Allt som gar utéver referensscenariet
blir da additionellt (oavsett vad man har for intentioner).

Free-riders &r deltagare som drar nytta av ett energieffektiviseringsprogram som
ar riktad mot den malgrupp dar de ingar, men som skulle ha vidtagit atgarder i alla
fall, dvs. utan program eller bidrag. Atgérder som vidtas av free-riders med stod
av offentliga medel &r inte additionella.*

5.45 Retureffekter

Kommissionens tjansteman konstaterar att det i vissa fall kan vara sa att delar av
besparingarna till foljd av energieffektivisering éts upp med dkad
energianvandning eller 6kad prestanda som foljd. Man pekar pa delar av
transportsektorn dar effekten kan vara uppemot 25 %. Vanligtvis ar dock effekten
liten. Inom byggnadssektorn kan effekten i vissa delar av EU ta sig ut i béattre
komfort. Vidare konstateras en harmoniserad metod for att berékna retureffekter
kan 6verenskommas pa EU-niva. Effekterna har ofta olika storlek beroende pa
atgard och land. Det konstateras ocksa att storleken pa retureffekten renderar

manga vitt spridda uppfattningar. ¥,

Andra studier visar pa en retureffekt som ar storre an 100 % dvs. hela besparingen
4ts upp av 6kad energianvandning. *

5.4.6 Struktureffekter

| energieffektiviseringssammanhang talas ibland om (dolda) struktureffekter.® |
diskussionerna kring energitjanstedirektivet ges ett exempel pa detta; minskat
antal personer per hushall. Eftersom en person anvander mindre energi an flera, sa
kan det falla ut som lagre energianvandning per kvadratmeter. Detta ar dock inte
en riktig” energieffektivisering och darfoér anses att denna effekt ska raknas bort
fran besparingarna.

*®Bowie, R. och Malvik H. V. 2005. Measuring savings target fulfilment in the poposed Directive
on energy end-use efficiency and energy services (COM(2003)0739) Developing a framework for
a harmonised measurement scheme for energy efficiency improvements in the EU. ECEEE 2005
Summer Study — Proceedings.

3" Bowie, R. och Malvik H. V. 2005. Measuring savings target fulfilment in the poposed Directive
on energy end-use efficiency and energy services (COM(2003)0739) Developing a framework for
a harmonised measurement scheme for energy efficiency improvements in the EU. ECEEE 2005
Summer Study — Proceedings.

% Det verkar inte finnas ndgon samsyn kring retur- och struktureffekter och hur dessa ska
behandlas. Efter denna rapport ar dock var slutsats att retur- och struktureffekter inte har nagon
direkt effekt pa energieffektivisering, men daremot paverkar energieffektiviseringens effekter pa
andra samhallsmal.

¥ Brannlund et al, 2004 Increased Energy Efficiency and the Rebound Effect. Effects on
consumptions and emissions, Umed Economic Studies 642, Umea Universitet
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54.7

Maétning hanger intimt samman med matt, och vilka matt som ska anvandas for att
mata energieffektivisering ar omdiskuterat. Matten som man véljer slar an
inriktningen pa atgarderna. Se nedan for en schematisk bild av hur tolkningen av
malet aterspeglas i matten.

Métning

Effektivare energianvandning

N

For att For att For att For att gora
effektivisera minska den minska > energi-
energi- totala energi- CO2- besparingar
anvandingen anvandninge utslappen
A 4 A 4 A 4
Alt 1. Att vanda Att Att berékna
Olika matt den omvandla energi-
beroende pa uppatgaende energibesp besparingar i
atgard trenden for aringar till forhallande
Alt.2 Sveriges minskade || till ett
Gemensamt totala energi- koldioxid- referens-
matt t.ex. anvandning utslapp scenario i
kWh/capita kWh
eller KWh/BNP
v y / v
olika matt TWh kWh
kWh ->
CO2

For att kunna verifiera utfallet av en effektiviseringsatgard erfordras att man vet
eller atminstone trovardigt kan uppskatta energianvandningen fore och efter
atgard. Det sdkraste sattet ar naturligtvis att mata energianvandningen fore
respektive efter atgard. Utover sjalva matningen erfordras ocksa kannedom om
drifts- och produktionsforhallanden innan atgarden genomfors och efter det att
den har genomforts.

Det finns olika typer av matningar och de passar olika bra beroende pa vilken typ

av atgard som avses. Man kan gora energimatningar vid sjalva mataren,
flodesmétningar, effekt- och drifttidsmatningar etc.
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Utover rena matningar kan berdkningar och uppskattningar géras med hjalp av
nyckeltal och schabloner. For sddana bedémningar ar det av avgdérande betydelse
hur val de anvéanda nyckeltalen stammer 6verens med de aktuella forhallanden
som rader i den anlaggning dar atgarden vidtas. Anlaggningsspecifika nyckeltal &r
att foredra framfor genomsnittliga varden pa en mer aggregerad niva. Nyckeltalen
i sin tur bor bygga pa verkliga méatningar som tidigare har genomforts.

Med hjalp av de genomférda méatningarna och kunskapen om de specifika
forutsattningarna kan atgardens energieffektivisering beraknas och faststéallas. Om
driftférutsattningarna har forandrats utéver de forutsattningar som har med
aktuella atgarden att gora maste en normering (berakning/korrigering) ske med
hansyn till dessa forandringar. En sddan omstandighet kan till exempel vara att
produktionen av en viss vara har ¢kats eller minskat i en industrianlaggning, eller
att inomhustemperaturen har andrats i en bostadsbyggnad.“°

5.4.8 Dataférekomst
For olika typer av metoder behovs olika typer av data.

I myndighetens projekt "Forbéattrad energistatistik i bebyggelsen” ar syftet att
bygga upp en battre statistik och darmed ha underlag for battre uppféljningar av
styrmedel, inte minst styrmedel som syftar till effektivare energianvandning.

Inom ramen for Energimyndighetens statisktikprojekt ingar ”Stegvis STIL” dar en
modell for fordelning av elanvandningen pa olika andamal utvecklats. Denna
modell har kompletterats med méatningar for verifiering av en rad nyckeltal.
Dérefter har modellen anvénts for att inventera och undersoka
energianvandningen, med tyngdpunkt pa el, i kontors- och forvaltningslokaler
under 2005. Inventeringarna kommer att fortsétta med skolbyggnader ar 2006, och
ytterligare andra lokalkategorier darefter. Efter sex ar ska inventeringar ha
genomforts for alla lokalkategorier som definierats av SCB.

Sammantaget genomfordes 123 stycken inventeringar av kontors- och
forvaltningsbyggnader med och kvalitetssakrat resultat under 2005. Analysen av
dessa inventeringar har gett ett underlag som visar pa specifik elanvandning for
olika andamal som ska kunna anvéandas som nyckeltal i andra projekt eller
program. En vidare analys av inventeringsresultatet med bland annat jamférelser
med STIL-undersokningen (som genomfardes ar 1990) kommer att utforas under
varen 2006.*"

Aven om den nationella statistiken &r en viktig kélla, maste man sannolikt, i de
flesta fall, sorja for att dataunderlaget inkommer i varje enskilt program.

“0 personligt meddelande Agneta Persson, AF. 2006-01-31
* Personligt meddelande Agneta Persson, AF. 2006-01-31
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5.4.9 Hur lang tid har atgarder effekt?

I kommissionens modell for utvardering av energitjanstedirektivet foreslas att
besparingsatgarder listas med schabloner éver de besparingar som atgarder i
genomsnitt medfor. Sannolikt faststalls schabloner for atgarders besparingar
antingen per ar, eller totalt under atgardernas livslangd. Oaktad vilket angreppssatt
man véljer behdver man veta hur lang livslangd en atgérd har. Hur lang tid har
t.ex. utbyte av en glédlampa till en Idgenergilampa effekt? Ar det glédlampans
livslangd eller lagenergilampans livslangd som ska raknas? For storre
investeringar dar man kan prata om ekonomisk livslangd kan man ifragasatta om
det ar den ekonomiska livslangden som raknas eller om det ar den tekniska
livslangden? Kan atgarder ha olika lang livslangd i olika lander? Hur hanterar
man drifttider?

5.5 Specifika metoder for att utvardera
energibesparingar

Bland de metoder som studerats har identifierats bottom-up-metoder och top-
down-metoder. Enligt energitjanstedirektivet ges viss fordel for bottom-up-
metoderna som maste anvandas till viss del, medan top-down metoder far
anvandas vid behov.

5.5.1 Bottom-Up-Metoder

| energitjanstedirektivet anges att bottom-up-beréakningsmetod innebér att de
energibesparingar som erhalls genom att vidta en sarskild atgard for forbattrad
energieffektivitet mats i kilowattimmar (kwh), joule (J) eller kilogram
oljeekvivalenter (kgoe) och laggs samman med de energibesparingar som foljer av
andra sarskilda atgarder for forbattrad energieffektivitet.

Dubbelrakning av &tgarder ska undvikas.*

Infor energitjanstedirektivets antagande har kommissionen angett att
aggregeringen av data kan hanteras genom standardiserade formular, webbsidor,
databaser m.m. med hjalp av standardiserade listor med atgarder och
forutsattningar om atgarders medellivslangd, uppskattningar av genomsnittliga
besparingar och berakningar av uppskattad eller berdknad (ex-ante) besparing.
Vidare har kommissionen ansett att det ar en fordel att man med bottom-up-
metoder kan uppskatta resultaten fore det att atgarder implementeras eller méts.
Matning krévs bara for att kalibrera de verkliga effekterna av insatserna for att
verifiera dem, genom lampliga urval. Denna formaga att generera resultat fore de
faktiskt kan matas anses vara en viktig egenskap hos bottom-up-metoder.
Ytterligare en férdel som kommissionens tjanstemén poéngterat &r att bottom-up
ger information om exakt vilket styrmedel som astadkommit vilken besparing.
Till nackdel for bottom-up anger kommissionen att metoden inte tar hansyn till
"ringar pa vattnet”-effekter (marknadsomstéllning), "spontan” effektivisering och

*2 Europaparlamentet och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvandning av energi och om energitjanster och om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG
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retureffekter, free-rider-effekter och free-driver-effekter. Bottom-up ar dessutom
daligt agnat att fAnga upp effekter av skatter.*

MURE-modellen

MURE-modellen har tagits fram inom Save-projektet ODYSSEE-MURE. |
ODYSSEE samlas data 6ver energianvandningen och faktorer som paverkar den
in fran alla EU-lander samt Norge. MURE — modellen har tre komponenter:

e En kvalitativ databas med styrmedel i EUs medlemsstater. Styrmedlen &r
sadana som ska framja energieffektivisering i fyra slutanvandarsektorer:
Hushall, transport, industri och service-sektorerna. Styrmedlen kan vara
legislativa, normativa, fiskala och finansiella men ocksa
informationskampanjer, energikartlaggningar, frivilliga avtal mm finns med i
databasen.

e En kvantitativ databas med energirelaterad statistik uppdelad per sektor for
EUs medlemsstater (ODYSSEE).

e Ensimuleringsmodell for att berdkna potentialer for energibesparingar och
utslapp for varje sektor.

Databasen 6ver styrmedel innehaller idag ca 1000 poster som beskrivs pa ett

likartat sétt och klassificeras enligt vissa nyckelord.

Simuleringsmodellen syftar till att finna sambandet mellan ett visst
styrmedel/program och energibesparingar. Modellen kallas for en
backcastingmodell, vilket innebdr att den utvarderar styrmedel ex-post. Den gor
alltsa en tillbakablickande utvardering av effekterna som ett visst styrmedel haft i
relation till indikatorernas verkliga utveckling.

I simuleringsmodellen gors ett referensfall, dar de parametrar som paverkas av
styrmedlet sétts till dess trend. Parametrar som inte paverkas av styrmedlet sétts
till dess verkliga varde. For styrmedelsscenariet definieras tekniska parametrar
(t.ex isoleringstjocklek, energiprestanda osv), startar och arlig utbytestakt, vilket
ger den tekniska forbattringen om styrmedelsfallet far fullt genomslag. Lampliga
indikatorer fran Odyssee-databasen valjs ut som jamforelse. Utfallet av MURE-
simuleringen jamfors sedan med den observerade indikatorn och resultaten tolkas.
For exempel se utfallet av en kérning av styrmedlen for kylskap (markning, EUs
standard och elskatt).**

5.5.2 Top-Down-Metoder

Enligt energitjanstedirektivet innebdr en top-down-berdkningsmetod att
energibesparingarnas storlek beraknas med utgangspunkt i nationella
energibesparingsnivaer eller mer aggregerade sektorsvisa sadana. Korrigeringar
av arsuppgifterna gors darefter for sadana yttre faktorer som graddagar,

*3 Bowie, R. och Malvik H. V. 2005. Measuring savings target fulfilment in the proposed Directive
on energy end-use efficiency and energy services (COM(2003)0739) Developing a framework for
a harmonised measurement scheme for energy efficiency improvements in the EU. ECEEE 2005
Summer Study — Proceedings.

* Fraunhofer Institute etc. MURE “Mesures d’Utilisation Rationelle de I’Energie”
Part2:Backcasting. To be found on www.mure2.com. 2006-01-10.
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strukturforandringar, produktmix osv., for att fa fram ett matt som ger en réattvis
indikation pa den totala forbattringen av energieffektiviteten. Denna metod
innefattar varken exakta matningar pa en detaljerad niva eller visar orsaks- och
verkningssammanhangen mellan atgarder och de energibesparingar som foljer av
dessa. Emellertid &r metoden normalt enklare och mindre kostsam och kallas ofta
for "energieffektivitetsindikator” eftersom den ger en indikation pa utvecklingen.
Né&r kommittén utvecklar den top-down-berakningsmetod som skall anvandas i
den harmoniserade berdkningsmodellen, skall den i storsta mdjliga utstrackning
grunda sitt arbete pa befintliga metoder, till exempel Odex-modellen.*®

Infor energitjanstedirektivets antagande har kommissionen anfort att top-down-
metoder inte ger mojlighet att méta ex-ante. Det kravs lang tid for att samla ihop
statistik samt att top-down-metoder anses mindre precisa eftersom de kan
innebéra en aggregering av mycket heterogena sektorer.*°

Generellt sett ar det som skiljer en bottom-up-berakningsmetod fran en top-down-
berdakningsmetod att man i en bottom-up-berakningsmetod utgar fran individuella
observationer, medan en top-down-berékningsmetod utgar fran aggregerade data
sasom t.ex. offentlig statistik. Gransdragningen ar dock inte alltid sa latt att gora,
eftersom officiell statistik i férlangningen &r en sammanstallning av individuella
observationer. Top-down-analys ar generellt sett inte begransat till att omfatta
bara indikatorer.

Indikatorer

| flera rapporter har pekats pa behovet av att under programmens gang folja upp
utfallet. For att lyckas maste parametrar véljas och matas kontinuerligt och ge
anvéndbara tidsserier — indikatorer.

En indikator dr en matbar foreteelse som visar/indikerar tillstandet i ett storre
system. Genom att folja indikatorns utveckling far man alltsa en uppfattning om
hur det storre systemet utvecklas. Detta underlattar uppféljningen. Det ar dock
viktigt att komma ihag att indikatorerna varken &r mer eller mindre an indikatorer.
De ar vardefulla for att visa i vilken riktning utvecklingen gar och for att antyda
orsakssamband. *’

ODYSSEE-natverkets indikatorer

| ODYSSEE samlas data 6ver energianvandning och faktorer som paverkar den in
fran alla EU-lander och Norge. En mangd indikatorer har utvecklats for att félja
energieffektiviteten. En sadan indikator ar energieffektivitetsindexet ODEX. |
ODEX aggregeras den specifika forbrukningen inom alla anvandningsomraden
(sektorer) pa ett av tva foljande stt:

** Europaparlamentet och rdddets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om effektiv
slutanvandning av energi och om energitjanster och om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG
**Bowie, R. och Malvik H. V. 2005. Measuring savings target fulfilment in the poposed Directive
on energy end-use efficiency and energy services (COM(2003)0739) Developing a framework for
a harmonised measurement scheme for energy efficiency improvements in the EU. ECEEE 2005
Summer Study — Proceedings.

*" Energimyndigheten. Guide till indikatordjungeln. ER 1:2002.
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e Den verkliga forbrukningen i en viss sektor jamfors med en
fiktiv forbrukning utan besparingar for sektorn och
genererar darmed en effektivietsforandring.

o En effektivitetsforandring raknas fram jamfort med ett
basar. Subsektorer inom sektorn viktas efter deras
energianvandning.*®

Indexet kan korrigeras med avseende pa:
e BNP, for att ta hansyn till kopkraftsparitet beroende pa den
generella prisnivan
e Temperaturskillnader genom graddagskorrigering
e Strukturella skillnader sasom skillnader i ekonomisk och
industriell verksamhet mellan lander.

Nedan redovisas ODEX for Sverige och EU. For en utforligare beskrivning av
data som ingar i ODEX for Sverige, se Bilaga I.
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Figur 6 Energieffektivitetsindexet ODEX for EU och for Sverige.

Eurostat-indikatorer
Eurostat for statistik inom en mangd omraden. Vad galler indikatorer for omradet

uthallig utveckling/transport har Eurostat lagt upp dem pa tre nivaer, beroende pa
detaljeringsgrad, se bilaga Il. For energi for Eurostat dessutom statistik dver t.ex.
energipriser, produktion och import, elproduktion och energianvéndning.

Energiindikatorer i Sverige

“8 Bosseboeuf, D. Lapillone, B. and Eichhammer, W. 2005. Measuring energy efficiency progress
in the EU: the energy efficiency index ODEX. In: ECEEE 2005 Summer Study — Proceedings.
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Aven i Sverige utvecklas energiindikatorer i syfte att félja upp de energipolitiska
malen. Indikatorerna inbegriper bakgrundsindikatorer som beskriver tillférsel och
anvandning av energi, grundindikatorer som valts for att folja upp sarskilda mal
samt temaindikatorer som beskriver ett sarskilt omrade mer detaljerat.
Bakgrundsindikatorerna och grundindikatorerna uppdateras varje ar medan
temaindikatorerna véxlar &r fran ar. *

Tidsserieanalys som bygger pa aggregerade data

De analyser som gjorts av skatternas effekt pa energianvandningen ar fa och
oversiktliga. Goteborgs Universitet har pa Energimyndighetens uppdrag gjort en
studie av skatternas effekt med hjélp av tidsserieanalys. Darigenom skattas
forandringarna i en rad oberoende variabler (framst inkomstutveckling och
energipriser) och hur de paverkar energianvandningen.

For att skatta de langsiktiga effekterna av energiskatter pa energianvandningen har
féljande generella ekonometriska modell anvants™’:
EA,t =0+ OL]BNPt + CXZPA,t + OL3PB,t + & (1)

| ekvation (1) &r  Eaenergianvandningen av energislag A, matt i TWh. Pacér
priset pa energislag A, matt som 6re per KWh, och Pstér priset pa energislag B.
Koefficienterna o, o, a3 tolkas som langsiktiga marginaleffekter. En kronas
Okning av BNP okar energianvandningen med o; TWh; ett 6res dkning av
energipriset pa energislag A okar energianvandningen med o, TWh (o, forvantas
vara negativ); ett 6res 6kning av priset pa energislag B leder till en férandring av
energianvandningen av energislag A med oi; TWh (a3 férvantas vara positiv).
Ekvation (1) kan naturligtvis innehalla fler an tva energipriser beroende pa vilka
korspriseffekter som &r relevanta att ta hansyn till. I skattningarna for bostads- och
servicesektorn har energianvandning och BNP per capita anvants for att
kontrollera for befolkningstillvaxt.

Om man tar logaritmen av de variabler som ingar i ekv (1) kan koefficienterna
a1, o, a3 tolkas som langsiktiga elasticiteter. En procents ekonomisk tillvéxt 6kar
energianvandningen med o, procent; en procents 6kning av energipriset okar
energianvandningen med o, procent (o, forvantas vara negativ); och en procents
6kning av andelen graddagar 6kar energianvandningen med o procent.

Det finns ett flertal alternativa metoder for att analysera energiskatters
paverkan pa energianvandningen. En alternativ metod skulle vara att forst
dekomponera energianvéndningen och sedan estimera hur stor del av
forandringen i energianvandning som kan tillskrivas olika faktorer.

* Se t.ex. Energimyndighetens rapport Energiindikatorer 2005.
% Brink, A & Erlandsson, M. 2004. Energiskatternas effekt p& energianvandningen 1991-2001.
Rapport till Energimyndigheten.
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5.5.3 Kombination av bottom-up och top-down

I expertgruppen for Métning och Verifiering relaterad till energitjanstedirektivet
har foljande modell lagts upp for skattning av effekter av styrmedel for effektivare
energianvandning. Modellen &r inte fardigutvecklad.™

I modellen réknas besparingar till foljd av styrmedel bottom-up. Summering av
bottom-up-métta besparingar till foljd av riktade styrmedel syns i tabellen som
summal. Bottom-up-berakningar gors per slutanvandning/atgard bade for riktade
styrmedel och for generella styrmedel. Pa det sattet kan interaktion mellan olika
styrmedel identifieras. Den totala besparingen matt bottom-up efter korrigering
for free-riders och interaktion (dubbel-rakning) syns i matrisen som summmaz2
och det ar den totala besparingen till foljd av styrmedel. Free-riding maste
berdknas pa ett annu icke angivet sétt.

Tabelll: Kvantitativa energibesparingar och storande effekter relevanta for utvardering
mot energitjanstedirektivets mal.

Atgarder till féljd | total Andra Total
av sarskilda atgarder(*)
styrmedel
a b c d e
Styrmedel
Riktade styrmedel S 1
2
3
Total S Summal
Generella styrmedel H 1
2 Summa?
Total H
Free-riders F Korr=F
Dubbelrakning/interaktion | | Korr=l
Alla styrmedel efter 1995 |5+H+F+ Summa2
Tidigare styrmedel
Spontan effektivisering E_-IS-H-
Bruttobesparingar G Summa6 Summa3s
Retureffekter R Korr=R
Nettobesparingar N=G-R
Struktur TN
Top-Down T Summab Summa4

*Exk| atgarder i sektorer som ingar i handlande sektorn

Med en top-down-berdkning t.ex. ODEX kan de totala faktiska besparingarna
berdknas. Dari ingar per definition dven besparingar som skett spontant, till foljd

51 | detta sammanhang bér noteras att kombinationer av top-down och bottom-up studerats i ett
flertal sammanhang, utan att de lyfts i expertgruppen fér matning och verifiering. For exempel se
bl. a. Jacobsen, Henrik Klinge, 1998, Integrating the bottom-up and top-down approach to energy
economy modelling: the case of Denmark, Energy Economics 20. 443-461 eller Koopmans, Carl
C. och Dirk Willem te Velde, 2001, Bridging the energy efficiency gap: using bottom-up
information in a top-down energy demand model Energy Economics 23, 57-75
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av strukturella fordndringar, 6kningar pga retureffekter m.m. Resultatet syns som
summa4.

| modellen &r nasta steg att ta reda pa hur stor implementeringen av en viss teknik
ar pa marknaden. Detta gors per slutanvandning (per atgard) genom enkater av
olika slag. Man far da ett verkligt véarde pa hur stora besparingar som faktiskt
astadkommits pa marknaden (bruttobesparing). Genom att dra av effekten av
styrmedel fran bruttobesparingen som astadkommits far man ett matt pa effekten
av tidigare styrmedel och spontana besparingar. Det &r oklart hur man ska
sarskilja spontan effektivisering fran effektivisering till foljd av tidigare
styrmedel. For hela slutanvandarledet motsvaras bruttobesparingarna av summas3s.

For att fa nettobesparingarna maste man dra av retureffekten fran
bruttobesparingarna. Hur retureffekten beréknas ar inte klart, men det talas om att
anvéanda sig av en faktor.

Genom att dra av nettobesparingarna fran resultatet av top-down-berakningen far
man struktureffekternas storlek.

Resultatet som visar effekterna av styrmedel ar saledes summa2. Summaz2 ska
alltid vara mindre an summa4. Summa3 ar en kvalitetssakring eftersom den maste
ligga mellan summa2 och summa4.

Det kan noteras att denna modell gor atskillnad pa spontan effektivisering och
effektivisering till foljd av styrmedel. Da energitjanstedirektivet inte langre
uppfattas ha lika stort fokus pa att atgéarder ska vara en foljd av styrmedel har
modellen forlorat i aktualitet.

5.6 Alternativa utvarderingsfokus

| och med att man valjer att studera nagonting, t.ex. styrmedlens effekt pa
energianvandningen, sa véljer man ocksa vad man inte ska studera i
utvarderingen.

Exempelvis kan man konstatera att om en informationskampanj har sparat 0,5
TWh sa séager det ingenting om vad man kunde ha sparat om man gjort en annan
informationskampanj, eller utformat ett annat styrmedel. P4 samma satt tittar man
inte pa effekter av att resurser dras till energieffektivisering och darmed minskar
resurserna for utveckling av anvandningen av andra produktionsfaktorer.
Styrmedlets relevans eller process ar andra exempel pa fokus som utelamnas.

Man bor vara medveten om att de resultat man studerar inte sager hela sanningen
om effekterna. Man bor ocksa vara medveten om att ett val att gora pa ett visst
satt pa samma gang innebar ett uteslutande av allt annat med givna resurser.

Har anges nagra metoder for att utvardera sadant som vi inte intresserar oss for
nar vi valjer att utvardera ett styrmedels effekt i termer av besparingar.
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Nagra av de modeller som namns nedan syftar till att utvardera ur ekonomisk
synvinkel. Dar anvands ofta ekonometriska modeller. Genom att skatta
ekonometriska samband kan modellerna anvandas for att simulera effekter av
olika policyatgérder. Naturligt ar att utvardera effekterna av prisforandringar till
foljd av skatter, avgifter och subventioner, men det ar lika mojligt att studera
effekterna av kvantitativa regleringar och forandringar i teknologi.>> Modellerna
kan ha karaktaren av bottom-up eller top-down beroende pa typ av data och de ger
mojlighet att analysera effekter av t.ex. en policyférandring under forutsattning att
allt annat &r lika.

5.6.1 Distansfunktion

En metod som kan anvandas for att utvérdera effekten av styrmedel for effektivare
energianvandning ar relaterad till begreppet total resurseffektivitet. Med total
menas har effektiviteten da man beaktar alla insatsfaktorerna som anvands vid
produktionen av en vara. FOr att studera den totala resurseffektiviteten anvands en
rigords produktionsfunktionsansats som beaktar alla insatsfaktorer samtidigt for
att mata effektiviteten.®® Med hjalp av en s.k. distansfunktion mats effektiviteten
mot en empirisk produktionsfront, s.k. ”best-practice”, som utgérs av de
observationer som uppvisar bast resultat givet insatsen av produktionsfaktorer>.
Ansatsen, som ocksa kallas data envelopment analysis (DEA), tillskriver varje
observation (t ex observation for ett land under ett visst ar) ett index som
representerar hur mycket alla insatsfaktorer skulle kunna minskas utan att
produktionsmangden minskar. Denna typ av matt kan dven matas for olika
sektorer i en industri. En observation som har index 1,0 ar ”best-practice” och en
observation med index mindre &n 1,0 &r ineffektiv.

For att relatera produktiviteten for svensk industri®> med den for andra lander,
beraknas ett medelvarde for respektive lands index. Om det svenska medelvardet
ar signifikant hogre an medelvardet i ett annat land kan vi sdga att vi anvander
insatsfaktorerna mer effektivt an det andra landet. P4 samma sétt galler att om vart
medelvérde &r lika med (eller lagre &n) det andra landets medelvérde sa ar
effektiviteten lika med (eller l&gre an) den i det andra landet. | ett nésta steg kan
landernas effektivitetsindex kopplas till tdnkbara forklarandevariabler och det
borde da vara mojligt att inkludera variabler som pa nagot vis indikerar
policyférandringar betraffande styrmedel (t.ex. skattesats). En kompletterande
jamforelse av indexvardet for enskilda observationer kan ocksa genomforas. Det
ar da mojligt att studera varje lands produktivitetsutveckling éver tid, for att pa sa
vis se om nagot land utvecklas mot att komma narmare best-practice” eller om
det blir mindre effektivt 6ver tid. Vi kan med andra ord jamfdra Sveriges position
for t.ex. tio ar sedan med positionen idag.

52 Ankarhem, M & Brannlund, R. 2006. Samband mellan energieffektivisering och andra
g)'svergripande mal ur ett samhéllsekonomisktperspektiv, Energimyndigheten. ER2006:26

Ibid
5 En introduktion till metoden finns i Coelli et al. (2002). Avancerad genomgang finns i Fare et al.
(1994), samt Fare och Grosskopf (2004).
% Detta métt kan berdknas for valfri aggregeringsniva. Om data finns tillgangligt kan méttet
erhallas for t.ex. olika sektorer inom svensk industri och de jamforelser mellan Sverige och andra
lander som beskrivs i texten kan pa analogt vis goras mellan de industriella sektorerna.

53



Figur 4: Teknisk och allokativ effektivitet som méats med distansfunktionen
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Nedan foljer en mer detaljerad forklaring av ansatsen. I figur 4 visar isokvanten
alla kombinationer av insatsfaktorerna x; och x; som kan anvandas for att
producera en och samma produktmangd (y°) s& effektivt som méjligt. Den blir en
sorts "best-practice” — Alla kombinationer till héger om den kan producera y° men
det &r bara de kombinationer som ligger utmed isokvanten som &r tekniskt
effektiva.

Da vi lagger till information om priser pa insatsfaktorerna kan den lagsta
kostnaden for att producera y° berdknas. Utmed isokosten far vi dé alla
kombinationer av x; och x, som genererar samma kostnad. Till det radande
relativpriset i figuren erhalls lagsta kostnad for att producera y° vid den
kombination av x; och x, dar isokosten tangerar isokvanten. Vi har i denna punkt
bade teknisk effektivitet (befinner oss pa isokvanten) och allokativ effektivitet (vi
har valt ratt kombination av insatsfaktorerna — rétt stalle pa isokvanten - givet
insatsfaktorernas priser).

Metoden for att mata effektiviteten:

Vi observerar kombinationen av insatsfaktorer, (x1,x,)°, i punkten a. Funktionen
som anvands mater avstandet fran origo till denna punkt a, och relaterar det till
avstandet fran origo till isokvanten utmed samma origostrale — dvs. kvoten Ob/Oa
berdknas. Da erhalls ett matt pa teknisk effektivitet (TE), vilket ar ett matt pa hur
mycket man kan minska anvandandet av bada insatsfaktorerna for att komma pa
isokvanten. For att ta fram TE racker det med data pa kvantiteter for de
insatsfaktorer som ska relateras till varandra. Vi maste dven ha data pa
produktionsniva sa att vi vet vilken produktion som isokvanten genererar.

Om man dessutom har tillgang till priser kan isokosten berdknas. Den lagsta
kostnaden for att producera y° ar da kand. Till de rddande priserna genererar alla
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kombinationer av x; och x, utmed isokosten samma kostnad (men alla andra
kombinationer &n den pé isokvanten kommer att ge lagre produktion &n y°). Om
kvoten 0c/Ob beraknas sa far vi ett matt pa hur mycket vi maste minska bada
insatsfaktorer (fran tekniskt effektiv produktion) for att erhalla samma laga
kostnad som &r mojligt i tangeringspunkten. C kommer visserligen inte att kunna
producera y°, men kvoten ger ett méatt p& hur 1&ngt vi 4r ifran lagsta
kostnadsnivan. Om kvoten ar 1 sa tangerar isokosten isokvanten i punkten b, och
vi har effektivitet i allokering.

Total effektivitet har vi da om vi observerar en kombination av x; och x; vid
punkt b och om dven isokosten tangerar isokvanten vid denna punkt. Ett matt pa
total effektivitet ges av kvoten Oc/Oa.

5.6.2 Valfardsanalyser

Om man har information om féretagens marginalkostnadskurvor (utbudskurvor)
och konsumenternas efterfragekurvor, kan fordelningseffekterna av en forandrad
energipolitik studeras genom en berékning av féréandringarna i konsument-
respektive producentoverskott. Det ar da mojligt att se vilken grupp som tjanar
respektive forlorar pa en sadan forandring. Brannlund och Kristrom (1996)
anvander ansatsen for att studera fordelningseffekter av en klorskatt pa
produktionen av pappersmassa. En annan ansats innebér att man gor en kostnads-
intaktsanalys av ett energieffektiviseringsprojekt®. En sddan samhallelig
investeringskalkyl & mojlig att géra om man kan uppskatta de
samhallsekonomiska kostnaderna och intékterna av att genomfora
effektiviseringsprojektet.”’

5.6.3 Effektkedjeanalys

Tidigare har effektkedjeanalys flitigt anvants for att utvéardera teknikupphandling
och informationskampanjer. Utvarderingarna har da gjorts av nuvarande Faugert
& co. Darifran har féljande beskrivning av modellen hamtats. *®

Effektkedjan som modell vid effektutvardering

Effektkedjeanalys anvands som en modell for att visa vagen mellan en viss insats
och efterstravade effekter av insatsen. Vagen fran en insats till forvantad effekt ar
séllan enkel och ratlinjig. Insatsen gors i ett sammanhang och &r ofta en av flera
paverkande faktorer. P4 vagen fran insats till mal finns ofta manga mellanled.
Effektkedjan ar da en bild av en kedja av orsakssamband, som antas och
formuleras. Den ger en mojlighet att spara insatsens paverkan i olika led.
Effektutvarderingar kan handla om att testa hypoteser om att kedjan och dess
olika lankar faktiskt finns och fungerar i verkligheten.

Med hjalp av effektkedjeanalys kan detta goras systematiskt. Matningarna gor vi
oftast genom strukturerade enkater per post eller telefon.

% Se tex Bohm (1996), kapitel 4, for en allman genomgang av kostnads- intakts analys.
57 Ankarhem, M & Brannlund, R. 2006. Samband mellan energieffektivisering och andra
évergripande mal ur ett samhéllsekonomisktperspektiv, Energimyndigheten. ER2006:26

%8 www.faugert.se
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Grundstenarna i den enklaste formen av effektkedjemodellen &r

e insatser
aktorer
informationskallor/paverkare
kunskaper
attityder
effekter

o sidokrafter.
En aktor kan vara en myndighet, ett foretag eller en annan organisation. Insatser
bestar till exempel av att sanda information. Avsikten ar att denna information ska
ge effekter pa specificerade malgruppers beteende genom att 6ka deras kunskaper
om nagonting och kanske &ven andra deras attityder. Andringar i beteendet kan
innebara att de fattar en viss typ av beslut, kper viss utrustning eller beter sig pa
ett visst satt i vardagslivet.
Paverkan pa kunskaper och attityder kan ske bade direkt och via olika aktdrer och
andra informationskallor/paverkare.
Den onskade effektkedjan kan paverkas av sidokrafter, som kan dra antingen at
samma hall eller i en annan riktning. Sidokrafterna kan harréra fran olika
handelser i omvérlden eller fran atgarder som vidtas av andra aktorer. De kan
exempelvis ha formen av budskap som férmedlas via andra informations-kallor.
Grundstenarna i effektkedjan framgar av féljande figur.

I nsatser | Kunskapert» Attityder! m Belesnden Ml

En unders6kning med enkatformular kan byggas upp fran dessa grundstenar. Det

ger ett bra underlag for beskrivningar och olika slag av analyser.

| praktiken ar naturligtvis verkligheten mer komplicerad &n sa. Effektkedjan ingar
i ett sammanhang och paverkas i en eller annan riktning av sidokrafter och andra

aktorer. Detta kan illustreras som foljer.

Sid okraft cr, an dro pivcrkarcloktGrer

Ve \

Ingatsar | o Knusskaperls AHitydnr! x Batnpndan 1w M1
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5.6.4 Samhallsekonomisk kostnadseffektivitet

Vid utvardering av styrmedel kan man beakta dess férmaga att framja
kostnadseffektivitet. Med det avses att styrmedlet dr konstruerat pa ett sadant satt
att atgarder med en kostnad (marginalkostnad) som &r ldgre &n en viss niva vidtas.
Det gor att kostnaden for samhallet for att na ett visst mal blir sa lag som majligt.
For att utvardera ett styrmedels formaga att framja kostnadseffektivitet kan man
anvanda sig av "Séderholms & Hammars lathund”®®, se Figur 7. Lathunden
beskriver hur man genom att studera det politiska malet och vilket
marknadsmisslyckande som ska atgardas genom styrmedlet kan utvardera
kostnadseffektiviteten.

Denna metod for utvardering av kostnadseffektivitet skiljer sig fran t.ex.
bidragseffektivitet som &r den som anges i t.ex. guidebockerna och ofta anvands.
Fokus for bidragseffektivitet ligger pa att stalla kostnader (for staten) mot de
besparingar som gors till foljd av styrmedlet. Séderholm och Hammar fokuserar i
stallet pa de egenskaper som gor ett styrmedel kostnadseffektivt (for samhallet).

Det finns flera skal till att inte till fullo forlita sig pa bidragseffektivitet, som
beskriver hur mycket t.ex. besparingar man fatt for de statliga insatserna, for att
beddma ett styrmedels kostnadseffektivitet.

Ett forsta skal hartill &r att man i studier av bidragseffektiviteten utgdr ifran att
marginalkostnaden for varje atgard ar densamma oavsett reduktionsniva. Detta
antagande innebér med andra ord att den genomsnittliga kostnaden likstalls med
den marginella kostnaden. En lag genomsnittlig reduktionskostnad behover dock
inte vara synonym med en lag marginell kostnad. Ett andra — och kanske &n
viktigare — skal till att denna typ av analys inte ldmpar sig som metod for
utvarderingar av styrmedel &r att de kostnadsuppskattningar som anvénds oftast
forlitar sig pa s.k. ingenjorskostnader. De tar mycket liten hansyn till den kontext i
vilken tekniken/atgarden implementeras, och detta forklarar nog till viss del det
faktum att det existerar mycket Ionsamma reduktionsatgarder som dock inte
utnyttjats av ekonomins aktérer. Det gar att forklara detta exempelvis med att de
som ska anvanda den nya tekniken inte har den kunskap som kravs for att
integrera den pa ett bra satt i verksamheten och/eller att underhalla den pa ett
effektivt satt, men investeringar i kunskap utgor ocksa kostnader som ska inga i en
kostnadseffektivitetsanalys. Eftersom manga styrmedel beror ett mycket stort
antal aktorer med skiftande forutsattningar och egenskaper blir det i praktiken
oméjligt att “fanga upp” alla relevanta kostnader.

%% Sgderholm. P & Hammar, H. 2005. Kostnadseffektiva styrmedel i den

svenska klimat- och energipolitiken? Metodologiska fragestaliningar och empiriska tillimpningar”.
ER 2005:30

% Sgderholm. P & Hammar, H. 2005. Kostnadseffektiva styrmedel i den

svenska klimat- och energipolitiken? Metodologiska fragestaliningar och empiriska tillampningar’.
ER 2005:30
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Kombinationen politiskt mal och marknadsmisslyckande

o Vad utpekas i de centrala policydokumenten som de priméra respektive sekundara malen
med styrmedlet i fraga?
o Gar det att motivera kombinationen mal/styrmedel utifran ett reellt marknadsmisslyckande?

A 4

Systemavgransningar och relation till andra styrmedel
o Vilka dr de relevanta aktdrerna/sektorerna som bor beaktas i analysen?
e Bor styrmedlet ses som ett komplement och/eller som substitut till andra styrmedel?
e Finns risk for s.k. ’lackage’ i fallet med utslappsreducerande styrmedel?

A 4

Ar (det statiska) marginalkostnadsvillkoret uppfyllt?

o Sakerstaller styrmedlet ifraga att alla relevanta aktorer mots av en gemensam prislapp” pa
s satt att marginalkostnaderna for atgarder ar lika stora?

Ja ) Nej
Vet gj \
\ 4

Ar detta ett Kvalitativ analys Finns det legitima
tillrackligt villkor? av 'g;(p';icgitfaoch skal till det?
e Teknologiska ldro- B besltﬁ)tsregler "| e Konkurrensutsatta
effekter Ja och/eller av Nej sektorer (t.ex. risken
o Policyosékerhet och incitaments- for lackage)
snedvridande regler strukturen e Teknologiska laro-
e Forekomsten av effekter
“dubbla” styrmedel o Differentierade
miljoeffekter
i Fordjupad analys av styrmedlets i
"""" ® utformning, sektorsindelning och [~~~
interaktion med andra styrmedel
o Kostnadsoptimeringsmodeller
o Allmén jamviktsanalys
o Ekonometriska modeller
A A 4 A

Hur hoga ar kostnaderna for att administrera styrmedlet?

A A A

Overgripande bedémning och ev. forslag till forandringar

Figur 7 Lathund for analys av samhéllsekonomisk kostnadseffektivitet. Kélla: Sderholm och

Hammar
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5.7 Nagra exempel pa utvarderingar

Tabell 1 Nagra utvarderingar av det svenska programmet for effektivare energianvandning
med baring pa teknikupphandling, marknadsintroduktion samt provning och markning
aren sedan 1998.

Utvardering

COWI 1999, Utvardering av det forsta verksamhetsaret inom 1997 ars energipolitiska program

COWI 2000 Utvardering av 1997 ars energipolitiska program 1998 -1999

KM Miljoteknik 2000, Utvardering av 1997 érs energipolitiska program

STEM, 2001, Det kortsiktiga programmet for omstéllning av energisystemet — i en féranderlig
varld

AF-Energikonsult, 2002, Barsebéck 2 — underlag for prévning om stangning

J&W, 2002, Underlag for prévning av stangningen av den andra kérnkraftsreaktorn i Barsebéck

STEM, 2005, Resultatredovisning av 1997 ars energipolitiska &tgarder pa kort sikt for hela
programperioden 1998.

Utvarderingarna ovan ar inriktade pa effekterna av det energipolitiska
programmet pa kort sikt och fokuserar inte pa metoder for att utvardera vare sig
marknadsintroduktion, teknikupphandling eller provning och méarkning. Flera
andra utvarderingar av styrmedel for energieffektivisering har gjorts. Nedan foljer
nagra exempel.

57.1 LIP/KLIMP

LIP (Lokala investeringsprogram) och Klimp (Klimatinvesteringsprogrammet)
har utvarderats i flera sammanhang. En av dessa ar Kabergers utvardering av LIP
ur ett samhéllsvetenskapligt perspektiv.®

e Studien bestod av tre delar: en 6vergripande studie, en serie
studiebesok i 10 kommuner och en specifik studie av nagra
projekt i pappers- och massaindustrin.

e Till grund for hela utvéarderingen ligger en databas med de
hittills slutrapporterade programmen, 101 program av totalt
211.

e Hansyn har tagits till den nagot bristande datakvalitén i
databasen. Nodvandiga korrigeringar och en koll av datans
kanslighet har gjorts.

e | kommunstudien ingar Kristianstad, Trollhattan, Solna,
Hedemora, Umed, Hassleholm, Karlstad, Linkoping,
Goteborg och Karlshamn

e Kommunstudien gav indikationer pa dataunderlagets
kvalitet och kunskap om hur processerna i kommunen
fungerat.

Resultaten visar pa att LIP-stodet ar samhéllsekonomiskt I6nsamt, eftersom
bidragseffektiviteten varit lag, 12 6re/kg reducerad koldioxid.

61 K&berger, T. 2005. LIP ur ett samhallsekonomisk perspektiv — en utvérdering av det statliga
stodet till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet. Rapport 5453. Naturvardsverket.
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5.7.2 Varmepumparnas utveckling

Vid Lunds Tekniska hogskola har man gjort en utvardering av
varmepumpsmarknadens utveckling i Sverige. Utvarderingen fokuserar pa
bidragande orsaker till den tekniska utvecklingen, spridning av tekniken pa
marknaden och hur varmepumpsmarknaden blivit det den &r idag.

Utan att ga in pa andra faktorer (vilka spelade stor roll) &r slutsatsen kring statens
insatser att manga av dem inte var helt lyckade. I efterhand, menar forfattarna,
kanske teknikupphandlingarna inte var den succé som de beskrevs som, men a
andra sidan kanske inte investeringsbidragen var sa misslyckade som de beskrevs.
Bortsett fran statens lyckade eller misslyckade insatser fanns inom staten manga
forsvarare av tekniken. Sammantaget ledde fokuseringen pa varmepumpar till en
framgang efter en lang process som bidragit till larande bland alla aktérer under
en period om 20-30 ar. Styrmedlens framsta bidrag kanske var att de bidrog till
larande och konsolidering pa marknaden, som samtida utvérderingar inte formar
ta hansyn till. ®

5.7.3 Halvtidsutvardering av 2002 ars energipolitiska program

Carl Bro Energi fick ar 2005 i uppdrag av regeringskansliet att utvardera 2002 ars
energipolitiska program avseende &ren 2003-2005. Utvarderingen® syftade till att
visa hur val de atgarder for effektivare energianvandning som beslutades inom
ramen for 2002 ars energipolitiska program har uppfyllt de mal som finns
formulerade i energipropositionen. Atgarderna inkluderar information, utbildning,
provning m.m., lokala och regionala initiativ, samt teknikupphandling och
marknadsintroduktion i samverkan.

Det konstateras i utvarderingen att det ar svart att dra nagra slutsatser om konkreta
effekter som har uppnatts, eftersom projekt inte ar slutredovisade. Det &r
utvarderarnas intryck att samverkan mellan verksamheterna och aktdrerna ar
betydande och att kvaliteten i samverkan har utvecklats och 6kat under den tid
som programmet hittills har 16pt. | utvarderingen uttrycks forvaning over att
metodarbetet for att forbattra uppféljning och utvardering inte implementerats i
storre utstrackning i myndighetens arbete.

5.8 Metod per styrmedel

| detta kapitel soker vi applicera den metod som foreslas i IEA:s guidebok® i
syfte att utvardera besparingar och kostnadseffektivitet. Metoder finns
specificerade for varje enskilt styrmedel. Guideboken ger en dversiktlig bild av

%2 Nilsson, J. L., Ahman, M. & Nordqvist, J. 2005. Cygnet or ugly duckling — what makes the
difference? A tale of heat-pump market developments in Sweden. ECEEE summer study 2005 —
Proceedings.

63 Carl Bro Energi. 2006. Atgarder for effektiv energianvandning inom 2002 &rs energipolitiska
program Utvardering avseende aren 2003 — 2005. Rapport till Milj6- och
samhallsbyggnadsdepartementet. Dnr M/2005/5357/E

% Vreuls, H. (ed) 2005. Evaluation guidebook on the impact of DSM and EE programmes for
Kyoto’s GHG targets. IEA-DSM task I.
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hur utvérdering av olika styrmedel i princip kan ga till. Beskrivningarna tacker

styrmedel i form av

e regleringar (byggregler och minimistandarder),

e information (generell information, markning och informationscentra samt
energikartlaggningar och utbildning). Guideboken delar upp information i tre
delar varav utvarderings guider ges for de tva forsta av nedanstaende delarna

e Generell information, markning och informationscentra

e Energikartldggning och utbildning

e Demonstration, goda exempel
De svenska informationsinsatserna, energiradgivningen och energikontoren
liksom mérkningsverksamheten torde kvala in i den forsta gruppen.
Energideklarationer hor till den andra gruppen.

e starkta incitament. IEA-guideboken delar in program for ekonomiska
incitament i féljande grupper

Prisreducerande program

Skatter

Atgarder som innebér finansiella arrangemang

Garanterad minsta marknadsandel

Handelsbara certifikat.

For svenskt vidkommande finns flera program i den forsta kategorin, t.ex.
KLIMP, OFFROT m.fl. I IEAs guidebok har man presenterat prisreducerande
program och skatter (inkl. skattereduktioner) var for sig. Har valjer vi dock att
hantera skattereduktioner som ett prisreducerande program, eftersom nagra
tydlig skillnad inte gors mellan styrmedlen i guideboken. Nagon tydlig
utvarderingsmetod for skatter ges inte.

e frivilliga avtal

e kombinationer av styrmedel

Guideboken har fokus pa utvardering av energibesparingar, minskade
koldioxidutsldpp och kostnader/kostnadseffektivitet och beskriver sex
utvarderingssteg. | guideboken finns dven ett sjunde steg som behandlar val av
niva for utvarderingen. Det har inte tagits med i denna framstallning.

For att undersdka hur utvarderingar gors idag inom de program som
Energimyndigheten &r inblandad i har intervjuer gjorts med representanter for
styrmedlen informationsinsatser, energiradgivning och energikontor,
teknikupphandling och marknadsintroduktion, demonstrationsprojekt, markning,
provning och certifiering, PFE och energi- och koldioxidbeskattning.

5.8.1 Byggregler

| byggreglerna anges regler for energihushallning och varmeisolering och det
framgar att byggnader ska vara utformade sa att energibehovet begransas genom
laga varmeforluster, effektiv varmeanvandning och effektiv elanvandning.
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Att f6lja upp mot malet

Utifran malet sa som det utformats ovan far man anta att byggreglerna anger
malsattningen. Att folja upp mot malet innebér saledes helt enkelt att utva tillsyn
och kontroll sa att byggnaderna uppfyller de krav som stélls.

Att félja upp besparingar

Enligt IEAs guidebok

Steg 1. Styrmedelsteori. Beskrivning av vad som regleras genom byggreglerna,
vilka aktorer som berdrs och vilka byggnader som berérs. Aven kontrollen
beskrivs.

Steg 2. Indikatorer. Utifran beskrivningen véljs indikatorer. | guideboken foreslas
foljande indikatorer:

Indikator-kategori Exempel pa indikatorer

Anvéndning av ny e % av arkitekterna som tillampar energieffektiv teknik i sin design

teknik (learning) e 9% av byggfdretagen som anvander energieffektiv teknik vid
konstruktion

e 9% av producenter som producerar energieffektiv utrustning

Design av byggnader | e % av t.ex. hus designade som passivhus/med solavskéarmning
e % bygglovsansokningar som fatt avslag

Tillsyn och kontroll e 9% andel av hus som éverensstdammer med byggnormen
Energieffektiv e Varmedverforingskoefficient (k-varde eller U-varde, i W/m2K) eller r-
utrustning vérde (K,2/W) hos komponenter

e Energieffektivitet hos utrustning
Forandringar i e Forandrad energianvéndning per byggnad for vdrme och kyla (W/m2
energianvéndning eller KWh/m2 och ar eller kWh/m3 och ar)
hos byggnader e Forandrad energianvandning per byggnad (KWh/m2/ar eller

kWh/m3/ar)

Indikatorerna kan insamlas pa olika vis. Tillampning av ny teknik i design och
konstruktion kan samlas genom intervjuer och frageformular, men ocksa genom
analys av ritningar och tillstand, eller inspektion under eller efter byggnation.
Antal byggnader som foljer byggnormen kan fas av data som samlas in lokalt (pa
kommunniva). For att folja upp forandringar i energianvandning hos byggnader
foreslas matning eller anvandning av datormodeller.

Steg 3. Ett referensscenario mot vilket nya byggregler kan utvarderas bor
faststéllas infor inférande av nya byggregler, men det ar ocksa majligt att
faststélla ett referensscenario i efterhand. For att faststélla ett referensscenario i
forvag (ex-ante) sa foreslar guideboken forfragningar till designers, specifikation
av design i godkanda tillstand, inspektioner och simuleringar. FOr ex-post
utvarderingar kan man utga fran den gamla byggnormen.

Steg 4. Till foljd av styrmedlet “skarpta byggregler” blir det en output i form av
ny lagstiftning, verktyg for genomfdrande, workshops och kurser samt
informationsmaterial. Resultatet blir design som dverensstdmmer med normen,
engagemang av lokala myndigheter, bygglov som dverensstimmer med normen,
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berdknad energieffektivitet och konstruktioner som déverensstimmer med
byggnormen. Verkan av styrmedlet beskriver guideboken som energieffektiva
byggnader.

Resultatet kan foljas upp genom att kontrollera byggandens energieffektivitet,
men man maste vara observant pa de avvikelser som kan uppkomma genom
tidsforskjutning mellan bygglov och byggnation, skillnader mellan planerad och
verklig byggnation, mm. Slutligen konstateras att energirdkningar kan anvéndas
for att folja upp byggnaders energiprestanda, men att rakningarna ocksa
reflekterar brukarnas beteende. Stor vikt tillméats datormodeller.

Atgard Output Resultat Onskad
Byggnader i
Overensstammelse
med normen
Lagstiftning (design)
Lokala
Verktyg for myndigheters arbete Energi_
efterlevnad .
Byggnorm effektiva
Bygglov i enlighet byggnader
Workshopar, kurser med byggnorm
”Beraknad”
Informations- energieffektivitet
material
Byggnader i
Overensstammelse
med normen
(konstruktion)

Steg 5. Guideboken beskriver energibesparingar som skillnaden mellan
situationen med ny byggnorm med ett referensscenario. Tva faktorer tenderar att
paverka verkliga besparingar och utslappsreduktioner. Den forsta ar den langa
tidshorisonten for en byggnad. Den andra &r retureffekten som beskrivs genom
exemplen storre byggnader och langre drifttid for belysning.

Utslappsminskningarna beraknas utifran energibesparingarna med olika
emissionsfaktorer for olika brénslen.

Att folja upp kostnadseffektivitet

Steg 6. Guideboken foreslar inkluderande av kostnader for utveckling av
byggnormen, kostnader for genomférande, kostnader for tillsyn och kontroll samt
kostnader for att utvardera normen. For kostnadseffektivitet stélls dessa kostnader
mot de besparingar som gors till foljd av byggnormen.
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Kommentar

Guidebokens utvardering bygger pa att byggreglerna skarps, vilket inte har skett i
Sverige under senare tid. Daremot sker andringar av kravens utformning som bl.a.
gor att byggreglerna ska bli enklare att kontrollera. En indikator éver
energiprestandan (kWh/mz2) over tid torde visa om nagon effekt av denna andring
kan pavisas i framtiden.

Energideklarationerna och energideklarationsregistret torde bli ett verktyg som
kan anvandas for att samla data, om studier saknas eller den nationella statistiken
inte &r tillracklig.

5.8.2 Informationsinsatser

Informationsinsatserna ingar i "Atgarder for effektivare energianvanding” Malet
med atgéarderna ar att 6ka kunskaperna om och stimulera intresset for ekonomiskt
och miljomassigt motiverad energieffektivisering hos specifika anvandargrupper
och allménheten.

Att félja upp mot malet - Utvardering idag

Energimyndigheten foljer idag upp delomradet information och utbildning i
enlighet med de riktlinjer som finns i regleringsbrevet

e Dbeddmda effekter av storre informations- och
utbildningsinsatser som genomforts med avseende pa
spridning, uppmarksamhet och kunskapshéjning samt ur ett
jamstélldhetsperspektiv,

e antalet projekt som har fatt bidrag for sarskilda
informations- och utbildningsinsatser, vilka grupper som
erhallit medel samt totalt belopp for detta,

Aterrapporteringskraven kraver endast sammanstéllningar av antal och slag av
aktiviteter och projekt, utom for storre informations och utbildningsinsatser.
Energimyndigheten later darfor gora analyser av

e Energivérlden

e Energitinget

e Bilden av Energimyndigheten
e Webbplatsen

Att félja upp besparingar

Information utgdr en mycket viktig strategisk del (en nyckeldel) i arbetet att
bygga ett energieffektivare samhélle. Tva antaganden ligger till grund for detta.
Det forsta antagandet galler att om manniskor har tillgang till information om vad
som &r bast ur energieffektivitetsperspektiv (tekniskt och ekonomiskt), sd kommer
de att agera darefter. Det andra antagandet ar att information &r ndgonting som
produceras i for liten méngd och ar asymmetriskt fordelad.

IEA-s guidebok foreslar foljande tillvagagangssatt:
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Steg 1. Styrmedelsteori. Malgruppen definieras och hur informationen sprids. Hur
informationen forvantas ha effekt beskrivs ocksa, t.ex. Information ger kunskap
som leder till handling som sparar energi.

Steg 2. Indikatorer. Utifran beskrivningen véljs indikatorer. | guideboken féreslas
foljande indikatorer:

Indikator- Exempel pa indikatorer
kategori
Input e Kostnad for att skapa och distribuera informationen, inkl. arbetstid
Output e Indikatorer kan goras over t.ex. antal reklamfilmer i tv, antal regioner dar
broschyrer delats ut, traffar pd webbsida, besok pa informationscentra etc.
Resultat e Forandring i medvetenhet och attityder till energieffektiva produkter
e  Forandring i kunskapsnivaer om och anvandning av energieffektiva
produkter

o Okad forstaelse for betydelsen av markning och gradering

e Anvéndning av markning och gradering vid kopbeslut

e Forandring i beteende betraffande aktuella beteenden och produkter.
Om styrmedlet har ett annat mal 4n att spara energi kan andra indikatorer
behdva anvandas.

Verkan e Forandring av energianvandning och koldioxidutslapp

Steg 3. Informationsinsatser tar sin utgangspunkt i att forandringar i medvetenhet
och kunskapsniva kommer att resultera i &ndrad energianvandning.

Ett referensscenario for att utvérdera informationsprogram bor ta hénsyn till

e Storlek och sammanséttning av den aktuella
mottagargruppen eller marknaden

e Medvetenhet och kunskapsnivaer for programmets start

e Informations- och utbildningskallor fére programmets start

e Exponering och anvandning av information och utbildning
for programmets start

e Statusen pa den aktuella marknaden relativt forvantat
resultat av programmet

e Upptagningsmonster fére programmets start.

Steg 4. Verifiering av output och resultat gors ofta med hjalp av
mediamarknadsstatistik, inventering av detaljhandel och urvalsundersékningar
Indikatorerna analyseras.

For resultatgranskning har man anvant sig av historiska analyser t.ex. genom
aterkommande enkater. Tvarsnittsundersokningar ar ocksa mojligt liksom
egenrapportering for att verifiera resultat.

Steg 5. Guideboken konstaterar att det satt att faststalla energibesparingar som
anvants huvudsakligen baseras pa modellberakningar. Detta gors t. ex. genomatt
skatta antalet effektiva produkter som salts till foljd av informationsinsatsen, och
multiplicera nettoanvandningen hos dem med den specifika besparingen.
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Det konstateras att det &r svart (ofta omajligt) att faststéalla verkan av generella
informationsinsatser och informationscentra. For markning finns tva alternativ: att
analysera energibesparingar fran provning eller att mata energiforbrukningen
under anvéndning.

Att félja upp kostnadseffektivitet

Steg 6. Guideboken konstaterar att kostnader relaterade till generell information
och markningsprogram normalt fokuserar pa kostnadseffektivitet, dvs. kvoten
mellan input och output.

De forskarrapporter om kostnadseffektivitet som Energimyndigheten latit gora
konstaterar att t.ex. skatter har en stor fordel jamfort med direkta regleringar for
att uppna ett givet mal, namligen att statsmakten inte behéver ha detaljerad
information om enskilda aktorers marginalkostnader for att astadkomma
utslappsminskningar pa ett kostnadseffektivt satt. Denna fordel forutsatter dock att
foretag och hushall har en god uppfattning om majliga atgarder for att minska
utsldppen och deras kostnader. Bristande information i detta avseende innebar att
kostnaden for en given utslappsminskning kan sankas genom atgérder som ger
aktorerna sadan information. Informationsbrister av detta slag forklarar och
motiverar att vissa produkters energiatgangstal redovisas tydligt (ex. bilars
specifika drivmedelsforbrukning, kyl- och frysars specifika elférbrukning) samt
forekomsten av energiradgivare.

Denna typ av informationshéjande atgarder &r dock inte primart klimat- eller
energipolitiska instrument. De kan motiveras ur effektivitetssynpunkt &ven utan
nagot utslappsmal eller 6nskan att begransa energianvandningen. Detsamma
galler ocksa i hog grad stdd till FoU-projekt som ju primart soker korrigera for
kunskapens kollektiva karaktér. Den optimala dimensioneringen av dessa medel
ar inte entydig. A ena sidan kan vérdet av en given informationsférbattring tka
om t.ex. skatterna 6kar, men samtidigt ger skatt starkare privata incitament for att
soka information och ta fram ny kunskap. ®

| rapporterna ar utgangspunkten for styrmedels kostnadseffektivitet att de tar sikte
pa ett specifikt mal och att det finns ett marknadsmisslyckande som behdver
korrigeras. Marknadsmisslyckanden relaterade till information &r dels att
information har karaktéren av att vara en kollektiv nyttighet, och att informationen
ofta ar asymmetriskt fordelad mellan aktorer.

Kommentar

For att kunna utvardera om information &r kostnadseffektiv eller inte maste man ta
sin utgangspunkt i en analys om vad for information som saknas och om i vilken
utstrdckning den ar asymmetriskt fordelad vad galler energimarknaderna.
Kostnadseffektivitet har saledes inte sa mycket med effekterna pa

% Carlén. B., Carling, A., Mandell, S. Svensk klimatpolitik - under nationellt utslappsmal
respektive avrakningsmal, ER 2005:29. Energimyndigheten
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energianvandningen att gora, som hur informationen bidrar till att géra
energimarknaderna mer valfungerande.

Utvardering av informationsinsatser med avseende pa energibesparingar ar ett
komplicerat omrade. Det beror delvis pa att antagandet att information leder till
kunskap som leder till handling stundom ifragasétts. | svenska utvérderingar har
det ofta konstaterats att det inte & mojligt att faststalla informationsinsatsernas i
termer av effekter pa energianvandningen.

Kommissionen skriver med anledning av energitjanstedirektivet om uppféljning
av informationsinsatser att det for generella informationskampanjer® utan
specifik malgrupp ar svart att tillampa bottom-up-analys, men att det lampar sig
val for informationskampanjer som avser sarskilda tekniker. Da kan man
undersoka i vilken utstrackning informationen leder till atgéarder. For berakningen
tillampas sedan en premie, t.ex. 5%, som ar effekten av informationskampanjen.
Det konkluderas att informationskampanjer darfor kan métas bottom-up.

Om informationsinsatserna ges fokus att férse medborgarna med objektiv saklig
information, och denna ses som ett komplement till andra styrmedel, skulle fokus
pa utvarderingen ocksa andras till att analysera informationens saklighet,
objektivitet och andamalsenlighet. De energibesparingar som informationen bidrar
till skulle kunna tillgodoraknas andra styrmedel t.ex. skatter. Effekten av skatten
géller dock bara under forutsattning att information funnits tillganglig.

De informations- och utbildningsinsatser som riktar sig mot industrin borde kunna
folja samma monster, dvs. informationen har ett varde i sig sjalv, men det &r upp
till mottagaren att bestimma om nagon atgard ska vidtas till féljd av
informationen. Industrin borde i viss utstrackning sjalv kunna uttala sig om
huruvida informations- och utbildningsinsatserna lett till besparingar och i sa fall
besparingarnas storlek.

5.8.3 Energirddgivning och energikontor

Energiradgivningen ingér i ”Atgarder for effektivare energianvandning”. Malet
med atgarderna ar att 6ka kunskaperna om och stimulera intresset for ekonomiskt
och miljomassigt motiverad energieffektivisering hos specifika anvandargrupper
och allmanheten.

Att folja upp mot malet - Utvardering idag
Energimyndigheten foljer idag upp delomradet energiradgivning i enlighet med
de riktlinjer som finns i regleringsbrevet.

For &r 2005 var dessa:

% Bowie, R. och Malvik H. V. 2005. Measuring savings target fulfilment in the poposed Directive
on energy end-use efficiency and energy services (COM(2003)0739) Developing a framework for
a harmonised measurement scheme for energy efficiency improvements in the EU. ECEEE 2005
Summer Study — Proceedings.
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o vilka slag av utbildnings- och samordningsinsatser de
regionala energikontoren har genomfort,

e insatser som myndigheten bedrivit i syfte att ge de
kommunala energiradgivarna, de regionala energikontoren
och andra aktorer information och kunskap om effektivare
energianvandning,

e vilka typer av utbildnings- och samordningsinsatser de
regionala energikontoren har genomfort,

o vilka typer av aktiviteter som de kommunala
energiradgivarna har genomfort i syfte att na allmanheten,

e antalet kommuner som sokt respektive beviljats medel for
kommunal energiradgivning fordelat pa sma, medelstora
och stora kommuner,

e antal och slag av projekt som regionala energikontor och
andra aktorer erhallit bidrag for, samt beviljade belopp,

e andel av de kommunala energiradgivarna som har tillgang
till samarbete med ett regionalt energikontor, och
energiradgivarnas bedémning av hur vél detta samarbete
fungerar,

¢ andel av allmanheten respektive specifika anvandargrupper
som kénner till att deras kommun erbjuder kommunal
energiradgivning, samt andel som varit i kontakt med en
energiradgivare och andel som till foljd av detta vidtagit
nagon atgard for energieffektivisering,

For att kunna aterrapportera enligt de krav som stélls i regleringsbrevet skickas en
arlig enkat till kommunerna. Eftersom svar &r en forutsattning for
medelstilldelning &r svarsfrekvensen 100%. Svaren sammanstalls i en rapport.
Enkéten har gjorts sedan 2003. (Och sporadiskt sedan 1998) .

Fran intervjuer har framkommit att for att félja upp allmanhetens kannedom om
energiradgivningen gors SIFO-undersokningar, t.ex. Den kommunala
energiradgivningen 2004. Den har gjorts sedan 2003 och &r en
omnibusundersékning ("for alla-undersékning™).

Kraftsamling, som ar Energimyndighetens arliga konferens for energiradgivarna
kan ses som form av utvardering eftersom den ger feed-back till myndigheten. En
ambition med arbetet kring kommunal energiradgivning ar att skapa en "vi-
kansla” bland energiradgivarna och energikontoren. Kraftsamling ar en matare pa
hur man lyckas.

Det pagar en hel del arbete kring energiradgivning T.ex. har K-konsult
Kommunforbundet i Stockholms uppdrag att skota energiradgivning (telefonsvar
och webb) i lanet. K-konsult arbetar fram en rapport "Energiradgivningens
verkningsgrad” dar de studerar t.ex. huruvida energiradgivningen jobbar med ratt
saker. Undersokningen géaller ocksa var energianvandningen ar storst och var
energiradgivningen lagger sitt fokus, t.ex. transport/bostader/industri. Man
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forsoker ga ett steg langre och studera t.ex. indirekt energiatgang via
konsumtionen via livscykelanalys. Dar har livsmedel visat sig vara den storsta
kallan till energikonsumtion. Som underlag till rapporten har ett antal
energiradgivare ringt tillbaka till dem som sokt energiradgivarnas tjanster for att
ta reda pa om de har vidtagit ndgon atgard och i sa fall varfor. Rapporten beraknas
vara fardig néasta ar.

For ar 2006 finns ett aterrapporteringskrav om jamstélldhet i regleringsbrevet. For
att svara mot kravet har man ténkt fortsatta arbetet med
fokusgruppsundersokningar. En fraga kan vara bl.a. Varfor soker fler kvinnor &n
man energiradgivare.

Att folja upp besparingar
Se informationsinsatser.

Att folja upp kostnadseffektivitet
Se informationsinsatser.

Kommentar

Analogt med informationsinsatser i allménhet skulle man kunna argumentera for
att energiradgivningen inte primart &r till for att spara kWh, den ar till for att
stodja andra styrmedel, t.ex. skatter, riktade stod, lagar eller kommande
energideklarationer. Energiradgivningen ska ge allmanheten kunskap att gora ett
upplyst val.

584 Méarkning, provning och certifiering

Awven for markning, provning och certifiering ar malet att oka kunskaperna om
och stimulera intresset for ekonomiskt och miljomaéssigt motiverad
energieffektivisering hos saval specifika anvandargrupper som allméanheten.
Atgarderna ar indelade i Energideklarationer (fér vitvaror), information och
utbildning, metodutveckling och provningar samt samverkan.

Att félja upp mot malet — Utvardering idag

Enligt regleringsbrevet ska insatser och resultat inom verksamheten for provning,
markning och certifiering av energianvandande utrustning redovisas.

Verksamheten har nyss 6vergatt fran att drivas av Konsumentverket till att
bedrivas i Energimyndighetens regi.

Intervjuerna har gett vid handen att EUs obligatoriska energimérkning foljs upp
genom kontroll i butik. Det som kontrolleras ar huruvida markning finns pa
produkterna vid forsaljning. Arbetet har pagatt sedan 1995. Undersokningarna ar
ej vetenskapliga, och bygger inte pa nagot statistiskt urval. Istallet baseras
kontrollen pa samordning med konsumentvagledarna som deltar i arbetet pa
frivillig basis. Kontrollerna gors/har gjorts arsvis med ett par undantag. Butiker
som séljer icke-markta produkter far papekande per brev. | brevet anges att
kontrollen ar gjord och datum for denna. Det anges ocksa att det forutsatts att
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markningen kommer att forbéttras hadanefter. Nésta steg ar
informationsférelaggande med vite.

Dessutom finns "Kopguiden” pa webben, som &r en marknadsoversikt med
information om produkter som finns for forsaljning pad marknaden. Information
finns dven om energimarkning. Utifran detta vet man hur utbudet av energisnala
hushallsapparater ser ut, men inget om vad som faktiskts kops av konsumenterna
men man antar att utbudet avspeglar efterfraga. Forséljningsdata har kopts in fran
GFK for att folja upp ytterligare.

Intervjuundersokningar gors arligen med 1000 konsumenter. Fokus i
forfragningarna ligger pa energi (apparater, uppvarmning, energimarkning mm).
Fragan om energimarkning ar samma ar fran ar och syftar till att ta reda pa om
den intervjuade i den man denna kdpt en produkt som omfattas av
energimarkningen fatt information om energimarkningen vid koptillfallet.
Andelen som har fatt information vid koptillfallet har 6kat. Fem undersokningar
har gjorts och &r av typen omnibusundersokning.

Vad galler provning for energideklarationer provas kyl, frys, ugn, tvatt, tumlare
och diskmaskiner. Vardena pa energimarkningen kontrolleras. Provningen bygger
pa stickprovsundersokningar och man valjer ofta ut nagot segment t.ex.
kyl/frysskap.

Provningen visar om tillverkare lever upp till det varde de deklarerar, t.ex. A .
Avvikelsen far for energiforbrukning vara max 15 % for att vara godkand for det
deklarerade vardet. Detta gor proceduren att falla nagon for felmarkning svar. Om
en maskin visar fel med mer an 15 % ska tre nya maskiner tas in for provning.
Deras medelvarde far avvika max 10 %. Tillverkaren ska betala tremaskinstesten
om avvikelsen blir stérre an 10%. Oftast hinner produkten ga ur marknaden innan
processen ar klar. Det har visat sig att toleransen utnyttjas. Tillverkarna haller sig
nara den tillatna avvikelsen.

Resultaten fran provningarna publiceras i tidningen Rad o rén. Via
branschforeningarna bade pa svensk och europeisk niva haller ofta tillverkarna
koll pa varandra. Tillverkarna &r angelagna att det finns oberoende tester, t.ex.
s&dana som gors pd TESTLAB, dér resultaten offentliggors. | femarsrapporten®’
och tiodrsrapporten® finns redovisning av provningarna.

Att félja upp besparingar
Se informationsinsatser.

Att folja upp kostnadseffektivitet
Se informationsinsatser.

¢7 Konsumentverket. 2000. Fem &r med energimérkning Rapport 2000:16
%8 Konsumentverket. 2005. Tio &r med energiméarkning av hushallsapparater. Rapport 2005:16
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Kommentar

Effekterna av markningen kan troligtvis skattas redan idag, da det finns mycket
material och en vedertagen metod, som bygger pa antagandet om att forsalda
kvantiteter byts ut, och att den ev. forskjutning av produkter till battre energiklass
ar en foljd av méarkning och provning.

En mojlighet ar forstas att lata dven markning hora till kategorin av
informationsstyrmedel som syftar till att ge medborgarna saklig, objektiv
information. Sannolikt skulle Sverige dock bli relativt ensamma om en sadan
tillampning i EU.

5.8.5 Energideklarationer

Syftet med det direktivet om byggnaders energiprestanda som ligger till grund for
energideklarationerna ar att genom att effektivisera energianvandningen i
bebyggelsen minska koldioxidutslappen och 6ka forsorjningstryggheten.

Att f6lja upp mot malet

Energideklarationerna ligger i startgroparna for att borja galla i Sverige. Nagon
erfarenhet av att utvardera dem har vi darfor inte.

Energideklarationer kan placeras in bland informationsstyrmedel och har da
karaktaren av att vara kartlaggningar/utbildning och information.

For att kunna folja upp malet sdsom det ovan definierats maste det sta klart hur
stora besparingarna &r for att kunna dversatta besparingarna till koldioxidutslapp
och 6kad forsorjningstrygghet. Dessa samband &r inte klara.

Vid overséattning till minskade koldioxidutslapp finns uppenbar risk for
dubbelrakning, da den el och ev. fjarrvarme som anvénds i bebyggelsen &r
foremal for utslappshandel. Koldioxidgenererande individuell uppvarmning ar
foremal for koldioxidskatt.

Energimyndigheten har argumenterat for att en byggnadsvis energidatabas ska
byggas upp. En sadan databas skulle baseras pa information fran
energideklarationerna och mojliggor saledes att félja byggnadsbestandets
forandring pa lang sikt.

Att félja upp besparingar

Steg 1. Styrmedelsteori. Malgruppen definieras och involverade aktorer. Hypotes
om hur styrmedlet avses verka beskrivs.

Steg 2. Indikatorer. Utifran beskrivningen véljs indikatorer. | guideboken foreslas
foljande indikatorer:

Indikator-kategori Exempel pa indikatorer

slutanvandare

Forandring i mevetenhet e Andel av mélgruppen slutanvandare som kanner till
programmet
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Andel av foreslagna atgéarder som diskuterats av
mottagarna (ledningen om ftg)

Forandring i kunskapsniva

Andel av malgruppen som beskriva energi- och
prestandafdrdelarna av energieffektiva produkter
Andel av mélgruppen som rapporterar att
energieffektivitet har hog prioritet for den aktuella
produkterna och systemen

Forandring i

upptagningsniva

av energieffektiva produkter och
anvandning

Andel av malgruppen som rapporterar energieffektiv
anvéandning

Andel av malgruppen som har observerad
energieffktiv anvandning vid inspektion.

Ande av malgruppen som rapporterar praxis som ger
fordel for energieffektiva produkter vid inkdp och
upphandling.

Andel av foreslagna atgarder som implementerats tre
ar efter kartlaggningen.

Marknadsaktdrer(utbudsaktorer)

Forandring i medvetenhet

Andel av malgruppen utbudsaktorer som kanner till
programmet

Andel av malgruppen utbudsaktérer som anvander
programmet

Andel av mélgruppen utbudsaktorer som kan namnge
effektiva produkter och anvandning

Forandring i kunskapsniva

Andel av malgruppen utbudsaktorer som kan
beskriva energi- och prestandaférdelarna av
energieffektiva produkter

Andel av malgruppen utbudsaktorer som rapporterar
att energieffektivitet uppfattas ha en lagre risk an
tidigare.

Forandring i

upptagningsniva

av energieffektiva produkter och
anvéndning

Andel av malgruppen utbudsaktorer som rapporterar
okad pr for energieffektiv anvandning

Andel av malgruppen utbudsaktorer rapporterar att
de anvénder energieffektiv design och
produktspecifikationer.

Andel relevanta situationer da effektiva produkter
och konstruktioner specificeras.

Steg 3. Referensscenario.

Energikartlaggningar inkluderar vanligtvis mycket detaljerade data for enskilda
anlaggningar. Skattningar av forvantande besparingar for varje atgard fas oftast
genom modellering. Informationen aggregeras ofta for att ge hela

besparingspotentialen.

Steg 4. Output, resultat och verkan

IEAs guidebok konstaterar att indikatorer éver input och output ofta samlas in,
men att resultat och verkan sallan rapporteras, fastan den extra kostnaden for att

gora det ar lag.
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Verifiering av resultat och verkan gérs genom egen-rapportering, tvarsnittsstudier,
historisk analys, eller genom enkater.

Steg 5. Energibesparingar

Besparingar som beréknas pa individuell basis av ett energikartlaggningsprogram,
moter ett antal utmaningar. Déribland kan ndmnas heterogena anlédggningar,
heterogena atgardsforslag som gor att hansyn maste tas till respektive individuell
anlaggning. Det konstateras att matningar kan goras pa tre satt. Antingen tar man
den teoretiska besparingen, den uppmétta besparingen eller en verifierad
besparing (via urval).

Att félja upp kostnadseffektivitet

Steg 6. Kostnader och kostnadseffektivitet

Guideboken hanvisar till en dansk studie dar elbolagen tillhandahaller gratis
energikartlaggningar att kostnader kan ses i relation till kundens, elbolagets och
samhaéllets dito. Kalkylen beréknar nuvérdet av insatsen.

Kommentar

Det register som kommer att byggas upp for energideklarationerna blir viktigt for
utvarderingsmojligheterna. Ur utvarderingssynpunkt ar det viktigt att registret
innehaller sa mycket information som majligt som kan anvéndas for &ndamalet.

5.8.6 Styrmedel som starker de ekonomiska incitamenten — Bidrag

Svenska subventionerande styrmedel &r

e skattereduktion for vissa miljoforbattrande installationer i
smahus som ska motverka den hojda fastighetsskatt som
Onskvérda miljoforbattrande kan leda till

o Klimatinvesteringsprogrammet (Klimp) som innebar en
mojlighet for kommuner och andra aktorer att fa bidrag for
att gora langsiktiga investeringar i atgarder som minskar
utsldppen av vaxthusgaser, bidrar till omstallningen av
energisystemet eller innehaller intressant ny teknik som kan
bidra till detta.

e Investeringsstimulans for energi- och miljoinvesteringar i
offentliga lokaler

e Konverteringsstod

Enligt IEAs guidebok bor man ta sarskild hansyn till nagra ting i utvarderingar av
program for utokade ekonomiska incitament. IEA-guideboken ndmner sérskilt att
referensscenariet bor hantera fragor om free-riders och spridningseffekter. Nivan
pa bidrag bor studeras. Forutsattningar for marknadens utveckling pa lang och
kort sikt maste analyseras. Hansyn bor tas till att effekterna pa marknaden kan
uppsta forst efter en tid. Program som ar knutna till ekonomiska incitament, t.ex.
frivilliga avtal utvarderas inte for sig men i sérskild ordning.
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Att félja upp mot malet - Utvardering idag

Utvarderingar av bidrag gors nastan alltid. Utvarderingarna bygger oftast pa att ta
reda pa vilka atgarder som vidtagits, hur stora besparingar/koldioxidreduktioner
de gett, hur mycket bidragspengar de kostat for staten. En bidragseffektivitet

raknas ut.

Att folja upp besparingar
Steg 1. Styrmedelsteori. Vilka marknadsaktorer ar delaktiga och malgrupp, vilka

ar forvantade effekter? Finns marknadsmisslyckanden? Storlek pa anslag, Etc.
Steg 2. Indikatorer. Utifran beskrivningen véljs indikatorer. | guideboken féreslas

féljande indikatorer:

Indikator-kategori

Exempel pa indikatorer

Input

Kostnad for staten for bidraget
Kostnad for att informera om bidraget, administration.
Timmar som atgar for att administrera bidraget.

Output

Antal projekt som fatt bidrag

Andel av stddberattigade som deltagit i programmet
Marknadsandel for kvalificerade produkter

Antal bidragsmottagare

Kvot investeringskosntader/investeringsrelaterade kostnader
Kvot ansokt/beviljat stod

Resultat

Medvetenhet om energieffektiva produkter

Positiva attityder till nya energieffektiva produkter

Yta som disponeras for presentation av energieffektiva produkter
Rétt anvandning av energieffektiva produkter

Verkan

(Beraknade) energibesparingar och koldioxidreduktioner som ar
relaterade till produkter och atgarder som medgetts stod.
Forandring av marknadsandel fér produkt som getts stod.

Punkt dar tekniken blir konkurrenskraftig.

Graden av upptag av bidragsberattigad teknik hos marknaden.

Steg 3. Ett referensscenario for att utvardera program som soker forstarka de
ekonomiska incitamenten att vidta vissa atgarder bor inbegripa

Storlek och sammansattning av den aktuella marknaden
Medvetenhet och kunskapsnivaer for programmets start
Informations- och utbildningskallor fére programmets start
Exponering och anvéandning av information och utbildning
for programmets start

Statusen pa den aktuella marknaden relativt forvantat
resultat av programmet

Upptagningsmonster fore programmets start.

Steg 4. Verifiering av output kan ofta géras genom den rapportering som sker fran
den administrerande myndigheten. Indikatorer som rér marknadsandelar och
annan marknadsinformation kan ibland vara tillgangligt fran den officiella
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statistiken men maste ofta kopas fran séarskilda marknadsundersokningsforetag
eller bli féremal for forskning. Det konstateras att spridningen av information om
bidraget kan paverka resultaten. (Man havdar att t.ex. smaforetagare och
laginkomsttagare ofta inte tar bidraget i ansprak for att de inte kanner till det)
Byrakratisk komplexitet kan ocksa verka hammande pa resultaten.

Guideboken jamfor bidrag med informationsspridning och pekar darfor pa olika
typer av enkéter och undersdkningar i detaljhandeln samt egenrapportering for att
verifiera resultaten som ar relaterade till medvetenhet, attityder, anvandning och
forandringar av vanor.

Steg 5. Guideboken konstaterar att det vanligaste sattet att faststalla
energibesparingar baseras pa antalet atgarder om erhallit bidrag, genomsnittlig
drifttid och beraknad besparing utifran en standardsituation. Samtidigt belyses
retur-effekter, free-rider-effekter och ndgot som kallas “uppmarksamhetseffekt”.
Det ar den effekt som astadkoms genom att konsumenter som ar okunniga om en
viss teknik blir medvetna om den. Dessutom belyses Baumol-effekten, den del av
retureffekten som utgors av inkomsteffekten.

Att folja upp kostnadseffektivitet

Steg 6. Kostnader och kostnadseffektivitet

Det konstateras att kostnadseffektivitet kan betraktas utifran
konsument(investerar)perspektiv, statens perspektiv, och nationellt (samhalleligt)
perspektiv (inkl. effekt av trade-off mellan ekonomiska sektorer och
besparingsmdjligheter).

Fran investerarens perspektiv brukar fyra ekonomiska indikatorer anvandas for att
utvardera lonsamheten for en investering.

e Besparingskostnad, investeringskostnad/arlig besparing
under investeringens livstid.

e Aterbetalningstiden for investeringen

e Cost-benefit: Kvoten mellan investeringskostnaden i
bidragsberéttigad atgard och den arliga nyttan av den under
livstiden.

e Internrantan hos investeringen: den diskonteringsrénta dar
nuvardet av nyttan &r lika med det diskonterade vérdet av
investeringen.

Fran statens perspektiv stélls investeringar och kostnader (specificerade pa bidrag
och administrativa kostnader) i relation till nyttan av programmet. Effekter av
andra bidrag eller program kan behéva séttas i relation till programmet.

Nationell (samhallelig) kostnadseffektivitet berors inte.

Kommentar

Skattereduktioner, bidrag, nedsattningar &r alla exempel pa subventioner eller
program for att starka incitamenten.
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5.8.7 Teknikupphandling

Malet for teknikupphandling ar att paskynda marknadsintroduktion av ny och
befintlig energieffektiv teknik. Malet ar ocksa att genom teknikupphandlingar
stimulera utveckling och 6ka marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.

Att félja upp mot malet - Utvardering idag

Idag gors uppfoljning av teknikupphandling enligt aterrapporteringskrav i
regleringsbrevet som 2005 l6d
Myndigheten ska redovisa
e antalet paborjade, pagaende respektive slutforda
teknikupphandlingar under aret fordelat pa temaomraden
och i vilken fas pagaende teknikupphandlingar befinner sig.
Vidare ska myndigheten for varje teknikupphandling redovisa
e vilken samverkan som har skett med olika akt6rer och
natverk,
e hur och till vilka akttrer informationsspridningen har
genomforts,
e hur stor energianvandning som den/det teknikupphandlade
produkten/systemet star for pa nationell niva,
e prestandaforbéttringar for produkten/systemet,
e bedomd teknisk potential for minskad energianvandning pa
nationell niva for produkten/systemet,
e beddmning av hur stor andel av den teknisk-ekonomiska
potentialen som kan uppnas inom 1, 3 respektive 10 ar,
o resultat fran livscykelkostnadskalkyler och
e uppskattade kostnader per kwWh for projektet.
Myndigheten ska vidare, da det ar méjligt, genomfora kvantitativa uppfoljningar
av spridningseffekterna och paverkan pa marknaden i stort. Infér 2006 &r antalet
aterrapporteringspunkter farre, men inkluderar dven bedémningar av hur néara
marknadsintroduktion produkten ar.

Intervjuerna har gett vid handen att marknadsanalyser saknas, och vi vet darfor
inte hur spridningen gar till. Kravspecifikationen &r ett 6nskemal om hur
marknaden ska se ut. Ibland 6nskar man sig for mycket av den, men ibland kan
kravspecifikationerna komma att bli verklighet senare, efter att
teknikupphandlingen &r avslutad. Teknikupphandlingen kan ocksa resultera i
standarder eller markning. Bra krav &r ocksa ett resultat. Kraven kan tillampas i
tillverkning, system, upphandling etc. For marknadsintroduktion gors uppféljning
genom att flera av projekten beskrivs i arsredovisningen. Belok och villadgarnas
riksforbund &r natverk som l&mnar varsin rapport dar nyttan av projekten ska
beskrivas gentemot de 6vergripande energipolitiska malen. Tidigare har projekten
beskrivits pa en “lagre niva” dvs nyttan av tekniken i form av tekniska potentialer.
Inom smahus, flerbostadshus och lokaler pagar ett arbete for att beskriva den
tekniska potentialen for varje teknik.

For teknikupphandling kan man s&ga att den tekniska potentialen utgér en form av
referensscenario. Resultatet bedéms utifran hur nara den tekniska potentialen man
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kan komma. Standarder ar ocksa ett satt att utvardera spridningen pa en marknad.
For manga nya tekniker saknas dock standarder som inkluderar energiprestanda.
For dem saknas ofta accepterade provmetoder, standarder och mérkning. Om
teknikupphandlingen resulterar i standarder och markning sa &r det ocksa ett
resultat. Nar man hittar matmetoder sa kan man félja utvecklingen. Da blir det
lattare att folja utvecklingen av forsaljning av prestanda A, B, C osv.

| skriften "Forslag till uppfoljning och utvardering av 1997 ars energipolitiska
program”, Ds 2000:14, finns forslag till uppféljande resultat och effektmatt for
avslutade teknikupphandlingsprojekt.

Dér rekommenderas att foljande parametrar méts
Total administrativ kostnad

Totalt beslutat belopp

Antal salda enheter med stod

Antal salda enheter utan stod

e Marknadsandel

e Prestandatkningar

Detta kan i sin tur anvandas for effektkedjeanalys i fem steg
1. Aktorer initierar ett upphandlingsprogram
2. Aktorerna engagerar sig i och genomfoér upphandlingsprogram
3. Spontan spridning utan stéd fran Energimyndigheten
4. Spridningseffekter marks utanfér malomradet
5. Marknadsandelarna for den aktuella tekniken borjar bli synbara

Maluppfyllelsen kan matas genom att se hur manga program som natt punkt 3 och
4 i effektkedjan. Detta baseras pa att arbetsgruppen foreslog att malet for
teknikupphandling skulle vara 6kad marknadsetablering av ny energieffektiv
teknik.

Effekterna kan matas genom att se om atgarden paskyndat utvecklingen samt
kommersialiseringen av den aktuella produkten. Det papekas att for att kunna
bedoma teknisk utveckling och konkurrensférmaga ar det viktigt att jamfora pris i
forhallande till energiforbrukning hos den nya produkten eller tekniska I6sningen
jamfort med den gamla. Det papekas ocksa att intresset hos aktorer att delta i
teknikupphandlingar styrs av forvantningar om framtida tekniska och
miljoméassiga marknadskrav, mojlig reduktion av driftskostnaden samt
forvantningar om framtida energipriser.

Effektiviteten av atgarden kan matas med hjalp av ovanstaende parametrar.
Studier av forutsattningarna for teknikupphandlingar som lett till teknikspridning
respektive teknikupphandling som inte gjort det ger kunskap om vilka projekt som
har goda respektive daliga forutsattningar. Med detta som bas finns béttre
forutsattningar for vélja vilka teknikupphandlingar som bor géras i framtiden.

Metoderna som anges ar intervjuer och insamling av forsaljningsstatistik.
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Denna rapporteringsmodell anvédndes i Energimyndighetens regleringsbrev for
2002 och 2003.

For ar 2004 anvandes en modell som liknade en modell som AF Energi och Miljo
tog fram pa uppdrag av Energimyndigheten. Har finns bl.a. en mall for
genomforande och utvérdering av teknikupphandlingar. En checklista for en
forenklad utvardering presenteras i rapporten. Dar ska féljande fragor besvaras.

Kvantitativt

e Hur stor energianvandning star produkten/systemet for pa nationell niva?

e Prestandaforbattring for produkten/systemet

e Hur stor beddms den tekniska potentialen for minskad energianvéndning
vara pa nationell niva for den aktuella produkten/systemet?

e Hur stor andel av den tekniskekonomiska potentialen bedéms kunna
uppnas inom 1, 3 respektive 10 ar?

e Vilka resultat erhalls med livscykelkostnadskalkyl? (Annuitet?
Marginalkostnad mot ny produktion)?

e Vilken ar den uppskattade kostnaden per kwWh for projektet?

e Kvalitativ uppfoljning av spridningseffekterna fran teknikupphandlingar
och i vilken utstradckning har kravspecifikationerna anammats av
marknaden.

Kvalitativt

e Hur har projektets arbetsprocess genomforts?

e Vilka problem har uppstatt under arbetets gang och hur har de I6sts?
Vilka aktorer och natverk har man samarbetat, samverkat och samordnat
sig med?

Hur och till vem har informationen spritts om projektet och dess resultat?
Hur manga teknikupphandlingar har pabdrjats under aret?

Hur manga teknikupphandlingar har genomforts/slutforts under aret?

| vilken fas ar pagaende teknikupphandlingar

| textavsnittet, och i checklistan for hur teknikupphandlingar genomfors
poangterar AF vikten av att faststélla ett referensscenario for att ha négot att
utvardera mot liksom vikten av att tidigt i processen ldgga fast hur en utvérdering
ska goras.

Att folja upp besparingar
IEASs guidebok beskriver teknikupphandling som ett ekonomiskt styrmedel som

syftar till att forstarka de ekonomiska incitamenten. Utvérderingsprocessen
beskrivs pa foljande satt.

Steg 1. Styrmedelsteori. Vad ar teknikupphandling? Vilka processer stods, vilka

ar aktorerna, vilka effekter forvintas? Aven storleken pa anslag, aktérer och
produkter som omfattas bor beskrivas (egen anm)
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Varje teknikupphandling ar unik och darfor bor styrmedelsteorin anpassas till
varje enskild teknikupphandling. IEA DSM task 111 handlar om
teknikupphandling, och dar beskrivs styrmedelsteorin mer ingaende.

Steg 2. Indikatorer. Utifran beskrivningen véljs indikatorer. | guideboken féreslas
féljande indikatorer:

Indikator-kategori | Exempel pd indikatorer

Input e Kaostnad for staten for upphandling, informationsspridning och stod.
e  Konsumentintresse
e Expertinblandning

Output e  Antal salda produkter (till malgruppen)
e Antal foretag som forsékt vinna upphandlingen
e Antal produkter vinnande produkter

Resultat e Medvetenhet om energieffektiva produkter
e Positiva attityder till nya energieffektiva produkter
e Ré&tt anvandning av energieffektiva produkter

Verkan e (Berdknade) energibesparingar och koldioxidreduktioner som &r
relaterade till produkter och atgarder som erhaller stod.

e Forandring av marknadsandel for produkt som getts stod.

e  Punkt dér tekniken blir konkurrenskraftig.

e Graden av upptag av bidragsberattigad teknik hos marknaden.

Steg 3. IEA-handboken anger foljande om referensscenarios (fritt dversatt)
Antagandena i ett referensscenario &r ofta mycket enkla: Utan
(teknikupphandlings)programmet hade produkten blivit kommersialiserad pa
marknaden mycket senare och langsammare. Antagandena som gjorts i
energibesparingsberakningar ar ocksa en del av referensscenariet.

Steg 4. Guideboken ger inte mycket ledning i hur man verifierar output och
resultat. En hanvisning gors till IEA DSM INDEEP databasen for fallstudier.

Steg 5. Beraknade besparingar baseras pa antalet salda produkter, genomsnittlig
drifttid och baseras pa produktspecifikationen kontra en vald referensprodukt.

Uppféljning av kostnadseffektivitet

Steg 6. Kostnader och kostnadseffektivitet

For bulkinkdp ar kostnaderna begrénsade till implementerings och
adminsitrationskostnader. Teknikupphandling &r beroende av garanterad
forsaljning eller stora "vinst”’pengar. Nagon ytterligare ledning ges inte.

Kommentar

I en utredning inom Energimyndigheten av stod till teknikupphandling som
gjordes 2001 foreslogs att utvarderingar bor goras mot kravspecifikation. Det
ansags att det ar tillrackligt med en grundlaggande utvardering av att den
levererade produkten motsvarar kraven vid upphandlingen samt en avstamning
efter forslagsvis ett ar da det konstateras om produkten accepterats pa marknaden
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eller inte. Vidare identifierade utredningen behovet av marknadsgenomslag som
matt, men myndigheten ansag att det borde vara tillrackligt att mata genomslaget
ett ar efter marknadsintroduktion/tavlingsslut. I den utredningen har dock inte
fokus legat pa att utvéardera besparingarnas storlek.

5.8.8 Programmet for energieffektivisering (PFE)

Malet med programmet &r att framja en effektiv anvandning av energi, sarskilt el,
bland deltagande foretag. De eleffektiviserande atgarder som vidtas till foljd av
programmet ska i stort motsvara vad en energiskatt pa 0,5 6re/kWh hade givit
upphov till.

IEAs guidebok inriktar sig huvudsakligen pa avtal som kraver storre
overensstammelse, till skillnad fran avtal som har en lagre grad av
Overensstdimmelsekrav. Frivilliga avtal kombineras ofta med andra typer av
styrmedel, t,ex. kan PFE beskrivas som en kombination av information,
subvention och avtal.

Att félja upp mot malet - Utvardering idag

Fran PFE ska, enligt myndighetens regleringsbrev for 2006, myndigheten efter
programmets forsta ar (2005) och under resten av programperioden rapportera
antal foretag som under aret ansokt om deltagande i programmet liksom antall
ansokningar som godkants. Denna rapportering ska aven innehalla uppgifter om
foretagens totala elanvandning och elproduktion samt beraknad sammanlagd
skattenedsattning under det forsta aret.

Myndigheten ska efter programmets andra ar (2006) rapportera antal foretag som
infort ett certifierat energiledningssystem samt pa en aggregerad niva redovisa
vilken effekt som deltagande foretag samlat bedomer kommer att uppnas till foljd
av de atgarder for effektivare elanvandning som man atagit sig. Denna
rapportering ska aven innehalla uppgifter om foretagens totala
energi/elférbrukning och produktion samt berdknad sammanlagd
skattenedsattning under forsta och andra aret.

Myndigheten ska I6pande redovisa programmets genomfdérande i foretagen.

Myndigheten ska efter programmets femte ar (2009) redovisa den samlade
maluppfyllelsen for programmet i féljande termer.
- antal foretag som uppfyllt respektive inte uppfyllt sina ataganden i
programmet.
- verkligt uppnadd effektivisering av elanvandning relativt den bedémda vid
sammanstéllningen av ataganden ar tva.
- verkligt uppnadd effektivisering av elanvandning relativt den
effektivisering man kunde ha forvantat sig vid en alternativ tillampning av
elskatt.

Hittills har en utvardering gjorts avseende ansdkningsfrekvensen. Utvarderingen
har gjorts for att uppskatta hur stor del av elanvandningen som tacks av foretagen
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som ar med, hur stort antal foretag av alla berattigade foretag som skt och
liknande indikatorer.

Kontroll har gjorts av hur manga foretag som uppfyllde kraven for att vara med.
Man kunde konstatera att foretagen som deltar i programmet har en stor tackning
av elanvéandningen, ca 85% men att endast ca 130 foretag av 1200 berattigade
foretag deltar. De stora elslukande féretagen ar dock med.

Utvarderingen av PFE gors i tre steg.
- Ansokan
- Tvaarsredovisning — lista 6ver atgarder, med uppskattad effektivisering
- Femarsredovisning — lista 6ver atgarder som vidtagits, med "faktisk”
effektivisering.

Vid ansokan skulle foretagen visa att de uppfyller kraven. Vid halvarsskiftet 2006,
om man ansokt fore 1 april 2005, ska foretagen ha infort, och certifierat, ett
Energiledningssystem. Om ansokan skett efter 1 april 2005 har man tva ar pa sig
att infora energiledningssystemet. Under perioden ska en kartlaggning av
energianvandningen goras, och utifran denna ska specifika atgarder listas.
Elanvandning &r obligatorisk att vidta atgarder for, men dven for andra energislag
kan atgarder hittas. Aven de atgarderna far skickas in till myndigheten men de
ingar inte i utvarderingen i forsta skedet.

Tvadrsredovisningen fran deltagande foretag innebér att en lista med specifika
atgarder som foretagen ska gora under de kommande tre aren av programmet ska
redovisas till myndigheten. For varje atgard uppskattas storleken pa
effektiviseringen som atgarden resulterar i. | slutet av perioden gérs en bekréaftelse
pa vad som har gjorts i form av en lista 6ver vilka atgarder som vidtagits som
inskickas till myndigheten efter programmets slut. Utifran de bada underlagen kan
STEM summera vilken effektivisering som astadkommits.

Nyckeltal ska ocksa redovisas in till myndigheten. Dessa ar ej specificerade utan
foretagen far sjalva definiera vilka man vill anvanda. Det specificerade nyckeltalet
som valjs efter tva ar kommer att redovisas aven efter programperiodens slut.
Exempel kan vara el per producerad ton papper. | slutet av perioden ska foretaget
redovisa varfor nyckeltalet har andrats? Nyckeltalet ar bara till for att jamfora
foretag tidsmaéssigt.

Att félja upp besparingar
IEA-guideboken beskriver utvarderingsprocessen om frivilliga avtal enligt nedan:

Steg 1. Styrmedelsteori. Innebar programmet, vilka anlaggningar ingar, vilka
storlekar pa anlaggningar och vilka branscher?

Steg 2. Indikatorer. Utifran beskrivningen viljs indikatorer. | guideboken féreslas
féljande indikatorer:

Output Domén Resultat Verkan
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Incitament/sanktion Slutanvéndare Slutanvéndare Slutanvéndare
Hypotes om:

Skatterabatter och Minskad kostnad Minskningar av den

undantag Medvetenhet om for information om specifika
energisparmojligheter energieffektivitesfor energianvandningen

Projektspecifika battringar

skattesubventioner Prioritet till Minskning av den
investeringar i Okad genomsnittliga

Projektspecifika energieffektivitet investeringstakt i energianvandingen

incitament energieffektiviserin for deltagare
Formaga och gsétgarder jamfort med

- erfarenhet om benchmark och
Teknisk support energiledning Okade resurser och icke-deltagare
. L prioritering for
Energikartlaggningar Resurser avsatta till energiledning och
. L energiledning uppfdlning av

Information/spridning anvéndning

Energiavtal Branschorganisationer Battre

Energisparmal Hypotes om: grrlae)r(?sllednmgs
Teknisk formaga och

Matningskrav kommunikationsforma
ga for att stotta
medlemmars
effektiviseringsarbete

En modell for styrmedelsteorin kring frivilliga avtal har uppréttats enligt
ovanstaende figur.

Den underliggande hypotesen for frivilliga avtal ar
1. minskning av kostnaderna och ¢kning av lénsamheten for investeringar i
energieffektivitet relativt andra investeringar
2. Lé&rande
3. Kommunikation och kunskapsspridning

Resultat och verkan | Exempel pa indikatorer

Forandring i e Andel av malgruppen som ingatt avtal.

medvetandeniva e Andel av sektorns energianvandning som omfattas av avtal

e  Forandring (6ver tid) av avtal som omfattar sarskilda &tgérder for
Overensstimmelse

Forandring i e Forandring av andelen planer for éverensstammelse som moter
kunskapsnivé finansiérernas tekniska standarder
e Forandring av energibesparingar i avtalens planer for dverensstdmmelse

Forandring i nivanav | e  Procentuell forandring ver tid av foretag som deltar

anvéndning e Procentuell forandring av foretag i malgruppen som har personal
anstalld for att mota kraven i avtalet.

e  Procentuell férandring av antal féretag som implementerar lampliga
atgarder

e Andel av investeringar som relaterade till aterbetalningstiden (>3 ar)

e Antal, slag och kostnad for energieffektiva investeringar hos deltagande

foretag
e Antal och slag av energiledningssatt som deltagarna antagit.
Forandring i e Forandring (Over tid) i energianvéndning per producerad enhet eller
energianvéndning golvyta
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e FoOréndring (Over tid) en energianvandning per forsaljningsvarde

e Forandring (Over tid) i genomsnittlig energianvéandning per foretag i
sektorn

e  Total energibesparing for dokumenterade energieffektiviseringsprojekt.

Steg 3. IEA-handboken anger att det bor finnas tva referensscenarier. Den
potentiella enerigieffektivitetsforbattringen under den for avtalet relevanta
perioden, bade for BAU (business as usual) och for "med avtal-situtationen”. Med
information fran foretagets energieffektiviseringspotential, liksom historisk och
planerad energiintensitet sétts ett mal som ar nabart men samtidigt utmanande.

Steg 4. | guideboken konstateras att det i samband med frivilliga avtal produceras
en mangd dokument som ar till stor hjalp. Hari ingar forstudier, avtalet mellan
staten och foretaget/branschorganisationen, dokumentation om matmetod,
atgardsplaner, resultatrapporter och ansokningar om medel for att finansiera
investeringar.

Beddmningar av hur de valda indikatorerna forandrats har hittills gjorts genom
studier av resultatrapporter, enkater till deltagare och icke-deltagare och statistik
Over t.ex. sysselsattning, forsaljning, produktion samt energianvéndning.

Steg 5. Guideboken konstaterar att frivilliga avtal har flera egenheter som gor
sarskiljer dem fran andra program vad galler att berédkna energibesparingar. Som
exempel namns att energieffektivitetsindexen maste ta hansyn till att
produktionens kvantitet och kvalitet kan forandras, besparingar kan behéva matas
pa produkt- och foretagsniva. Anlaggningar kan komma till eller forsvinna, samt
att nya produkter kan tillkomma.

Att folja upp kostnadseffektivitet

Steg 6. Kostnaderna for frivilliga avtal bestar huvudsakligen i de kostnader som &r
forknippade med att forbereda och implementera sjalva avtalet.

For frivilliga avtal namns for forsta och enda gangen i guideboken att
kostnadeffektivitetshedomningen kan utga ifran att marginalkostnaderna bor vara
lika och att konkurrenspaverkan kan paverka kostnadseffektiviteten. Hur man gar
tillvaga gors inte helt klart, men man konstaterar att foljande kan tas i beaktande

e Marginalkostnader for att reducera utslapp

e Flexibilitet for foretag att hitta de minst kostsamma

mojligheterna
e Paverkan pa struktur (och konkurrens) i sektorn
e Paverkan pa teknikutvecklingen

Kommentar

PFE &r godként av Europeiska kommissionen. Villkor for programmet ar att det
ska vara minst lika bra som resultatet av skatten. | skriftvaxlingen mellan
departementet och kommissionen papekades bland annat mojligheten att gora
berakningen pa priselasticiteter.
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| intervjuer har framkommit att det &r svart att veta vad programmet har gett,
eftersom det ar s& manga andra faktorer som paverkar t.ex.

- &ndrad produktion

- &ndrad beldggning t.ex. &ndrad typ av produkt/produktkvalitet

- strukturforandringar

Forutsattningarna andras under programmets gang. Foretag koper / séljer andra
foretag/delar av foretag, de andrar produkten, féradlar produkten mer (med andrad
energiatgang, kvantiteten andras. Det ar darfor svart att gora utvarderingen.

5.8.9 Bygga-Bo-Dialogen

| Bygga Bo-dialogen har foretag i fastighetsbranschen férbundit sig att minska
miljobelastningen fran energianvandningen i bostader och lokaler minska och
senast ar 2025 ska uppvarmning och varmvattenberedning ske med endast
begransade inslag av fossila bréanslen. Senast ar 2015 ska mer an halften av
energibehovet dver aret erhallas fran fornyelsebara energikallor. Dessutom ska
anvandningen av kopt energi i sektorn minska med minst 30 % till ar 2025 jamfort
med &r 2000. Energianvandningen ska vara lagre ar 2010 an ar 1995.

Bygga-bo-dialogen &r en del av insatserna for effektivare energianvandning och
malet &r darfor att 6ka kunskaperna om och stimulera intresset for ekonomiskt och
miljomassigt motiverad energieffektivisering hos specifika anvandargrupper och
allménheten.

Att félja upp mot malet - Utvardering idag

Myndigheten ska redovisa sina insatser inom dialogprojektet Bygga, bo och
forvalta for framtiden inom ramen for den under 2003 undertecknade
Overenskommelsen mellan regeringen och ett antal privata och offentliga aktorer
inom bygg- och fastighetssektorn.Nagra utvarderingsinsatser utéver
redovisningen av insatser gors inte. Det ingar ej heller i myndighetens uppdrag
enligt ovan.

Att félja upp besparingar
Se PFE, da aven PFE klassats som ett frivilligt avtal

Att folja upp kostnadseffektivitet
Se PFE, da aven PFE klassats som ett frivilligt avtal.

Kommentar

Hittills har fokus inte legat pa att utvardera vad bygga-bo-dialogen bidragit till
utdver vad som annars skulle ha hant. Bygga-bo-dialogen har ocksa drag av
informativa styrmedel.
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5.8.10 Skatter och avgifter

Att félja upp mot malet - Utvardering idag

IEA-guideboken har med ett kapitel om utvardering av skatter, men under
rubriken redogdrs for uppféljning av skattenedsattningar. I diskussionerna kring
energitjanstedirektivet har man talat om mojligheterna att skatta effekterna av
skatter bottom-up.

I intervjuer inom myndigheten har framkommit att man i Sverige forst och framst
har utvarderat skatter med avseende pa deras effekt pa koldioxidutslappen.
Energiskatterna utvarderas mot klimatmalet. Ofta anvands Markal, som &r en
teknisk-ekonomisk optimeringsmodell. Den fangar upp vad en skatt har haft for
effekt, genom att den valjer bransle med utgangspunkt att fa en sa billig sa losning
som mojligt. Pa sa satt fangas substituering av branslen. Effekter av andrade
inkomster fangas inte, ej heller &ndrat beteende sasom t.ex. atgarder som att man
byter bil, eller effektiviserar produktionen. Vissa effektiviseringsatgarder finns
dock med i modellen, t.ex. isolering av hus.

Inom ramen for kontrollstation 2004 gjorde Géteborgs Universitet en studie som
byggde pa berdkningar pa elasticiteter. Den handlade om effekterna av skatt pa
energianvandning. Inom transportsektorn finns fler sddana studier, med
berékningar av langsiktiga och kortsiktiga elasticiteter. Regressionsanalyser har
gjorts som har stor forklaringsgrad och visar vilka effekter prisdkningar leder till.
Denna typ av metod anvands inte sa mycket i energisektorn.

Uppdragen ar sallan utformade sa att det ar effektiviseringen som ska studeras,
kraftvarme undantaget. Effektivisering ligger implicit i prognoserna. Storleken pa
effektiviseringen beddms inom myndigheten. Utvarderingarna utgar ocksa fran
data fran officiell statistik samt tekniska indata i modellen. STEM tolkar
resultaten och sétter dem i sitt sammanhang.

Att félja upp besparingar

Besparingar till foljd av skatter foljs lampligen upp med hjélp av en ekonometrisk
modell.

Att folja upp kostnadseffektivitet

Kostnadseffektiviteten utvarderas lampligen med hjélp av Séderholms lathund
som presenteras tidigare i rapporten.

Kommentar

Skatter och effekter av andra styrmedel &r l&tt att dubbelrdkna. Vid utvardering av
andra styrmedel t.ex. bidrag maste referensscenariet innehalla effekterna av
skatter, och vid utvardering av skatter maste referensscenariet innehalla effekter
av ev. bidrag/informationsinsatser etc. Detta belyser svarigheterna med att
utvardera effekten av enskilda styrmedel, eftersom man maste veta mycket om
effekter av andra styrmedel.
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5.9 Ett praktiskt exempel - Passivhus

| processen med att forfardiga denna rapport uppkom 6nskemal om att lata ett
praktiskt exempel inga for att 6ka forstaelsen av hur man kan tillampa resultaten i
studien. Onskemalet var att studera passivhus och sarskilt exemplifiera hur ett
referensscenario kan utformas. Da det praktiska exemplet tillkommit genom
onskemal, ligger det inte inom ramen for projektet att t.ex. genomfora intervjuer
och marknadsundersékningar.

Passivhus utgor inget eget styrmedel, daremot omfattas tekniken av flera
styrmedel. Man kan anta att skatter och andra styrmedel som fordyrar energin for
uppvarmning, byggregler, energideklarationer, fastighetsskatten,
informationsinsatser m.m. &r styrmedel som paverkar konsumenters val av hus att
kopa/hyra for att bo och leva i. Pa utbudssidan forsoker man driva pa utvecklingen
med hjalp av flera statliga insatser. Det styrmedel som ar i fokus for
utvarderingsintroduktionen ar Programmet Passivhus och lagenergihus.

Fokuseringen pa atgard, istallet for pa styrmedel indikerar att man i detta
avseende fokuserar pa att infora en viss teknik, inte pa nagot 6vergripande mal.

I denna den inledande delen av programmets genomférande kan steg 1-3 i
utvarderingsmodellen genomforas. | uppstartsfasen kan data behdva verifieras for
referensscenariet. Data som behdvs for att folja upp indikatorerna och verifiera
referensscenariet samlas ocksa in under programmets gang motsvarande steg 4.
Detta arbete bor fortgd inom det fortsatta utvarderingsarbetet av programmet
passivhus och lagenergihus.

5.9.1 Styrmedelsteori och policydoman

Passivhus och lagenergihus ska genom ett program vid Energimyndigheten
frdmjas. Visionen for programmet ar att det ska bidra till uppbyggnaden av en
kunskapskapacitet hos byggherrar, arkitekter, konsulter och entreprendrer runt
passivhus och lagenergihus bade avseende ny- och ombyggnad for att pa sikt
bidra till att halvera energianvéndningen fram till 2050.

Programmet omfattar 20 miljoner kronor under perioden 2006 — 2008. Fem
miljoner ska finansieras fran Energimyndigheten och 15 miljoner fran externa
aktorer. Av programmets medel har angivits att hégst 900 000 kronor far
anvandas per demonstrationsprojekt och 200 000 far anvéandas for utvardering av
programmet.

Programmet ska hantera projekt som rér demonstration, implementering,
information och utbildning. Programmet kan ocksa komma att inkludera
forskning. Enskilda atgarder for effektivare energianvandning i byggnader ingar
inte. Avnamare for programmet ar arkitekter, konsulter, byggherrar,
fastighetségare, entreprendérer och andra lokala och regionala aktérer som
paverkar eller medverkar i ny- och ombyggnadsprocesser. Dessa grupper bedéms
pa olika satt kunna bidra till att 6ka kunskapen om passivhusbyggandet och pa det
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séttet oka tillforlitligheten hos marknaden och déarmed dven bidra till spridningen
av konceptet och dka takten i byggandet.

Programmet &r att betrakta som ett styrmedel av informationskaraktér samtidigt
som det ocksa ligger néra forskningsomradet. Det har ocksa drag av
marknadsintroduktion.

5.9.2 Val av indikatorer

Indikator-kategori Exempel pa indikatorer

Input e Kostnad for staten for programmet
e Kostnad for andra aktérer for programmet
e  Timmar som atgar for att administrera programmet

Output e Antal demonstrationsprojekt, implementeringsprojekt, resp
informations- och utbildningsprojekt

e Marknadsandel for passivhus och lagenergihus

e Kuvot totalt byggda lgenergihus/lagenergihus byggda med statligt stod

e Kvot ansokt/beviljat stdd (i kr och antal)

Resultat e  Medvetenhet om lagenergihus i malgruppen

e Kunskap om lagenergihus i malgruppen

e Positiva attityder till lagenergihus i malgruppen

e Medvetenhet om lagenergihus utanfor malgruppen

e Kunskap om lagenergihus utanfér mélgruppen

e Positiva attityder till lagenergihus utanfor malgruppen
e Lagenergihusens uppvarmningsbehov

e Hushall i Iagenergihus totala energiférbrukning/m2

Verkan e Energibesparingar av lagenergihus som medgetts stdd.
e Energibesparingar av lagenergihus.

5.9.3 Referensscenario

IIEEs studie® av referensscenarier ger fyra metoder for hur referensscenarier kan
faststéllas. En av dessa ar tidsserieanalys. | denna metod utvecklas scenarier
baserat pa historiska data. Genom att extrapolera historiska trender alternativt
regressionsanalyser far man en uppfattning om vad som skulle ha skett om inte
styrmedlet tilldmpats. Scenarierna utvecklas ofta med hjalp av datormodeller eller
extrapolering av indikatorer sdsom produkters energieffektivitet, produkters
tillganglighet, marknadsandelar etc.

Inom ramen f6r denna rapport ar det inte mojligt att samla in nya data, utan en
tidsserieanalys gors utifran befintlig kunskap och statistik.

Kostnad for staten fér programmet
5 miljoner under 2006 — 2008.

% Neij, L. 2006. Referensscenarier — for utvardering av styrmedel for effektivare
energianvandning. Rapport till Energimyndigheten
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Kostnad for andra aktorer for programmet
15 miljoner under 2006-2008.

Timmar som vantas atga for att administrera programmet
Uppgift saknas.

Antal demonstrationsprojekt, implementeringsprojekt, respektive informations-

och utbildningsprojekt

| programmet ingar foljande utvecklingsomraden:

. Tafram en nationell standard for verifikation av Passivhus och lagenergihus.

. | programmet ingar det att ta fram kravspecifikationer for upphandling av
passivhus.

. Programmet ska uppratta en langsiktig organisation med tydligt engagemang
fran alla relevanta aktorer pa fastighetsmarknaden.

. Stddja minst 4 st demonstrationsprojekt med utgangspunkt fran specificerade
Kriterier

. Hantera verifierade uppgifter fran fardiga passivhus och lagenergihus samt att
samla information fran nationella byggprojekt pa en hemsida.

. Programmet ska skapa en plattform for utbildningar kring byggande med
mycket hog energieffektivitet och med passivhusstandard som malsattning.

. | programmet ska det dven inga att arrangera en konferens med tema
passivhus under programperioden. Syftet med konferensen &r att visa upp
behovet av och marknaden fér passivhus och lagenergihus.

. | programmet ingar dven projektledning och kvalitetssakring under
programperioden.

Marknadsandel for passivhus och lagenergihus (Andel av nybyggnad)

Passivhusens andel av nybyggnation
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Figur 8 Passivhusens marknadsandel vid nybyggnation

Passivhusens (de som &r k&nda av myndigheten) del av nybyggnationen ligger
som mest pa 1% hittills. Med en linjar utveckling av marknadsandelen kommer
den att uppga till 2,5 % ar 2025. Da &r bostaderna i passivhus jamforda med
bostader i bade smahus och flerbostadshus. Det kan noteras att om man jamfor
antalet prognosticerade bostader i passivhus med antalet prognosticerade bostader
totalt sett ar 2025 skulle marknadsandelen bli narmare 7%. Metoden fér hur man
beraknar marknadsandelen blir saledes avgorande for resultatet.
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Kvot lagenergihus byggda med statligt stod/totalt byggda lagenergihus

Inget av de passivhus som refereras till har har erhallit stod inom programmet
passivhus och lagenergihus. Daremot kan ansokningar som inkommit men annu ej
behandlats hanteras inom programmet. Stéd har dock utgatt i annan form.

Av lagenergihus som ar kdanda av myndigheten (www.passivhus.nu) har stéd i
nagon form utbetalats for 372 lagenheter i passivhus/lagenergihus. Ytterligare 152
har byggts utan stod. Stod kan komma att sokas for dessa i ett senare skede. Det
stod som getts har huvudsakligen avsett att finansiera extra merkostnader t.ex.
kvalitetssakring, matning, uppfoljning, installation av métutrustning,
dokumentation och informationsspridning. Projekten kan innebéra en
investeringsmerkostnad for lagenergihus/passivhus som aktorerna kan anvanda
som motfinansiering.

Sannolikt finns spridda byggnationsprojekt i landet dar man anammat hela eller
delar av passivhuskonceptet, men som inte ar kdnda av myndigheten. Dessa bestar
troligen av mindre projekt.

Kvoten idag mellan hus byggda med stéd mot totalantalet &r idag 0,71.

Kvot ansokt/beviljat stéd

Kvoten avser att visa hur stort soktrycket pa stodet ar jamfort med beviljat belopp.
Eftersom inget stod beviljats inom programmet gar denna kvot inte att berakna
utan blir en uppfoljningsindikator.

Antal lagenergihus

Lagenergihus borjade byggas i Sverige i borjan pa 2000-talet. Antalet nybyggda
bostader i passivhus har 6kat och under 2006 kommer fler &n 300 bostéder att
byggas i passivhus.

Nybyggnation passivhus
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Figur 9 Byggnation av passivhus och linjar trend fér det fortsatta byggandet

Medvetenhet om lagenergihus i och utanfor malgruppen
Medvetenheten om lagenergihus kan undersékas genom en intervjuundersokning
inom resp. utanfor malgruppen (uppfattas som utbuds- resp. efterfragesidan av

89


http://www.passivhus.nu/

hus). Fragor stélls av typen "kanner du till att man kan bygga hus
energieffektivare &n vad som gors idag?”

Kunskap om lagenergihus i och utanfér malgruppen

Kunskap om lagenergihus kan underskas genom en intervjuundersokning inom
resp. utanfor malgruppen (uppfattas som utbuds- resp. efterfragesidan av hus).
Fragor stalls av typen “Vilken energiprestanda kan man kréva av ett
lagenergihus?”

Positiva attityder till lagenergihus i och utanfér malgruppen

Attityder gentemot lagenergihus kan undersokas genom en intervjuundersokning
inom resp. utanfor malgruppen (uppfattas som utbuds- resp. efterfragesidan av
hus). Fragor stélls av typen ”Skulle du kunna tanka dig att bo i ett lagenergihus?”

Passivhusens uppvarmningsbehov

Passivhus ska ha en installerad effekt som ar lagre &n 10W/m2 enligt definitionen.
| programtexten anges att passivhusen behdver 15 kWh per kvadratmeter och ar
for uppvarmning.

Total energiforbrukning/m2 i hushall i passivhus

Passivhus utanfér Goteborg™ har haft en total forbrukning inklusive hushallsel
och uppvéarmning av varmvatten som ar c:a 8.000 kWh/ar.

... varav c:a 4.000 kWh for hushallsel

... varmvattenuppvéarmning 1.850 kWh

... total energiatgang motsvarar 67 kWh/m2 och ar

... medeltemperaturen inne har varit 23,3 grader

Energibesparingar av lagenergihus

Energianvandningens arsvisa 6kning med tillkommande flerbostadshus*

- - - *Okningen avser bara den tilkommande

B Energianvandning med passivhus energianvadningen av nybyggda flerbostadshus. Hansyn
O Energianvandning utan passivhus tas ej till att hus férsvinner eller den befintliga stocken. Ej
heller till ev. ombyggnation.
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Figur 10 Energianvandningens arsvisa 6kning med tillkommande flerbostadshus. Med
respektive utan passivhus.

| figuren ovan aterspeglas passivhusens bidrag till besparingar givet en linjar
utveckling av energianvandningen per kvadratmeter (uppvarmning med
fjarrvdrme), och en linjar utveckling av nybyggnation av flerbostadshus utan resp.
med tillkommande passivhus. Aven passivhustillvixten i Sverige antas vara linjar.
Passivhusens energianvandning for uppvarmning per kvadratmeter antas vara
konstant, 15 kWh/m2. Ca halften av de passivhus som byggts har byggts mha

" www.egnahem-goteborg.se 20060614
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demonstrationsstod, vilket paverkar deras tillvaxt. Har har inte gjorts nagon
atskillnad pa dem, da det stoden inte varit likformiga for alla projekt. Tekniska
och boendemaéssiga positiva eller negativa erfarenheter som far stort genomslag,
liksom andra paverkande faktorer kan gora att referensscenariet maste andras. Om
utvecklingen skulle fortsatta i nuvarande takt skulle tillskottet av passivhus spara i
storleksordningen 109 GWh™* till 2025.

De framraknade energibesparingarna bygger ocksa pa att styrmedlen sett ut just
som de gjort fran 1975 och framat. Att dra slutsatser om hur utvecklingen kommer
att se ut under de kommande 20 aren med ledning av vad som har hant under de
senaste 30 aren &r en metod med klara begransningar. Vad man dock kan
konstatera dr att de senaste 30 aren i stort haft laga priser pa el och under perioder
aven annan energi. | dagsléget talar mycket for att elpriserna kommer att ndrma
sig en europeisk niva och andra energipriser kommer med stor sannolikhet att
under atminstone en 6verskadlig tid att om inte annat genom styrmedel stiga mer
an hittills. Med antagande om att kapitalkostnaden for bostader utvecklas pa
likartat satt som hittills &r det darfor rimligt att anta att energikostnaden kommer
spela en allt viktigare roll for bostadskdparna. Detta talar till passivhusens fordel.

5.10 Slutsatser och sammanfattning

| studien har IEAs guidebok tjanat som végledning. Den ger en struktur for hur
utvarderingar kan laggas upp nar det galler att utvardera besparingar och
kostnadseffektivitet. Da den &r har en internationell pragel far man fa specifika
svar pa hur man ska ga tillvaga i utvarderingen av svenska styrmedel. Man kan
ocksa ha synpunkter pa de foreslagna parametrar som valts. Darfor ar det mycket
viktigt att tdnka efter och anpassa utvérderingsplanen till det program som
utvarderingen galler. I vart fall torde de steg som beskrivs ge en god grund for vad
som bor vara med i en utvardering av styrmedel for energieffektivisering med
avseende pa besparingar och kostnadseffektivitet. Det kan dock noteras att IEA
med kostnadseffektivitet i de flesta fall avser nagon typ av bidragseffektivtitet.
Det mattet ar enligt var bedomning inte tillrackligt for att avgora
kostnadseffektivitet hos ett styrmedel. Kostnadseffektivitetsutvarderingar bor
istallet fokusera pa styrmedlets egenskaper och den incitamentsstruktur det
skapar.

Med beaktande av IEA:s guidebok foreslar vi foljande modell for utvarderingar:

Steg 1. Beskrivning av styrmedelsteori och policydoman.

Steg 2. Val av indikatorer

Steg 3. Faststéllande av referensscenario

Steg 4. Verifiering av data och antaganden i indikatorer och referensscenario.
Steg 5. Analys av energibesparingar genom att jamféra indikatorer med
referensscenario.

Steg 6. Analys av kostnadseffektivitet

™ | enlighet med det resonemang som forts i rapporten bor besparingarna beraknas i
primérenergitermer, nagot som det inte funnits utrymme for i denna studie.
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Figur 11 Principskiss éver hur besparingar kan berdknas.

For att utvarderingsarbetet ska ge mer resultat ar det var beddmning att man inom
ramen for myndighetens operativa verksamhet ges uppdraget att arbeta med att
utvarderingar infor, under och efter varje program/projekt/teknikstdd/bidrag.

Steg 1-3 genomfors huvudsakligen i programmets uppstartsfas. | uppstartsfasen
kan data behova verifieras for referensscenariet. Data som behdvs for att utveckla
indikatorerna och verifiera referensscenariet samlas ocksa in under programmets
gang motsvarande steg 4. Hur datainsamling ska ga till ar en viktig del av
planeringsarbetet. Referensscenarier kan behdva omarbetas. Under programmets
gang och efter programmet gdrs analysen av energibesparingar motsvarande steg
5. Kostnader for respektive projekt dokumenteras inom den operativa
verksamheten och kan sedan jamféras med utfallet i steg 6.
Bidragseffektivitetsbeddmningen bor kompletteras med utvérderingar av
styrmedlets kostnadseffektivitet ur samhallsekonomiskt perspektiv.

Om utvérderingsmetoderna inom myndigheten ska forandras ar det forstas
onskvart att man nar ett resultat som ar gangbart dver langre tid. Darfor bor det
fortsatta arbetet samordnas med implementeringen av energitjanstedirektivet som
kommer att s&tta ramar for hur uppféljning och utvardering av
energieffektiviseringsatgarder ska ga till. Aven om diskussionerna inom ramen for
energitjanstedirektivet kretsar kring bottom-up-metoder, som kommer att utgora
en delmangd av metoderna, ger direktivet utrymme foér top-down-metoder, sasom
ODEX. Sannolikt kommer det bli n6dvéndigt att kombinera metoderna.

Energitjanstedirektivet ar ocksa mer fokuserat pa atgarder an pa styrmedel.
Mycket arbete aterstar for att kunna eliminera effekter av exogena drivkrafter
liksom for att ta hansyn till retureffekter och struktureffekter mm nar man
utvérderar styrmedel for effektivare energianvandning. Detta ar dock en
utmaning, inte bara fér Sverige, utan for hela EU. De metoder som presenteras i
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denna studie gor inte ansprak pa att vara de metoder som ska anvandas for att
utvardera besparingar enligt direktivet. Metoderna for den utvarderingen faststélls
i sérskild ordning, och kommer att vara harmoniserad for EU.

Det bor ocksa papekas att det finns andra statliga insatser som inte finns upptagna
har, som kan frdmja energibesparingar. Dit hor t.ex. métreformen, individuell
matning, lagandringar av annat slag &n byggregler m.m. Férhoppningsvis kan
dock denna studie tjdna som vagledning dven for andra initiativ an de som ar
upptagna har.
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7 Bilaga |

7.1 ODEX for sektorn Bostader och service m m

7.1.1 Parametrar som ingar i ODEX for hushallen

ODEX bygger pa uppgifter om hushallens:

Normalarskorrigerade energianvandning for uppvarmning per m2
Energianvéandning for varmvatten per hus

Energianvandning fér matlagning per hus

Energianvéandningen for stora (nytillverkade?) apparater per apparat
sammanvagt utifran:

- Energianvandning frys

- Energianvéndning kyl

- Energianvandning diskmaskin

- Energianvéandning tvattmaskin

- Energianvéndning TV

YVVVY

Utifran tidsseriestatistik tas ett index fram per ovanstaende kategori med 1990
som basar (index=100). Dessa vags i nasta steg ihop till ett index utifran hur stor
andel av energianvandningen respektive kategori star for (Energianvandningen i
de utvalda kategorierna utgor tillsammas 100%).

7.1.2 Kéallor som anvands och datakvalitet

Kallan till energianvandning for uppvarmning per hus ar SCB energistatistik for
smahus, flerbostadshus och lokaler, EN16SM. Datakvaliteten &r god.

Varmvattenanvandningen berdknas utifran resultaten i EN16SM, och antas vara
en viss andel av uppvarmningsenergin. Denna andel raknades fram av foretaget
Energidata 1995. Underlaget till schablonen &r alltsd gammalt. Om det ar rimligt
att anta att anvandningen av varmvatten ar proportionell till anvéndningen av
energi for uppvarmning och varmvatten totalt, sa &r schablonen nagorlunda for
uppfoljning av utvecklingen éver tid. Men det &r ett problem att sambandet inte
behover se ut sa. Energimyndigheten kommer under 2006 att gora en
undersokning dver varmvattenanvandningen i nadgra smahus och flerbostadshus,
vilket kan forbattra datakvaliteten.

Energianvéandning for matlagning berdknas genom att anta att en andel av
elanvandningen anvands for matlagningen. Andelen raknades fram av Energidata
1995 (Kan ha kommit fran HEL-studien (66 smahus) som gjordes 1993-1994) Vi
kommer att fa battre data for detta nar hushallselstudien 2005-2007 ar klar.
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Vad galler frys kyl, diskmaskin och tvattmaskin tog SCB fram uppskattningar om
antal 1997 utifran en enkat till 1500 hushall. Annu en mojlig kalla ar den studie
som gjordes 1993-1994 6ver elanvandningen i 66 smahus. Den specifika
energianvandningen uppskattas med hjélp av branschstatistik och en modell som
tagits fram av Enerdata (som administrerar ODYSSEE och ODEX) for att
uppskatta hur utvecklingen varit dver tid i det befintliga bestandet. Vi kommer att
fa battre data for detta nar hushallselstudien 2005-2007 &r Klar.

Vad galler TV-apparater &r underlaget nagot samre, da man héar inte kunnat
anvanda enkatresultat, utan gjort uppskattnignar utifran forsaljningsstatistik och
kalibreringar utifran andra studier. Uppgifter finns endast t.0.m. 1997. Vi kommer
att fa battre data for detta nar hushallselstudien 2005-2007 &r klar.

Pa grund av att flera av indikatorerna grundar sig pa att man antagit att
energianvandningen utgdr en viss andel av en undersokt total (hushallsel,
uppvarmning) sa kommer dessa indikatorer visa pa en effektivisering om totalen
minskar.

7.1.3 Vad finns inte i ODEX?

| ODEX ingar inte servicesektorn och de areella naringarna. En stor del av
elanvandningen ingar inte heller eftersom inte alla apparater och installationer i
hushallen ingdr, utan bara 5 stora energiforbrukare.

7.2 ODEX for industrisektorn

7.2.1 Parametrar som ingar i ODEX for industrin:

ODEX baseras pa uppgifter fran nio branscher i industrin, Huvudbranscherna ér:
e Kemisk industri

Livsmedelsindustri

Textil- och bekladnadsvarutillverkning

Verkstadsindustri

Sedan foljer tre energiintensiva branscher:
e Stalindustri
e Cementindustri
e Massa- och pappersindustri

Sedan foljer ytterligare tva branscher som omfattas och dessa ér:
e Metallverk (stalindustrin exkluderad)
e Jord- och stenindustri (cementindustri exkluderad)

Foljande indikatorer anvands sedan som effektiviseringsmatt:
e Anvand energi per ton producerad energiintensiv produkt:
- stal
- cement
- Ppapper
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e Anvénd energi per enhet av produktionsindex for dvriga branscher.

7.2.2 Kallor och datakvalitet

Kallan till uppgifter om industrisektorn &r fran SCB. Dels ror det sig om
energistatistik, dels uppgifter BNP fran Nationalrakenskaperna. Datakvaliteten ar
god.

Statistiken bestar av ett grundmaterial som samlas in via enkater. Statistiken
bearbetas sedan och aggregeras for olika branscher. Aggregeringarna skiljer sig pa
vissa hall at jamfort med de statistiska meddelanden som SCB producerar.

7.2.3 Vad finns inte i ODEX?

Négot som ar oklart ar huruvida foradlingsvarde vags in i forhallandet, eller om
berdkningar enbart genomfors for ton per producerad enhet. Om inte den specifika
energianvandningen vags in missas en viktig aspekt. Anledningen till att den
specifika energianvandningen bor beaktas ar att producerade varor i industrin inte
ar homogena. Exempelvis finns det olika typer av stal dér foradlingsvardet
varierar mellan olika stal. Pa sa vis riskerar man att jamfora energiatgangen for
olika kvaliteter pa stalet. Detsamma géller aven for andra produktgrupper, t.ex.

papper.
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8 Bilaga ll

Tabell 2 Eurostatindikatorer for uthallig utveckling

Level | Subsector Level 11 Level 111
CLIMATE CHANGE AND ENERGY
o CO2 intnesity of energy
CLIMATE GHG emissions by consumption
CHANGE sector .
CO2 removed by sinks
Share of renewable energy
by source
Combined heat and power
generation as % of gross
electricity generation
Energy intensities of | Energy intensity of
Total greenhouse gas manufacturing industr
emissions the economy c . gf biof )Il
i onsumption of biofuels
Gross inland energy Final energy as a % o?total fuel
consumption by fuel consumption by jiiuge
ENERGY sector consumption in transport

Gross electricity
generation by fuel
used in power
stations

External costs of energy
use

Energy tax revenue at
constant prices and energy
consumption

High level radioactive
waste and spent nuclear
fuel awaiting permanent
disposal

Kalla: Eurostat
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Tabell 3 Eurostatindikatorer for transportsektorn

Level | Sub-themes Level 11 Level 111
TRANSPORT
Modal split of passenger
transport
. Modal split of freight
passenger )
transport and GDP at
GROWTH .
R(I)adds?a"_e r?{ constant prices
inland freig ]
transport Energy Consumptlon by
transport mode
Vehicle-km and .
Access to public
Sr[i)cpe at constant transport
Freight transport prices
Energy TRANSPORT External costs of | by mode
consumption by PRICES transport activities | jpyestment in transport
transport and GDP infrastructure by mode
at constant prices
Emissions of air
pollutants
SOCIAL AND ;pr)%rgzcgrﬁre matter People killed in road
ENVIRONMENTAL | precursors) fro‘m accidents, by age group
IMPACT OF transport activities | Emissions of NOx from
TRANSPORT road vehicles (petrol

Greenhouse gas
emissions by
transport activites

by mode

and diesel)

Kalla: Eurostat
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9 Bilaga lll
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