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Forord

Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 16per ut 2012 och férhandlingar har
inletts p4 FN-nivd om en fortséttning. Energimyndigheten har fatt regeringens
uppdrag att analysera vilken roll och utformning de flexibla mekanismerna kan,
och bor, ha i en framtida global klimatregim efter 2012. Myndigheten har dven
fatt 1 uppdrag att ge forslag pa fortsatta svenska klimatpolitiska insatser p4 meka-
nismomradet for att frimja en internationell klimatoverenskommelse efter Kyoto-
protokollets forsta atagandeperiod 2012.

Ulrika Raab har varit projektledare och i projektgruppen har Ola Hansén och
Angela Churie Kallhauge ingétt, alla Energimyndigheten. Mark Storey och David
Mjureke, Naturvérdsverket, har varit samradspersoner och dven ingitt i en
referensgrupp tillsammans med Bo Kjellén, Stockholm Environment Institute,
Deborah Cornland, Cornland International och Leif Bernergard, Naturvéardsverket.

Resultatet av projektet presenteras i denna rapport och vid ett seminarium den
1 november 2006. Rapporten finns tillgénglig pa Energimyndighetens webbplats.

T Lo, s et

Thomas Korsfeldt
Generaldirektor

Ulrika Raab
Projektledare
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Sammanfattning

Bakgrund

Forstirkningen av véxthuseffekten beror i forsta hand pa att luftens halt av vixt-
husgaser blir allt hogre och det dr sérskilt forbranningen av fossila branslen som
kol och olja som bidragit till den snabbt 6kande halten av koldioxid 1 atmosfaren.
Klimatproblemet &r globalt, med hénsyn till klimatpaverkan spelar det ingen roll
var utslédppen sker. Trogheten i klimatsystemet gor att vaxthuseffekten forstirks
lange efter det att utsldppen skett. Darfor behover langtgdende utslappsbegrins-
ningar goras mycket snart. P4 grund av den 6kning av atmosférens halt av vixt-
husgaser som skett ar det redan for sent att helt undvika effekter av en kli-
matfordndring och atgirder for anpassning dr dérfor nodvandiga.

Halten av véxthusgaser i atmosfaren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for
klimatfordndringar stabiliseras pd en niva som innebir att ménniskans paverkan
pa klimatsystemet inte blir farlig. Kyotoprotokollet &r ett forsta viktigt steg pa
viagen men mer langtgédende reduktioner behovs inom en néra framtid. Kyoto-
protokollets forsta atagandeperiod 16per ut 2012 och férhandlingar har inletts om
framtida klimatoverenskommelser for perioden efter 2012.

Flexibla mekanismer dr sdtt att underlétta uppfyllande av atagande med bibehéllen
miljointegritet. I Kyotoprotokollet introducerades tre flexibla mekanismer, inter-
nationell handel med utsléppsritter samt de tva projektbaserade mekanismerna JI
och CDM. Gemensamt for alla tre mekanismerna ér att de mojliggor for ett land
med dtaganden om utsldppsbegrinsningar att tillgodordkna sig atgarder i andra
lander.

Slutsatser

« Det finns ett brett internationellt stod for flexibla mekanismer och de utgdr en
central del i de tdnkbara framtida klimatoverenskommelser som for narvarande
diskuteras under klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. Flexibla mekanis-
mer bidrar till kostnadseffektivitet i uppfyllande av dtaganden och mdjliggdr
dédrmed mer langtgdende dtaganden.

« Etablerandet av en internationell vaxthusgasmarknad tillhor det viktigaste som
astadkommits genom Kyotoprotokollet och erfarenheter visar att en sidan
marknad kan fungera i praktiken, inte bara i teorin. Vaxthusgasmarknadens
fortsatta utveckling ar dock oséker eftersom policybeslut om ett langsiktigt
ramverk efter 2012 &dnnu inte har beslutats.



CDM-marknaden har utvecklats starkt sedan starten 2000. Storsta drivkraften
ar efterfrigan inom EU:s handelsystem, fran statliga och multilaterala program
inom EU samt fran japanska foretag. I dag dominerar privata aktdrer. CDM ér
en betydelsefull finansieringskilla for utvecklingslénder till stod for hallbar
utveckling och har gjort det mdjligt for &ven de minst utvecklade u-ldnderna att
delta i internationellt klimatarbete.

JI-marknaden har hittills utvecklats langsammare &n CDM-marknaden.
Utslappsreduktionsenheter fran JI (ERU:s) kan inte genereras fore 2008 men JI
har #nd4 redan bidragit till omstillning av energisystemen i Osteuropas dver-
géngsekonomier.

En bredare och djupare klimatdverenskommelse behdvs i1 framtiden och
Energimyndigheten anser att basen bor vara klimatkonventionen och Kyoto-
protokollet. En framtida klimatoverenskommelse bor omfatta huvuddelen av
dagens globala utslépp av vixthusgaser och huvuddelen av de globala véxthus-
gasutsldppen i1 framtiden. En tinkbar skiss for klimatsamarbetet vid 2020 ca
skulle kunna bestd av f6ljande byggstenar:

1.  nya kvantitativa dtaganden om utsldppsreduktioner for de
industrialiserade ldnderna

2. relativa utsldppsétaganden och/eller andra typer av dtaganden om
utsldppsbegrinsningar for u-landerna. U-14ndernas ataganden bor
differentieras beroende pa utvecklingsniva

3. ett protokoll/en 6verenskommelse for teknikutveckling och teknik-
spridning

4.  ett protokoll/en 6verenskommelse for anpassning i u-ldnder

5. tillimpning av befintliga och nya flexibla mekanismer dér sa &r lampligt

6. omfattning av sektorer och gaser som i Kyotoprotokollet men med
tilligg av bunkerbrénslen samt avskogning i tropikerna

Olika mekanismer kan bredda och fordjupa det internationella klimatsam-
arbetet och bidra till att forflytta ldnder i riktning mot allt striktare reduktions-
ataganden. Beroende pd hur ldngt lander kommit i sin ekonomiska utveckling
och sitt arbete med att minska utsldppen kan olika utformningar av mekanismer
viljas.

Utslidppshandel har en sjilvklar plats i en framtida klimatregim. Aven projekt-
baserade mekanismer kommer att behdvas. Det dr dock troligt att det 1 framti-
den dven kommer att behdvas mekanismer som fungerar pa ett annat sitt &n i
renodlad projektform. Redan i dag kan vi se tendenser till en utveckling i den
riktningen for CDM.

CDM-diskontering, dvs. att genomfora CDM och lata en del av de genererade
utslédppsreduktionsenheterna utgora vérdlandets bidrag till globala utslépps-
minskningen i stéllet for att sdlja dem pa marknaden, eller CDM som omfattar
hela sektorer, kan vara mgjliga steg pa vigen mot ataganden om utslépps-
begrinsningar pa nationell niv for u-lander.



Rekommendationer

En viktig utgdngspunkt dr att Sverige bor vara padrivande 1 det internationella
klimatsamarbetet, inom EU och FN, och genom egna konkreta insatser frimja en
framtida global klimatdverenskommelse.

Sverige bor aktivt bidra till utvecklingen av en framtida klimatregim genom att
starka och stodja vixthusgasmarknaden. Sverige bor sa 1dngt mdjligt agera
gemensamt med andra industrialiserade ldnder. Sverige bor

- fortsitta att forvirva utslappsreduktionsenheter for tiden efter 2012

- medverka i fonder som har en investeringshorisont som striacker sig bortom
2012

- vidare undersoka Vérldsbankens forslag ”’Clean Energy Finance Vehicle
som skulle erbjuda mjuka lan for tilliggsinvesteringar i klimatvénlig
energiteknik och andra alternativ for minskade utslépp i1 utbyte mot veri-
fierade utslédppsreduktionsenheter
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Sverige bor delta och ge goda exempel i utvecklingen av mekanismerna och
dirigenom bidra till att 1dgga grunden for ett fortsatt och utvidgat internatio-
nellt klimatsamarbete. Sverige bor genom sitt statliga investeringsprogram
bidra till metodutvecklingen for

— projekt inom omrédena transport respektive energieffektivisering
— program-CDM eller sektors-CDM

Sverige bor arbeta med att utveckla mekanismerna sa att de underléttar del-
tagandet for ldnder som é&r strategiskt viktiga for att en dverenskommelse ska
kunna nés.

Langtgaende dtaganden om utsldppsbegriansningar dr nddvindiga i en framtida
global klimatregim. Energimyndigheten anser att Sverige bor verka for att
effektiva internationella samarbeten etableras och konsolideras for att begriansa
utslappen.

Marknadsbaserade mekanismer ar centrala for bade lander och foretag att mota
sina ataganden. Nir man internationellt valt ett marknadsbaserat angreppssétt
anser Energimyndigheten att det dr viktigt att den nationella klimatpolitiken
ocksé bygger pa de marknadsbaserade 10sningarna.

Sverige bor faststilla nationella ataganden for klimatsamarbetet i samband med
internationell forhandlingar och anvénda tillfdllet till att paverka andra parter
att gora ambitidsa ataganden.

Export av svensk teknik som &r effektiv for att minska klimatpaverkan bor
framjas. Organisationer som redan bedriver sddan verksamhet bor ges mojlig-
het att samarbeta med Energimyndigheten kring klimatprojekt.






1 Inledning

1.1 Uppdraget

Syftet med projektet ar att analysera vilken roll och utformning de flexibla meka-
nismerna kan, och bor, ha i en framtida global klimatregim efter 2012. Analysen
bor utga fran redan befintliga studier och den internationella diskussion som pagar
inom omrddet. Viktiga kriterier for att systematiskt utvédrdera olika konstruktioner
av de flexibla mekanismerna ir t.ex. kostnadseffektivitet, miljoméssig integritet,
global hallbar utveckling och méjligheten till en bred global tillimpning. Myn-
digheten ska dven ge forslag pé fortsatta svenska klimatpolitiska insatser pa
mekanismomrédet for att frimja en internationell klimatdverenskommelse efter
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2012. Uppdraget ska utforas i samrad
med Naturvardsverket och redovisas senast den 31 oktober 2006.

1.2 Rapportens innehall

Denna rapport baseras pa redan befintliga studier och den internationella diskus-
sion som pagédr inom omréadet. Rapporten visar pd vilken roll Energimyndigheten
anser att flexibla mekanismer kan, och bor ha, efter 2012 liksom vad Sverige kan
gora for att bidra till en sddan utveckling. Vi har valt att definiera begreppet
flexibla mekanismer brett; flexibla mekanismer dr policyinstrument for internatio-
nellt samarbete som, med bibehallen miljdintegritet, underléttar for att komma
tillratta med klimatproblemet. Begreppet omfattar marknadsbaserade instrument
av olika slag men flexibla mekanismer méste inte nddvandigtvis vara kopplade till
en internationell marknad for vixthusgaser.

I denna rapport presenteras en skiss over hur en framtida klimatregim skulle
kunna se ut och hur mekanismerna passar in. Férutom Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer och en vidareutveckling av dessa, behandlar rapporten d4ven EU:s
utsldppshandelssystem och andra, nya, flexibla mekanismer. Rapporten tar upp
erfarenheter av Kyotoprotokollets mekanismer och beskriver hur mekanismer kan
bereda végen for en bred global klimatoverenskommelse efter 2012. Rapporten
visar ocksa hur mekanismer kan bidra till kostnadseffektivitet i atgirder och
global héllbar utveckling.

Slutligen presenteras forslag till fortsatta svenska klimatpolitiska insatser pa

mekanismomrédet for att frimja en internationell klimatdverenskommelse efter
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod 2012.
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2 Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer samt EU:s handels-
system

Under Kyotoprotokollet definieras tre flexibla mekanismer: 1) Gemensamt genom-
forande; i1) Mekanismen for ren utveckling; samt iii) Handel med utsléppsritter.
Det 6vergripande regelverket for mekanismerna faststélldes i Marrakechdverens-
kommelsen, som ett resultat av klimatkonventionens sjunde partsméte i Marocko
2001. Mekanismerna infordes for att skapa flexibilitet for parterna att na sina éta-
ganden och for att utsldppsminskningar skulle kunna ske mer kostnadseffektivt.

Grundprincipen bakom detta system ér att det inte spelar ndgon roll var utslapps-
minskningarna sker eftersom klimatproblemet ar globalt. En annan princip som
ligger bakom arkitekturen &r att befintlig miljovanlig teknik ska kunna spridas till
en rimlig kostnad. De flexibla mekanismerna var en avgdrande komponent som
underléttade for Parterna att g med pa dverenskommelsen och slutligen ratificera
protokollet. Mekanismerna har ocksa varit ett sitt att jimka samman olika
intressen. Aven i en framtida klimatdverenskommelse kommer det att finnas
behov av ndgon form av flexibla mekanismer for att jimka samman motstridiga
intressen.

2.1 Idén bakom flexibla mekanismer

Flexibla mekanismer introducerades for att fraimja internationellt samarbete for att
uppné Klimatkonventionens och Kyotoprotokollets overgripande mal. Flexibla
mekanismer maximerar den globala nyttan genom att utslappsminskande atgérder
vidtas dér kostnaderna ar lagst. Mekanismer i projektbaserad form kan stimulera
vardlanderna att byta till ett mer héllbart utvecklingsspar och dven ge lokala for-
delar.

Mekanismerna kan anvindas for att involvera andra aktorer dn staten for att bidra
till uppfyllande av nationella dtaganden och forpliktelser. Kyotoprotokollets flex-
ibla mekanismer och da sarskilt CDM, ar utformade inte bara for att mota ata-
ganden om utslédppsbegransningar, utan dven for att mota andra former av atagan-
den som till exempel att framja teknikutveckling och teknikspridning till utveck-
lingsldnder samt skapa forutséttningar for dessa ldnder att fa tillgang till resurser
for att utvecklas pa ett hallbart sétt.

I denna rapport definierar vi flexibla mekanismer brett. Flexibla mekanismer ar
policyinstrument for internationellt samarbete som, med bibehallen miljdintegri-
tet, underléttar for att komma tillrdtta med klimatproblemet. Detta sker genom
incitament av olika slag. Incitamenten kan omfatta mojligheten att vidta utslépps-
reduktioner till en ldgre kostnad och ddrmed 6ka den globala nyttan samt dven ge
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andra fordelar som gar utéver den omedelbara klimatnyttan som bidrag till hallbar
utveckling. Mekanismer kan hjélpa ldnder att byta utvecklingsspér till ett samhdélle
med lagre utsldpp av vixthusgaser. Vidare kan flexibla mekanismer skydda natio-
ners och foretags globala konkurrenskraft och stimulera till teknisk innovation. En
konkret nytta av att anvdinda mekanismerna &r att mer effektiv klimateffektiv tek-
nik kan ersdtta mindre effektiv teknik tidigare 4n vad som annars skulle skett.

2.2 Gemensamt genomférande

Gemensamt genomforande (”Joint Implementation”, JI, Artikel 6 1 Kyotoproto-
kollet) ger mdjlighet for ett land med ataganden om utsldppsbegransningar enligt
Kyotoprotokollet att genom investering i utslippsminskande projektverksamhet i
ett annat land med &taganden om utsldppsbegrinsningar tillgodorékna sig
utsldppsreduktionsenheter. JI innebér en omfordelning av utsldppsutrymme
mellan tva ldnder med dtaganden om utsldppsbegransningar.

Till skillnad fran utsldppshandel mellan lander avser JI konkreta projekt for att
minska utslapp av vaxthusgaser i olika anldggningar. Lander kan auktorisera
foretag att medverka i JI och JI-projekt kan darfor genomforas av bade ldnder och
foretag. Projekt inom ramen for JI kan, utdver minskade utsldpp av vixthusgaser,
dven bidra till virdefulla bieffekter genom dverforing av teknik och kunskap frén
ett land till ett annat. Insatserna forvintas bidra till att underlitta modernisering
och effektivisering av industrin och energisektorn i vérdlandet.

Gemensamt genomforande kan ske pa tva sitt, s.k. JI-spér 1 eller JI-spér 2. Princi-
pen om tva olika spér skapades under klimatforhandlingarna mot bakgrund av att
olika lédnder har olika forutsdttningar och kapacitet for att bli beréttigade till han-
del 1 enlighet med Kyotoprotokollets artikel 17. Spar 1 syftar till att utgora ett
incitament for vardlénder att bli beréttigade till handel sé tidigt som mojligt.
Denna typ av JI liknar utsldppshandel och har relativt ldga transaktionskostnader,
dessutom &r projekten och handeln kontrollerade av vérdlandets regler och
policyer. Spar tva syftar till att erbjuda ett alternativ for de linder som inte har
mojlighet och kapacitet att inom samma tidsramar bygga upp det system som
kravs fOr att vara berattigade for handel och innebér att ett projektsamarbete
mellan tva eller fler linder ska godkinnas av en internationell styrelse under FN
(JI Supervisory Committee, JI-kommittén) som registrerar projektet och reglerar
Overvakning och rapportering.

2.3 Mekanismen for ren utveckling

Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism”, CDM,
Artikel 12 i Kyotoprotokollet) ger mojlighet for linder med ataganden om
utslappsbegriansningar enligt Kyotoprotokollet att genom investering i projekt-
verksamhet 1 lander som inte har dtaganden om utsldppsbegrinsningar fa tillgodo-
rikna sig utslédppsreduktioner. Utsldppsreduktionerna beréknas relativt en
referensbana och maste vara additionella, dvs. ga utdver vad som hade skett utan
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projektet. Lander kan auktorisera foretag att medverka i CDM och CDM-projekt
kan déarfor genomforas av bade ldnder och foretag.

Projekt inom ramen for CDM syftar inte bara till att minska utslapp av vaxthus-
gaser, utan dven till en hillbar utveckling i det land dir investeringen sker. Huru-
vida ett CDM-projekt bidrar till hillbar utveckling avgors av vérdlandet for pro-
jektet ifraga.

CDM-projekt granskas och godkénns av en internationell styrelse under FN:
CDM-styrelsen (CDM-Executive Board). Styrelsen utfardar utsldppsreduktions-
enheter efter godkind granskning av en oberoende verifierare. Detaljregler for
CDM har utvecklats efterhand i och med att CDM-styrelsen har tagit beslut om
administrativa ordningar. Godkénda projekttyper och referensbanemetoder till-
kommer successivt genom projektdeltagares ansokningar som CDM-styrelsen
processar.

2.4 Internationell handel med utslappsratter

Internationell handel med utslédppsritter (’International Emissions Trading”, IET,
Artikel 17 1 Kyotoprotokollet), mojliggdr for parter med kvantitativa dtaganden
enligt protokollet att kopa och sélja utsldppsritter med varandra. Kyotoprotokollet
talar bara om handel mellan ldnder. M§jlighet till internationell handel med
utsléppsritter under Kyotoprotokollet borjar 2008 men vérdefulla insikter om
internationell handel med utsldppsriétter kan fas innan dess fran EU:s utslépps-
handelssystem.

2.5 EU:s utslappshandelssystem, EU-ETS

EU:s utsldppshandelssystem, EU-ETS, ér ocksd en flexibel mekanism men defini-
eras inte i Kyotoprotokollet. Det &r EU-gemensamt styrmedel och EU:s framsta
verktyg for att nd sitt Kyotodtagande. Utsldppshandelssystemet startade 2005 och
omfattar koldioxidutslapp frén stora punktkillor i den energiintensiva industrin
samt kraft- och virmeverk (el- och virmeproduktion). En forsta handelsperiod
pagar mellan 2005-2007 och dr en inledande fas infor perioden 2008-2012 som
sker inom ramen for Kyotoprotokollets forsta atagande period.

Systemet innebér att ett samlat utslappstak sétts pa EU-niva for hur mycket
utslépp som far ske. Inom ramen f6r denna “bubbla” kan foéretagen handla med
utslappsritter och ddrmed uppstar ett pris pa utsliappen, det dr foretagens agerande
utifran priset pa utsldppsritten som avgdr var utsldppen kommer ske/reduceras.
Ett sanktionssystem ska se till att utslappen inte dverskrider det forutbestdmda
taket.

Det ar de enskilda medlemslédnderna som tilldelar utsldppsritter till sin handlande
sektor med ledning av EU-gemensamma kriterier. I EG-direktivet for handels-
systemet sdgs att minst 95 % av utsldppsritterna for den inledande perioden ska
delas ut gratis. For perioden som borjar 2008 ska minst 90 % fordelas gratis. En
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mindre volym far alltsé fordelas mot betalning och kan t.ex. auktioneras ut.
Direktivet séger inte ndgot om hur tilldelningen ska ske for perioden efter 2012.
Under 2006 ska Kommissionen gora en oversyn av handelssystemet och eventu-
ellt foresla forandringar. Bland annat diskuteras en utvidgning till fler sektorer och
gaser. Energimyndigheten och Naturvardsverket arbetar for narvarande med ett
Regeringsuppdrag som handlar om EU-ETS efter 2012 och dér ingar ocksa att
studera kommissionens dversyn.

EU:s utslapphandelssystem linkar till Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
genom att enheter frdin CDM-projekt, och fran 2008 dven JI-projekt, kan anvéndas
av foretagen som omfattas av EU:s utsldppshandelssystem nér dessa ska uppfylla
sin kvotplikt.

2.6 Supplementaritet

I Kyotoprotokollet har ett antal begransningar for anviandandet av de flexibla
mekanismerna inforts. I artikel 6, som behandlar gemensamt genomforande, JI,
star att ”de forvirvade utslédppsreduktionsenheterna ska vara supplementéra till
nationella atgirder for att uppfylla dtagandena” och i artikel 17, som behandlar
internationell handel med utsléppsritter, star att ”sddan handel ska vara supple-
mentdr till de nationella atgdrderna for att fullgéra de kvantifierade dtagandena
om begrinsning och minskning av utsldpp”. Daremot finns inga skrivningar om
supplementaritet i Kyotoprotokollets artikel 12 som behandlar mekanismen for en
ren utveckling, CDM. Inte heller star det ndgot om supplementaritet i artikel 4,
som &r basen for EU:s bordefordelning.

I Marrakechdverenskommelsen fran 2001 slas fast hur supplementaritet ska tolkas
avseende mekanismerna i Kyotoprotokollets artiklar 6, 12 och 17:

“anvdndningen av mekanismerna ska vara supplementér till inhemska atgarder
och inhemska édtgérder ska siledes utgora en signifikant bestidndsdel av
anstrdngningen varje Part i Annex 1 gor for att mota sina kvantifierade utslépps-
begrinsningar och reduktionsataganden”.

Inom EU-ETS hanterar man supplementaritet genom att begridnsa de handlande
foretagens ritt att anvinda krediter fran de projektbaserade mekanismerna. Enligt
det s.k. Lankdirektivet ska respektive medlemsstat sitta en grans for hur manga
utsldppskrediter (CERs och ERUs) en anlidggning far anvédnda for sitt fullgérande.
I de fordelningsplaner for perioden 2008-2012 som hittills lamnats in till Europa-
kommissionen kan det noteras att medlemsstaterna har valt véldigt olika ansatser
nér det giller hur stor del av fullgérandet som kan utgdras av utsléappskrediter frén
JI och CDM. Den tilldtna midngden CERs/ERUs pa anlidggningsniva begrinsas till
en procentsats av tilldelningen och eftersom tilldelningen i sig varierar mellan
lander s kan inte takbegransningen jimforas rakt av mellan ldnder. Taket varierar
frén nagra fa procent av tilldelningen i vissa medlemsstater (t.ex. 7 % i Slovakien)
till omkring hélften av tilldelningen i1 andra medlemsstater (t.ex. 50 % 1 Irland).
Flera av de ldnder som hittills lamnat i planerna ligger mellan 10 och 20 %
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(t.ex. Tyskland, Nederldnderna, Belgien och Frankrike). Enligt den svenska
fordelningsplanen far de svenska anldggningarna under perioden 2008-2012 vid
fullgdrandet anvinda utsldppskrediter upp till motsvarande 20 procent av det
totala antalet tilldelade utslidppsritter (EUA). Genom att ldgga ihop den tillatna
méngden utslédppskrediter (EUA) som respektive medlemsstat har foreslagit (och
sedan fatt godkénd av Kommissionen) erhélls ett totalt tak for utslappskrediter
(EUA+ CER+ERU) i EU ETS under perioden 2008-2012. Att flera av de ldnderna
som star for stora utsldpp inom EU ETS beslutat sig for att infora relativt kraftiga
begridnsningar av anvindningen av utslédppskrediter frdin CDM och JI (CER och
ERU) gor att det 1 slutindan kan paverka den totala efterfrigan pd dessa krediter
under perioden 2008-2012. Hur stort det totala taket blir gér dock inte att forutse
vid tidpunkten for denna rapport (oktober 2006) eftersom alla fordelningsplaner
annu inte kommit in till Kommissionen. Skulle det absoluta taket gé att faststélla
vore en sddan volym mycket intressant att jamfora exempelvis med den potential
pa 6ver 1000 miljoner CER:s t.o.m. 2012 som anges av flera killor'.

Det ar oklart om och 1 sa fall hur supplementaritet kommer att hanteras i framtida
overenskommelser.

! Point Carbons CDM-databank, www.pointcarbon.com & UNEP Risoe Centre on Energy,
Climate and Sustainable Development,, CDM pipeline overview,
http://cd4cdm.org/Publications/CDMpipeline.xls
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3 Erfarenheter av Kyotoprotokollets
mekanismer samt regionala
handelssystem

I detta kapitel beskrivs erfarenheterna av Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
och den globala vixthusgasmarknaden sd hér langt. Vissa reflektioner gors dess-
utom 6ver den forvintade utvecklingen av mekanismerna och marknaden fram till
2012.

3.1 Ett marknadspris pa utslapp

Ett av de viktigaste resultaten av Kyotoprotokollet dr att man for forsta gdngen
lyckats sitta ett marknadspris pa utsldppen av vixthusgaser internationellt®. Detta
genom att den internationella 6verenskommelsen (dvs. Kyotoprotokollet) dels
innehéller mal i form av nationella utsldppsitaganden och dels policyinstrument
(dvs. flexibla mekanismer) som verktyg for landerna att klara sina dtaganden.

Enligt teorin utgdrs en marknad av en samling kdpare och siljare som genom sina
verkliga och potentiella interaktioner bestimmer priset pa en produkt. Teorin
sdger ocksé att en perfekt konkurrensutsatt marknad har sa manga képare och
sdljare, att ingen enskild kopare eller sédljare har mojlighet att paverka priset.

EU:s utsldppshandel uppskattas under forsta halvaret 2006 ha omsatt ca 440 mil-
joner utslippsritter (EUA:s), motsvarande cirka 9,9 miljarder euro?. CDM-mark-
naden har hittills bidragit till implementeringen av projekt som till och med 2012
kan generera 6ver 1 miljard CER:s’, motsvarande ett marknadsvirde pa upp till
10 miljarder euro. Over 130 JI projekt har implementerats och genererat ca

75 miljoner ERU:s motsvarande ett marknadsvirde pa ca 450 miljoner euro®.
Dessa marknader har 1 princip kommit igdng sedan halvérsskiftet 2005 och &r
annu under utveckling. En relativt stor prisvolatilitet forekommer till exempel
fortfarande och marknadens transparens ér inte tillfredstillande, men forbéattras
l6pande.

? Det finns inte ett globalt pris, men ett pris pa utslipp globalt.

3 EUA:s (EU Allowances) miits i enheten ton koldioxid, “valutan” inom EU:s utsldppshandels-
system

*»Carbon Market Analyst”, Point Carbon, 3 augusti 2006. Dessa uppgifter inkluderar den direkta
bilaterala handeln vars storlek dr mycket svér att uppskatta. I Point Carbons analys utgdr denna
50 miljoner EUA:s (dvs. drygt 10 %). Andra analytiker (t ex Montel Power news) uppskattar att
den direkta bilaterala handeln ar betydligt storre, vilket gor att Point Carbons uppskattning av EU
ETS-marknadens storlek kan anses vara en forsiktig sadan.

° CER, Certified Emission Reductions, certifierade utslippsminskningar, mits i enheten ton
koldioxidekvivalenter

% ERU, Emission Reduction Units, utslappsminskningsenheter, mits i engeten ton koldioxid-
ekvivalenter
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Marknadspotentialen for utsldppsrétter och utsldppskrediter &r mycket stor.
Omsittningen 1 EU:s utslappshandelssystem kan i1 framtiden utgora en betydligt
storre andel av, och till och med Sverstiga, de drygt 2 miljarder’ EUA:s som totalt
allokeras arligen inom EU ETS. Klimatkonventionens generalsekreterare, Yvo de
Boer, konstaterade pa en internationell klimatkonferens under hésten 2006° att det
finns en potential for industrialiserade ldnder att, via CDM eller en liknande
mekanism, generera utsldppsreduktioner och investeringar i utvecklingslander
vérda upp till 100 miljarder dollar per ar. De Boer tydliggjorde ocksa att inga av
de andra finansiella medlen som ér tillgédngliga for dessa ldnder har en potential av
denna storlek. 100 miljarder dollar per ar ar dock fortfarande bara en del av de
drygt 280 miljarder dollar per ar (se nedan), som enligt uppskattningar behover
investeras 1 utvecklingsldndernas energisektor under perioden 2003-2030. Kan en
del av dessa och andra finansiella fléden av privat och offentligt kapital till
utvecklingsldnderna allokeras om till att &ven omfatta utsldppsreduktioner och
flexibla mekanismer, kommer bade det internationella klimatarbetet och hallbar
utveckling i dessa lédnder att fa sig en rejél skjuts.

International Energy Agency, IEA uppskattar att det ackumulerade investerings-
behovet i energiinfrastruktur globalt uppgér till 16 trillioner dollar f6r perioden
2003-2030, vilket dr det samma som 568 miljarder dollar per dr. Ungefar hélften
av det ackumulerade investeringsbehovet foreligger enligt IEA i utvecklings-
landerna. Investeringar pa denna niva ar ndodvéndiga for att expandera tillforsel-
kapaciteten samt ersétta uttjant befintlig och tillkommande tillférselkapacitet som
blir uttjdnt under tidsperioden. Kraftsektorn star for den storsta delen av invester-
ingsbehovet, ungefir 62% (eller 70% om investeringar 1 bransleforsorjningsledet,
som behdvs for att forse kraftverk med brénsle, allokeras till sektorn).” En viixt-
husgasmarknad kan medverka till att en del av investeringsflodet styrs i riktning
mot mer klimatvénliga alternativ 4n vad som annars hade varit fallet.

Det stér klart att vilken klimatdverenskommelse man an tanker sig i framtiden, s&
kommer det behdvas ett pris pa utsldppen av vixthusgaser och en internationell
vixthusgasmarknad. Det dr arvet fran Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod
och det behover leva vidare i fortsittningen. Det ar darfor viktigt att komma ihég
att detta ar en artificiell marknad, dvs. utbud och efterfragan, eller kopare och
sdljare, har skapats genom internationella politiska beslut och efterfoljande regel-
verk. Marknadsaktdrerna behdver darfor kanna att det finns tydliga politiska sig-
naler om en langsiktig stabilitet for denna marknad. For de aktorer som ska inve-
stera 1 ny teknik med potentiella utsldppsreduktioner dr det dessutom viktigt att de
politiska signalerna éven tydliggdr en ambitionsniva i klimatarbetet som medfor
att det kommer att behdvas nya reduktioner. Annars kommer marknaden inte att
stimulera investeringar i atgdrder som minskar véxthusgasutslapp.

7 Bygger pa den arliga allokeringen inom EU ETS (EU-25) under perioden 2005-2007

¥ Konferens om CDM i Riyadh, Saudiarabien sept. 2006 (Den forsta internationella klimat-
konferensen i ett OPEC-land)

’1IEA, World Energy Outlook, 2004. OECD Paris, 2004)
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Stater har ett stort ansvar nér det géller att skapa fortroende for vixthusgasmark-
naden. Reglerna maste vara langsiktiga och stabila. Niar man internationellt valt
ett marknadsbaserat angreppssitt ar det viktigt att man i den nationella klimat-
politiken ocksé accepterar marknadsbaserade losningar. De mal man sétter bor
vara tydliga. Att for samma tidsperiod och samma sektorer ha olika utformning av
madl pd nationell niva och dtaganden pa internationell niva skapar osékerhet hos
marknadens aktorer om hur staten kommer att agera och bor darfor undvikas.

Pa sikt dr dven en hog likviditet och en tillrackligt stor médngd marknadsaktorer
kriterier fOr att en internationell vdaxthusgasmarknad ska fungera effektivt och
generera kostnadseffektiva reduktioner. Likviditeten och antalet marknadsaktorer
visar pé fortroendet for marknaden, dessa aspekter dr 1 hog grad beroende av poli-
tiska signaler om langsiktighet och ambitionsniva.

En fOrutséttning for att en marknad ska fungera effektivt &r marknadens “transpa-
rens”, dvs. hanteringen av, och tillgdngen pa, den marknadsrelaterade information
som behovs for att kunna gora sig en uppfattning av utbud och efterfrdgan pa
marknaden. En 6kad transparens pa marknaden dkar fortroendet for marknaden
och marknadens stabilitet. En annan viktig forutséttning ar att det gar att handla pa
ett kostnadseffektivt sétt, dvs. transaktionskostnaderna ska inte vara for hoga.
Standardiseringen av kontrakten (produkterna) och upprittandet av borser och
OTC '"’-handel minskar transaktionskostnaderna.

3.2 Hur marknaden kan stddjas om en uppgoérelse om
tiden efter 2012 drojer

Eftersom det inte finns ndgon “naturlig” efterfrdgan pa utsléppsritter, sa behovs
en utsléppsrestriktion, eller ett utsldppsatagande, for att skapa efterfragan. I reg-
lerna for CDM-projekt finns det faststéllt att man kan soka fornyad kreditering for
tre ganger sju r. Pa sa sitt har redan 1 dag manga CDM-projekt en livslangd som
gér bortom 2012, men knappast négra kdpare for dessa krediter. Det administra-
tiva krediteringssystemet pa FN-niva, dvs. CDM-styrelsen, fortsitter inte per
automatik efter 2012, sd for att CER:s ska kunna utfardas och nya projekt ska
kunna godkénnas behdvs dven beslut om denna administrations fortlevnad

Om viéxthusgasmarknaden skulle avstanna i avsaknad av ett policybeslut rorande
tiden efter 2012 skulle det vara svart att starta en ny global marknad nagra ar
senare. Markadens fortroende for denna typ av artificiella klimatmarknader skulle
vara svagt och formodligen skulle endast de helt sékra investeringarna bli av vid
en omstart.

Ett sdtt att sdkra vixthusgasmarknaden efter 2012 &r att skynda sig att komma
Overens om en fortsidttning som tar vid direkt efter Kyotoprotokollets forsta ata-
gandeperiod. Som beskrivs 1 andra delar av denna rapport, s& pagar just nu inten-
siva forhandlingar i flera spdr. Om en ny 6verenskommelse drdjer alltfor linge

Qver the Counter” dvs. onoterad handel (via miklare)
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finns en risk for att den potentiella tillvaxten i1 viaxthusgasmarknaden fordrdjs eller
inte realiseras fullt ut. Det har dock forts fram ett antal idéer om hur vixthusgas-
marknaden skulle kunna stimuleras till dess att en klimatdverenskommelse finns
pa plats. Dessa idéer presenteras kortfattat nedan. En viktig fraga att stilla sig ar
ocksé vilken mekanism pd marknaden man vill stimulera. En atgérd som under-
stodjer EU ETS ér inte nddvindigtvis nagot som dven stimulerar CDM.

Ett forslag som tagits upp for att fortsitta stimulera CDM-marknaden efter 2012
ar att de nationella program som nu har till uppgift att forvérva CER:s och ERU:s
fram till 2012, dven ska kopa CER:s som utfardas efter denna tidpunkt.
Holléndska regeringen har redan fattat beslut om att deras nationella CDM- och
JI-program ska forvérva utsldppsritter efter 2012 1 syfte att stddja CDM-markna-
den till dess en ny dverenskommelse finns pé plats. Holldndska regeringen upp-
manar dven de dvriga landerna inom EU som har nationella CDM- och JI-pro-
gram att dvervéga denna strategi.

Virldsbanken har lanserat idén om en fond for att skapa kontinuitet i vixthusgas-
marknaden efter 2012. Fonden som kallas ’Clean Energy Finance Vehicle” skulle
erbjuda mjuka lan for tilldggsinvesteringar 1 klimatvénlig energiteknik och andra
alternativ for minskade utsldpp i utbyte mot verifierade utslédppsreduktionsenheter.
Man tinker sig att OECD-lénder skulle vara investerare och att fonden skulle
sdnda en stark signal om en fortséttning av den globala vaxthusgasmarknaden
efter 2012.

En annan tanke som forts fram dr att EU i1 form av EU:s utsldppshandelssystem
(EU ETS) skulle kunna fungeras som bro for den globala vixthusgasmarknaden
till dess att en ny 6verenskommelse &r pa plats. Redan i dag &r EU ETS en mycket
stark motor for CDM-marknaden och frén 2008 kan dven krediter frdn JI anvin-
das inom EU:s handelssystem. Basen for EU-ETS é&r dtagandena under Kyoto-
protokollet men EU har inte villkorat fortsdttningen av EU-ETS efter 2012 till en
overenskommelse pé global niva. Hur framtiden ser ut &r oklar men EU skulle
kunna fortsétta att anvénda sitt handelssystem som ett styrmedel for EU:s klimat-
arbete dven 1 avsaknad av en global klimatdverenskommelse, om man inom EU
kommer 6verens om framtida restriktioner i Europa och hur dessa restriktioner
ska fordelas mellan medlemslédnderna och/eller medverkande anldggningar. EU
ETS skulle dven kunna ldnkas med andra regionala utsldppshandelssystem. For att
EU-ETS ska kunna fungera som brygga i en global vixthusgasmarknad behovs da
dessutom att den efterfrdgan pA CDM- och JI-krediter som finns i dag, gors d&nnu
mera tydlig efter 2012. Det &r omdjligt att i dagsldget svara pa hur stor en sddan
efterfrdgan behover vara for att halla liv i CDM och JI, men troligt &r att tilldel-
ningen till den handlande sektorn inom EU i perioden efter 2012 i s fall skulle
behova stramas dt avsevirt jamfort med i dag.
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Utover EU ETS, finns det regionala utsldppshandelssystem i andra delar av varl-
den som redan nu tillater, eller forvdntas komma att tillata, anvindning av CER:s
for de ingdende anlidggningarnas fullgérande''. Till dessa hor t.ex. RGGI'? och
andra system pa delstatsniva 1 USA samt existerande och foreslagna utslapps-
handelssystem i1 Australien, Kanada och Nya Zeeland. De foretag som har anslutit
sig till ndringslivsinitiativet ”Chicago Climate Exchange” kan anvénda CER:s for
sina ataganden. Tillsammans skulle dessa system ocksa kunna fungera som en del
av bron for CDM-marknaden till dess att en ny 6verenskommelse finns pa plats.
Ett eventuellt nytt frivilligt klimatatagande for den japanska industrin (for perio-
den efter 2012) skulle ocksa stimulera efterfragan for CER:s efter 2012.

3.3 Erfarenheter fran CDM

CDM har tva dvergripande syften; att hjdlpa i-linderna att na sina ataganden 1
Kyotoprotokollet samt att frdmja hallbar utveckling i de u-linder som &r vérd-
lander for CDM-projekten. Intentionerna med CDM ér ocksa att det ska vara ett
verktyg for att underlatta teknikoverforing och resurser till u-linderna. Genom
CDM-projekt ges en tydlig signal om att klimatitgirder i vdrdldnderna &r foren-
liga med Okad energieffektivisering, battre miljo och ekonomisk tillvéaxt. Tva pro-
cent av intdkterna frin CDM-projekt gar till att finansiera en internationell
anpassningsfond som ska stodja konkreta anpassningsatgérder i u-linderna. I detta
kapitel gors en Oversiktlig analys/kartlaggning av de erfarenheter som hittills
framkommit och vilka aspekter som bor tas med i diskussionerna om CDM:s
utformning efter 2012.

3.3.1 CDM-marknadens utveckling

CDM startade redan ar 2000, men har kommit igang pa allvar forst efter Kyoto-
protokollets ikrafttridande. Kyotoprotokollet har skapat en reell efterfragan av
CER:s pé landsniva och lankdirektivet har gjort att en efterfrdgan dven skapas hos
foretagen som omfattas av EU ETS. Det frivilliga tagande'” som den japanska
industrin har gjort gor att d&ven de japanska foretagen har en stor efterfragan pa
CER:s Andra viktiga faktorer som paverkat CDM i positiv riktning dr u-landers
satsningar pa att mojliggdra och underlitta projekt i det egna landet, lanserandet
av flera nationella investeringsprogram for CDM och JI i i-ldnderna, utvecklingen
pa EU ETS marknaden sedan starten (6kad omsittning och under vissa perioder
ett hogre marknadspris'* pa utsléppsritter 4n de flesta analytiker forutspétt), samt
att fler och fler projekt och metoder for referensbanor har tagits sig igenom CDM-
administrationen och blivit registrerade respektive godkénda av CDM styrelsen.

" Fullgérande ér att till staten (eller den som administrerar handelsystemet) limna in utslappsritter
motsvarande de rapporterade utslappen

'2 The Regional Greenhouse Gas Initiative, www.rggi.org

13 Keidanren, Japans néringslivsorganisation, deklarerade redan fore antagandet av Kyoto-
protokollet, att de ska strdva efter att till & 2010 minska koldioxidutsldppen till en niva lagre dn
1990 ars niva.

' Ett stigande marknadspris inom EU ETS paverkar i viss utstrickning priset pi CER:s i samma
riktning och ett stigande pris pa CER:s gor att fler projekt blir ekonomiskt realiserbara.
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I borjan av augusti 2006 hade fler &n 250'° CDM-projekt registrerats och ytterli-
gare 50 projekt hade ansokt om registrering hos CDM-styrelsen. Dessutom sa
bedomer UNEP-Risoe att mer dn 550 projekt dr redo for validering, eller &r under
pagaende validering, och att det ar rimligt att anta att en stor del av dessa projekt
efter validering kommer att anséka om registrering .

De redan godkinda och registrerade projekten bedéms'’ leverera ca 480 miljoner
CER:s t.o.m. 2012 under forutséttning att projekten levererar efter de uppskatt-
ningar som gjorts i ansdkningshandlingarna. Antagligen kommer inte alla projekt
att leverera de volymer som uppskattats och en del av de godkédnda projekten
kommer kanske inte att implementeras, men det dr dnda rimligt att anta att en
storre del av de 480 miljoner CDM-krediterna kommer att kunna utférdas t.o.m.
2012. De 50 projekt som har ansdkt om registrering forvantas generera 20 miljo-
ner CER:s. och de ytterligare ca 550 projekten som &r pa gang forvéntas generera
ca 600 miljoner CER:s t.0.m. 2012. Det skulle betyda att summan CER:s frén de i
dag kinda projekten skulle uppga till ca 1,1 miljarder CER:s t.o.m. 2012.

Ett rimligt antagande skulle sdledes vara att ca 1 miljard CER:s kommer att kunna
genereras t.0.m. 2012, vilket motsvarar ett genomsnitt pa ca 200 miljoner CER:s
per ar under perioden 2008-2012. Ovanstaende uppskattningar paverkas naturligt-
vis av en méngd faktorer, som t.ex. hur marknadspriset pdverkas av Rysslands och
Ukrainas agerande avseende sitt stora dverskott av AAU:s (s.k. ”Hetluft”), om och
nir en klimatregim for perioden efter 2012 kan forhandlas fram och hur denna 1 s&
fall ser ut. Ménga av de existerande projekten har dessutom mojlighet att fortsétta
leverera CDM-krediter efter 2012. Mojligheten att sélja dessa bygger dock pa att
det finns en marknad att avsitta krediterna pa. I dagsldget finns i praktiken ett
svagt intresse for kopekontrakt for CER:s som stricker sig ldngre én till 2012.

Om man antar ett marknadspris for CER pa 50-100 SEK/CER:s'® sa motsvarar
den totala uppskattade méngden genererade CDM-krediter, 1 miljard CER, t.o.m.
2012 ett marknadsvirde pa 50-100 miljarder SEK. Marknadsanalytiker'® uppskat-
tar att CDM t.o.m. &r 2005 genererat investeringar i u-ldnderna pa ca 2 miljarder
$US (dvs. ca 15 miljarder SEK). Som en jamforelse kan ndmnas att investering-
arna till u-linderna fran CDM ér storre dn vad andra klimatrelaterade instrument
och fonder, exempelvis Global Environmental Facility (GEF), har kunnat

' 1 slutet av oktober 2006 &r motsvarande siffra 6ver 350 registrerade CDM-projekt

!® UNEP Risoe Centre on Energy, Climate and Sustainable Development,, CDM pipeline
overview, http://cd4cdm.org/Publications/CDMpipeline.xls

'"UNFCCC, CDM Statistics, 2006-08-04, hitp://cdm.unfccc.int/Statistics

' Vid vilket skede i projektcykeln som ett kontrakt om kép av CER:s upprittas varierar fran
projekt till projekt. Eftersom villkoren i kontrakten inte &r helt standardiserade varierar priserna
fran kontrakt till kontrakt. Generellt kan ségas att ju storre leveransgaranti som séljaren tar pa sig
och ju langre projektet kommit i projektcykeln desto hogre &r priset per CER:s i kontraktet.
Baserat pa historiska priser och det faktum att allt fler projekt kommer lédngre i projektcykeln kan
5-10€/CER:s mycket vél kan vara en bra uppskattning pé ett medelpris dver perioden 2006-2012.
"% Point Carbon enligt “Clean Development Mechanism and Joint Implementation Under Post-
2012 Climate Regimes”, Pedro Barata, Jake Schmidt, Andrzej Btachowicz, Mac Wubben for
Center for Clean Air Policy, 2006.
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generera inom samma omrade, dven fast dessa varit operativa under mycket
langre tidsperiod. Investeringarna till CDM kommer nu framfor allt frn privata
kéllor men dven offentliga killor star for en betydande del av investeringarna.

Intresset for CDM fran u-ldndernas (icke Annex 1-ldndernas) sida har vuxit allt-
eftersom och vid partsmétet i Montreal i december 2005 gjordes flera uttalanden
fran ledande u-lander om att atgiarder bor vidtagas omgéaende for att sékra CDMs
overlevnad efter 2012. Stor mdda har lagts pé att bygga upp den institutionella
administrationen och kapaciteten for i CDM-projekt i flera utvecklingsldnder, ofta
med bistand fran de internationella bistdndsorganisationerna och/eller ndgot eller
nagra av Annex 1-ldnderna.

Flera av EU:s medlemsldnder har program och fonder for kop av krediter fran
CDM och JI projekt. Till dessa hér Osterrike, Finland, Danmark, Italien, Sverige,
Spanien, och Nederlédnderna. I bilaga B presenteras kortfattat de projekt som
Sverige genom Energimyndigheten investerat i till dags dato (oktober 2006).
Historiskt sett har Nederldnderna varit det mest aktiva EU-landet paA CDM-mark-
naden och landets har flera fonder for investeringar i projekt och férviarv av CDM
och JI-krediter, bl.a. the Netherlands Clean Development Facility (NCDF) med ett
kapital pa 136 miljoner € som koordineras av Vérldsbanken.

Den privata sektorn 1 frimst Europa och Japan har ocksa engagerat sig i CDM och
ar nu dominerande kopare pd marknaden. Inom industrin 1 EU har intresset for
CDM okat framst pa grund av att foretagen som har anlédggningar som omfattas av
EU ETS, kan anvinda CDM-krediter for anldggningarnas fullgérande. Multina-
tionella foretag som har anldggningar som ingér 1 EU ETS och intressen i anldgg-
ningar i potentiella CDM-lidnder inventerar mojligheterna till CDM inom koncer-
nen. Foretag med ny klimateffektiv teknik har ocksd i manga fall engagerat sig 1
CDM som ett siitt att sprida sina produkter pd marknaden. Aven banker och finan-
siella institutioner har intresserat sig for CDM-marknaden. Utdver att koordinera
vissa av de nationella fonderna och uppkdpsprogrammen, sa har nigra av de fian-
siella aktorerna lanserat egna privata fonder for forvarv av CDM och JI-krediter.
Dessa fonder har lyckats attrahera relativt mycket kapital frén det privata narings-
livet, exempelvis har European Carbon Fund 6ver 140 miljoner € i sin kassa till
kop av CER:s och ERU:s fOr sina investerares rakning. Ett annat exempel dr
Testing Ground Facility, en fond skapat av Ostersjolinderna som forfogar dver

35 miljoner € varav hélften kommer fran privata sektorn.

Den privata sektorn har engagerat sig ocksa i u-linderna, 4ven om det i manga fall
har funnits bade tekniska och finansiella hinder for dessa aktorer att delta 1 CDM.
Ett hinder har ocksa varit relaterat till den privata sektorns medvetenhet om CDM
eftersom det har varit svart att bygga upp kompetens och kapacitet samt att {3 till-
gang till relevant information kring den relativt komplexa CDM-processen. Att
doma av den 6kande mingden projekt pa gang, har situationen generellt sett for-
bittrats och ett gediget intresse for CDM har noterats i den privata sektorn i lander
som Brasilien, Indien och Sydafrika.
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Under CDM-marknadens forsta ar hade kdparna stort inflytande 6ver marknaden;
innan Kyotoprotokollet trétt 1 kraft och EU:s utsldppshandelssystem fanns pa plats
radde stor osdkerhet om, och hur, utslédppsreduktionsenheterna skulle kunna
anvéindas. Sedan dessa har situationen dndrats. Beslutet att lata ldnder utveckla
projekt utan inblandning av investerare fran i-ldnder, sd kallad unilateral CDM,
har givit fler u-ldnder tillgang till CDM-marknaden och siljarna en stdrre mojlig-
het att paverka.

Flera internationella organisationer har engagerat sig i CDM-arbetet. Bland de
mest aktiva hor Varldsbanken som tidigt var med om att forma den internationella
handeln med véxthusgaser. Redan ar 1999, sex ir innan Kyotoprotokollet trétt
ikraft, startade banken “’the Prototype Carbon Fund” (PCF), som var den fOrsta
klimatfonden pa marknaden. PCF forvaltas av Virldsbanken och har 180 miljoner
dollar investerade av sex linder och 17 storre foretag. Sverige och Finland inve-
sterade till exempel 10 miljoner dollar var i PCF nér den startade. Det grund-
laggande syftet med PCF har varit att som forsta storre aktor bana vig for en
marknad for projektbaserade reduktioner. Genom att driva klimatprojekt och kopa
verifierade utsldppsreduktionsenheter har PCF i realiteten varit starkt pddrivande i
att forma detaljerna i de flexibla mekanismerna CDM (och JI). Andra 6ver-
gripande syften med PCF har varit att bidra till hdllbar utveckling samt till fon-
dens intressenter sprida de erfarenheter som inhdmtats genom fondens arbete.

I dagsldget forvaltar Vérldsbanken nio klimatfonder med olika inriktning och
investerare. Aven andra internationella organisationer har tidigt agerat for att
underldtta CDM:s utveckling dédribland FN-organet UNDP.

Sammanfattningsvis har CDM-marknaden (tillsammans med EU ETS-markna-
den) lyckats prissitta klimatpaverkande utslépp och reduktioner av dessa utslépp,
samt genererat en stor mangd projekt som resulterar 1 verkliga utslappsreduktioner
jamfort med referensscenariot till en 1ag kostnad, vilket visar att den artificiella
marknad parterna har forsokt skapa genom Kyotoprotokollet, och de efterfoljande
mer detaljerade reglerna for CDM, fungerar i praktiken (och inte bara i teorin).

3.3.2 Reduktioner som en hjalp for i-landerna att na sina ataganden

CDM ir ett sitt att genomfora konkret klimatsamarbete. CDM-marknaden har
kommit igdng och méinga projekt dr implementerade (eller haller pa att imple-
menteras). Utslédppsreduktionerna berdknas i relation till en referensbana. For att
sdkerstilla ett det verkligen ror sig om reella reduktioner har begreppet additio-
nalitet” inforts som ett kriterium for CDM-projekt, dvs. i princip att projektet ska
medfora storre reduktioner dn vad som varit fallet om CDM-projektet inte
genomforts.

Vissa aktorer fran niringslivet har framfort kritik avseende kravet pa att bevisa
”additionalitet” och flaggat fOr att detta kan utgora ett hinder nér det géller
utvecklandet av nya projekt. Framforallt avser kritiken den relativt omsténdliga
och komplexa process som krivs av projektutvecklarna for att visa att projektet &r
additionellt och att denna process inte alltid rimmar med hur man normalt analy-
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serar investeringsobjekt. Det &r dock viktigt for hela CDM-processens trovardig-
het att de projekt som genomfors verkligen skapar reella utsldppsminskningar
(vilket dven de flesta aktorer fran den privata sektorn framhaller). CDM-styrelsen
har successivt fortydligat och forenklat processen for att demonstrera ett projekts
”additionalitet”. Det kan finnas ytterligare potential till forenklingar och standar-
disering med bibehdllen miljdintegritet vilket skulle forenkla CDM-processen och
didrmed sdnka de deltagande aktorernas transaktionskostnader.

3.3.3 Hallbar utveckling i vardlanderna

Ett av syftena med CDM ir att det ska bidra till hdllbar utveckling i viardlandet.
Det ar entydigt virdlandets ritt att sjélv avgora vilka CDM-projekt man anser
bidra till hdllbar utveckling. Hur detta avgors varierar fran land till land. Ett pro-
jekts bidrag till hallbar utveckling beror helt och hillet pa de projektspecifika
egenskaperna (vérdland, plats, projektdeltagare, projektkategori, vald teknik,
m.m.). De vardldnder som byggt upp processer for att godkdnna projekt har i de
allra flesta fall haft manga och strukturerade kriterier for att bedoma bidraget till
héllbar utveckling. Intressant att notera dr Kinas angreppssétt med en differentie-
rad “’skatt” pd CDM-projekt som ett sdtt att garantera att CDM-projektet bidrar till
hallbar utveckling i landet. De projekt som har en direkt koppling till hdllbar
utveckling har en ligre skatt &n de projekt som har en indirekt koppling till héllbar
utveckling (ett exempel pa sadana projekt ar de sd kallade industrigasprojekten,
mer om dessa nedan). Skatten avser den kinesiska staten avsétta for hallbara
utvecklingsdndamadl, t.ex. i en fond som ska investera i andra projekt med tydlig
inriktning pa hallbar utveckling.

For att hallbar utveckling ska kunna nds &r det viktigt att engagera intressenter och
sakdgare 1 processen. CDM har tjdnat som ett verktyg for att engagera den privata
sektorn, samhéllet och staten 1 en strukturerad dialog om héllbar utveckling inom
ramen for projektutvecklingsprocessen. Detta har tydliggjort forvéntningar och
prioriteringar hos olika grupper och gett staten forbattrad mojlighet att mota deras
utvecklingskrav och miljdintressen.

3.34 En kostnadseffektiv mekanism

Mekanismen kan sdgas har varit kostnadseffektiv hittills, eftersom priset for kre-
diterna enligt de existerande kopeavtalen®® generellt sitt ligger ligre jamfort med
koparldndernas marginalkostnader for inhemska reduktioner (sett ur ett investe-
rarlands perspektiv) och ldgre 4n marknadspriset pa utslappsritter i EU ETS (sett
ur perspektivet fran ett koparforetag med anliggning(ar) inom EU ETS)?'. Aven

2% Baseras p4 Point Carbons rapportering om CDM-kontrakt (www.pointcarbon.com), képe-
kontrakt for CER:s fran Varldsbankens “Prototype Carbon Fund” (se bilaga B) och SICLIP:s egna
CDM-kontrakt (se bilaga B)

*1 Viktigt att notera ar att kop av CER:s (CDM-krediter) enligt de allra flesta typer av kopeavtal ar
forknippat med en storre leveransrisk for koparen dn kop av EUA:s (utsléppsritter i EU ETS). Det
pris som kdparen och séljaren kommer fram till i kontraktet om kop av CER:s beror bl.a. pa hur
stor risken bedoms vara och hur risktagandet férdelas mellan siljare och kdpare i kontraktet,
(’Carbon 2006 - Towards a truly global market”, Point Carbon, februari 2006)
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om kostnadseffektivitet dr en svarbedomd aspekt, kan CDM-marknadens stora
tillvdxt (dvs. existensen av en efterfrigan av krediter hos nationella fonder och det
néringslivet) ses som en stark indikation pé att CDM ér en kostnadseffektiv
mekanism. Aktiviteten fran en bredd av olika aktorer, vilket dr en av forutsatt-
ningarna for att en vil fungerande marknad ska kunna skapas, indikerar ocksé att
det ar en kostnadseffektiv mekanism. Manga av dessa aktorer dr dessutom fran
ndringslivet, vilket gor att mycket mer kapital dn det som avsitts i de olika lan-
dernas statskassor investeras i marknaden.

3.35 Administration och transaktionskostnader

Kritik framfordes under CDMs forsta tid mot att processen for godkdnnande och
registrering av projekt var alltfor tidsodande, kostsam och administrativt komplex.
Den langa perioden frdn CDM-styrelsens etablering (2001) till dess att den funge-
rade som avsett (forsta projektet registrerades 2004) var huvudpunkterna i denna
kritik. Brist pa resurser kombinerat med en stor médngd nya metoder som skulle
granskas har framforts som anledningarna till att CDM-styrelsen tog sd léng tid pd
sig. Detta anses ha fordrojt utvecklingen av CDM marknaden®.

Pé det forsta partsmotet efter Kyotoprotokollets ikrafttrddande, i december 2005,
togs dock flera beslut for att stromlinjeforma den administrativa CDM-processen
(den s.k. ’CDM reform” eller ’streamlining CDM”). Bland annat sa beslots att
allokera mer resurser och kapital till CDM-styrelsen och att infora en administra-
tiv avgift (per utfairdad CER) for att finansiera CDM-styrelsens arbete. Situationen
har ocksé forbattrats i och med att erfarenhet byggts upp och procedurerna i de
olika stadierna av projektcykeln fortydligats. Att CDM-styrelsen har fatt mer
resurser betyder ocksa att de har tillgéng till mer personal i sitt sekretariat for att
hantera den 6kade arbetsbordan. Sammanfattningsvis gér den administrativa pro-
cessen snabbare nu och utgor inte lingre samma barridr som tidigare.

Manga virdlander har ocksa byggt upp de nationella institutionella ramverken for
att mdjliggdra projekt i det egna landet. Den privata sektorn i vdrdldnderna har i
okande utstrackning dven lyckats ansamla kraft for att delta i CDM och dkat sitt
samarbete med de nationella myndigheterna.*

Hoga transaktionskostnader forknippade med CDM har framforts som ett hinder
for att utveckla projekt men UNDP:s analys visar att det endast dr for de mindre
projekten (mindre &n 5 000 CER:s/ar) som transaktionskostnaderna fore registre-
ring kan uppfattas som ett reellt hinder for att CDM-projekt genomfors. Inférandet
av forenklade regler for smaskaliga projekt har gjort transaktionskostnaderna
nagot lagre for denna typ av projekt, men samma processteg miste 4nda genom-
16pas. I dagsliget dr antalet sméskaliga projekt farre 4n de vanliga CDM projekten

*? Clean Development Mechanism and Joint Implementation Under Post-2012 Climate Regimes,
Pedro Barata, et al for Center for Clean Air Policy, 2006

# Over 70 virdlander hade den 1 juli 2006 upprittat sina “Designated National Authority”

(dvs. CDM-administrationen) enligt rapporten “An assessment of progress with establishing the
Clean Development Mechanism” United Nations Development Programme, augusti 2006.
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(och den forviantade volymen av krediter betydligt lagre). For de flesta projekt har
det i stéllet varit risken for att den foreslagna referensbanemetoden inte blir god-
kénd som utgjort den storsta risken. I nuldget dr det alltmer risken for att det inte
finns ndgon avsdttning for krediterna efter 2012 som utgor reella barridrer for
projektets utveckling. Detta gor att det framforallt 4r de enkla projekten som till-
lampar redan godkinda metoder och har formaga att generera mycket CDM-
krediter snabbt som genomfors. Eller sa méste det finnas andra inkomstkanaler f6r
projektet (t.ex. frin elproduktion) for att projektet ska genomforas.

Ett beslut fran partsmotet i Montreal 1 december 2005 som kan ha betydelse for att
sdnka transaktionskostnaderna dr att man numera tillater att program som inne-
haller flera delaktiviteter registreras som ett CDM projekt (se kapitel 6).

Till de erfarenhet som kan anvéndas nér en fortsittning av CDM utformas, alter-
nativt ndr nya mekanismer ska utformas, hor:

o den administration och kompetens som har byggts upp globalt och nationellt

o de nationella lagar och forordningar som stiftats i de deltagande ldnderna till
f6ljd av implementeringen av CDM

« de definitioner och detaljerade vigledningar for olika delar i CDM-processen
som tagits fram

« de redan godkédnda metoderna for referensbana (baseline methodologies) och
Overvakning (monitoring methodologies)

« de internationella och nationella register som har byggts upp for att hantera
CER:s (CDM krediterna)

« systemet for godkidnnande av tredje parts granskare (DOE:s, Designated
operational entities).

3.3.6 Projektkategorier

Fordelningen av CDM-projekt mellan olika projektkategorier har varit ojamn. De
metoder for referensbaneberdkning som &r godkanda hittills omfattar bara en del-
mangd av de projektkategorier, och potentiella sektorer for CDM-projekt, som
foreslagits. For att fa till stdnd en bredare spridning mellan olika projektkategorier
och sektorer maste ansokningar for sddana projekt och metoder komma fram
samtidigt som CDM-styrelsen gor tydligare vigledningar for projekt i de under-
representerade kategorierna och sektorerna.

FN:s utvecklingsprogram, UNDP, har gjort en uppskattning av hur CDM-projekt
som registrerats eller forvéntas registreras och generera CER:s fram till 2012 {or-
delar sig p4 olika projekttyper*:

** United Nations Development Programme, augusti 2006, An assessment of progress with
establishing the Clean Development Mechanism
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Figur 1 Forvantad fordelning av CDM-projekt till 2012 uppdelad pa projekttyper.

Kalla: United Nations Development Programme, augusti 2006. An assessment of progress with establishing the Clean
Development Mechanism

Flest antal projekt finns inom kategorierna fornybar energi samt biomassa (i cir-
keldiagrammet ovan redovisat som tva separata bitar). Aven projekt inom katego-
rierna energieffektivisering och jordbruk dr ménga till antalet. Projekt som avser
markanvandning (beskogning) och atgérder i transportsektorn vintas ddremot vara
fa 1 antal. Nér det géller markanvéndning handlar hindren framf6rallt om den tid
det tar innan ett uppstartat beskogningsprojekt borjar generera storre miangder
krediter och bristen pa klara riktlinjer fér denna typ av projekt. Ett annat hinder &r
att CER:s fran sddana projekt dnnu inte accepteras inom EU-ETS. For transport-
sektorn handlar hindren bl.a. om tekniska svarigheter att vervaka manga rorliga
kéllor och de hoga kapitalkostnaderna relativt de 1dga CDM-intékter som denna
typ av projekt vintas medfora.

UNDP beskriver dven hur man tror att fordelningen pa projektkategori av de upp-

skattningsvis 1 miljarder ton CER man tror kommer genereras fram till 2012 ser
ut (se Figur 2).
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Kailla: United Nations Development Programme, augusti 2006. An assessment of progress with establishing the Clean
Development Mechanism

I en uppdelning pa andel CER:s fran olika typer av projekt ger olika gasers vixt-
husgaspotential® ett mycket tydligt genomslag. N,O, lustgas, har 310 génger s&
hog vixthusgaspotential som koldioxid och industrigasen HFC hela 11 700 ginger
sé hog vixthusgaspotential som koldioxid. Det betyder att reduktionen av ett ton
N,O eller HFC har 310 respektive 11 700 ganger sé stor effekt for atmosfaren som
reduktionen av ett ton koldioxid och far darfor motsvarande méngd mer CER per
ton. Reduktion av dessa gaser kommer att st for 50 % av antalet CER:s fram till
och med 2012. Férnybar energi (i cirkeldiagrammet uppdelat pa flera bitar) utgor
ocksa en stor andel av reduktionerna.

3.3.7 Teknikutveckling och 6verféring

Teknikoverforing kan handla om 6verforing av specifik teknisk utrustning, men
vanligare &r att det ror sig om prestandanivéer. Det behover inte vara friga om
helt ny teknik, utan det kan lika vil handla om att anvénda teknik som dr gingse
praxis inom ett geografiskt omrade och tillimpa den 1 ett annat eller att anvdnda
befintlig teknik pa ett nytt séitt. Teknikdverforing kan ocksa vara overforing av
tekniskt kunnande och erfarenhet. CDM bidrar till teknikutveckling och teknik-
overforing 1 virdlanderna och som framgér av ovanstaende sa kan det ske pa olika
satt. De CDM-projekt som genomforts hittills har innehallit teknikutveckling och
overforing i varierande utstrickning. Enligt Energimyndighetens erfarenhet s ar
teknikvalet ofta redan gjort nir projekt erbjuds till investerare. Med ett fordjupat
samarbete med organisationer som frimjar svensk teknikexport och finns dock
mojlighet att utveckla marknaden for svensk klimateffektiv teknik.

* Vixthusgaspotential beskrivs i bilaga A
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3.3.8 Anpassningsatgarder

CDM-projekt syftar till att minska utsldppen och till hallbar utveckling for vard-
landet. Anpassning kan ses som en del av hallbar utveckling och kan som sédan
vara en komponent i vanliga CDM-projekt.

Tva procent av intdkterna frain CDM-projekt gar till att finansiera en internationell
anpassningsfond som ska stodja konkreta anpassningsédtgirder i u-linderna. Allt
eftersom antalet CDM-projekt okar s& okar dven den summa kapital som kan
anvéndas for att hjdlpa de minst utvecklade landerna (Least Developed Countries)
att klara anpassningen till framtida klimatfoéréandringar.

3.3.9 Geografisk fordelning

Den geografiska fordelningen av projekt (registrerade och planerade) mellan de
potentiella virdldnderna dr ojimn. Enligt UNDP bedoms en handfull vardlénder;
fraimst Indien, Brasilien, Kina, Mexiko, std for en dominerande del av projekten
och de genererade krediterna fram till och med 2012. P4 regionniva dominerar
Asien och Latinamerika. Afrika och Arabstaterna har tillsammans nigra procent
(ca 5 %) av de forvintade projekten och krediterna till och med 2012. Virt att
notera dr ocksa att fast 40 stycken av de allra fattigaste linderna (LDC) ratificerat
Kyotoprotokollet, s& har bara fyra av dessa”® registrerade CDM-projekt.

Ovriga; 151; 18%

Indien; 330; 38%

Malaysia; 17; 2% \ /
\Y
\
\
\

Thailand; 12; 1%

Filippinerna; 22; 3%

Honduras; 19; 2%

Chile; 23; 3%

Kina; 71; 8%

P

— Brasilien; 160; 19%

Mexiko; 54; 6%

Figur 3 Forvantad geografisk férdelning av CDM-projekt till 2012.

Kalla: United Nations Development Programme, augusti 2006. An assessment of progress with establishing the Clean
Development Mechanism

Nér man vill forklara den nuvarande geografiska fordelningen av CDM-projekten
ar det viktigt att ha marknadens forutsittningar i d&tanke. CDM édr en marknads-
mekanism vilket gor att de privata och offentliga aktorerna pa denna marknad

*® Nepal, Bhutan, Bangladesh och Kambodja
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oftast agerar enligt principen att, med en hanterbar riskniva, skapa stérsta mojliga
lonsambhet.

Eftersom marknadsforutsittningarna efter 2012 fortfarande ar osékra kommer
fokus att bli pd projekt som har en kort dterbetalningstid pa investeringarna och
som har en lagre risk (bland annat for att de gér att implementera snabbt). Ménga
av de virdldnder som nu har mdnga CDM-projekt lyckades relativt tidigt bygga
upp den nddvindiga institutionella administrationen kring CDM vilket gjort att
den administrativa risken i1 dessa lander varit lagre. Investeringsklimat och mark-
nadsmojligheterna dr 6verhuvudtaget béttre 1 de rikare utvecklingslédnderna, t.ex.
Kina, Indien och Brasilien, jamfort med de allra fattigaste 14nderna, vilket gjort att
de rikare utvecklingsldnderna foredras som véardland. I de lander som kommit en
bit 1 sin ekonomiska utveckling finns dessutom storre méngder utslapp att atgirda.

En annan orsak som framforts ar att de allra fattigaste landerna har svérare att
skapa resurser (pa grund av andra viktigare prioriteringar) for att bygga upp och
forvalta den nddvindiga nationella CDM-administrationen. Stdd 1 denna kapaci-
tetsuppbyggnad har darfor setts som en mycket viktig aktivitet for de internatio-
nella organisationerna. En annan orsak som framforts ér att Lankdirektivet inte
tilldter anvdndning av krediter fran sdnkprojekt inom EU ETS och sidnkprojekt ér
kanske den mest tillimpbara projektkategorin i Afrika.

Sammanfattningsvis kan sdgas att fordelningen av projekt mellan olika lander
(och projektkategorier) ér en foljd av att detta &r en frivillig marknadsbaserad
mekanism och att aktorerna agerar enligt radande marknadsforutséttningar. Vill
man att CDM-projekten ska fordelas pé ett annat sétt krivs ytterligare styrning.

34 Erfarenheter fran Ji

341 Planerade projekt och marknadens utveckling

Enligt statistik fran UNEP Risoe hade i september 2006 6ver 130 JI-projekt kom-
mit fram till determineringen’’. Sammanlagt beriknas dessa projekt kunna gene-
rera over 75 miljoner ERU:s. Projekt som innebdr produktion av fornybar energi
(dvs. vind- och vattenkraft samt biomassa for energiproduktion) dr den storsta
kategorin med cirka en tredjedel av de 75 miljonerna. Ovriga projektkategorier
som bidrar med betydande volymer &r projekt rorande branslebyten, hantering av
deponigas samt minskning av industrigaser (fraimst lustgas). Enligt UNEP Risoes
lista har flera ldnder mellan15 och 20 projekt, till dessa ldnder hor Bulgarien,
Ruménien, Tjeckien, Ukraina och Ryssland. Polen, Estland och Ungern har cirka
10 projekt var. Ovriga virdlidnder, Nya Zeeland, Slovakien, Litauen och Tyskland
har négra projekt var. Ryssland foljt av Ukraina bedoms ha de absolut storsta
potentialerna for JI-projekt. Dessa potentialer ligger 1dngt dver de 75 miljoner
ERU:s som nu finns pdA UNEP Risoes lista.

*'Granskning av projektforslag (PDD) i JI enligt spar 2 (motsvarande validering i CDM)
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JI har, som uppgifterna ovan visar, hittills utvecklats langsammare dn CDM. Det
kan till stor del forklaras av det faktum att CDM kunde starta och generera CER:s
redan 2000 medan JI kan generera ERU:s forst fran ar 2008. De administrativa
institutionerna for JI kunde dessutom forst skapas sedan Kyotoprotokollet trétt i
kraft. En annan forklaring &r att det hittills har varit svart att {& JI projekt god-
kénda i de potentiella virdlanderna, sérskilt i landerna med storst potential for JI
(se nedan)®®. En annan aspekt som kan ha bidragit till den forsiktiga utvecklingen
ar svérigheterna att forutsdga potentialen for att skapa utsldppskrediter i projekt
som genomfors i ldnder anslutna till EU ETS och dér projekten har en indirekt
koppling till handelsystemet.

Till skillnad mot CDM ir den privata sektorns aktivitet, och ddirmed marknads-
andel, lagre dn de offentliga fonderna nér det géller JI. Fa privata JI transaktioner
har hittills genomforts. Detta kan till viss del forklaras av att JI-projekt hittills
beddmts som mer riskabla 4n motsvarande CDM-projekt. Riskerna utgors fram-
forallt av landsanknutna risker och politiska risker, vilket ar risker som de privata
aktdrerna, enligt vissa analytiker, kan ha svérare att hantera. Den privata sektorns
engagemang i JI i lander anslutna till EU ETS kan ocksa ha bromsats av den s.k.
dubbelrikningsproblematiken®. Den privata sektorn kan ocksé ha valt att enga-
gera sig 1 CDM i stillet {or JI, eftersom CERs kan anvindas 1 EUs handelssystem
redan frdn 2005 och dessutom sparas mellan perioderna 2005-07 och 2008-2012
medan ERU:s endast kan existera, och dirmed anvéndas, fran och med 2008. Den
privata sektorn 0kar dock nu sitt engagemang och forvéntas agera som kdpare i en
betydande del av de nya JI-projekt som nu héller p4 att utvecklas.*

Pé séljarsidan har en méngd olika projektutvecklare och anldggningsigare enga-
gerat sig for att mdjliggora JI-projekt. Bland annat sa har Rysslands storsta elpro-
duktionsforetag RAO UES bildat ett sarskilt bolag som har till uppgift att fram-
forallt utveckla JI-projekt inom koncernen.

Flera av aktorerna pa JI-marknadens koparsida dr offentliga fonder. Neder-
linderna har en JI-fond som Virldsbanken forvaltar. Den fond®' for utslapps-
krediter i Osteuropa (JI) och mellersta Asien (CDM) som Europeiska banken for
ateruppbyggnad och utveckling (EBRD)s och europeiska investeringsbanken
(EIB) lanserar tillsammans kommer med sina 150 miljoner euro att bli den storsta

% Clean Development Mechanism and Joint Implementation Under Post-2012 Climate Regimes,
Pedro Barata, et al for Center for Clean Air Policy, 2006

¥ Den s.k. dubbelrikningsproblematiken uppstir d& en minskning av utsldpp fran ett JI projekt
dven minskar utslappen inom EU:s handelssystem. Ett 6verskott av utsléppsritter skapas da i
handelssystemet samtidigt som JI projektet tilldelas utsldppsritter och en enhet utsléppsminskning
ger da upphov till tvé utsldppsritter. For att undvika detta har EU-kommissionen bestamt att JI
projekt med direkt paverkan pé utsldppen i ETS inte kan tilldelas utsldppsritter alternativt att man
stryker motsvarande méngd utsléppsrétter i anldggningens konto i ETS. Projekt med indirekta
effekter pa utsldppen i ETS, t.ex. nytillskott av el fran fornybara kéllor till elndtet kan, under vissa
omsténdigheter, fi kreditering. Ett motsvarande antal utslédppsritter méste da reserveras i den
nationella allokeringsplanen for att undvika dubbelrdkning av utsldppsminskningar.

3% »Carbon Market Analyst”, Point Carbon, 3 augusti 2006.

3! The multilateral carbon credit fund (MCCF)

36



JI-fonden p& marknaden®. Sverige bidrar med en investering till EBRD:s och
EIB:s fond. Sex linder (diribland Sverige) och ett antal storre foretag i Ostersjo-
regionen har investerat i en fond, Testing Ground Facility eller TGF, som ska for-
virva ERU:s fran JI-projekt i Osteuropa. Med sina 35 miljoner euro i investerat
kapital (50% frén ldnder och 50% fran foretag) dr dven TGF en viktig aktor for
utvecklingen av JI-marknaden

3.4.2 Kostnadseffektiva reduktioner

JI ar klimatprojekt 1 lander med atagande om utsldppsbegriansningar och medfor
en omfordelning av utsldppsutrymme. Nir ERU:s utfdardas sa annulleras motsva-
rande méngd utslappsritter tilldelade enligt Kyotoprotokollet (AAU:s) vilket séle-
des medfor att vardlandets utslappsutrymme minskas i samma omfattning. En
fordel med JI jamfort med utslappshandel dr att koparen vet exakt hur utslapps-
reduktionen har dstadkommits och kan vara férvissad om att inte ha kopt sa kallad
“hetluft”, se nedan. For JI, precis som nir det gidller CDM, har projektformen och
konstruktionen med en granskningsprocess och ett slutgiltigt godkdnnande (eller
avfardande) som syfte att sikerstélla att det ror som om verkliga utsldppsreduktio-
ner. [ och med att JI-marknaden har kommit igang och att flera projekt ar pa gang
att implementeras kommer det redan fore 2008 att skapas utsldppsreduktioner
genom mekanismen.

JI kan sédgas har varit kostnadseffektiv hittills eftersom priset for ERU:s, enligt de
existerande kopeavtalen®, generellt sett ligger ligre jamfort med koparlidndernas
marginalkostnader for inhemska reduktioner (sett ur ett lands perspektiv) och
lagre dn marknadspriset pa utsléppsritter 1 EU ETS (sett ur perspektivet fran ett
koparforetag med anlédggningar inom EU ETS). Precis som nér det géller CDM,
kan JI-marknadens tillvédxt (dvs. efterfrdgan av krediter hos nationella fonder och
det privata ndringslivet) och aktiviteten fran en bredd av olika aktorer ses som en
indikation pa att JI dr en kostnadseffektiv mekanism.

3.4.3 Jl-administration och transaktionskostnader

Som har beskrivits ovan har det hittills varit svart att f JI projekt godkénda i de
potentiella vérdldnderna, sérskilt i de ldinderna med storst potential for JI (Ukraina
och Ryssland)**. For de potentiella virdlinder som ingar i EU ETS har en
bidragande orsak till den ldngsamma hanteringen varit att ett tydligt utrymme for
JI-projekt med indirekta utslippsreduktioner®” méste skapas i den nationella

32 The European Bank for Reconstruction and Development
http://www.ebrd.com/country/sector/energyef/carbon/mccf/index.htm

33 Baseras pa Point Carbons rapportering om JI-kontrakt (www.pointcarbon.com), kdpekontrakt
for ERU:s fran Véarldsbankens “Prototype Carbon Fund” (se bilaga B) och SICLIP:s egna JI-
kontrakt (se bilaga B)

34 Clean Development Mechanism and Joint Implementation Under Post-2012 Climate Regimes,
Pedro Barata, et al for Center for Clean Air Policy, 2006

3 Projekt med indirekta effekter pa utslappen i ETS, t.ex. nytillskott av el fran fornybara killor till
elndtet kan, under vissa omsténdigheter, fa kreditering. Ett motsvarande antal utsléppsratter maste
dé reserveras i den nationella allokeringsplanen for att undvika dubbelrdkning av
utslappsminskningar.
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fordelningsplanen (enligt EU ETS) for perioden 2008-2012. Viardlanderna har
véntat pa Europeiska kommissionens riktlinjer om hur dessa JI-projekt ska hante-
ras 1 fordelningsplanen, dessa riktlinjer har nu kommit. Tidigare har vérdldnderna
séledes inte vetat hur de ska hantera JI-projekt med indirekta utsldppsreduktioner
och dirfor generellt varit forsiktiga med att godkdnna stora méngder nya JI-pro-
jekt. I och med att fordelningsplanerna successivt godkédnns av Europeiska kom-
missionen kommer det med stor sannolikhet ga snabbare att fa nya projekt god-
kénda i dessa lénder.

I Ryssland och Ukrainas fall beror den troga starten pé att den ndodvéndiga lag-
stiftningen och administrationen helt enkelt inte funnits pa plats. Ukraina har
emellertid nu implementerat administrationen och borjat godkinna projekt, men 1
Ryssland saknas fortfarande ett ramverk for godkdnnande av JI-projekt. Skulle
dven Ryssland initiera de nddvéndiga aktiviteterna dkar potentialen f6r JI under
perioden 2008-2012 i mycket stor grad. Det giller dock att detta gors relativt snart
sé att de projekt som &r foreslagna i Ryssland de facto utvecklas. Da finns det
forutsittningar for att projekten kan godkénnas av den ryska administrationen och
borja generera reduktioner redan ar 2008.

Den internationella administration som behdvs for projektgodkénnande enligt spar
2 finns nu pi plats. Overvakningskommittén for JI (Joint Implementation Supor-
visory Committee eller JISC) har bildats och har tagit fram riktlinjer for sitt arbete
och for JI-projekt enligt spar 2. P4 mdtet i Montréal 1 slutet av 2005 beslutade
parterna till Kyotoprotokollet att JISC i sitt arbete ska anvénda sig av de erfaren-
heter som CDM genererat. Genom att bygga pé tidigare lardomar finns saledes
stora forutsdttningar for JISC att bygga en effektiv administration. Vid partsmotet
1 Monteal i december 2005 beslutades ocksé att JI-projekt ska kunna anvénda sig
av de metoder for referensbaneberdkning (“’baseline’”) som CDM-styrelsen god-
ként. Utvecklare har saledes hittills kunnat anvinda sig av godkéinda CDM-
metoder och kan snart vilja mellan dessa och metoder framtagna enligt JISC:s
specifika riktlinjer for JI. Virt att notera ar att de sistndmnda riktlinjerna for over-
vakning (“monitoring”’) och referensbana (”baseline”) dr forenklade och mer
flexibla jamfort med riktlinjerna for CDM.

Eftersom de allra flesta av de potentiella vardldnderna (dven Ryssland och
Ukraina) under perioden 2008-2012 véntas klara de rapporteringskrav som ir en
forutséttning for att anvédnda spér 1 kan godkénnandet av JI projekt enligt detta
spar s& smaningom ta Sver’. Aven om det i dagslidget endast dr mojligt att
anvinda spar 2, dr det oklart vilken roll spar 2 kommer att ha i framtiden. Det ar
troligt att spar 1 blir en effektivare vig &n spar 2, men det inte sdkert att det blir s&
i alla ldnder. Av denna anledning kan det vara bra att mojligheten att vilja spér 2
kvarstar i framtiden, 4ven om alla ldnder har rétt att anvénda sig av spar 1.

36 Clean Development Mechanism and Joint Implementation Under Post-2012 Climate Regimes,
Pedro Barata, et al for Center for Clean Air Policy, 2006
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En aspekt som kan paverka transaktionskostnaderna for JI-projekt i de ldnder 1
Osteuropa som #r med i EU ér den s.k. dubbelrikningsproblematiken. Manga av
de projekt som pa forhand pekats ut som lampliga for JI i de 6vergdngsekonomier
som nu tillhér EU har en direkt®’ eller indirekt®® paverkan pa anliggningar som
nu omfattas av EU ETS. Detta kan innebra risk for dubbelrikning och maste
hanteras nér det géller allokering av utsléppsratter till anldggningar inom EU ETS
och berdkning av referensscenarier for JI-projekt. Detta kan resultera 1 att
administrationen for dessa JI-projekt blir mer omfattande och att det blir svarare
att bedoma hur stora utsldppsminskningar som projektet kan tillgodordkna sig.
Viktigt att betona &r dock att det fortfarande dr mojligt att genomfora JI-projekt i
linderna som omfattas av EU ETS, fast dessa ska da avse vixthusgaser*’ eller
branscher som inte omfattas av EU ETS. Ett projekt som reducerar metanutsléapp
fran en tjeckisk anldggning ingadende i EU ETS ér séledes ett genomforbart JI-
projekt. Samma sak géller ett brinslebytesprojekt i en energianldggning som ar for
liten for att omfattas av EU ETS (dvs. mindre 4n 20 MW).

3.4.4 Utveckling och teknikdverforing

JI har bidragit till att stilla om energisystemen i dvergangsekonomierna i Ost-
europa. Dessa energisystem tillhor de mest energiineffektiva i viarlden. Moderni-
seringar av el, fjarrvdrme och avfallssystemen i t.ex. Bulgarien och Ruménien
genom JI investeringar har bidragit till anpassningen till EU-lagstiftning och stan-
darder inom miljo- och energiomrade. Flera ldnder i Ost- och Centraleuropa ser
dven JI som ett medel att uppfylla allt strangare krav frdn EU om andelen fornybar
energi i energisystemet och som ett sétt att minska sitt beroende av importerade
fossila branslen. Det minskade importberoendet 6kar energisdkerheten i dessa
linder. Aven linderna i Visteuropa och Japan har dragit nytta (och kommer att
dra nytta) av JI genom kostnadseffektiva utsldppsreduktioner och dkad export av
miljovénlig och klimateffektiv teknologi.

De tva nyckelldnderna Ryssland och Ukraina har nu fatt upp 6gonen for JI som ett
verktyg for att underlitta omstéllningen till ett mer energieffektivt samhalle.
Energieffektivisering &r en hogt prioriterad fraga i dessa ldnder. JI kommer inom
detta omrade kunna bidra med béde utveckling och teknikdverforing och befint-
liga kanaler for teknikexport skulle kunna anvindas i detta syfte.

3.5 Erfarenheter fran internationell handel med
utslappsratter och nagot om framtiden

Mojligheten till internationell handel med utsldppsritter under Kyotoprotokollet
borjar 1 och med protokollets forsta atagandeperiod (dvs. 2008). Négon enstaka

37 Exempelvis brénslebyten i stora forbrénningsanliggningar

*Exempelvis vindkraftsanldggningar som levererar el till det nationella elnitet

% Clean Development Mechanism and Joint Implementation Under Post-2012 Climate Regimes,
Pedro Barata, et al for Center for Clean Air Policy, 2006

* EU ETS omfattar i dag endast koldioxid.
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uppgorelse*' om forsiljning av AAU:s har gjorts for att forsdka skapa en pris-
signal for denna handel, men generellt sett har ingen handel med AAU:s forkom-
mit hittills**,

Kyotoprotokollets artikel 17 som definierar Internationell utsldppshandel talar
bara om handel mellan Parter, dvs. 1dnder. Man kan dock ténka sig att lainderna
delegerar handeln till foretag och allokerar en viss del av utsldppsrétterna fran
Kyotoprotokollet (AAU:s) till dessa anldggningar. EU ETS kan uppfattas som en
delegering av den internationella utsldppshandeln. I EU ETS anvénds dock en
specifik typ av utslippsritt (EU Allowances eller EUA:s). Aven om EUA:s som
under 2008-2012 utfdardas och allokeras motsvarar AAU:s kan foretagen inom EU
ETS inte anvinda AAU:s for sitt fullgérande. P& samma sétt kan inte EUA:s (utan
tillaggslagstiftning) anvéndas for Kyotoatagandet i linderna utanfér EU (mer om
EU ETS nedan).

EU ETS och marknaden for handeln med AAU:s kommer (utifran dagens regler)
under 2008-2012 séledes att vara tvd separata marknader, dock har de flera tydliga
kopplingar. Bordefordelningen inom EU (dvs. antalet AAU:s som kommer att i
utfdrdas i respektive medlemsstat) paverkar tilldelningstaket (dvs. hur manga
EUA:s som utfirdas totalt) for anldggningarna som omfattas av EU ETS i respek-
tive medlemsland.

En annan stark koppling ar att bdde anlidggningar inom EU ETS och linderna
(aktorer pA AAU-marknaden) kan anvéinda CER:s och ERU:s for sitt fullgérande
respektive atagande. Forenklat sa leder en knapp tilldelning i EU ETS till 6kad
efterfrdgan pa CER:s och ERU, vilket i sin tur leder till hogre priser och kanske
brist pd dessa krediter, vilket i slutindan leder till ett storre behov av AAU-handel
(och kanske hogre priser i denna handel). Ett annat forenklat scenario &r att de
linder som har svart att nd sina Kyotodtaganden koper stora méngder AAU:s fran
Ryssland och/eller Ukraina, eventuellt genom grona investeringssystem (se
nedan). Dessa landers behov av ERU:s och CER:s minskar dé kraftigt, vilket gor
att fler ERU:s och CER:s blir tillgéingliga for EU ETS samt att marknadspriset pa
dessa krediter troligtvis sjunker vilket i forlangningen ocksé ger ldgre priser pa
EUA:s.

Hur handeln med AAU:s kommer att gd till under perioden 2008-2012 &r svért att
forutsdga. Tillats bara lander handla med AAU:s blir det troligen ganska fa avtal
som omfattar stora volymer (flera miljoner AAU:s)*. Fér foretagen i Japan

I Exempelvis nér Slovakien 2002 salde AAU:s till det japanska foretaget Sumitomo Corporation,
www.evomarkets.com

2 En forwardshandel ir i princip méjlig dven om det star i Kyotoprotokollet att handeln startar
2008. Dvs. det gar att upprétta ctt kopeavtal med leverans av AAU :s under 2008-12 for en
bestdmd volym AAU:s till ett bestdmt pris per AAU redan nu. Det bor pépekas att det forekom
handel (forwards) med utsléppsrétter fran EU ETS fore 1 januari 2005, dvs. innan EU ETS
startade.

# Avtalsvolymer pa EU ETS-marknaden #r vanligtvis 10 000-100 000 EUA:s
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och/eller Kanada delta i AAU-handeln blir det sannolikt betydligt fler transaktio-
ner, men déd avsevirt mindre volym AAU:s per transaktion.

351 Grona investeringssystem (" Green Investment Schemes”)

Flera av linderna i Osteuropa bedoms f4 ett dverskott av AAU:s under perioden
2008-2012, dvs. de prognostiserade utsldppen under denna period understiger
atagandet i Kyotoprotokollet. Detta dr ett resultat av den ekonomiska kollapsen i
det forna dstblocket 1 borjan av 1990-talet kombinerat med 1990 som basér 1
Kyotoprotokollet. Det innebar att dessa ldnder har en stor mdngd AAU: s att sélja
utan att nigra utsldppsreduktioner egentligen behdver genomforas for att landet
ska klara sitt utslippsatagande, s.k. ’hetluft”. De allra flesta Annex 1-l4nder har
dock deklarerat att de bara kommer att kopa AAU:s om de motsvarar reella och
genomforda reduktioner utifrdn dagens niva. JI dr ett sdtt att verkligen garantera
att AAU:s motsvarar reella reduktioner eftersom ERU:s endast utfiardas mot de
rapporterade reduktionerna och samma antal AAU:s annulleras nir ett visst antal
ERU:s utfardas.

Ett sétt att forvissa sig om att reduktionerna dr verkliga &r att investera i JI-pro-
jekt, d& vet man exakt hur reduktionerna dstadkommits. Grona investeringssystem
kan vara ett komplement eller alternativ till JI. GIS utvecklades till en borjan med
tanke pé det stora dverskottet 1 Ryssland och Ukraina, men diskuteras dven i andra
linder som beddms ha ett dverskott av AAU:s under perioden 2008-2012, t.ex.
Polen, Bulgarien och Slovakien*. GIS innebir att ett land siljer AAU:s, men étar
sig att oronmaérka intdkterna fran forsiljningen for investeringar i dtgérder som
minskar utsldppen av vaxthusgaser och samtidigt medfor andra positiva milj6-
effekter® . Det finns dock inget krav p4 att de reduktioner som &stadkoms genom
investeringarna ska vara lika stora som antalet sdlda AAU:s.

Genom GIS skulle en mycket storre mingd av dverskottet av utsldppsritter kunna
realiseras jamfort med om bara JI anvédndes. GIS ir intressant f6r myndigheterna i
de Osteuropeiska ldnderna eftersom staten initialt erhdller intdkterna fran forsélj-
ningen av AAU:s, kontrollerar investeringarna och pa egen hand kan bygga upp
en portfolj med lampliga investeringsprojekt. I JI erhaller 1 stéllet projektidgarna
intékterna frin forséljningen av ERU:s. Projektdgarna har ocksd beslutat vilken
investering och vilken reduktionsskapande atgérd som genomforts. Det privata
ndringslivet 1 vardlinderna kan av denna anledning ha en preferens for JI. Detta
torde gilla sd lange inte GIS utvecklas och blir véldigt strukturerat. Det som ocksé
kan gora att det privata ndringslivet foredrar GIS dr att det troligtvis kan resultera i
storre kapitalfloden dn JI. AAU:s fran GIS é&r av stort intresse for de Annex 1
lander som ligger vildigt langt frén att na sina dtaganden enligt Kyotoprotokollet
(och EU:s bordefordelning). Exempelvis Japan har uttryckt intresse for kopa
AAU:s om Ryssland och/eller Ukraina lyckas uppritta GIS. Aven for den privata

# Clean Development Mechanism and Joint Implementation Under Post-2012 Climate Regimes,
Pedro Barata, et al for Center for Clean Air Policy, 2006
* Dirav namnet grona”

41



sektorn 1 Japan och Kanada skulle GIS kunna vara ett alternativ om de tillats
anvinda AAU:s for sina eventuella framtida dtaganden.

For foretagen vars anldggningar omfattas av EU ETS ar GIS 1 dagsliaget inget
alternativ eftersom AAU:s inte kan anvéndas for Europeiska anldggningarnas
fullgdrande. JI kommer sdledes vara den projektmekanism som fungerar i Ryss-
land och 6vriga Osteuropa for det privata niringslivet inom EU ETS.

Aven om det finns ménga forslag pa hur grona investeringssystem kan utformas ir
det fortfarande oklart om nagra system kommer att lanseras under perioden 2008-
2012. Oavsett utveckling ar det viktigt att komma ihag att en viktig skillnad mel-
lan JI och GIS ér att vid kép av ERU:s vet man exakt vilka utslédppsreduktioner
som dstadkommits, men vid kop av AAU:s via GIS ar det 1 bésta fall bara en
reduktionspotential som dr kdnd. Det man vet dr dock hur mycket kapital som
satsas pd utsldppsreducerande atgarder.

3.6 Erfarenheter fran andra flexibla mekanismer

3.6.1 EU:s system for handel med utslappsratter

EU:s utsldppshandelssystem, EU ETS, ar vérldens storsta utslidppshandelssystem
for vixthusgaser. EU ETS konstruktion och ténkta funktion har beskrivits ovan.
Som ocksa ndmnts tidigare 1 rapporten har Energimyndigheten och Naturvérds-
verket ett Regeringsuppdrag som handlar om EU ETS efter 2012. Energimyndig-
heten har dven ett regeringsuppdrag som handlar om att beskriva EU ETS-mark-
nadens utveckling. I dessa uppdrag kommer en nirmare beskrivning av erfaren-
heterna fran EU ETS att goras, men som stdd till denna rapport gors dnda en vil-
digt kort summering av erfarenheterna hittills.

Handel inom EU-ETS startade 2005 och det dr dnnu tidigt att dra nagra langt-
giende slutsatser om marknadens funktion. Hur mycket reduktioner som skapas
genom EU ETS beror pa hur generos eller knapp tilldelningen gors. Det som han-
deln kan bidra med 4r en potential for att dessa reduktioner astadkoms pé ett kost-
nadseffektivt sétt. For att fa till stdnd en effektiv handel samt att skapa en efterfra-
gan pad CER:s och ERU:s, dr det dock viktigt att den totala tilldelningen i EU ETS
ar lagre dn de prognostiserade utsldppen, dvs. att det skapas en brist pa EUA:s i
systemet. Det kan konstateras att EU ETS, med lankdirektivet, hittills har fungerat
som en kraftig “motor” for CDM-marknaden genom att skapa en efterfragan pa
kostnadseffektiva reduktioner. Detta avspeglar sig dven i de privata aktorernas
dominans p4 CDM-marknaden™.

Handelssystemets administration har hittills fungerat 1 stort sett bra. Det har dock
funnits flera brister som till stor del kan hénforas till kategorin “barnsjukdomar”.
Flera nationer var véldigt sena med sina tilldelningsplaner for perioden och flera

%075 % av avtalade volymen av CER:s under forsta halvaret 2006 koptes av privata aktorer enligt
”Carbon Market Analyst”, Point Carbon, 3 augusti 2006.
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nationella register var dnnu inte uppréttade vid tidpunkten for systemets start.
Dessa faktorer forsvarade utvecklingen av utsldppshandeln, men i alla fall regist-
ren torde inte utgora ndgra handelshinder inom EU ETS i framtiden. Anldggning-
arnas rapportering av utslédpp och fullgérande for ar 2005 har 1 princip genomforts
pa rétt sétt och i tid. Detta dr en grund for att systemets klimatintegritet och visar
att straffsanktionerna har avsedd effekt.

Medlemsstaterna har ett stort ansvar nér det géller att skapa fortroende for
utsldppshandeln. Det giller bdde utformning och implementering av systemet, alla
faktorer som fran staternas sida skapar onddig osdkerhet kring marknadens funk-
tion samt utbud och efterfrigan pa marknaden bor undvikas. Till sddana faktorer
hor t.ex. hur kvarvarande utslédppsritter i reserven for nya deltagare ska hanteras
och hur differentierade internationella ataganden och nationella mal kommer
hanteras i relation till ambitionsnivan i EU ETS och anvéndningen av flexibla
mekanismer.

Vad giller sjdlva marknaden &r den, som nédmnts tidigare, fortfarande under
utveckling. Omsittningen borjade oka kraftigt under varen 2005 och har sedan
sommaren 2005 fortsatt att 6ka, dock med periodiska variationer. Den totala
omsittning 2005 (362 miljoner EUA:s och 7,2 miljarder €) har redan passerats av
omsittningen forsta halvaret 2006 (440 miljoner EUA:s och 9,9 miljarder €).
Handeln sker pa borser och via OTC*’, men en betydande del sker dven genom
direkt bilaterala handel med standardiserade kontrakt.

Prisvolatiliteten har varit stor i systemet. Bara under 2006 har priserna varierat
mellan 10 och 30 €. Generellt sett har det genomsnittliga marknadspriset sedan
sommaren 2005 varit hdgre dn de flesta analytiker och vissa ekonomiska modeller
forutspatt. Till de prispdverkande faktorerna hor allt som kan paverka utbud och
efterfrdgan. Nér det giller det totala utbudet av EUA:s dr det frimst ldndernas
allokeringsplaner och processen fram till Europeiska kommissionens slutgiltiga
godkinnande av respektive plan som paverkar. Det dr manga fler faktorer som
paverkar efterfrigan, exempelvis brinslepriser, vdder och konjunktur.

De aktiva aktérerna pa marknaden dr betydligt farre dn de néstan 12 000 anldgg-
ningar som omfattas av EU ETS, men &nda tillrdckligt minga for att det ska fin-
nas ett djup i orderbockerna bade pé kdp-och siljsidan*®. Flera av de aktiva akto-
rerna pa marknaden dr rent finansiella aktorer (t.ex. banker) vilket 6kar likvidite-
ten pd marknaden. Transparensen (dvs. hanteringen av och tillgdngen pa mark-
nadsrelaterad information) har inte varit optimal, men forbéttras nu kontinuerligt.
Framfor allt giller detta myndigheternas hantering av information.

Nir det giller den fortsatta utvecklingen av EU ETS diskuteras bland annat en
harmonisering av tilldelningen och en utvidgning av systemet till fler sektorer
t.ex. tranportsektorn och kemiindustrin. Anldggningar i Ruménien och Bulgarien

*7»Over the Counter” dvs. onoterad handel (via méklare)
* Dus. tillrickligt ménga siljare och kopare for att marknaden ska fungera
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inforlivas 1 EU ETS 1 samband med att dessa lander gar med i EU

(1 januari 2007). Eventuellt inkluderas flyget i EU ETS redan fore 2013, men det
ar fortfarande mycket osidkert. Det kan dven bli aktuellt med ldnkning till andra
landers utslappshandelssystem t.ex. Norge, Schweiz och Japan under perioden
2008-2012. Den totala tilldelningen till den handlande sektorn under 2008-2012
bor bli knappare én under den forsta handelsperioden med tanke pé att flera ldnder
inom EU ligger ldngt dver sina ataganden enligt bordefordelningen. Den totala
tilldelningen &r dock inte faststdlld forrdn den sista fordelningsplanen har blivit
godkind av kommissionen. Handeln och dirmed omsittningen pa marknaden
forutspas fortsitta stiga, tminstone vad giller det nirmaste aret®. Den fortsatta
utvecklingen av EU-ETS behandlas utforligare i Energimyndighetens och Natur-
véardsverkets gemensamma regeringsuppdrag > EU:s handelssystem med utslépps-
ritter efter 20127°.

3.6.2 Andra system for handel med utslappsratter i varlden

Aven i andra linder har system for handel med utsléppsritter inforts eller foresla-
gits. Till dessa hor USA, Australien, Kanada, Nya Zeeland och Japan. Ett intresse
for utsldppshandel pa foretags- eller anlaggningsniva finns siledes pa flera hall 1
vérlden. En framtida ldnkning mellan systemen &r dérfor en mojlig utveckling.
Det ar viktigt for att garantera miljdintegriteten att de system som ligger utanfor
Kyotodverenkommelsen inte blir nettoséljare in 1 Kyotosystemet. Speciella slus-
sar, sd kallade ”gateways” behovs darfor.

Regionala eller nationella system for handel med utsldppsratter kan bidra till
ytterligare okad efterfragan pa CER:s och ERU:s.

3.7 Sammanfattning — att tanka pa infor en framtida
klimatdverenskommelse

CDM kommer att leverera kostnadseffektiva reduktioner till Annex 1 ldnderna
och foretagen med anldggningar inom EU ETS liksom Japanska foretag. CDM
forvéntas generera minst 1 miljard CER:s fram t.o.m. 2012.

CDM-marknaden har tillsammans med EU ETS-marknaden lyckats prissétta kli-
matpaverkande utsldpp. Den har ocksa lyckats generera en stor médngd projekt,
som &dr implementerade eller héller pa att implementeras, vilka resulterar i reella
utslappsreduktioner till en 1&g kostnad. Detta visar att den frivilliga mekanism och
artificiella marknad som parterna har forsokt skapa genom Kyotoprotokollet och
de efterfoljande mer detaljerade reglerna fungerar i praktiken och inte bara i
teorin.

*»Carbon Market Analyst”, Point Carbon, 3 augusti 2006

*% Energimyndigheten och Naturvardsverket har av regeringen fatt i uppdrag att gemensamt
analysera viktiga fragor infor fortsittningen av EU ETS efter 2012. Resultaten av analysen
kommer att presenteras i rapporten EU:s handelssystem med utsléppsritter efter 2012”
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CDM har bidragit, och kommer att bidra, till utveckling (med betoning pa hallbar
utveckling) 1 virdldnderna. Investeringarna till u-lainderna fran CDM ér storre én
vad andra klimatrelaterade instrument och fonder, exempelvis Global Environ-
mental Facility (GEF), har kunnat generera inom omradet(trots att dessa ofta varit
operativa under mycket lingre tidsperiod). P4 CDM-marknaden finns en aktivitet
frén en bredd av olika aktorer vilket dr en av forutsdttningarna for att en vél fun-
gerande marknad ska kunna skapas. Ménga av dessa aktorer ér fran den privata
sektorn, vilket gor att mycket mer kapital dn det som avsitts 1 de olika ldndernas
statskassor investeras i marknaden. Genom att skapa ritt incitament har mekanis-
men saledes fatt manga av marknadens aktorer att intressera sig for CDM. Ett av
de viktigaste incitamenten &r att CDM-krediterna (CER:s) kan anvéndas for
anldggningarnas fullgérande i EU ETS.

De ar viktigt att de legala och institutionella strukturerna samt den kompetens och
erfarenhet som de olika globala och nationella institutionerna byggt upp tas till
vara i en framtida regim. Efter en trog start fungerar nu administrationen i CDM-
processen allt effektivare.

Flest antal CDM projekt finns inom kategorin féornybar energi inklusive biomassa
medan dtgdrder 1 transportsektorn dr underrepresenterade. Nar det giller antal
utsldppsreduktionsenheter fran olika projekttyper ger olika gasers véixthuspoten-
tial ett mycket tydligt genomslag och gor att industrigasprojekt star for en stor
andel av reduktionerna. Bland virdlander dominerar Indien, Brasilien, Kina och
Mexiko. P4 regionniva dominerar Asien och Latinamerika. Den fordelning av
projekttyper och vérdlander som vi ser i dag dr foljd av att detta dr en frivillig
mekanism och att aktorerna agerar enligt raidande marknadsforutséttningar. Om en
annan fordelning 6nskas i framtiden sé krévs aktiv styrning.

Institutionella faktorer, t.ex. avsaknaden av fardiga procedurer for godkédnnande
av projekt, har tillsammans med et faktum att ERU:s inte kan genereras eller
anvéndas fore 2008 medfort att JI-marknaden hittills har utvecklats langsammare
4n CDM-marknaden. JI har dock i Osteuropas dvergingsekonomier redan bidragit
till omstéllning av energisystemen. De tvd nyckelldnderna Ryssland och Ukraina
har nu fatt upp 6gonen for JI som ett verktyg for att underldtta omstéllningen till
ett mer energieffektivt samhélle. Energieffektivisering &r en hogt prioriterad fraga
1 dessa lander och potentialen for JI projekt &r mycket stor i dessa ldnder. Flera
andra linder i Ost- och Centraleuropa ser JI som ett medel att uppfylla allt string-
are krav frdn EU om andelen fornybar energi i energisystemet och som ett sétt att
minska sitt beroende av importerade fossila brinslen, vilket i sin tur kommer 6ka
energisidkerheten. JI investeringar i projekt som syftar till modernisering av el-,
fjarrvdarme- och avfallssystemen har bidragit till anpassningen till EU standarder
inom milj6- och energiomradet i linder som exempelvis Bulgarien och Rumaénien.
Aven industrilinderna i vist har tjinat p4 JI genom minskade kostnader for
utslédppsreduktioner och 6kad export av miljovénlig teknologi.
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Internationell utsldppshandel enligt Kyotoprotokollet startar i praktiken forst 2008
och hur handeln med AAU:s kommer att gé till under perioden 2008-2012 &r svart
att forutsdga. Uppskattningar av de stora reduktioner som maste till i vissa lander
for att klara atagandena i Kyotoprotokollet (dvs. efterfragan) och den potentiella
tillférseln av CER:s och ERU:s resulterar i att det med storsta sannolikhet behdvs
en handel med AAU:s for att klara dtagandena. Grona investeringsystem (GIS)
kan komma att utgéra en komponent i denna handel. Tillats bara l&nder handla
med AAU:s blir det troligen ganska fi avtal som omfattar valdigt stora volymer,
men fér foretagen i t.ex. Japan delta i handeln blir det sannolikt betydligt fler
transaktioner med mindre volymer per transaktion. Den internationella handeln
med AAU:s och EU ETS kommer under 2008-2012 (utifrdn dagens regler) vara
tva separata marknader, med starka kopplingar framfor allt genom att bade
anldggningar inom EU ETS och ldnderna (aktérer pa AAU-marknaden) kan
anvianda CER:s och ERU:s for sitt fullgorande respektive dtagande.

EU ETS administration har hittills fungerat i stort sett bra, men det dr dnnu tidigt
att dra ndgra langtgdende slutsatser om systemet. Utsldppsmarknaden utvecklas
kontinuerligt och omséttningen har 6kat successivt. Under bara det forsta halvéret
2006 omsattes ca 440 miljoner utslédppsritter, motsvarande cirka 9,9 miljarder
euro. Marknadspriset pA EUA:s har hittills varit relativt volatilt. Hur mycket
reduktioner som skapas genom EU ETS beror pa hur stor total tilldelning som
beslutas. For att skapa en effektiv marknad for EUA:s samt bibehalla en efterfra-
gan pa CER:s och ERU:s, sa ér det viktigt att den totala tilldelningen 1 EU ETS ar
lagre &n de prognostiserade utsldppen, dvs. att det skapas en brist pd EUA:s i
systemet. Det dr tydligt att EU ETS, med lédnkdirektivet, hittills har fungerat som
en kraftig “motor” for CDM- och till viss del JI-marknaden genom att skapa en
efterfrdgan pa kostnadseffektiva reduktioner. Detta avspeglar sig dven i de privata
aktorernas dominans p4 CDM-marknaden.

Aven i andra linder har initiativ tagits avseende system for handel med utslépps-
ratter. En ldnkning av EU ETS till ndgot eller ndgra av dessa dr en mojlig utveck-
ling nédr det géller utsldppshandeln pé foretagsniva av USA, Australien, Kanada,
Nya Zeeland och Japan. Ett intresse for utsldppshandel pa foretags- eller anldgg-
ningsniva finns saledes pa flera hall i viarlden. En framtida ldnkning mellan
systemen dr darfor en mojlig utveckling. Det dr viktigt for att garantera miljo-
integriteten att de system som ligger utanfor Kyotodverenkommelsen inte blir
nettoséljare in 1 Kyotosystemet. Speciella slussar sa kallade ”gateways” behdvs
dérfor vid en lankning.
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4 Ett ramverk for flexibla mekanismer
efter 2012

For att svara pa frdgan vilken roll flexibla mekanismer kan, och bdr, ha efter 2012
behover det overgripande ramverket efter 2012 forst beskrivas. Med “efter 2012”
syftas i denna rapport pa perioden efter Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod
som l6per ut i december 2012. Nir rapporten beskriver vilken roll mekanismer
kan och bor ha i en framtida klimatregim sa dr fokus snarare 2020-2030 &n januari
2013 eftersom Enermyndigheten anser det viktigt att Sverige har en vision for hur
klimatarbetet kan utvecklas pé lingre sikt. Just nu, hosten 2006, pagér en intensiv
diskussion om tiden efter Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod. Férhandlingar
pa FN-niva fors for nirvarande i olika spar; dels om en fortsittning och
uppdatering av Kyotoprotokollet, dels med utgangspunkt i klimatkonventionen.
Dessa spér 16per inledningsvis parallellt men det dr Energimyndighetens asikt,
likval som Sveriges och EU:s, att de olika processerna vid ndgon tidpunkt bor
sammanlinkas. Att de nedan beskrivs som olika spér ska alltsa inte tolkas som att
det ror sig som tva olika alternativ; Konventionen eller Kyotoprotokollet, utan &r
bara ett sitt att hantera processen.

“Konventionsdialogen” fokuserar pa langsiktigt samarbete for att frimja genom-
forandet av konventionen och loper 6ver tva ar och kommer att avslutas 2007.
”Ad Hoc arbetsgruppen om Artikel 3.9” ser 6ver dtagandena under Kyotoproto-
kollet och det arbetet ska avslutas i tid for att det inte ska bli nagot glapp mellan
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod och fortsittningen. Dessutom sker en
oversyn av Kyotoprotokollet i enlighet med Artikel 9.2. Denna 6versyn paborjas
vid partsmdtet i Nairobi i november 2006 och omfattar tekniska fordndringar som
kan behovas for fortséittningen efter forsta dtagandeperioden.

Hur dessa processer relaterar till varandra och vilka frdgor som kommer upp har
varit foremal for intensiv diskussion. Till exempel anser manga u-lander att
Artikel 3.9 bara handlar om att sétta nya siffror for dem som redan har dtaganden
under Kyotoprotokollet. De motsitter sig en koppling mellan denna fraga och
oversynen av protokollet eftersom det skulle kunna leda in diskussionerna pa
ataganden for u-lander. Daremot ser u-linderna konventionsdialogen som ett
forum for att frimja u-linders medverkan. I-ldanderna som ratificerat Kyoto-
protokollet & andra sidan anser generellt att de olika sparen hinger samman
eftersom de alla handlar om hur den framtida klimatregimen ska se ut. Linder
som redan har dtaganden om utsldppsbegransningar anser det ocksa viktigt att det
nya ramverket dr kint och att man vet vilka regler som géller om hur dtaganden
kan uppfyllas, innan nya ataganden sitts.
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For att komma dverens om ataganden behovs det att linderna ser hur de skulle
kunna uppfylla sina dtaganden. Mekanismer &dr verktyg som underléttar for
landerna att uppfylla ataganden. Nér det géller en framtida klimatoverenskom-
melse kommer det att finnas motstridiga intressen som behover jamkas samman
och dven dér kan olika former av flexibla mekanismer underlétta en Gverens-
kommelse.

4.1 Klimatkonventionen basen for en framtida klimat-
regim, ataganden om utslappsbegransningar
ndédvandiga

I dag ar klimatkonventionen det &nda forumet for en dialog och ett samarbete som
omfattar ett brett demokratiskt internationellt deltagande. Energimyndigheten
anser darfor att det &r ett lampligt ramverk att arbeta vidare inom, dven om andra
typer av overenskommelser har aktualiserats.

De utslappsminskningar som de i-lander som ratificerat Kyotoprotokollet forbin-
der sig att gora fram till den forsta atagandeperioden 2008-2012 far endast en
marginell paverkan pa koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren. De reduk-
tioner som man kommit dverens om fram till 2012 r inte tillrdckliga for att stilla
om sambhdllet eller sporra utvecklingen och spridningen av ny teknik i den
utstrdckning som dr nddvindig for att klara stabiliseringsmélet pd langre sikt.
Energimyndigheten anser att det internationella samarbetet bade maste breddas
och fordjupas efter Kyotoprotokollets forsta d&tagandeperiod.

Energimyndigheten anser att bindande ataganden om utsldppsbegransningar r en
omistlig bestandsdel i en framtida klimatoverenskommelse. I forhandlingar om
nya dtaganden dr mélséttningen, enligt Energimyndigheten, inte att som land ata
sig sd lite som mojligt utan att verka for att det totala reduktionsatagandet blir sd
omfattande som mdjligt. I forhandlingarna kan linderna genom sitt agerade sporra
varandra att géra mer. Sverige bor faststélla nationella ataganden for klimatsam-
arbetet i samband med internationell forhandlingar och anvénda tillfallet till att
paverka andra parter att géra ambitidsa dtaganden.

Utformningen av en framtida klimatregim diskuteras i den internationella debat-
ten, ndgra olika alternativa utformningar samt hur mekanismer passar in i dem,
presenteras kortfattat i bilaga D. I kapitel 5 malar vi upp en bild av vilka delar
Energimyndigheten anser att en framtida klimatregim bor innehélla och hur
mekanismerna 1 s fall kan, och bor, passa in.

4.2 Prioriteringar for en framtida klimatregim

En framtida klimatregim ska leda till att farlig paverkan pa klimatsystemet und-
viks. For att man ska kunna nd det malet anser Energimyndigheten att klimat-
regimen maste vara utformad pa sé sétt att lander och sektorer som stir for de
stora utslédppen, i dag och i morgon, har incitament att medverka.
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Energimyndigheten anser att det dr av yttersta vikt att en framtida klimatregim &r
politiskt genomforbar. I bilaga C visar vi pa det breda stod mekanismer har, detta
ar ett satt pa vilket mekanismer kan framja genomforbarheten i en framtida
klimatregim.

Energimyndigheten anser att FN, med klimatkonventionen och Kyotoprotokollet,
1 dag ér det enda forum som finns for att nd en framtida klimatdverenskommelse.
For att klimatsamarbetet ska vara langsiktigt héllbart maste grundldggande prin-
ciper om réttvisa och effektivitet uppratthllas. Det finns ett antal olika sétt att
forsoka inkorporera réttviseaspekten i designen av klimatregimen, 1 hur tillgdng-
ligt utslédppsutrymme fordelas och i tillgangen till resurser for att hantera proble-
met. Att vidta atgirder mot klimatforandringar medfor en kostnad, viljan att betala
Okar om man upplever att kostnaden fordelas rittvist och Gvergéngen till ett kli-
mathéllbart sitt att leva kan goras mjuk. Med tanke pa vilka stora utsldppsbe-
gransningar som behdver goras anser Energimyndigheten att det &r av yttersta vikt
att en framtida klimatregim mojliggor kostnadseffektivitet 1 atgérderna.

Trogheten 1 klimatsystemet gor att vixthuseffekten forstérks ldnge efter det att
utsldppen gjorts och insatser for utsldppsminskningar har paborjats. Utslédpp av
vixthusgaser 1 dag kommer att paverka framtida generationers hilsa och vélfard.
Tidsaspekten, hur snabbt och drastiskt atgirder ska vidtas och reduktioner ske,
kopplar till fragan om rittvisa mellan generationer.

IPCC menar att det redan ar for sent for att helt undvika effekter av en klimatfor-
andring, t.ex. 6versvimningar i lagt liggande kustomraden. Anpassning till ett

fordndrat klimat med nya forutséttningar for en rad sektorer dr darfér en nddvan-
dig strategi. Energimyndigheten anser att anpassning for u-landerna bor ingd i en
framtida klimatregim vid sidan om atgérder for att begransa en klimatférdndring.

Det dr osannolikt att det inom en snar framtid kommer nya kunskaper som kan ge
en sdker grund for att kunna besluta om pa vilken koncentration vixthusgaserna
maste stabiliseras for att undvika en “farlig” paverkan pé klimatsystemet. Klimat-
systemet dr komplicerat och i stéllet for fortsatta gradvisa forandringar i propor-
tion till den fortsatta &ndringen i paverkan kanske systemet é@ndras plotsligt pa
odnskade sitt. En framtida klimatregim bor helst kunna hantera denna typ av
osdkerhet och kunna anpassas, vad giller bade anpassnings- och begransnings-
atgirder, allteftersom ny kunskap nas.

Kriterier for en framtida klimatregim inkluderar miljoeftektivitet, kostnadseffekti-
vitet, konkurrenskraft, ekonomisk effektivitet, politisk genomforbarhet, jamlikhet
och réttvisa Kriterierna kan uppfattas som motstridiga och det dr knappast mojligt
att hitta en 16sning som uppfyller alla kriterierna fullt ut. Klimatproblemet kan
inte 16sas pa en gang, utan man far borja med att soka en 16sning som leder en bit
pa ritt vag, men dnd4 halla i dtanke att det dr viktigt att fordndring sker i en takt
och omfattning som dr forenlig med det 6vergripande malet att undvika farlig
paverkan. Det innebar att det &r brattom.
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421 Vad behover goras for att uppna klimattillracklighet, dvs. undvika
farlig paverkan pa klimatsystemet?

Forstarkningen av véaxthuseffekten beror pé att luftens halt av vaxthusgaser blir
allt hogre och det dr sdrskilt forbranningen av fossila branslen som kol och olja
som bidragit till den snabbt 6kande halten av koldioxid i atmosfaren. Klimatpro-
blemet dr globalt, for atmosfaren spelar det ingen roll var utslédppen sker. Ling-
siktigt dr koldioxiden den viktigaste gasen att dtgirda, men for att snabbare (20-40
ars sikt) fa ner 6kningstakten kan dven metanutslappen vara strategiskt viktiga att
fokusera pd. Koldioxid frigors ocksa vid den omfattande avskogningen i véirlden.
Dessutom forloras genom avskogning den sidnka for koldioxid som en vidxande
skog utgor.

Det dr omgjligt att definiera den precisa inneborden av “farlig”, i termer av en
stabiliseringsniva eftersom (i) det lamnar kvar en osékerhet om hur mycket kli-
matet fordndras och vilka konsekvenserna blir och (ii) beslutet om att en viss niva
av risk for paverkan dr acceptabel eller inte dr en virdebeddmning. Vad en séker
langsiktig stabiliseringsniva innebér for koncentrationen av vixthusgaser 1 atmo-
sfaren ar darfor slutligen en politisk fraga.

Nar vi 1 denna rapport pratar om klimattillracklighet utgar vi fran EU:s 2-graders-
mal vil medvetna om att tvd graders global temperaturhdjning inte skulle g
omirkt forbi. Detta mal innebir att mycket stora utsldppsbegriansningar blir nod-
viandiga under innevarande arhundrade. For att ge en uppfattning om omfatt-
ningen av dessa utslédppsbegridnsningar har vi i denna rapport valt att utgd fran
utsldppsscenarier. Scenarierna har genererats med en modell som minimerar kost-
naderna att na 2-gradersmalet och dér en kostnadseffektiv avvigning mellan
minskning av CO,-, CHy4- och N,O-utslipp antas’'Fér att aterspegla den osikerhet
som finns 1 klimatets kdnslighet for atmosférens halt av vixthusgaser redovisar vi
resultat baserade pa alternativa antaganden avseende denna betydelsefulla faktor.
Klimatkénslighet dr ett métt som anger hur stor temperaturdkningen blir vid en
fordubbling av vixthusgashalten i atmosféren.

SIESr en beskrivning av den modell som anvénts, se Johansson, D.J.A., Persson, U.M. och
Azar, C., 2006. *The cost of using global warming potentials: Analysing the trade off between
CO,, CH4 and N,O’. Climatic Change, in press.
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Figur 4 CO,-stabiliseringsscenarier for 2-gradersmalet beroende pa klimatkanslighet
Kalla: Johansson, D.J.A. och Persson, U.M. Avdelningen for Fysisk resursteori, Chalmers, for Energimyndigheten 2006.

Om vi fokuserar pa koldioxidutsldppen kan vi konstatera att enligt scenarierna
maste de kumulativa utsldppen perioden 2000-2100 héllas inom intervallet 360-
1220 GtC™* for klimatkinslighetsantaganden i det intervall som IPCC anger, mel-
lan 1,5 och 4,5 grader C. Detta kan jdmforas de kumulativa utslédppen i IPCC:s
business as usual-scenario 1S92a, i1 vilket de kumulativa utsldppen under motsva-
rande period dr 1370 GtC. Utover detta krivs alltsa dven begransningar av ovriga
vaxthusgasutslapp men vi gar inte in ndrmare pa det har. I vilket fall som helst star
vi infor en stor utmaning.

4.2.2 Var finns utslappen som en framtida klimatregim bdr omfatta?

For att en klimatregim ska vara effektiv méste den omfatta huvuddelen av dagens
och morgondagens utsldpp. Baserat pa detta grundantagande ska vi i detta kapitel
presentera information som ligger till grund for Energimyndighetens beddmningar
senare i denna rapport om vilka sektorer som bor omfattas av en framtida klimat-
regim och vilka lander som bor inkluderas. Forutom utslidpp 1 absoluta tal ar det
dven viktigt att beakta utslappsnivan i relation till befolkningsméngd eller i rela-
tion till BNP for lander som underlag infor diskussionen om utformning av fram-
tida ataganden.

Globalt sett kommer den 6vervigande delen av utsldppen fran forbranning av fos-
sila brianslen for energidndamal, transport och industri (totala energirelaterade
utsldppen 1 figuren nedan utgér sammanlagt ca 60%). Mest vixer utsldppen fran
elproduktion och transport. De atgirder som behdver vidtas for att minska vaxt-
husgasutsldppen kommer i stor utstrickning att berora energisektorn.

>2 Observera att enheten ir gigaton kol, dvs. miljarder ton kol.1 Gton C= 1*(44/12) Gton CO,,
alltsé ungefdr 3,7 Gton CO,
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Figur 5 Globala véaxthusgasutslapp 2000 uppdelat pa sektorer. Diagrammet inkluderar CO,,
CH4, N,O, PFCs, HFCs och SFg omraknat till koldioxidekvivalenter.

Kalla: Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 3.0. (Washington, DC: World Resources Institute, 2006).

Transport stdr for en betydande andel av de energirelaterade utsldppen. Internatio-
nell sjofart och flyg, tva transportslag som anvédnder bunkerbrinslen, utgor 2 % av
de globala véxthusgasutsldppen i diagrammet ovan. I relation till de globala kol-
dioxidutsldppen stdr internationell sjofart for ca 1,8 % och internationellt flyg for
ca 1,2 %" av de globala utslippen™*. Internationella bunkerbrinslen (dvs. inter-
nationell sjofart och flyg) omfattas inte av Kyotoprotokollet men bor omfattas av
en framtida 6verenskommelse.

Utslappen fran jordbrukssektorn bestar huvudsakligen av utslapp frén mark och
frén boskap. Utsldppen fran markanvandning stér for ca 18 % globalt och utgors
huvudsakligen av avskogning, frimst i tropikerna.

Nedanstaende bild visar utsldppen fran energianvindning respektive markanvind-
ning i olika regioner.

>3 Den resulterande klimateffekten fran flyget uppskattas av IPCC till tva till fyra ganger s hog
som effekten fran koldioxidutslappen enbart, men dessa faktorer dr &nnu svarbedomda ("Att
minska luftfartens paverkan pa klimatfoérandringarna”, KOM(2005) 459 slutgiltig, Bryssel

den 27.9.2005)

** Climate impacts from international aviation and shipping - State-of-the-art on climatic impacts,
allocation and mitigation policies”, Netherlands Research Programme on Climate Change
Scientific Assessment and Policy Analysis, October 2004
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Figur 6 CO,-utslapp fran energianvandning respektive markanvandning 2000 (i Gton CO,)
uppdelat pa regioner.

Kalla: Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 3.0. (Washington, DC: World Resources Institute, 2006).

De energirelaterade utslédppen ar som vintat hoga i den industrialiserade vérden,
speciellt Nordamerika och Europa, men under de senaste 20 &ren har industriell
utveckling lett till snabbt 6kande utsldpp dven i Asien. Vad géller markanvind-
ning sa visar ovanstadende bild att utsldppen ar hoga i Asien och i Sydamerika men
dven 1 Afrika s6der om Sahara. Globalt sett sa star avskogningen i tropikerna for
de storsta utsldppen av véixthusgaser frdin markanvandning.

Historiskt sett har i-ldinderna orsakat den storsta delen av vaxthusgasutslappen.
Det finns en stark koppling mellan ekonomisk tillvéxt och energianvindning samt
mellan energianvandning och utslépp av vdxthusgaser. Det har skett en viss
minskning av CO,-utsldppen ridknat per BNP-enhet globalt, men de totala utslép-
pen har okat. Vissa ldnder har haft perioder med konstanta eller till och med
minskande totala utsldpp — men detta dr undantaget snarare dn regeln — och har i
de flesta fall berott pa oljekriser eller konjunkturnedgangar. Minskningen i CO,-
utsléapp per BNP-enhet kan tillskrivas bade minskad energiatgang per BNP-enhet,
till stor del en foljd av energieffektivisering, och minskade CO,-utsldpp per
energienhet. Det senare dr framfor allt ett resultat av en 6kad andel naturgas och
karnkraft. I de flesta utvecklingslédnder tenderar CO,-utsldppen per energienhet att
Oka fran ganska laga nivder. Nir ldnderna industrialiseras 0kar andelen fossil
energi i den totala energitillforseln. En stabilisering av atmosfarens koncentration
av CO,pa 450 ppm skulle krdva en sdnkning av CO,-utsléppen till i genomsnitt

4 ¢C/MJ av den primira energitillforseln &r 2100. Detta kan jimforas med de
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fossila brianslena naturgas, olja och kol som ger CO,-utslédpp motsvarande 15, 20

respektive 25 gC/MJ™,

I nedanstaende figur visas energirelaterade koldioxidutsldpp per capita och BNP
per capita for nagra utvalda lander och regioner.
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Figur 7 Koldioxidutslapp per BNP respektive capita for nagra utvalda lander och regioner

ar 2000.

Kailla: Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 3.0. (Washington, DC: World Resources Institute, 2006).

30

Sa ser bilden ut i dag. For att en klimatregim ska vara effektiv méste den fanga in

aven framtida utslapp. Alla lander med betydande utsldappsnivéer, i dag och 1
framtiden, bor fangas upp. Utformningen bor vara sddan att den ger incitament for
alla lander att utvecklas i klimatvénlig riktning innan utslédppsnivan blivit hog.

Nedanstaende bild visar energirelaterade utslépp (dvs. utan markanviandning/-

avskogning) 1 nagra lander i dag och hur dessa utsldpp vintas 6ka inom 20 ar. Det

mesta av dessa framtida utsldppsokningar kommer att ske 1 nagra enstaka ldnder
som 1 dag inte omfattas av dtaganden om utslédppsbegrinsningar.

> “Decoupling - past trends and prospects for the future”, Azar, C., Holmberg, J., Karlsson, S.,

Paper commissioned by the Swedish Environmental Advisory Council (Miljévérdsberedningen),

2002.
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Figur 8 Energirelaterade CO,-utslapp i Gton CO, ar 2002 och projektioner till 2025 samt
procentuell 6kning for nagra utvalda lander och regioner.

Kailla: EIA Reference Case, Climate Analysis Indicators Tool (CAIT) Version 3.0. (Washington, DC: World Resources
Institute, 2006).

Energimyndigheten anser, baserat pa ovanstdende information, att en framtida
klimatregim allra helst ska omfatta energirelaterade utslépp, inklusive bunker-
brénsle och markanvindningsrelaterade utsldpp, inklusive de fran avskogning i
tropikerna. Detta dr en utvidgning av Kyotosystemet. Vidare anser Energimyn-
digheten att en framtida klimatregim bor innehalla utslappsbegransningar for de
industrialiserade ldnderna, inklusive USA och Australien som inte ratificerat
Kyotoprotokollet, samt for de mest utvecklade u-lainderna. Energimyndigheten
anser vidare att det vore vardefullt att studera om utslédppsbegrinsningar for den
senare kategorin ldnder skulle kunna vara relaterade till per capita och/eller BNP.

4.3 Genomfdrbarhet

Vad som ér politiskt genomforbart dr en avgorande fraga for en framtida klimat-
regim. Erfarenheten frdn Kyotoprotokollet visar att det inte 4r enkelt att enas kring
en global klimatoverenskommelse med bindande dtaganden. For att underlitta en
framtida 6verenskommelse anser Energimyndigheten att det &r viktigt att knyta an
till och ta tillvara sddant som ldnderna redan enats om och som det dessutom finns
en stor uppslutning bakom. I bilaga C beskrivs kortfattat vad nagra utvalda l4n-
der/grupper fort fram som viktigt i en framtida klimatregim.

Av genomgéngen kan konstateras att idén om ”gemensamt men differentierat
ansvar” dr en barande tanke liksom att de lander som har fororsakat utslapp histo-
riskt bor ga fore 1 arbetet med att atgérda klimatproblemet. Det kan ocksé konsta-
teras att det finns en bred uppslutning kring marknadsbaserade mekanismer och
att sddana mekanismer ar centrala for en framtida klimatregim efter 2012. I-14n-
derna betonar vikten av kostnadseffektivitet i atgdrder. Nar det géller CDM for
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manga u-linder fram att man vill ha garantier for en fortséttning efter 2012.
Behov av teknikoverforing och anpassning dr ocksd teman som kommer igen
bland flera u-lander. Om dessa behov kan tillmdtesgés sa underldttar det troligen
en overenskommelse.

Det gér inte att tvinga fram en klimatoverenskommelse, det méaste finnas incita-
ment att medverka, anledningar till att hellre vara med &n att std utanfor. En 6ns-
kan att 16sa klimatproblemet dr visserligen ett incitament men nér langtgdende
utsldppsbegrinsningar ska vidtas behover detta kunna ske utan patagliga negativa
konsekvenser for landet. I en framtida regim behéver man dnnu mer flexibilitet
och storre differentiering 1 hur l&nder deltar dn det finns 1 Kyotoprotokollet. Flexi-
bilitet i hur dtaganden utformas och hur atgarder vidtas kan underlétta genomfor-
barheten. Det avgdrande for de flesta lander &r, enligt Energimyndighetens
beddmning, kostnadseffektivitet i atgirder. Ett konkret sitt att under de interna-
tionella forhandlingarna paverka andra lénder att gora storre dtaganden (én vad
som annars hade varit fallet) dr att under forhandlingarna demonstrera en tydlig
vilja att sjdlv gora langtgdende dtaganden.

Energimyndigheten anser att mekanismer ar centrala for en framtida klimatregim.
Mekanismer underlittar genomforbarheten pé tva sétt. Dels kan mekanismer och
det de erbjuder i form av t.ex. teknikdverforing och bidrag till hallbar utveckling
fa lander att fordjupa sitt engagemang i det globala klimatsamarbetet. Mekanismer
kan ocksé gora att 1dnder tar pa sig mer ambitiosa reduktionsdtaganden &n som
annars vore fallet eftersom mekanismer underlattar genomforandet. Mekanismer
kan dven anvindas for att kanalisera kapital, statligt sa vil som privat, till inve-
steringar 1 klimatvénlig teknik.

Baserat pd ovanstaende anser Energimyndigheten att Sverige bor verka for att
effektiva internationella samarbeten etableras och konsolideras for att begransa
utsldppen. Energimyndigheten anser vidare att den nationella klimatpolitiken ska
acceptera det marknadsbaserade angreppsitt som Sverige anslutit sig till de 1
internationella 6verenskommelserna. Energimyndigheten anser ocksa att det bésta
tillfallet att gora nationella ataganden ar i samband med internationella férhand-
lingar, eftersom Sverige da effektivare kan paverka andra att gora storre
ataganden.
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5 Flexibla mekanismer | en framtida
klimatoverenskommelse

Ett stort antal konstruktioner av framtida klimatéverenskommelser, som kan till-
lampas efter 2012, har foreslagits av forskare, organisationer, regeringar och vissa
storre foretag. Vi har valt nagra av de alternativ som har stdd bland olika forhand-
lingsparter och tittar ndrmare pé dessa i1 bilaga D. Dér gor vi ocksa en genomgang
av hur mekanismer skulle passa in i de olika alternativen. De forslag vi tittat pa ar:
o Kyoto plus

o Multistage

» Konvergerns-modeller

o 7Pledge & review”

« Sektorsbaserade ansatser

o Styrmedel och atgirder for hdllbar utveckling (SD-PAMs)
o Teknikbaserade angreppssitt

Gemensamt for ett flertal, dock inte alla, av de foreslagna konstruktionerna av
framtida klimatdverenskommelser &r att de inbegriper en uppskattning av en glo-
bal budget for utslépp av vaxthusgaser under en viss tidsperiod eller ndgon annan
beskrivning av vad 6verenskommelsen syftar till att uppné klimatmaissigt. Forsla-
gen innehéller i1 de flesta fall &ven metoder for hur denna globala utslappsbudget,
och/eller andra gemensamma mal, ska fordelas mellan vérldens ldnder. Vidare
innehéller forslagen olika policyinstrument som ska mdjliggora uppfyllandet av
atagandena. I en majoritet av de olika varianterna av forslag pa 6verenskommelser
som diskuteras utgdr flexibla mekanismer en central del av de policyinstrument
som fors fram. Detta rimmar vdl med den positiva instillning till mekanismerna
som parterna har (se kapitel 3, 4 samt bilaga C) och de erfarenheter som anvind-
ningen av mekanismerna har givit hittills. I de forslag som innehéller nagon form
av utsldppsataganden for vissa av ldnderna (absoluta och/eller relativa) presente-
ras mekanismerna som nddvindiga instrument for att linderna ska kunna klara
atagandena. I bilaga D diskuteras de olika mekanismer som fors fram i de olika
forslagen och vilka egenskaper i forslagen som paverkar mekanismernas roll.

Tidigare i denna rapport har vi presenterat Energimyndighetens syn pa priorite-
ringar for en framtida klimatregim. Enligt Energimyndighetens bedomning ar det
sannolikt att en 6verenskommelse efter 2012 kommer att innehélla element fran
flera av de forslag till klimatoverenskommelser som férekommer i den internatio-
nella debatten.

Flexibla mekanismer &r policyinstrument for att underlétta internationellt sam-

arbete fOr att begriansa vixthusgasutslédpp globalt. For att demonstrera vilken roll
olika mekanismer kan och bor spela i1 en framtida regim (och samtidigt visa pa de
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egenskaper 1 regimen som paverkar denna mekanism) har vi 1 den f6ljande texten
skissat en tdnkbar framtida regim. Denna framtida regimskiss har tidsperspektivet
instéllt pd 2020 ca men vi beskriver inte vdgen dit. Skissen &r en dr en kombina-
tion av flera regimforslag och ligger vil i linje med de fragor som Sverige hittills
drivit 1 klimatforhandlingarna. Den innehdller de byggstenar som vi uppfattar ar
nddvindiga for att uppfylla de krav som kan stillas pa en framtida klimatregim.
Som exempel pa sddana krav kan ndmnas att regimen ska vara flexibel och fun-
gera dven ndr ny kunskap nas och ldnder utvecklas. Regimen ska inkludera s&
mycket av de globala utslippen som mojligt och leda till att klimatférandringarna
pa langre sikt ska kunna begriansas och stabiliseras.

5.1 Energimyndighetens bild av byggstenar i en
framtida klimatoverenskommelse

I var regimskiss dr den framtida regimen en 6verenskommelse med ett 1angsiktigt
ramverk (30-50 &r) som dr uppdelat i ett antal kortare faser (5-10 ar per fas). Pa
detta sétt kan den langsiktiga stabiliteten och riktningen sikerstillas samtidigt som
nddvéndiga fordndringar och anpassning till den l6pande utvecklingen kan goras
mellan de kortare faserna. I var skiss innehéller den framtida regimen foljande
byggstenar;

1. nya kvantitativa ataganden om utsléappsreduktioner for de industrialiserade
landerna

relativa utsldppsataganden och/eller andra typer av dtaganden om utslapps-
begrinsningar for u-linderna. U-ldndernas dtaganden bor differentieras beroende
pa utvecklingsniva

ett protokoll/en 6verenskommelse for teknikutveckling och teknikspridning

ett protokoll/en 6verenskommelse for anpassning i u-lander

befintliga och nya flexibla mekanismer i1 6vriga punkter dér sa &r tillampligt

omfattning av sektorer och gaser som i Kyotoprotokollet men med tilldgg av
avskogning 1 tropikerna och internationella bunkerbrédnslen

Vir skiss innehéller ménga likheter med slutsatserna i den analys®® angdende en
post-2012 klimatregim som gjordes pa uppdrag EU Kommissionen®’ under véren
2005. Vi har dock valt att 1dgga storre vikt vid mekanismerna genom att se dem
som en viktig byggsten som underléttar genomforbarheten i regimen. Mekanismer
som gor att fler lander och sektorer kan inkluderas breddar det globala klimat-
samarbetet. Samarbetet fordjupas genom att mekanismer mdjliggor storre reduk-
tioner.

*6 Towards a Post-2012 Climate Change Regime -Final Report, K.Blok, N.Hohne, A.
Torvanger, R. Janzic, Reference: BPS098, June 22, 2005

> European Commission, DG Environment, Directorate C - Air Quality, Climate Change,
Chemicals and Biotechnology
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5.2 Nya kvantitativa ataganden om utslappsreduktioner
for de industrialiserade landerna

Landerna i1 denna kategori skulle vara de ldnder som i1 dag har dtaganden om
utsldppsbegriansningar under Kyotoprotokollet och vi tinker oss ocksa att USA
och Australien som inte ratificerat Kyotoprotokollet, skulle inga i denna kategori.
Allteftersom lénder utvecklas ekonomiskt skulle gruppen fyllas pa med flera
lander.

5.3 Relativa utslappsataganden och/eller andra typer
av ataganden

Relativa utslappsataganden och/eller andra typer av ataganden om utslapps-
begransningar for olika kategorier av u-ldnderna beroende pé utvecklingsniva, ar
av avgorande betydelse for att sd stor del av de globala utsldppen som mojligt ska
omfattas av regimen. Samtidigt maste landers “’rétt” att utvecklas tillgodoses var-
for atagandena maste utformas sa att linderna inte nekas ekonomisk utveckling.
En méngd olika typer av ataganden kan tillimpas beroende pé landets ekonomiska
utvecklingsniva och storleken pa de nationella utsldppen.

Exempelvis kan de mest utvecklade landerna i denna grupp behova éta sig relativa
utslippsétaganden® medan de minst utvecklade linderna endast 4tar sig relativa
utslédppsataganden for vissa sektorer. De sistnimnda atagandena kan dven vara
icke bindande av s.k. ’no lose”-karaktér, dvs. att vertréffar sektorn dtagandet kan
utsléappen upp till atagandet siljas som utsldppsenheter men overstiger sektorn
atagandet foljer inga sanktioner. I de ldnder dir avskogning har ett betydande
bidrag till vaxthusgasutsldppen kan dtagandena specifikt &ven omfatta dessa delar.

Vi tinker oss en mdjlighet till skdrpning av dtaganden, enligt en i forvig framfor-
handlad skala, allteftersom ett land utvecklas. Det &r viktigt att tydliga signaler om
detta ges sé att det finns incitament for att utvecklas i en klimatvianlig riktning
dven innan man har ataganden om utsldppsbegransningar.

Genom de olika atagandeformerna i byggsten 1 och 2 hdrsammas klimatkonven-
tionens grundprincip om “gemensamt men differentierat ansvar”.

54 Teknikutveckling och teknikspridning

Teknikutveckling och teknikspridning &r en sjdlvklar och nddvéndig byggsten i en
framtida klimatregim, eftersom en global ekonomisk och industriell utveckling
med dagens konventionella teknik inte skulle leda till tillrdckligt stora utslapps-
begrinsningar, snarare skulle utsldppen fortsitta att 6ka i en snabbare takt. Det
behovs siledes en utveckling och tillimpning av ny klimateffektiv teknik for att
komma till rdtta med problemen. Vi anser att det kan behdvas ytterligare insatser
forutom ett pris pa utsldpp och en global vixthusgasmarknad. En framtida regim

>¥ Exempelvis en stabilisering av de relativa utslippen (riknat som utslipp per capita)
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kan & andra sidan inte enbart luta sig pa en 6verenskommelse om teknikutveckling
och teknikspridning utan denna bor vara en av komponenterna i en regim som
ocksa innehaller ataganden om utslédppsbegriansningar och anpassningsatgérder.
Det finns ett antal mdjliga malkonstruktioner for en regimbyggsten som hanterar
teknikaspekter. Man kan tinka sig malkonstruktioner som fokuserar pa utveckling
av ny teknik, de som fokuserar pa spridningen av befintlig teknik, de som fokuse-
rar pé satsade resurser och de som fokuserar pa levererade resultat i form tillim-
par teknik och faktiska reduktioner. Dessa malkonstruktioner kan naturligtvis
kombineras i olika utformningar med langsiktiga och kortsiktiga mal via processer
som t.ex. informationsutbyte, kapacitetsuppbyggnad, dverlatelse av licenser och
patent, och dverforing av utrustning.

Fornybar energi - och dven energieffektivisering - forbises ofta i utvecklingslian-
derna. Organisationer som redan 1 dag arbetar med att frimja teknikexport skulle
kunna spela en roll for att fraimja spridande av ny klimatvinlig teknik.

5.5 Anpassning i u-landerna

Anpassning till ett forédndrat klimat kommer att bli allt viktigare 1 framtiden och ar
redan 1 dag en stor frdga speciellt i for landerna 1 syd. En klimatdverenskommelse
med utslédppsdtaganden som tydligt hanterar anpassningsfragorna har darfor storre
mojligheter att accepteras av utvecklingsldnderna dn en klimatoverenskommelse
som enbart fokuserar pa utsldppsbegransningar. Hur det skulle ga till 4r i dag
mycket svart att siga dven om det finns olika idéer som diskuteras, se bilaga D
Det star dock klart att det kommer att kridvas stora finansiella resurser for anpass-
ning i u-landerna. Nagra idéer kring hur finansiering av anpassningsétgirder
skulle kunna gé till presenteras kortfattat i kapitel 7.

5.6 Mekanismer

Tilldimpning av marknadsbaserade incitament i s ménga av ovanstaende bygg-
stenar som mojligt anser vi 6kar sannolikheten for att kunna férhandla fram en
framtida klimatoverenskommelse och implementera den . De flexibla mekanis-
merna har som redovisats en méngd viktiga funktioner, bl.a. som ett sitt att runda
av hornen pé de obalanser i1 dtaganden som kan tinkas uppkomma i en slutgiltigt
antagen framtida regim. Kyotoprotokollets befintliga mekanismer ar framtagna
for att fungera 1 samband med utslédppsataganden varfor deras naturliga
tillimpning blir inom byggsten ett och tvd (de som innehaller utslippsataganden).

I f6ljande stycken gors en utvérdering av hur IET, JI och CDM (i sin nuvarande
utformning) skulle kunna tillimpas i den ovan skissade regimen. Det d&r mojligt att
marknadsbaserade mekanismer kan vidareutvecklas dven for att kunna underlitta i
Byggsten 3 och 4 (teknik respektive anpassning) och for Byggsten 6 (nya
sektorer), exempel pa hur detta skulle kunna gé till ges i kapitel 7. Forslagen ér
dock inte sa detaljerade att det gar att bedoma hur de skulle passa in i vér
regimskiss.
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56.1 Internationell handel i framtida klimatdverenskommelser

Internationell utsldppshandel kommer att behdvas dven i en framtida klimatregim.
Som faststillts ovan dr en regim som innehaller absoluta och bindande utslépps-
ataganden dér det skapats en efterfragan pa utslippsritter (dvs. dtaganden som gér
langre dn ett “business-as-usual” scenario) det enklaste séttet att organisera
internationell utsldppshandel (dvs. 1 "Byggsten 1 ovan)

Utsléppshandel har dven forutsittningar att fungera med andra typer av utslépps-
ataganden, som t.ex. dynamiska®® dtaganden, dtaganden med prisgarantier®, icke-
bindande ataganden och sektorsataganden (dvs. mostvarande "Byggsten 2” ovan).
Vissa modifikationer av nuvarande utformning kan dock behdvas utifrén, efter-
som mekanismens klimatintegritet kan riskeras om inte vissa restriktioner infors
vad géller hur mycket, och under vilka former, linder med ataganden som inne-
héller prisgarantier eller dr icke-bindande, far sélja utslédppsrétter. Restriktioner av
detta slag som innebdr att handeln begrénsas eller differentieras kan dock paverka
mekanismens kostnadseffektivitet negativt. D& modifikationerna é&ndé& handlar om
tekniska aspekter som gér att 16sa blir den viktigaste parametern for att infora ett
system med olika typer av utsldppsataganden snarare politisk, dvs. att parterna
som har absoluta respektive andra former av ataganden kommer &verens pa vilket
satt handeln mellan de olika typerna av dtagande ska ske. Sé linge ett lands, eller
en nationell sektors, atagande kan relateras till en viss méngd klimatpaverkande
utslépp, sé finns alltid forutséttningar for utsldppshandel.

Nar det géller andra typer av dtaganden som inte &r formulerade utifran vissa
utsldppsnivaer, t.ex. dtaganden om att infora vissa styrmedel och atgérder (dvs.
motsvarande “"Byggsten 3 och 4”ovan), blir det svérare att koppla dessa till en
internationell utslippshandel. Aven om det rent tekniskt skulle g att konstruera
ett system som sammanlédnkar dtaganden av annan karaktir méste miljdintegrite-
ten sékras och de ritta incitamenten skapas for bdde kopare och séljare, for att
denna koppling och handel ska fungera i praktiken.

En annan viktig aspekt nir det géller internationell handel med utsléppsrétter ar
formagan att skapa en vilfungerade marknad. Langsiktighet och stabila spelregler
ar viktigt for att skapa fortroende for marknaden. Som diskuterats 1 tidigare kapi-
tel dr ett system dér fler aktdrer 4n ldnderna (dvs. parterna i en framtida dverens-
kommelse) har en drivkraft och mojlighet att delta 1 handeln, en battre grund for
en likvid och kostnadseffektiv marknad &n en konstruktion dér enbart 1dnderna
deltar i handeln. En framtida regim bor darfor fraimja en process dér landerna
allokerar ut en del av landets utsldppsritter (kombinerat med ataganden) pa natio-
nella anldggningar eller foretag. Ett konkret exempel pd hur det har skapats ett
incitament och mdjlighet for fler och privata aktorer att delta i en internationell
utsldppshandel dr EU ETS.

> Relativa ataganden for t.ex. ton CO,e/$ BNP (eller ton CO,e/MWh producerad energi)

%0 Konstruktioner dér internationella offentliga fonder gar in och erbjuder utslppsritter (fran en
reserv av taket eller ett 6verskott utan tackning”) till ett garanterat pris utifall marknadspriset
skulle ndrma sig detta pris.
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5.6.2 CDM i framtida klimatoverenskommelser

Enligt ovan gor reglerna for CDM det mgjligt att ha projekt som strécker sig 21 ar
framét i tiden, d v d en fortséttning av CDM bortanfér 2012. Marknadsvéardet for
de krediter som genereras efter 2012 beror dock pé framtida internationella dver-
enskommelser, vilket dr det viktigaste kriteriet for CDM:s framtida utveckling.
Mot bakgrund av CDM-marknadens framviaxt, vad mekanismen hittills har levere-
rat 1 form av investeringar till viardlanderna och utsldppskrediter till Annex 1-l4n-
derna samt viardlanderna starka intresset for CDM, sa kommer en fortlevnad av
denna mekanism att ha en viktig roll i framtida klimatoverenskommelser. Detta
géller den tidsperiod innan alla linder omfattas av utslédppsataganden.

Att det finns ldnder med nagon form av bindande utsldppsédtaganden ar den vikti-
gaste forutséttningen for att CDM ska fungera, precis som det dr for handel med
utsldppsrétter. For CDM:s forutséttningar dr det dessutom viktigt att dessa dtagan-
den medfor en brist (dvs. en overgripande efterfragan) pé utslappsrétter pa aggre-
gerad niva och inte bara ett ojamnt fordelat totalt dverskott. Detta sa att dtagan-
dena inte enbart kan nds genom med handel med utslappsritter. Absoluta dtagan-
den om reduktioner i utformningen enligt "Byggsten 1”” ovan har fordelen att de
kan garantera en efterfragan pa utsléppsritter och utslappskrediter. Men dven
vissa andra typer av utsldppsitaganden enligt "Byggsten 2” ovan kan skapa efter-
frigan for CDM-krediter.

Ett annat viktigt kriterium for CDM ér differentieringen av tagandena. Eftersom
CDM 1 dess nuvarande form genomfors 1 ldnder som inte har nagra ataganden om
utsldppsbegrinsningar, dr det en forutsittning for en fortsattning av denna form av
CDM att det inledningsvis i den framtida regimen finns lander, sektorer, bran-
scher och foretag som inte omfattas av nagra utsldppsataganden. Enligt vér bild
ligger dessa lidnder och sektorer i "Byggsten 2”. Att dessa linder och sektorer i
framtiden successivt far ataganden dr inget problem i sig for reduktionsprojekten,
eftersom de pagéende eller planerade projekten i princip bor kunna omvandlas
frin CDM projekt till JI projekt enligt spar 2 eller s& skulle CDM-projektet kunna
diskonteras nir virdlandet nér en viss utvecklingsniva.

En ytterligare aspekt dr de olika klimatvalutornas anvdndbarhet i olika system
(s.k. “fungibilitet”). Som ndmnts tidigare har EU ETS, via lankdirektivet, varit en
starkt bidragande orsak till att 6ka efterfrdgan pa CER:s (och ERU:s). For att
CDM-marknaden ska fortsitta vixa dr det viktigt att dven foretagen i linderna
med ataganden (dvs. "Byggsten 1 och 2” ovan) tillats anvéinda CER:s for sina
ataganden.

5.6.3 Jli framtida klimatdverenskommelser

JI, 1 motsats till CDM, é&r klimatprojekt som genomfors i ldnder som har kvantita-
tiva utslappsataganden (dvs. mellan ldnder i "Byggsten 1 och ldnder och sektorer
med ataganden inom "Byggsten 2 ovan) . Mellan dessa ldnder &r utsldppshandel
ett klart alternativ, men det kan dnd4 finnas anledning att i stdllet genomfora ett
JI-projekt. Investerare kan foredra JI framfor utslappshandel eftersom man med JI
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vet exakt hur utsldppsreduktionerna har uppnatts och inte behdver vara orolig for
att man har kopt “hetluft®".

En annan fordel med JI &r att lokala privata och/eller offentliga aktorer engageras
1 det internationella samarbetet for att skapa utsldppsreduktioner i stéllet for att
utsldppshandeln genomf6rs pa landsniva. Lyckas man skapa internationella han-
delssystem pa anldggningsniva forsvinner i princip fordelarna med JI 1 dessa bran-
scher. JI kan dock styra investeringar direkt till utslippsbegransande atgéarder
inom de sektorer eller omrdden som inte ingar i dessa utslappshandelssystem pa
anldggningsniva. Att implementera handelsystem, t.ex. genom en breddning av
EU ETS till andra ldnder och andra sektorer, dr en krdvande administrativ process.
JI kan vara ett enklare steg pa vig mot ett handelssystem i ett land, eftersom de
institutionella forberedelserna for genomforandet av enstaka projekt 4r mindre dn
for genomforande av ett handelssystem. JI kan ocksa innebira, vilket var den
ursprungliga tanken, att tva eller flera linder samarbetar om att genomfora en
utslappsminskning genom ett projekt. Initiativet kan i dessa fall komma fran
utlandet, vilket troligtvis inte skulle ske om anlédggningen omfattades av ett han-
delssystem.

JI var av avgorande betydelse for att fa Ryssland att ratificera Kyotoprotokollet
och det &r troligt att JI kommer att vara betydelsefullt for Ryssland dven i en
framtida regim.

6! Osikerheten i landets rapporteringssystem kan dessutom vara sa stor att man inte vet om
overskottet pa utsldppsritter verkligen kommer sig av reella reduktioner.
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6 Vidareutveckling av Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer

6.1 Vidareutveckling av CDM

Det finns nu ca fem ars erfarenhet av CDM, den av Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer som kom iging forst. Vid det forsta partsmotet efter Kyotoprotokol-
lets ikrafttradande startade en process for stromlinjeformning, dvs. en effekti-
visering av beslutsprocesser och ansokandeforfaranden, och en institutionell
forstarkning av CDM. Detta kapitel ger en dversiktlig bild av idéer som diskuteras
just nu men eftersom utvecklingen pagar sa kan inte beskrivningen bli heltick-
ande. Exempelvis arbetar CDM-styrelsen pé att genomfora en stor del av de for-
andringar som parterna begérde vid det forsta partsmotet, men en del av dessa dr
fortfarande endast pa planeringsstadiet.

CDM har lyckats generera utsliappsreduktionsenheter, CERs, motsvarande dver en
miljard ton koldioxidekvivalenter fram till 2012, men det finns behov av att
expandera mekanismen, bland annat for att fA med sektorer som det hittills visat
sig svart att fa till stand projekt inom. Som exempel kan ndmnas transportsektorn
eller projekt som fokuserar pa energieffektivisering.

Generellt kan man séga att mdjligheterna att fordndra CDM under den forsta
atagandeperioden dr vildigt begransade pa grund av det detaljerade regelverk som
Marrakechdverenskommelsen anger. Det som kan fordandras och som ocksé fler-
talet parter framhéver &r att beslutsprocessen och procedurer for ansékan om
metodik, registrering m.m., kan forenklas och tydliggdras for att minska transak-
tionskostnaderna for projektégare som vill genomfora projekt i t.ex. transportsek-
torn och av typen energieffektivisering. En hoppfull utveckling ér saledes att hur
CDM in utvecklas kommer det att finnas en effektiv CDM-styrelse med goda
administrativa stodresurser och vélutvecklade processer som pa ett bittre sitt kan
hantera utvecklingen av CDM i en kommande klimatregim. Siledes maste diskus-
sionerna om framtidens CDM f6ljas av en parallell satsning pa genomforandet av
CDM under den forsta dtagandeperioden.

6.1.1 Policies och standarder

I dagsldget kan inte en policy eller standard i sig krediteras som ett CDM-projekt,
delvis darfor att det svart att hinfora observerade utsldppsminskningar till en
enskild policy, delvis darfor att man befarar att det skulle kunna skapa ett motrik-
tat incitament, ndmligen att dra ut pa att infora policyer for att senare kunna
genomfora dem och fa beloning for det. De flesta parterna har uttryckt att det inte
ar mojligt att kreditera policyer inom ramen for CDM under den forsta atagande-
perioden som ju regleras i detalj i Marrakechoverenskommelsen. Det kan dock
vara Onskvart att 1 framtiden skapa system for att kreditera policyer som har en
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klimatvianlig effekt. Policyétgéarder som t.ex. regler och standarder skulle kunna
uppnd en storre effekt snabbare &n projektbaserade atgérder och ger virdlandet
dessutom storre mojlighet att sjdlva styra dver resultatet. Sustainable Develop-
ment Policies and Measures (SD-PAMs) som beskrivs i kapitel 7 knyter an till
denna idé.

6.1.2 Program-CDM

Ett Program-CDM skulle kunna definieras som ett program som astadkommer
krediterbara utsldppsminskningar genom en upprepning och spridning av verifier-
bara aktiviteter under en lingre tidsperiod som f6ljd av ett statligt eller privat ini-
tiativ. Ett exempel skulle kunna vara ett program for att forse en stads invénare
med lagenergilampor. Reduktionerna kan ske pa méanga olika geografiska platser
och man vet inte i forvig hur stora reduktionerna kommer att bli. Den som astad-
kommer utslappsminskningen (byter ut sin lampa) fér inte direkt del av kredite-
ringen utan den gér till den som genomfor programmet. I utformningen av ett
typiskt program ingar dock incitament eller ersittning till den som genomfor
atgdrden. Att inkludera denna typ av aktiviteter under CDM skulle kunna 6ka till-
gangen till mekanismen och fa ner transaktionskostnaderna.

6.1.3 Paket av CDM-projekt (bundle)

Ett annat sitt att fa ner transaktionskostnaderna for CDM-projekt ar att paketera
flera CDM-projekt tillsammans (bundling). Detta har ldnge varit tillatet for sma
CDM-projekt men dr nu dven mdjligt for stora projekt. Ett paket (bundle) skiljer
sig fran ett program satillvida att varje projekt skulle kunna genomforas for sig
och de packas ihop i ett paket enbart for att sinka den CDM-relaterade transak-
tionskostnaden. I ett paket begrdnsas krediteringsperioden till det forsta delpro-
jektets start vilket troligen innebdr att projektigare endast kommer att paketera
liknande projekt som kan initieras i stort sett samtidigt.

6.1.4 Sektors-CDM

Dagens CDM ér projektbaserad. Man skulle ocksa kunna ténka sig att i stéllet for
att genomfora enskilda projekt s tar man sig an hela sektorer. Man kan t.ex. ta en
viss industrisektor i ett visst land, faststélla en referensbana 6ver utslédppsutveck-
lingen fran denna sektor och formulera detta som ett no-lose”-atagande. Om
sedan emissionerna underskrider denna referensniva utgér kreditering och
utsléppsritter kan siljas pa marknaden. Om déremot emissionerna dverskrider
atagandet sa leder detta inte till nagon efterfoljd eller sanktion. Den “nationella
sektorsbaserade ansatsen” har lagts fram som ett sdtt att fi u-linderna att ta pa sig
vissa ataganden och engagera sig i det framtida arbetet for att begrénsa klimat-
averkan men kan ocksa vara ett sitt for u-linder att dstadkomma infrastrukturella
investeringar via CDM, t.ex. i sektorer som transport och el.

6.1.5 CDM-diskontering

Detta forslag ror unilaterala CDM-projekt, dvs. projekt som drivs pa vérdlandets
initiativ utan investering fran ett land med ataganden om utsldppsbegréinsingar.
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Enligt detta forslag skulle utvecklingslinder med hoga utslédppsnivaer fa ett tak pa
vilken andel CERs genererade frin unilaterala projekt som kan séljas pa mark-
naden. Den resterande andelen skulle inte fa sédljas utan utgdra landets bidrag till
den globala nyttan. Detta skulle innebéra att det land som accepterar en formel for
CDM-diskontering ocksa tar pa sig en del av kostanden for att minska sina egna
emissioner, dvs. en form av dtagande.

Forslaget om CDM-diskontering har presenterats av Sydkorea och enligt fore-
sprakarna skulle en sddan begriansning av CER-flodet till den globala marknaden
leda till 6kat behov av CDM-projekt och dirmed 6kat investeringsflode. Det
skulle leda till 6kade globala reduktioner utan att ataganden om utslappsbegréns-
ningar infors for u-ldnderna. Man kan ocksa ténka sig att forslaget om CDM-dis-
kontering skulle kunna tillimpas pa CDM-projekt som inte dr unilaterala.l sa fall
behover frdgan om hur kostnaden ska fordelas och om diskonteringen ska fast-
stdllas per projekttyp eller pd landsniva.

6.1.6 Utvidga CDM till andra sektorer

Det finns vissa sektorer som redan i dag omfattas av CDM inom men dér metodi-
ker d4nnu inte utvecklats och dir det ar svart att {3 till stdnd projekt. CDM-projekt
inom transportsektorn och inom energieffektivisering ir sidana exempel. Aven
koldioxidavskiljning och lagring kan ségas vara ett sddant omrade och dar disku-
teras just nu hur det ska hanteras inom CDM.

Avskogning ér ett omrdde som man dnnu avvaktar med inom CDM. Bland annat
risken for lackage gor att det dr svart att gora ett CDM-projekt med avskogning. I
kapitel 7 diskuteras ett alternativt angreppssatt for avskogning.

Reglerna for CDM-projekt inom ramen for dterbeskogning dr sé pass kringliga att
f4 projekt forvintas inom denna sektor. Infor en kommande klimatregim kan man
tédnka sig att dessa regler ses over.

Utslédpp fran bunkerbrénslen for internationell flyg- och sjofart omfattas dnnu inte
av Kyotoprotokollet. I kapitel 7 presenteras en variant pA CDM som skulle kunna
vara en 0vergangslosning for att minska utsldppen fran internationell sjofart.

6.2 Vidareutveckling av Jl

Generellt kan ségas att vi i dagsldget inte vet nagonting om hur JI kan tdnkas se ut
efter 2012. CDM-projekt kan ha en krediteringsperiod som stricker sig over 21 ar
och didrmed fortsitter ménga ar efter 2012. EU:s handelssystem och dess lank-
direktiv saknar slutdatum vilket medfor att det finns starka signaler om att CDM-
projekt kommer att betinga ett virde dven efter 2012. Krediteringsperioden for JI
definieras som 1 januari 2008 till 31 december 2012. En forlingning av JI-
konceptet efter 2012 borde dirfor innebira att existerande projekt inte fér sin
krediteringsperiod forldngd, men att nya projekt fir en ny krediteringsperiod som
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motsvarar nasta dtagandeperiod. En signal om en fortsittning efter 2012 behdvs
for att uppratthélla intresset for JI.

Det ar troligt att JI fortsétter i nagon form for att kunna utnyttja méjligheten till
kostnadseftektiva utsldppsreduktioner i projektform i de linder som omfattas av
ataganden. For virdlandets del kan JI sdgas konkurrera med handel med utslapps-
ratter pa landsniva som 1 de flesta fall kan var enklare. En forutséttning for att ett
land fir handla med utsldppsritter under 2008-2012, &r att det uppfyller de natio-
nella rapporteringskraven. For att sékra klimatintegriteten torde det dven i en
framtida regim stillas liknande krav pa linderna innan de kan delta i den interna-
tionella handeln. Lander som inte klarar rapporteringskraven kommer ddrmed att
vara hédnvisade till JI. Incitament for investeraren att anvénda JI i stéllet for
utsldppshandel &r att det sker en oberoende kontroll av att utsldppsenheterna
verkligen motsvarar reella reduktioner (dvs. klimatintegritet) och att ERU:s, till
skillnad fran AAU:s, kan anvédndas i EU ETS (detta kan dock komma att &ndras i
framtiden). JI kan ocksé fylla en funktion genom att gora det mojligt att forvérva
utsldppsreduktionsenheter fran sektorer som inte ar knutna till EU ETS.

Troliga virdlédnder for JI i framtiden &r lander med &taganden 1 linje med sina pro-
gnostiserade utslépp och dr i behov av investeringar. Till denna grupp skulle
Ryssland och Ukraina kunna hora tillsammans med de ldnder som nu inte har dta-
ganden men som efter 2012 eventuellt kan ta pa sig absoluta kvantitativa atagan-
den. Till dessa hor exempelvis NIC-ldnderna i Asien, frimst Sydkorea, de mest
industrialiserade ldnderna i Latinamerika som Mexiko och Argentina samt kanske
aven ldnder som snabbt industrialiseras p.g.a. av olje- och gasexport, t.ex.
Kazachstan som redan ansokt om att fa riknas som ett land med dtagande. JI kan
aven tilldmpas i lander (och branscher) som atar sig relativa dtaganden efter 2012.
I princip skulle JI d&ven kunna fungera i ldnder eller sektorer som har frivilliga,
icke-bindande intensitetsmal, men di maste kontrollen ske enligt spar 2 {or att
klimatintegriteten ska kunna sékras.

JI-projekt kan genomforas i sektorer och/eller for vixthusgaser som inte ingér i ett
eventuellt framtida utslippshandelssystem (se nedan). Aven om det ir en riktig
ambition att inkludera exempelvis Ukrainas och Rysslands anldggningar i ett
internationellt utsldppshandelssystem, s& hinner detta kanske ske forst nigra efter
2012. Med tanke pa dessa linders ambitiosa planer pa effektivisering av energi-
och industrianldggningar finns en stor potential for JI att fortsdtta bidra i denna
process. I Ryssland kan projekten inriktas mot att géra industrierna mer konkur-
renskraftiga och 1 Ukraina kan det rora sig om projekt for att bdde minska beroen-
det av importerade fossila brianslen samt 6ka konkurrenskraften. Till detta hor
ocksa att varken Ryssland eller Ukraina kommer att hinna utnyttja hela sin stora
potential for JI till 2012, vilket gor att starka incitamentet kvarstar for att anvdnda
JI dven efter 2012.
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Det &r inte troligt att alla sektorer globalt kommer att inkluderas 1 det internatio-
nella utsldppshandelssystemet, exempelvis vissa delar av transportsektorn kan
lamnas utanfor, vilket fortfarande skapar mojlighet for JI i dessa sektorer. Det ér
inte heller sdkert att systemet kommer att omfatta alla vixthusgaser, vilket innebar
att JI-projekt som ror exempelvis metanutslidpp fran kolgruvor eller avfallsdepo-
nier fortfarande skulle vara mgjliga att genomfora. For dessa sektorer kan JI ocksa
ses som ett steg 1 processen mot att forbereda sig for ett framtida ingdende 1 ett
internationellt utsldppshandelssystem.

Om JI fér en roll efter 2012 dr en mojlig utveckling att spar 1 tar Gver som process
nér alla lander uppfyller behorighetskraven for detta. Proceduren kommer att da
att definieras av vérdlandet utan inblandning fran FN (JISC), vilket bor innebdra
att forfarandet blir forenklat och att antalet projekt blir fler. Processen for JI kan
dock komma att utformas olika i olika ldnder vilket skulle kunna komplicera for
potentiella investerare. Eftersom vérdland och investerarland har direkta kontakter
utan inblandning fran tredje part kan spar 1 ses som ett steg mot handel med
utsldppsritter. Om EU fortsétter sin utvidgning dsterut kommer potentialen att
minska for JI 1 de ldnder som gar med, eftersom flera sektorer lampliga for JI da
kommer att omfattas av EU ETS (dubbelrdkningsproblematiken enligt ovan).

6.2.1 Program-Jl och sektors-Ji

En mojlig vidareutveckling av JI dr att mojligheten 6ppnas for att genomfora
storre program som JI-projekt, t.ex. energieffektivisering i bostdder, dér en mingt
aktiviteter samlas ihop till ett enda projekt. Det skulle kunna fungera pd samma
sdtt som program-CDM som beskrivs i kapitel 6 men med den mycket viktiga
skillnaden att hér ror det sig om projekt i 1dnder som har ataganden. Detta skulle
kunna vara ett sitt att stimulera privata aktorer, t.ex. bostadsbolag, att genomfora
sddana program. Enligt samma analogi skulle "Policy/standard-JI”” (jaimfor med
”Policy/standard-CDM” i kapitel 7) kunna vara en utveckling av JI. Men eftersom
det hér ror sig om offentliga initiativ torde detta vara en omstdndlig process jam-
fort med att som stat inféra nya styrmedel och regler som minskar utsldppen och
sedan sélja det resulterande Overskottet av utslappsritter.

Ett annat sitt att 6ka volymen av JI-projekt, och dirmed styra investeringar, ir att
lata en hel bransch eller sektor omfattas av JI. Sektors-JI skulle kunna fungera pa
ett liknande sétt som sektors-CDM genom att ERU:s utfardas pé sektorsniva, 1
stéllet for projekt per projekt. Detta skulle d&ven kunna fungera for sektorer med
specifika utsldppsataganden i linder som inte har nationella dtaganden. P4 detta
sdtt kommer ett foretag, ett land eller ett konsortium av aktorer som gétt samman,
att styras till att investera i utsldppsreducerande atgérder i den aktuella sektorn. De
utsldppsreduktioner som genereras genom investeringarna och som gér utdver
sektorsatagandet utfairdas som ERU:s. En aspekt som méste 16sas i bade sektors-
CDM och sektors-JI dr vilka som ska tilldelas ERU:s och hur dessa ska fordelas
inom sektorn och/eller investerarna. Eftersom det med storsta sannolikhet &r flera
aktorer inom en sektor och det troligtvis kommer att vara flera olika investerare,
behover man fordela ERU:s mellan dessa t.ex. efter hur mycket reduktioner som
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respektive investering bidragit med, vilket resulterar i att man dnda behover mata
och rapportera utslédppen pé anldggningsniva.

6.2.2 Green Investmenst Schemes, GIS

Ett mellanting mellan handel med utsléppsritter pd landsniva och JI &r ”Green
Investment Schemes” (eller GIS) som beskrivits tidigare i1 kapitel 3. Konceptet ér
under utveckling och dven GIS kan ha en roll att fylla i en framtida klimatregim.

6.3 Vidareutveckling av IET

Internationell utsldppshandel kommer att utvecklas genom att handeln breddas
allteftersom fler ldnder atar sig dtaganden om utsldppsbegransningar. Nya ldnder
med absoluta dtaganden i en framtida utsldppsregim bor vara framforallt USA och
Australien, men kan dven vara exempelvis Sydkorea, Mexiko och Argentina.
Handeln kan ocksa omfatta de lander som atar sig bindande intensitetsmal (dvs.
relativa dtaganden) for hela landet eller vissa sektorer, till denna grupp kan kanske
Kina, Indien och Brasilien ansluta sig. Enligt ovan torde dock en forutséttning for
att ett land ska fa handla med utsldppsrétter vara att de uppfyller de nationella
rapporteringskraven.

For att systemet ska fungera effektivt och skapa efterfragan for CER:s och ERU:s
maste det finnas en brist pd utsléppsritter 1 systemet. Enskilda ataganden som
riskerar att resultera i stora miangder “het luft” bor darfor undvikas. I snabbt vax-
ande ekonomier kan det vara svart att bedoma tillvéxten och gora utslépps-
scenarier. Generdsa absoluta utsldppsdtaganden baserat pd det hogsta utslapps-
scenariot for dessa utvecklingslander skulle kunna medfora betydande méangder
“hetluft” om tillvixten blev sémre dn planerat. Det &r av denna anledning béttre
att dessa lidnder initialt atar sig relativa dtaganden som relaterar till exempelvis
BNP. Minskar tillvaxten kraftigt sjunker ddrmed utsléappstaket och vice versa.
Relativa dtaganden skulle d@ven lattare kunna accepteras av utvecklingsliander jam-
fort med absoluta taganden. Aven om linder med relativa ataganden (intensitets
ataganden) inte vet hur ménga utsléppsritter de har ritt att utfirda forrén 1 efter-
hand (dvs. ndr arets BNP &r kidnd) kan handeln for dessa 10sas genom att en storre
del av utsldppsritterna delas ut 1 forhand enligt prognos (t.ex. 75 %) och resten
justeras retroaktivt eller att utsléppsrétterna delas ut enligt foregaende drs BNP
och sedan justeras.

Vill man ha en vil fungerande och effektiv marknad behovs en stor méngd aktdrer
och en stor likviditet. Aven om den potentiella omsittningen av AAU:s mellan
landerna ar stor, kommer handeln endast att omfatta ett fatal aktorer (savida inte
foretagen far delta). For att skapa en effektivare marknad bor den internationella
utsldppshandeln pa sikt fordelas pa en mycket storre miangd aktorer, exempelvis
genom att delvis delegeras ned pé anldggningsniva. Initialt kan ett sidant system
utgoras av EU ETS lankat med négot, eller ndgra, av de andra regionala utslapps-
handelssystem som dr under implementering. Pa sikt kan ett helt nytt system for
AAU-handel pa anldggningsniva inforas. En annan tinkbar utveckling &r att
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EU-ETS utvidgas och att handel sker med AAU:s i stillet for EUA:s. Handel-
systemet skulle d& kunna omfatta de storre industri- och energianldggningarna i
alla l&inder med atagande. Viktiga ldnder och regioner i handelssystemet blir
saledes USA, Ryssland, Japan, EU, Kanada, Australien, Ukraina och Nya
Zeeland. Aven vissa anliggningar i linder i syd, om de atagit sig relativa
ataganden for hela landet eller vissa sektorer, exempelvis Indien, Kina och
Brasilien, skulle kunna omfattas eller ldnkas till handelssystemet. For att 6ka
likviditeten pd marknaden bor dven de som enbart spekulerar i utslappsritter, t.ex.
finansiella aktdrer och elhandelsbolag, tillatas att frivilligt agera pd marknaden.
Om andra sektorer, exempelvis den internationella flygtrafiken och sjofarten, atar
sig kvantitativa ataganden kan handeln utvidgas att 4ven omfatta dessa sektorer.

Enligt ovan gar det att kombinera handel mellan aktérer som har absoluta och
relativa dtaganden. Inom ett internationellt utsldppshandelssystem pa anldgg-
ningsniva kan det dock vara ldmpligt att reglerna for systemet dr gemensamma
och att de anldggningar som finns 1 utvecklingsldnderna ingér pa samma villkor
som de andra anldggningarna.
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7 Behovsomraden efter 2012

Utover det centrala behovet att minska utslédppen pa ett kostnadseffektivt sitt finns
det 6nskemal fran olika parter att en framtida klimatoverenskommelse ska kunna
mota en mangd andra behov. I bilaga C beskrivs nagra huvudaktdrers priorite-
ringar infor en framtida klimatregim och deras syn pa mekanismernas roll. I detta
kapitel forsoker vi peka pa nagra av de behov som parterna lyft fram som viktiga
och beskriva hur mekanismer skulle kunna hjélpa till att mdta de behoven och
dérigenom frimja en global klimatoverenskommelse.

Kyotoprotokollets flexibla mekanismer &r alla kopplade till en global marknad for
vixthusgasutsldpp men det dr inte nddvindigt att alla framtida mekanismer har en
sadan koppling. Det dr ocksad mojligt att tdnka sig mekanismer som inte har direkt
koppling till utsldppsratter men som énda fyller mekanismernas funktion, ndmli-

gen till att underlédtta maluppfyllelse. I detta kapitel forekommer bada varianterna.

Nya behovsomraden dédr Energimyndigheten bedomer att mekanismer kan spela
en roll ar:

« Hallbar utveckling
Viktigare faktor &n klimatfrdgan enskilt for de flesta u-lander
o Anpassning i u-linder
Behdovs eftersom klimatforandringar kommer att ske
o Teknikspridning/6verforing
Omfattar frimjande av nya tekniker som koldioxidavskiljning och lagring

« Sitt att inkorporera “nya” omraden/sektorer
Bunkerbrénslen och avskogning

Nar det géller forslag pa “nya” mekanismer inom ovanstdende behovsomraden sa
ror det sig mest om idéer och darfor dr nedanstdende beskrivningar kortfattade.

7.1 Hallbar utveckling

Hallbar utveckling generellt har mycket hogre prioritet én klimatfragan specifikt
for de flesta utvecklingsldnderna. Hallbar utveckling for viardlandet dr ett av tva
syften med CDM men det har diskuterats om en ny mekanism som tydligare
syftar till hallbar utveckling kan skapas. En idé 4r SD-PAM:s (eller Sustainable
Development Policies and Measures). SD-PAM:s gér ut pa att utvecklingsldnder
tar fram paket av olika styrmedel och atgérder som ska stimulera héllbar utveck-
ling 1 landet. Dessa styrmedel och dtgirder kan ha som positiv bieffekt att de
begrinsar de klimatpaverkande utsldppen. I ett forsta skede ska implementeringen
av styrmedel vara frivillig. For de ldnder som i ett senare skede kommit langre i
sin ekonomiska utveckling kan implementeringen bli ett strikt atagande. Landerna
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ska rapportera vilka styrmedel och atgarder som implementerats och vilka
utslédppsreduktioner som dessa bedoms ha genererat. Denna rapportering ar tankt
att kunna anvindas som stdd for att erhalla nagon form av kreditering for de
utsldppsreduktioner styrmedlen genererat.

Det ar svrt att se hur SD-PAM:s skulle kunna kopplas till vaxthusgasmarknaden
eftersom kopplingen mellan inférda styrmedel och berdknade utslappsminsk-
ningar i manga fall dr oklar. SD-PAM:s anknyter dock till ett mycket viktigt
behovsomrade och det i sig ger anledning till att intressera sig for en vidare-
utveckling av konceptet.

7.2 Anpassning i u-lander

Klimatpdverkan kommer inte att kunna forhindras, vixthusgaserna har ldng uppe-
héllstid och det tar tid innan de utslippsminskningar som vidtas nu far genomslag
pa halterna i atmosfaren, darfor kommer det att behdvas atgiarder for anpassning
till klimatférandringar. Ekosystemet kommer att behdva anpassa sig till ett for-
andrat klimat allteftersom, men ménniskan kan 1 forvdg planera hur man ska
anpassa sig till ett forandrat klimat. Nyttan av anpassningsatgérder &r alltid natio-
nell, i motsats till utsldppsbegrinsande atgérder som har en global nytta. Till stor
del 4r anpassningsétgarder desamma som for utveckling generellt men det kan
dven rora sig om atgérder specifika for att motverka effekten av klimatforand-
ringar. Det kan rora sig om diversifiering av grodor, specifika investeringar 1 in-
frastruktur som t.ex. skyddsvallar mot dversvimningar eller utdkat vaccinations-
program for att skydda befolkningen mot sjukdomar som far 6kat utbrednings-
omrade pga varmare klimat.

Att identifiera vilka anpassningsatgarder som kan komma att behovas dr svart
eftersom det inte gar att forutsdga exakt hur klimatférdndringarna kommer att
yttra sig. Det dr ocksa svart att definiera hur mycket av anpassningen som ér spe-
cifikt klimatrelaterad och hur mycket som hade behdvt ske som en del av normal
utveckling i alla fall.

Anpassning kan ses som en del av héllbar utveckling och kan som saddan vara en
komponent i vanliga CDM-projekt. Det dr ddremot svart att tanka sig en mark-
nadsbaserad mekanism med direkt koppling mellan anpassningsatgérder och
utslappskrediter att sdlja pa marknaden. I klimatférhandlingarna har anpassning pa
senare tid fatt en mer framtrddande roll. Att anpassning &r en nddvéndig del i en
klimatstrategi dr tydligt och att det kommer att kréva stora finansiella resurser.

Det finns olika idéer kring hur finansiering av anpassningsatgérder skulle kunna

gé till. I dag finansierar en del (2%) av intékterna frin CDM-projekt en anpass-
ningsfond. Pengarna kommer alltsd fran projekt som bedrivs 1 u-linder. En skatt

74



pa utslédppen fran internationellt flyg har ocksa diskuterats som en framtida finan-
sieringskilla for en anpassningsfond®.

Forsédkringslosningar for anpassning dr en idé som diskuterats inom CCAP,
Virldsbanken och IIASA och som syftar till att minska risken for stora plotsliga
utgifter for anpassning, t.ex. vid naturkatastrofer och som incitament for att vidta
anpassningsatgirder 1 god tid. Konceptet gar ut pa att sprida riskerna for klimat-
fordandringar globalt och till marknaden. Fordelarna med forsidkringslosningar ar
att de kan leda till att 6ka de resurser som krivs for anpassningsatgérder, som
komplement till bistdnd. Forsdkringslosningar kan utformas pa ett sitt sa att man
uppmuntrar kunderna (t.ex. ett land eller ett foretag som ér verksamt i ett sérbart
omrdde ) att vidta langsiktiga anpassningsétgérder (t.ex. att bygga vallar mot over-
svimning).

7.3 Teknikspridning/dverforing

Teknik spelar en viktig roll for att 16sa klimatproblemet. Samtidigt &r tillgéng till
teknik potentiellt en stark drivkraft for att fa med ldnder pé ataganden om ut-
slappsbegransningar. Bdde vad giller teknikutveckling/spridning och kapital for
investeringar 1 utvecklingsldnder sa behdver den privata sektorn mobiliseras. Da
behdvs marknadsstrukturer och incitament som é&r tydliga och langsiktiga. En vil-
fungerande vixthusgasmarknad &r en viktig komponent.

Ett av malen med CDM ir att fraimja teknikoverforing fran utvecklade lander till
overgangsekonomier och utvecklingslédnder. Tillgang till teknik ar ett behov som
ofta fors fram och ett tinkbart omrade f6r nya mekanismer &r dérfor teknikdver-
foring som ett medel for att minska utslédppen. Det finns flera hinder mot teknik-
overforing som nagon typ av mekanism skulle kunna inriktas mot. Ett hinder som
diskuteras dr immaterialritt; den som har tagit fram en ny teknik vill forstas inte
ge bort den gratis, samtidigt dr formégan att betala for patentrétt/licens begrénsad
1 manga utvecklingslédnder. Sydafrika har foreslagit att en multilateral teknik-
anskaffningsfond skulle kunna inréttas for att kdpa patentrétter till nya klimatvin-
liga tekniker och som sedan licensierar ut dessa till utvecklingslédnder som betalar
av licensavgiften till fonden under en lingre tid.

Onskemal har forts fram om mekanismer som ger utsléppskrediter i utbyte mot
teknikdverforing. Det skulle kunna fungera som sa att man berdknar vilka ut-
slappsreduktioner inférandet av en ny (patentskyddad) teknik inom ett visst vél-
avgransat omrade skulle medfora och att teknikutvecklaren skulle upplata sin nya
teknik mot betalning i form av utslédppsreduktionsenheter. Mer konkreta forslag
om hur det skulle ga till i praktiken har emellertid inte presenterats.

62 JATAL—An International Air Travel Adaptation Levy, Benito Miiller &Cameron Hepburn,
european capacity building initiative, 2006
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Forstarkta incitament for teknikdverforing skulle kunna realiseras genom en vida-
reutveckling av CDM. Ett teknikstandard-atagande kan séttas, t.ex. krav om att
vissa griansvirden ska underskridas vid ett visst rtal. Om &tagandet nds i fortid
utgar kreditering. Teknikstandarder fingar dock bara in det man namnger, det
frimjar inte utvecklingen av annan ny teknik. Teknikstandarder beskrivs mer
utforligt i bilaga D.

7.3.1 Framjande av ett nytt teknikomrade — koldioxidavskiljning och
lagring (Carbon Capture and Storage, CCS)

Koldioxidlagring i geologiska formationer beddms ha en mycket stor potential
under kommande sekel. Tekniken utvecklades ursprungligen for 6kad oljeutvin-
ning (EOR) men tillimpas 1 dag dven pé lagring 1 akvifdrer, t.ex. vid Sleipnerfiltet
i Norge. Kostnaderna for CCS-projekt ar forhallandevis hog och energiatgdngen
for avskiljning av koldioxid ur rokgaser dr betydande. Det ar framst stora punkt-
killor (kolkraftverk o. dyl.) som kan bli aktuella for tekniken. Langtidseffekterna
av lagring (risk for lackage) bedoms av IPCC vara mojliga att beméstra genom att
tillampa tekniken dir goda geologiska formationer finns inom riackhall. (Mycket
troligt att 99% kan dtersta i lagret efter 100 ar och troligt att 99% kan &tersté efter
1000 é&r).

Efter 2012 kan koldioxidlagring bli en betydelsefull teknik for att motverka
utsldpp av koldioxid, och skulle kunna bidra med 15 till 55% av den samlade
minskningen av koldioxid under detta drhundrade®. Ménga parter visar stort
intresse for fragan, daribland USA, Kanada, Japan, Saudiarabien, men dven for
lander som Kina och Indien som kommer att vara fortsatt starkt beroende kol kan
CCS vara en viktig teknik for att minska klimatpaverkan.

CCS kréver stora investeringar och det ar knappast troligt att CCS-projekt kom-
mer till stand 1 den omfattning som behdvs utan sirskild stimulans. Man kan tidnka
sig att CCS frimjas genom att teknikstandardataganden sitts. Dessa kan vara att
ar x ska alla nybyggda fossileldade kraftverk ha CCS och ett visst antal &r senare
ska alla kraftverk ha det. Om atagandet nas i1 fortid utgar kreditering.

7.4 Nya sektorer

Det finns flera sektorer vars utslapp ligger utanfor Kyotodverenskommelsen och
som det vore bra att kunna inkludera i nya klimatdverenskommelser. Utslédppen
frdn avskogning 1 tropikerna &r ett stort problem globalt, det har beskrivits 1 tidi-
gare kapitel. Andra omrédden som ocksa ligger utanfor nuvarande 6verenskommel-
ser dr internationell sjofart och flyg, sa kallade bunkerbrénslen. En annan fraga ar
hur utsldppen fran “nya” sektorer bor kopplas till den globala vixthusgasmarkna-
den som Kyotoprotokollet byggt upp. Ska det vara ett separat handelssystem for
nya sektorer eller ska det bara finnas en global vixthusgasmarknad?

% Intergovernmental Panel on Climate Change Special Report on Carbon Capture and Storage,
2005
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7.4.1 Att motverka utslapp fran avskogning

Avskogningen, framfor allt i tropikerna, stér for en stor andel av utslappen globalt
och dirfor dr den mycket angeldgen att dtgérda. For att en internationell 6verens-
kommelse som tar itu med koldioxidutsldppen frén avskogningen ska vara trovér-
dig och fungera s méste den premiera endast faktiska utsldppsminskningar och
ha ett system som tar hdnsyn till de stora arliga variationerna (p.g.a. brénder,
insektsangrepp osv.). Linder med stora utsldpp pga avskogning &r bland annat
Brasilien och Indonesien.

Avskogning kan leda till fler problem &n utsldpp av koldioxid till atmosfdaren men
hér dr det den aspekten vi fokuserar pa. Nér man undviker avskogning sa minskar
utslapp till atmosfaren men man behover forvissa sig om att avverkningen inte
bara flyttar till en annan del. Systemet &r inte trovardigt om det premierar “undvi-
ken avskogning” inom ett visst omrdde samtidigt som ytan bredvid avverkas i
stéllet. Ett sitt att undvika detta ’1dckageproblem” och i stéllet sdkerstélla att
minskningarna ar reella dr att vidga systemgrinserna till en hel nation.

Ett land dar avskogning sker skulle i en forhandling kunna ata sig att minska
avskogningen jimfort med ett baslinjescenario, pa nationell nivéd, med en viss
siffra och sedan kunna premieras nédr sa sker. Det skulle vara upp till landet att
sjalv bestimma hur man vill gora for att uppna atagandet. Premien skulle kunna
vara 1 form av siljbara utsldappsritter eller ndgot annat. Det skulle alltsa inte vara
frdgan om enskilda projekt (typ CDM) inom ett land utan om nettoskillnaden pa
nationell niva. Forandringen skulle ske till f6ljd av atgérder som utformas och
vidtas nationellt men man kan ocksé tdnka sig att ett land i behov av utslépps-
krediter betalar for dem i forvdg i form av investeringar mot avskogning i ett
annat land. Det finns flera u-ldnder som har stora utsliapp av koldioxid och som
inte kan ta pd sig ataganden om utsldppsbegransningar for hela landet men som
skulle kunna medverka i en global klimatdverenskommelse just genom att
begrénsa avskogning®®. En sidan medverkan skulle ocksa kunna utformas som ett
positivt incitament, ndmligen att kreditering sker om utsldppen minskar jaimfort
med framforhandlad baslinje. Men om utslédppen inte minskar s sker ingen
bestraffning.

Rent praktiskt skulle forhandlingarna enligt denna modell kunna ga till s att man
forst forhandlar fram enligt vilka kriterier baslinjen for markanvéndning ska fast-
sdllas. (Det kan ske samtidigt som man faststiller baslinjer for alla andra sekto-
rer.) Forst ddrefter berdknar varje enskilt land sin baslinje och tar med den tillbaka
till férhandlingsbordet f6r granskning och ataganden kan diskuteras 1 ljuset av hur
den aggregerade totalen stimmer 6verens med malet som ska uppnas globalt.
Detta &r ett sitt att forsoka undvika nir landerna forst rdknar ut vad de vill ha och
sedan forsoker hitta pa regler som ger det resultatet.

% Detta kan dock inte sigas gilla Brasilien, det land i virlden som har storst utslépp p.g.a.
avskogning. Brasilien har i hittills avvisat varje forslag att inkludera avskogning (mer om detta i
bilaga C)
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Det har diskuterats om sankor kan kopplas samman med utslappshandel fran
energirelaterade utslépp eller om de bor hanteras som tvé separata system/-
protokoll i framtiden. Genom mekanismen for att hantera avskogning som
beskrivs ovan kan de existera i samma utsldppshandelsystem.

7.4.2 Bunkerbranslen

Utsléppen frdn anvdndning av internationella bunkerbrénslen dr enligt artikel 2.2 i
Kyotoprotokollet undantagna fran de nationella atagandena. Fore 1997 (dvs. innan
Kyotoprotokollet forhandlades fram) startades en diskussion om hur inter-
nationella bunkerbrinslen skulle allokeras till de olika ldnderna, men diskussionen
ledde inte till ndgra konkreta resultat. I stéllet fick Annex 1-ldnderna i uppgift
(enligt artikel 2.2 1 Kyotoprotokollet) att verka f6r minskade utslédpp av viaxthus-
gaser fran flyget och sjofarten genom ICAO (International Civil Aviation Organi-
zation) respektive IMO (International Maritime Organization). Varken ICAO eller
IMO har dock hittills kunnat fa fram nagra konkreta regler som minskar dessa
utslépp. Det ar darfor mycket angeléget att bunkerbrinslen inkluderas i en fram-
tida klimatoverenskommelse.

Internationella bunkerbrinslen for flyg och fartyg behandlas ofta gemensamt i de
internationella klimatférhandlingarna. Branscherna har dock specifika forutsatt-
ningar. For flyget dominerar persontransporterna och for den internationella sjo-
farten dominerar 1 stéllet godstransporterna. Ett flygplan maste 1 princip fylla pa
brénsle infor varje ny flygning medan de stora fartygen pé internationella rutter
kan gbra manga anlop, t.o.m. pa olika kontinenter, innan de véljer att fylla pa nytt
brinsle. Bland annat pd grund av dessa olikheter bor den internationella sjofarten
och flygtrafiken hanteras var for sig i en framtida klimatregim.

Internationell sjofart

Internationell sjofart genererade 1990 ca 365 miljoner ton koldioxid (CO»). Ar
2002 hade utsldppen stigit till ca 465 miljoner ton CO; dvs. en 6kning med ca

28 % och d& motsvarade ca 1,8 % av de globala koldioxidutslappen. Sjofarten
spds en fortsatt kraftig tillvixt vilket forvéntas 6ka utslappen med 35-45% riknat
fran 2001 till 2020 . Sjofarten dr dock ett energieffektivt transportmedel. Eftersom
energiforbrukningen i princip ar helt relaterad till bransleforbrukningen medfor
energieffektiviteten att sjofarten har lagre utsléapp per tonkilometer &n andra trans-
portslag (som ocksa anvander fossila brinslen). Att for godstransport vilja sjofart
framfor végtransport och flyg dr darfor positivt ur klimatsynpunkt. IMO och bran-
schen har nu fokus pa de stora svavel- och kviveoxidutsldppen som sjofarten
genererar och flera initiativ pdgdr inom detta omrdde. Beaktat att branschen bidrar
med cirka hilften av svaveldioxidutsldppen pa norra halvklotet och en betydande
del av kviveoxiderna kan detta uppfattas som en riktig prioritering.®® ¢ ¢’

65 “Climate impacts from international aviation and shipping - State-of-the-art on climatic impacts,
allocation and mitigation policies”, Netherlands Research Programme on Climate Change
Scientific Assessment and Policy Analysis, oktober 2004

5 EEA, http://epaedia.cea.europa.cu/page.php?pid=549, 2006-09-27
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Det finns flera mojligheter att redan pa befintliga fartygstyper minska utslédppen
av koldioxid med upp till 20 %. Reduktionspotentialen for helt nya fartygstyper
med framtida teknik bedoms till upp till 50 %. For att dessa potentialer ska tas
tillvara i den mycket hart konkurrensutsatta branschen behdvs legala krav
och/eller ekonomiska incitament. ®*

Om det inte gar att allokera utslédppen for bunkerbrédnslena pa enskilda ldnder vore
ett alternativt sitt att fa in bunkerbrénslen i en framtida klimatregim att IMO fér
ett klimatdtagande som omfattar all véirldens internationella sjofart. Genom tek-
nikstandarder och handel med utslédppsritter skulle kostnadseffektiva reduktioner
inom branschen kunna genereras. Atagandet far dock inte leda till att gods flyttas
fran klimateffektiv sjtransport till klimatineffektiv viigtransport. An sa linge har
det varit svért att forankra ett utslappsatagande inom IMO for denna globala
bransch eftersom icke-annex 1-landerna uppfattat att det &r mot grundtanken i
Kyotoprotokollet att ett &tagande skulle omfatta deras internationella sjofart.

Ett CDM-liknande angreppssitt for den internationella sjofarten kunna vara en
Overgéngslosning innan bunkerbrianslen som helhet omfattas av en klimatoverens-
kommelse. P4 detta sitt skulle utvecklingen och introduktionen av nya innovativa
och effektiva transportlosningar till sjoss® kunna stimuleras. Ett annat sitt att i
framtiden hantera sjofarten och andra godstransporter skulle vara att allokera
utslappsritterna “uppstroms”, dvs. att utsldppsritterna for utslappen frén gods-
transporterna tillfaller de industrier som anvénder sig av transporterna. Pa detta
satt skulle de mest klimateffektiva transporterna gynnas.

Internationell flygtrafik

Internationell flygtrafik bedoms 1990 ha sldppt ut ca 285 miljoner ton koldioxid
(CO»). Ar 2002 hade utslippen stigit till ca 355 miljoner ton CO, dvs. en 6kning
med ca 24 % och d& motsvarade ca 1,2 % av de globala koldioxidutslappen.
Flygtrafiken har, efter en temporar nedgang efter 11 september 2001 och SARS-
epedemin i1 Asien, fortsatt ka kraftigt. Eftersom flygtrafiken trafikerar atmosféren
pa mellan 8 och 13 kilometers hojd far dven andra utslapp en klimatpaverkande
effekt. Den resulterande klimateffekten uppskattas till tva till fyra gdnger sa hog
som effekten frén koldioxidutsldppen enbart, men dessa faktorer &r d&nnu svér
beddmda. Aven om flygmotorerna hela tiden har blivit brinslesnalare har denna
minskning dtits upp av den 6kande trafiken, vilket lett till nettodkningen av bran-
schens utslépp av koldioxid. Det finns en potential att med ny teknik ytterligare
minska flygets klimatpaverkan, men pa kort sikt &r denna potential relativt liten

™ International Maritime Transport and Climat Policy”, Michaclowa, A. & Krause, K.,
Intereconomics 2000/03

68 «Climate Policy: Analysis of ecological, technical and economic implications for international
maritime transport”, Bode, S., et. al., International Journal of Maritime Economics, 2002, Vol .4,
p- 164

% Exempelvis fartyg av den typ som har foreslagits inom projektet Eco Ship,
http://www.nutek.se/sb/d/278/a/2531
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eftersom ny teknik av trafiksdkerhetsskil maste testas mycket noggrant innan den
implementeras. "°

Medlemsstaterna inom ICAO har, som ndmnts ovan, inte kunnat komma 6verens
om lagstadgade krav eller utsldappsavgifter for koldioxid. ICAO har ddremot
bidragit till att forbéttra kunskapen om flygets klimatpdverkan och man har ocksa
accepterat principen om internationell handel med utslappsritter (i frivillig form
eller genom integrering i1 befintliga handelssystem). Sedan 2005 driver EU fragan
om en utokning av EU ETS till att &ven omfatta flyget. I april 2006 presenterade
den internationella arbetsgrupp som tillsatts for analysera en rad detaljfragor sina
resultat for Europa kommissionen. Diskussionen hittills indikerar bl.a. att flyg-
bolagen ska vara ansvariga enheter, att det ska vara utsldppen fran de flygresor
som startar i EU som ska omfattas av systemet (dvs. de flygningar som bunkrar i
EU) och att enbart flygets koldioxidutslapp ska omfattas till en borjan. Eftersom
internationell flygtrafik inte ingar i Kyotoprotokollet finns ett intresse att se till att
flyget inte blir en nettoséljare in 1 6vriga EU ETS (for att undvika lickage av icke
Kyotoenheter in i EU ETS). Nagon form av handelsmekanism eller sluss” som
reglerar detta har dirfor foreslagits. Aven om flyget blir en nettokdpare har simu-
leringar visat att prispaverkan borde bli liten eftersom flygtrafiken endast ger en
marginell 6kning av efterfragan i systemet. EU-parlamentets resolution visar att
de stoder forslaget och kommissionen hoppas kunna ldgga fram ett legalt forslag
under slutet av 2006. Det ar fortfarande oklart om flygets anslutning gors 2013

(1 samband med starten av den tredje handelsperioden) eller ndgon géng under den
andra handelsperioden (2008-2012).”"

7.4.3 Nationella sektorsbaserade ansatser

Den “nationella sektorsbaserade ansatsen (for utvecklingsldnder)” bygger pa prin-
cipen att vissa lidnder, 1 stéllet for nationella dtaganden, far dtaganden for vissa
sektorer. De sektorer i u-linderna som omfattas fir s.k. ”no-lose”’-ataganden som
ligger ldgre dn ett scenario enligt ”Business as usual”. ”No-lose”-utformningen av
atagandet innebdr att en Gvertrddelse av atagandet inte leder till ndgon efterfoljd
eller sanktion. Overtriffar sektorerna dtagandet (dvs. reducerar mer in 4tagandet),
s har landet didremot rétt att sélja den Gverskjutande delen som krediter pa den
globala utsldppsmarknaden, t.ex. att anvinda for de ldnder (och eventuellt foretag)
som har strikta dtaganden. Pa detta sitt skapas en drivkraft for u-ldnderna att soka
internationella investeringar i dessa branscher och storre investerare 1 i-véarlden
skulle kunna investera i sektorerna for att frisdtta utslappskrediter pd marknaden.

70 “Climate impacts from international aviation and shipping - State-of-the-art on climatic impacts,
allocation and mitigation policies”, Netherlands Research Programme on Climate Change
Scientific Assessment and Policy Analysis, oktober 2004

' Aviation Working Group” med experter fran medlemsstaternas myndigheter, industri-
organisationer och NGO:s, http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/eccp _aviation_final.pdf
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Den “nationella sektorsbaserade ansatsen” har lagts fram som ett sitt att fa u-lén-
derna att ta pa sig vissa ataganden och engagera sig i det framtida arbetet for att
begrinsa klimativerkan. Ansatsen skulle antagligen betyda att utrymmet for van-
lig CDM minskar, ddremot kan man ténka sig att JI kan genomforas.
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8 Slutsatser

Flexibla mekanismer centrala for en 16sning péa
klimatproblemet

Klimatproblemet &r globalt och kan endast 1dsas genom internationellt samarbete.
Kyotoprotokollet r ett forsta steg pa vigen, men i en néra framtid behdver kli-
matsamarbetet breddas och mer langtgaende utsldppsreduktioner goras. Det finns
ett brett internationellt stod for flexibla mekanismer och mekanismer utgér en
central del i alla de framtida klimatoverenskommelser som diskuterats under kli-
matkonventionen och Kyotoprotokollet. Flexibla mekanismer bidrar till kostnads-
effektivitet i uppfyllande av dtaganden och mojliggdr dirmed mer 14ngtgdende
ataganden.

Erfarenheter fran den globala vaxthusgasmarknaden och
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer

Att sétta ett pris pa utsldppen &r ett effektivt verktyg for att komma tillrdtta med
klimatproblemet. Ett pris ger en signal till privata sektorn, kanaliserar kapital till
klimateffektiva investeringar och stimulerar till satsningar pa klimateffektiv tek-
nik. En marknad f6r vaxthusgaser 6kar kostnadseffektiviteten i dtgdrderna. For att
marknaden ska bidra till att utsldppen minskar krivs att knapphet rader i systemet.

CDM startade redan 2000 men marknaden har tagit verklig fart efter Kyotoproto-
kollets ikrafttridande och efter att det s kallade linkdirektivet’ gjort det méjligt
for aktorerna 1 EU:s system for handel med utslappsrétter (EU ETS) att anvénda
utsldppsreduktionsenheter frain CDM. Efterfrdgan inom EU-ETS ér en stark
padrivande faktor for CDM-marknaden. Den framvéixande CDM-marknaden ar en
betydelsefull finansieringskilla for utvecklingslénder till stod for hallbar utveck-
ling och har bidragit till hallbar utveckling i viardlanderna och gjort det mdjligt for
aven de minst utvecklade u-ldnderna att delta i internationellt klimatarbete. Mark-
nadsanalytiker uppskattar att CDM t.o.m. ar 2005 genererat investeringar i u-lén-
derna pé ca 2 miljarder US dollar (dvs. ca 15 miljarder SEK). Investeringarna till
u-ldnderna fran CDM ér storre dn vad andra klimatrelaterade instrument och
fonder, exempelvis Global Environmental Facility (GEF), har kunnat generera
inom samma omréde. I perioden fram till 2012 forvéntas ca 1 miljard CER:s,
motsvarande reduktion av 1 miljard ton koldioxid jamfort med referensscenariet,
ha genererats inom ramen for CDM. Med ett medelpris pa 10 US dollar per ton
innebdr det att utsldppsreduktionsenheter omsatts for ca 75 miljarder SEK. Om
intékterna fran vaxthusgasdelen bidrar till 10-20 % av investeringskostnaderna
innebér det att investeringar for 375 till 700 miljarder SEK gjorts.

™ Genom det s.k. “Lénkdirektivet” (Dir 2004/101/EC)
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EU inférde 2005 handel med utslappsritter pa anldggningsniva. Hur mycket
reduktioner som skapas genom EU ETS beror pa hur generos eller knapp tilldel-
ningen gors. Det som handeln kan bidra med &r en potential for att dessa reduk-
tioner astadkoms pa ett kostnadseffektivt sitt. EU:s utslappshandel har under for-
sta halvaret 2006 omsatt ca 440 miljoner utslédppsrétter motsvarande cirka 9,9 mil-
jarder euro. Detta kan jamforas med handelssystemets forsta ér, 2005, da ca

362 miljoner ton utslédppsritter omsattes. Handelssystemets olika delprocesser
fungerar pa det hela taget bra dven om det har funnits vissa problem 1 inlednings-
fasen.

Den internationella vdxthusgasmarknaden &r en artificiell marknad i1 s mening att
efterfrdgan pa utsléppsratter ar skapad genom styrmedel. Innan Kyotoprotokollet
trétt 1 kraft var statliga program och Virldsbanken de enda investerarna, men dér-
efter har den privata sektorns engagemang gradvis okat. I dag domineras CDM-
marknaden av privata aktorer frdn Japan och EU. Forutom foretag s visar dven
banker och finansiella institutioner intresse for marknaden. JI dr fortfarande 1
startfasen och dér dr statliga programmen och Viarldsbanken fortfarande de domi-
nerande koparna, dven om de privata aktdrernas aktivitet véxer dven hér.

En internationell vixthusgasmarknad é&r ett av de viktigaste resultaten av Kyoto-
protokollets ikrafttrddande. Vaxthusgasmarknadens fortsatta utveckling &r dock
osdker eftersom policybeslut om ett 1angsiktigt ramverk efter 2012 dnnu saknas.

Efter en trog start fungerar nu administrationen i CDM-processen allt effektivare
och det dr viktigt att de legala och institutionella strukturerna samt den kompetens
och erfarenhet som de olika globala och nationella institutionerna byggt upp tas
till vara i en framtida regim. Det har visat sig mojligt att forenkla CDM-processen
och forena detta med bibehéllen miljointegritet, bland annat genom en 6kad trans-
parens i processen.

I augusti 2006 hade ca 250 CDM-projekt godkints . Flest antal CDM-projekt
finns inom kategorierna fornybar energi/biomassa medan atgéirder i
transportsektorn dr underrepresenterad. Nar det géller antal
utslappsreduktionsenheter fran olika projekttyper ger olika gasers
vixthuspotential ett mycket tydligt genomslag vilket goér att industrigasprojekt star
for en stor andel av reduktionerna. Ca 5-10 vidrdldnder star for en dominerande del
av projekten och pa regionniva dominerar Asien och Latinamerika. Den
fordelning av projekttyper och vérdlander som vi ser i CDM ir en foljd av att
CDM dér en frivillig mekanism och att aktdrerna agerar enligt rddande
marknadsforutsittningar. Om en annan férdelning onskas i framtiden s& kriavs
policybeslut som underlittar en sddan utveckling.

JI-marknaden har hittills utvecklats langsammare &n CDM-marknaden. Detta
beror pé att utslappsreduktionsenheter frén JI (ERU:s) inte kan genereras eller
anvindas fore 2008 och pa att de institutionella systemen fortfarande &r under
uppbyggnad. JI har dock i Osteuropas dvergangsekonomier redan bidragit till att
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stdlla om energisystemen och till anpassningen till EU:s regelverk inom miljo-
och energiomradet i lander som sokt intride till EU.

En tankbar framtida klimatdverenskommelse

En bredare och djupare klimatoverenskommelse behdvs och Energimyndigheten
anser att basen bor vara klimatkonventionen och Kyotoprotokollet. En framtida
klimatdverenskommelse bor omfatta huvuddelen av de globala utslédppen av véxt-
husgaser, bade dagens och morgondagens. Energimyndigheten anser att de i-ldn-
der som i dag har utsldppsbegransningar under Kyotoprotokollet maste ha det
dven 1 framtiden. Detsamma géller de i-linder, USA och Australien, som valt att
inte ratificera Kyotoprotokollet. Dessutom bor de mest utvecklade u-linderna, dér
utsldppen véxer kraftigt, omfattas av ndgon form av ataganden som medfor
utsldppsbegrinsningar.

For att huvuddelen av de globala utsldppen ska omfattas av en framtida klimat-
overenskommelse bor en sadan, enligt Energimyndigheten, inkludera avskogning
1 tropikerna och utslépp fran internationellt flyg och sjofart, utover de sektorer
som redan inkluderas 1 Kyotoprotokollet. Klimatférandringar kommer inte att
kunna undvikas och Energimyndigheten anser darfor att anpassning till ett forénd-
rat klimat dr en viktig del av en framtida klimatoverenskommelse. De stora
utslappsreduktioner som maste goras i1 en niraliggande framtid kraver intensifie-
rad spridning av befintlig klimatvénlig teknik samt utveckling och kommersialise-
ring av ny teknik.

Mekanismernas roll i en framtida klimatregim

For att uppné klimatmalet behdvs verktyg som underldttar genomforandet.
Flexibla mekanismer har ett brett internationellt stdd och det rader stor enighet om
vikten av mekanismernas funktion och centrala plats i en 6verenskommelse bor-
tom ar 2012 d& Kyotodtagandena I6per ut. En global vixthusgasmarknad behdvs
for att styra investeringar till kostnadseffektiva atgérder, sé att s& mycket som
mojligt kan astadkommas med tillgdngliga resurser.

Det finns stort intresse bland Kyotoprotokollets parter for att vidareutveckla CDM
och finna former for en fortsatt tillimpning av mekanismen under perioden efter
2012. CDM har en viktig roll att spela for att stodja en langsiktig utveckling 1 kli-
matvinlig riktning for u-lander. Vilken roll JI kommer att spela i framtiden &r mer
oklar eftersom handel med utslappsritter &r ett alternativ med lagre transaktions-
kostnader. JI kan dock fortsatt ha en roll att spela som ett sitt att styra invester-
ingar till vissa sektorer och branscher.

Olika mekanismer kan bredda och fordjupa det internationella klimatsamarbetet
och fungera som en trappa for att forflytta l&nder i riktning mot allt striktare
reduktionsataganden. Det &r troligt att det i framtiden, nir mer omfattande reduk-
tioner behover astadkommas, kommer att behdvas mekanismer som fungerar pa
ett annat sitt dn i renodlad projektform. Redan i dag kan vi se tendenser till en
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utveckling i den riktningen i form av CDM 1 programform, s.k. program-CDM.
Program-CDM innebér att utsldppsminskningar astadkoms genom en upprepning
och spridning av aktiviteter under en langre tidsperiod som foljd av ett statligt
eller privat initiativ (t.ex. en kampanj for att byta till lagenergilampor i en stad.)

Beroende pé hur langt 1dnder kommit i sin ekonomiska utveckling och sitt arbete
med att minska utsldppen kan olika utformningar av dtaganden viljas. CDM-dis-
kontering, dvs. att genomfora CDM och lata en del av de genererade utslépps-
reduktionsenheterna utgora vérdlandets bidrag till globala utslappsminskning i
stéllet for att sélja dem pd marknaden. CDM som omfattar hela sektorer, sa kallad
sektors-CDM, kan vara mojliga steg pd vigen mot dtaganden om utslapps-
begrinsningar pa nationell niva for u-linder. Sektors-CDM innebdr att for en viss
sektor 1 ett visst land faststélls en framtida referensbana 6ver utslédppsutvecklingen
som ett "no-lose”-atagande. Om sedan emissionerna underskrider denna niva
utgar kreditering och utslappsritter kan siljas pa marknaden, om déremot emis-
sionerna Overskrider nivan sa leder detta inte till nagon efterfoljd eller sanktion.
Avskogning i tropikerna star for en betydande andel av de globala utsldppen och
att begransa avskogningen skulle kunna vara ett sitt for vissa u-ldnder att bredda
sin medverkan 1 utsldppsminskande atgirder. Sektorsataganden pa landsniva
kunde da vara ett lampligt angreppssitt.

Emissioner frén internationella bunkerbrénslen, dvs. internationellt flyg och sj6-
fart, ligger utanfor Kyotoprotokollet. Energimyndigheten anser att utsldppen fran
bunkerbréinslen bor ingé i, och begrénsas under, en framtida klimatregim. Det
finns forutsattningar att koppla emissioner frén internationellt flyg till internatio-
nell handel med utsldppsritter inom en ganska snar framtid. Beaktat sjofartens
speciella aspekter, sa ligger handel med utsléppsrétter troligtvis ldngre fram i
tiden. Som en Gvergdngslosning skulle ett CDM-liknande angreppssétt kunna
anvindas for att {3 till stand vissa typer av utsldppsreducerande projekt inom sjo-
farten.

Anpassning blir en allt viktigare fraga ju langre klimatforandringarna fortskrider.
Nyttan av anpassning ar lokal, inte global, och det finns ingen direkt koppling
mellan anpassningsatgérder och utsldppsreduktioner, darfor skulle nya angrepps-
sdtt behovas for att gdra marknadsbaserade mekanismer relevanta i ett ramverk
for att stodja anpassningsaktiviteter i u-ldnder, t.ex. skulle kapital for anpassnings-
atgirder 1 u-linderna kunna genereras genom mekanismer. Anpassning kan redan
1 dag ingd som en komponent 1 klimatprojekt under JI eller CDM.

Energimyndigheten anser att ett pris pa utsldppen och en vaxthusgasmarknad ar
viktiga komponenter for teknikutveckling, men de kan behdva kompletteras med
sarskilda insatser for att driva fram ny teknik i den omfattning som behovs. Tek-
nikspridning ingar som en bestandsdel i Kyotoprotokollets flexibla mekanismer,
men Energimyndigheten anser att en framtida klimatoverenskommelse ocksé bor
framja teknikspridning i sérskild ordning. Energimyndigheten anser att teknik-
samarbeten, t.ex. kring forskning och utveckling respektive utveckling av
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standarder, kan vara ett sitt att frimja utveckling och spridning av teknik. Teknik-
samarbeten kan ocksé ge starkare incitament for ldnder att medverka i framtida
klimatregimer.
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9 Rekommendationer for Sveriges del

Delta och vara padrivande i det internationella arbetet

Sverige star for en liten andel av de globala véxthusgasutsldppen och kan inte 16sa
klimatproblemet genom nationella utsldppsbegriansningar enbart. Sverige kan
dock ge ett betydelsefullt bidrag till arbetet mot klimatforandringar genom att
delta och vara padrivande i det internationella samarbetet, inom EU och FN, och
genom egna insatser for att frimja en framtida global klimatdverenskommelse.
Exempel pa sddana insatser ges nedan och kan t.ex. omfatta metodutveckling
inom mekanismomrédet eller insatser for att stojda vixthusgasmarknaden efter
2012. Sverige bor verka for ldngsiktighet i klimatarbetet och arbeta inom EU for
att undvika ett glapp mellan Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod och fortsitt-
ningen efter 2012.

Starka och stddja vaxthusgasmarknaden

Energimyndigheten anser att Sverige aktivt bor bidra till utvecklingen av en
framtida klimatregim genom att stidrka och stodja vixthusgasmarknaden. Det finns
en risk att marknaden kollapsar om en ny uppgorelse for tiden efter 2012 drojer
alltfor ldnge. Privata investerare har i avsaknad av sékerhet rorande dtaganden
efter 2012 ringa intresse av investeringar i utsldppsreduktionsenheter levererade
efter 2012. Statliga aktorer kan ddremot under en dvergangsfas stodja marknaden
utifran ett strategiskt intresse och inte primért for att skaffa utslippskrediter. Att
stddja marknaden har en viktig symbolisk betydelse for att signalera att interna-
tionella klimatsamarbeten om konkreta projekt inte upphdr 2012. Energimyndig-
heten foreslar darfor att Sverige i sitt nationella klimatinvesteringsprogram,
SICLIP, fortsétter att forvérva utsldppsreduktionsenheter for tiden efter 2012 och
att Sverige medverkar i fonder som har en investeringshorisont som striacker sig
bortom 2012. Sverige bor sé ldngt mojligt agera gemensamt tillsammans med
andra industrialiserade 1dnder. Energimyndigheten foreslar darfor att det forslag
som Virldsbanken presenterat; ”’Clean Energy Finance Vehicle” som skulle
erbjuda mjuka lan for tillaggsinvesteringar i klimatvanlig energiteknik och andra
alternativ for minskade utsldpp i utbyte mot utslédppsreduktionsenheter undersoks
vidare.

Anvanda och utveckla mekanismerna

Mekanismer kommer att vara viktiga for att en framtida global klimat&verens-
kommelse ska kunna nas. Kyotoprotokollets mekanismer, sérskilt CDM genomgér
en utveckling och det kan d&ven komma att behdvas nya, kompletterande, meka-
nismer 1 framtiden. Vad giller de befintliga mekanismerna finns ett behov av att
utvidga CDM till nya omraden dir metodiken fortfarande dr outvecklad. Exempel
pa sddana utvecklingsomrdden ar CDM-projekt som ror transportsektorn respek-
tive energieffektivisering samt program-CDM. Program-CDM innebér att
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utslappsminskningar astadkoms genom en upprepning och spridning av aktiviteter
under en lidngre tidsperiod som f6ljd av ett statligt eller privat initiativ.

Att Sverige deltar och ger goda exempel 1 utvecklingen av mekanismerna kan
bidra vésentligt till att 1dgga grunden for ett fortsatt och utvidgat internationellt
klimatsamarbete. Energimyndigheten anser att Sverige genom sitt statliga inve-
steringsprogram bor arbeta med projekt inom omrédena transport respektive
energieffektivisering i syfte att bidra till den fortsatta metodutvecklingen inom
CDM, éven for s.k. program-CDM.

Exportera svensk teknik som &r effektiv for att minska
klimatpaverkan

Energisystemen 1 utvecklingsldnderna dr under uppbyggnad och investeringar som
gors 1 dag har konsekvenser flera decennier framat i tiden. Introduktion av energi-
16sningar som innehéller fornybar energi och effektivare anvandning av energi ar
av stor betydelse for att u-lander ska kunna styra in mot langsiktigt héllbar
utveckling. Fornybar energi, men dven energieffektivisering, forbises ofta i
utvecklingsldnderna och CDM innebér att kunskap om potentialen och milj6for-
delarna med fornybar energi kan spridas till vardldnder. Energimyndigheten fore-
slér att organisationer som redan i dag arbetar med att frdmja svensk teknikexport
ges mojlighet att samarbeta med Energimyndigheten inom detta omrade.

Ha nationella mal i linje med internationella ataganden

Langtgaende dtaganden om utsldppsbegriansningar dr nddvindiga i en framtida
global klimatregim. Energimyndigheten anser att Sverige bor verka for att effek-
tiva internationella samarbeten etableras och konsolideras for att begrinsa utslap-
pen. Marknadsbaserade mekanismer ér centrala for bade lander och foretag att
mota sina ataganden. Nir man internationellt valt ett marknadsbaserat angrepps-
sitt anser Energimyndigheten att det dr viktigt att den nationella klimatpolitiken
ocksa bygger pa marknadsbaserade 10sningar. Energimyndigheten anser vidare att
det bésta tillfdllet att gora nationella ataganden dr i samband med internationella
forhandlingar eftersom Sverige dé effektivare kan paverka andra att gora storre
ataganden dn vad som annars skulle varit fallet.

Starka relationerna till strategiskt viktiga lander

Energimyndigheten anser att Sverige bor arbeta med att utveckla mekanismerna
sa att de underlattar deltagandet for ldnder som é&r strategiskt viktiga for att en
overenskommelse ska kunna nés. Det skulle kunna innebira samarbete i1 klimat-
projekt med ldnder som Ryssland, Kina och Indien men dven andra former av
samarbete och med andra ldnder som é&r inflytelserika eller strategiskt viktiga i
forhandlingsprocessen.
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Bilaga A Vaxthusgaspotential och
utslappsenheter

Kyotoprotokollet omfattar de ménskligt fororsakade utsldppen av sex vixthus-
gaser; CO,, CHy, N,O och de tre industrigaserna; HFC, PFC, SFe. De har alla
olika uppehallstid i atmosfaren och olika potential att bidra till vixthuseffekten,
man kan rdkna om utslépp av olika gaser till koldioxidekvivalenter och pé si sétt
jamfora dem med varandra.

Tabell 1Véaxthusgaspotential for gaserna i Kyotoprotokollet (enligt IPCC 1996 ) .

Gas Koldioxidekvivalenter
(i ett hundraarsperspektiv)
CO.,, koldioxid 1
CH,, metan 21
N,O, lustgas 310
HFCs™ 140-11700
PFCs™ 6500-9200
SFs 23900

Kalla: Intergovernmental Panel on Climate Change, Second Assessment Report, 1996

Inom ramen for Kyotoprotokollet anvinds 1 dag ett antal typer av “enheter” for att
kvantifiera vixthusgasemissioner. Varje enhet motsvarar 1 ton koldioxid-
ekvivalenter.

AAU

“tilldelade ratter eller tilldelade méngder” (Assigned Amount Units, AAU). Varje
part med kvantitativt tagande tilldelas en mingd enheter motsvarande den méingd
parten far slédppa ut i ton koldioxidekvivalenter under en dtagandeperiod

RMU
’sankrétter” (Removal Units, RMU), skapas genom kolsénkor till f6ljd av mark-
och skogsvard i lander med reduktions- eller stabiliseringsataganden;

CER
Fran CDM projekt skapas CER (Certified Emission Reduction) som utférdas av
CDM-styrelsen,

& HFC-23, HFC-125, HFC-134a, HFC-143a, HFC-152a, HFC-227¢a, HFC-236fa
74
CFy, CoF¢

91



L-CER och t-CER

ar temporira enheter frin CDM-projekt 1 enlighet med de specifika regelverk som
finns om sénkprojekt inom ramen f6r CDM. De temporira CER (t-CER eller
1-CER) som skapas genom plantering eller aterplantering av skog inom ramen for
CDM maste ersittas eller bytas ut efter en viss tidsperiod.

ERU
fran JI-projekt sker overforing av AAU:s - efter omvandling till ERU {or att de
ska kunna sparas — till den forvdrvande parten.

EUA

Inom EU:s utslappshandelssystem kallas utslédppsritterna EUAs (Emission
Allowance Units, Europeiska utslédppsritter) och de skapas genom att EU-lén-
derna konverterar en del av sina AAU:s till EUA:s (frdn och med 2008, i den
forsta perioden 2005-2007 finns ingen koppling till AAU:s). Under perioden
2005-2007 kommer CER:s att kunna anvindas i enlighet med det s.k.
Liankdirektivet som é&r ett tilldgg till Direktivet om ett europeiskt
utsldppshandelssystem. ERU:s kommer att kunna anvéndas frén och med 2008.
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Bilaga B

Sveriges forvarv

Planerade forvarv av Kyotoenheter 2008-12

Enligt ovan, har Sverige ett eget JI- och CDM-program (SICLIP). Sverige har i
dagsldget dven engagerat sig i tre JI- och CDM-fonder: Varldsbankens “’Prototype
Carbon Fund” (PCF), ”Testing Ground Facility”’(TGF)och Europeiska invester-
ingsbankens (EBRDs) Multilateral Carbon Credit Fund” (MCCF). Alla dessa
fyra program/fonder forvéntas inforskaffa CER:s och ERU:s till svenska staten.
Observera att alla uppgifter nedan bygger pa uppskattningar och att dessa kan
andra sig beroende pa framtida prisutveckling, projektproblem, etc. Uppgifterna
nedan baserar sig pa hur mycket kapital Sverige har investerat i respektive JI- och
CDM-fond. Forvaltningsavgifter och riantebetalningar har inte separerats fran
budgeten, men hiansyn har tagits till dessa kostnader nir antalet kontrakterade och
planerade kop har rdknats samman.

SVERIGE ERU:s CER:s AAU:s & dvriga
enheter
Planerade kop Totalt 2008-2012 | PCF: 0,20 PCF: 1,15 PCF: 0,05
(Mt) EBRD: 0,15 EBRD: 0,10 EBRD: 0,05
TGF: 0,50 SICLIP: 2,0 TGF: 0,10
SICLIP: 1,0 SICLIP: 0,08
Summa: 5,38 Mt Summa: 1,85 Mt Summa: 3,25 Mt Summa: 0,28 Mt

Kvantitet som
redan har
betalats for

Sverige kommer att betala vid leverans av CER:s/ERU:s/AAU:s och i ndgra
projekt i forskott. Under 2006 lyckades PCF kontraktera hela sitt kapital.
SICLIP har kontrakterat ca 60 % av sin budget och de férsta utbetalningarna
kommer att géras under 2006. TGF har bundit upp ca en tredjedel av kapitalet
fran den forsta investeringen i fonden och de forsta utbetalningarna kommer att
goras under 2006. EBRD (MCCF) har inte startat sin verksamhet &nnu.

Kvantitet som
kontrakterats
men annu inte
betalats for

De flesta CDM-projekten och nagra av Ji-projekten i PCF:s portfélj baserar sig
pa kontrakt av VER:s, vilket betyder att betalningar kommer att géras &ven om
ITL annu inte har upprattats. | SICLIP kommer alla betalningar att ske vid leve-
rans av CER:s/ERU:s/AAU:s, vilket medfor att det finns en ackumulerad volym

(Leverans i av CER:s som inte kan levereras forran ITL (Internationella Transaktions-
vantan pa start | loggen) finns pa plats.
av FN:s ITL)

Total budget av-
satt for forsta
atagande
perioden
(2008-2012)

Medel tillgéngliga | PCF: 0
férnarvarande EBRD: 2
2006 TGF: 2,3
(M EUR) SICLIP: 8,0
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SICLIP CDM

Power Project

Yumen 49 MW Wind

49MW vindkraftspark bestdende 58
turbiner med 850 kW individuell
kapacitet, som ska ersatta kolbaserad
elproduktion till lokala elnatet.

Projektnamn Véardland Teknik Utslappsminskning
18MW Biomass Indien Biobransleeldat kraftverk med region- 400 000 ton CO,e dver 10 ar
Power project Tamil anpassad forbranningsteknologi. Over-
Nadu skott av avverkningsrester fran trakols-

tillverkning anvéands som bransle for

elproduktion.
Vale do Rosario Brasilien Bagass for elproduktion: Kapacitets- 82 289 ton CO,e dver 7 ar
Bagasse okning i en kraftvarmeanlaggning vid ett | (eller nar 50% av totala &r
Cogeneration project sockerbruk genom installation av uppnatt)

effektiva hégtryckspannor. Sockerrors-

rester (bagass) anvénds som brénsle.
Usina Moema Brasilien Bagass for elproduktion: Kapacitets- 42 761 ton COye Over 7 ar
Bagasse okning i en kraftvarmeanlaggning vid ett | (eller nar 50% av totala ar
Cogeneration project sockerbruk genom installation av uppnatt)

effektiva hégtryckspannor. Sockerrors-

rester (bagass) anvénds som bransle.
Santa Elisa Bagasse | Brasilien Bagass for elproduktion: Kapacitets- 149 105 ton CO,e Gver 7 ar
Cogeneration project Okning i en kraftvarmeanlaggning vid ett | (eller nér 50% av totala &ar

sockerbruk genom installation av uppnatt)

effektiva hogtryckspannor. Sockerrors-

rester (bagass) anvéands som bransle.
Gansu Qilianshan Kina Projektet innebar atervinning av spill- Cirka 200 000 ton COe
Cement 6000kW varme for elproduktion for eget bruk i under 7 &r
Waste Heat en cementproduktionsanlaggning.
Recovery Project
Gansu Datang Kina Projektet innebar uppbyggnad av en 10% av cirka 650 000 CO,e
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SICLIP JI

Projektnamn Véardland | Teknik Utsldppsminskning
Timisoara Rumanien | Installation av turbiner i ett fjarrvarme- | Ca 200 000t CO.e
Combined Heat verk i sydvastra Rumanien for att

and Power konvertera till kraftvarmedrift

Rehabilitation for

CET Sud Location

Viru-Nigula Wind Estland 24 MW vindkraft (8*3) i norddstra Ca 200 000 t COze av
Farm Estland totalt 400 000 t COze
Uppgradering av Ryssland Uppgradering av fjarrvarmenatet i Ca 200 000 t COze av
fiarrvarmenatet i Murmansk totalt 400 000 t COze
Murmansk

Vindkraftspark pa Ukraina 100 MW vindkraft Ca 400 000 t COe av
Krim totalt 1,1 M t CO,e
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Bilaga C Huvudaktorernas position
om framtida klimatregimer och
mekanismer

Denna bilaga beskriver kortfattat vad nagra utvalda lander/grupper fort fram som
viktigt i en framtida klimatregim och deras syn p4 mekanismernas, och da sarskilt
CDM:s, roll. Det finns en bred uppslutning kring mekanismer. Teknik och
anpassning dr teman som kommer igen. Idén om “common but differentiated
responsibilities” dr en birande tanke liksom att de lander som har férorsakat
utslapp historiskt bor gé fore i1 arbetet med att dtgarda klimatproblemet.

Underlag till denna bilaga kommer bl.a. frdn uttalanden under klimatfoérhandling-
arna, en dialog om Asian Perspectives on Climate Regime Beyond 2012 anordnad
av IGES 20057 , samt material fran klimatsekretariatets ”Seminar of Govern-
mental Experts”, SOGE i maj 20057°. Landerna/grupperna som behandlas i detta
kapitel har vi valt ut antingen for att de har hoga absoluta utsldppsnivéer (i dag
eller 1 framtiden) och/eller for att de betraktas som inflytelserika i forhandlings-
processen. Beskrivningen av vad nyckelparter anser vikigt &r emellertid inte hel-
tackande. Ndr man besvarar fragan om vad som behovs i en framtida klimatregim
sé tar man implicit som utgdngspunkt vad som redan finns och som det rader
enighet om och kompletterar med vad man ytterligare anser behovas.

Bilagan avslutas med ett avsnitt om incitament for bred medverkan fran den
privata sektorn.

USA

USA stér i dag for ca en fjardedel av de globala utsldppen av viaxthusgaser. Till
storsta delen bestar utsldppen av koldioxid till f6ljd av forbranning av fossila
brénslen. Den helt 6vervigande delen av dessa utslépp hérrdr fran transport-
sektorn och fran elproduktionen som ar starkt kolberoende.

Den federala klimatpolitiken fokuserar pa langsiktiga FoU-insatser for att
utveckla nya teknologier med minskad klimatpaverkan snarare in pé direkta
utslappsminskningar. USA sjosatte 2005 tillsammans med Australien, Japan,
Kina, Indien och Sydkorea initiativet “The Asia-Pacific Partnership on Clean
Development and Climate”, AP6. AP6 innehaller inte ataganden om utslapps-
begrinsningar utan bygger pa tekniksamarbete som ett sétt att sprida effektiv
teknik.

7> «Asian Perspectives on Climate Regime Beyond 2012”, Institute for Global Environmental
Strategies, Japan 2005
78 UNFCCC Seminar of Governmental Experts, maj 2005
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Aven om USA under Bushadministrationen #r avvisande till Kyotoprotokollet sa
forekommer méanga klimatinitiativ pa delstatsniva och regional niva’’. Som exem-
pel kan ndmnas utslidppsstandarder avseende vaxthusgaser for personbilar och
littare lastbilar i Kalifornien. Flera delstater’® har satt absoluta utslappsmal avse-
ende véxthusgaser (eller enbart) koldioxid pa delstatsnivé eller for sektorer, del-
sektorer eller en grupp av anldggningar inom delstaten. Pa regional niva finns
flera klimatsamarbeten dér tva eller fler stater ingar. Det mest progressiva ar kli-
matsamarbete mellan de sju staterna i nord-6stra USA. Inom detta samarbete har
arbetet paborjats med att infora det forsta obligatoriska utslappshandelssystemet
for koldioxid i USA (the Regional Greenhouse Gas Initiative eller RGGI™). I
systemet sitts ett utsldppstak pa delstaternas energianléggningar fr.o.m. 2009 och
anldggningarna som omfattas av systemet tillats handla med sina utsléppsratter for
att klara sina fullgéranden. Det finns dven planer pa att foretagen inom RGGI
under vissa forutsittningar ska kunna anvénda utsléppsritter frain EU ETS (dvs.
EUA:s) for sitt fullgérande. Pé detta sdtt skapas en koppling, atminstone 4t ena
hallet, mellan ett USA-baserat utsldppshandelssystem och EU ETS.

Chicago Climate Exchange (CCX) ér ett initiativ frdn néringslivet dér ett femtiotal
storre foretag i Nordamerika frivilligt har atagit sig att rapportera, reducera och
handla med sina utslépp av Kyotoprotokollets sex vaxthusgaser. Medlemmarna pé
bdrsen gor ett frivilligt, men sedan legalt bindande dtagande att minska sina
utslapp med 4 procent till 2006 och 6 procent till 2010 réknat frén referensperio-
den 1998-2001. Utdver handel med utsléppsritter finns mojligheter for medlem-
marna pd CCX att genomfora reduktionsprojekt (daribland CDM) som ett sétt att
klara sina ataganden.

Som slutsats kan konstateras att &ven om det i USA pa federal nivé dn sé linge
saknas stod for kvantitativa utsldppsbegransningar, sa pagar manga regionala ini-
tiativ som pavisar ett stod for kvantitativa begransningar kombinerat med anvénd-
ningen av flexibla mekanismer.

EU

EU-25 star for c:a 13 procent av de globala vaxthusgasutslappen i dag. EU har
genom miljoministrarnas radslutssatser angivit som maél att jordens
medeltemperatur inte bor overstiga 2 grader, vidare betonar miljoministrarna
klimatfragan maste l0sas genom att engagera alla sektorer i samhéllet. Infor
framtiden gér EU:s miljoministrar bedomningen att utsldppen frin i-lander bor
minskas med nivéer pé c:a 60-80 procent fram till 2050. Graden av engagemang
mellan medlemsstater for dessa mélnivaer varierar dock och EU:s politiska

77 Pew Center on Global Climate Change, “What's Being Done in the States”,
http://www.pewclimate.org/what s being done/in_the states

78 Kaliforniens mal ar att till 2010 stabilisera utslippen till nivan motsvarande utslippen ar 2000 ,
till 2020 reducera utsldppen motsvarande 1990 érs niva samt till 2050 reducera utsléppen till 80%
lagre dn 1990 ars niva. New Mexico, Oregon Washington, Arizona, New Jersey och New York har
ocksa vaxthusgasmal.

" RGGI:s hemsida, http://www.rggi.org
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signalerar stark vikten av brett deltagande och den roll som marknadsbaserade
16sningar och flexibla mekanismer kan spela.

EU:s berdknas kunna klara sitt d&tagande for den forsta Kyotoprotokollsperioden,
givet att fler gemensamma atgérder genomfors och givet att manga medlemsstater
anvinder sig av de flexibla mekanismerna. EU har infort ett gemensamt utslapps-
handelssystem, EU-ETS som man dven ser en fortséttning for efter 2012.

Japan

Japan dr vérldens nist storsta ekonomi och fjarde storsta energianvindare. Japan
betonar att teknikgenombrott behdvs for att klimatproblemet ska kunna 16sas och
att en strategi for utveckling och spridning av teknik behovs. Pa det hela taget
fokuserar man mycket pa tekniska losningar och betonar kostnadseffektivitet. For
att kunna fi en bred medverkan maste man ta hdnsyn till att lander har olika forut-
sédttningar och tillata olika former av medverkan, anser Japan. Japan medverkar i
tekniksamarbetet Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate.

Japan ser allvarligt pa klimatproblemet och eftersom kostnaden for ytterligare
inhemska reduktioner &r hoga anser Japan att det dr viktigt att kunna bidra till
reduktioner utomlands for att kunna tillgodorékna sig dessa gentemot landets egna
ataganden. Japan ar bland annat mot denna bakgrund mycket aktiv pd CDM-
marknaden och har beslutat om en plan for att 6ka aktiviteterna ytterligare. Meka-
nismer har enligt Japan en viktig roll att spela dven i framtida klimatdverenskom-
melser. Det har fran japanskt hall framforts en idé om att 1 framtida klimatover-
enskommelser utveckla en mekanism som belonar teknikoverforing med ndgon
form av krediter som kan handlas pa vixthusgasmarknaden. Aven om det inte har
preciserats hur detta skulle ga till kan det vara intressant att notera att en liknande
id¢é har framforts fran Ghana.

Ryssland

Ryssland har stora tillgangar av olja och gas. Dagens stora efterfragan pa fossila
branslen kombinerat med hoga priser gor att de ryska olje- och energibolagen i
dagslédget har stora intdkter. Fordelningen av dgandet gor dock att dessa intikter i
dagslédget inte omsitts till investeringar i den nationella infrastrukturen. Kommu-
nala energiproduktionsanldggningar, energidistributionssystem, ovrig infrastruktur
och industrier dr i manga fall eftersatta och dérfor i stort behov av nyinvesteringar,
reparationer och underhall.

Mojligheten till framtida intikter fran Rysslands stora tillgdngar av fossila bréns-
len samt det stora behovet att utveckla och expandera de nationella energiproduk-
tions- och industrisektorena skapar incitament for Ryssland att motverka langt-
giende internationella respektive nationella dtaganden som kan begrédnsa framtida
forsdljning av branslen och utgora ett hinder for den nationella utvecklingen.
Rysslands stora behov av investeringar i energiproduktionssektorn 1 de olika re-
gionerna av landet och kénsligheten for framtida klimatforandringar skapar
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didremot incitament for att frdmja en framtida klimatregim med ldngtgdende
ataganden och omfattande tillimpning av flexibla mekanismer. Det finns séledes
incitament for Rysslands agerande i den internationella klimatpolitiken som till
viss del verkar i motsatt riktning till varandra.

Den ryska ekonomin genomgick en kraftig nedgang under 1990-talet och i Kyoto
fick Ryssland ett atagande som gav ett stort overskott av AAU:s. Efter att USA
valt att avstd frin att ratificera Kyotoprotokollet var Rysslands ratificering ndd-
véindig for att det skulle trdda i kraft. EU lade stor mdda pé att f& Ryssland att
ratificera protokollet, bade 1 bilaterala samtal och i de internationella klimatfor-
handlingarna. Mgjligheten att i kreditering for upptaget av koldioxid 1 de stora
skogarna och utsikterna att i investeringar i form av JI-projekt var en stark beve-
kelsegrund for Ryssland som till slut ratificerade Kyotoprotokollet och det kunde
dérmed tridda i kraft.

Som tidigare ndmnts tidigare finns i Ryssland en mycket stor potential for JI, och
mojligtvis GIS, under 2008-2012. Detta kommer att bidra till en upprustning och
effektivisering av energisystemen. Rysslands storsta elproduktionsféretag RAO
UES har bildat ett sarskilt bolag som har till uppgift att framforallt utveckla JI-
projekt inom koncernen. Ménga JI-projekt ar under utveckling 1 Ryssland, men
den nddvéndiga lagstiftningen och administrationen for JI har dnnu inte imple-
menterats. Nar det giller GIS ar det osdkert om nagot sddant system hinner inféras
1 stor skala. JI (och eventuellt GIS) kan dven bidra till realiseringen av den stora
potentialen for biobrdnslen som finns genom de stora skogstillgangarna i
Ryssland.

Nir det giller framtida dverenskommelser har Ryssland hittills betonat nddvén-
digheten av att en storre del av de globala utsldppen ingar. Ryssland har uttryckt
att de endast kommer att gé in i en ny 6verenskommelse om den omfattar USA
och mojliggor, atminstone frivilliga men helst bindande, ataganden for de storre
utvecklingsldnderna. En framtida 6verenskommelse maste ocksé ta hansyn till
Rysslands specifika nationella omstdndigheter (t.ex. behov av utveckling och
intékter via forsdljning av branslen enl. ovan).

Ryssland &r positivt till internationellt samarbete genom flexibla mekanismer
inom klimatarbetet. Man ser en potential for JI initialt under 2008-2012, och vill i
forlangningen se en utsldppsmarknad som verkligen ar global.

G8

Storbritannien, Frankrike, Ryssland, Tyskland, USA, Japan, Italien och Kanada ar
medlemmar 1 G8 men G8 utgor inte en forhandlingsgrupp under klimatforhand-
lingarna i FN.
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I sitt uttalande fran Gleneaglesmotet bekriaftade G8 att landerna dven fortsatt ar
forbundna till klimatkonventionens ultimata mal, att stabilisera véxthusgaskon-
centrationen i atmosfdren pa en nivd som forhindrar farlig méinsklig paverkan pa
klimatsystemet. G8-ledarna stdder i sin ”Gleneagles Plan of Action on climate
change, clean energy and sustainable development” ett marknadsbaserat
angreppssétt for att finansiera overgangen till renare energi. Bland atgérds-
alternativen flaggar man speciellt for handel med certifikat/krediter och projekt-

baserade och frivilliga offset-mekanismer™.

Kina

Kina kommer att vara fortsatt starkt beroende av kol och olja i framtiden, i dag
stér kol for tva tredjedelar av energitillforseln och Kina dr varldens storsta
kolanvindare, foljt av USA och Indien. Forutom att bidra till vaxthuseffekten
leder kolanvédndningen till forsdmrad luftkvalitet i stiderna. Kina ar sérbart for
klimatfordndringar och forutses drabbas bade av torka och versvimningar. Detta
gOr att anpassning r en viktig frdga dér det behovs finansiering, teknikdverforing
och kapacitetsuppbyggnad. Kina ser mekanismerna och da frimst CDM som
mycket viktiga i framtida klimatoverenskommelser och man vill redan nu ha
garantier for CDM:s fortlevnad efter 2012. Kina vill vidare att CDM-processen
forenklas med bibehallen miljointegritet. Kina tillimpar CDM uppifrén och ner
med central planering och implementering och har byggt upp en institutionell
struktur for att kunna medverka i CDM. Tillgang till ny teknik &r ett prioriterat
omrdde och man efterlyser nya angreppssitt for att frimja teknikdverforing.
Patentréitt och brist pa finansiering ses som barridrer och man anser att finansiella
institutioner kan spela en viktig roll for att dverbrygga dessa barridrer. Kina anser
att tekniksamarbete och demonstrationsprojekt dr nddvéndiga och anser att de
tekniksamarbeten man har med EU respektive inom AP6, Asia-Pacific Partnership
on Clean Development and Climate® &r goda exempel pa sddana samarbeten.

Indien

Indiens ekonomi dr starkt beroende av klimatkénsliga sektorer, till dessa hor jord-
bruket som ar beroende av vatten. En havsnivahojning pé 1 meter skulle gora

7 miljoner manniskor hemldsa. Indien anser att anpassning &r en viktig fraga som
behover stirkas i en framtida klimatregim.

I framtida klimatoverenskommelser 6nskar Indien att CDM stromlinjeformas och
att CDM far en storre roll, man nimner da speciellt sektorsbaserad, eller policy-
baserad CDM vilket skulle kunna bredda Indiens medverkan. Indien betonar rét-
ten till utveckling och onskar se att ny teknik gors tillgdnglig for u-lander. Ett sitt
detta skulle kunna ske pa ér till exempel genom en fond som kdper upp patent-
ratter till klimatvénlig teknik och sedan gor dem tillgdngliga for u-ldnder. Man ser

%0 Offset-mekanismer betyder ungefir ” mekanismer for att balansera utslipp med utslipps-
minskningar av motsvarande storlek”

#1 Asia-Pacific Partnership on Clean Development and Climate, AP6, ér en Gverenskommelse om
tekniksamarbete mellan Australien, Indien, Japan, Kina, Sydkorea och USA.
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stort behov av teknik for energieffektivisering. Liksom Kina kommer man att vara
fortsatt beroende av kol framodver och sd kallade ”clean coal technologies™ ses
som betydelsefulla. Framtida klimatoverenskommelser bor ta hinsyn till natio-
nella forutséttningar och skapa béttre incitament som ett sitt att nd global medver-
kan. En idé som forts fram &r “pledge and review with assistance” som gér ut pa
att ett u-land gor icke-bindande dtaganden om att begridsa 6kningen av vixthus-
gasutslapp. Om landet uppnér mélet far det mer medel for anpassning och klimat-
vénlig teknik.

Sydkorea

Sydkorea ér det u-land i Asien som har kommit ldngst i sin ekonomiska utveck-
ling. Sydkorea rankas nu som den elfte storsta ekonomin i vérlden. Detta har med-
fort en snabb 0kning av védxthusgasutsldppen. Sydkorea vill att CDM utvidgas till
att kunna genomforas mellan u-lédnder 1 stillet for bara mellan u- och i-land medan
instéllningen till policy-baserad CDM ér blandad. Idén om CDM-diskontering (se
kapitel 7) ér ett sydkoreanskt forslag.

Den roll teknik spelar bor betonas mer i1 framtida klimatdverenskommelser, anser
Sydkorea.

Mexiko

Mexiko dr medlemmar av OECDSZ, men ar inte med bland de ldnder som har ata-
ganden om utsldppsbegransningar under Kyotoprotokollet. Mexiko &r vérldens
nionde storsta ekonomi och sjitte storsta oljeproducent.

Mexiko betonar den roll teknik kan spela for att minska vaxthusgasutsldppen och
dé speciellt inom omradena fornybar energi och energieffektivisering och ser
CDM som ett sitt att fa extern finansiering.

Mexiko dr mycket aktiva pA CDM-omradet men vet att landet inom en snar fram-
tid kommer att behova vidta bredare atgérder pa nationell niva. Trots sitt starka
stod for mekanismer vill Mexiko inte gora ataganden for egen del som skulle
medfora att utsldppsenheter fran utlandet behdver inforskaffas. Mexiko har visat
sig villiga att diskutera frivilliga dtaganden och alternativa utformningar av ata-
ganden.

Brasilien

Brasilien ar det land i védrlden som har de storsta utslappen av koldioxid pa grund
av avskogning. Nar det géller avskogning har Brasilien framfort att detta dr en
inhemsk fraga som inte ska hanteras under klimatkonventionen.

%2 Organisation for Economic Co-operation and Development

102



Brasilien har alltid varit en mycket aktiv part och haft en ambition att spela en
ledande roll i det internationella samfundet. I de internationella klimatférhand-
lingarna har Brasilien betonat vikten av klimatfrdgan, behovet av att agera
internationellt, de rika ldndernas ansvar att ”ga fore” 1 linje med det ”gemen-
samma men differentierade ansvaret” som faststdlldes i Klimatkonventionen, samt
behovet av teknikdverforing och finansiellt stdd till utvecklingsldnderna. Denna
grundldggande syn utgjorde basen i det brasilianska forslaget som menar att bor-
defordelningen i ett internationellt klimatavtal borde baseras pa varje lands histo-
riska bidrag till klimatférandringarna (dvs. temperaturdkning). Brasilien liksom
Kina och Indien anser att CDM é&r en oerhort viktig del av klimatregimen och
onskar att den ska fortsdtta dven efter 2012. Brasilien &r inte sdrskilt intresserat av
att bredda CDM till en sektorsbaserad mekanism.

Nér det géller framtida dtagande for utvecklingsldnderna har Brasilien formellt
anslutit sig till G77% handlingslinjer som dr emot sadana forslag. Beroende pa hur
framgangsrik implementering av Kyoto-protokollet och CDM iér, kan Brasilien
Overviga att diskutera hur utvecklingsldnder kan engageras och eventuellt ata sig
vissa typer av utslippsminskningsataganden.

Indonesien

Indonesien har vérldens nést storsta skogsareal som ockséd fungerar som en stor
koldioxidsédnka men avskogning har blivit ett stort problem. Indonesien vill se att
markanvéndning inkluderas i framtida klimatdverenskommelser. Det ar viktigt
med olika steg av medverkan for lander baserat pa differentieringskriterier, som
till exempel réttvisa. Vidare ar teknikoverforing betydelsefullt och privata sektorn
bor uppmuntras att frimja teknikoverforing. Aven Indonesien vill se en fortsétt-
ning av flexibla mekanismer, speciellt CDM, efter 2012. Indonesien anser att
CDM bor stromlinjeformas och utvidgas till sektors- eller policy-CDM och CDM
for undvikande av avskogning. Det finns ett stort behov av anpassning och
anpassning bor integreras i bistand. Man foresprikar inte en anpassningsfond utan
tror mer pa bilaterala diskussioner och eventuellt ett forsdkringsforfarande, typ
IMO™:s mot oljelickage.

Afrika

For de flesta ldnderna i Afrika ar fattigdomsbekdmpning och ekonomisk utveck-
ling prioriterat eftersom en betydande del av befolkningen rdknas som fattiga. De
flesta landerna har laga viaxthusgasutslapp, men utsldppen forvintas oka i fram-
tiden. Afrika kommer att drabbas hért av klimatférandringar och darfor ar dven
anpassningsfragor hogst upp pé de afrikanska ldndernas agenda.

% Group of Seventy-Seven, den storsta u-landskoalitionen i FN med 131 medlemmar (77 vid
grundandet 1964)
# International Maritime Organisation
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De afrikanska ldnderna dr positiva till CDM, men de minst utvecklade landerna ar
missndjda med den regionala fordelningen av CDM-projekt. Dessa ldnder menar
ocksa att denna obalans skulle kunna justeras med hjalp av insatser frén interna-
tionella organisationer och genom bilaterala insatser. For ldnderna 1 Afrika &r det
viktigt att frdmja projekt som har positiv betydelse for hallbar utveckling 1 bred
bemairkelse, samt att CDM och andra instrument under en framtida klimatregim
genererar teknikoverforing.

Privata sektorn

Den privata sektorn dr ingen grupp och det gar naturligtvis inte att sdga generellt
vad den privata sektorn anser om framtida klimatregimer eller mekanismernas
roll. Men for att de framtida utmaningarna i form av successiva och kraftiga
utsldppsbegrinsningar och stora satsningar pa teknikutveckling ska kunna genom-
foras ér det av avgdrande betydelse att privata sektorn har incitament att med-
verka.

Ett exempel pd hur industrin och energisektorn involverats i det globala klimat-
samarbetet &r EU ETS. Ett annat exempel som har ndmnts ovan i samband med
erfarenheterna fran CDM, ér den privata sektorns engagemang och stora potential
for investeringar 1 utvecklingsldnder. Potentialen for privata kapitalfloden och
investeringar ir betydligt storre dn de statliga bistindsmedlen.®® Samma resone-
mang kan anvéndas nér det géller den privata sektorns potential att bidra i arbetet
for att begrénsa klimatpaverkan. For att denna potential ska kunna utnyttjas kravs
dock att landernas regeringar lyckas enas om mekanismer som tar vara pa denna
potential och skapar incitament for den privata sektorns engagemang.

En aspekt som privata sektorns foretrddare brukar framhalla 1 samband med att
klimatstyrmedel (exempelvis utsldppshandel) diskuteras ar behovet av att indu-
strin konkurrenskraft beaktas i utformandet. Om man hade ett helt globalt han-
delssystem skulle balansen inom ett globalt konkurrerande branschsegment inte
paverkas men ett sddant system har vi inte. Ett handelssystem med brett delta-
gande medfor att kostnadseffektiviteten dkar eftersom fler mojligheter uppstér att
genomfora utsldppsreduktioner till 1ag kostnad nér fler anldggningar ingér 1 han-
delssystemet. Detta minskar kostnaden for att uppné utsldppsreduktioner bade for
foretagen som ingér 1 systemet och for samhallet i sin helhet. I praktiken finns
inom det ndrmaste decenniet sannolikt inte forutséttningarna for ett helt homogent
och globalt styrmedel, utan ett mer troligt scenario®® ar att dtagandenas form och
stringens kommer att variera i olika delar av varlden. Detta innebér att

% “Via international carbon finance, there is a potential to generate up to 100 billion dollars per
year in green investment flow to developing countries. None of the other types of financial
resources available to these countries have a potential of this scale.” 19 September 2006 --
UNFCCC Executive Secretary Yvo de Boer, Speaking at the first international conference on the
CDM in Riyadh, Saudi Arabia,

% Mer om ett framtida scenario i kapitel 5
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konkurrenskraften riskerar att snedvridas®’ inte bara for de branscher som konkur-
rerar pa en global marknad, utan dven for de som frimst konkurrerar inom EU.

Flexibla mekanismer kan sidgas ha forutsittningar att till viss del jimna ut denna
snedvridning av konkurrensen genom att erbjuda nationer och foretag flera val-
mbjligheter i hur klimatatagandena ska nas®®. Inforandet av mekanismer skapar
ddrmed mdjlighet for foretagen att fullgora sina klimatdtaganden pa det minst
konkurrenshimmande och minst kostsamma séttet. Exempelvis sa har EU ETS
forutséttningar att vara mer konkurrensneutralt for de foretag som konkurrerar pa
EU-niva eller medlemsstatsniva, jimfort med att varje land skulle konstruerat
egna system for utsldppstak pd industri- och energianldggningar utan mojlighet att
handla med utsléppsritter. Ett 6kat utbud av utslappskrediter frain CDM och JI har
en prissinkande effekt®, pa marknadspriset inom EU ETS. Detta betyder att med
tillgang till de projektbaserade mekanismerna kan mer uppnas till en lagre
kostnad.

Energisektorn framfor ofta behovet av langsiktighet och stabilitet som forutsétt-
ningar for nyinvesteringar, ndr styrmedel inom energi- och klimatomradet diskute-
ras. Om en langsiktig post 2012 klimatregim, som innehaller en bred tillimpning
av flexibla mekanismer, lyckas forhandlas fram och inf6ras finns stora forutsétt-
ningar att skapa langsiktighet och stabilitet a&tminstone nir det géller styrmedlen
pa klimatomradet. Inforandet av mekanismer har forutsittning att minska inve-
steringsrisken genom att det skapas en flexibilitet i hur klimatatagandena kan nas.

Eventuella framtida mekanismer som 1 storre utstrackning gynnar teknikutveck-
ling och teknikdverforing skulle stidrka exporten (och konkurrenskraften) for de
foretag som utvecklar och tillverkar klimateffektiv teknik ytterligare.

Flera storre foretag” har engagerat sig i arbetet med att skapa forutsittningar for
en langsiktig klimatregim efter 2012. De foretag som enligt ovan engagerat sig i

CDM och JI har naturligtvis ocksé ett intresse for att en (mer langsiktig) klimat-

regim kan forhandlas fram s snart som mgjligt.

Sammanfattningsvis borde inférandet av en langsiktig och internationell klimat-
regim med en bred tillimpning av flexibla mekanismer (som alternativ till regio-
nala och icke-flexibla klimatstyrmedel) vara av stdrsta intresse for industrin och
energisektorn, eftersom det ger forutséttningar for 1dngsiktiga och stabila inve-
steringsforhallanden samt bibehdllen internationell konkurrensformaga samtidigt

¥ Mer om hur industrins konkurrenskraft paverkas av EU ETS kommer att redovisas i Energi-
myndighetens och Naturvardsverkets gemensamma regeringsuppdrag om utvecklingen av EU-
ETS efter 2012 ("EU:s handelssystem med utsldppsratter efter 2012”)

% Mer om hur industrins konkurrenskraft paverkas av EU ETS kommer att redovisas i Energi-
myndighetens och Naturvardsverkets gemensamma regeringsuppdrag om utvecklingen av EU-
ETS efter 2012 ("EU:s handelssystem med utsldppsritter efter 2012”)

% »Finansiella elmarknaden”, kap 8, Energimyndigheten, ER 2006:28, mars 2006

% Till dessa hor exempelvis Vattenfall som i sin rapport “Curbing Climate Change” frén januari
2006 presenterar ett eget forslag pa en 100-arig klimatregim
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som det skapas en potential for stora och kostnadseffektiva utslappsreduktioner.
Den privata sektorns medverkan, dr som ndmnts ovan, dven en forutséttning for
att den teknikutveckling och de investeringar, som maste ske for att skapa de nod-
vandiga reduktionerna av klimatpaverkande utslépp, blir av.
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Bilaga D Byggstenar for olika
klimatregimer

Ett stort antal konstruktioner av klimatregimer/klimatoverenskommelser som kan
tillimpas efter 2012 har foreslagits av forskare, organisationer, regeringar och
vissa storre foretag”' virlden 6ver. De foreslagna klimatregimerna har i ménga
fall ménga likheter, men skiljer sig ibland &t ur en mangd olika aspekter.
Gemensamt for ett flertal av de foreslagna regimerna ér att de inbegriper:

1. en uppskattning av en global budget for utsldpp av vixthusgaser (t.ex. baserat
pa nagon av stabiliseringsnivéerna eller pa en procentuell minskning fran
dagens utsldpp) under en viss tidsperiod (t.ex. pa 2013-2020 eller 2012-2100)

metoder for hur den globala utslappsbudgeten eller den totala utslappsminsk-
ningen ska fordelas mellan vérldens ldnder eller andra aktorer (t.ex. sektorer eller
foretag). Budgeten kan fordelas rakt av 1 form av kvantitativa utsldppsataganden
och/eller via mer kvalitativa mél som indirekt paverkar utsldppen, t.ex. dtaganden
om att frimja viss teknik eller infora nationell lagstiftning som péaverkar utslappen
av vixthusgaser

utformning av de “’policyinstrument” som kan anvéndas for ldnder, sektorer eller
foretag for att nd de dtaganden de gjort. Till sddana byggstenar hor t.ex.
utsldppshandel, bidrag till internationella fonder, och styrmedel for att fraimja
anpassning.

Ett par studier’” p4 omradet viljer att kategorisera de olika regimforslagen utifréan
de tva kriterierna “’politisk acceptans/genomforbarhet” och “’klimattillracklighet”.
Regimforslagen hamnar 1 dessa studier som en ”svdarm’ mellan den ena ytterlig-
heten politisk acceptans, men helt otillrdckliga reduktioner” och den andra ytter-
ligheten “tillrdckliga reduktioner, men (i dagslaget) politiskt orealistiskt™. I en av
studierna’ uppfattas dessa tvé kriterier till stor del som varandras motsats, men
Energimyndigheten hdvdar att det nddvandigtvis inte behdver vara sd. Med en
regim bestaende av “rétt” byggstenar skulle det g att fa till en uppgdrelse som
omfattar de stora utsldppen och som pé sikt medfor stora utsldppsreduktioner. I
studien ”Cutting the Knot”** diskuteras hur lindernas betalningsvilja for att
minska utsldppen av vixthusgaser ska kunna 6kas. En 6kad betalningsvilja skulle
leda till att fler 1ander skulle acceptera dtaganden och att dessa skulle vara mer

! »Curbing Climate Change”, skiss pa en globalklimat regim som skulle striicka sig minst 100 4r,
foreslagen av Vattenfall ar 2006.

%2 »Carbon 2006 - Towards a truly global market”, Point Carbon 28 February 2006 & *’Post
Kyoto” — Klimatsamarbete efter 2012. Redovisning av ett regeringsuppdrag om framtida
internationellt klimatsamarbete”, Naturvardsverket, RAPPORT 5397, juni 2004

% »Carbon 2006 - Towards a truly global market”, Point Carbon, februari 2006

' »Cutting the Knot — Climate Protection, Political Realism and Equity as requirements of a Post-
Kyoto regime”, Kartha, S.,,Athanasiou, T., Baer, P. och Cornland, D. april 15, 2005
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langtgéende, dvs. att bada kriterierna politisk acceptans/genomforbarhet” och
“klimattillracklighet” uppfylls 1 hogre grad.

Som ndmnts tidigare i rapporten, s& kommer den framtida klimatéverenskom-
melse som forhoppningsvis forhandlas fram att vara en kombination av, och kom-
promiss mellan, flera olika regimforslag. Ju stérre mojligheterna ér till diffrentie-
ring” och fraktionering®® av lindernas ataganden desto storre r sannolikheten att
respektive land kommer att beddma dtagandet eller d&tagandena som mojliga att
uppfylla. Ser ldnderna dtagandena som mdjliga att uppfylla skulle de potentiellt
vara villiga att ata sig mer langtgdende dtaganden. S& ldnge “’klimatintegriteten”
kan sékerstillas i1 differentieringen och fraktioneringen av dtagandena skulle en
sadan process saledes medfora att bade den “politisk acceptansen/genomforbar-
heten” och “klimattillrackligheten” 6kade.

Baserat pa de prioriteringar for en framtida klimatregim som diskuterats tidigare i
rapporten har vi valt att 6versiktligt presentera och analysera ndgra olika regim-
forslag. Vi har valt ut ndgra av de regimforslag som oftast tas fram i som exempel
1 debatten och sddana som har stdd bland olika férhandlande parter. Syftet med
vart urval 1 denna rapport ar att presentera hur skaparna av de olika regimforsla-
gen avser att anvianda mekanismer som instrument i regimerna, samt dversiktligt
bedoma hur Kyotoprotokollets existerande mekanismer kommer att anvéndas i
respektive regimforslag. Regimforslagen vi har valt ar’’:

« Kyoto plus

o Multistage

« Konvergernsansatser

o "Pledge & review”

o Sektorsbaserade ansatser

o Styrmedel och atgirder for hallbar utveckling (SD-PAM:s)
o Teknikbaserade angreppssitt

For att oversiktligt kunna kategorisera dessa olika forslag pa regimer anvinder vi
foljande aspekter:

1. Forum och form fér 6verenskommelsen: I vilken form och vilket forum Gver-
enskommelsen forhandlas fram kan skilja sig betydligt mellan de olika forsla-
gen. Vissa forslag bygger pa en direkt fortsattning inom Kyotoprotokollet
andra pé en annan dverenskommelse inom UNFCCC och ytterligare andra
forslag ser vilket internationellt forum som helst som plats for denna dverens-
kommelse, detta géller t.ex. modellerna som bygger bilaterala avtal.

% Med diffrentiering menar vi hir olika ataganden for olika linder baserat pa bl.a. reduktions-
potential, betalningsférméga och utvecklingsbehov

%% Med fraktionering menar vi hir att tagandena kan delas upp i mindre delar av olika typer

7 Namn pa regimforslag som #r varianter av varandra kallas inte alltid for ett liknande namn
varfor de forslag pa regimerna vi presenterar hir kan ha ndgot annorlunda namn i andra studier.
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Tidsram f6r 6verenskommelsen: Vissa modeller hanterar klimatfragan i ett mer
langsiktigt perspektiv (t.ex. 100-driga utsldppsbudgetar baserat pé stabili-
seringsmalet), medan andra lanseras som mer kortsiktiga sétt att dverbrygga den
direkta post-2012 problematiken (dvs. 1 januari 2013 och de nédrmaste &ren
darefter).

Typ av dtaganden:

a. Hur sitts dtaganden? — ”Top-down” utifrén vetenskapliga bedom-
ningar och jdmforbara nationella parametrar eller ”bottom up” utifran
bedomningar gjorda anldggnings- eller sektorsvis.

b. Vilken typ av ataganden ingér i 6verenskommelsen — Kvantitativa uts-
lappsétaganden pa nationell eller sektorsnivd som &r absoluta eller
relativa eller dr det dtaganden om att inf6ra en viss typ av styrmedel
och étgirder eller teknikstandarder. Ar dtaganden bindande eller inte
bindande?

c. Ambitionen i dtaganden — kommer atagandena att leda till en 1angssik-
tig stabilisering eller bygger de pa nagon annan princip

d. Vilka principer kommer att anvindas for en eventuell bordefordelning
— forhandlingar baserat pa nationella forutsdttningar, utslépp per capita
och/eller BNP.

I denna bilaga anvinder vi Kyoto-begreppen “annex 1-ldnder” och icke-annex
1-lander” for att skilja mellan dem som har respektive inte har dtaganden om
utsldppsbegransningar. Vi dr dock medvetna om att linderna framdver med stor
sannolikhet kommer att behdva delas in i fler kategorier &n tva.

Eventuella flexibla mekanismers roll i verenskommelsen: Innehaller forslaget
nagra mekanismer och forutsétter 1 sddant fall forslaget att Kyotoprotokollets
mekanismer ska fortsitta att anvdndas och utvecklas eller ingér framtagandet av
helt nya mekanismer i forslaget?

Pa vilket sétt tas hinsyn till anpassningsédtgirder: Ingér stod eller mekanismer for
anpassningsatgérder 1 den foreslagna regimens?

Kyoto plus

Forum och form: Forum for 6verenskommelsen &r klimatkonventionen
(UNFCCC) och formen for 6verenskommelsen ér ett juridiskt bindande interna-
tionellt avtal baserat pa Kyotoprotokollet (dvs. ett nytt protokoll till UNFCCC).

Tidsram: Kort sikt (10-20 &r), men kan dven ses som en ldngsiktig regim som till-
lampas 1 kortare etapper.

Typ av atagande: Kvantifierade ataganden for minskning av utslépp i form av
absoluta utsldppstak pa nationell niva. Precis som i Kyotoprotokollet forutses ata-
ganden forhandlas fram, men grundas pa historiska utslipp. Aven linder som i
dag star utanfor Annex 1 forvéntas ta pa sig kvantitativa utsldppséataganden.
Ambitionen i dtagandena (varierar mellan de olika varianterna pé detta forslag).
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Styrmedel/Flexibla mekanismer: Forslaget bygger pd den befintliga Kyoto-struk-
turen med dess flexibla mekanismer (CDM, JI och IET)

Anpassningsatgirder: I princip samma atgérder som i nuvarande overenskom-
melse, t.ex. den globala anpassningsfond som finansieras av CDM-processen.

Styrkor och svagheter/Utvardering Kyoto plus

En av regimens styrkor &r att den innehdller absoluta ataganden, vars fordel &r att
de ger en storre sidkerhet om den utsldppsniva som uppnas vid slutet av en atagan-
deperiod (detta géller dock endast de ldnder som uppfyller sina dtaganden). En
fordel med regimen och de absoluta dtagandena dr att det finns forutsittning att
fortsitta att anvinda de flexibla mekanismerna som en del av atgirderna for att nd
atagandena. I vilken utstrickning de flexibla mekanismerna kommer att kunna
generera investeringar i utsldppsminskningar beror dock pa dtagandenas stringens
och hur manga av parterna som omfattas av dessa. Indikationen fran nuvarande
overenskommelse (Kyotoprotokollet) dr att de dtaganden som sétts i en "Kyoto
plus-6verenskommelse” kan hoja ambitionsnivén jaimfort med business as
usual”, men att de kommer att vara langt ifran klimattillrdckliga. Denna slutsats
forstérks av att det &r mycket osdkert om de stora utsldpparna kommer ga med pa
absoluta utsldppstak i en sddan 6verenskommelse. Resultatet av overenskommel-
sen kan séledes bli att den globala utslappsnivan endast fordndras marginellt.
Detta kan 1 sin tur padverka genomforbarheten och viljan att gé vidare hos de parter
som i dagsldget omfattas av Kyotoprotokollet. Att utsldppstaken sétts baserat pa
historiska utslédpp kan visserligen paverka viljan att ga vidare bland Annex 1 posi-
tivt, men upplevas som oréttvist om nagra av de stérre och mest utvecklade icke-
Annex 1-linderna ska ta pa sig absolut utsldppsataganden.

"Multistage”

Klimatregimen ”Multistage”, med dess olika varianter, bygger pa principen om en
langsiktig vdg mot en global klimatregim med samma typ av dtaganden for alla
lander i slutdndan. Ladnderna kategoriseras efter utveckling och eller/rikedom och
de rikaste (i princip dagens Annex 1-ldnder) far absoluta reduktionsitaganden.
Lander som inte hunnit lika 1angt i sin utveckling gir, om de blir rikare/utvecklas,
igenom steg med andra typer av ataganden (multistage). Atagandena blir mer kri-
vande varefter landet blir rikare och det sista steget medfor absoluta reduktions-
ataganden for alla.

Den ursprungliga " Multistage” -ansatsen (" Original Multistage”)

Forum och form: Forum for 6verenskommelsen &r inte specificerat, men forslaget
fungerar ihop med klimatkonventionen (UNFCCC) och Kyotoprotokollet. Formen
for dverenskommelsen ér ett juridiskt bindande internationellt avtal.

Tidsram: Lang sikt (2100) baserat pa stabilseringsmal (t.ex. 450 ppm). For att
gora systemet hanterbart dr det uppdelat i kortare atagandeperioder (5-10 ar).
I varje femarig atagandeperiod berdknas en total utsldppsvolym (ett tak) med
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utgangspunkt fran det langsiktiga stabiliseringsscenariot av vaxthusgaser i
atmosfaren.

Typ av atagande: Ataganden sitts pa nationell niva. Linderna kategoriseras i fyra
steg utifrdn BNP per capita (eller mdjligtvis utslidpp per capita). Nér landet natt
troskelkriterierna for ndsta steg fir det ataganden enligt detta steg i nista dtagan-
deperiod. I princip kommer alla Annex 1-ldnder att hamna pa det sista steget
redan fran borjan. I den ursprungliga Multistage-modellen har de fyra stegen
foljande typ av ataganden:

1. Inga ataganden/reduktionskrav alls,
Intensitetsataganden (berdknat som utslapp per BNP),
Stabilisering av utsldppen (i absoluta termer eller per capita)
Absoluta reduktionsataganden.

Enligt ovan sa faststélls en total utsldppsvolym (ett tak) for varje dtagandeperiod.
De utslédpp som ldnderna i kategori 1 beréknas gora enligt BAU-scenarier subtra-
heras fran utsldppstaket och resten av utslédppen fordelas ut pé landerna inom de
ovriga kategorierna. Som princip for fordelningen anvénds betalningsférmaga
(BNP per capita) och historiskt ansvar for utslédppen. I kategori 4 ska fordelningen
av atagandena framforallt baseras pa bidraget till de totala utslappen.

Styrmedel/Flexibla mekanismer: Det &r tdnkt att handel med utsldppsritter ska ha

en viktig roll for landerna med absoluta ataganden (dvs. ldnderna inom steg 3 och

4). Projektbaserade mekanismer kan anvéndas av ldnderna inom steg 3 och 4 och i
princip genomf0ras i alla lédnder.

Anpassningsatgidrder: Anpassning hanteras vildigt oversiktligt.

Andra ”"Multistage”-ansatser

I en av de nya varianterna av “Multistage™® 4r de fyra stegen ndgot annorlunda

utformade:
1. Inga reduktionskrav alls

Ett nationellt formulerat dtagande om att verka for héllbar utveckling (som sedan
Overvakas och granskas internationellt)

Ett forsiktigt absolut utsldppatagande sétts internationellt som sedan landet
frivilligt kan 4ta sig (dvs. utslédppen kan tillatas vixa, men lagre &n BAU-
scenariot)

Absoluta reduktionsdtaganden till dess att utslappen dr nere pa en uthéllig per
capitaniva (exempelvis en reduktion med 20% 1 varje tiodrig dtagandeperiod
jamfort med utsldppen under foregdende dtagandeperiod

% *International Climate Efforts Beyond 2012: A Survey Of Approaches”, PEW CENTER,
december 2004
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Landerna kategoriseras i denna variant utifran vaxthusgasutslapp per capita. De
lander som tillhor steg 4 kan ge bidrag (eller mojliggora projekt) for att skapa
héllbar utveckling i linderna pé steg 2 och for att skapa utsléppsreduktioner i lén-
derna pa steg 3. I 6vrigt dr de tva varianterna mycket lika.

Styrkor och svagheter/Utvardering " Multistage”

I sin utformning med att sitta dtaganden utifran ett stabiliseringsmal och ett top-
down-perspektiv ar regimen i teorin att betrakta som klimattillrdcklig. Naturligtvis
aterstar att se vilka de framforhandlande dtagandena om skulle bli i praktiken om
ett stegvis forfarande enligt "Multistage”-ansatsen anvédndes for en framtida
regim. Utformningen av relativa dtaganden 1 stéllet for absoluta dtaganden pa

steg 2 (i den ursprungliga modellen) minskar ocksa risken for s.k. ”hetluft” fran
lander som utvecklas i ldngsammare takt 4n som prognostiserats. Réttviseaspekten
beaktas i regimen eftersom avsaknaden av dtaganden for de fattigaste linderna
och utformningen av ataganden for de 6vriga ldnderna 1 syd gor att de far mindre
hinder 1 sin utveckling (genom intensitetsdtaganden och atgéirder for hillbar
utveckling) jamfort med andra regimforslag (t.ex. Kyoto plus). Genomforbarheten
ar svarare att forutse avseende denna. Att regimen ar flexibel bade for de rikaste
och for de fattigaste l&nderna ér positivt for genomforbarheten. Definition av kri-
terier for de olika stegen och l6pande kategorisering av ldnderna gor att en stor
mingd data behdver tas fram och hanteras. Aven andra delar av regimen kan bli
komplexa att hantera och svara att overvaka vilket ar negativt for genomforbar-
heten. I och med att regimen utgér fran ett stabilseringsmal resulterar den pa
langre sikt i mycket kraftiga utsldppsminskningsataganden for de rikare ldnderna,
vilket vissa av dessa kan ha svért att acceptera.

Konvergens-modeller

Klimatregim-modellerna ”Contraction & Convergence” och ”Common but diffe-
retiated Convergence”, bygger pé principen att alla ménniskor har ratt till samma
utslédppsutrymme i atmosfaren. For att detta ska uppnas i de foreslagna modellerna
ska jordens alla linder pa lang sikt ha rétt till samma utsléapp per capita
(Covergence), och att dessa per capita utslédpp ska jimkas samman till dess att de
ligger péd en sédan niv4 sé att farliga klimatférédndringar undviks (Contraction).

"Contraction & Convergence”

Forum och form: Forum for en 6verenskommelse enligt ”’Contraction &
Convergence” (CC) ér klimatkonventionen (UNFCCC) och formen f6r 6verens-
kommelsen ér ett juridiskt bindande internationellt avtal.

Tidsram: En langsiktig (ca 100 &r) utsldppsbudget tas fram baserad pa ett stabilse-
ringsmal (450 ppm). En tidpunkt for nér utsldppen per capita i alla ldnder) ska ha
konvergerat (dvs. vara lika mellan landerna) faststélls ocksa i forhandlingarna
(enligt forfattarna 2030-2050).
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Typ av tagande: Genom berdkningar och 1 forhandlingar mellan virldens regio-
ner inom UNFCCC tas en 100-arig utsldppsbudget fram som ska resultera i en
stabilisering av klimateffekten. Utslappsbudgeten fordelas sedan i form av natio-
nella ataganden baserat pd antalet invanare och tidpunkten for konvergensmalet
(dvs. den tidpunkt da per capita-utsldppen ska vara lika (se figur). Det innebér att
fordelning 1 princip faststélls genom en linjér projektion frén respektive nations
aktuella utsldpp per capita till utsldppen per capita vid den beslutade tidpunkten
for nér per capita-utslappen fran respektive land ska vara lika. For lander som har
per capita-utslépp under genomsnittet innebar denna modell att de i princip aldrig
tillats 0ka sina utsldpp 6ver genomsnittet ndgon gang tiden.

Styrmedel/Flexibla mekanismer: Handel med utsléppsritter har en viktig roll i
detta forslag till regim. Varje land tilldelas utsldappsrétter motsvarande atagandet.
For att kunna nd sina dtaganden kommer véldigt manga av Annex 1-l4nderna att
under ldng tid behdva kopa utslappsritter fran de storre landerna med lagre per
capita-utslapp.

Anpassningsatgirder: Anpassning hanteras inte i detta forslag.

"Common but differetiated Convergence”

En annan variant som bygger pa samma princip dr Common but differentiated
Convergence” (CDC). Skillnaderna ar bl.a. att utsldppsbudgeten inte fordelas jamt
over tiden utan att utslédppen tillats 6ka under den forsta delen av de 100 aren for
att dérefter reduceras kraftigt och u-ldnderna forst gradvis fir absoluta ataganden.
U-lidnderna skulle forst sedan de uppnatt vissa troskelvdrden avseende per capita-
utslapp och utvecklingsniva (t.ex. per capita GDP) fa dtaganden om utslapps-
reduktioner. Med dessa s.k. differentierade konvergeringskurvor skulle utveck-
lingsldnderna ges mojlighet att initialt 6ka sina utsldpp per capita dver det lang-
siktiga konvergeringsmalet och ddrmed utveckla industri och infrastruktur innan
de far nagra ataganden om utsldppsbegriansningar.

"Contraction & Convergence” (C&C) "Common but Differentiated Convergence” (CDC)
i-lander troskelvarde
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Bild 1 Jamfdrelse mellan “Contraction & Convergence” och “Common but Differentiated
Convergence”

Kalla: “Clean Development Mechanism and Joint Implementation Under Post-2012 Climate Regimes”, Pedro Barata, et a
for Center for Clean Air Policy, 2006 (som hénvisar till Den Elzen et al., 2004)
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Styrkor och svagheter/Utvardering konvergensmodeller

I sin utformning med att sitta dtaganden utifran stabiliseringsmalet och ett top-
down perspektiv dr regimen i teorin att betrakta som klimattillracklig. Naturligtvis
aterstar att se vilka de framforhandlande atagandena skulle bli i praktiken om ett
forfarande enligt konvergensansatsen anvéndes for en framtida regim. Vid en for-
sta anblick kan modellen sdgas utgé fran rattviseperspektivet, men “lika rétt till
utsldpp 1 atmosfdren” &r bara ett av manga sétt att definiera rattvisa. Som ndmnts
ovan kan ”Contraction & Convergence”’-modellen gora det mycket svéart for icke-
Annex 1-ldnderna att utvecklas eftersom de aldrig tillats 6ka sina utslépp (dvs. de
kan lasas fast i en mindre utvecklad niva pa industrialisering och infrastruktur som
har laga utslédpp). Modellen som sadan kan saledes kraftigt motverka en annan
rattviseaspekt som ofta framfors dvs. alla landers rétt till utveckling. En bedom-
ning som foljer dr att icke-Annex 1-ldnderna knappast skulle vilja ha en framtida
regim som bygger pa detta forslag. Genomforandet av ”Contraction & Conver-
gence”’-modellen forsvéras ocksa av den enorma formdégenhetsdverforing som
kommer att ske, fran lander med hoga per capita utslépp till linder med laga per
capita utslépp, for att de forstndmnda ldnderna ska klara sina dtaganden. Flera av
landerna med hoga per capita-utslapp (t.ex. USA) skulle med stor sannolikhet ha
svart att acceptera detta. Aven om flera tillkortakommanden till viss del undviks i
det utvecklade regimforslaget Common but differentiated Convergence”, sa ar
banan enligt vilken ldanderna méste minska sina utsldpp inte principbaserad utan
foremél for forhandling. Detta &r ndgot som gor att genomforbarheten, dven av
detta forslag, dr tveksam.

"Pledge & review”

Det finns flera forslag pa regimer dir dtagandena byggs upp genom att reduk-
tionspotentialer och aktiviteter péd sektors- och/eller anldggningsnivd aggregeras
till nationella ataganden, i stéllet for att dvergripande globala mél sétts (t.ex. en
viss reduktion frdn dagens niva eller baserat pa stabiliseringsniva) och fordelas pa
de olika nationerna. Vi har valt att kortfattat presentera ett av dessa forslag” som
bygger pa principen “Pledge & review” (eller”Bottom up”).

Forum och form: Forum for 6verenskommelsen ar klimatkonventionen
(UNFCCC) i form av ett juridiskt bindande internationellt avtal.

Tidsram: Modellen &r ursprungligen tdnkt som en 16sning pa kort sikt, bl.a. som
en vig till att skapa dtaganden direkt efter 2012 (exempelvis 2013-2017).

Typ av atagande: I detta forslag till regim &r grundprincipen att 1dnderna sjdlva
formulerar och definierar sina utslappsataganden. Till skillnad frin internationellt
fordelade och forhandlade ataganden, sa sitter landet ett eget atagande baserat pa
vad som ér tekniskt, ekonomiskt, socialt och politiskt mgjligt i just detta land. En
internationell 6verenskommelse dstadkoms sedan genom att ett eller ett flertal

% Reinstein, Robert A. “A Possible Way Forward on Climate Change,” in Mitigation and
Adaptation Strategies 9: 295-309, 2004.
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lander presenterar sina dtaganden som ett bud i de internationella forhandlingarna
med en uppmaning till ovriga ldnder att géra detsamma. Nér varje land (eller till-

rackligt manga lander) lagt fram ataganden som verkar rimliga och balanserade i

ovriga landers 6gon kan en internationell 6verenskommelse skapas.

Atagandena som formuleras pa nationell nivd kan omfatta ett paket” av savil
internationella som nationella aktiviteter. Ett atagande kan vara uppbyggt av ett
nationellt utslappsmal, inférandet av nationella styrmedel och atgirder som bidrar
till utsldppsreduktioner, 1dngsiktigt stdd till teknikutveckling, investeringar i
utsldppsreduktioner i andra ladnder, forpliktelser att 6verfora finansiella och tek-
nologiska resurser till andra ldnder (technology transfer), bistdnd/bidrag till
anpassningsatgarder i andra ldnder etc.

Styrmedel/Flexibla mekanismer: Handel med utsléppsritter och projektbaserade
mekanismer kan ha en roll i en regim av denna sort under forutséttning att tillrack-
ligt manga lander tar pa sig stringenta kvantitativa utsldppséataganden.

Anpassningsatgirder: Som nimnts ovan kan anpassningsatgirder, bade i andra
och det egna landet, inga i paketet av ataganden.

Styrkor och svagheter/Utvardering "Pledge & review”

Genomforbarheten av en ”Pledge & review”-ansats kan beddmas relativt stor
eftersom ldnderna borde kunna acceptera en 6verenskommelse dir de i princip
sjalva avgor vilket paket av ataganden de ska omfattas av. Det kan sédledes vara en
vig att skapa en Overenskommelse som omfattas av de storre utsldpparna, dven
om USA, Indien, Kina, m.fl. antagligen maste tillatas ha relativt generdsa dtagan-
den for att de ska gé in 1 den. Férhandlingarna leder dock inte till nagon Gverens-
kommelse innan dess att alla deltagare uppfattar de andra lindernas paket av ata-
ganden som balanserade och rimliga (vilket i sig &r en tuff forhandlingsuppgift).
Pé detta bor dock réttviseaspekten till viss del ha beaktats eftersom atagandena ar
satta efter landets specifika forutséttningar och de andra landerna accepterat ata-
gandena som rimliga. Andra fordelar &r att en diskussion om supplimentaritet kan
undvikas eftersom nationella och internationella dtaganden kan hanteras separerat.
Risken med denna typ av regim dr dock att reduktionerna endast kommer att bli
marginella. Aven om regimen endast #r tinkt att hantera de internationella klimat-
paverkande utsldppen pé kort sikt, maste det ga att se att den dnda kan utvecklas
mot ndgot som pa ldng sikt ar klimattillrackligt.

Sektorsbhaserade ansatser

Bland de foreslagna regimer som inbegriper en sektorsansats kan urskiljas tva
huvudkategorier av modeller, den “’transnationella sektorsbaserade ansatsen” och
den nationella sektorsbaserade ansatsen (for utvecklingsldnder)”. Dessa katego-
rier kan mycket vil fungera parallellt, med 6msesidig utslappshandel mellan de
tva systemen.

115



Transnationella sektorer

Forum och form: Forum for den transnationella §verenskommelsen kan vara
UNFCCC eller nagon eller nigra av de internationella branschorganisationerna.
Eftersom detta bygger pa ett frivilligt dtagande frdn nagon eller nigra branscher
globalt dr det troligtvis dessa organisationer (snarare dn linder) som stdr for upp-
gorelsen. Form beror pa forum, men det skulle kunna bli ett internationellt han-
delsavtal som ligger utanféor UNFCCC. En utvidgning av EU ETS till ldnder utan-
for EU och dér allokering till de aktuella branscherna sétts centralt skulle kunna
ses som en variant av detta forslag.

Tidsram: Forslaget har ingen specifik tidsram, men kan anses framst gilla en 16s-
ning pa kort till medellang sikt.

Typ av dtagande: Den “transnationella sektorsbaserade ansatsen” bygger pé att
utsldppsédtaganden sétts pa internationell niva for vissa sektorer i stéllet for pa
nationell niva. Framforallt dr det energi- och/eller utslédppsintensiva industrisekto-
rer som avses i denna ansats, t.ex. jarn-, stil-, cement- och aluminiumindustri.
Anléggningarna 1 dessa sektorer tilldelas utsldppsrétter och dtaganden (dvs. de
maste tdcka sina utsldpp med utsléppsritter) baserat pa riktmérken. Anlédggning-
arna tillats sedan handla med utsldppsritterna for att klara sina ataganden. Grund-
tanken med denna ansats dr, utover att generera kostnadseffektiva reduktioner, att
skapa likartade konkurrensforhdllanden for verksamheterna inom en viss sektor.

Styrmedel/Flexibla mekanismer: Handel med utsldppsrétter har en mycket central
roll i detta forslag. Aven projektbaserade mekanismer kan ha framtridande roll i
en regim av denna typ.

Anpassningsatgirder: Ingar inte i1 detta forslag.

Nationella sektorer

Forum och form: Den ”nationella sektorsbaserade ansatsen”, med dess olika vari-
anter, har lagts fram som ett sétt att f4 u-landerna att ta pé sig vissa ataganden och
fordjupa sitt engagemang i det framtida arbetet for att begriansa klimatpéverkan.
Klimatkonventionen (UNFCCC) forutsitts darfor vara forum for denna verens-
kommelse dér icke-annex 1-landerna tar pa sig ataganden for vissa eller enstaka
sektorer i landet. Formen blir ett juridiskt bindande internationellt avtal till Kli-
matkonventionen.

Tidsram: Forslaget har ingen specifik tidsram, men kan anses framst gélla en 16s-
ning pa kort till medelléng sikt.

Typ av atagande: Den “nationella sektorsbaserade ansatsen (for utvecklingslén-
der)” bygger pa principen att vissa lander, i stillet for nationella ataganden, far
ataganden for vissa sektorer. De sektorer 1 u-landerna som omfattas far s.k.
no-lose” ataganden som ligger ligre 4n “Business as usual”-scenariot. Atagandet
utformas som ett intensitetsdtagande, dvs. utsldppen relateras till nagon
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produktionsparameter eller monetir enhet (t.ex. omsittning). Detta gor att
sektorerna tillats vixa men de forutsitts i sadant fall bli mer klimateffektiva (dvs.
mindre utslépp per producerad enhet eller genererad intékt). "No-lose”-utform-
ningen av dtagandet innebdr att en Overtrddelse av atagandet inte leder till ndgon
efterfoljd eller sanktion. Overtréffar sektorerna atagandet (dvs. reducerar mer &n
relativt dtagandet), si har landet ddremot ritt att sdlja den dverskjutande delen
som krediter pa den globala utslippsmarknaden. Dessa utslappskrediter kan sedan
anvindas av de ldnder (och de eventuella foretag) som har strikta dtaganden. Pa
detta sdtt skapas en drivkraft for u-landerna att soka internationella investeringar i
dessa branscher och storre investerare 1 i-vérlden skulle kunna investera 1
sektorerna for att frisétta utsldppskrediter pd marknaden.

En del av varianterna for den ™ nationella sektorsbaserade ansatsen” forordar att
det bor beslutas pa internationell niva vilka sektorer som ska omfattas av dtagan-
den, medan andra forordar att det bor vara varje icke-annex 1-lands ritt att sjalv
vilja ut de sektorer som man vill ska omfattas. Enligt den sistndmnda varianten
kan landet sjélv styra till vilka sektorer man vill ha denna typ av investeringar till.
Andra skillnader mellan de olika varianterna handlar om hur man faststéller de
s.k. no lose- dtagandena. En del varianter forordar att detta bor ske enhetligt
utifran internationellt faststillda riktméirken, medan andra varianter forordar att
landerna sjélva ska presentera ett lampligt atagande. Dessa ataganden ska da
baseras pa ”Business as Ususal”-scenariet for dessa sektorer, internationella
riktmérken, samt landets och sektorernas specifika forutséttningar.

Styrmedel/Flexibla mekanismer: En mojlighet att generera och avsétta utslapps-
krediter &r en drivkraft for icke-annex 1 landerna att utveckla dessa sektorer. Flera
av forslagen vill dven att CDM ska linkas till detta regimfrslag Aven andra typer
av flexibla mekanismer skulle kunna anvindas for att locka investeringar till de
sektorer som omfattas av overenskommelsen.

Anpassningsatgirder: De olika varianterna tar inte upp anpassningsatgérder speci-
fikt.

Styrkor och svagheter/Utvardering sektorsbaserade ansatser

Om absoluta utslédppsataganden anvénds i den transnationella ansatsen kommer
reella utslappsbegriansningar att skapas (som alltid 1 ”cap and trade-system). Det
ar dock svart att se att de frivilliga ataganden, som det kan bli fraga om, skulle
vara klimattillrackliga. Klimattillrdckligheten paverkas ocksa av hur stor andel av
de globala utsldppen fran en viss sektor som omfattas av dverenskommelsen. Riétt-
viseaspekten tas till viss del tillvara eftersom industrier inom samma bransch till-
lats konkurrera pa lika villkor nér det géller klimatpaverkande utslapp. De klimat-
effektiva anldggningarna skulle gynnas i sadant system vilket skulle vara bra ur
miljosynpunkt. De specifika forutséttningarna kan dock vara mycket olika for
olika industrier speciellt ur ett nord-syd-perspektiv (om icke-annex 1-landernas
sektorer skulle medverka i ett sadant system). Till dessa forutséttningar kan t.ex.
rdknas tillgang till fungerande infrastruktur och férnybara energikéllor, vilket
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skulle gora att industrierna i syd missgynnas av denna regim. Den politiska”
genomforbarheten bor vara god pa en dvergripande niva eftersom det ligger 1 de
flesta branschorganisationers intresse att skapa likartade foutséttningar for indu-
strierna att konkurera pa marknaden. Den “tekniska” genomforbarheten kan dock
bli svar speciellt nér det géller att himta in relevant data och att ta fram anvénd-
bara riktmérken for allokering.

Den nationella sektorsbaserade ansatsen, med dess olika varianter, har enligt ovan
lagts fram som ett sétt att f4 u-landerna att ta pa sig vissa dtaganden och fordjupa
sitt engagemang i det framtida arbetet for att begrinsa klimatédverkan. Syftet har
varit att komma runt tva problem som identifierats i de nuvarande forhandling-
arna. Dels problemet att vissa u-lander anser att CDM inte ger tillrdckligt mycket
incitament for investeringar i ny och effektivare teknik. Skalan pa dagens CDM
marknad uppfattas av dessa ldnder som for liten for att ha en reell effekt pd u-lén-
dernas industri- och energisektorer. Det andra problemet &r att nationella dtagan-
den skulle medfora en for tung” borda for manga u-ldnder och hindra den
utveckling som dr nddvindig for att dessa ska kunna skapa en driglig levnads-
standard till sina medborgare. Den nationella sektorsbaserade ansatsen dr siledes
framtagen med fokus pa genomforbarhet, vilket gor att den faller relativt vil ut
nér det géller detta kriterium. Regimens otydliga koppling till CDM och det fak-
tum att manga icke-Annex 1-lédnder vill behélla och utveckla CDM gor att genom-
forbarheten paverkas negativt. Det dr oklart hur en drivkraft skapas for det privata
niringslivet att investera. Detta eftersom eventuella krediter tillfaller staten och
det 1 forvdg inte gér att sdga om sektorn kommer att klara relativt atagandet (dvs.
att nagra krediter kommer att goras tillgéngliga). En privat aktors investering 1
utslédppsreducerande projekt 1 den aktuella sektorn ar svér att koppla till ndgra spe-
cifika utsléppskrediter.

Den nationella sektorsbaserade ansatsen, kan ségas beakta réittviseaspekten efter-
som den inbegriper utslédppsdtaganden for de aktuella sektorerna som ér relativa
och utformade enligt ’no lose”-principen. Kan linderna dessutom sjélva vilja
vilka sektorer de vill styra investeringar till beaktas rittviseaspekten én tydligare.
Niér det géller klimattillracklighet finns det ett stort problem som méaste dver-
bryggas, dven om det dr en stor fordel att icke-Annex 1-ldnderna tar pé sig vissa
kvantitativa dtaganden. Problemet &r hur incitament ska skapas for privata inve-
steringar i sektorerna. En avsaknad av drivkrafter for investeringar tillsammans
med “no lose”-utformningen av atagandet kan gora att inga utsldppsreduktioner
blir av.

Styrmedel och atgarder for hallbar utveckling (SD-PAMS)

SD-PAM:s (eller Sustainable Development Policies and Measures) ér inte ett ren-
odlat klimatregimsforslag. SD-PAM:s gér ut pa att icke-Annex 1-ldnder tar fram
ataganden i1 form av paket av olika styrmedel och atgéarder som ska inforas for att
stimulera héllbar utveckling i landet. Dessa styrmedel och atgdrder kan ha som
positiv bieffekt att de begransar de klimatpaverkande utsldppen. Regimen tar fasta
pa att (hallbar) utveckling generellt 4r mycket viktigare for landerna i syd dn
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klimatfragan specifikt dr. Precis som i "Pledge and review”’-regimen som
presenteras ovan sa faststills landets dtagande utifran vad landet sjélv foreslar bor
inga 1 atagandepaketet. Annex 1-landerna (dvs. linderna som redan har utslapps-
ataganden) forutsitts dock ta pa sig nya utsldppséataganden.

Forum och form: Forum for 6verenskommelsen ar klimatkonventionen
(UNFCCC) i form av ett juridiskt bindande internationellt avtal.

Tidsram: Regimforslaget ar tankt som Gvergdngslosning som ska tillimpas till
dess att icke-Annex 1 ldnderna &r redo att ta pa sig kvantitativa utslappsataganden.

Typ av dtagande: I detta forslag till regim ar grundprincipen att icke-Annex-1 lan-
derna sjdlva, utifrdn landets specifika forutsattningar, formulerar och definierar
det paket av olika styrmedel och atgérder for héllbar utveckling som landet har for
avsikt att implementera. I ett forsta skede ska implementeringen vara frivillig. For
de lander som 1 ett senare kommit lédngre i sin ekonomiska utveckling kan imple-
menteringen bli ett strikt dtagande. Icke-Annex 1 ldnderna ska regelbundet till
UNFCCC rapportera vilka styrmedel och dtgirder som implementerats och vilka
utsldppsreduktioner som dessa bedoms ha genererat.

Styrmedel/Flexibla mekanismer: I och med att de industrialiserade ldnderna forut-
sétts ha nya utsldppsataganden dr handel med utslappsritter, JI och till viss del
CDM naturliga policyinstrument dven i detta forslag. Hur CDM exakt ska hante-
ras for de anldggningar, eller i de sektorer, som omfattas av de beslutade styr-
medlen och atgérderna som en foljd av SDPAM:s-dtagandet, gar inte att forutse
utifdn detaljnivan pa forslagen. De styrmedel och dtgirder i icke Annex 1-l4n-
derna som har en direktkoppling till klimatbegrisningar skulle kunna kopplas till
internationella fonder eller eventuellt till ett framtida sektors-CDM.

Anpassningsatgérder: De styrmedel och atgérder som infors hallbar utveckling
kan mycket vél innehélla anpassningskomponenter.

Styrkor och svagheter/Utvardering " SD-PAMs”

Klimattillrackligheten for detta forslag dr mycket lag, bl.a. som resultat av den
svaga kopplingen mellan icke-annex 1-ldndernas ataganden och de klimatpaver-
kande utslidppen. Aven om det successivt ska tas fram strikta dtaganden si beror
dessa endast utsldppen indirekt. Det gar darfor inte att sdkerstélla att regimen ger
ndgra utsldppsbegrinsningar i icke-Annex 1-landerna dverhuvudtaget och det ér
foga troligt att vissa av Annex 1 ldnderna (t.ex. USA och Ryssland) kommer att
acceptera en overenskommelse dér icke-Annex 1-ldnderna inte gor nigra
utsldppsbegriansande adtaganden alls. En relativ svaghet for genomforandet ér
ocksa att minga av parterna har sa skilda uppfattningar om vad som ryms 1 denna
regim.
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Réttviseaspekten beaktas dock starkt eftersom forslaget tydligt ger landerna i syd
deras ritt till utveckling. Frdgan dr dock om forslaget skapar tillridckliga incita-
ment for den privata sektorn att stddja denna utveckling, dvs. vem ska betala for
den eftertraktade utvecklingen. En annan fraga att stélla sig dr ocksa hur mycket
av virldens behov som ska hanteras genom en framtida klimatoverenskommelse.
Som slutsats kan konstateras att en del av forslaget om SD-PAM:s troligtvis
kommer att fortsitta diskuteras som en del av en framtida verenskommelse tack
vare det relativt starka stddet bland icke-Annex 1-l4nderna. P4 grund av de pata-
lade bristerna dr det sannolikt att SD-PAM:s inte ensamt kommer att utgdra de
enda dtaganden som dessa ldnder forvintas gora.

Teknikbaserade angreppssatt

Forum och form: Forum for 6verenskommelsen kan vara klimatkonventionen
(UNFCCC) i form av ett juridiskt bindande internationellt avtal.

Tidsram: Regimforslagen kan anses verka pd bade medellang (t.ex. 2020) och
langre sikt (t.ex. 2050).

Typ av atagande: Teknikbaserade angreppssitt kan bestd av tva huvudsakliga
komponenter: bindande ataganden att anvénda en viss teknik vid nyinvesteringar
som resulterar 1 minskade utslapp av vaxthusgaser (teknikstandarder) respektive
avtal avseende stdd till forskning och utveckling for att driva pa den tekniska
utvecklingen. Teknikstandarder utformas for specifika applikationer och teknik-
grenar och kan bygga pa bista tillgéngliga teknik. For framtida d&taganden bygger
teknikstandarder pa teknik med prestanda som Overtraffar dagens bista tillging-
liga teknik. Det kan exempelvis rora sig om motorer med en hdgsta niva tillatna
vaxthusgasutsldapp per producerad tjénst eller teknik for att avskilja och lagra kol-
dioxid frin storre energianldggningar. For differentiering av dtaganden mellan
anslutna ldnder &r det tdnkbart att anvénda troskelviarden baserade pé ldndernas
betalningsformaga (exempelvis métt i BNP per capita). En mgjlighet att frimja
fattigare landers deltagande 1 6verenskommelser om teknikstandarder vore att de
kompenseras genom en global fond for investeringar i1 dyrare teknologier.

Avtal om stdd till forskning och utveckling avser i forsta hand dtaganden avse-
ende finansiering av internationellt samordnade forsknings- och utvecklingspro-
gram for utveckling av klimatvinlig teknik. Incitament for ldnder att ansluta sig
till protokollet kan skapas genom de fordelar som uppstir dé lander fér tillgang till
teknik som utvecklas inom ramen for ett forsknings- och utvecklingsprogram

Styrmedel/Flexibla mekanismer: Flexibla mekanismer anvinds inte i de flesta
forslagen avseende teknikbaserade angreppssitt. Ataganden om att anviinda viss
teknik skulle kunna kombineras med flexibla mekanismer, t.ex. skulle man kunna
tdnka sig en konstruktion dér i-linder enas om en viss teknikstandardniva men dir
foretag 1 stéllet for att investera i en viss teknik med ratt standard i sitt eget foretag
betalar ett annat foretag i ett land utan standardkrav. Det &r osdkert om en sadan
mekanism skulle bli sirskilt omfattande men den &r tédnkbar t.ex. 1 bilindustrin.
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Det dr emellertid inte troligt att ett renodlat teknikavtal baserat pa stod till
forskning och utveckling kan kombineras med flexibla mekanismer.

Anpassningsatgirder: Vissa teknikstandarder skulle kunna styras till att &ven
omfatta anpassningsétgirder.

Styrkor och svagheter med teknikbaserade angreppssatt

Det finns flera fordelar med att i framtida klimatavtal inkludera inslag av riktade
atgirder for att stimulera och paskynda utveckling och inférande av ny teknik som
ger upphov till ldga utslidpp av vixthusgaser. Avtalsformer baserade pé utslépps-
tak som sétts med nagot drtiondes framforhallning i kombination med mekanis-
mer, som gor det mdjligt att utnyttja billigare mojligheter forst, ger begrénsade
incitament att utveckla de nya tekniker som behdvs pé langre sikt. Teknikbaserade
angreppssitt skulle dérfor utgora ett bra komplement som bidrar till att den nod-
vandiga utvecklingen av langsiktigt intressanta tekniker intensifieras redan nu.
Det verkar ocksa rimligt att forsknings- och utvecklingssatsningar samt satsningar
pa teknikstandarder blir mer verkningsfulla om de genomfors under samordnade
former.

Det dr emellertid inte troligt att en klimatregim som &r helt teknikorienterad skulle
vara lamplig att ersétta en regim som ar baserad pa kvantitativa utsldppsataganden
och marknadsbaserade instrument. Exempelvis s& gir det inte att garantera klimat-
tillrackligheten i en regim som bara innehdller ataganden om att implementera en
viss teknikstandard.

Genomforbarheten 1 detta forslag gynnas av att USA med viss sannolikhet kom-
mer att stédja en regim som baserar sig pa teknikdverenskommelser. Detta anta-
gande fér t.ex. stod av att USA ingar 1 tekniksamarbetet Asia-Pacific Partnership
on Clean Development and Climate (’AP6’). For att u-ldnder ska acceptera denna
typ av regim maste formerna for, och finansieringen av, teknikoverforing till dem
tydliggoras. Réttviseaspekten kan till viss del beaktas genom differentiering mel-
lan rika och fattiga ldnder. Till nackdelarna forknippade med teknikstandarder hor
att betydande mojligheter till kostnadseffektivitet kan forbises (eftersom atgar-
derna troligtvis kostar olika mycket pé olika anldggningar), &ven om inférandet av
en enhetlig teknik samtidigt kan forenkla konkurrenssituationen for industrin (dvs.
alla tvingas till samma atgirder). Detta kan av industrin uppfattas som oréttvisst
jamfort med anvéndandet av marknadsbaserade mekanismer som handel med
utsldppsritter, eftersom dessa ska bidra till att jimna ut marginalkostnaden for
utslappsreduktioner mellan anldggningar, sektorer och regioner. Dessutom &r det
vildigt svart att klassificera tekniker till storre grupper (till exempel stalindustrin)
utan att fordndra konkurrensvillkoren, eftersom industrier anvander olika produk-
tionsteknologier och har olika slutkvalitet. En vildigt detaljerad uppdelning
behovs troligen vilket kan medfora komplicerade forhandlingar. En nackdel med
stora samordnade forskningssamarbeten &r att avgdrande strategiska beslut maste
fattas 1 ett tidigt skede, vilket gor att det foreligger en risk att stora resurser satsas
pa tekniker som senare visar sig vara mindre ldmpliga.

121



Kyotoprotokollets mekanismer i ovanstaende regimforslag

I f6ljande stycke dskadliggors hur just Kyotoprotokollets flexibla mekanismer &r
tdnkta att fungera, eller nér det géller de teknikbaserade ansatserna, skulle kunna
fungera i de olika forslagen som beskrivits ovan. Som visats ser skaparna av
regimforslagen flexibla mekanismer som ett centralt policyinstrument i forslagen
ovan, med visst undantag for de teknikbaserade ansatserna. I princip gér det att
skapa utrymme for flexibla mekanismer dven i de teknikbaserade ansatserna, men
detta beror 1 hog grad pa den detaljerade implementeringen av regimen (dvs.
reglerna pa detaljnivd).

Det bor poédngteras att regimforslagen i de flesta fall inte dr utformade 1 sddan
detalj att det exakt gar att forutséga hur en viss flexibel mekanism kommer att
fungera. Det finns dock négra generella egenskaper hos forslagen som ger
forutséttningar for att dversiktligt redogora for hur Kyotoprotokollets flexibla
mekanismer forvéntas fungera i respektive regim. Vi begrinsar oss i
genomgangen nedan till Kyotoprotokollets mekanismer, &ven om naturligtvis
ocksa nya typer av mekanismer forutsitts ha en roll i de framtida regimerna.

Tabell 1 Oversiktlig bedémning av hur Kyotoprotokollets existerande mekanismer avser
anvandas i respektive regimforslag

Férvéntas CDM, Jl och IET anvéandas i regimen?

Kyoto plus Ja, eftersom regimen bygger p& principerna i Kyotoprotokollet har alla
KP-mekanismerna en sjalvklar roll. Hur stor anvandning mekanis-
merna far beror pa hur strikta &taganden som faststills. Dagens
Annex 1-lander forutsétts i &ven fortsattningen vara de storsta investe-
rarna i JI- och CDM. Det som kan noteras ar att eftersom fler [ander
forvantas f& nationella taganden, s& kommer befintliga CDM-projekt i
dessa lander att omvandlas till JI-projekt. JI:s kommer déarfor att kunna
genomforas i fler Iander.

Multistage Ja, alla KP-mekanismerna férvantas anvandas i denna regim. Detta
eftersom ménga lander omfattas av stringenta och absoluta utslapps-
ataganden, samt att det finns en differentiering mellan landernas typ
av ataganden. IET begransas till de lander som har kvantitativa
utslappsataganden (inledningsvis dagens Annex 1), men kan &ven
inbegripa lander med relativa ataganden. Det som kan noteras ar att
allt eftersom fler lander far nationella ataganden, s& kommer Ji:s
betydelse successivt att 6ka pa bekostnad av CDM. JI kan dven ses
som ett mellansteg som landerna gar igenom innan de far strikta
utslappsataganden. Dagens Annex 1-lander forutsatts i Aven fortsatt-
ningen vara de stérsta investerarna i J| och CDM.

Konvergerns-regimer Ja, delvis. IET handel férutsatts ha en mycket stor roll, speciellt i
"C&C", eftersom atagandena for manga lander kommer att ligga langt
ifrAn (mycket 6ver eller mycket under) de faktiska utslappen. Om alla
lander far utslappsataganden blir CDM i princip oférenlig med denna
regim. "CDC” skulle darfor, till skillnad fran "C&C”, vara forenlig med
CDM, eftersom icke-annex 1 -anderna till en borjan inte skulle ha
nagra ataganden. Projekt enligt JI skulle dock kunna genomféras
mellan de lander som har ataganden i bada konvergensregimforsla-
gen. Hur stor roll de projektbaserade mekanismerna kommer att
spela pa en marknad som bygger pa valdigt stor utslappshandel (IET)
ar dock svart att forutse.
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Pledge & review

Ja, om réatt forutsattningar skapas. Handel med utsléppsréatter och
projektbaserade mekanismer kan ha en roll i en regim av denna sort
under forutsattning att tillrackligt manga lander tar pa sig stringenta
kvantitativa utslappsataganden. Hur de projektbaserade mekanis-
merna kommer att anvandas i sektorer som omfattas av andra styr-
medel och atgarder &r svart att forutse. Ett satt ar att de projektbase-
rade mekanismerna endast far genomforas i de sektorer som inte
omfattas av andra typer av styrmedel och atgéarder, eller att endast de
utslappsreduktioner som gar utéver vad de andra atgarderna forvan-
tas leverera far goras om till utslappsminskningsenheter. Genom att
atagandena ar av formen "Pledge & review” kan det som en foljd av
denna flexibilitet skapas nya marknadsbaserade styrmedel och
atgarder, dvs. mekanismer, for att underlatta uppfyllandet av denna
flora av ataganden.

Sektorsbaserade ansat-
ser

Ja, blir svaret avseende den "transnationella” sektorsansatsen. Efter-
som det i detta regimfdrslag ar sektorer i stéllet for lander som har
ataganden, galler det att atagandena blir tillrackligt stringenta for att
skapa drivkrafter fér de projektbaserade mekanismerna. Eftersom
utslappshandeln redan bedrivs pa foretagsniva, kan JI mellan tva
féretag inom handelssystemet uppfattas som en onddig omvag for en
transaktion. JI skulle i stallet genomféras mellan foretag som har ata-
ganden, men p g a utformningen av systemet inte kan handla direkt
med varandra. CDM skulle kunna genomféras i de sektorer som fran
icke-annex 1-lAnderna som inte omfattas av handelssystemet.

Ja, delvis blir svaret avseende den "nationella” sektorsansatsen. IET
och JI skulle kunna fortskrida i nuvarande form mellan de lander som
har utslappsataganden (Annex 1). Sektorer i icke Annex 1 —lander
som omfattas av s.k. 'no lose”-ataganden kan fa svart att tillampa
traditionella CDM projekt. Detta eftersom de rader en osékerhet om de
genererade utslappsreduktionerna i projektet i slutet kommer generera
nagra krediter eftersom forutsattningen for att det kommer utfardas
nagra krediter ar att hela sektorn évertraffar "no lose™-atagandet. Kre-
diterna tillfaller dessutom initialt staten. Drivkraften for det privata
naringslivet att investera i CDM-projekt &r darfor valdigt oklar. CDM-
investeringar skulle pa detta satt styras till sektorer som inte omfattas
av "no lose”-ataganden, vilket ar tvartemot grundtanken med forslaget.

Styrmedel och atgarder
for hallbar utveckling
(SD-PAM:s)

Ja, delvis. IET och JI skulle kunna fortskrida i nuvarande form mellan
de lander som har utslappsataganden (Annex 1). For CDM blir rollen
nagot oklar. Fragan ar hur CDM ska kopplas till (eller sarskiljas fran)
de styrmedel och atgarder som infors i landerna i syd (icke-Annex 1-
landerna). Ett satt att I16sa denna frdga ar att CDM endast far genom-
foras i de eventuella sektorer som inte omfattas av de beslutade styr-
medlen och atgarderna. En annan fraga ar om styrmedel och atgar-
der, som via beslut och implementering genererat utslappsreduktio-
ner, skulle vara beréattigade till krediter enligt CDM. | ett s&dant fall
skulle mekanismen likna de férslag som finns angaende policy-CDM.

Teknikbaserade ansat-
ser

Nej, delvis. Kyotoprotokollets flexibla mekanismer (som ar utslapps-
baserade) &r i princip ej forenliga med ataganden som inte bygger pa
kvantitativa utslappsataganden. Andra nya mekanismer for att stimu-
lera teknikspridning och teknikutveckling beddms som mest relevant
inom denna regim. CDM, JI och IET skulle dock kunna kopplas till de
teknikbaserade ansatserna, speciellt de som genererar direkta
utslappsreduktioner, exempelvis ar det naturligt att anvénda flexibla
mekanismer déar teknikstandarder kan kopplas till konkreta
utslappsreduktioner.
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