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Forord

Det finns ett intresse 1 Europa for vita certifikat”, dvs. certifikatsystem som syftar
till 6kad energieffektivisering. Nagra linder har redan infort sddana certifikat-
system. Energimyndigheten har tillsammans med Elforsk initierat ett arbete for att
undersdka om vita certifikat kan vara ett styrmedel for att uppnd mal om
energieffektivisering i Sverige. Internationella miljdinstitutet vid Lunds
Universitet har, pd myndighetens och Elforsks uppdrag, foljt arbetet med vita
certifikat i Europa. Lunds universitet slutredovisar sitt uppdrag under hosten 2006.
Energimyndighetens rapport och analys av vita certifikat som styrmedel for att
genomfora energieffektiviseringar bygger i stora delar pa detta arbete. Rapporten
innehéller ocksa en bedomning av samverkan med andra svenska styrmedel inom
omradet, kopplingen till avreglerade marknader, konsekvenser f6r samhille,
finanser mm.

Denna rapport har tagits fram av Therése Karlsson, Urban Kérrmarck och
Katarina Jacobson.

Eskilstuna i november 2006.

hrrrrr oot

Thomas Korsfeldt
Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Vita certifikat ar ett styrmedel for effektivare energianvandning dar staten satter
ett obligatoriskt mal for energibesparingar. Leverantorer av energi, distributorer
av energi, fastighetsagare eller slutkunder ar skyldiga att inneha en viss mangd
certifikat. Certifikat utdelas for atgarder som effektiviserar energianvandningen.
Staten bestammer hur dessa atgarder ska matas och verifieras, hur sanktioner ska
tillampas pa dem som inte uppfyller kraven och hur handel med certifikat ska
utformas. Vanliga exempel pa atgarder i lander som infort certifikatsystem har
varit isolering av byggnader och byte till energieffektiva lampor.

Syftet med Energimyndighetens rapport har varit att géra en forsta studie av
omradet, inte att géra en komplett analys av om vita certifikat &r ett [ampligt
styrmedel 1 Sverige. Rapporten har tagits fram pa myndighetens eget initiativ.

Det politiska intresset 1 Sverige for energieffektivisering riktar in sig mot Bostads-
och servicesektorn. Energimyndighetens studie har darfor frimst riktat in sig pa
denna sektor.

For det klimatpolitiska malet 1 Sverige finns andra styrmedel som verkar,
framforallt utslippshandelssystemet och skatterna. Energimyndigheten har
emellertid sett effektivare energianvindning som ett mal i sig. Det finns tva
dokument som 1 fOrsta hand styr Sveriges arbete med energieffektivisering:

- Nationella programmet for energieffektivisering och energismart
byggande (prop. 2005/06:145), som anger mil for energianviandningen
inom sektorn Bostdder och service. Programmet innebér att den totala
energianviandningen per uppviarmd areaenhet 1 bostdder och lokaler bor
minska med 20 procent till & 2020 och med 50 procent till 2050 i
forhéllande till anvindningen 1995.

- Direktivet om energitjénster och energieffektivisering som anger att
energianvandningen ska effektiviseras med nio procent pa nio ar inom hela
ekonominl, dvs. inte bara inom sektorn Bostdder och service.

Olika initiativ frin EG-kommissionen och de senaste propositionerna fran
regeringen visar att det politiska intresset for energieffektivisering dkat. Det
framgér ocks4 av oljekommissionens rapport®.

! Undantaget #r foretag som ingar i den handlande sektorn
* Pa vig mot ett oljefritt Sverige”, juni 2006



Det finns hinder pa marknaden for att mojligheter till energihushéllningsatgarder
ska tas tillvara; s.k. marknadshinder och marknadsmisslyckanden. Till
marknadshinder rdknas t ex bristande intresse, byggbranschens struktur, bristande
finansieringsmdjligheter. Till marknadsmisslyckanden réknas t ex ofullstindig
konkurrens och miljoféroreningar.

Om malet dr att gora energibesparingar omfattande ett visst antal kilowattimmar
kan ett certifikatsystem, som aldgger vissa aktorer att 4stadkomma detta, vara ett
verktyg. Marknadsbaserade system har i teorin mdjlighet att vara effektiva nér det
géller méluppfyllelse. I praktiken dr det mer komplicerat.

Styrmedlets kostnadseffektivitet pdverkas och beror av hur certifikatsystemet
utformas. En avvigning behover goras mellan att & ena sidan tillata ménga olika
atgérder for att tillrdcklig niva pé kostnadseffektivitet ska uppnés, a andra sidan
kan manga olika atgérder innebéra hogre kostnader fér administration och
uppfoljning. Administrations- och transaktionskostnaderna dr centrala 1
diskussionerna kring vita certifikat. Nivaerna pa dessa ar idag relativt okénda i de
lander som infort systemet.

System med vita certifikat finns i Storbritannien (2002) och Italien (2005).
Frankrike &r pa gang att infora sitt system (2006), Nederldnderna funderar pd att
infora ett system. I Australien finns ett system som paminner om vita certifikat.
Erfarenheterna fran dessa ldnder 4r &nnu begrénsade.

Hur vita certifikat samverkar med befintliga styrmedel 4r 1 hog grad beroende av
hur certifikatsystemet utformas. Om vita certifikat inférs bor de kunna ersitta
andra styrmedel.

I basta fall innebér energieffektivisering en minskad energianvindning och
ddrmed en minskad miljopaverkan. Den s.k. retureffekten kan dock innebira att
hela eller delar av energibesparingen istéllet ger en 6kad energianvandning pa
annat hall.

Vita certifikat erbjuder finansiering i energieffektiv teknik utan statliga anslag.
Slutkunden kommer dock under alla forhallanden att fa betala for
effektiviseringarna.

Sektorer

Vilka sektorer som bor omfattas av ett eventuellt certifikatsystem avgors

bl.a. av om energitjanstedirektivet eller nationella programmet ska vara styrande.
Avvigningar maste ocksd goras om vad som ar praktiskt mdjligt. Direktivet stéller
krav pa energianvindningen i alla sektorer medan nationella programmet riktar in
sig mot Bostads- och servicesektorn.



Ju fler sektorer och atgirder som ingar i ett eventuellt system, ju stérre mojlighet
ges 4 ena sidan till kostnadseffektiva 16sningar, & andra sidan kan manga typer av
certifikatberattigade dtgirder innebédra hogre administrativa kostnader. Med
nationella programmet som utgangspunkt &r Bostads- och servicesektorn den
sektor som skulle omfattas i forsta hand. Med direktivet som utgdngspunkt kan
troligen dven delar av Industrisektorn och Transportsektorn ocksé omfattas.

Kvotplikt

En central fraga dr var en eventuell kvotplikt ska ligga. I princip kan den ldggas pa
producenter, distributorer, leverantdrer, handlare eller konsumenter av energi.
Under alla forhallanden &r det slutkunden som far betala for effektiviserings-
atgidrderna. Den vanligaste 10sningen 1 Europas vita certifikat-ldnder har varit att
lagga kvotplikten pa leverantorer av energi. I deras intresse ligger visserligen att
sdlja energi, men de kan samtidigt &ldggas att effektivisera energianvindningen
hos sina kunder. Aven andra 16sningar bér dock beaktas. Val av sektorer for
effektivisering kan ha viss baring pé vilka som blir kvotpliktiga. Ju fler
kvotpliktiga ju mer komplicerat blir troligen systemet.

I det fall dar malet &r att effektivisera energianvdndningen (inte nddvandigtvis
minska) med ett visst antal procent bor kvotplikten troligen 14ggas pé leverantorer
av energi eller pé fastighetsdgare. Om fler sektorer &n Bostads- och servicesektorn
ska omfattas kan dven andra aktorer bli aktuella. Om malet ddremot ar att
energianviandningen ska minska bor kvotplikt troligen laggas pa slutanvindare av
energi eller pa fastighetsagare.

En risk med vita certifikat kan vara att manga mellanhinder fordyrar
effektiviseringsédtgéirderna. Detta bor man ha 1 beaktande dé den kvotpliktige ska
utses.

Atgarder

En avvigning behdver goras mellan vad som &r praktiskt mdjligt och vad som kan
anses kostnadseffektivt. Manga olika dtgdrder ger mojlighet till hogre
kostnadseffektivitet medan mojligheten att administrera och folja upp troligen
forsvéras och fordyras.

Atgiirder i Sverige bedoms ofta vara dyrare in de atgirder som andra linder
genomfor. Detta for att vi har ett kallare klimat och hégre krav pa energiprestanda
samt att vi har kommit forhallandevis 1angt i effektiviseringsarbetet och redan
genomfort atgérder.

Méatning och verifikation, teknikutveckling

Ett system med vita certifikat innebér att besparingar behdver métas eller
uppskattas samt verifieras. For varje typ av atgérd behover “baseline” bestimmas.
Ett system didr manga typer av atgarder tillats innebar ett mer komplext system
med hogre transaktions- och administrationskostnader.



Teknikutvecklingen gynnas troligen inte i det fall som atgérderna bestdms i
forvdag. Ladmnas val av atgérder istillet at marknadens aktdrer bor
teknikutvecklingen inte missgynnas pa samma sitt. Ett system dér dtgirderna inte
definieras i forvég blir dock mer komplicerat nér det géller uppfoljning och
verifiering och blir ddrigenom troligen dyrare.

Marknadsaspekter

En fraga ar ocksa hur ett certifikatsystem paverkar viljan till effektiviseringar
overhuvudtaget samt hur de paverkar konkurrensen pa sjélva energimarknaden.
Det finns en risk till spekulation i effektiviseringspotentialer, vilket innebar att
effektiviseringsdtgéirder som inte omfattas av systemet inte blir genomftrda,
samtidigt som kostnaderna for att forvérva certifikatberéttigade rationaliserings-
utrymmen skjuter i hojden. Det finns darfor en risk, som ér tillricklig stor for att
den ytterligare maste dvervigas, att kostnaden for att uppna de faststéllda malen
kan bli avsevirt mycket hogre &n om alternativa styrmedel anvénts. Det dr ocksa
uppenbart, i det fall kvotplikten 14ggs pé energileverantdrerna, att stora aktorer
och sérskild sadana som har ett starkt kassaflode kommer att gynnas pa de
mindres bekostnad. Detta motverkar i sa fall den strdvan som finns till en mer
aktiv konkurrens mellan olika leverantorer. Den potentiella forlusten for
energianviandarna av en forsdmrad konkurrens kan bli betydande.

En annan inte oviktig fraga &r hur acceptansen for systemet kan utvecklas. Genom
att effektiviseringen gors till en handelsvara som finansieras kollektivt genom en
obligatorisk kvotplikt, finns ingen direkt koppling mellan effekt och finansiering.
Det ar svart for den som 1 slutdndan belastas med kostnaden, dvs.
energianvindaren, att avgora om effekten verkligen motsvarar kostnaden.
Energianvindaren uppfattar systemet enbart som ett sitt att 6ka sina kostnader
och 1 motsvarande man 6ka sin energileverantors vinst. Till sin natur ar det
dessutom ett system som riskerar att bestraffa redan effektiva anvandare och
belona mer ineffektiva.

Energimyndighetens slutsatser

For val av ekonomiska styrmedel finns tva principiella vigar att ga. Antingen kan
styrmedel i form av skatter, avgifter och bidrag anvéndas, eller sa kan s.k.
marknadsbaserade styrmedel anvindas. Fordelen med den f6rsta gruppen éar att
staten har kan bestdimma hur intékter fran dessa ska anvéndas och hur bidragen
ska fordelas samt att man kontinuerligt kan justera i styrmedelsfloran. Nackdelen
kan vara att de inte uppfattas som rittvisa, ldngsiktiga och stabila samt att de
generellt sett 4r mer komplicerade att f6lja upp och se effekterna av. Fordelen med
marknadsbaserade styrmedel ar att de teoretiskt sett har stor mojlighet till
kostnadseffektivitet och méaluppfyllelse samt har storre mdjlighet att verka over
politiska mandatperioder och pa sé vis ocksa uppfattas som langsiktigt stabila. En
svérighet kan dock vara att fA dem att verka som planerat.
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Energimyndigheten bedémer att vita certifikat kan vara ett intressant styrmedel,
men att utmaningarna med att {4 ett sddant certifikatsystem att fungera inte ska
underskattas. Det dr ocksa enligt myndighetens uppfattning for tidigt att infora
ytterligare ett marknadsbaserat system. Systemen med utsldppshandel och
elcertifikat behover fa verka ytterligare en tid innan tillrickliga erfarenheter av
dessa redan inforda system kan dras och anvindas infor framtiden.

Energimyndigheten anser att de styrmedel som idag verkar inom
energieffektiviseringsomradet inte utvirderats i tillricklig omfattning for att man
ska kunna avgdra om dessa behover justeras, kompletteras eller erséttas. Nya
styrmedel dr dessutom pa gidng inom omradet. For arbetet mot klimatmalet finns
andra styrmedel som verkar, framforallt skatterna och utslappshandelssystemet.
For att kunna ta stillning till om vita certifikat ska inforas eller ej behover en bred
utredning goras. Om nya styrmedel infors bor de kunna ersétta andra befintliga
styrmedel.
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2 Syfte, bakgrund, avgransningar

2.1 Syfte och bakgrund

Vita certifikat dr ett styrmedel som syftar till att &lagga kvotpliktiga aktorer att ta
fram l0sningar for att nd mal om energieffektivisering. Priset pa vita certifikat
sétts pd marknaden. Energieffektivisering kan stimuleras utan att statskassan
belastas, pd samma sitt som elcertifikaten har ersatt tidigare investeringsbidrag till
fornybar elproduktion.

Principen for certifikat &r densamma som for bidrag men med undantaget att
finansieringen av bidraget betalas av en utsedd grupp (t.ex. konsumenterna), till
en grupp som utsetts att fordela bidraget (t.ex. elbolag) och att marknaden
bestimmer bidragets storlek (priset pa certifikatet). Certifikatsystemet har séledes
fordelen av att det finansieras utanfor statsbudgeten, men viktigt att pdpeka ar att
kostnaden for konsumenten finns dér, oavsett om kostnaderna hanteras via
skattemedel eller av hojningar pé energipriset.

Syftet med rapporten har varit att gora en forsta studie av omradet, inte att gora en
komplett analys av om vita certifikat dr ett lampligt styrmedel i Sverige.
Rapporten har tagits fram pd myndighetens eget initiativ.

2.2 Avgransningar

For det klimatpolitiska malet i Sverige ar det sannolikt inte vare sig
samhéllsekonomiskt- eller kostnadseffektivt att anvinda sig av
energieffektivisering (vita certifikat) som medel. Har finns istillet andra styrmedel
som verkar, t ex utsldppshandelssystemet och skatterna. Energimyndigheten har
utgétt fran att energieffektivisering ar ett mal i sig och inte ett mal for att minska
negativ miljépaverkan®. Det ér framst de oklara sambanden mellan
energieffektivisering och de dvergripande malen (t.ex. miljomal) som ligger till
grund for beddmningen att man bor se energieffektivisering som ett eget mal.

(Se avsnitt 12.1)

Det politiska intresset for energieffektivisering siktar in sig pa bostads- och
servicesektorn. I proposition 2005/06:145 finns ett nytt mal {or
energieffektivisering i byggnader (se avsnitt 3.3). Bostads- och servicesektorn &r
darfor den sektor som Energimyndigheten bedomer som mest aktuell for vita
certifikat och myndighetens analys har darfor framst riktats in mot denna sektor.

3 Mer om detta i Energimyndighetens rapport ER 2006:24
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3 Problembeskrivning och politiska
mal for effektivare
energianvandning

3.1 Mal internationellt

EG-kommissionen argumenterar framst for att effektivare energianvéndning
bidrar till *
- Konkurrenskraft och Lissabon-malen, ddar man pekar pé potentialen for
minskad energiférbrukning, sysselsittning och handelsmojligheter
- Miljoskydd och EU:s Kyotoatagande
- Forsorjningstrygghet, diar man pekar pa det stora beroendet av importerad
energi, frimst olja och gas

Enligt EU:s energitjénstedirektiv ska varje medlemsstat spara nio procent av sin
energianvindning p4 nio ar.’

3.2 Energipolitiska mal

De energipolitiska mélen ldgger stor vikt vid effektiv energianvindning. Ett
viktigt skl for detta har varit att mojliggora stingningen av kirnkraftverk.
Kérnkraften skulle ersittas med effektivisering av elanvédndningen, konvertering
till fornybara energislag samt miljomassigt acceptabel elproduktionsteknik.

12002 ars beslut kom effektivare energianvindning ocksa att motiveras med att
det kan vara svart att inforliva kostnaden for energiomvandlingens negativa
paverkan pa miljon. Den inslagna linjen med teknikupphandling, information mm
kom dirfor att fortsitta med fokus pa att stodja/paskynda teknikutvecklingen.
Dessutom inleddes en justering av energi och miljoskattesystemet inom ramen for
den grona skattevixlingen.

Det nationella programmet {for energieffektivisering och energismart byggande
fran 2006’ pekade pa behovet av att anvinda energiresurserna mer effektivt for att
trygga tillgdngen pa el och andra energislag till konkurrenskraftiga priser. Vidare
pekades pé behovet av 6kad energieffektivitet for att bryta beroendet av fossila
brénslen och att stélla om i en mer héllbar riktning. En god grund infor
forhandlingar om nya ataganden for att minska utsldppen av vixthusgaser liksom
frigérande av resurser till andra andamaél lyftes ocksa fram.

* Att gora mer med mindre — Gronbok om effektivare energiutnyttjande (KOM(2005)265 slutlig
> Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvindning av energi och
om energitjdnster och om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG

6 Prop. 2001/02:143 Samverkan for en trygg, effektiv och miljévénlig energiforsorjning.

7 Prop. 2005/06:145 Nationellt program for energieffektivisering och energismart byggande.
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3.3 Miljopolitiska mal och strategier

De svenska miljomélen och miljémalspropositionen redovisar regeringens
stdndpunkt betrdffande kopplingen mellan effektivare energianvdndning och
miljokvalitetsmalen. De méal som framst berdrs ér:

— Begrénsad klimatpaverkan

—  Frisk luft

— Bara naturlig férsurning

— Ingen 6vergddning (utsléapp av kvéavedioxid)

— God bebyggd milj6 (minskad energianvindning)

I regeringens proposition 2000/01:130 Svenska miljomal — delmal och
atgirdsstrategier — dterfinns strategier som kan leda till att flera miljomal kan nas.
I strategin for effektivare energianvandning och transporter gor regeringen
beddmningen att strategin framst bidrar till att uppna de ovan uppriaknade
miljokvalitetsmalen eller delmal under dessa. Tyngdpunkten bor ligga pé
kostnadseffektiva atgérder som effektiviserar anvindningen av energi och framjar
anvindningen av ny teknik med goda miljoegenskaper. For att ge incitament till
effektiviseringar av energi och transporter behdvs en fordndrad och 6kad
anvindning av ekonomiska styrmedel utformade sé att miljokostnaderna
tydliggors.®

I propositionen 2005/06:145 presenteras ett nytt mal for energieffektivisering i
byggnader som ersitter det delmal som tidigare funnits inom miljokvalitetsmalet
”god bebyggd miljo”. Riksdagen har sagt ja till mélet:

Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler
minskar. Minskningen bor vara 20 procent till ar 2020 och 50 procent till ar 2050
i forhallande till anvandningen 1995. Till ar 2020 skall beroendet av fossila
branslen for energianvandningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som
andelen fornybar energi 6kar kontinuerligt. Malet kommer att regelbundet féljas
upp och prévas mot bakgrund av dess konsekvenser for miljon, ekonomisk tillvaxt,
konkurrenskraft och kostnader for saval den offentliga sektorn som enskilda.’

¥ Prop. 200/01:130 Svenska miljomal — delmal och &tgirdsstrategier.
? Prop. 2005/06:145 Nationellt program for energieffektivisering och energismart byggande.
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4 Vad ar effektivare
energianvandning?

4.1 Vad avses med energianvandning?

Den totala energianvdndningen i Sverige ar 2005 uppgick till 630 TWh. Av detta
utgjorde den totala slutliga energianvéindningen 402 TWh och omvandlings- och
distributionsforluster 214 TWh, varav 137 TWh i kidrnkraftproduktion. Den
tillférda méngden energin maste alltsa vara storre &n den energimingd vi behdver
anvinda. Detta for att tdcka upp for omvandlingsforluster etc.

Industrin samt Bostads- och servicesektorn anvénder i stort sett lika mycket energi

idag som ér 1970. Mycket har dock foréndrats:

« Under de senaste trettio dren har anvindning av el i svenska hushéll
fordubblats. De viktigaste anledningarna &r den 6kande andelen elvirme och
att antalet elektriska apparater blir allt fler. Den sammanlagda uppvérmda
lokalytan ar storre, befolkningen &r 11 procent stérre. Genom Gvergéngen fran
olja till el har ocksa en del forluster flyttats” over till tillforselsidan av
energisystemet.

o Transportsektorns totala anvdndning, exklusive utrikes sjofart, har 6kat med 79
procent sedan ar 1970. Transporterna av méanniskor och gods har okat kraftigt
under de senaste decennierna som ett resultat av vixande ekonomier och 6kad
globalisering. Végtransporterna dkar pd bekostnad av jarnvédg och sjofart.

o For Industrisektorn beror variationerna i1 energianvindningen mellan aren till
stor del pd konjunktursvingningar. Trots att industrins produktion 6kat kraftigt
sedan sjuttiotalet si har dess energianviandning legat pd ungefar samma niva.
Det beror dels pé effektiviseringar, dels pa fordndringar i produktionen. Hela
2/3 av industrins energianvindning gar till basindustri som pappersbruk,
stdlverk och kemisk industri. I dessa branscher ér energi en huvudravara och
energikostnaden utgor dérfor en stor del av foradlingsvérdet.

Bostads- och servicesektorn har el och fjarrvirme som de viktigaste
energibérarna, Industrins energianvindning domineras av el och biobrinslen,
medan Transportsektorns energianvindning helt domineras av oljeprodukter.

Beroende pa vilken systemgréins som sétts kan effektiviteten for ett
uppvarmningssystem berdknas till flera olika resultat. Hur mycket primirenergi
som behovs for att virma huset beror pa val av uppvarmningssystem och forluster
1 energiomvandling och distribution. Ett normalhus i Sverige kraver ca 20 000
kWh om éret om det dr eluppvarmt och 3 kubikmeter olja om det har oljepanna.
Tre kubikmeter olja motsvarar niastan 30 000 kWh. I denna jamfGrelse sa framstar
alternativet med eluppvarmning som det mest effektiva. Jimforelsen dr dock inte
rattvis. Vid eluppviarmning sa sker den storsta delen av omvandlingsforlusterna
utanfor huset, vid oljeuppvarmningen sker omvandlingsforlusterna istéllet 1 huset.
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Fragan éar alltsa vilket av dessa system som ar effektivast om alla delar av
energisystemet tas med, frin utvinning av primérenergi via branslefordadling och
omvandling till att elementen inne i en byggnad blir varma. I
energitjanstedirektivet ges mojlighet att anvinda primérenergi som grund for
berikning av effektiviseringen. "

4.2 Vad avses med effektivare?

Traditionellt avses med effektivare energianvindning

o Att genom minskad energiforbrukning fa ut samma nytta som tidigare, eller
o Att for samma energiforbrukning fa ut storre nytta én tidigare, eller
o Att fOr en 6kad energiforbrukning fa ut en relativt sett storre nytta.

I energitjinstedirektivet definieras energieffektivitet som forhédllandet mellan
produktionen av prestanda, tjénster, varor eller energi och insatsen av energi, och
mits i termer av besparingar, dvs. sparade kWh.

Den traditionella tolkningen av begreppet ér teknisk till sin natur. Effektivare
energianviandning” syftar till att farre kWh ska géra samma arbete som tidigare.

Varje energieffektiviseringsatgird, utan 6kning av nyttan, ger upphov till en
energibesparing, allt annat lika. Ofta ger dock energibesparingar upphov till 6kad
konsumtion av energi pa andra omraden, sk retureffekter, som éter upp delar av
besparingen. Energieffektivisering, eller energibesparingar, dr darfor inte
synonymt med en minskning av energianvdndningen.

En effektiv energianvdndning &r alltid 6nskvért. Det dr emellertid svéart att hivda
att det skulle vara viktigare att effektivisera energianvindningen mer (eller
mindre) dn annan resursanvindning (t.ex arbete, kapital, naturresurer). Om alla
resurser vore riktigt prissatta och energianviandningen pekas ut som en resurs som
ska effektiviseras mer sé skulle det sannolikt innebéra att energianvandningen
effektiviseras pa bekostnad av ndgon annan resurs (Se Figur 1 Teknisk och
samhéllsekonomiskt optimum). Satsningar av samhélleliga medel pa 6kande
energieffektivitet kan ske péd bekostnad av samhéllsekonomisk effektivitet genom
ett ”for ambitidst” atgirdsprogram. Pa en perfekt marknad fordelas lagom mycket
resurser till energieffektivisering. Om marknaden inte dr perfekt, t.ex. for att det
forekommer marknadsmisslyckanden, dr det enligt teorin statens uppgift att tillse
att den blir det, genom att t.ex. korrigera marknadsmisslyckanden. For att
samhéllets samlade resurser ska fordelas effektivare, bér man saledes dgna viss
moda at att fundera pd vad det &r som inte fungerar pd marknaden och séka finna
styrmedel som atgérdar just det identifierade problemet.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanviindning av energi och
om energitjanster och om upphévande av radets direktiv 93/76/EEG
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5 Hinder for effektivisering

5.1 Marknadsmisslyckanden

Med samhillsekonomisk effektivitet avses ofta s.k. Paretoeffektivitet vilket
innebdr en fordelning som maximerar nyttan for alla individer i den meningen att
ingen individ kan fa det bittre utan att ndgon annan far det sdmre. Det kan visas
att en perfekt marknad under vissa ideala forhdllanden dr Paretoeffektiv. Lat oss
anta att malet for statlig fordelningspolitik — d.v.s. for politik som paverkar
hushalls och foretags resursanvandning — dr att uppfylla detta mal om
samhéllsekonomisk effektivitet. Insatserna motiveras d av att det finns sa kallade
marknadsmisslyckanden, dvs. att vissa foretags eller hushalls ekonomiska beslut
paverkar vélfarden for andra pa annat sitt an via marknadsmekanismen. Miljo-
och hilsoeffekter av produktion ér viktiga exempel pa sadan paverkan.''
Marknadsmisslyckanden ér en vardeneutral, ekonomisk term for fenomen som gor
att den 16sning som marknaden dstadkommer inte dr den effektivaste 16sningen
(det finns vélfdard kvar att fordela). Nér sa dr fallet finns vélfardvinster att géra pa
att korrigera marknadsmisslyckandena.

Vanligen s& menar man med marknadsmisslyckanden fenomenen
e Monopol (ofullstindig konkurrens)
o Kollektiva varor (t.ex. TV-utsédndningar, forsvar, luft)
e Externa effekter (t.ex. milj6fororeningar eller rok fran
tobaksrokning)
Ibland talar man ocksa om informationsmisslyckanden, dvs. omstindigheter som
g0r att alla aktorer inte har full information.

Omsitter man dessa exempel till energimarknaderna sé identifierar man i Ds
2001:60'* att de marknadsmisslyckanden som bor korrigeras for nir det giller att
astadkomma en effektiv energianvdndning dr negativa externa effekter och
informationsbrister. Séderholm & Hammar'® har ocks4 identifierat positiva
externa effekter vid anviandning av ny teknik samt ett specialfall av asymmetrisk
information, dvs. ndr vissa grupper har mer/mindre information &n andra.
Foljande marknadsmisslyckanden dr siledes aktuella pa
energieffektiviseringsomradet:

e Priserna avspeglar inte miljokostnaderna (negativ extern
effekt)

11 Carlen, B. 2005. Svensk klimatpolitik under nationellt utslappsmal respektive avrakningsmél

2 Ds 2001:60. Effektivare energianvinding.

"3 For en vidare diskussion om marknadsmisslyckanden som motiverar styrmedel se Séderholm &
Hammar. 2005. Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och energipolitiken. ER
2005:30
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e Den som anvinder ny oprovad teknik bidrar positivt till
teknikens utveckling utan erséttning (positiv extern effekt)

e Rolluppdelning mellan de som ansvarar for
energianviandningen och den som betalar energirdkningen
s.k split incentives. (Asymmetrisk information)

e Kunskap om energieffektiv teknik har kollektiv karaktér
och produceras darfor i for liten méngd (Information ar en
kollektiv vara)

Ofta refereras till att det finns hinder pad marknaden for att mdjligheterna till
energihushallningsétgirder ska tas tillvara. Det finns en skillnad mellan
“marknadshinder” och “marknadsmisslyckanden”. Hinder pa marknaden for
energieffektivisering dr ménga och de ér utfall av en beddmning om att energin
inte anvinds sa effektivt som den borde. Gridnsen mellan vad som ér ett
marknadshinder och vad som é&r ett marknadsmisslyckande kan vara svar att
avgora.

Till marknadshinder hanfors ofta sddant som bristande intresse for energi,
byggbranschens struktur, energifragornas allminna karaktér, fel fokus i debatten,
bristande fokus pa energi, bristande finansieringsmdjligheter,
transaktionskostnader etc'*. Marknadshindren kan bero pa
marknadsmisslyckanden. Att korrigera alla marknadshinder kan bidra till ett for
ambitiost eller kostsamt atgardsprogram och darmed energieffektivisering pa
bekostnad av samhéllsekonomisk effektivitet (och vélfardsforluster). Korrigering
av marknadshinder &r inte optimala styrmedel for att korrigera
marknadsmisslyckanden.

I bilden nedan visas schematiskt hur man med ett ur samhéllsekonomiskt
perspektiv ’for ambitiost” atgirdsprogram kan uppnd ett tekniskt energieftektivt
optimum genom att atgdrda marknadshinder, istdllet for att na ett
samhéllsekonomiskt optimum genom att atgdrda marknadsmisslyckanden. Att
styra mot tekniskt optimum dr sannolikt inte ett optimalt sitt att anvinda
sambhéllets resurser, t.ex. skulle det kunna innebéra rivning av befintliga vil

fungerande hus i1 utbyte mot passivhus, vilket skulle kunna innebédra en hog
kostnad for samhéllet.

' Se t.ex. Miljovardberedningens promemoria 2004:2 Strategi for energieffektiv bebyggelse och
SOU 2004:109 Energideklarering av byggnader — for effektivare energianvindning.
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optimum Teoretiskt
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f / Forkastande av de korrigeringar
Ta bort som &r for dyrbara att
marknadshinder, Korrigerande av genomfora
sdsom “’svaga marknadsmisslyckanden
finansieringsmdjligh for energieffektiv teknik \
eter” och ”bristande
intresse” Verkligt
samhallsekonomiskt
optimum
Korrigerande av
marknadsmiss-
lyckanden pa
tillforselsidan sasom
att internalisera
milljokosntader

Okande ekonomisk effektivitet

Figur 1 Teknisk och samhallsekonomiskt optimum

Kailla: Energimyndighetens bearbetning av “Energy Efficient Technologies and
Climate Change Policies: Issues and Evidence, Adam B. Jaffe, Richard G.
Newell, and Robert N. Stavins

RFF Climate Issue Brief #19 | December 1999~
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6 Ar vita certifikat effektiva
styrmedel?

6.1 Maluppfyllelse

Idag ges energieffektivitet stor tyngd. I miljokvalitetsmalet god bebyggd milj6
anges att miljobelastningen frdn energianvéndningen i bebyggelsen ska minska
genom effektivisering och det foreslas att energianvdandningen halveras (per
kvadratmeter) fram till 2050 jamfort med 1995. I direktivet om effektiv
slutanvdndning av energi och energitjanster anges att varje land bor effektivisera
sin energianvidndning med nio procent under nio ar. Mélet i propositionen innebdr,
till skillnad fran mélet i energitjénstedirektivet, en faktisk begrdnsning av
energianvandningen. Ett mal om besparingar, som i direktivet, uppnér inte med
sdkerhet den faktiska begriansningen som finns i propositionen, och en faktisk
begransning &r inte nddvéndig for att 4stadkomma besparingar.

For vita certifikat kan malet (kvoten) faststéllas 1 besparingar, eller mdngden sald
energi. Valet av malformulering har séledes konsekvenser for utformningen av
styrmedlet. Vi har valt att halla fast vid energibesparingar som méal for denna
analys av vita certifikat. Med avseende péd det mal som avses med styrmedlet
tenderar marknadsbaserade styrmedel med kvantitativa mal att vara effektiva nér
det géller maluppfyllelse.

6.2 Samhallsekonomisk effektivitet

Vi har tidigare konstaterat att styrmedel, for samhillsekonomisk effektivitet, ska
korrigera for ett marknadsmisslyckande. Vi har f6r energieffektiviseringsomradet
identifierat foljande marknadsmisslyckanden:

e Priserna avspeglar inte miljokostnaderna (negativ extern
effekt)

e Den som anvinder ny oprovad teknik bidrar positivt till
teknikens utveckling utan erséttning (positiv extern effekt)

e Rolluppdelning mellan de som ansvarar for
energianviandningen och den som betalar energirdkningen,
s.k split incentives. (Asymmetrisk information)

e Kunskap om energieffektiv teknik har kollektiv karaktér
och produceras darfor i for liten mangd (Information ar en
kollektiv vara)

Niér det géller att priserna inte avspeglar miljokostnaderna sa uppkommer
miljokostnaderna vid produktionen av t.ex. virme och el. Det optimala 4r da att
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beskatta produktionen (energiomvandlingen) i relation till dess skadeverkan.
System for detta finns 1 stor utstrdckning 1 dag.

Nar det géller rolluppdelningen mellan hyresvérd och hyresgast (ocksa kallat
”skilda planbocker”) sé har Energimyndigheten tidigare foreslagit utokad
anvindning av individuell mitning och debitering av framst el och varmvatten'”.
Individuell métning av virme har hittills ansetts dyrt, men stdds i1 princip. Genom
detta antas energianvindarna bli mer medvetna om sin energianvindning och
dérigenom fa storre kunskaper om vad de kan gora for att paverka anvéndningen.
Tillsammans med energideklarationer ger individuell métning och debitering
energianviandarna (hyresgésterna) storre mojlighet att vara aktiva och stélla krav
pa byggnader som nyttjas (hyresvirdarna).

For informationsbristerna finns informationsinsatser, mirkning och provning samt
energirddgivning som avser att hantera att information inte produceras i tillracklig
utstrackning. Markning och provning hanterar delar av asymmetrierna i
informationsférdelningen mellan producent och konsument.

For ny teknik finns stod for FoU, stod for demonstration, marknadsintroduktion
och teknikupphandling.

Sannolikt finns forbéttringar (effektivitetsvinster) att finna i1 de insatser som redan
gbrs och med tanke pa de insatserna sd ser Energimyndigheten inga uppenbara
effektivitetsvinster med ett system for energieffektivisering med vita certifikat.

Samtidigt som vi noterar att det inte finns uppenbara effektivitetsvinster att géra
genom vita certifikat noteras att om korrigering av marknadsmisslyckanden inte
sparar/minskar energianviandningen i tillrdcklig utstrackning for att uppna
uppsatta mil sa dr det en konsekvens av att samhéllsekonomisk effektivitet inte
alltid ar det enda malet for statlig styrning. I det ldget dr det sannolikt att vita
certifikat kan bidra till maluppfyllelse, men mgjligen pé bekostnad av
samhéllsekonomisk effektivitet.

6.3 Kostnadseffektivitet

Samhillelig kostnadseffektivitet av ett styrmedel hdanger samman med styrmedlets
forméga att uppnd mélet till lagsta mojliga kostnad for samhéllet. Ett styrmedels
kostnadseffektivitet bedoms utifran hur vil det ar inriktat mot ett uppsatt mal, hur
vil det korrigerar for marknadsmisslyckanden, om alla deltagande aktorer moter
samma prislapp (marginalkostnadsvillkoret) samt vilka administrativa kostnader
som systemet innebdr. Givet att staten satt ett mal for energieffektivitet sa ar
kostnadseftektiviteten for vita certifikat frimst beroende av administrativa

15 Energimyndigheten. ER2005:27, Forbéttrad energieffektivitet i bebyggelsen.
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(transaktions-) kostnader for aktorer i systemet och den ansvariga myndigheten
samt vad som riknas som certifikatberéttigande. '°

6.4 Slutsatser

Om mélet dr att gora besparingar omfattande ett visst antal kWh och ett
certifikatsystem aldgger vissa aktorer att astadkomma detta kan ett sddant system,
1 likhet med andra s.k. marknadsbaserade styrmedel vara effektivt nér det géller
maluppfyllelse. Vita certifikat kan darfor vara ett alternativ for uppfyllande av det
foreslagna energitjénstedirektivet.

Om det visar sig att de samhéllsekonomiskt motiverade insatserna inte ar
tillrackliga for att nd malet kan man stélla sig tveksam till den
samhéllsekonomiska effektiviteten 1 mélet som sddant. Om sd ar fallet &r en
konsekvens att samhéllsekonomisk effektivitet inte dr det enda kriteriet for statliga
Insatser.

Niér det giller kostnadseftektivitet utgar analysen ifrdn att uppna ett givet mal till
lagsta mgjliga kostnad. Om energieffektivisering dr ett mél i sig kan vita certifikat
vara ett kostnadseffektivt styrmedel, men de administrativa kostnaderna ar
troligen avgdrande. Vita certifikat blir mer kostnadseffektivt ju storre frihet som
ges angdende val av atgérder och ju storre del av ekonomin som ingar i systemet.
Mojligheten att médta och verifiera besparingar kan dock verka begrénsande pa
systemets utformning i detta avseende och ockséd 6ka administrationskostnaderna.

16 Ssderholm, P. & Hammar, H. 2005. Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och
energipolitiken. Energimyndigheten.
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7 Erfarenheter fran andra lander som
tillampar vita certifikat

System med vita certifikat finns i Italien och Storbritannien. Frankrike &r pa gang
att infora sitt system, Nederldnderna funderar pé att infora ett system. Australien
har ett system som padminner om vita certifikat. Vita certifikat har omndmnts som
ett eventuellt framtida instrument av EG-kommissionen 1 forslaget till ”direktivet
om energitjanster och effektiv slutanvéindning av energi” liksom i den nyligen
publicerade gronboken ”Green paper on energy efficiency or doing more with
less”.

De lander i Europa som har system av den hir typen har, férutom sina Kyoto-
ataganden, ocksa separata mal om att spara energi och har valt att ldgga ett
besparingskrav pa leverantorer eller distributdrer av energi. Dessa ska sedan se till
sd att effektiviseringsatgirder motsvarande besparingskravet genomfors hos
slutanvdndare. Om de inte sjélva kan genomfora atgarder som ar billigare &n
certifikaten kan de kopa certifikat av bolag som har vidtagit mer atgérder dn vad
som alagts dem. Besparingskravet mits som effektiviseringsatgirder, inte som
faktiskt minskning. Det innebér att bolagen kan 6ka sin leverans av el och gas sé
lange som de vidtar besparingsatgérder i dlagd utstrackning. Den totala
energianvandningen har inte minskat sedan certifikaten infordes.

Australiens system med vita certifikat motsvaras ndrmast av ett utvidgat
handelssystem for utslédppsritter dir atgirder pa efterfragesidan har direkt effekt
pa utsldppen av koldioxid.

I de tre ldnder i Europa som infort eller &r pa gang att infora vita certifikat har
energieffektivisering varit huvudsyftet, &ven om mal om minskade utsldpp av
vixthusgaser ocksa finns som bakgrund till inférandet av vita certifikat.
Australiens system kombinerar minskade vaxthusgasutslapp och
energieffektivisering. Nederldnderna arbetar med frdgan om vita certifikat som
styrmedel, men har &nnu inte beslutat om ett sddant system ska inforas.

Storbritannien har certifikatsystem sedan 2002, Italien sedan 2005, Frankrike &r
pa gang att infora sitt system (2006). Systemen skiljer sig at ndr det géller
ambitioner, sektorer som omfattas, kvotpliktiga aktorer etc. Alla tre lander har
dock huvudsakligen riktat in sig mot Bostads- och servicesektorn bl a eftersom det
hér har funnits en stor potential for energieffektivisering. I Frankrike och Italien
tillats atgérder fran alla sektorer.

Orsaken till att man valt att infora vita certifikat i1 Italien, Frankrike och

Storbritannien ar for att uppnd mal om energieffektivisering utan att belasta
statskassan. I Storbritannien finns ocksd sociala aspekter med i systemet. De
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vanligaste atgdrderna som genomfors &r byte till energieffektiva lampor och
isolering av byggnader. Handel med certifikat forekommer i Italien och bedoms
komma igang dven i Frankrike. Omfattningen ar dnnu inte kénd.

Det ar naturligt att 1ander med olika forutséttningar (klimat mm) véljer olika
system for vita certifikat. De dtgirder som ger certifikat i Italien och
Storbritannien ar inte alltid relevanta for svenska forhallanden, t ex innebéar vara
krav pé energiprestanda betydligt tjockare isolering 4n i1 dessa ldnder.

De besvirligaste fragorna att 16sa har varit hur mitning och verifikation ska
utforas. I vita certifikat-ldnderna finns inte ndgra beddmningar gjorda om
storleken pa transaktionskostnaderna.

Sammanstillningen nedan bygger till stor del pd det arbete och den analys som
internationella miljdinstitutet vid Lunds universitet utfort pd Elforsks och
Energimyndighetens uppdrag. Tabell 1 visar en sammanstéllning ver systemen i
del ldnder 1 Europa som kommit ldngst med vita certifikat.

Storbritannien Italien Frankrike
R 2 17 -
Beosparlngs- 130 TWh Fran 0.2 Mtoe " till 54 TWh
mal 2.9 Mtoe
Tidsperiod 2005-2008 2005-2009 2006-2008
Parter med Aterforsiljare av
besparings- Aterforsiljare av Distributorer av gas gas, el, LPG,
krav gas och el med = virme, kyla och
" och el med fler 4n .
fler an 15 000 100 000 kunder inhemska
kunder brénslen (ej for
transport)
Marknads- 24 distributorer av
storlek 8 aterforséljare, | gas, 10 distributérer Ineen
mer dn 99% av av el och ett oként . gen
information
marknaden antal
energitjansteforetag
Boter Béter upp till Béter som ir storre
) 10% av dn de investeringar
aterfor“salj'arens som krévs for att 2 cents €/kWh
omsattning kompensera det icke

uppnadda malet

Tabell 1: System for Vita certifikat i Storbritannien, Italien och Frankrike'®

'” Toe=enhet for att méta primérenergi (tons of equivalent), 1 toe = 41.860 GJ / 11.63 MWh
'8 Killa IIIEE:s rapport Tradeable White Certificate Schemes - What can we learn from early
experiences in other countries?
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7.1 Italien

Italien dr tillsammans med Storbritannien det land i Europa som varit f6rst med att
infOra vita certifikat. I Italien startade man sitt system 2005 och malet dér &r
”from 0.2 Mtoe to 2,9 Mtoe”, dvs. en successiv 0kning av besparingskravet under
2005 — 2009 (fran 2,3 TWh till 33,7 TWh'®). Systemet omfattar de 24 storsta
distributérerna (distributers) av gas och el, de som har fler &n 100 000 kunder.
Man funderar dock pa att i framtiden ldgga ansvaret pa leverantdrerna (suppliers).
De effektiviseringsatgéirder som ger certifikat dr de som ar béttre &n vad lagen
kréver och som inte bedoms vara sddana att de skulle ha genomforts dnda.
Atgirder inom alla sektorer forekommer. Hir finns 14 kategorier av
certifikatberéttigade atgirder, bl a sméskalig kraftvirme (vanligaste atgérden),
energieffektiva lampor, vigg- och takisolering, dubbelglasfonster, energieftektiva
vitvaror, energieffektiva vattenkranar, solvarmesystem, fjarrvirme och
varmepumpar. Marknaden bedéms vara pa gang.

7.2 Storbritannien

Storbritannien startade sitt system 2002 och har nu som mal att spara 130 TWh el
och gas under 2005 — 2008 i bostads- och servicesektorn. Systemet omfattar atta
el- och gasleverantorer (suppliers). Systemet ar inte certifikatbaserat i den
meningen att handel forekommer, men systemet tilliter bilateral handel med
energibesparingar eller kvotplikt. En part som har genomfort mer
effektiviseringsétgérder dn vad kvotplikten kraver kan sélja overskottet till en part
som inte uppndr sin kvotplikt. Detta utan att en tredje part formedlar eller deltar i
processen. I Storbritannien vags ocksa sociala aspekter in. For att bli
certifikatberéttigade behdver dtgdrderna normalt sett vara béttre dn byggreglernas
krav samt sddana att de inte skulle ha genomforts &ndé. Hos de grupper i
samhéllet som har simst ekonomi rdknar ansvariga myndigheter dock inte med att
nagra effektiviseringsatgirder skulle ha genomf6rts utan certifikatsystem. Héar
rdknas darfor alla effektiviseringsatgérder som certifikatgrundande.
Myndigheterna har foreslagit vilka atgarder som bor vara certifikatgrundande for
ovrigt, men leverantdrerna kan dven foresla andra atgirder. Atgirderna ér ungefér
desamma som i Italien; viggisolering, vindsisolering, energieffektiva lampor etc.
Informationskampanjer och hembesok forekommer. Myndigheterna bedomer att
den ekonomiska nyttan for konsumenten varit stérre dn kostnaden.

7.3 Frankrike

I Frankrike har lagen om vita certifikat antagits och man 4r pd ging att starta sitt
certifikatsystem (2006). Malet dér &r att spara 54 TWh under 2006 — 2008.
Systemet omfattar leverantorer av gas, el, LPG (propan), viarme, kyla. Hir har
man valt en annan utgdngspunkt dn de andra landerna for att bedoma vilka
atgdrder som ska vara certifikatgrundande. De effektiviseringsatgérder som

19 (200 x 11.63 MWh) till (2900 x 11.63 MWh) = 2.3 TWh till 33,7 TWh
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omfattas dr, forutom de atgarder som &r bdttre dn lagen kréver, de som inte leder
till 6kad omséttning hos foretaget. Anledningen é&r att sddana atgérder ar
lonsamma att genomfora och darfor bedoms vara sddana att de kommer att
genomforas dnda. Effektiviseringsatgérder som bedoms som innovativa kan dock
bli certifikatberittigade dven om de leder till 6kad omséttning. Systemet tillater ett
stort antal atgdrder frin alla sektorer (flest inom bostads- och servicesektorn) bl a
foljande; energieffektiva lampor, vindsisolering, virmestyrning, lagfriktionsdick,
biobrinslebaserade fjarrvirmesystem, sméskalig elproduktion. Brénsle i
transportsektorn omfattas inte av systemet. Energieffektivisering i omrdden med
ndtanslutningsproblem uppmuntras sirskilt 1 certifikatsystemet. P& sa sitt minskar
behovet av att bygga ut elnétet.

7.4 Nederlanderna

Nederldnderna skissar pé ett uppldgg for perioden 2008-2020 med en omfattning
av 50 till 80 PJ (14 — 22,4 TWh), vilket kommer frdn malet i
energitjanstedirektivet. Systemet omfattar bostads- och servicesektorn och riktas
till leverantorer av energi. Det ska finnas mojlighet att spara besparingar infor
framtiden. Annu finns inget beslut om att infora vita certifikat.

7.5 Australien

I Australien (New South Wales) inférdes under 2003 ett system som nidrmast kan
liknas vid ett kombinerat utslappshandels- och certifikatsystem. Syftet ar att
minska utsldppen av vaxthusgaser. Energieffektiviserande atgirder som bidrar till
detta ges certifikat. Det finns inte ndgra sarskilda energieffektiviseringsmal. Har
ingér kraftindustrin, bostads- och servicesektorn samt stora elkunder. Distributdrer
av energi och andra parter”” har alagts att minska utslippen av vixthusgaser.
Malet ir att reducera utsldppen med sexton’' procent per person fran 2003 till
2007. Nivan ska sedan hallas atminstone till 2012.

*% Stora elkunder bl a
*! Fran 8.65 ton CO2-ekvivalenter/person till 7.27 ton.
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8 Hur skulle tillampningen kunna se
ut i Sverige?

Inom Bostads- och servicesektorn finns potential for energieffektivisering, bade 1
befintliga byggnader och vid nybyggnation. Trots kunskaper och mdjligheter att
idag bygga betydligt mer energieffektivt dn tidigare utnyttjas inte hela denna
potentiella mdjlighet. En rad faktorer bidrar till detta. Ett stort antal inblandade
aktorer med varierande intresse for energieffektivisering splittrar bilden.
Bestillarkompetens, byggtider, kortsiktigt kostnadstinkande bidrar till
splittringen. Den som star for byggkostnaden &r inte alltid densamma som betalar
for drift och underhéll vilket hammar ett l&ngsiktigt tinkande vid projektering och
byggande. Incitament for energieffektiva losningar saknas. Exempelvis installeras
fortfarande el for uppvarmning i nya sméhus, samtidigt som staten betalar stod till
sméhuségare for Overgang fran el till andra uppvarmningsformer i befintliga
smahus. Hyresgister har ofta inte mdjlighet att paverka hyran genom sin
anviandning av el, virme och vatten. Fastighetsskatten dkar vid vissa
energieffektiviserande atgérder.

Vita certifikat kan vara ett alternativ for att uppfylla energitjanstedirektivet dér
maélet dr att spara nio procent av primérenergianvindningen pd nio ar. Om malet
ar att gora besparingar omfattande ett visst antal kilowattimmar och ett
certifikatsystem aldgger vissa aktorer att 4stadkomma detta, har ett sidant system
mojlighet att vara effektivt ndr det géller maluppfyllelse. Vita certifikat kan ocksa
vara ett alternativ for att bidra till malet om minskad energianviandning i det
nationella programmet. Utformningen av ett eventuellt certifikatsystems beror av
vilket mal som blir styrande.

De administrativa kostnaderna, som idag inte dr tillrackligt kdnda, ar troligen
avgorande for om systemet ska kunna bli ett kostnadseffektivt styrmedel. Fler
mellanhénder kan fordyra dtgiarderna. Vita certifikat blir troligen mer
kostnadseftektiva ju storre frihet som ges angdende val av atgirder och ju storre
del av ekonomin som ingér i systemet. Mgjligheten att mita och verifiera
besparingar kan dock verka begriansande pé systemets utformning i detta
avseende. Mojlighet till handel gynnar kostnadseffektiviteten och dr en av
grunderna i certifikatsystemet. Certifikatbors dr dock inte en helt nédvéndig
forutsittning for ett certifikatsystem. Bilateral handel kan tillatas. Ett system déar
handel inte &r tillaten innebér att systemet inte kan klassas som marknadsbaserat.

Om ett certifikatsystem infors bor aktorer som redan utfort effektiviserings-

atgarder kunna tillgodorékna sig detta. Systemet riskerar annars att bestraffa redan
effektiva aktorer och beléna mer ineffektiva.
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En fraga som bor stillas dr om ett eventuellt system ska vara nationellt eller
internationellt. I ett internationellt system skulle troligen de mest
kostnadseffektiva atgdrderna gynnas, men nationellt engagemang och lokala
vinster av energieffektiviseringen skulle inte premieras. Lander som kommit
langre med effektiviseringsarbetet skulle tvingas finansiera effektiviseringar i
lander som varit mindre aktiva. Idag &r systemen i linderna olika till sin
utformning. Olika klimat innebir ocksa olika krav och olika kostnader for t ex
isolering av byggnader.

Aven om erfarenheter av vita certifikat som styrmedel for energieffektivisering
annu dr begrinsade &r det viktigt att titta p4 hur man gjort i andra ldnder.
Samtidigt bor dven andra mdjligheter inte uteslutas. Om vita certifikat ska inforas
1 Sverige krdvs ett mer omfattande utredningsarbete. En viktig fraga att belysa blir
di att visa vad vita certifikat kan ge som inte redan inforda styrmedel eller
foreslagna fordndringar av styrmedel kan ge.

8.1 Potential

Det finns potential for att energieffektivisera inom alla sektorer &ven om det rader
delade meningar om hur stor potentialen for att effektivisera dr. Aven om det finns
potential sé dr det inte heller sdkert att det dr kostnadseffektivt att komma &t denna
med hjilp av vita certifikat.

8.1.1 Bostads- och servicesektorn?®

For bostads- och servicesektorn konstaterade Utredningen om byggnaders
energiprestanda i sitt betinkande Energideklarering av byggnader — For
effektivare energianvindning (SOU 2004:109) att det finns outnyttjade
energibesparingspotentialer 1 bebyggelsen, men att bristfallig statistik gor att
storleken pa denna potential dr svarbeddmd. Vissa dtgirder uppges ge omedelbar
lonsamhet utan omfattande investeringar medan andra uppges bli Ilonsamma forst
pa langre sikt med en aterbetalningstid pa upp till atta &r. Utredningen anger
energieffektiviseringspotentialen med hjéilp av konventionell teknik och god
drift till mellan 15 och 30 procent av energianvindningen beroende pa
byggnadstyp. Ytterligare besparingspotentialer pa upp till 10 procent uppges
kunna realiseras genom atgérder som endast blir Idnsamma i samband

med renoveringar. Vidare har ett antal statliga fastighetsdgare (Statens
fastighetsverk, Fortifikationsverket, Banverket, Luftfartsverket och Vigverket) i
sitt regeringsuppdrag (M2003/599/Hs) om energianvdndning redovisat stora
effektiviseringspotentialer. Av redovisningen framgar att en vasentlig
energibesparing kan uppnas genom relativt enkla atgarder och flera av de
identifierade atgérderna uppges vara lonsamma pa kort, respektive medelldng
sikt. Enskilda exempel pa genomforda besparingsfinansierade energitjinster,

2 Kalla Prop. 2005/06:145 Nationellt program for energieffektivisering och energismart byggande
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s.k. performance contracting, som kan vara ett viktigt hjalpmedel for

att realisera delar av dessa effektiviseringspotentialer, tyder pa att mellan
20 till 30 procent ldgre arliga kostnader kan uppnas pa kort sikt genom
att realisera outnyttjade energieffektiviseringspotentialer i byggnaders
driftskede.

Chalmers tekniska hogskola har 1 en underlagsrapport till Boverkets
regeringsuppdrag Piska och Morot (Regeringskansliets dnr M2005/5069/Bo)
berdknat potentialen for effektivisering av energi for uppvarmning till knappt 40
procent pa 15 till 20 &rs sikt forutsatt att den teknisk-ekonomiska potentialen
utnyttjas fullt ut. Ocksa potentialen for energieffektivisering av hushallsel och
driftel berdknas uppga till ca 40 procent pé 15 till 20 ars sikt forutsatt att den
teknisk-ekonomiska potentialen utnyttjas fullt ut. Av praktiska skl ar det inte
mojligt att hela den teoretiska potentialen utnyttjas.

Energimyndigheten har i rapport® till Boverket bedomt den tekniska och
ekonomiska potentialen for effektivisering av smahusuppviarmningen. Den
tekniskt mojliga potentialen for energieftektivisering beddoms vara ca 20 — 25
procent inom den ndrmsta tiodrsperioden. Den faktiska besparingen under
perioden bedoms till 1 procent. En orsak till detta anses vara att
konverteringséatgirder ofta har battre 16nsamhet och dé en konvertering vél har
genomforts minskar intresset och 16nsamheten for effektiviseringsatgarder.

8.1.2 Industrisektorn

Att uppskatta potentialen for energieffektivisering inom industrin &r inte helt 1itt,
bl.a. beroende pa att industrin bestar av s minga heterogena verksamheter. Inom
projektet “Hallbar kommun” har forskare®* inventerat ett antal industrier for att
identifiera energieffektiviseringspotential. Forskarna har inte inkluderat nagra
kostnadsberédkningar for olika atgérder, utan de studerar den potential som finns
givet att beprovad teknik anvdnds men oavsett kostnader. Foretagen som studeras
aterfinns framst inom de icke-energiintensiva branscherna. Forskarna kommer
fram till att potentialen for el-effektivisering i flertalet fall &r mellan 20 och

60 procent och att energieffektiviseringspotentialen i vissa fall ligger pa

ca 30 - 40 procent.

I ett projekt® finansierat av Energimyndighetens forskningsprogram Allménna
energisystemstudier har ett 50-tal anldggningar studerats med avseende pa
mojligheterna att spara el, antigen genom effektivisering eller genom konvertering
till andra energibérare. De studerade branscherna ar foretrddesvis icke
energiintensiva industrier, men vissa foretag inom massa och pappersindustrin
ingar. Studien visar att det &r mojligt att minska elanvéindningen med ett par TWh
till f6ljd av effektivisering eller med 10 procent.

2 ER 2005:27 Forbittrad energieffektivitet i bebyggelsen

** Energianalys Ulricehamn ER 17:2004, Energianalys Ornkoldsvik ER 15:2004, Energianalys
Boras ER 2005:28

% Dag Henning, EI till vad och hur mycket i svensk industri, december 2005.
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8.1.3 Transportsektorn

EU har en 6verenskommelse med fordonsindustrin om att minska utslappen av
koldioxid fran nya bilar med 25 procent fram till 2008/2009 jaimfort med basaret
1995. For nérvarande ar den tekniska utvecklingen snabb inom el-hybridomrédet
och for fordon som anvénder alternativa brinslen. Hittills har dock den pagiende
effektiviseringen étits upp av okade transportvolymer och energianvdndningen
frén transporter har istillet 6kat. Forutom genom alternativa brénslen och
miljofordon kommer transportsektorns energianviandning troligen att
effektiviseras genom den kilometerskatt pa tung tratik som riksdagen beslutat om.
Potential for effektivisering finns. Bittre trafikplanering, samakning, ecodriving,
effektivare omlastningscentraler &r omrdden som har mdjlighet att bidra till
minskad energianvandningen.

For sjo- och jarnvdg har den senaste utvecklingen inneburet hogra hastigheter for
att kunna konkurrera med flyget, vilket ocksa lett till hogre specifik forbrukning
av energi. Jamfort med vig- och lufttransporter ar dock energianvdndningen
betydligt l4gre per producerad mingd gods.

8.2 Sektorer

Del av Industrisektorn omfattas férutom av skatter ocksa av
utslappshandelssystemet. Handelssystemet styr mot ett annat mal 4n vita certifikat
och systemen skulle mojligen kunna verka parallellt. Handelssystemet torde dock
dven uppmuntra till energieffektivisering. Den elintensiva industrin omfattas av (i
och for sig frivilliga) programmet {for energieffektivisering (PFE) som styr mot
samma mal som vita certifikat och bor dirfor inte omfattas av eventuella
certifikat. De delar av industrisektorn som inte omfattas av handelssystemet och
PFE skulle troligen kunna omfattas av vita certifikat.

For ndarvarande finns bl a en frivillig verenskommelse med biltillverkarna i
Europa om successivt minskade utsldapp av koldioxid fran bilarna, vilket innebar
att utvecklingen i Transportsektorn gar mot minskad briansleférbrukning. For
styrning mot mer miljéanpassade brinslen finns styrmedel som verkar. Styrmedel
finns ockséd som stimulerar forséljning av miljobilar 1 Sverige. Under 2005-06 har
forsdljningen av miljdanpassade personbilar 6kat snabbt. Varen 2006 utgor
miljébilarna drygt tio procent av nyforsiljningen av personbilar®®. Samtidigt Skar
dock det totala bilinnehavet och bilresandet”’. Att lita transportsektorn omfattas
av vita certifikat skulle kunna bidra till en effektivisering av transporterna.

Det bedoms finnas en effektiviseringspotential inom Bostads- och servicesektorn
daven om sektorn redan omfattas av en rad styrmedel. En fraga att utreda ndrmare

*6 Killa www.miljofordon.se. I statistiken ingar dessutom forutom fordon anpassade for alternativa
drivmedel dven hybridbilar med bensin —och dieseldrift. Bade gas- och etanolbilarna kan dven
anvénda bensin.

7T Killa www.vv.se
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kan vara om befintliga styrmedel och de nya styrmedel som &r pa géng att inféras
ar tillrackliga eller om de behover justeras ytterligare.

Det finns stora forluster av energi 1 tillforselledet, inte minst vid kraftproduktion
och overforing av kraft. Ett system med vita certifikat skulle kunna ge incitament
att hoja verkningsgraden och dédrmed minska forlusterna.

Sammanfattningsvis kan troligen alla sektorer som omfattas av mél for
energieffektivisering omfattas av ett system med vita certifikat.

8.3 Kvotpliktiga

Som ansvariga for att effektivisering med hjélp av vita certifikat ska uppnas finns
flera alternativa losningar. I princip kan producenter, distributorer, leverantorer,
handlare eller konsumenter av energi vara kvotpliktiga. I de linder som infort
certifikaten, har man valt antingen leverantorerna eller distributérerna av energi.
Trenden gér mot att ldgga ansvaret pa leverantdrerna.

Ett annat tdnkbart alternativ ar att ldgga ansvaret direkt pd dem som drar nytta av
effektiviseringsatgirderna, dvs. pa slutanvindare® av energi och pa dgare av
byggnader. Dessa grupper bor vara motiverade att minska sin energianvindning.
Vissa slutanviandare har dock troligen inte tillrdcklig kunskap eller intresse for
energieffektiviserande atgirder vilket kan innebéra att de hellre betalar boter dn
utfor atgérder. Ett annat problem vid ett sddant alternativ kan vara att hantera
mingden certifikat. Aven om kvotplikten begrinsas till fastighetséigarna blir
antalet deltagare ansenligt.

Energimyndigheten bedomer att distributdrer av energi dr mindre lampliga for
kvotplikt. Detta d& de tillhandahaller en transporttjénst och inte &r direkt
involverade 1 slutkundernas energianvindning. I kombination med sdrskilt
eldistributérernas monopolstdllning kommer en kvotplikt pa denna aktoérsgrupp att
forsatta elkunderna som grupp i en svag stillning, vilket antagligen kommer att
driva upp kostnaderna for systemet. Elkunderna kan byta leverantér om denne
uppfattas som dyr men de har ingen mojlighet att byta distributor.

Nir det géller elcertifikaten sa kommer ansvaret for kvotplikten att flyttas fran
elanvindarna till elleverantérerna®. Det dr visserligen i praktiken redan idag
leverantdrerna som kdper in och hanterar elcertifikaten, men med férdndringen
kommer kostnaden for certifikaten att bakas in i elpriset. Nér totalpriser redovisas
blir det lattare for konsumenten att vilja elleverantor.

Leverantorer av energi, industriforetag som inte omfattas av andra liknande
styrmedel eller fastighetsidgare ar troligen de grupper som dr mest ldimpade for en

** Hyresgister, husigare, bostadsrittsforeningar, hyresvirdar ...
¥ Utom for elanvindare i den utstriickning de har anvint el som de sjélva producerat, importerat
eller kdpt pa den nordiska elborsen och elanvdndare som é&r elintensiva foretag.
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eventuell kvotplikt ndr det géller vita certifikat. Ett annat tdnkbart alternativ hade
varit att ligga ansvaret pd producenter av varor. T ex skulle tillverkare av hus,
bilar, vitvaror etc. kunna &ldggas att effektivisera sina produkter. Hir finns dock
andra styrmedel och direktiv som redan verkar, som energimérkningen och
direktivet om eco-design. En friga att fundera 6ver 4r hur sddana befintliga
styrmedel och effektiviseringsmal paverkar och paverkas av ett certifikatsystem.

Fragan om var en eventuell kvotplikt ska laggas beror av vad det dr som ska
uppnas. Om malet &r att effektivisera energianvindning (energitjénstedirektivet)
kan en kvotplikt ldggas pa leverantdrer av energi eller pa fastighetsdgare. Om
malet ddremot dr att minska energianvindningen per uppvarmd yta inom Bostads-
och servicesektorn (Prop. 2005/06:145) kan en kvotplikt laggas pa slutanvdndaren
av energi, alternativt pa fastighetsdgaren.

8.4 Teknikutveckling

En viktig frdga att bedoma ar hur vita certifikat paverkar teknikutvecklingen.
Viljs ett system dér ansvarig myndighet i forvdg ska bestimma vilka atgiarder som
ska vara certifikatberéttigade sa stills hoga krav pd myndigheten nér det giller
teknisk kompetens och mdjligheter att halla sig ajour kring teknikutveckling. Det
ar inte sdkert att ett sadant system framjar teknisk utveckling. Viljer man ett
system dér dtgirderna inte specificeras i forvag blir det istéllet upp till aktérerna
att hitta effektiva losningar.

Har finns mojlighet att folja systemet i1 Storbritannien, ddr myndigheten i forvig
bestimmer vilka atgirder som ska vara certifikatberittigade, och systemen i
Italien/Frankrike diar man valt andra 16sningar.

8.5 Matning och verifikation

En av de svéraste frigorna att 16sa dr troligen vilka regler som ska gélla for
mitning och verifikation av effektiviseringsatgirder. Landerna i Europa har
hanterat fragan pa olika sétt. Storbritannien ser ut att ha det minst komplicerade
systemet. Energibesparingar och nivd som ska utgéra grund {for besparingar
uppskattas och bestdms hir i forvig. Ansvarig myndighet bedomer och godkénner
den kvotpliktiges atgiarder. Stickprov férekommer.

I rapporten om vita certifikat som internationella miljoinstitutet vid Lunds
universitet ldmnat finns olika forslag pa hur mitning och verifikation skulle kunna
hanteras i Sverige. Detta skulle kunna goras antingen

- genom att ansvarig myndighet tillater ett stort antal atgarder och tekniker som
certifikatsgrundande

Valmojligheten 6kar, men administrations- och transaktionskostnaderna kan bli
hoga. For varje teknik maste ’baseline” bestimmas, dvs. vad ar det for niva pa
energianviandning dtgirden ska jamforas med.
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- genom att bestdmma i forvag vilka atgarder och tekniker som ska vara
certifikatgrundande

Kraver troligen omfattande arbete for att bestimma “’baseline” for varje teknik
aven hér. Kunskap kravs om vilka tekniker och 16sningar som anvénds innan nya
installeras.

- genom att kombinera certifikatsystemet med energideklarationer och byggregler
Innebér krav pa verifikation av energieffektiviseringar, en byggnads
energianviandning ska t ex redovisas. Vita certifikat skulle kunna ges om
energianviandningen i byggnaden dr mer effektiv 4n vad byggreglerna innebér.
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9 Vita certifikat pa avreglerade
marknader

9.1 Hur kan vita certifikat paverka andra priser?

Vita certifikat far, som visas ldngre fram, en dubbelriktad effekt. For det forsta ar
vita certifikat en finansieringsmodell som innebér att aktorer som ar skyldiga att
inneha certifikat far kostnader for att uppfylla kravet. Dessa kostnader kommer 1
storre eller mindre utstrackning att viltras ver pa slutkunderna. Tanken med
certifikaten &r att kostnaden for att finansiera atgdrderna ska delas av forbrukarna.
Den andra effekten ar att effektiviseringsutrymmen som &r certifikatberittigade
ges ett ekonomiskt virde. Det innebir att innehavare av sddana
effektiviseringspotentialer &r villiga att sdlja dessa. I flertalet fall torde
effektiviseringsutrymmet finnas hos enskilda hushéll eller olika foretag, men
endast i begriansad utstrickning hos den formellt certifikatpliktige, dvs. t ex. hos
foretaget som siljer energi till slutkunder. Om de certifikatskyldiga ska kunna
uppfylla sin kvotplikt s& maste de fa tillging till dessa effektiviseringsutrymmen.
Det ar knappast sannolikt att innehavarna av dessa mojligheter avstér fran att ta
betalt av den certifikatskyldige for att denne ska f& utnyttja mdojligheten att skapa
certifikat.

Effekten av att ge ett effektiviseringsutrymme ett ekonomiskt vérde ska inte
underskattas. Tva uppenbara effekter kan uppsta. For det forsta kan det 16na sig
att spara pa utrymmet i hopp om att det lingre fram okar i virde. For det andra
kan det 16na sig att i spekulationssyfte avsta fran att utnyttja andra
effektiviseringspotentialer som inte &r beréttigade till certifikat 1 hopp om att
dessa senare kommer att ingd i ett certifikatprogram. Hoga sanktionsavgifter for
dem som inte uppfyller sin kvotplikt kommer att ytterliga 6ka incitamenten att
spara pa sitt effektiviseringsutrymme for att driva fram ytterligare prishdjningar.
P& sé vis skulle ett certifikatsystem i praktiken kunna komma att férsena, forsvara
och fordyra effektiviseringsarbetet.

Under forutséttning att det rader god konkurrens begrinsas utrymmet for
aktOrerna att viltra over kostnaderna till slutkonsumenterna.

Virdet pa ett effektiviseringsutrymme kommer under full konkurrens att
bestimmas av marginalkostnaden®® for den billigaste alternativa tgirden.

Kostnaden for ett vitt certifikat bestar av kostnaden for att genomfora
effektiviseringsatgirden, men ocksé olika transaktionskostnader och en
riskpremie. Den som finansierar en effektiviseringsétgérd 16per en viss risk.
Risken ér att atgdrden blir dyrare én forvéntat, inte godkinns eller att det inte
finns nigon kdpare.

30 R ostnaden for den sist tillverkade enheten
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Transaktionskostnaden kommer att vara beroende av hur effektivt handeln
organiseras. Riskpremien kommer ocksa att vara beroende av hur effektiv
konkurrensen blir.

Eftersom effektiviseringsutrymmet i sig har ett ekonomiskt virde och manga
aktorer kan antas komma att kopa effektiviseringsutrymme sd uppstar snabbt ett
marknadspris. Finns det ett stort antal sdljare av effektiviseringsutrymme eller av
certifikat s& kommer priset att pressas ner mot marginalkostnaden. Rader ddremot
knapphet sa kommer priserna att stiga 6ver marginalkostnaden dven for den
dyraste atgérden.

Priset pa ett certifikat kommer dédrmed att bestimmas till marginalkostnaden for
den dyraste effektiviseringsatgédrden inklusive transaktionskostnad samt
riskpremie.

Transaktionskostnaden kommer att sté i relation till antalet atgirder som krdvs for
att uppfylla malet. Manga sma dtgirder leder sannolikt till hoga
transaktionskostnader, f4 men stora dtgérder ger forutsdttningar till lagre
transaktionskostnader. Rationaliteten bakom antagandet &r att ju fler smé atgérder
som krévs ju storre blir sok-, administrations- och verifieringskostnaden. Troligen
kravs mellanhdnder som koper upp effektiviseringsutrymmen, finansierar och
administrerar genomforandet, ombesorjer certifieringen och sedan séljer
certifikaten till hogstbjudande.

Det finns flera tdnkbara aktorer pa en sddan marknad. En sadan aktor ér de
certifikatskyldiga foretagen som i egen regi bedriver sddan verksamhet. Blir
denna grupp stor kommer handeln med certifikat att bli begrédnsad och inriktat mot
att utjimna under- respektive dverskott hos de enskilda aktorerna. Daremot kan
det uppsta en stor och omfattande underliggande handel med
effektiviseringsutrymmen.

Det kan ocksa finnas en marknad for storre fastighetsforvaltare, rena
energitjanstforetag, vitvaruforetag eller andra foretag som levererar varor eller
tjénster som utgor viktiga delar i effektiviseringsarbetet.

Det maste nog forutsattas att ingen icke certifikatskyldig aktor gar in pa denna
marknad om det inte finns utsikter till en riskpremie, dvs. en moéjlighet att silja
certifikatet till ett hogre pris dn den faktiska kostnaden.

Utgdngspunkten maste darfor vara att de aktdrer som kan tillhandahalla certifikat
eller certifikatberéttigade atgérder at de certifikatskyldiga kommer att ta ut ett pris
som ligger 6ver deras sjdlvkostnader. En konsekvens kan bli att dessa aktorer
haller tillbaka utbudet for att darigenom pressa upp priset. I ssmmanhanget maste
beaktas att de aktorer som kan tillhandahalla certifikat eller certifikatberéattigat
utrymme, dels inte har nagons skyldighet att utnyttja utrymmet, dels med stor
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sannolikhet betraktar denna verksamhet som en sidoordnad affarsmojlighet 1
forhéllande till deras egentliga verksamhet. De har knappast ndgon anledning att
delta i verksamheten om den inte ger eller kan forvintas ge en rejél vinst.

I ndsta led géiller hur de certifikatskyldigas kostnader for certifikat ska dtervinnas.
Det finns tva principiellt olika modeller. I den ena modellen regleras priset efter
sjalvkostnadsprincipen, dvs. den certifikatskyldige ar alltid berédttigad till att fa
sina kostnader tickta men fér inte ta ut en hogre avgift &n vad som motsvaras av
faktiska kostnader. I den andra modellen betraktas kostnaden for certifikat som
vilken annan driftskostnad som helst. Den certifikatspliktiga parten far sjilv
bestdmma hur denna kostnad ska finansieras och storleken pa riskpremien.

Den forsta modellen hor frimst hemma pa 1 6vrigt reglerade marknader, eller
mojligen 1 situationer dér certifikatspliktiga parten antingen har en mycket svag
eller mycket stark stdllning pd marknaden. Den andra modellen ér den vanligaste
pa en fri marknad. Det kan dock finnas skél att 6vervdga andra konstruktioner om
konkurrensen &r begrinsad.

Under 2005 har energiforetagens fria prissdttning kommit att ifrigasittas bade i
den internationella och i den svenska debatten. Debatten som forts internationellt
har berort oljeforetagens vinster och det europeiska handelssystemet med
utslappsritter. I Sverige har debatten dven rort fjarrvirmeforetagens taxor och
elcertifikaten.

Nar det géller oljebolagen och utsldppshandelssystem har det rimliga i de ”wind
fall profits” som foretagen kan gora ifrdgasatts. Bakgrunden ar den att priset pa
olja och el, men dven pa elcertifikat, bestims av marginalkostanden for den
dyraste produktionen. Foretag med avsevért lagre marginalkostnader kan
tillgodogora sig hela det hogre priset. Ett oljeutvinnande foretag som har en
kortsiktig marginalkostnad pa kanske 4 till 10 $/fat och en langsiktig
marginalkostnad pa ca 20 $/fat kan tillgodogora sig ett handelspris pa dver 60
$/fat. En elproducent med en rorlig marginalkostnad pa nagra 6ren per kWh och
som inte heller har ndgra kostnader for utsléppsritter kan tillgodogora sig inte
bara hela priset pa utsldppsratter och dven det hogre elpris som kan finnas pé en
angriansande marknad. Ett sddant forfarande 4r en del av den fria konkurrensen,
som pa sikt innebér att alla marginalkostnader och priser successivt jimnas ut.
Om konkurrensen ér god leder det till att priset sétts strax over
marginalkostnaden.

Forhéllandet dr likartad for elcertifikaten. En innehavare av ett kraftverk som ar
certifierat for elcertifikat kan tillgodogora sig hela priset for den dyraste
anldggningen som bestimmer marknadspriset &ven om anléggningens faktiska
kostnader dr mycket sma. Ett avskrivet vindkraftverk har t ex mycket sma rorliga
och fasta kostnader jaimfort med ett nyuppfort biokraftvarmeverk.
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I alla dessa fall dr dessa s.k. dvervinster ett ndrmast oundvikligt resultat av den
fria marknaden. Den leverantor som har de l4gsta kostnaderna gér med
nddvindighet de hogsta vinsterna. I de fall dar ndgon aktor utnyttjar sin
dominerande stéllning eller dér aktorer organiserar sig i kartellform for att kunna
driva upp priset dr forfarandet olagligt och kan férhindras med lagstiftning. I de
ovan refererade fallen forefaller det inte som nagon part har agerat i strid mot
lagstiftningen. Problemet ligger 1 vad som menas med god konkurrens och
utnyttjande av marknadsmakt. De juridiska beviskraven diar marknadsmakt
overgar frén att vara laglig till att bli olaglig 4&r mycket hogt stallda.

I fallet med fjarrvarme handlar det om huruvida fjarrvirmeforetagen otillborligt
subventionerar nyanslutna kunder pa befintliga kunders bekostnad, om
fjarrvarmeforetagen utnyttjar sin monopolliknande stdllning genom att hoja
fjarrvarmepriserna upp till kundernas alternativkostande for ett annat
uppvarmningssystem.

Debatten har fokuserat pa att forfarandet, &ven om det inte ar olagligt, ar oskéligt
och bor forhindras genom foréndringar i1 regelsystemet. Energimyndigheten tar
inte stéllning 1 sakfrdgan, om agerandet &r skéligt eller oskaligt, utan vill bara
peka pé att denna debatt fors och dven kan komma att aktualiseras i ett system
med vita certifikat.

Den slutsats som kan dras &r att om det finns skil att formoda en stor
kostnadsspridning mellan certifikatberdttigade atgérder sa kommer detta sannolikt
att leda till en debatt om Gvervinster dven 1 ett certifikatsystem. Beviskraven ar
mycket hoga for att f4 ndgon aktor félld {or otillborlig marknadspaverkan.
Mojligheterna att forhindra sddana dvervinster dr begrdnsade inom den ram som
ges av en fri marknad.

Under forutséttning att det uppstar en stor marknad med manga aktdrer som
konkurrerar med varandra och dér ingen aktdr eller grupp av aktorer kan paverka
prissittningen uppstar inte frigan om overvinster. Om det finns risk for att det pa
en vit certifikatmarknad uppstér samma forutséttningar som pé ovriga
energimarknader sa finns anledning att 6vervidga om vita certifikat ar ett lampligt
styrmedel.

Det enklaste alternativet skulle vara att reglera priset efter sjdlvkostnadsprincipen,
men 1 sé fall finns inget motiv for vita certifikat. Det skulle vara bade billigare och
enklare att 4stadkomma samma effektivisering enbart genom
normgivningspolitiken.

Den grundldggande svérigheten med alla de sa kallade marknadsbaserade
styrmedlen dr att efterfragefunktionen i praktiken &r oelastisk pa kort sikt. Detta
innebdr att sdljarnas mojligheter att paverka priset uppat dr mycket storre dn
kdparnas mojligheter att pressa priset nedat (det finns en skyldighet att kopa
certifikat, men ingen motsvarande skyldighet att sélja). I handelssystemet med
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utsldppsratter har man forsokt motverka detta genom att inféra en viss flexibilitet.
Den kvotpliktige kan i1 det systemet inte bara vélja mellan att sjdlv genomfora
atgérder, t ex. minska sin produktion, investera i mer effektiva processer,
investera 1 koldioxidlagring m.m., de kan ocksé kopa utslédppsritter eller utnyttja
systemet med de flexibla mekanismerna. I ett utbyggt fungerande sadant
handelssystem sitts darfor sparrar for hur hogt priset pé en utsliappsrétt kan bli.
Nar det géller vita certifikat d&r mdjligheterna begriansade att konstruera
konkurrerande alternativ som kan pressa priset pa de vita certifikaten.

Det finns en grundldggande svaghet med alla former av marknader dér det finns
en yttersta prisgarant (dvs. en aktdr som oavsett pris alltid ar skyldig att handla),
nimligen att en sddan marknad inbjuder till spekulation. Ar efterfrigan given gar
det alltid att spekulera mot priset. Eftersom denna mojlighet dr uppenbar utgar
aktorerna ifrén att s kommer att ske. Det giller darfor att tjina sa mycket pengar
sa fort som mojligt. Detta verkar som en ytterligare drivkraft som spader pa
spekulationen, eftersom risken &r stor att systemet kommer att kollapsa.

I samband med inréttandet av Vérldsbanken och den Internationella valutafonden
foreslog J M Keynes®' dven inréttandet av en Internationell ravarufond.
Révarufondens medlemslénder skulle genom kdp och forsdljning av rdvaror
stabilisera rdvarupriserna i ett band runt den 1dngsiktiga marginalkostnaden.
Denna tanke avvisades med argumentet att fonden inbjod till en riskfri
spekulation som enbart kunde sluta med att fonden antingen skulle sakna pengar
att kopa in ravaror for eller sakna ravaror att sélja. Ett vitt certifikatsystem
fungerar pa ett liknande sétt, men med det undantaget att det ekonomiska ansvaret
har skilts fran det politiska ansvaret.

Givet grundantagandet att fastighetsdgarna konsekvent borjar med de billigaste
atgirderna forst och att den certifieringspliktiga kvoten gradvis 6kar dver tiden sa
kommer det att uppstd en bubbla som forr eller senare kan brista.

Antag att kvoten 6kar med 1 procent per ar och att grundpriset pa ett certifikat det
forsta aret dr 10 6re/KWh. Antag vidare att priset pa certifikaten 6kar med 10 ore
per ar. For en villadgare med elvidrme innebir det att kostnaden forsta aret ar
mattliga 20 kr/ar. Men redan efter 3 ar har kostnaden néstan tiodubblats till 180 kr
och efter 10 ar har kostnaden 6kat 100 ganger till 2000 kr. For att systemet ska
fungera langsiktigt kravs att det hela tiden kommer fram billiga
effektiviseringsatgérder.

3! J.M Keynes, brittisk nationalekonom 1883-1943. Keynes ir mest kind for sina konjunkturteorier
The general theory of employment, interest and money (1936). Lade i samband med andra
vérldskriget fram en plan for dteruppbyggnaden av Europa How to pay for the war (1940). I
anslutning till denna plan lanserade han tankarna om Varldsbanken, IMF och ravarufonden.
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Mojlig kostnadsutveckling med vita certifikat for en
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Aven om man naturligtvis kan géra andra prisantaganden som innebir en
langsammare kostnadsutveckling sa &r en bubbeleffekt inbyggd i systemet. Om
aktorerna inte tror att systemet dr héllbart s& kommer de att anpassa sitt beteende
dérefter.

9.2 Hur kan andra priser paverka vita certifikat?

En fraga som bor tas 1 beaktande nir nya styrmedel infors dr om styrmedlet kan
paverka prisbildningen i andra sektorer. Sddana prisspridningseffekter kan vara
savil positiva som negativa.

En téankbar positiv effekt dr att eftersom intresset och den relativa I16nsamheten
med effektiviseringséatgirder okar sé verkar detta d&ven drivande for den tekniska
utvecklingen. Eftersom marknaden kan forvintas 6ka sa finns utrymme for
teknisk utveckling och marknadsintroduktion av nya verktyg. Eventuellt kan det
dven leda till att nya aktdrer etablerar sig. Detta kan innebira ett storre utbud av
olika atgérder och dven en storre kostnadskonkurrens 1 leverantorsledet.

Men eftersom savil certifikatet som det certifikatsberéttigade utrymmet
representerar ett ekonomiskt viarde uppstéar dven ett exploaterbart ekonomiskt
vérde for alla underleverantdrer som krivs for att effektiviseringen ska komma
tillstdnd. Sa ldnge kostnaden for att astadkomma effektiviseringen &r ldgre dn
certifikatpriset finns utrymme for prishdjningar dven i underliggande led. Kan den
certifikatpliktige relativt enkelt 6vervéltra kostnaderna pa sina slutkunder sé
uppstar dven mojligheter for prisdkningar i underliggande led. Det finns darfor
anledning att misstinka att sdvil hantverkare som leverantérer av material och
komponenter, som behdvs for att realisera effektiviseringsutrymmet, forsoker att
fi en del i det mervérde som skapas. Om de lyckas, och i sé fall i vilken grad,
kommer att bero pé dels hur koncentrerat utrymmet for certifikat blir, dels pa hur
manga alternativ som finns.
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Om det 1 praktiken enbart finns nagra fa mojliga tgiarder som kan ge certifikat,
t.ex. 0kad isolering, och om antalet foretag som kan tillhandahalla
isoleringsmaterial och genomfora arbetet ar litet s 6kar deras mdjligheter att hoja
priset och fa en del av effektiviseringsvinsten. Ar diremot antalet oberoende
leverantorer av dessa varor och tjanster manga eller om det finns ett antal
likvardiga effektiviseringsatgdrder vid sidan om isolering s& minskar
mojligheterna for leverantorerna att fa en del 1 vinsten.

Detta &r en fraga som maste beaktas, eftersom prisdkningar i leverantorsledet i sin
tur kan fa konsekvenser for andra investeringar dir mojligheterna att overvéltra
kostnader i nésta led antingen dr mer begransade alternativt starkt oonskade. I
exemplet ovan skulle t.ex. kostnaden for nya hus komma att stiga liksom
underhallskostnader for fastigheter.
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10 Konsekvenser for naringsliv,
konkurrenskraft och konsumenter

Certifikatsystemet riskerar att bli ett anonymt system i den meningen att det inte
finns nagra egentliga kopplingar mellan aktdrerna som tydliggér konsekvenserna
av de atgdarder som sitts in och de effekter som detta innebér.

Aktoren A séljer ett effektiviseringsutrymme till entreprendren B, som sedan
sdljer det utfardade certifikatet till energileverantéren C, som i sin tur later kunden
D betala for certifikatet. Det behdver inte finnas ndgot samband mellan ndgon av
dessa aktorer. Det innebér att slutkunden D i praktiken inte har ndgra som helst
mojligheter att for egen del virdera om det pris han betalar star i rimlig relation
till den effekt som uppnés hos aktéren A. Detta har antagligen konsekvenser for
acceptansen av systemet, sdrskilt om priset pa certifikaten blir hdga. Det &r troligt
att kunden D skulle vara mer positivt instilld om han kunde avldsa den direkta
effekten i sin egen energiforbrukning. Den rimliga relationen hos D é&r att han pa
ett mycket oréttvist och godtyckligt sitt tvingas betala for att A ska bli effektivare.
Sarskilt i de fall dar slutkonsumenten dr en effektiviseringsmedveten kund som pa
eget initiativ genomfort de atgérder som &r rimliga.

En fullt tdnkbar reaktion dr att den spontana viljan till effektivisering paverkas
negativt, eftersom systemet kan uppfattas premiera de kunder som &r ineffektiva
och bestraffa de kunder som éar effektiva. Utifran den utgdngspunkten skulle det
vara vérdefullt om det fanns en mer direkt koppling mellan den enskilde kunden
och dennes energiforbrukning, dvs. att atgérderna ska genomforas direkt hos varje
slutkund.

Utover acceptansen finns anledning att dvervéga vilka andra mer direkta
ekonomiska konsekvenser systemet kan ge upphov till.

I det fortsatta resonemanget antas att enbart bostads- och servicesektorn ingér 1
systemet. Transport- och industrisektorerna ar undantagna. Vidare antas att
ambitionsnivan vad géller effektivisering sitts relativt 1agt, en eller hogst tva
procent per ar. De totala samhaélleliga konsekvenserna torde 1 sé fall bli mattliga.
Detta giller dven de mojligheter till kompensation som leverantdrer av material
och tjénster som ndmndes i foregdende avsnitt.

10.1 Vem tjanar pa systemet, vem missgynnas

Om ett certifikatsystem exempelvis ersétter ett tidigare bidragssystem innebér det
att finansieringsansvaret ldggs 6ver pa annan part dn tidigare. Stora aktérer med
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goda kassafloden kommer att gynnas jamfort med andra aktorer. Systemet kan
ocksé fungera som ett tilltraddeshinder for nya aktorer.

I den utstrackning det finns ndgon vinnare bland energiférbrukarna sa tillhor
sannolikt gruppen storre fastighetsdgare den kategorin. Det borde framforallt vara
1 detta bestdnd som de storsta och mest léttillgdngliga
effektiviseringsmojligheterna finns. Med detta menas att en storre fastighetségare
kan addera en rad sma dtgidrder med liten effekt till ett sa stort aggregat att det
framstar som l6nsamt att genomfora atgérder. I en enskild sméhusfastighet, finns
sikerligen en lika stor potential per m”, men transaktionskostnaderna for att
komma upp till samma effekt som 1 ett stort fastighetsforetag gor att intresset for
sadana atgirder minskar. Aven om lénsamheten i sig ér lika stor med en liten
atgird sd dr den sammanlagda vinsten mycket mindre. I manga fall s liten att den
enskilde fastighetségaren ser den som mindre intressant i relation till sin egen
arbetsinsats.

I den utstrackning fastighetsédgaren delar med sig av vinsten till sina hyresgéster s&
kommer den med all sannolikhet att bli liten. Vinsten bestar av virdet av
effektiviseringspotentialen — kostnader for att exploatera den + den arliga
energibesparingen.

Flertalet forbrukare kommer med stor sannolikhet att betrakta ett certifikatsystem
som en ytterligare pdlaga, med en mojlig, men timligen diffus samhéllsvinst. Den
egna vinsten 1 form av en minskad egen energiférbrukning torde i flertalet fall
uppfattas som forsumbar.

Bidrags- och skatteavdragsmojligheter utnyttjas idag av de kunder som é&r aktiva
och haller sig informerade om vilka mgjligheter som finns till reducerade
kostnader i samband med energieffektiviserande dtgirder. Det ar troligt att det
dven vid ett system med vita certifikat dr de mest aktiva kunderna som gynnas da
energieffektiviserande atgirder troligen kommer att genomforas bland dessa
kunder.

I den utstrackning det etableras sirskilda aktorer med afférsidé att kopa upp
rationaliseringspotentialer och eventuellt genomfora certifikatberittigade atgérder
for att sedan sdlja dem vidare sa bor dessa tillhora en egen vinnargrupp. Det kan
dock finnas en risk att ett nytt eventuellt certifikatsystem kan stora initiativ och
kontakter som redan péborjats. Pa sé sitt bestraffas de som varit tidigt ut. Dessa
aktorer kan besta av sérskilda entreprenorer som har detta som afférsidé. Det kan
dven vara stora fastighetsidgare, byggbolag, materialleverantorer mm, samt
sdrskilda affdarsverksamheter knutna till de stora energileverantdrerna som ser en
mojlighet i att organisera sddan verksamhet. Alla som engagerar sig i denna
verksamhet kommer inte att lyckas. Efterhand sker en utslagning. Det kommer att
behovas mellanhdnder for att fa ned transaktionskostnaderna. Mellanhdndernas
enda intresse och drivkraft 4r mdjligheten till vinst. De tar dessutom onekligen en
betydande risk. De tvingas kopa upp effektiviseringsutrymme och genomfora
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effektivisering pa spekulation som sedan ska séljas till energileverantorer. Visar
det sig att det uppstér ett dverskott pa certifikat s gor de en forlust eller tvingas
under en lidngre tid lagra certifikat for att halla priserna uppe, for mindre foretag
skapar det ett likviditetsproblem. De 16per ocksa risken att certifikatsystemet
laggs ned alternativt omformas pa ett sitt som gor certifikaten virdelosa. Denna
grupp kommer troligen att inrikta sig pa atgdrder med en kort
aterbetalningsperiod, kanske pa mellan tre till fem éar, och kommer att krdva en
avsevérd riskpremie.

I de fall kontakter mellan energitjansteforetag/energileverantér och kunder redan
etablerats nir det géller energitjinster, dvs. utan vita certifikat eller liknande
styrmedel, kan nya styrmedel troligen innebéra en negativ paverkan pa en
existerande marknad.

En fraga som ddrmed uppstar dr mojligheten till finansiell handel i ett sddant
system for att darigenom béttre l&ngsiktigt kunna sikra sina positioner, alternativt
spekulera och ta en storre framtida risk. Det krdvs minst tva intressen fOr att en
finansiell handel ska kunna uppstd, ndmligen de som vill gardera sig mot laga
priser och de som vill gardera sig mot hoga priser.

Sett med de certifikatpliktigas 6gon sé dr frdgan om en finansiell handel syftande
till att minska risken for framtida hoga priser ger tillrackligt stora fordelar for
dem? Kostnaderna att finansiellt sdkra sig dr inte obetydliga, samtidigt som de i
betydande utstrackning kan viéltra 6ver sina kostnader pé slutkunderna. Om de
certifikatpliktiga tilldmpar samma strategi och inte konkurrerar inbordes, hittills
har inte konkurrensen mellan olika energileverantdrer varit pataglig stark, s& har
de mer pa att vinna med ett sddant samarbete dn genom att delta i finansiell
handel.

Om kvotplikten ligger pa energileverantorerna har de generellt sett den mest
utsatta position av aktdrerna. Ovriga aktorer kan vilja att delta eller att avsta fran
att handla med certifikat om lonsamheten ar for 1&g. Energileverantdrerna méste
kopa certifikat for att kunna uppfylla sin kvot. De kan visserligen dverviéltra sina
kostnader pa sina slutkunder och ldgga pé en egen riskpremie, men det ar inte
sdkert att de 1 alla situationer kan ta ut full kostnad.

En ytterligare vinnargrupp ar leverantorer av det material, den utrustning och de
tjénster som behovs for att realisera effektiviseringen. Dessa har mojligheter att
Oka sina marginaler.

For slutkunderna ar det knappast ndgon god affdr. Beroende pa antalet
mellanhénder som krévs for att en effektivisering ska komma tillstdnd sa kommer
den sammanlagda kostnaden for varje kWh i effektivisering med all sékerhet at bli
hogre én om den genomfordes av varje fastighetsdgare sjélv. Det dr dessutom
sannolikt att effektiviseringarna kanaliseras till vissa typatgarder dér inte alla
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slutkunder fér del av effektiviseringsvinsten 1 form av ldgre energiforbrukning.
Dessa fér i sa fall betala ett hogre pris for en ofoéréndrad energiforbrukning.

For energileverantdrerna dr det langsiktigt sett sannolikt ett nollsummespel.
Inkomster och kostnader kommer sannolikt att balansera mot varandra.

Aven den samhillsekonomiska effektiviteten kan ifragasittas. Visserligen
kommer sannolikt effektiviseringen att leda till energibesparingar inom de
omrdden som &r certifikatberattigade, men det kan samtidigt innebéra att
effektiviseringsarbetet avstannar inom andra omraden.
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11 Samverkan med andra styrmedel for
effektivare energianvandning

Hur styrmedlen samverkar kan analyseras ur olika perspektiv. Har bedoms de
genom att se vilka mal de styr mot och vilket problem de avser att 16sa. Till hjilp
har anvints den lathund® som &terges i bilagan for att bedoma
kostnadseftfektivitet som redovisas nedan, 4ven om en fullodig sddan analys inte
gors.

Analysen utgér ifran att malet ar energieffektivisering, inte t.ex. minskade
koldioxidutsldpp. Darfor dr det inte relevant att gora kopplingen till kostnader for
externa effekter. Analysen ér begrinsad till bostads- och servicesektorn, inkl.
byggindustrin. M§jliga marknadsmisslyckanden som ndmnts dr positiva (externa)
laroeffekter vid anvidndning av ny teknik, och informationsbrister, t.ex. att
information utgor en kollektiv vara och ofta dr asymmetrisk (vissa grupper har
mer/mindre information @n andra).

Hur vita certifikat samverkar med befintliga styrmedel 4r i hog grad beroende pa
hur certifikatsystemet utformas, darfor papekas viktiga utformningsfaktorer som
ar okénda dir si ar relevant.

Langsiktiga och stabila spelregler bor efterstrivas. Detta for att skapa
forutséttningar for en vil fungerande marknad.

11.1 Information

Vi har tidigare konstaterat att informationsbrister utgor ett skl till statliga
insatser. Om vita certifikat infors for att frimja investeringar i energieffektiv
teknik innebér det att icke-kvotpliktiga inte ldngre har behov av information som
ligger till grund for sddana investeringsbeslut, eftersom besluten flyttas till
kvotpliktiga aktorer. Mot bakgrund av den analysen &r en rimlig slutsats att alla
informationsinsatser som inte riktar sig till kvotpliktiga aktorer kan elimineras.
Vita certifikat ska fungera som dverbryggare av informationsbrister. Om vita
certifikat skulle inforas skulle dock utforliga informationsinsatser krdvas om
syftet med dessa.

- Energiradgivning
Om ett certifikatssytem riktas mot bebyggelsen kommer grunden for varje enskilt
investeringsbeslut att ligga hos en kvotpliktig aktdr. Ansvaret for att investera
energieffektivt flyttas dé troligen fran den breda allménheten till kvotpliktiga

32 Soderholm P. & Hammar H. 2005 Kostnadseffektiva styrmedel i den svenska klimat- och
energipolitiken
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aktorer. Det torde gora energiradgivning till allménhet och mindre foretag
overflodig.

- Eko-design, markning, provning m.m.
I den man certifikaten ska gélla hushéllsapparater ger mirkningen information om
apparatens energiprestanda, information som ir nddvindig d4ven om man kdper en
helt ny apparat. Det &r information som dr nddvéndig dven for kvotpliktiga
aktorer. Nagon konflikt mellan systemen &r dérfor svar att se. Mojligen kan man
sdga om man tror att rationella beslut fattas till foljd av méirkningen, tillsammans
med produktkrav, sa behovs inget certifikatsystem.

- Energideklarationer
Enligt direktivet for byggnaders energiprestanda kommer energideklarationer att
upprittas. Det har foreslagits att deklarationerna ska innehélla atgirdsforslag.
Direktivet syftar till att genom tillhandahillande av information om en byggnads
energiprestanda, hjédlpa en presumtiv huskopare att gora en réttvis vardering av
huset/ligenheten. P4 det sittet rdknar man med att det blir mer attraktivt att oka
energiprestandan pa byggnaden.

Om vita certifikat kan komplettera energideklarationer beror péa
certifikatsystemets utformning. Om kvotplikten ldggs pé t.ex. elbolag blir
atgirdsforslagen 1 energideklarationerna sannolikt onddig information, eftersom
ett elbolag som ska gora investeringar sannolikt sjélv vill gora en kartliggning av
byggnadens energianvdndning och mojliga dtgirder. Man kan sédga att
atgirdsforslagen 1 energideklarationerna innebér en onddig fordyring for
upprittandet av deklarationerna som fastighetsidgaren ska betala.

Om kvotplikten diaremot laggs pa fastighetsdgare kan man utforma ett system som
Okar intresset for att realisera dtgirderna i atgérdsforslagen genom att koppla dem
till vita certifikat och dérigenom 6ka lonsamheten.

I den méan energideklarationerna kommer att 6ka virdet pé energieffektiva
byggnader riskerar vita certfikat att ge dubbla incitament till
energieffektiviserande atgirder, vilket skulle kunna innebdra 6verkompensation.

11.2  Energitjanstedirektivet

Energitjanstedirektiv dr sjilva idén till vita certifikat. Det stér i direktivet att vita
certifikat dr ett av instrumenten som kan anvéndas for att uppné besparingsmaélet.
Ett initiativ pa omradet kan komma fran kommissionen senare.
Energitjanstedirektivet s& som det nu dr formulerat ar det frimsta motivet till att
inrdtta system med vita certifikat, eftersom det forst med direktivet anges ett
kvantitativt mél for energibesparingar.
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11.3  Teknikupphandling

En egenskap hos certifikaten &r att de kan bidra till efterfrigan pé energieffektiv
teknik. Certifikatens stora fordel nér det giller att uppnd effektivare
energianvandning dr att de verkar pa efterfrigesidan. Helt ny och ny befintlig
teknik kan déarigenom efterfragas 1 onskvéard utstrickning. Genom att inte
definiera tekniker skulle ett certifikatsystem innebéra att tekniker konkurrerar med
varandra nér det géller deras forméga att spara energi. Det innebir troligen att all
ny teknik med god energibesparingsforméga ges stod, men ocksaé att priserna for
tekniken pressas. Positiva (externa) ldroeffekter inforlivas. En teknikneutral ansats
innebdr att man maste tillata/tillhandahélla médtmetoder som ger utrymme for
okénda 16sningar och inte bara tilldta schablonméssiga besparingar for teknik som
ar kdnd av den ansvariga myndigheten. I ett teknikneutralt certifikatsystem torde
nuvarande teknikupphandlingar bli verflodiga, eftersom bada styrmedlen syftar
till att astadkomma teknikutveckling och okad efterfragan pa ny teknik.

Om man ddremot bara tillhandahéaller schablonméssiga besparingar till kind
teknik, faller ett tungt ansvar pa den ansvariga myndigheten att dels hélla sig ajour
med utvecklingen av ny teknik, dels att pa andra sétt stodja ny teknik.
Teknikframjande styrmedel blir ett nddvandigt komplement, eftersom
certifikatsystemet da inte ar av teknikfrimjande karaktdr, utan riskerar till och
med att himma ny teknik.

11.4 Skatter

Bostads- och Servicesektorn betalar idag forhéllandevis hog skatt for sin
energianviandning och ett uttryckligt syfte med energibeskattningen ar att
astadkomma en effektiv anviandning av energin. Den svaga investeringsviljan i
bostads- och servicesektorn tyder pa att det dr dyrt att investera i
energieffektivitet. Antingen har hushéllen inte har rad att investera &ven om
atgirderna ar langsiktigt Ilonsamma, eller s dr energieffektivisering inte 16nsamt
eller attraktivt for hushéllen. Om ocksa uppfattningen bland kvotpliktiga foretag
ar att investeringarna ar dyra, kan man anta hoga priser pa certifikaten och ddrmed
hojda priser pa t.ex. el om elbolagen blir kvotpliktiga, eftersom elbolagen kommer
att véltra 6ver kostnaderna pd konsumenterna. Man kan dé& argumentera for att
skatten bor sdnkas, eftersom det dr egalt for den enskilde om man betalar in
pengar till elbolag eller till staten for finansiering av/styrning mot dkad
energieffektivisering. Statens utgifter for bidrag borde dessutom rimligen minska.

A ena sidan borde skatter som inte syftar till effektivare energianviindning kunna
ses som komplement till ett certifikatsystem (fiskala skatter och inférlivande av
externa effekter). A andra sidan, om syftet med energieffektivisering ir att t.ex
astadkomma miljonytta borde miljéskatterna rimligen kunna sinkas om man infor
vita certifikat. En sddan sdnkning av skatter kommer med stor sannolikhet leda till
en Okad energianviandning pa omraden dér effektiviseringarna inte dger rum.
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11.5 Bidrag

Bidrag och certifikat ar tva sidor av samma mynt. I princip utgor
certifikatsystemet ett bidragssystem dér finansiering och fordelningsprinciper
laggs utanfor statsbudgeten. Certifikat gor darfor bidrag dverflodiga.
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12 Konsekvenser for miljé och
statsfinanser

121 Miljo

For att ratt bedoma miljoeffekterna av energieffektivisering ar det viktigt att
komma ihag definitionen av vad energieffektivisering &r, se kapitlet 4.2. Med den
definitionen som anges dr det inte nddvéandigt att energianvindningen minskar i
och med att den effektiviseras. Miljoeffekten kommer att bero av
energianviandningens utveckling (under forutsittning att produktionens
miljopaverkan inte dndras radikalt).

I bista fall dstadkommer energieffektiviseringen en minskning av
energianviandningen och ddrmed en minskad miljépaverkan. Det kan ocksé vara
sa att energieffektiviseringen dstadkommer en mindre energianvindning och
miljopdverkan dn vad som skulle vara fallet utan energieffektiviseringen. Dvs.
energianviandningen och miljopéverkan 6kar mindre dn vad den annars skulle ha
gjort. En tredje mojlighet kan vara miljopaverkan inte dndras till foljd av
energieffektiviseringen utan flyttas runt i ekonomin. Detta kan vara fallet om man
lyckas med den politiska ambitionen att frigéra energi till andra &ndamal &n vad
den anvinds till idag.

Den sk retureffekten kan dta upp hela eller delar av energibesparingen som man
gjort till foljd av energieffektiviseringen™. I s& fall minskar ocksé en del av
miljoeffekten.

Det har tidigare visat sig svart att pavisa effekter av styrmedlen for effektivare
energianvandning. Miljopéverkan &r saledes inte heller till fullo utvirderad och
det ar inte givet vilket av ovanstdende alternativ som dr den rimligaste
beddmningen.

12.2 Statsfinanser

Vita certifikat erbjuder finansiering av investeringar i energieffektiv teknik utan
statliga anslag. De statsfinansiella konsekvenserna dr dndé beroende av
ambitionsnivan eftersom vita certifikat kan ersétta subventioner, innebarande
minskade utgifter/minskade uteblivna intikter (om subventionen &r i form av
skatteavdrag) eller ersitta skatter, vilket innebar minskade inkomster.

3% Ankarhem. M
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Garantipris och maximerad sanktionsavgift, kommer att paverka resultatet, liksom
energibesparingens totala storlek (kvotplikten).

Vita certifikat istéllet for bidrag. Raknexempel 1

Mellan 1998 och 2004 uppgick 1 060 miljoner kronor i bidrag for att minska
elanviandningen och under perioden 1998 -2002 anslogs 335 miljoner kronor for
insatser for effektivare energianvéindning. Dessutom anslogs 388,5 miljoner
kronor till DESS, Delegation for energiforsorjning i Sydsverige. Inom 2002 ars
energipolitiska program har ca 1 miljard kronor satsats pa atgéarder for effektivare
energianviandning under perioden 2002-2007. Tva miljarder kronor har anslagits
till energieftektivisering i offentliga lokaler och ca 50 miljoner kronor beréknas
atga till skattereduktioner for vissa miljoforbattrande atgarder. Totalt har anslagen
efter indragningar for statliga investeringsbidragen till energieffektiviserande
teknik under perioden 1997-2006 uppgétt till 4 833,5 miljoner kronor. Dessa
insatser har motiverats av att man samtidigt hojt energiskatterna. Om dessa
investeringar finansierats och initierats av en certifikatpliktig aktor, istillet for av
aktorer med hjélp av statliga medel, hade den uteblivna minskningen av intdkter
(uteblivna skatteavdrag) eller den uteblivna 6kningen av utgifter (uteblivna
bidrag) ldmnat statskassan orord. Vita certifikat hade saledes vid en forsta anblick
haft en positiv effekt pa statens finanser motsvarande ca en halv miljard kronor
per ar. Tidigare insatser har dock motiverats av att energiskatterna samtidigt har
hojts.

Vita certifikat istallet for bidrag. Raknexempel 2

I ursprungsforslaget till energitjanstedirektivet angavs ett besparingsmal
motsvarande 15 — 22 TWh under sex ar, eller 2,5-3,7 TWh per ar. |
Energimyndighetens rapport "Forbéttrad energieffektivitet i bebyggelsen”
redovisas att med ett sammanlagt stod pé 3,5 miljarder kommer energibesparingar
till stand, utéver de som sker utan stod, motsvarande 375 GWh. Givet att
besparingen skulle ske genom statliga bidrag krivs séledes ansenliga summor for
att uppna direktivets krav. Om de statliga insatserna gors i form av bidrag och
med antagande om att bidragseffektivitet ar 9,3** kr / 4rs-kWh med konstant
marginalkostnad for effektivisering skulle kostnaden for att uppna malet uppgé
till 23-34 miljarder kronor per &r. Genom att tillimpa vita certifikat undviks
denna kostnad for staten, en kostnad + riskpremie och transaktionskostnader som
mdste Overviltras pa konsumenten.

Vita certifikat istallet for skatter, Radkneexempel 3

Beskattningen av energi ér ett av de styrmedel som ska bidra till effektivare
energianvandning. Givet att man gor bedomningen att vita certifikat ar béttre
lampat for att uppna en hogre grad av energieffektivitet an skatter kan man
saledes argumentera for att om vita certifikat infors, sa bor skatten sénkas.

3 Kélla STEMs rapport ER 2005:27 Forbittrad energieffektivisering i bebyggelsen
(Bilaga K-konsult)

56



Berikningar frén Goteborgs universitet™ visar att den arliga effekten av
skattehdjningar under perioden 1996-2002 gett besparingar motsvarande 1,03
TWh i bostads- och servicesektorn samt transportsektorn genom skattehdjningar
pa olja, el, bensin, och diesel. Om denna besparing inkluderas i besparingskravet
for ett system med vita certifikat, borde sdledes skatten kunna sénkas till 1995 ars
niva, eftersom man nér samma maluppfyllelse med vita certifikat som med skatter
(och kanske bittre). Om vita certifikat skulle ersitta den besparing man gjort
genom skatter i bostads- och servicesektorn (med antagande om att
energieffektivisering dr enda mélet) borde sdledes skatten sédnkas minst till 1995
ars niva (el 6,2 6re/kWh pa el och 8,46re/kWh pa olja), vilket motsvarar ett
skattebortfall pd 1,1 miljarder kronor. Sammanlagt skulle man kunna argumentera
for att skatten inom bostads- och servicesektorn sénks till minst 1995 &rs niva om
man infor vita certifikat som omfattar hela mélsittningen.

I bostadssektorn kan man a ena sidan konstatera att skattehgjningen i sektorn
knappast har haft nagon effekt alls pa effektiviseringen. Saledes dr den
skattehdjning som alagts bostads- och servicesektorn under de senaste &ren i det
nirmaste onddig, och skulle kunna tas bort, om energieffektivisering vore det
enda malet. A andra sidan har skatten jamfort med om den hade varit noll haft
mycket god effekt. Man kan dérav dra slutsatsen att den marginella nyttan av
energiskattehdjning dr avtagande. Det innebdr att skatten har en himmande effekt
pa konsumtionen men att den hdmmande effekten avtar nér skatten nétt en viss
niva.

I bostads- och servicesektorn har energibesparingar gjorts till foljd av
skattehdjningar om 0,09 TWh sedan 1996. Skatteh6jningen 1 sektorn var under
perioden 20,4 procent pa olja och 38 procent pa el. Besparingen i bostads- och
servicesektorn under perioden 1991-2001 visar dock att sektorn sparat 64 TWh
under perioden (6 TWh per ar) jamfort med att inte ha ndgon skatt alls.

12.3 Ekonomiska erfarenheter av elcertifikatsystemet

I Energimyndighetens hantering av elcertifikatsystemet ingér uppgifter som att
granska deklarationer fran ca 700 kvotpliktiga foretag arligen. I systemet ingér
ocksa godkédnnande av elcertifikatberittigade anldggningar, tillsyn och hantering
av 0verklaganden. Kostnader for Energimyndighetens arbete med
elcertifikatsystemet uppgar till arligen till ca 9 miljoner kronor. Till denna summa
ska ldggas Svenska kraftndts ansvar for registret och startkostnader som omfattar
t.ex. uppbyggnad av IT-system och information. For elcertifikatsystemet har
kostnaderna uppgétt till ca 47 miljoner kronor, exkl. kostnader for Svenska
Kraftnit. Transaktionskostnaderna for berorda foretag ar inte kdnda for
Energimyndigheten men torde vara hogre dn statens administrationskostnader.

3 Brink, A & Erlandsson, M. 2004. Energiskatternas effekt pa energianvindningen 1991-2001 och
1996-2002. Rapport till Energimyndigheten.
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12.4 Hur finansiera vita certifikat

Utifrén kostnaderna for elcertifikatsystemet kan kostnader for staten for vita
certifikat antas uppga till ca 40-60 miljoner kronor i en uppstartsfas och kanske
ytterligare 10-15 miljoner kronor per &r for att upprétthalla systemet. Problem
med att méta och verifiera antas gora vita certifikat dyrare dn elcertifikatsystemet.

Vi har visat att vita certifikat bor foregas av en versyn av befintliga styrmedel.
P& samma sétt som elcertifikatsystemet ersatt bidrag till fornybar elproduktion sa
bor vita certifikat innebéra att bidragen till energieffektivisering dras in. En
fullstédndig reduktion av alla bidrag, inkl. anslag till information skulle frigdra ca
en halv miljard kronor per ar. En korrigering av skatteuttaget for bostdder och
service skulle & andra sidan minska inkomsterna med ca 1,1 miljard kronor per ar.

Borttagande av bidragen ger dirmed, med god marginal, utrymme for ett
certifikatsystem, men inte en korrigering av skattenivdn. Aven om vita certifikat
har forutséttningar for att uppna malet om en effektivare energianvandning i
bostads- och servicesektorn si kan ett hogt uppsatt mal generera hdga kostnader
for konsumenterna.
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13 Slutsatser

Allmant

For val av ekonomiska styrmedel finns tva principiella vdgar att gd. Antingen kan
styrmedel 1 form av skatter, avgifter och bidrag anvindas, eller sa kan s.k.
marknadsbaserade styrmedel anvindas. Fordelen med den forsta gruppen ar att
staten hir kan bestimma hur intékter fran dessa ska anvéndas och hur bidragen
ska fordelas samt att man kontinuerligt kan justera i styrmedelsfloran. Nackdelen
kan vara att de inte uppfattas som rittvisa, langsiktiga och stabila samt att de
generellt sett &r mer komplicerade att f61ja upp och se effekterna av. Fordelen med
marknadsbaserade styrmedel ar att de teoretiskt sett har stor mojlighet till
kostnadseffektivitet och maluppfyllelse samt har stérre mojlighet att verka dver
politiska mandatperioder och pa sd vis ocksa uppfattas som langsiktigt stabila. I
praktiken dr det dock mer komplicerat.

Sverige har haft marknadsbaserade styrmedel 1 form av elcertifikat och
utsldppshandel sedan ar 2003 respektive 2005. Det dr dnnu, enligt
Energimyndighetens bedomning, for tidigt att avgdra om ytterligare ett
marknadsbaserat system (vita certifikat) bor inforas eller ej. Systemen med
elcertifikat och utsldppshandel behdver fa verka ytterligare en tid.

e Vita certifikat kan vara ett intressant styrmedel, men utmaningarna med
att fa ett certifikatsystem att fungera ska inte underskattas.

Om erfarenheter och kommande utvérderingar av andra marknadsbaserade
styrmedel som utsldppshandels- och elcertifikatsystemet visar att de verkar enligt
planerna bor vita certifikat kunna 6vervigas. Detta under forutséttning att det
finns energieffektiviseringsmal som inte nds annars och om det inte finns andra
styrmedel som bidrar béttre till maluppfyllelsen. En viktig fraga blir d& att
undersoka vad vita certifikat kan ge som inte redan inférda styrmedel, eller
foreslagna forandringar i styrmedel, kan bidra med.

Om mélet dr att gora besparingar omfattande ett visst antal kilowattimmar, s& som
direktivet om energitjénster och effektiv slutanvindning av energi foreskriver, kan
ett certifikatsystem som alagger vissa aktorer att 4stadkomma detta, vara ett
verktyg. Marknadsbaserade styrmedel har i1 teorin mojlighet att vara effektiva nir
det giller maluppfyllelse. I praktiken &dr det dock mer komplicerat. Ett
certifikatsystem som inte &r alltfor administrativt tungt ska vdgas mot ett system
diar manga alternativa effektiviseringsatgérder kan inga for att tillrdcklig niva pa
kostnadseftektivitet ska kunna nds. Kostnadseffektiviteten paverkas och beror av
hur systemet utformas och hur hoga administrations- och transaktionskostnaderna
blir. Storleken pé transaktions- och administrationskostnader for den hér typen av
styrmedel &r relativt okénda idag.
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En risk med vita certifikat dr att manga mellanhénder fordyrar effektiviserings-
atgirderna och att slutnotan for kunden blir dyrare d4n om atgérden genomfors
direkt av fastighetsdgaren eller kunden.

Erfarenheterna av vita certifikat som styrmedel i andra ldnder dr &nnu begrinsade.

e Enligt Energimyndighetens bedémning finns det inte nagra starka skal att
I dagslaget infora ett system med vita certifikat.

Mer erfarenheter behdver goras fran de styrmedel som redan verkar inom omradet
samt frén andra s.k. marknadsbaserade styrmedel. Om befintliga styrmedel
tillsammans med de styrmedel som dr pd ging att inforas inte visar sig tillrackligt
effektiva 1 att na energieffektiviseringsmal i direktiv/nationella program kan dock
ytterligare eller alternativa styrmedel behdva dvervigas.

e Innan nya styrmedel inférs bér man forst ta stéllning till om inte redan
befintliga styrmedel &r tillrackliga.

Energimyndigheten anser att nuvarande styrmedel for energieffektivisering inte
utvérderats tillrickligt. Man kan idag inte ta stillning till om dessa behover
kompletteras eller ersdttas. Systemen med utsldppshandel och elcertifikat behover
ocksé fa verka ytterligare en tid innan tillrdckliga erfarenheter och slutsatser kan
dras fran dessa styrmedel.

Flera direktiv som paverkar omradet dr pa ging att genomforas, t ex direktivet om
byggnaders energiprestanda med energideklarationer och forslag pa
energieffektiviserande atgérder. Energimyndigheten anser att det finns skl att
avvakta effekterna dven av dessa atgéirder.

Om system for vita certfikat infors bor man se dver behovet av befintliga
styrmedel som verkar inom sektorn.

o Vita certfikat behovs ej for de klimatpolitiska malen.

For det klimatpolitiska malet 1 Sverige dr det sannolikt inte vare sig
samhéllsekonomiskt- eller kostnadseffektivt att anvinda sig av
energieffektivisering (vita certifikat) som medel. Hir finns istillet andra styrmedel
som verkar, framforallt utsldppshandelssystemet och skatterna.

e Mer utredningar behovs for att kunna ta stallning.

For att f4 en mer heltdckande bild 6ver vita certifikat som styrmedel behdver en
bred utredning goras. En utvirdering behdver goras av de styrmedel som idag
redan verkar inom energieffektiviseringsomradet. Behover dessa kompletteras
eller ersdttas? Utredningen bor 1 sé fall jdmfora vita certifikat med andra
alternativa styrmedel. Hansyn behover tas till de fordndringar inom omradet som
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redan &r beslutade. Utredningen bor beakta vilka internationella och nationella
styrmedel som inte 4r mojliga att ersitta, dvs. vilka styrmedel som ett eventuellt
vitt certifikatsystem under alla omstdndigheter behdver kunna fungera parallellt
med.

Den juridiska och ekonomiska utformningen av ett system med vita certifikat
behover analyseras, fragorna att utreda dr flera. Vilket dokument ska vara
styrande, vilka parter ska ges kvotplikt, ska certifikatgrundande
effektiviseringsatgérder specificeras i forvég, vilka effektiviseringsatgarder ska i
sa fall ingd, hur ska besparingarna maétas och verifieras, vem édger atgiarderna, vad
hinder nir verksamheter dndras eller laggs ner, ska tidigare
effektiviseringsatgérder kunna tillgodoréiknas, hur ska kostnaderna fordelas, hur
hoga administrations- och transaktionskostnader kan forvéntas, vilka
fordelningseffekter kan uppsta, hur ska fragan om sanktioner hanteras i de fall
kvotplikten inte nds, ska sanktioner ersittas av positiva incitament — dvs.
”morotter” istillet for sanktioner, hur ska eventuell handel utformas, ska handel
mellan olika ldnder kunna ske?

De lander som infort vita certifikat har valt olika system vilket ger mojlighet att
utvdrdera de olika systemens for- och nackdelar nér de verkat ndgra ar. Sérskilt
intressant att folja blir de lander som férutom vita certifikat- och utslapps-
handelssystem @ven har elcertifikat.

Avslutande kommentarer

En frdga ar ocksé hur ett certifikatsystem paverkar viljan till effektiviseringar
Ooverhuvudtaget samt hur de paverkar konkurrensen pa sjdlva energimarknaden.
Det finns en risk till spekulation i effektiviseringspotentialer, vilket innebér att
effektiviseringsatgédrder som inte omfattas av systemet inte blir genomforda,
samtidigt som kostnaderna for att forvarva certifikatberittigade rationaliserings-
utrymmen skjuter 1 héjden. Det finns darfor en risk, som ér tillricklig stor for att
den ytterligare maste 6vervégas, att kostnaden for att uppna de faststillda mélen
kan bli avsevart mycket hogre dn om alternativa styrmedel anvints. Det dr ocksa
uppenbart, i det fall kvotplikten ldggs pa energileverantorerna, att stora aktorer
och sdrskild sddana som har ett starkt kassaflode kommer att gynnas pa de
mindres bekostnad. Detta motverkar i sa fall den strdvan som finns till en mer
aktiv konkurrens mellan olika leverantorer. Den potentiella forlusten for
energianviandarna av en forsdamrad konkurrens kan bli betydande.

I de fall dér antalet certifikatberéttigade dtgirder ar begriansade till ndgra {8,
uppstér en risk att kostnaderna for att genomfora dessa 6kar genom att
leverantdrer och entreprendrer vill {2 del 1 den mojliga vinsten. Darmed uppstér
ett lackage till andra samhéllssektorer som motverkar andra samhalleliga mél som
t.ex. inflationsbekdmpning.
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En annan inte oviktig friga ar hur acceptansen for systemet kan utvecklas. Genom
att effektiviseringen gors till en handelsvara som finansieras kollektivt genom en
obligatorisk kvotplikt, finns ingen direkt koppling mellan effekt och finansiering.
Det ar svart for den som 1 slutdndan belastas med kostnaden, dvs.
energianvindaren, att avgdra om effekten verkligen motsvarar kostnaden.
Energianvindaren uppfattar systemet enbart som ett sitt att 6ka sina kostnader
och 1 motsvarande mén 6ka sin energileverantors vinst. Till sin natur dr det
dessutom ett system som riskerar att bestraffa redan effektiva anvindare och
belona mer ineffektiva.

Dessa faktorer tillsammans innebér att systemet, om det infors, riskerar att inte
uppfattas som langsiktigt, stabilt och uthélligt. Detta kan i sin tur leda till
ytterligare tva effekter. For det forsta s& kommer investeringarna troligen att
medvetet styras till kortsiktiga atgérder &ven om mer investeringstunga atgirder
totalt skulle ge en bittre effekt. For det andra riskerar det att ytterligare premiera
det spekulativa inslaget eftersom det giller att gora sé stora vinster sa fort som
mojligt eftersom risken finns att systemet avvecklas eller fordndras. Detta torde
paverka den langsiktiga kostnadseffektiviteten negativt. Langsiktiga och stabila
spelregler dr darfor nddvéandiga, samtidigt som det knappast gar att ge nagra
langsiktigt bindande 16ften.

Varje gang ett nytt styrmedel infors finns risk att de som redan vidtagit och
bekostat atgirder inte kan tillgodoridkna sig detta och pa sé sitt snarare bestraffas.
Nya styrmedel kan stora marknader och kontakter som redan etablerats. Det kan
vara olyckligt med system som bestraffar de som redan vidtagit atgirder och
beldnar de som varit mindre framgangsrika.
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Bilaga
Fran rapport Sderholm P. & Hammar H. 2005. Kostnadseffektiva styrmedel i den
svenska klimat- och energipolitiken.

Kombinationen politiskt mal och marknadsmisslyckande

¢ Vad utpekas 1 de centrala policydokumenten som de primira respektive sekundara malen
med styrmedlet 1 fraga?
¢ Gar det att motivera kombinationen mal/styrmedel utifran ett reellt marknadsmisslyckande?

v

Systemavgrinsningar och relation till andra styrmedel
® Vilka dr de relevanta aktdrerna/sektorerna som bér beaktas 1 analysen?
® Bir styrmedlet ses som ett komplement och/eller som substitut till andra styrmedel?

® Finns risk for sk “lackage’ 1 fallet med utslippsreducerande styrmedel?

|

Ar (det statiska) marginalkostnadsvillkoret uppfyllt?

¢ Sakerstiller styrmedlet ifraga att alla relevanta aktorer méts av en gemensam prislapp”™ pa
sa sitt att marginalkostnaderna for atgarder ar lika stora?

Ja o Nej
Vet g \
h J

Ar detta ett Kvalitativ analys Finns det legitima
tillriickligt villkor? e “ﬂplll,‘-‘l,“" = skiil till det?
< explicita >
* Teknologiska lira- - besh?tsregler - e Konkurremutsatta
effekter Ja och/eller av Nej sektorer (risken for
. Policygsﬁkerhet och incitaments- kollﬁckag.e) )
snedvridande regler strukturen . T;k_r}zologlska ldro-
e Farekomsten av effekter
“dubbla” styrmedel * Differentierade
miljseffekter

Firdjupad analys av styrmedlets
utformning, sektorsindelning ach
interaktion med andra styrmedel

e Kosmadsoptimenngsmodeller
&  Allmén jamviktsanalys
e Ekonometrniska modeller

L4 ¥ ¥

Hur hoga ir kostnaderna for att administrera styrmedlet?

: | |

Overgripande bedémning och ev. forslag till forindringar
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