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Forord

Energimyndigheten och Naturvardsverket hade under 2006 regeringens uppdrag att analysera
utvecklingen av EU:s system for handel med utsléppsritter efter 2012. Detta uppdrag
redovisades 1 december 2006 i rapporten ER 2006:45. Rapporten inneholl ett kapitel om
utsldppshandelssystemets padverkan pa industrin.

I foreliggande rapport har den analys om péaverkan pa industrin av EU:s
utsldppshandelssystem som redovisades i ER 2006:45 utvecklats och fordjupats. I rapporten
behandlas den direkta och indirekta kostnadspaverkan pé industrin, paverkan pé industrins
konkurrenskraft och investeringar samt mojligheter att minska snedvridandet av
konkurrenskraften.

Rapporten har forfattats av Ola Hansén, Carola Lindberg och Mathias Normand.
Rapporten finns tillgénglig pa Energimyndighetens webbplats.

Eskilstuna, 2007-02-21

Gporrray Fne fort

Thomas Korsfeldt
Generaldirektor
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1 Sammanfattning —
rekommendationer och slutsatser

Energimyndigheten kommer till f6ljande slutsatser:

e Den direkta paverkan pé industrin av EU:s utsldppshandel beror framforallt pa
mangden gratis tilldelade utsldppsrétter. Industriféretag betraktar i manga fall endast
de utsldpp som inte ticks av gratis tilldelade utsléppsritter som en kostnad, medan
nationalekonomisk teori, enligt den s.k. alternativkostnadsprincipen, menar att dven
utslapp som ticks av gratis tilldelade utslédppsritter utgdér en kostnad.

e For basindustrin som helhet, och for de flesta anldggningar inom basindustrin,
kommer den direkta kostnadspéverkan av EU:s handelssystem sannolikt att vara liten
(dven pa marginalen) under den forsta och andra handelsperioden eftersom en relativt
gynnsam gratis tilldelning tillimpas under dessa perioder (forutsatt antagandet att
gratis tilldelade utsldppsritter inte betraktas som en kostnad). Vissa
industrianldggningar har dock betydande underskott pé utslappsritter, vilket kan
medfora ansenliga direkta kostnader redan under den forsta handelsperioden.

e Genomslaget av utslappsrittspriset i EU:s handelssystem pé elpriset dr en logisk foljd
av elmarknadens konstruktion och prisséttningsmekanism. P4 elmarknaderna &r
mojligheten att fora kostnaderna vidare till elkunderna stor, vilket visas genom att
utslappsrittspriset har slagit igenom pa elpriset pd Nord Pool och 6vriga elbdrser i
Europa sedan handelssystemet lanserades.

e Handelssystemets paverkan pa industrins elpris kommer i flera fall att {4 storre effekt
efterhand eftersom manga industrier ligger med langre avtal dir de nya priserna énnu
inte slagit igenom fullt ut.

e Det finns geografiska skillnader inom EU nér det géller utsléppsréttsprisets genomslag
pa elpriset till industrin &ven beroende pa graden av avreglering respektive mojlighet
till reglerade priser i vissa lidnder.

e Den indirekta effekten av EU:s utsldppshandel genom utsléppsrittsprisets genomslag
pa elpriset paverkar alla industribranscher som &r elintensiva, dvs. d&ven de som inte i
dagsldget omfattas av EU:s utsldppshandelssystem (t.ex. aluminiumindustrin).

o Utsldppshandelssystemet indirekta effekt (dvs. hogre elpriser) har i dagsldget for de
flesta foretag storre betydelse for foretagets kostnader én den direkta effekten av
handelssystemet (forutsatt antagandet att gratis tilldelade utsldppsritter inte utgdr en
kostnad).

e Berikningarna visar att om tilldelningen av utsldppsrétter sker via auktion efter 2012
kommer utslappshandelssystemets direkta effekt pa industrins kostnader att 6ka. I de
mer utsldppsintensiva branscherna (exempelvis malmbaserad stalproduktion,



kalkindustri och cementindustri) blir effekten dominerande.

e Berdkningarna visar att &ven om hela, eller en stor del av, tilldelningen av
utsléppsritter sker via auktion efter ar 2012, kommer den indirekta effekten av
utsldppshandelssystemet via elpriset att fortsatt dominera 1 betydelse for de mindre
utsléppsintensiva och mer elintensiva branscherna i industrin (t.ex. papper och massa,
skrotbaserad jarn- och stalproduktion).

e En eventuell utvidgning av handelssystemet till att inkludera transportsektorn skulle
potentiellt kunna {2 stora konsekvenser for industrin och dess konkurrenskraft, bade
direkt via marknadspriset pa utslappsritter’ och indirekt via hdjda transportkostnader.
Det finns industribranscher dér transportkostnaden ér storre dn elkostnaden. Vilket
genomslag ett eventuellt inkluderande av transportsektorn i EU:s handelssystem skulle
fa pa industrins transportkostnader beror bl.a. pa transportsektorns formaga att fora
vidare sina kostnader till industrin. Dessa fragor ligger emellertid utanfor detta
uppdrag, men bor utredas vidare.

e Kostnaderna for svensk basindustri paverkas av handelssystemet, framforallt indirekt
via elpriset, men det ar fler faktorer 4n 6kade kostnader som avgor dess
konkurrenskraft. En minst lika viktig faktor som de 6kade kostnaderna, nér det géller
effekten av EU:s handelssystem pé enskilda foretags och sektorers konkurrenskraft, ar
deras mojlighet att fora 6ver dessa 6kade kostnader till nésta led. Denna mojlighet
beror pd hur marknaderna och konkurrensfoérhdllandena pa dessa marknader ser ut.
Enskilda foretags erfarenheter och vissa makroekonomiska modeller visar att
mojligheterna att fora kostnader vidare dr mycket sma eller inte finns alls medan andra
makroekonomiska modeller visar att det &r mojligt att fora dver viss del av
kostnaderna i ett flertal industribranscher inom EU:s handelssystem. Underlagen till
rapporten ger sdledes ingen entydig bild, men indikerar att flera svenska industri-
anldggningars langsiktiga konkurrenskraft kommer att paverkas av EU:s
handelssystem. Hur de olika marknaderna for sektorerna i basindustrin ser ut och
fungerar samt hur konkurrenskraften for dessa branscher fordndras nir de drabbas av
fordndrade kostnader krdver dock en djupare analys dn vad som kan dstadkommas
inom detta uppdrag.

e Utover 6kade kostnader och mojligheten att fora dessa kostnader vidare till ndsta led,
ar mojligheten att genomfora dtgarder som minskar utslédppen eller behovet av el en
viktig faktor att beakta nir det géller effekten av EU:s handelssystem pa
konkurrenskraften.

e En ytterligare aspekt som é&r viktig for att bedoma EU:s utsldppshandelssystems
paverkan pé industrins konkurrenskraft ar vilka klimatrelaterade kostnader (direkt via
styrmedel och/eller indirekt via elpris) som konkurrenter utanfér EU méter. Dessa
bedoms i dagsldget vara sma, d&ven om vissa konkurrenter via regionala och nationella
klimatrelaterade styrmedel, 1 t.ex. Japan och USA, kan méta vissa klimatrelaterade
kostnader. Fortsatt analys kravs dock avseende vilka kostnader konkurrenter utanfor
EU faktiskt moter som ett resultat av olika landers klimatpolitik.

! Paverkan pé utslippsrittspriset ger (enligt foljande delar av denna underlagsrapport) dven en paverkan pa
elpriset.



EU:s handelssystem kommer att fa en paverkan pa industrins investeringar. Genom att
utsldppen forvéntas ha en kostnad 1 framtiden &r utsldppshandelssystemet redan nu en
faktor som flera industriforetag i Europa véger in vid sina investeringsbeslut. Detta
leder & ena sidan till att de mer klimateffektiva investeringarna gynnas i Europa, men a
andra sidan att investeringen i Europa kan blir dyrare jamfért med samma investering
utanfor Europa.

Konkurrensneutraliteten inom EU kan forbattras med harmoniserade
tilldelningsregler. Genom att tilldmpa auktion alternativt riktmérken som
tilldelningsprincip inom hela EU uppstar en hog grad av harmonisering, vilket frimjar
konkurrensneutraliteten mellan foretag inom EU. I 6vrigt harmoniserade regler
avseende nya deltagare och nedldggningar av anldggningar samt definition av
forbranningsanlaggningar frimjar ocksé konkurrensneutraliteten. Denna atgérd loser
dock inte snedvridningen av konkurrenskraften gentemot aktorer utanfér EU, men den
skulle kunna underlitta en eventuell EU-gemensam hantering av
konkurrenskraftsfragan i relation till aktorer utanfor EU.

Konkurrensneutraliteten inom EU kan dven forbattras genom en harmonisering av
EU:s elmarknader. Om forekomsten av olika 16sningar {6r industrin inom EU 1 storre
utstrackning harmoniseras s& kommer genomslaget av utslappsrattspriset pa elpriset
att bli mer lika inom EU. Denna atgérd 16ser dock inte snedvridningen av
konkurrenskraften gentemot aktorer utanfér EU, men den skulle kunna underlétta en
eventuell EU-gemensam hantering av konkurrenskraftsfrigan i relation till aktorer
utanfor EU.

Konkurrensneutraliteten globalt kan forbittras genom att soka breda internationella
klimatdverenskommelser sa att fler aktorer moter ett pris pa koldioxidutslépp.
Internationellt konkurrensutsatt industri méter 1 manga fall konkurrens frén foretag i
lander utan bindande internationella dtaganden om att minska utslédppen av
vixthusgaser. Genom breda internationella klimatoverenskommelser dér
industrilinderna har utsldppsrestriktioner som resulterar 1 ett pris pa koldioxid for
foretagen och dér u-linderna mdéter ndgon form av atagande skapas forutsittningar for
en bittre global konkurrensneutralitet.

Mojligheten att i stor utstrackning anvéanda krediter frain CDM-projekt (eller
motsvarande) kan ge foretagen mojlighet att fullgdra sina &ldgganden
kostnadseffektivt samtidigt som priset pa utslappsritter kan dimpas (och darigenom
ddmpas dven genomslaget i elpriset). Detta skulle ha en positiv effekt pa de europeiska
industriforetagens konkurrenskraft.

Att fordndra det sétt som utslédppsréttspriset inverkar pa elpriset och ddrigenom
paverkar industrin skulle krdva genomgripande fordndringar av nuvarande regelverk.
Antingen av regelverken for elmarknaden, t.ex. genom (viss) aterreglering, och/eller
av regelverken for utsldppshandelssystemet, t.ex. genom ett i grunden forandrat
utsldppshandelssystem eller inforandet av en helt annan form av system. Att
atgdrderna kriaver genomgripande fordndringar av dessa regelverk gor att de sannolikt
blir svéra att genomfora.

Atgirder som subventionerar industrins 6kade kostnader genom bidrag eller andra
atgirder som exempelvis inskrénker frihandel &r ocksa problematiska, bl.a. eftersom



dessa dtgérder kan leda till att andra regioner infor skyddstullar eller andra avgifter
som forvérrar konkurrenskraften betydligt mer dn den forbéttring av
konkurrenskraften som den initiala atgérden bidrog till.

Ytterligare analys behovs nér det géller:

Mojligheten for svensk och europeisk industri att féra 6kade kostnader vidare
till ndsta led, d.v.s. en analys av hur de olika marknaderna for sektorerna i
basindustrin ser ut och fungerar samt hur konkurrenskraften for dessa
branscher fordndras nér de drabbas av fordndrade kostnader.
Klimatrelaterade kostnader (direkt via styrmedel och/eller indirekt via elpris)
som konkurrenter utanfér EU méter som en f6ljd av olika landers
klimatpolitik.

Effekter pa industrins konkurrenskraft av en eventuell utvidgning av EU:s
handelssystem till att &ven omfatta vagtransportsektorn.

De atgérdsforslag som vid en forsta genomgang i denna rapport har visat sig ha
en viss potential att upprétthalla den svenska och europeiska industrins
konkurrenskraft samtidigt som klimatintegriteten bevaras.

Nya forslag, och forslag som inte har identifierats i denna rapport, avseende
atgirder som har potential att upprétthalla den svenska och europeiska
industrins konkurrenskraft samtidigt som klimatintegriteten bevaras, t.ex.
genom att minska de indirekta effekterna av EU:s handelssystem.
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2 Inledning

Denna rapport har tagits fram som ett underlag till Energimyndighetens och
Naturvérdsverkets gemensamma uppdrag att analysera hur EU:s system for handel med
utslappsritter bor utvecklas efter 20127, Kapitel 8 i den rapport som togs fram inom
uppdraget behandlar hur industrin paverkas av utsldppshandelsystemet och baseras i huvudsak
pa denna underlagsrapport.

Utslappshandelssystemets inverkan pa industrin® och dess konkurrenskraft 4r av central
betydelse for systemets langsiktiga utveckling. Handelssystemets syfte &r att bidra till ett
effektivare fullgérande av Europeiska gemenskapens och dess medlemsstaters ataganden [att
minska de antropogena utsldppen av vaxthusgaser enligt Kyotoprotokollet], genom en
effektiv europeisk marknad for utslappsritter for vixthusgaser, med minsta mdjliga
forsvagning av ekonomisk utveckling och sysselsittning.”* Det dr séledes viktigt att
handelssystemet ger en styrning mot minskade utslédpp av vixthusgaser, samtidigt som det ar
viktigt att konkurrenskraften for den europeiska industrin i forhallande till foretag och
industrianldggningar’ utanfor handelssystemet kan uppritthallas. Om europeiska foretag och
industrianldggningar drabbas av en kraftigt forsdémrad konkurrenskraft kan de nodgas lagga
ner sin produktion, med forlorade europeiska arbetstillfillen och “lickage”® av utsldppen som
foljd. Ett system som skapar en bra balans mellan miljostyrning och effekter pa
konkurrenskraften ér siledes en forutsittning for systemets globala klimatintegritet’.

Syftet med denna rapport &r att ge en bild av hur industriféretagen 1 framfor allt Sverige, men
dven 1 6vriga Europa, paverkas av handelssystemet. Denna paverkan utgors dels av direkta
kostnader som beror av tilldelning, utslépp av koldioxid, priset pa utsléppsrétter samt
mojligheter och kostnader for utsldappsreduktioner. Indirekta kostnader via hojda elpriser (och
1 framtiden kanske dven via hojda transportkostnader) och féormégan att minska behovet av el
och transporter ar ocksé viktiga delar av denna paverkan. Centralt i resonemanget om
paverkan pa konkurrenskraften dr ocksa i vilken utstrickning ett foretag har mdjligheter att
fora sina 6kade kostnader vidare till nésta led. I figur 1 nedan visas schematiskt hur industrins

? Energimyndigheten och Naturvardsverket (2006). EU:s system for handel med utslappsrétter efter 2012,
Energimyndigheten ER 2006:45, december 2006.

’ Med industrin menar vi i denna rapport framforallt basindustrin, men #ven andra industribranscher som
péaverkas direkt eller indirekt av EU:s utslappshandelssystem. Daremot omfattas inte el- och
fjarrvarmeproducenterna i begreppet i ”industrin” i denna rapport.

4 Europaparlamentet och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utsléppsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen

> Industrianliggningar inom multinationella industrikoncerner kan mycket forenklat sigas “konkurrera” om
investeringar med varandra, vilket gor att en europeisk industrikoncern har mdjlighet att ldgga ner en europeisk
produktionsanldggning for att istéllet investera i en av foretagets anldggningar utanfér EU och handelssystemet
och producera samma volym dér. Effekten pa den europeiska sysselséttningen blir i princip den samma &ven om
inte foretagets konkurrenskraft forsdmras.

® Med lickage avser vi hir att produktionen flyttas till anliggningar i linder dér kostnaderna for industrin inte ér
lika hoga, bl.a. med avseende pa utsldpp av vaxthusgaser. Den flyttade produktionen kan da mdjliggéra 6kade
utsldpp fran andra anldggningar inom handelssystemet samtidigt som utsldppen fran den nedlagda produktionen
”ateruppstar” utanfor systemet. Totalt kan det medfora att de globala utsldppen dkar jamfort med om samma
volym hade producerats inom EU.

" Med begreppet “klimatintegritet” hos ett system eller en &tgird avser vi att reella reduktioner av
vaxthusgasutslépp astadkoms och att dtgirden eller systemet inte leder till lickage.
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konkurrenskraft kan paverkas av EU:s utsldppshandelssystem.® Exempel och berikningar pa
effekter i denna rapport dr gjorda med utgadngspunkt i den svenska industrin. I denna rapport
presenteras och diskuteras dven mojligheter som olika aktorer lagt fram i syfte att upprétthalla
industrins konkurrenskraft (med sa liten inverkan pa miljostyrningen som mojligt).

EU:s utslappshandelssystem

g I l g

Anvéandning av El- Atgards- Mojligheten att fora
branslen och ravaror anvéandning mojligheter kostnader vidare
— - + +

g g g g

Kostnader (direkta och indirekta)

Omséttning/Produktion
+

g g

Konkurrenskraft

Figur 1. Schematisk bild 6ver EU:s utslappshandelssystems paverkan pa industrins konkurrenskraft

Kalla: Bearbetning av Oberndorfer U., Rennings K. &, Sahin B. (2006),9.

Fragan om den europeiska industrins konkurrenskraft 4r mycket komplex. Detta PM utgor,
forutom ett underlag till rapporten om EU:s utsldppshandelssystems ldngsiktiga utveckling,
dven en del av ett pagdende arbete med att analysera paverkan pa industrins konkurrenskraft
av klimatpolitiska styrmedel. Under 2007 kommer arbetet att fortsétta inom ramen for
Energimyndighetens och Naturvardsverkets gemensamma uppdrag Kontrollstation 2008.

¥ Figuren baseras pa en studie genomford av Carbon Trust ar 2004 som identifierar de faktorer som avgor
utsldppshandelssystemets paverkan pa industrins konkurrenskraft. Den mest betydande faktorn ar enligt studien
energiintensiteten bestdende av anvindningen av branslen (dvs. direkta utslapp) och el (dvs. indirekta utslapp).
Den andra viktiga faktorn avseende paverkan pé konkurrenskraften dr mojligheten att fora sina 6kade kostnader
vidare till sina kunder (genom forséljningspriset). En mycket viktig faktor i sammanhanget &r ocksa majligheten
att reducera utsldappen (och elanviandningen).

? Oberndorfer U., Rennings K. &, Sahin B. (2006). The Impacts of the European Emissions Trading Scheme On
Competitiveness and Employment in Europe - a Literature Review. Zentrum fiir Européische
Wirtschaftsforschung GmbH (ZEW) Center for European Economic Research, May 2006
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3 Direkt kostnadspaverkan

Utsléppshandelssystemet paverkar foretagen direkt pa flera sétt. Genom EU:s handelssystem
sdtts ett pris pa koldioxidutslapp vilket, tillsammans med foretagens reduktionskostnader, ger
en signal om nér atgirder for att minska utsldppen ar Ionsamma. Denna signal ges foretagen
oavsett om utsldppsritterna tilldelas gratis eller inte. I vilken utstrackning atgérder faktiskt
genomfors beror dock pa en miangd andra faktorer i foretagens verksamhet och
investeringsstrategier. Ocksa fragan om de industriféretag som far gratis utslappsrétter som
tacker stor del av deras behov, endast upplever ett eventuellt underskott pd marginalen som en
kostnad, eller betraktar hela behovet av utslappsritter (enligt alternativkostnadsprincipen) som
en kostnad ar viktig i diskussionen om handelssystemets direkta kostnadspaverkan.

Utover de kostnader som kommer av priset pa utslappsritter tillsammans med foretagens
utslapp och utslédppsreduktioner samt tilldelningen av utslédppsritter omfattar den direkta
kostnadspaverkan frén handelssystemet &ven den administration och de tjédnster som krévs for
att utsldppen ska kunna dvervakas, rapporteras och verifieras.

De direkta kostnaderna drabbar per definition endast de foretag vars anldggningar omfattas av
handelssystemet eftersom det endast dr dessa anldggningar som har krav pa sig att redovisa
utsldppsritter motsvarande de koldioxidutslédpp de genererat under foregdende ar (sé kallat
”fullgdrande”™).

3.1 Tilldelning av utslappsratter

De reduktioner av koldioxidutsldpp eller kop av utsldppsritter som foretagen genomfor som
en foljd av handelsystemet betraktas av foretagen som en direkt faktisk™ kostnad. Hur stor
den uppfattade “direkta” kostnaden dr (via utslédppsritter som behdver kdpas och/eller via de
utsléappsreduktioner som foretagen véljer att genomfora) beror framforallt pa hur stor
gratistilldelningen till anldggningen &r och hur stora anldggningens utslépp ér. IEA resonerar
pé ett liknande sitt i sin forsta rapport om handelssystemet och industrin konkurrenskraft'”.
De har i denna rapport tagit fram foljande definition for att bedoma de direkta kostnaderna
som kommer av att mota kraven handelssystemet, sa kallad ”Fullgérandekostnad™:

Kostnad fullgérande = Kostnad egna reduktioner + Kostnad kop av utslédppsratter — Intakt salda utsléppsrétter) ‘

Utifran nationalekonomisk teori har dock alla utsldppsrétter som foretaget dger en sé kallad
“alternativkostnad”, dven om de erhallits kostnadsfritt. Hur foretagen viljer att betrakta den
direkta kostnaden fran utslappshandelssystemet beror bland annat pad om de ser utsldppen och
utsldppsritterna utifran ett kort- eller ett langsiktigt perspektiv och om de 16pande virderar
utsléppsritterna utifrdn marknadsvérdet.

Under den forsta handelsperioden (2005-2007) skall, enligt medlemsstaternas
fordelningsplaner, ssmmanlagt 99,87 % av utslédppsrétterna tilldelas verksamhetsutovarna
gratis. I Sverige dr under samma period 100 % av tilldelningen gratis och den har for

o Reinaud, Julia (2005). Industrial Competitiveness under The European Union Emissions Trading Scheme,
OECD/IEA, February 2005

13



industrins del baserats pa historiska utsléapp, kompletterat med vissa tilldelningsprinciper for
produktionsprognoser. Under andra handelsperioden (2008-2012) uppskattas enligt
medlemsstaternas preliminéra fordelningsplaner sammanlagt ca 98,7 % av tilldelningen inom
EU vara gratis. I Sverige 4r motsvarande siffra 100 %.'"

De allra flesta industrisektorer inom handelssystemet rapporterade ar 2005 utsldpp som var
lagre 4n tilldelningen'?". I tabell 1 nedan visas utsldpp och tilldelning for de svenska
industribranscherna. Orsakerna till det generella Gverskottet av utslédppsrétter 2005 dr dels
genomfdrandet av utslippsminskande atgirder och dels en gynnsam tilldelning'* ' '°. En viss
del av overskottet 2005 for de svenska anldggningarna med stora utsldpp kan dven forklaras
av att den volym av tilldelningen som baserar sig pa prognostiserade produktionsdkningar i
flera fall fordelas jamt 6ver dren 2005-2007 (och det darfor for dessa anldggningar finns ett
naturligt 6verskott 1 borjan av den forsta handelsperioden). I Norden var dessutom tillgdngen
pa vattenkraft under 2005 ovanligt stor vilket ledde till mindre utslépp av vaxthusgaser for
elproduktion pa den nordiska elmarknaden'’. P4 sektorsniva kommer sannolikt industrins
direkta kostnader i form av utsldppsminskningsatgirder och/eller kop av utslappsritter for att
klara fullgérandet att vara sma under perioden 2005-2007. For de anldggningar som kan silja
ett Gverskott utsldppsrétter utan att behdva genomfora ytterligare reduktioner utgér den
direkta effekten av handelssystemet en intékt (som kompensation for tidigare atgarder). Vissa
anlidggningar har dock betydande underskott pa utsléppsritter, vilket kan medfora ansenliga
direkta kostnader redan under den forsta handelsperioden'®.

"'se kap. 6 i Energimyndigheten och Naturvardsverket (2006). EU:s system for handel med utslappsrétter efter
2012, Energimyndigheten ER 2006:45, december 2006.

2Sammanstéllning pd EU-niv4 finns i “European Commission (2006). EU emissions trading scheme delivers
first verified emissions data for installations. 1P/06/612, Brussels, 15 May 2006” och respektive lands rapport
om verifierade utslédpp och tilldelning under 2005 finns pa under ”National reports on verified emission and
surrendered allowances (in pdf), http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/citl_en.htm.” 22 januari 2007
13 Branschernas utslépp for &r 2005 enligt Naturvardsverket (2006). Resultat av foretagens utslappsrapportering
2005. PM Naturvardsverket maj 2006

!4 Sandoff A., Helgstedt D., Rénnborg P. & Schaad G. (2006). Foretagsstrategier for utslappshandel och
klimatataganden — En enkatstudie av foretagens agerande och attityder inom ramen for EU:s system for handel
med utsléppsratter. Handelshogskolan vid Géteborgs Universitet for Naturvardsverket. Preliminér version
oktober 2006

'3 Buchner, B, (2006) Over-allocation or abatement? A preliminary analysis of the EU ETS based on th 2005
emissions data, Fondazione Eni Enrico Mattei (FEEM)

'® Naturvardsverket (2006). Resultat av féretagens utslappsrapportering 2005. PM Naturvardsverket maj 2006
! Den svenska och norska vattenkraftproduktionen ar 2005 var mycket hog enligt bl.a. Nordel (2006). Annual
statistics 2005. www.nordel.org

18 Energimyndighetens hemsida, Tabell dver fullgérande,
http://www.energimyndigheten.se/WEB/STEMFeOle.nsf/V_Media00/C12570D10037720FC125716C004A 6992
/$file/Tabell%206ver%20fullgérande.xls
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CO,-utslépp Tilldelning Tilldelning - Antal
Bransch 2005 [ton] 2005 [ton] COy-utslapp | anlaggningar
Energi (totalt) 4 886 958 5534721 +647 763 605
Energi Kemi 487 875 661 599 +173 724 16
Jarn och Stal 6 415 102 7 239 755 +824 653 15
Malmtillverkning 438 672 438 780 +108 3
Massa och Papper 1974 861 2602 625 +627 764 58
Mineral (totalt) 3217 189 3517012 +299 823 20
Mineral Cement 2 065 222 2198 501 +133 279 3
Mineral Glas 266 317 260 741 -5 576 4
Mineral Kalk 845 606 994 883 +149 277 8
Mineral Keramik 40 044 62 887 +22 843 5
Raffinaderi 2 451 693 3024 274 +572 581 5
Summa 19 384 475 22 357 167 +2 972 692 706

Tabell 1. Rapporterade utslapp 2005 och tilldelad méngd utslappsratter 2005 per bransch i Sverige
Killa: Naturvardsverket (2006)"

Enligt nationalekonomisk teori innebér utsldppsritter en sa kallad alternativkostnad for
innehavaren, dven om de har erhallits kostnadsfritt. Detta eftersom utsldppsritter kan séljas pé
utsldappsmarknaden och dér inbringa ett pris. Enligt denna teori agerar en aktor irrationellt om
denna inte vid varje enskild tidpunkt beaktar mdjligheten att omsitta gratis tilldelade
utsléppsritter mot en intdkt pa marknaden. Om verksamhetsutdvaren inte kan fa erséttning for
hela virdet av de forbrukade utsléppsritterna vid forsdljning av sin produkt, ska denna enligt
teorin avsta fran att producera och istéllet sdlja utsldppsritterna. Det producerande foretaget
har dérfor alltid ett incitament att begéra ett pris som inkluderar hela kostnaden for
utsléppsritterna, oavsett hur stor tilldelningen &r och oavsett om den varit gratis eller inte.
Teorin innebdr dven att ett hogre utslédppspris gor det mer attraktivt att minska sina utslépp
exempelvis genom att avsta frén att producera eller att genomfora reduktionsatgérder.

Med erfarenhet av endast knappt tvé ar av handelssystemets forsta period, tycks emellertid
inte alla verksamhetsutdvarna agera “rationellt” enligt ovanstadende teori. En
enkitundersokning utford av Handelshdgskolan vid Goteborgs Universitet™, baserad pa
foretagens uppgifter for 2005, antyder att atgirder for att minska utsldpp foretas forst nér en
anlidggning har brist pa utslappsritter, och inte som rationellt vore nir kostnaden for
utslappsminskningen ar ldgre 4n marknadsvérdet av denna utslappsminskning (i form av
utsléppsritter som kan séljas). Drivkraften att undvika kostnader verkar siledes vara betydligt
starkare dn drivkraften att investera for att realisera de eventuella vinstmojligheter som bjuds

19 Naturvardsverket (2006). Resultat av féretagens utslappsrapportering 2005. PM Naturvardsverket maj 2006
% Sandoff A., Helgstedt D., Rénnborg P. & Schaad G. (2006). Foretagsstrategier for utslappshandel och
klimatataganden — En enkatstudie av féretagens agerande och attityder inom ramen for EU:s system for handel
med utsléppsratter. Handelshogskolan vid Géteborgs Universitet for Naturvardsverket. Preliminér version
oktober 2006
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foretagen (se nedan nédr det géller investeringar 1 utsldppsreduktioner). De féretag som har
underskott av utslédppsritter kan dessutom besluta att genomf6ra egna utslédppsreduktioner,
trots att deras reduktionskostnader per ton dr hogre an marknadspriset, vilket inte r ett
“rationellt” agerande enligt den nationalekonomiska teorin ovan. Orsakerna till detta agerande
kan vara flera, exempelvis att reduktionsatgirderna kan vara en del av strategiska
investeringar i anldggningen eller att reduktionerna dr en biprodukt av atgérder som gors for
att klara nya miljovillkor eller kunna dra férdel av andra styrmedel.

Den national ekonomiska teorin om att den uppkomna alternativkostnaden for utslépp av
koldioxid dven pa kort sikt ger samma incitament for minskad produktion eller
reduktionsatgirder som om utslédppsritterna hade forsalts (d v s att verksamhetsutdvarna hade
behovt betala for tilldelningen), stimmer dessutom daligt med det faktum att ett foretags
produktions- och utsldppsnivaer i viss man kan péaverka framtida tilldelningar av
utsléppsritter.

Enligt véra kontakter med foretag och branschforetridare inom basindustrin i Sverige®' dr det
fi av aktdrerna inom industrin som betraktar utsldppsrétterna enligt strikt nationalekonomisk
teori. Utsladppsritterna betraktas istdllet mer som en lagervara vilken behdvs for att producera
foretagets varor (d.v.s. kirnverksamheten) pa ett s& kostnadseffektivt satt som mojligt. I en
studie av McKinsey pa uppdrag av kommissionen, uppger dock en majoritet av de (relativt
f4*%) industriforetag som svarat pa enkiten att de i framtiden har for avsikt att viiga in
utslappsrittskostnaden i beslut kring marginalproduktionen (oavsett om utslappsrétterna
tilldelats gratis eller inte)>.

For den utsléppsintensiva basindustrin i Sverige (malmbaserad stalindustri, sten- och
cementindustri, raffinaderier samt gruvindustrin) dr det forst pa marginalen som
utsléppsrittspriset har en paverkan pé foretagens agerande, d.v.s. vid den produktionsniva dir
en “faktisk” kostnad uppstar eftersom utsléappsritter maste kopas pa marknaden. For dessa
sektorer medfor ett hogt utsléppsrittspris att produktionen anpassas i niva med tilldelningen, 1
det fall denna utgor en begransning. Att minska produktionen, t.ex. for att kunna sélja
utsléppsritter, medfor i stabila marknader en minskning av marknadsandelar. P4 samma sétt
ger en bibehallen produktionsnivé en minskning av marknadsandelar 1 vixande marknader. Pa
langre sikt paverkar minskande marknadsandelar naturligtvis foretagens konkurrenskraft
negativt. Manga foretag har inte ens reflekterat 6ver mojligheten att minska produktionen i
syfte att sélja hogt virderade utslédppsritter eftersom de ar helt fokuserade pé
karnverksamheten. **

Studier som har analyserat foretagens agerande avseende investeringar i energieffektivisering,
visar pd samma fokus pa kdrnverksamheten. Dessa studier visar dven att ett foretags
investeringsutrymme r begrénsat, bl. a. eftersom det kapital som behover lanas for
investeringarna belastar foretagens balansrikningar®. Investeringarna méste darfor prioriteras
hart utifrdn omfattning och kortsiktiga och langsiktiga aspekter. Den interna konkurrensen om
kapital kan gora att en potentiellt Ionsam investering (t.ex. i utslappsreduktioner till en
kostnad per ton som &r ldgre dn forvéntat framtida marknadspris pé utslappsritter) kan fa sta

21 Méten och kontakter med SCA, Stora Enso, Holmen, SSAB och LKAB; Svenskt Naéringsliv, Jernkontoret
2 Antal foretag i respektive bransch

» McKinsey & Company and Ecofys (2006), Review of the EU Emissions Trading Scheme — Survey Results.
European Commission Directorate General for Environment, August 2006

* Méten och kontakter med SCA, Stora Enso, Holmen, SSAB och LKAB; Svenskt Niéringsliv, Jernkontoret
** Det finns en gréns for hur mycket ett foretag kan belasta sin balansrikning
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tillbaka for &nnu mer 16nsamma eller strategiska investeringar (t.ex. 1 6kad
produktionskapacitet) *° *’. Enligt vara kontakter med foretag och branschforetridare beaktas
eventuella mojligheter att reducera utslappen. Investeringar 1 utsldppsreduktioner, vars
l6nsamhet beror av bl.a. framtida utsléppspris och tilldelning, anses dock svarbedomda
eftersom de till stor del beror av politiska beslut.

Som slutsats kan konstateras att for basindustrin som helhet och for de flesta anldggningar
inom basindustrin kommer den direkta kostnadspaverkan av EU:s handelssystem sannolikt att
vara liten (dven pa marginalen) under den forsta och andra handelsperioden.

3.2 Framtida tilldelning

En framtida forandring av tilldelningsprinciperna i form av nedskalning® eller fullstindig
auktionering av utsléppsritterna skulle for den mer utsléppsintensiva ravaruindustrin
(malmbaserad stélindustri, sten- och cementindustri, gruvindustrin samt raffinaderier)
medfora betydande dkningar av den uppfattade marginalproduktionskostnaden samt den
totala produktionskostnaden.

Under de forsta tvd handelsperioderna i handelssystemet har och kommer ménga industri-
anldggningar i Sverige och de flesta andra ldnder inom EU att erhélla tilldelning av
utsléppsritter for en del av deras prognostiserade produktionsékning. Om mdjligheten till
gratis tilldelning for (en del av) en prognostiserad produktionsdkning tas bort, uppstar en
kostnad pa marginalen for all produktion utdver dagens arsproduktion. Det kan leda till
konkurrensproblem pa vixande marknader, som exempelvis dagens jairnmalms- och
stdlmarknader. Enligt vara kontakter med négra av foretagen och branschforetradare inom
dessa branscher® ir ett av kriterierna som avgdr om man kan behlla sina kontrakt med
betydande kunder att man kan 6ka leveranserna i den takt som kunden 6nskar. Till skillnad
frén konkurrenter utanfor EU har foretagen i dessa fall en dkad kostnad pa marginalen (d.v.s.
per levererat ton av den produktion som ligger utdver den produktion som tilldelningen av
utsléppsritter omfattar).

Om fullsténdig auktion tillimpas for industrin uppstar en kostnad pé all produktion, eftersom
alla utslappsritter maste kdpas. Denna kostnad beror utdver anliggningens utslépp, d.v.s.
behovet av utsldppsritter, dven pd vad priset pa dessa utsldppsrétter ér. I Johansson (2005)
visas att forandringar av produktionskostnaderna till f6ljd av en kostnad pé
koldioxidutsldppen i Sverige &r storst i malmbaserad jérn- och stilindustri, cement- och
kalkindustri samt raffinaderi (dvs. de utslippsintensiva branscherna)?’.

2 Mbllersten K. & Sandberg P. (2004) Collaborative Energy Partnerships In Relation To Development Of Core
Business Focus And Competence — A Study Of Swedish Pulp And Paper Companies And Energy Service
Companies, Business Strategy and the Environment 13, 78-95, 2004

2" Méllersten K. & Westermark M. (2001). Outsourcing Of Energy Facilities In The Pulp And Paper Industry-
Motives For Outsourcing Partnerships Between Energy Companies And Pulp And Paper Manufacturers. World
Energy Council 18th Congress, Buenos Aires, October 2001

* Med “nedskalning” menas minskad gratis tilldelning

% Enligt kommentarer frain LKAB, SSAB och Jernkontoret

%% Johansson, B. (2005), Climate policy instruments and industry- effects and potential responses in the Swedish
context, Energy Policy 34 (2006)
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[ Smale et al (2006)>' visas att situationen i Storbritannien 4r likartad eftersom
marginalkostnadsokningen till foljd av inférandet av handelssystemet &r storst 1 branscherna
stal och cement (av de branscher som exemplifieras i studien)™.

En forenklad dverslagsberikning baserad pa foretagens rorelsekostnader™, utslipp av
koldioxid inom handelssystemet®® samt en prisskala® pé utslippsritter som varierar mellan
€10 - €30 indikerar att rorelsekostnaderna for foretag inom nagra av de svenska
utsléppsintensiva branscherna kan 6ka med flera procent vid fullstéindig auktion (se figur 11
nedan). Vid viss gratistilldelning hamnar motsvarande kostnadsokning istéllet pd
marginalproduktionen, under forutséittning att rorelsekostnaderna ér helt proportionella mot
produktionsvolymen.

40%
35%
O€10 €30

30%
25%
20%
15%
10%

5%

0% . ,_ . l_l . P o | . . ,_

Jarn & stél Jarn & stal Malmtillverkning Massa och Cement & kalk Raffinaderi
(skrotbaserad) (malm- papper
baserad)

Figur 2. Potentiell 6kning av totala rérelsekostnader vid full auktionering per bransch, utslappsrattspris
€10 respektive €30.

Kalla: SCB branschstatistik for 2004, samt arsredovisningar, uppgifter fran Naturvardsverket och
Energimyndigheten for 2005. Egen bearbetning.

Aven basindustrins mindre utsléppsintensiva och mer elintensiva sektorer (t.ex. massa- och
pappersindustri och skrotbaserade stalindustri) kommer att paverkas av fordndrade
tilldelningsprinciper. Men dven om fullstdndig auktionering infors uppskattas den indirekta

*! Smale R., Hartley M., Hepburn C., Ward J. & Grubb M. (2006). The impact of CO2 emissions trading on firm
profits and market prices. Climate Policy 6, 29-46, June 2006

*2 Aluminiumsektorn hade enligt studien de hdgsta utslippen av koldioxid per producerat ton, men dessa utslipp
omfattas inte av handelssystemet i dagsléget.

3 SCB niringslivsstatistik for 2004 och offentliga arsredovisningar for 2005

** Foretagens och branschernas utsliapp for 4r 2005 enligt Naturvardsverket (2006). Resultat av foretagens
utslappsrapportering 2005. PM Naturvardsverket maj 2006 och Energimyndigheten (2006). Tabell dver
fullgérande. http://www.energimyndigheten.se

% Detta antagande om prisinternvall baseras pa att priset for EUA:s 2008 (utslappsritter for andra
handelsperioden) under storre delen av 2005 och 2006 har legat inom detta intervall samt att ECON i ett PM
prognostiserar ett utsldppspris under 2008-2012 pa mellan 8 och 32 Euro (Damsgaard, N. (2006), Langsiktiga
branslepriser och pris pa utslappsratter, ECON Discussion Memo, november 2006)

18



effekten av elpriset vara storre dn de direkta effekterna (se nésta stycke om de indirekta
effekterna).

3.3 Ovriga direkta kostnader

Utover de kostnader som kommer av foretagens genomforda utsldppsreduktioner och/eller
kop av utslappsritter omfattar den direkta kostnadspéverkan fran handelssystemet dven den
administration och de tjénster som krévs for att utsldppen ska kunna dvervakas, rapporteras
och verifieras. Dessa kostnader bestar av eventuell upphandling av mitutrustning och
konsulter for att klara 6vervakningskraven, avséttningen av personal for att skota den l16pande
Overvakningen och rapporteringen samt anlitande av kontrollrer for att verifiera de
rapporterade utsldppen. Inga uppgifter i litteraturen om storleken pa dessa kostnader har
kunnat identifieras. Genom véra kontakter med foretag och branschforetradare inom
basindustrin i Sverige®® uppskattar vi att dessa direkta kostnader for en medelstor till stor
industrianldggning kan variera frdn mindre dn 50 000 till ndgra hundratusen svenska kronor
per ar. Till detta ska ldggas avsdttningen av personella resurser for att hantera de
administrativa delarna av systemet och eventuell handel. Inga av de foretag vi talat med hade
anstillt personer pa heltid for att hantera dessa uppgifter, utan istillet lagt till dessa uppgifter
pa befintlig personal. Genom vara kontakter uppskattar vi att arbetet med handelssystemets
administrativa delar i vissa svenska industriforetag kan motsvara minst en heltidstjénst.

Eftersom de direkta kostnaderna som kommer av tilldelningen generellt sitt bedoms vara laga
under den forsta och andra handelsperioden kan de administrativa kostnaderna komma att bli
en signifikant del av de direkta kostnaderna under dessa perioder. I en framtida tilldelning till
industrin som dr mer knapp, eller som gors i form av en auktion, forvintas dock de kostnader
som hérror frén Gvervakning, rapportering och verifiering av utslédppen vara sma i jamforelse
med Ovriga direkta kostnader for de flesta storre foretag (som har anldggningar som omfattas
av handelssystemet).

3 Moten och kontakter med SCA, Stora Enso, Holmen, SSAB och LKAB, Svenskt Naringsliv och Jernkontoret
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4 Indirekt kostnadspaverkan

Den indirekta kostnadspéverkan av utsldppshandelssystemet beskrivs i detta kapitel.
Utslappshandelssystemet leder till ett hogre elpris, vilket hittills (under 2005-2006 med gratis
tilldelning av utsléppsritter) dr den helt dominerande effekten for elintensiva foretag 1 Europa,
inom och utanfor EU:s system for utsldppshandel. En eventuell utvidgning av systemet till att
inkludera transportsektorn skulle ocksé potentiellt fa stora konsekvenser for industrin (se
avsnitt 6.4 1 huvudrapporten dér ett inkluderande av transportsektorn diskuteras).

4.1 Okat elpris

Priset pé el bestims av en rad olika forhallanden sdsom vider, hydrologi, branslekostnader
och av marknadsfaktorer som tillgéngliga kraftslag och kapaciteter (produktion och
overforing) i kraftsystemet och elpriser i angriinsande linder. Aven politiska styrmedel och
atgarder som utslappshandelssystemet paverkar priset pé el. Enligt
alternativkostnadsprincipen dverfor elproducenterna hela eller delar av priset pa utsléppsrétter
pd sina elpriser. Genom marginalkostnadsprissdttningen som giller pé elbdrserna far
utsldppsrétterna en stark prispaverkan dven i ett kraftsystem med relativt liten andel
fossilbaserad elproduktion, vilket &r fallet med det nordiska systemet.

41.1 Elprisbildning

P& den nordiska elbdrsen Nord Pool finns framfor allt tvd marknadsplatser for el.
Spotmarknaden &r en auktionsbaserad handelsplats dar olika aktorer kan kopa och sélja
fysiska leveranser av el pé timbasis for nistkommande dygn. Dérutéver finns en marknad {or
standardiserade finansiella kontrakt, dir terminskontrakt handlas upp till fem ar framat i tiden
med spotpriset som underliggande®’. Terminspriset speglar marknadens forvintan pa det
framtida elspotpriset.
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Figur 3 Elspotpris pa Nord Pool ar 1996-2006 uttryckt i manadsmedelvarden och systempris
Kalla: Nord Pool ftp-server

*" Terminskontrakten avridknas mot spotpriset.
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Sedan avregleringen har drsmedelvérdena av spotpriset pa elborsen varit 26 6re/kWh (ar
1996), 15 6re/kWh (1997), 12 6re/kWh (1998 och 1999), 11 6re/kWh (2000), 21 6re/kWh
(2001), 25 6re/kWh (2002), 33 6re/kWh (2003), 26 6re/kWh (2004), 27 6re/kWh (2005) och
45 dre/kWh (2006). Aren 2000 och 2005 var ar med mycket god tillrinning, medan 1996 var
ett riktigt torrt r.

Marginalkostnadsprincipen

Spotpriset pa elborsen sétts genom budgivning och bestdms av utbud och efterfragan. Varje
producent ldmnar budtrappor med priser och kapaciteter. Det dr den sist och dyrast
avropade/producerade kWh som sétter priset. Det pris som uppkommer i krysset for utbud
och efterfragan sétter priset for all el som produceras den timmen.

Utbudskurvan aterger det pris till vilket producenterna erbjuder leverans av el till marknaden.
For att stélla sin kapacitet till forfogande vill producenterna atminstone técka sin kortsiktiga
marginalkostnad (dvs. sin rorliga kostnad). De rorliga kostnaderna och tillginglig kapacitet
kan schematiskt illustreras enligt figuren nedan.
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Elproduktionsformaga, TWhiar——* Elférbrukning totalt ar 2000

Figur 4 Schematisk illustration av utbudet i Norden i form av rérliga kostnader (innan handelssystemet
for utslappsratter inférdes) och tillganglig elproduktion
Killa: ECON Rapport 29/03, Konsekvenser pa elpriset av inforande av handel med utslappsratter, 2003

De rorliga kostnaderna utgors huvudsakligen av brénslekostnader, drift- och
underhallskostnader och sedan ar 2005 kostnader for utslédppsritter. Generellt sett anvénds
vindkraft, oreglerbar vattenkraft och kédrnkraft som baskraft. De har relativt laga rorliga
kostnader och &r inte sérskilt [ampliga att produktionsstyra. De rorliga kostnaderna ér hogre
for konventionella virmekraftverk (kol- eller oljeeldade) och hogst for anldggningar for
reservkraft som kan séttas igdng vid extrema elbehov och vid storningar i elnit eller andra
produktionsanldggningar, som t ex gasturbiner. Harutover finns dven sa kallad reglerkraft vars
produktion enkelt kan dndras efter fordndringar 1 elanvédndningen (t.ex. reglerbar vattenkraft).
Den ordning enligt vilken kapaciteten tas i bruk ligger relativt fast och kallas merit order”.
Skulle emellertid t.ex. de relativa brianslekostnaderna dndras, kan detta dven leda till en
forandrad “merit order”.
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Det ar vanligtvis tillgangen pa vatten i det nordiska kraftsystemet som avgor i vilken
utstrdckning de koleldade kraftverken i Norden behdver anvindas. Under storre delen av aret,
sarskilt vinterhalvéret, utgors produktionen pa marginalen av koleldad kapacitet och
kolkondens ér prisséttande. Vattnet som anvinds vid elproduktionen kan till viss del lagras i
vattenmagasin lings dlvarna. Vattnet rinner framfor allt till pa varen och forsommaren da
snon smélter och 1 viss omfattning under hdsten i form av regn. Efterfragan pa el dr daremot
storst pd vintern. D4 kan det lagrade vattnet utnyttjas for elproduktion. Spotmarknadspriserna
pa Nord Pool har ett ndra samband med den hydrologiska balansen, d v s tillgdngen pa sno,
markvatten, grundvatten och vatten i vattenmagasinen vid en viss tidpunkt i relation till den
normala nivin vid samma tidpunkt. Eftersom den rorliga kostnaden for vattenkraft 4r mycket
lag och det finns stort utrymme for lagring av vatten i vattenmagasinen, optimerar
vattenkraftproducenterna sin produktion. For s.k. reglerbar vattenkraft har
vattenkraftproducenterna ett alternativkostnadsténk. Eftersom vattenkraftproducenterna har
alternativen att anvénda det lagrade vattnet nu eller senare, ansitts det lagrade vattnet ett
virde. Det ér en forklaring till att kolkondens kan vara marginalprisséttande dven under
perioder da kolkondens inte kors 1 Norden. Om en producent har alternativet att kora
magasinerat vatten till 1agt pris under sommarhalvéret eller spara det till vintern dé de féar
kolkondenspris, si sparar de formodligen vattnet. Ar sannolikheten t ex 90 % att priset ir
hogre till vintern kanske de véljer att kora en del av det magasinerade vattnet, men da till ett
sdljbud som ligger ndgot under kolkondenspriset osv.

Spotprisets reaktion pa forandringar i utbud, efterfrdgan och marginell produktionskostnad

Prisbildningen pa elmarknaden dr komplex och det &r manga olika faktorer som péverkar
elpriset. Elpriset pa spotmarknaden sitts dessutom for varje timme, vilket innebar att vi har
8760 utbudskurvor om aret att ta hdnsyn till.

Spotpriset h6js som en reaktion pa faktorer som skapar underkapacitet i elproduktionen.
Sadana faktorer dr planerade underhall eller ligre magasinfyllnad péa grund av lag nederbord.
Priset hojs dven pd grund av faktorer som Okar efterfragan/lasten, t ex kyla eller
hdgkonjunktur. Aven faktorer som kar den marginella produktionskostnaden hojer elpriset,
till exempel hogre varldsmarknadspriser pé fossila branslen och hégre utslappsréttspris.

Spotpriset sdnks av faktorer som skapar overkapacitet i produktionen, t ex kraftig nederbord.
Priset sdnks dven av 14g efterfrdgan, t ex i lagkonjunktur. Lagre brianslepriser och
utsldppsrittspriser har ocksa en prissdnkande effekt nir de pdverkar marginalpriset.

Eftersom el inte kan lagras och maste produceras samtidigt som den efterfragas fluktuerar
efterfrdgan 6ver dygnet, mellan veckodagar och dver aret. Efterfragan paverkas av faktorer
som utomhustemperatur, beteenden, konjunktur och teknikutveckling (samt av
overforingsforbindelserna till/fran Norden om elprisnivaerna dr hdgre i angransande ldnder).
Effektbehovet i Norden ligger mellan i storleksordningen 30 000 MW under sommaren och
60 000 MW under vintern, och det dr hogre under dagen 4n under natten.

Utbudet utgors av olika kraftslag, produktionstekniker och bréinsleslag med sina respektive
karakteristika. Utbudet ska inte bara folja efterfrageforandringarna, utan paverkas dven av
faktorer som vaderleksforhallanden (utomhustemperatur, hydrologi), tillganglighet och
driftstatus i anldggningarna och import férhallanden.
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Gransoverskridande handel verkar prisutjamnande

Det nordiska kraftsystemet har forbindelser med exempelvis Tyskland, Polen och Ryssland.
Det finns en klar relation mellan ”marknadspris” i de olika omrddena och elflodet. Nar
priserna &r ldgre i Norden exporteras el till de lander som har hogre priser, och nér elpriserna
ar hogre 1 Norden importeras el. P4 senare ar har 6verforingsforbindelserna starkts och
mojligheterna att komma at overforingskapacitet har standardiserats. Tillkomsten av t.ex. den
tyska marknadsplatsen for el EEX och dess 6kade status som referenspris pa den tyska
marknaden har ocksé forenklat handeln. Polen har &n sé ldnge inte marknadspris 1 ordets rétta
bemirkelse, utan mer reglerade priser, men avtalet &r uppbyggt sa att skillnaderna 1 pris styr
flodet. Finland importerar fran Ryssland. Handelsstrommarna mellan Norden och
grannldnderna varierar savil mellan &ren som under aret, och timme for timme. P& en alltmer
konkurrensutsatt marknad dir aktdrerna har obegrénsad tillgang till verforingskapacitet inom
och mellan linder kommer el alltid att kopas dir kostnaden ar ldgst. Utlandsforbindelserna har
en prisutjdimnande effekt, bade 6ver tid och mellan lédnder.

En aktor som sysslar med gransoverskridande handel mellan t ex Sverige och Tyskland
jamfor var man tror prisnivéerna pa Nord Pool och EEX kommer att hamna néstfoljande dag.
Tror man att priserna kommer att vara hogre 1 Tyskland @n i Norden s lagger man ett kopbud
pa Nord Pool och ett séljbud pa EEX (koper billigt och siljer dyrt). Harigenom skapas en
okad efterfragan pa Nord Pool som paverkar priset uppat. Det tyska priset dterspeglas alltsé
pa Nord Pools pris genom att ndgon bjuder in det pd borsen.

Kolprispaverkan pa marginalkostnaden for kolkondens

Kolkondens ligger ofta pa marginalen i det nordiska kraftsystemet. Marginalkostnaden for el
frén kolkondens péaverkas av kolprisforandringar (men i storre utstrdckning av variationer i
utslappsrittspris, se langre ned).

Antaganden:

Energiinnehéll kol = 7,56 MWh/ton
Verkningsgrad kolkondenskraftverk =40 %
Valutakurs 1 USD = 7,5 SEK

Med ett bréanslepris pa kol pa 70, 60 respektive 50 USD/ton blir marginalkostnaden (den
rorliga produktionskostnaden) for endast brénsledelen:

70 /(7,56 x 0,4) =23,15 USD/MWh = 17,4 6re/kWh
60 /(7,56 x 0,4) = 19,84 USD/MWh = 14,9 6re/kWh
50/(7,56 x 0,4) = 16,53 USD/MWh = 12,4 6re/kWh

Hartill kommer rorliga drift- och underhéllskostnader pé ca 3-10 6re/kWh och genomslaget
fran utslappsratterna. En kortsiktig marginalkostnad for kolkondens exklusive utslédppsratter
blir med antagandena ovan ca 20 6re/kWh. Denna bedémning bygger emellertid pa ett antal
antaganden som t ex verkningsgraden i anldggningen, vilken varierar frén anldggning till
anldggning. Sedan 2005 péverkas marginalkostnaden for el frdn kolkondens dven av
forandringar 1 utsldppsréttspris.
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Alternativkostnadsprincipen

Det rader i det ndrmaste konsensus bland marknadens aktérer om att elpriset paverkas (uppat)
av priset pa utslidppsritter. Utsléppsrattspriset far genomslag pé elpriset nér fossila brinslen ér
pa marginalen, men dven ofta nér reglerbar vattenkraft sitter priset.
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Figur 5 Prisutveckling pé el (ENOYR-07) i EUR/MWh och utslappsratter (EUADEC-06) i EUR/tCO,, ar
2005-2006
Kalla: Nord Pool ftp-server

Enligt teorin ska vérdet av utslédppsritterna reflekteras i en fossil anldggnings
elproduktionskostnader. Valet att producera stér alltid mot mojligheten att silja oanvanda
utsléppsritter till marknadspris. Anta att en producent av kolkondenskraft har ont om (ligger
kort pa) utsldppsrétter. Om han dé ska producera ytterligare kWh behdver han kdpa pa sig
utslidppsritter och maste da ha ersittning for utsléppsritten for att tdcka sin marginalkostnad.
En producent som har utslédppsritter som técker sin produktion har alternativet att sélja
utsldppsrétterna till marknadspris, och tar darfér med utsléppsrittens virde 1
marginalkostnaden for elen som produceras. Denna s.k. alternativkostnad existerar oavsett om
utsléppsritterna erhillits gratis eller kopts pd marknaden.

Det finns en kostnad forknippad med att forbruka utslédppsritterna (dvs. kora anlédggningen)
oavsett om de har erhllits gratis eller kdpts pA marknaden. Aven om elproducenterna har fatt
utsldppsrétterna gratis, sa har de ett virde eftersom de kan séljas till marknadspris.

Det hér betyder att dgare till anldggningar som slédpper ut CO, kommer att vilja ha ett hogre
elpris fOr att starta &n vad de hade krévt utan handel med utsldppsrétter.

Rékneexempel: Ett teoretiskt resonemang med alternativkostnadsprincipen ger foljande
paverkan pé elpriset vid utsléppsrattspris pa 30, 20 respektive 10 EUR/ton CO, da kolkondens
ligger pa marginalen och givet att den fulla alternativkostnaden for utsldppsratter fors vidare
pa elpriset:
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u

(334x30x9,3x10"2)/(0,4x 10"6) 23 6re/kWh
(334x20x9,3x10"2) /(0,4 x 1076) 16 6re/kWh
(334x10x9,3x10"2) /(0,4 x 10"6) = 8 ore/kWh

u

Antaganden:

Emissionsfaktor kol = 334 ton CO2/GWh brénsle
Verkningsgrad kolkondenskraftverk = 40 %
Valutakurs 1 EUR = 9,3 SEK

Det ligger en kénslighet i antagandena, en fordndring i antagen verkningsgrad t.ex. gor
naturligtvis en skillnad i elprispdverkan.

Rérlig
kostnad
4 Gasturkin
MW
Dija
Kolkondens —
10 Erea
S E
Motryck — I
Kiarnkraft
Vattenkraft 7
. TWhilr
0 100 200 300 400 Kapacitet
Efwerfragan

Figur 6 Schematisk illustration av utbudskurvan i Norden och marginalkostnadsférandringar vid olika
nivaer pa utslappsrattspriset
Killa: ECON Rapport 29/03, Konsekvenser pa elpriset av inférande av handel med utslappsratter, 2003

Branschorganisationen Svensk Energi har gjort bedomningen att utsldppshandelssystemet har
paverkat elpriset pd Nord Pool under ar 2005 med i storleksordningen 10 6re/kWh.*®

I frdgan om 1 vilken grad utsldppsrittskostnaderna fors vidare pa elpriset maste man skilja
mellan i1 vilken mén de individuella producenterna tar med den fulla alternativkostnaden for
utsldppsrétterna i sin marginalkostnad (vilket de vanligtvis gor) och graden av paverkan pé
det genomsnittliga elpriset 6ver manaden, aret osv. Utsléppsrittsprisets genomslag pa elpriset
Over exempelvis aret paverkas av faktorer som hur stor del av timmarna som fossil produktion
ligger p4 marginalen. En finsk ekonometrisk studie® av EU:s handelssystems forsta 16
manader gor bedomningen att 1 genomsnitt ca 75 % — 95 % av prisfordndringarna pa
utsléppsritterna far genomslag pa och fors vidare till de finska Nord Pool elspotpriserna.
Studien visar dven att i tider av hog last fors en storre del av utslappsrittsprisforandringen
vidare p4 elspotpriset (ibland mer dn 100 %) 4n i tider med ligre efterfragan.*

* Svensk Energi (2005) Elaret 2005

%% Honkatukia et al (2006). Impacts of the European emission trade system on Finnish wholesale electricity
prices. Government Institute for Economic Research, Helsinki November 2006.

* Reinaud (2006). CO, allowance and electricity price interaction, impact on industry’s electricity purchasing
strategies. IEA/SLT(2006)18, November 2006.
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4.1.2 Paverkan pa elintensiva branscher

Baserat pa SCB statistik har vi tagit fram maétt pa elintensitet for vissa av de mest elintensiva
branscherna (se tabell nedan). Det ror sig bl.a. om gruvindustrin, pappers- och massaindustrin,
delar av kemiindustrin, cementindustrin och metallindustrin. Aven elintensiva
industribranscher som inte dr med i EU:s handelssystem t.ex. aluminiumindustrin pdverkas
indirekt via elpriset.

SNI Branscher Branschnamn i
kortform
131+132+142 utvinning av jarnmalm, icke-jarnmalm och sand, grus, lera "Gruvor"
1412+1413 brytning av kalksten, skiffer m.m. "Kalkbrott"
143+144+145 brytning av kemiska mineral, saltutvinning mm. "Saltgruvor"
202 tillverkning av fanér, span- och trafiberskivor m.m. "Travaru"
21111-21113 tillverkning av mekanisk och kemisk massa "Massa"
2112 papperstillverkning "Papper"
212 pappers- och pappvarutillverkning "Pappersvaror"
232+233 petroleum raffinering och karnbransletillverkning "Raffinaderi"
241 baskemikalietillverkning "Baskemi"
265 cement, kalk, gips tillverkning "Cement & kalk"
271 framstallning av jarn, stal, ferrolegeringar "Jarn & stal I"
272 tillverkning av gjutjarns- och stalror "Jarn & stal I1"
273 tillverkning av kallformade stalprodukter "Jarn & stal 11"
274 framstallning av andra metaller t.ex. aluminium, koppar "Ovrig metall"
275 gjutning "Gjuterier"

Tabell 2 SNI-kod och bransch
Anm. SCB statistiken d&r SNI-indelad och av sekretesskdl maste vissa SNI slas ihop for att data ska kunna
presenteras.

Elintensiteten &r uttryckt i forbrukade kWh per krona produktionsvirde respektive
foradlingsvirde i figurerna nedan. Pappersbruken ligger i topp avseende elintensitet. Aven
massatillverkningen, cement, gruvor, kalkbrott och aluminium/kopparframstillning tillhor de
mest elintensiva. Branscherna ar heterogena, inom respektive bransch finns det undergrupper
med olika forutsiattningar. Massatillverkningen exempelvis har hog elintensitet, men
verksamheten kan indelas 1 mekanisk och kemisk massatillverkning dar den mekaniska ar
mycket mer elkrdvande.
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Figur 7 Elintensitet, kWh forbrukad el per krona produktionsvarde for utvalda branscher, 2004 ars
varden
Kalla: Energimyndighetens bearbetning av SCB statistik
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Figur 8 Elintensitet, kwh forbrukad el per krona foradlingsvarde for utvalda branscher, 2004 ars véarden
Kaélla: Energimyndighetens bearbetning av SCB statistik

Av tabellen nedan framgér vilka branscher som dr mest elintensiva och hur stor del
elkostnaden*' utgor av de totala rorelsekostnaderna.

4 | statistiken fran SCB ir elkostnaden definierad som kostnaden for elenergi och nitavgifter (inkl. skatt och
abonnemang men exkl. moms) for inkdpt el eller el fran foretagets egna elverk. Finns inget bokfort varde for
elen fran egna anlaggningar skall detta berdknas..
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Elférbrukning Elkostnad Elandel av total Produktionsvarde  Foradlingsvarde kWh/kr PV kWh/kr FV

(GWh) (Mkr) rorelsekostnad (Mkr) (Mkr)
(%)
Gruvor 2402 615 53 15 275 6 856 0,157 0,350
Kalkbrott 31 1 55 204 89 0,152 0,345
Saltgruvor 25 8 1,7 506 158 0,050 0,162
Travaru 242 81 2,4 2971 528 0,082 0,459
Massa 3499 971 6,0 19578 5840 0,179 0,599
Papper 18 999 4740 7,4 73 886 21985 0,257 0,864
Pappersvaror 606 210 1,0 20 492 6 425 0,030 0,094
Raffinaderi 875 269 3,1 10 013 3169 0,087 0,276
Baskemi 4761 1374 34 38 497 10 779 0,124 0,442
Cement & kalk 420 136 6,2 2 453 713 0,171 0,589
Jarn & stal | 4305 1284 2,4 59 178 13170 0,073 0,327
Jarn & stal Il 723 246 2,1 11 846 3426 0,061 0,211
Jam & stal Il 329 124 1,7 8 099 2392 0,041 0,138
Ovrig metall 2991 682 2,8 25071 4939 0,119 0,605
Gjuterier 278 108 2,9 3943 1514 0,070 0,183
40 485 10 859

Tabell 3 Elintensitet och elkostnad for utvalda branscher, 2004 &rs varden
Kaélla: Energimyndighetens bearbetning av SCB statistik

I Sverige forbrukade dessa branscher 40,5 TWh el ar 2004 till en kostnad av 11 miljarder
kronor.

Elkostnadens andel av de totala rorelsekostnaderna ar 2004 framgar dven av figuren nedan,
andelen befinner sig i spannet 1,0 % — 7,4 %.
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Figur 9 Elkostnad i relation till totala rérelsekostnader i 2004 ars varden, %
Kalla: Energimyndighetens bearbetning av SCB statistik

Potentiell 6kning av industrins elkostnader till foljd av utslappshandelssystemet

Elpriset pa Nord Pool har 6kat sedan ar 2004 bl.a. till f61jd av utsldppshandelssystemet. For
att fa en kénsla for hur en 6kning av vad de elintensiva industribranscherna betalar for sin el
paverkar deras totala kostnadsmassa har vi gjort ett grovt rdkneexempel. I nedanstdende tabell
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har vi skissat pa hur en 6kning av kostnaden f6r den forbrukade elen med 8 6re/kWh
respektive 23 6re/kWh okar de totala rorelsekostnaderna.

Elférbrukning (GWh) Totala rorelse- Okningen av Okningens andel  Okningen av Okningens andel
kostnader (Mkr)  elférbrukningens av totala elférbrukningens  av totala
kostnad med 8 rorelsekostnader kostnad med 23  rorelsekostnader
ore/kwWh (Mkr) ore/kwWh (Mkr)
Papper 18 999 64 240 1520 2,4% 4370 6,8%
Massa 3499 16 132 280 1,7% 805 5,0%
Gruvor 2 402 11 619 192 1,7% 552 4,8%
Cement & kalk 420 2216 34 1,5% 97 4,4%
Kalkbrott 31 199 2 1,2% 7 3,6%
Ovrig metall 2991 24 249 239 1,0% 688 2,8%
Baskemi 4761 39945 381 1,0% 1095 2,7%
Raffinaderi 875 8712 70 0,8% 201 2,3%
Jarn & stél | 4305 53 209 344 0,6% 990 1,9%
Gjuterier 278 3711 22 0,6% 64 1,7%
Travaru 242 3337 19 0,6% 56 1,7%
Jarn & stal Il 723 11 804 58 0,5% 166 1,4%
Saltgruvor 25 474 2 0,4% 6 1,2%
Jarn & stal Il 329 7 302 26 0,4% 76 1,0%
Pappersvaror 606 20 837 48 0,2% 139 0,7%

Tabell 4 Elférbrukningens kostnadsokning i relation till totala rérelsekostnader, rakneexempel +8 resp.
+23 ore/kWh, 2004 ars varden
Kalla: Energimyndighetens bearbetning av SCB statistik

For branschen (papperstillverkning SNI 2112) med hogst elkostnadsandel (elkostnad i relation
till totala rorelsekostnader) dkar de totala rorelsekostnaderna med 2,4 % respektive 6,8 % vid
en 0kning av “elpriset” med 8 respektive 23 6re/kWh. Detta skulle medfra en 6kning av
elkostnadens andel av de totala rorelsekostnaderna till ca 10 % resp. 13 % for
papperstillverkningen fran tidigare 7,4 %.** En jimforelse av storleksordningarna i tabell 4
med figur 2 visar att for branscherna papper & massa samt skrotbaserad jérn- &
stalproduktion &r den presumtiva indirekta kostnadspdverkan (via elpriset) fran
utsldppshandelssystemet betydligt storre én den presumtiva direkta kostnadspaverkan. Detta
ar nagot som flera aktorer* forutspadde redan innan handelssystemet implementerades.

Vad de elintensiva industrierna de facto betalar {for sin el och hur de enskilda avtalen ser ut ér
konfidentiella uppgifter. Det ligger troligen en eftersldpning i vad industrin betalar for elen
(p.g.a. flerariga avtal) gentemot prisutvecklingen pa Nord Pool, men det ar troligt att anta att
elprisdkningen pa grund av utsldppshandeln kommer att fi genomslag pa det elpris som
industrin betalar &tminstone pé lite langre sikt.

Vad betalade industrin for elen ar 2004

Ur SCB:s statistik kan for de olika branscherna totala elkostnaden divideras med totala
elforbrukningen, vilket ger ett grovt matt pd vad industrin betalade for sin el &r 2004, saledes
innan EU:s handelssystem var implementerat. Elkostnaden inkluderar nitkostnad och
eventuella skatter (exkl. moms).

2 Om den nya elkostnaden definieras som ursprunglig elkostnad plus dkningen (“elprisokning” pa +8 resp. +23
ore/kWh multiplicerat med total elférbrukning).

* En elprisokning pa 8 respektive 23 6re/kWh skulle enligt tidigare resonemang mycket forenklat sett och med
ett antal avgorande antaganden kunna motsvara utsléppsréttspriser i storleksordningen 10 resp. 30 €/ton CO2.
*ITPS (2005). Klimatmalens effekter p& den energiintensiva industrins konkurrenskraft. A2005:002
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Elférbrukning Elkostnad Elkostnad/

(GWh) (Mkr) elforbrukning
(6re/kwh)
Ovrig metall 2991 682 22,8
Papper 18 999 4740 24,9
Gruvor 2 402 615 25,6
Massa 3499 971 27,7
Baskemi 4761 1374 28,8
Jarn & stal | 4305 1284 29,8
Raffinaderi 875 269 30,8
Saltgruvor 25 8 32,2
Cement & kalk 420 136 32,5
Travaru 242 81 33,3
Jarn & stal Il 723 246 34,1
Pappersvaror 606 210 34,7
Kalkbrott 31 11 35,8
Jarn & stal lll 329 124 37,7
Gjuterier 278 108 39,0

Tabell 5 Elkostnad dividerad med elférbrukning, 2004 ars statistik
Kalla: Energimyndighetens bearbetning av SCB statistik

De stora skillnaderna i elkostnad dividerad med elférbrukning i tabellen ovan beror troligen
bl.a. pa en storre grad av egenproduktion av el inom t.ex. pappers- och massasegmentet och
pa att de storre riktigt elintensiva bolagen troligen ligger kvar pé langa elavtal som inte gatt ut
annu. Av den totala elforbrukningen pa 40,5 TWh utgjorde ndrmare 5 TWh egenproduktion
av el inom véra studerade industribranscher. Av dessa knappa 5 TWh stod
massatillverkningen for omkring 2,5 TWh, papperstillverkningen for 1 storleksordningen 2
TWh, och resten fordelades pé gruvindustri, baskemi-industri, stalindustri och raffinaderi.*”
Av massatillverkningens elforbrukning pa ca 3,5 TWh stod egenproduktionen for i
storleksordningen 2,5 TWh dvs. for merparten. I 6vriga branscher dr egenproduktionens andel
av elforbrukningen inte alls lika stor.

Innan avregleringen av elmarknaderna hade de energiintensiva industrierna i Europa ofta
langa bilaterala avtal med kraftproducenterna, som da ofta utgjordes av statliga
monopolaktorer, och ménga av dessa avtal 16per fortfarande. Huvuddelen av kontrakten var
cost-plus baserade. Nu borjar emellertid avtalstiden for dessa gamla avtal att 16pa ut for
industrier inom EU-15. Ett exempel frin en industri i Sverige &r langa avtal med Vattenfall
om ca 15 &r med omforhandling av en tredjedel av volymen vart femte ar. Nu borjar
emellertid priserna enligt de avtalen likna de som erbjuds pa elborsen Nord Pool.

Det finns ingen statistik dver vilka elpriser och avtal som storre elintensiva industribolag har.
Statistik fran SCB (som dven inrapporteras till Eurostat) omfattar genomsnittliga priser som
elleverantorer erbjuder olika typkunder med en arsforbrukning upp t.o.m. 70 GWh.

* Statistik fran SCB
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Figur 10 Tillhandahallna elpriser till industritypkunder i Sverige
Anm. Elpriset avser totalpris inkl. nitkostnad och eventuell skatt. Typkund med éarsforbrukning 1,25 GWh/ar, 10
GWh/ar respektive 70 GWh/ér. Kélla: Energimyndighetens bearbetning av SCB statistik

Geografiska skillnader

Det finns geografiska skillnader i elpris mellan olika l4nder, bl.a. beroende av
produktionsmixen naturligtvis och beroende av graden av avreglering. Det finns dven
skillnader i hur den elintensiva industrin dr beskaffad. Tillgangen historiskt till billig el 1
Sverige har lett till och mojliggjort att eldrivna eller elintensiva processer 1 storre utstrickning
har utvecklats, som t.ex. mekanisk massaproduktion. I andra linder finns dessutom ofta
naturgas som alternativ till el for vissa anvdndningsomréaden.
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Figur 11 Elpris till industritypkund med arsforbrukning 70 GWh/ar i Europa den 1 juli 2006, EUR/kWh
Anm. Elpriset avser totalpris inkl. nit och eventuella skatter. Tillforlitligheten i statistiken 6ver elpriser till sa

stora kunder som 70 GWh/ér kan eventuellt ifragasittas. Kélla: Svensk Energis bearbetning av Eurostat statistik
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Enligt statistik fran Eurostat erbjods typkunden med en arsforbrukning pa 70 GWh billigare el
1 bl.a. de baltiska staterna, Portugal, Finland och Grekland &n i Sverige. Elprisstatistik till
industrin utanfor Europa finns i viss mén for OECD (IEA-statistik), elprisstatistik for lander
som inte ingar i OECD ér svarare att komma &at. Information om elpriser till industrin &r
overlag svér att fi tag pa. Annu svérare 4r da att veta hur ett eventuellt genomslag frin
handelssystemet pa elpriset ser ut. Det direkta utsldppsréttspaslaget pa elpriset ar per
definition noll utanfér EU. Pa de elborser som finns 1 Europa tillimpas huvudsakligen
alternativkostnadsprincipen. Det dr sannolikt sé att reglerade elpriser tenderar att inte
aterspegla alternativkostnaden for utsléppsritterna utan snarare genomsnittskostnaden
(inkOpskostnaden for anvinda utslédppsritter utslaget pa all el).

Det finns i princip tre olika sétt for industrin att inforskaffa sin el;
1) handla elen péa den konkurrensutsatta elmarknaden

i1) egenproduktion av el

iii) koper elen under reglerad tariff/form, dir den mojligheten finns

Det ar skillnad 1 graden av avreglering av elmarknaderna, bdde mellan linder inom EU och
utanfor. I vissa lander dr elmarknaderna inte alls avreglerade, dér atnjuter industrin troligen
langa avtal med reglerade priser. Vissa lander dir avreglering inletts har elborser, dér priserna
ar transparenta. Alla elborser dr ddremot inte tillrdckligt likvida, vilket innebér att liten handel
sker ddr och att priserna dér inte géller som referenspriser for den dominerande bilaterala
handeln. I vissa lander dven inom EU har industrin fortfarande mdjlighet till reglerade priser

(t.ex. Italien och Spanien) eller ingrepp dven om elmarknaden 6ppnats for konkurrens.*®

Reglerande ingrepp kan paverka elpriset pa olika sétt; t.ex. begransa prisokningar eller
reservera kapacitet for energiintensiv industri. I Italien exempelvis bestimde regeringen i
samband med avregleringen att anvisa fornybar el och el fran vissa andra utpekade
anliggningar till den elintensiva industrin till ldgre pris 4n marknadspriset.*”

I det foljande visar vi kortfattat prisutvecklingarna pa nagra av Europas elborser. Numera
finns elborser etablerade 1 flera europeiska ldnder. Vi har bl.a. APX/Endex 1 Holland,
Powernext i Frankrike och EEX 1 Tyskland. Prisbildningen dr uppbyggd pa i princip samma
sdtt pa de olika borserna och samma fundamenta styr priserna. Mixen av kraftslag skiljer
mellan de olika landerna, likasa vilka kraftslag som slar igenom pé& marginalen. Norden har
ovanligt mycket vatten i systemet vilket ger fordelaktigare priser under &r med normal eller
god tillrinning. I stor del av dvriga Europa &r fossila branslen mer dominerande. I Tyskland
exempelvis anvinds kolkondens néstan alltid och &nnu dyrare last pd toppen i1 form av gas-
och oljekondens. I Tyskland och i manga andra ldnder har man inte lika mycket vatten 1
systemet att reglera med utan far anvidnda gas som reglerkraft i topparna. Holland har
betydligt mer gasbaserad elproduktion dn Tyskland och dr beroende av import fran fr.a.
Tyskland och Belgien under hoglasttimmarna. Sker det ndgon begransning i
overforingskapaciteten in till Holland blir gasturbiner prissittande.

%6 Reinaud (2006). CO, allowance and electricity price interaction, impact on industry’s electricity purchasing
strategies. IEA/SLT(2006)18, November 2006.
#7 Reinaud (2006). CO, allowance and electricity price interaction, impact on industry’s electricity purchasing
strategies. IEA/SLT(2006)18, November 2006.
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Figur 12 Jamforelse spotpriser 2004-2005
Killa: Powernext, EEX, Nord Pool, APX.

Vid jamforelser av terminsprisernas utveckling i de olika lianderna ar korrelationen hég. Det
beror pé att det 4r samma fundamentala faktorer som sétter priset. Utvecklingen av de fossila
brinslepriserna och priset pa utsldppsritterna slar igenom och bildar ett gemensamt monster
mellan ldnderna.
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Figur 13 Jamforelse terminspriser, CAL 06, 2004-2005
Kailla: Endex, Powernext, EEX, Nord Pool.
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4.2 Ovriga indirekta kostnader

Ovriga indirekta effekter utdver elprispaverkan kan i dagsliget anses forsumbara i jimforelse.
En eventuell utvidgning av systemet till att inkludera transportsektorn skulle ddremot
potentiellt kunna fa stora konsekvenser for industrin (se avsnitt 6.4 i huvudrapporten® dir ett
inkluderande av transportsektorn diskuteras). Enligt officiell statistik utgor
transportkostnadens®’ andel av de totala rérelsekostnaderna mellan 1 och 12 % i branscherna
som listas ovan.’” Enligt en branschorganisation’'. gér statistikens utformning dessutom att de
totala transporterkostnaderna (externa och interna) generellt sett blir underdrivna och att de i
nagra branscher kan vara betydligt hogre 4n den officiella statistiken. Det finns branscher dér
transportkostnaden &r storre dn elkostnaden. Vilket genomslag ett eventuellt inkluderande av
transportsektorn i ett klimatstyrningsinstrument som t.ex. EU:s handelssystem skulle fa pa
industrins transportkostnader beror bl.a. pa transportsektorns férméga att féra vidare sina
kostnader till industrin. Dessa fragor ligger emellertid utanfor detta uppdrag, men bor utredas
vidare.

* Energimyndigheten och Naturvardsverket (2006). EU:s system for handel med utslappsrétter efter 2012,
Energimyndigheten ER 2006:45, december 2006.

# I transportkostnaden ingar kostnader for externa frakter och transporter (kontogrupp 57). Dvs. interna, egna
transportkostnader ingar inte i dessa siffror.

*0 Energimyndighetens bearbetning av SCB statistik

>! Skogsindustrierna, mote den 22 januari 2007
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5 Paverkan pa industrins konkurrenskraft

Konkurrenskraft eller konkurrensforméga ér en 16st definierad term som kan appliceras pé
lands-, sektors- eller foretagsniva. Enligt nationalekonomisk terminologi ar ett
konkurrensutsatt foretag pristagare, dvs. foretaget tar marknadspriset som givet och anpassar
sin produktionsvolym till detta pris. Inga prissdttare existerar utan prisbildningen styrs av
marknadens “osynliga hand”>*. Ett annat sitt att definiera ett foretags konkurrenskraft ar dess
formaga att generera en uthéllig I16nsamhet, vilket i detta fall blir en ex-post indikator pa
konkurrenskraften®®. Centralt i resonemanget om konkurrenskraft ir i vilken utstrickning ett
foretag har mojligheter att fora sina kostnader vidare till nista led. En annan viktig faktor nir
konkurrenskraft och utsldppshandel diskuteras dr foretagens mojligheter att genomfora
kostnadseffektiva utsldppsreducerande dtgirder.

I figur 15 nedan visas schematiskt hur industrins konkurrenskraft kan paverkas av EU:s
utsldppshandelssystem. Figuren baseras pa en studie genomford av Carbon Trust ar 2004 som
identifierar de faktorer som avgdr utslippshandelssystemets paverkan pa industrins
konkurrenskraft. Den mest betydande faktorn ar enligt studien energiintensiteten bestdende av
anvindningen av brinslen (d.v.s. direkta utslapp) och el (d.v.s. indirekta utsldpp). I de direkta
utslédppen bor dven anvandningen av ravaror inkluderas varfor detta har gjorts 1 var bild. Den
andra viktiga faktorn avseende paverkan pa konkurrenskraften dr mojligheten att fora sina
Okade kostnader fran direkta och indirekta utsldpp vidare till sina kunder (genom
forsdljningspriset). En mycket viktig faktor i ssmmanhanget &r ocksd mojligheten att reducera
utsldppen och elforbrukningen.

EU:s utslappshandelssystem

Anvandning av El- Atgards- Mdjligheten att fora
branslen och ravaror anvandning mojligheter kostnader vidare
- — + +
Kostnader (direkta och indirekta) Omséttning/Produktion
— +

Konkurrenskraft

2 ITPS (2004). Basindustrin och Kyoto. Effekter pa konkurrenskraft av handel med utslappsratter. A2004:019.
>3 de Cendra, Javier (2005). EMISSIONS TRADING AND EQUAL COMPETITION: Can the EU protect its
energy intensive industry from the competitive effects created by the EU ETS? -An analysis of the possible
solutions vis-a-vis the WTO regime. Research Institute METRO, 9 November 2005.
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Figur 14. Schematisk bild 6ver EU:s utslappshandelssystems paverkan pa industrins konkurrenskraft

Kalla: Bearbetning av Oberndorfer U., Rennings K. &, Sahin B. (2006).54,

Bilden visar pé ett forenklat sitt att konkurrenskraften beror av hur stor paverkan
handelssystemet har pa bolagets kortsiktiga och langsiktiga resultat via 6kade kostnader och
eventuella 6kade intikter (omséttning) jamfort med konkurrenterna.

I vilken utstrickning ett foretag har mojligheter att fora sina kostnader vidare till nésta led
beror pa hur marknaden ser ut for den eller de varor som foretaget producerar. Marknadens
utformning och funktion for respektive produkt avgor hur prisséttningen gar till. Har foretaget
avsdttning for sina produkter framforallt inom medlemsstaten eller hela EU? Eller sker den
storsta avséttningen av produkterna i ldnder utanfér EU? Om foretaget har avséttning for sin
produkt framforallt i Sverige eller EU tillkommer utomeuropeisk import pad denna marknad
eller skulle en viss prishdjning gora det 16nsamt for utomeuropeisk import? Enligt forenklade
prismodeller kan producenterna pa en marknad dir en dominerande del av dessa méter en
likartad kostnad fora en stor del av denna kostnad vidare till nista led. Detta forutsatt att det
inte finns en stor produktionskapacitet i reserv hos de eventuella producenterna som inte
moter denna kostnad eller att det pa grund av det nya prislédget blir lonsamt for andra
producenter att ga in pa denna marknad. P4 samma sétt giller det omvénda att p4 en marknad
dir endast en mindre del av producenterna moéter en extra kostnad blir det svart for dessa
producenter att fora kostnaden vidare, varvid deras konkurrenskraft forsdmras™.

Forutsatt att marknaden endast utgors av foretag inom EU och att den prisdkning som foljer
av foretagens 0kade kostnader fran handelssystemet inte gor det I6nsamt for aktorer utanfor
EU att avsitta sina produkter pa marknaden kommer tillimpningen av harmoniserade
tilldelningsregler 1 handelssystemet genom EU-gemensamma riktmérken eller auktion att
paverka de direkta kostnaderna likartat i hela EU och konkurrenskraften snedvrids inte i lika
stor omfattning som i det fall dir icke harmoniserade tilldelningsregler tillimpas. Eftersom de
direkta kostnaderna blir likartade 1 hela EU for denna marknad forsdmras inte heller
konkurrenskraften for de europeiska marknadsaktérerna. Om ddremot importen av varor ar
mycket hog till den europeiska marknaden kan foretagens konkurrenskraft paverkas kraftigt.
Enligt ovan paverkas konkurrenskraften ocksa av i vilken utstrickning det enskilda foretaget
exporterar till marknader dér man konkurrerar med foretag som inte har restriktioner och
kostnader for koldioxidutslapp.

I en global klimatregim efter 4r 2012 dér alla industrilinder méter ett pris pa koldioxid och
dar utvecklingslédnder har ndgon form av dtagande skapas forutsittningar for en battre
internationell konkurrensneutralitet. De indirekta effekterna av utsldppshandeln, via elpriset,
kan dock paverka konkurrenskraften mer én de direkta effekterna, vilket gor att en samtidig
avreglering av elmarknaden i dessa ldnder kan vara nddvéndig for att skapa forutséttningar for
internationell konkurrensneutralitet.

> Oberndorfer U., Rennings K. &, Sahin B. (2006). The Impacts of the European Emissions Trading Scheme On
Competitiveness and Employment in Europe - a Literature Review. Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung GmbH (ZEW) Center for European Economic Research, May 2006

> Teorier om att formégan att fora vidare eventuella kostnadsckningar beror pa om de drabbar en majoritet eller
minoritet av aktdrerna inom det konkurrerande segmentet finns beskrivna i ett flertal akademiska artiklar bl.a.
Smale R., Hartley M., Hepburn C., Ward J. & Grubb M. (2006). The impact of CO2 emissions trading on firm
profits and market prices. Climate Policy 6, 29-46, June 2006

36



For att avgora hur konkurrenskraften for en bransch, eller ett enskilt foretag, paverkas av
handelssystemet ricker siledes inte information om kostnadspédverkan utan information maste
ocksa inhdmtas om hur denna branschs, eller detta foretags, marknad ser ut. Vissa akademiska
studier har forsokt att bedoma hur konkurrenskraften for industribranscherna paverkas av
handelssystemet. En studie omfattar nationalekonomiska modelleringar som baserar sig pa
empiriska data vilka beskriver konkurrensforhallandena for ndgra industribranscher i
Storbritannien’. Studien omfattar branscherna ”Stal”, “Tidningspapper”, “Cement”,
”Aluminium”, och ”Petroleum”, dar ”Cement”” bedoms ha en 1 huvudsak nationell marknad,
”Stal”, ”Tidningspapper”, ”” och ”Petroleum” i huvudsak en europeisk marknad samt
”Aluminium” en global marknad. I studien anvénds en ekonomisk modell>’ som bygger pa ett
antal antaganden bl.a. gors antagandet att foretagen konkurrerar med kvantitet snarare dn pris.
Enligt resultat frin studiens modelleringar har foretagen i flera av branscherna i
Storbritannien mojlighet att fora sina kostnader vidare och dven om deras marknadsandelar
minskar ndgot sd forsdmras inte I6nsamheten (pd kort sikt). I studien &r det bara den brittiska
aluminiumindustrin som beddms vara utsatt for en sddan omfattande utomeuropeisk
konkurrens att den som ett resultat av handelssystemet far en kraftigt forsimrad
konkurrenskraft. Enligt andra studier och modelleringar med andra antaganden®® ér det fler
europeiska branscher som beddms vara utsatta for en utomeuropeisk konkurrens. De har
diarmed inte mgjlighet att fora alla sina kostnader vidare vilket i sin tur leder till att de far en
forsdmrad konkurrenskraft som ett resultat av handelssystemet.

ITPS har 1 flera rapporter presenterat 6versiktlig export- och produktionsstatistik for den
svenska basindustrin. Enligt ITPS exporterar foretagen i den svenska basindustrin till stor del
till marknader utanfér EU. Ar 2003 exporterade branschen ”Massa- och pappersindustri” (SNI
21) till 164 marknader varav 141 utanfér EU. Det totala exportvérdet uppgick till ca 80
miljarder SEK varav 26 % utgjordes av export till marknader utanfér EU. Motsvarande
virden for ”Stél- och metallframstillning” (SNI 27) var 146 marknader varav 121 utanfér EU.
Det totala exportvérdet uppgick till ca 56 miljarder SEK varav 28 % utgjordes av export till
marknader utanfor EU. Inom jdrnmalmsutvinning (SNI 13100) gick 80 % till export, varav
hélften till lander utanfor EU. Enligt ITPS analyser kommer ménga av foretagen inom den
svenska basindustrin att {4 en forsimrad konkurrenskraft som ett resultat av
handelssystemet®® ® °'.

Enligt véra kontakter med foretag och branschforetridare inom basindustrin i Sverige® ir det
inte mojligt for dessa att fora sina kostnader vidare till nésta led. Det &r istéllet andra
marknadsfaktorer som har en dominerande effekt pa prisbildningen. Vad géller jarnmalm,

°6 Smale R., Hartley M., Hepburn C., Ward J. & Grubb M. (2006). The impact of CO2 emissions trading on firm
profits and market prices. Climate Policy 6, 29-46, June 2006

>" »The Cournot Model”

> T.ex. Demailly D. & Quirion P. (2006). CO2 abatement, competitiveness and leakage in the European cement
industry under the EU ETS: grandfathering versus output-based allocation. Climate Policy 6, June 2006,
Brénnlund R.; Lundgren T. (2005). Swedish Industry and Kyoto - An Assessment of the Effects of the European
CO2 Emission Permit Trading System. Swedish University of Agricultural Sciences, Umeé, Sweden, October
2005 och Oberndorfer U., Rennings K. &, Sahin B. (2006). The Impacts of the European Emissions Trading
Scheme On Competitiveness and Employment in Europe - a Literature Review. Zentrum fiir Europdische
Wirtschaftsforschung GmbH (ZEW) Center for European Economic Research, May 2006

* ITPS (2005). Klimatmalens effekter pa den energiintensiva industrins konkurrenskraft. A2005:002.

S ITPS (2004). Basindustrin och Kyoto. Effekter pd konkurrenskraft av handel med utslappsréatter. A2004:019.
' ITPS (2006). Basindustrins internationella position ur ett hallbarhetsperspektiv. Regleringsbrev nr 13 Dnr 1-
010-2006/0015

52 Méten och kontakter med SCA, Stora Enso, Holmen, SSAB, LKAB; Svenskt Néringsliv och Jernkontoret
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jarn och stél driver utvecklingen i Kina pa efterfragan med kraftigt stigande marknadspriser
till 61jd. I dagsldget har darfor de svenska bolagen i dessa branscher kunnat 6ka sina vinster
trots eventuella kostnader de haft som ett resultat av handelssystemet. For vissa
produktkategorier inom papper och massa har istillet konkurrensen hérdnat och priserna
stagnerat (i svenska kronor) vilket gjort att de svenska bolagen inom denna bransch i
dagsliget 4r mer sarbara for paverkan frin handelssystemet. Aven om flera svenska foretag i
basindustrin lyckas leverera goda resultat har, enligt vara kontakter med foretag och
branschforetrddare inom basindustrin i Sverige, redan idag de 6kade kostnader som
handelssystemet inneburit forsdmrat den svenska basindustrins och de svenska
produktionsanlédggningarnas konkurrenskraft.

En viktig aspekt ndr konkurrensen med foretag och produktionsanlédggningar utanfér EU
diskuteras dr vilka kostnader dessa moter som ett resultat av de olika ldndernas klimatpolitik.
I teorin skulle foretagen i1 lander utanfér EU med utsldppsataganden i Kyotoprotokollet (t.ex.
Japan och Kanada) eller en annan framtida regim omfattas av kostnader relaterade till
styrmedel som syftar till att begrdansa de klimatpéverkande utslappen. Avsaknaden av
handelssystem i dessa ldnder kan dock gora att paslaget av klimatrelaterade kostnader inte blir
detsamma som i EU. Foretag med produktionsanldggningar i de lander som inte har
utslappsétaganden i Kyotoprotokollet® har sannolikt betydligt ligre klimatrelaterade
kostnader (eller inga alls) jamfort med anldggningarna inom EU. Inférandet av regionala
utsldppshandelssystem, exempelvis i USA, kan dock gora att i vissa regioner utanfor de
linder som har utslippsétaganden kan foretagen komma att drabbas av liknande kostnader®”.

Sammanfattningsvis gar det att konstatera att, ndr det géller effekten av EU:s handelssystem
pa enskilda foretags och sektorers konkurrenskraft, ar mojligheten att fora 6kade kostnader
vidare till nésta led en minst lika viktig faktor som de 6kade kostnaderna i sig. Denna
mojlighet beror, enligt ovan, pa hur marknaderna och konkurrensférhallandena pa dessa
marknader ser ut. Enskilda foretags erfarenheter samt vissa makroekonomiska modeller visar
att mdjligheterna att fora kostnader vidare &r mycket sma eller inte finns alls medan andra
makroekonomiska modeller visar att det &r mdjligt att fora over viss del av kostnaderna 1 ett
flertal industribranscher inom EU:s handelssystem. Underlaget ger séledes ingen entydig bild,
men indikerar 4nda att flera svenska industrianldggningars langsiktiga konkurrenskraft
kommer att paverkas av EU:s handelssystem. Hur betydande och omfattande denna paverkan
ar kraver dock en djupare analys &n vad som kan astadkommas inom detta uppdrag. Det kan
dock konstateras att effekterna av EU:s handelssystem med stor sannolikhet kommer att
variera mellan olika foretag och branscher inom den svenska basindustrin.

Fortsatt analys krivs av hur konkurrensforhéllandena faktiskt ser ut for de olika
industribranscherna och hur europeisk och svensk industris konkurrenskraft paverkas av
forandrade kostnader. Detta dr inte nagot unikt for utslippshandeln utan en generell
fragestéllning som géller alla kostnader som enbart drabbar svenska eller europeiska foretag.
Ytterligare analys kriavs ocksa avseende vilka kostnader konkurrenter utanfér EU moter som
ett resultat av olika ldnders klimatpolitik.

% Dessa lander saknar ofta klimatstyrmedel eller har klimatstyrmedel med ligre ambitionsnivaer

5 Widegren, K. (2006). Handel med utslappsratter — Kartlaggning av EU-externa regionala och nationella
system for handel med koldioxidutsléapp, ITPS samt Bilaga 3 i Energimyndigheten och Naturvérdsverket (2006).
EU:s system for handel med utslappsratter efter 2012, Energimyndigheten ER 2006:45, december 2006.
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6 Paverkan pa industrins investeringar

6.1 Investeringar generellt

Enligt en studie om den svenska basindustrins langsiktiga konkurrenskraft och utveckling kan
ett foretag 1 princip genomfora tva typer av investeringar; dels ersittningsinvesteringar, dels
nyinvesteringar. Ersdttningsinvesteringar sker nér uttjinta maskinparker ersitts eller
uppgraderas. Vid nyinvesteringar investeras medel i helt ny produktion eller helt nya
produkter. Enligt samma studie finns det risk for att nyinvesteringarna i svensk basindustri,
bl.a. till f6ljd av dagens elpriser, uteblir och att kapitalet istéillet enbart satsas pa
effektiviseringar och ersittningsinvesteringar. Bristen pa nyinvesteringar kan pa sikt paverka
den svenska basindustrins konkurrenskraft negativt. ®

Utslidppshandeln paverkar elpriset och industrins behov av utsldppsritter i framtiden innebéar
en kostnad. Enkétstudier visar att foretagen redan nu viger in kostnaden for koldioxidutslépp 1
sina ldngsiktiga investeringsbeslut, 4ven om tilldelning for ndrvarande sker gratis. I en studie
av McKinsey (2006), pa uppdrag av kommissionen, svarar en klar majoritet av foretagen i
branscherna “jarn & stil” och "massa & papper” att EU:s utslappshandelssystem &r en av
huvudfaktorerna nér lingsiktiga investeringsbeslut avgdrs®. I en enkitstudie med svenska
foretag svarar 43 % av industriforetagen att det langsiktiga priset pé utsldppsritter dr mycket
viktigt for bolagets investeringar i Sverige®’. Mycket tyder séledes p4 att handelssystemets
framtida direkta och indirekta kostnader dr ndgot som basindustrin redan idag beaktar och
véger in 1 sina investeringsbeslut.

Detta leder till att mer klimateffektiva investeringar gynnas 1 Europa, eftersom en investering
som innebir stora klimatpéverkande utslidpp far en extra kostnad jamfort med en investering
som inte medfor nagra nya klimatpaverkande utslédpp. P4 samma sétt gynnas mindre
elintensiva investeringar framfor de mer elintensiva via utsldppshandelssystemets genomslag
pa elpriset. Dessa styrande effekter tillhor grundpelarna i handelssystemet.

Samtidigt som klimat- och energieffektiva investeringar gynnas i Europa blir dessa
investeringar generellt sett dyrare jamfort samma investering utanfor Europa.
Industrianldggningar inom multinationella industrikoncerner kan mycket forenklat sdgas
“konkurrera” om investeringar med varandra. Detta vilket gor att en europeisk multinationell
industrikoncern kan vélja att investera i en av foretagets anldggningar utanfor EU istéllet for i
en av de europeiska produktionsanldggningarna. Risken finns saledes att utslappshandels-
systemet pa ldngre sikt bidrar till att de stora nyinvesteringarna sker utanfor Europa. Detta kan

% Bergqvist, Hagen, Halai, Svartz, Sydow, Willert (2006), Den svenska diamanten — Basindustrins langsiktiga
konkurrenskraft och utveckling, Lunds Universitet

5 McKinsey & Company and Ecofys (2006), Review of the EU Emissions Trading Scheme — Survey Results.
European Commission Directorate General for Environment, August 2006

%7 Sandoff A., Helgstedt D., Ronnborg P. & Schaad G. (2006). Féretagsstrategier for utsldppshandel och
klimatataganden — En enkatstudie av foretagens agerande och attityder inom ramen for EU:s system for handel
med utsléppsratter. Handelshogskolan vid Géteborgs Universitet for Naturvardsverket, Preliminér version
oktober 2006
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utover naringspolitiska effekter som t ex sysselsittning, dven leda till att de globala

klimatpaverkande utslidppen okar (s.k. "lickage”®®).

Fragan om vilken konkret paverkan utslippshandelssystemet har pa investeringsbesluten 1
Sveriges och EU:s basindustri kriver en djupare analys &n vad som kan dstadkommas inom
detta uppdrag. Enligt vara kontakter med foretag och branschféretrddare inom basindustrin i
Sverige®, s& upplevs de konkurrensfordelar som man tidigare haft i Sverige bl. a. i form av
billig energi nu ha jdmnats ut. Dessa tidigare fordelar har, enligt vara kontakter, kompenserat
for andra konkurrensnackdelar vilket gor att konkurrenterna utanfor Sverige, och framforallt
utanfor EU, nu har en mer fordelaktig konkurrensposition. Enligt vara kontakter paverkar
denna situation alla investeringsbeslut, men framf6rallt de stora nyinvesteringarna som
planeras inom foretagen.

6.2 Specifika investeringar i utslappsreducerande atgarder

Enligt kapitel 2 Direkt kostnadspaverkan” ovan innebér utslédppsritter (enligt
nationalekonomisk teori) en sa kallad alternativkostnad for innehavaren, 4ven om de erhéllits
kostnadsfritt. Enligt denna teori borde foretagen 16pande beakta mdjligheten att genomfora
kostnadseffektiva reduktionsatgirder for att om mojligt omsétta gratis tilldelade utsldppsratter
mot en intékt pd marknaden. Kostnadseffektiva dtgarder kan da forenklat sdgas vara dtgirder
som kostar foretaget mindre dn den framtida intdkt som genereras av de utslappsritter som
frigors av atgérden. Ett hogre utsléappspris gor det saledes mer attraktivt att minska sina
utslépp.

Vilket papekats tidigare tycks dock inte alla verksamhetsutovare som omfattas av
handelssystemet agera “rationellt” enligt ovanstdende teori. Flera aktorer vidtar
reduktionsatgirder forst nir en anldggning har brist pa utsldppsritter, och inte som rationellt
vore ndr kostnaden for utslippsminskningen dr ldgre 4n marknadsvardet av denna
utslippsminskning (i form av utsldppsritter som kan séljas) °. Drivkraften att undvika
kostnader verkar siledes vara betydligt starkare &n drivkraften att investera for att realisera
eventuella vinstmojligheter. Enligt ovan kan dessutom de foretag som har underskott av
utsléppsritter besluta att genomfora egna utslappsreduktioner, trots att deras
reduktionskostnader per ton dr hogre d4n marknadspriset. Orsakerna till detta agerande kan
vara flera, exempelvis att reduktionsédtgdrderna kan vara en del av strategiska investeringar i
anlidggningen eller att reduktionerna &r en biprodukt av dtgarder som gors for att klara nya
miljovillkor eller kunna dra fordel av andra styrmedel.

Enligt vira kontakter med foretag och branschforetridare beaktas eventuella mojligheter att
reducera utslédppen, men investeringar i1 utslappsreduktioner, vars 16nsamhet beror av bl.a.

58 Med lickage avser vi hir att produktionen flyttas till anliggningar i linder dir kostnaderna for industrin inte dr
lika hoga, bl.a. med avseende pa utslépp av vixthusgaser. Den flyttade produktionen kan da mojliggora dkade
utslapp fran andra anldggningar inom handelssystemet samtidigt som utsldppen frén den nedlagda produktionen
”ateruppstar” utanfor systemet. Totalt kan det medfora att de globala utslédppen okar jamfort med om samma
volym hade producerats inom EU.

% Méten och kontakter med SCA, Stora Enso, Holmen, SSAB och LKAB; Svenskt Naéringsliv, Jernkontoret

70 Sandoff A., Helgstedt D., Rénnborg P. & Schaad G. (2006). Foretagsstrategier fér utslappshandel och
klimatataganden — En enkatstudie av féretagens agerande och attityder inom ramen for EU:s system for handel
med utsléppsratter. Handelshogskolan vid Géteborgs Universitet for Naturvardsverket. Preliminér version
oktober 2006
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framtida utslédppspris och tilldelning, anses svarbedomda eftersom de till stor del beror av
politiska beslut.

Studier som har analyserat foretagens agerande avseende investeringar i energieffektivisering,
visar att ett foretags investeringsutrymme ar begrénsat och att dessa darfor maste déarfor
prioriteras hért. Den interna konkurrensen om kapital kan gora att en potentiellt Ilonsam
investering (t.ex. i utsldppsreduktioner) kan fa std tillbaka for annu mer 16nsamma eller

strategiska investeringar (t.ex. i 6kad produktionskapacitet) ' 2.

Det national ekonomiska teorin om att den uppkomna alternativkostnaden for utslépp av
koldioxid dven pa kort sikt ger samma incitament for reduktionsatgérder som om
utsldppsrétterna hade auktionerats ut, stimmer dessutom daligt med det faktum att ett foretags
produktions- och utsldppsnivaer i viss man kan péaverka framtida tilldelningar av
utsléppsritter

" Msllersten K. & Sandberg P. (2004) Collaborative Energy Partnerships In Relation To Development Of Core
Business Focus And Competence — A Study Of Swedish Pulp And Paper Companies And Energy Service
Companies, Business Strategy and the Environment 13, 78-95, 2004

72 Mollersten K. & Westermark M. (2001). Outsourcing Of Energy Facilities In The Pulp And Paper Industry-
Motives For Outsourcing Partnerships Between Energy Companies And Pulp And Paper Manufacturers. World
Energy Council 18th Congress, Buenos Aires, October 2001
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7 MOjligheter att minska snedvridandet av
konkurrenskraften

Flera forslag pa hur utsldppshandelns negativa effekter pd konkurrenskraften kan undvikas
eller atgérdas har framforts av branschorganisationer, forskare m.fl. De forslag som tas upp i
denna underlagsrapport dr de forslag som kunnat identifieras under projektets ging.
Genomgéngen gor inte ansprak pa att vara en fullstindig kartliggning av de forslag som
existerar. Ett forsok till kategorisering av de olika forslag som har identifierats resulterar i
foljande punkter:

verka inom ramen for den befintliga strukturen av EU:s utsldppshandelssystem
atgdrder inom elmarknaden utan att dndra dess grundldggande struktur och funktion
kompensation eller andra utjdamnande instrument

stora fordndringar av EU:s handelssystem eller ett helt nytt utsldppshandelssystem
stora fordndringar av elmarknaden eller ett helt nytt elmarknadssystem

ny mer omfattande internationell klimatéverenskommelse

I detta kapitel presenteras ett antal forslag inom respektive kategori som olika aktorer lagt
fram i syfte att upprétthalla industrins konkurrenskraft. Forslagen belyses utifran dess
formaga att skapa konkurrensneutralitet, samtidigt som forslagen inte far riskera
handelssystemets klimatintegritet (miljéstyrningen), effektivitet och trovirdighet”. Forslagen
har dock sillan formagan att uppfylla alla kriterier pd samma gang och en viktig aspekt som
ocksa maste bedomas dr den praktiska genomforbarheten av forslaget. De kategorier som
innebdr att atgdrder genomfors inom den befintliga strukturen av EU:s utsldppshandelssystem
eller elmarknaden torde ha en storre genomforbarhet én de som innebér stora forédndringar av
respektive system.

De atgirdsforslag som vid en forsta genomgang 1 denna rapport har visat sig ha en viss
potential att uppritthalla den svenska och europeiska industrins konkurrenskraft samtidigt
som klimatintegriteten bevaras bor analyseras djupare. Nya forslag, och forslag som inte har
identifierats i denna rapport, avseende atgirder som har potential att upprétthalla den svenska
och europeiska industrins konkurrenskraft samtidigt som klimatintegriteten bevaras, t.ex.
genom att minska de indirekta effekterna av EU:s handelssystem, bor dven de granskas.

7.1 Verka inom ramen fér den befintliga strukturen av EU:s
utslappshandelssystem

Konkurrenssnedvridning skulle kunna minskas och den svenska och europeiska industrins
konkurrenskraft skulle i flera avseenden i viss utstrackning kunna forbéttras genom
fordndringar inom ramen for de grundldggande principer som nu géller for EU:s
utsldppshandelssystem. Nedan redovisas nagra mojliga atgérder.

7 I det foljande anviinds samma definition av dessa kriterier som i kapitel 2 “Inledning” i Energimyndigheten
och Naturvérdsverket (2006). EU:s system for handel med utsléppsratter efter 2012, Energimyndigheten ER
2006:45, december 2006.
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Harmoniserad tilldelning

Ett sétt att utjimna de direkta kostnadseffekterna fran handelssystemet mellan olika
anldggningar inom EU dr att harmonisera tilldelningsreglerna (enligt diskussion 1 tidigare
kapitel). Liknande industrianldggningar inom hela handelssystemet skulle d& omfattas av
samma tilldelningsprinciper. Harmoniseras samtidigt elmarknaden kan &ven de indirekta
effekterna bli mer lika. En harmoniserad tilldelning och elmarknad pa EU-niva loser dock inte
problemen med konkurrenskraften for de europeiska branscher dér konkurrensen sker pa en
internationell (utomeuropeisk) marknad. Om auktionering anvédndas som harmoniserad
tilldelningsprincip for dessa delar av industrin, sd skulle detta innebédra betydligt storre direkt
paverkan pd konkurrenskraften dn vad som nu dr fallet med gratis tilldelning. Gratis
tilldelning enligt riktmérken framhalls darfor av vissa sektorer som en battre form av
harmonisering dn auktion, till dess att de utomeuropeiska foretagen i dessa sektorer ocksé
omfattas av klimatrelaterade kostnader.

Effektivare utslappshandel/Mer transparent utslappshandel

Ett sdtt att minska den direkta och indirekta paverkan pé industrin &r att frimja de parametrar
inom systemet som verkar prisdimpande pa utslappsritterna. Att astadkomma en effektivare
och bittre fungerande utslappshandelsmarknad, t ex genom 6kad transparens, skulle minska
risken for att ndgra enstaka aktorer far en stor mojlighet att driva upp utsldppsrittspriserna
utan att detta egentligen kan forklaras av ”fundamentala faktorer” (d v s nuvarande och
framtida utbud och efterfriga)’®. P4 detta sitt skulle en kad transparens séledes kunna sigas
ha en prisddmpande effekt, vilket i sin tur skulle begrdnsa den direkta och indirekta
kostnadspaverkan pé industrin. For att 6ka transparensen pd marknaden bor regeringar och
myndigheter se till att all information som ldmnar dem, och som paverkar utbud och
efterfragan pa marknaden, ar korrekt och tillginglig for alla samtidigt. Dessa atgérder
paverkar inte bara systemets konkurrenspaverkan och effektivitet positivt utan dven systemets
trovéardighet.

En effektivare och béttre fungerande utslippshandelsmarknad, eventuellt kombinerad med
titare utslappsrapportering fran anldggningarna, skulle samtidigt gora det léttare att forutse
forandringar av utsldppsrittspriset och dirmed dven elpriset, vilket dr positivt for den
elintensiva industrin.

Okad total tilldelning av utslappsratter

Ett sitt att minska den direkta och indirekta paverkan pé industrin &r att frimja de parametrar
inom systemet som verkar prisdimpande pé utslappsrittspriset. En atgird”> som diskuterats
for att minska kostnadstrycket pa den internationellt konkurrensutsatta industrin dr en generell
okad tilldelning av utsléppsritter till den handlande sektorn. Genom att 6ka utbudssidan
skulle denna étgérd verka prisddmpande pa utslappsrittspriset. En sddan atgérd strider dock
mot ett av utsldppshandelssystemets dvergripande mal, nimligen att minska utslappen, varfor
den endast bor vara en nddlésning att tillimpa 1 héndelse av att utsldppspriset ’skenar”.
Denna étgérd skulle ocksé kunna medfora att mer kostsamma reduktioner maste dstadkommas
i de sektorer som inte omfattas av handelssystemet for att 1anderna ska na sina
utsldppsataganden. Alternativt s maste medlemsstaterna pa landsniva satsa mycket mer

" ECON (2005). EU ETS post 2012. ECON Analysis AB rapport nr 2006-074.
” Bl a i Egenhofer, C. et al (2006). THE EU EMISSIONS TRADING SCHEME: TAKING STOCK AND
LOOKING AHEAD. European Climate Platform (ECP) - A joint initiative of CEPS and CLIPORE, July 2006
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kapital p& CDM (och JI)" for att deras utslidppsitaganden ska uppnas vid en vildigt generds
tilldelning till den handlande sektorn.

Okade mojligheter att anvanda utslappskrediter fran CDM (och JI)
En foreslagen’’ 4tgird som skulle verka prisddmpande genom att ka utbudssidan 4r en
hojning av den tillatna nivan for anvandningen av utsldppskrediter fran CDM- (och JI-
projekt). Detta skulle vara ett sitt att 6ka utbudet pd marknaden utan kompromissa
klimatintegriteten, till skillnad fran atgarden att ensidigt oka tilldelningen av utsléppsrétter.
Ett lagre utslappsréttspris ger sedan ett lagre genomslag pa elpriset. Om utsldppsrattspriserna
stiger under en lédngre period blir fler potentiella CDM- och JI-projekt [onsamma att
genomfora. Dessa projekt leder efter hand till ett 6kat utbud av krediter pa EU:s
utsldppsrattsmarknad vilket verkar ddmpande pa utsldppsréttspriset. Genom den obligatoriska
tredjepartskontrollen78 och CDM-styrelsens (eller Overvakningskommittén for JT)”
godkinnande av projekt och referensbanemetoder sékerstélls att projekten genererar reella
reduktioner inom ramen for de internationella klimatoverenskommelserna. Om mdjligheten
for anvindande av CDM-krediter (och JI-krediter®™®) i EU:s handelssystem ir stor efter 2012
forbéttras de europeiska branschernas konkurrenskraft, samtidigt som handelssystemets
klimatintegritet, effektivitet, trovardighet och fortroende upprétthalls.

Maojlighet att anvanda AAU:s

Direktivets®! artikel 25 séger att en linkning av EU:s handelssystem med andra
handelssystem ska s6kas. Denna ambition nimns dven i kommissionens kommuniké® fran
november 2006. Om handelssystemet ldnkar till handelsystem i andra linder inom den sfér av
lander som har absoluta utsldppsataganden i en framtida klimatoverenskommelse, sa kan
klimatintegriteten™ sikras samtidigt som utbudet pa EU:s utslippsmarknad skulle ka. Detta
skulle 1dmpligen ske i form av mojlighet till anvdndning av AAU:s for fullgdrande 1 EU:s
handelssystem. Precis som i fallet med CDM-krediter kan detta ha en prisddmpande effekt pa
utslappsréttspriset. AAU:s har dessutom fordelen att de sannolikt kan goras tillgdngliga for
marknaden direkt, till skillnad frn utslédppskrediter frain CDM (och JI) dir nya projekt forst
méste implementeras och 16pa en tid innan reduktionerna kan rapporteras och krediterna
sedan utfardas. Om anviandandet av AAU:s tilldts i EU:s handelssystem kan detta att begrénsa
den direkta och indirekta kostnadspaverkan pa EU:s internationellt konkurrensutsatta industri.

76 Under forutsittning att ett beslut om fortsittning av JI tas inom de inom de internationella forhandlingarna.
Enligt nuvarande beslut existerar JI bara mellan 2008-2012

7 »Egenhofer, C. et al (2006). THE EU EMISSIONS TRADING SCHEME: TAKING STOCK AND LOOKING
AHEAD. European Climate Platform (ECP) - A joint initiative of CEPS and CLIPORE, July 2006 och “High
Level Group on Competitiveness, Energy and the Environment (2006). First report of the High Level Group on
Competitiveness, Energy and the Environment: Functioning of the energy market, access to energy, energy
efficiency and the EU Emissions Trading Scheme. 2 June 2006 &r exempel pa rapporter som tar upp inflode av
JI/CDM-krediter som en viktig fréga for industrins konkurrenskraft.

7 Validering/Determinering och verifiering

7 eller J1 enligt spar 1

% Under forutséttning att ett beslut om fortséttning av JI tas inom de inom de internationella forhandlingarna.
Enligt nuvarande beslut existerar JI bara mellan 2008-2012

8l Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslappsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och dndring av radets direktiv 96/61/EG

%2 Europeiska kommissionen, CEC (2006). Building a global carbon market — Report pursuant to Article 30 of
Directive 2003/87/EC. Brussels, 13.11.2006 COM(2006)676 final

% Atgirdens klimatintegritet forutsitter att “het luft” (d.v.s. utslippsmél som ligger langt 6ver de prognostiserade
utsldppen enligt ett “Business as usual”-scenario) undviks i en framtida klimatregim.
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Majlighet att anvanda utslappsenheter fran lander utan ataganden

EU:s handelssystem kan komma att ldnkas med utsldppshandelsystem som finns utanfér den
sfar av ldnder som i en framtida klimatoverenskommelse har absoluta utsléippsétaganden84.
En sadan ldnkning kan ha ménga positiva effekter pa det l1angsiktiga internationella
klimatsamarbetet och de gemensamma anstringningarna att minska klimatpaverkan. For att
sakra klimatintegriteten hos EU:s handelssystem kan ndgon form av sluss behdvas. En sddan
”sluss” skulle forhindra ett (for stort) nettoinflode av de utsldppsenheter som har sitt ursprung
1 lander som inte har nagra bindande dtaganden. Utbudet skulle dirmed inte 6ka nimnvart
varfor den prisdimpande effekten av linkningen och “slussen” endast blir marginell. Aven
om systemets effektivitet kan forsdmras av en “’sluss” kan den behovas for systemets
trovardighet. Denna atgérd skulle enligt resonemanget dock inte ge nagon betydande
minskning av kostnadspdverkan pé industrin. Av konkurrensskil kan det dock vara positivt att
lanka med handelsystem som omfattar internationella konkurrenter till foretagen inom EU:s
handelssystem.

Mojlighet att anvanda utslappsenheter fran europeiska/nationella "offset”-projekt

Tillatelsen att anvinda andra typer av utslidppsenheter for fullgérandet i EU:s handelssystem
skulle ha en prisddmpande effekt enligt resonemang ovan. Enligt forslag frén en av de
industrirepresentanter vi triffat skulle utslédppskrediter frin europeiska eller nationella
”offset”-projekt vara en mojlig sddan utsldppsenhet. Under forutsittning att dessa projekt inte
omformuleras som unilaterala JI-projekt®, skulle det krivas att speciella regelverk togs fram
for denna typ av projekt. Detta regelverk utformas lampligen pd EU-nivé for att underlitta
anviandningen av “offset”-krediterna i handelssystemet. En annan mojlighet ar att
anldggningarna tilldelas utsldppsrétter i efterhand motsvarande de godkénda reduktioner som
astadkommits 1 offset”-projektet. Eventuellt skulle detta forslag krdva mer omfattande
fordndringar av utslappshandelsdirektivet och lankdirektivet dn forslagen ovan.

7.2 Atgarder inom elmarknaden utan att &ndra dess
grundlaggande struktur och funktion

Atgirder inom elmarknaden paverkar inte utslippshandelssystemet direkt och borde dirfor
inte forsdmra handelssystemets miljostyrning och effektivitet. Atgirder som forbittrar
industrins konkurrensneutralitet borde kunna ha en positiv paverkan pa handelssystemets
trovardighet.

Aga och bygga egen elproduktion

En effekt som foljer av elprisokningen dr ett dkat intresse fran basindustrins sida for att dga
elproduktion. Genom att det skapas béttre forutsittningar for ny elproduktion och genom att
industrin gar in som dgare till kraftproduktion kan tva fordelar uppnas for industrin. Dels kan
konkurrensen pa elmarknaden generellt paverkas genom fler aktorer och ett 6kat utbud. Dels
kan ett 4gande i elproduktion utgdra en form av riskhantering for industrin.

Vilket elpris en industri som &dger elproduktion betalar dr en intern fraga for foretaget eller
dgarna av kraftanldggningen. Eftersom ett alternativ alltid 4r att sélja elen pa marknaden i
stéllet for riktat till sérskilda anvéndare blir marknadspriset pa el en alternativkostnad vid
elforséljningen till industrin. Men elen kan dven siljas till produktionskostnad. Det finska

% Energimyndigheten (2006), De flexibla mekanismernas roll efter 2012, ER 2006:39 samt Energimyndigheten
och Naturvéardsverket (2006). EU:s system for handel med utsléppsratter efter 2012, Energimyndigheten ER
2006:45.

% Enligt Overvakningskommittén for JI (JISC) 4r unilaterala JI-projekt i dagsldget inte tillitna
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kraftbolaget TVO lyfts hédr fram som ett gott exempel. TVO dger bl.a. ett kdrnkraftverk under
uppforande och har 6verenskommit att under anldggningens livstid (40 &r) sélja elen till sina
investorer (bl.a. ett antal storre elforbrukare inom basindustrin) i proportion till deras del av
investeringen och prissétta elen till produktionskostnad.

I Sverige har 20 deldgare frdn basindustrin gatt samman och bildat BasEl for att forsoka 6ka
eltillforseln (genom produktion och import) 1 Norden.

Harmonisering av elmarknaderna inom EU

Det loser inte i sig snedvridningen av konkurrenskraften gentemot aktorer utanfor EU men
forekomsten av olika 16sningar for industrin (sdrskilda reglerade priser till industrin etc.) inom
EU bor ses dver, tydliggdras och i mojligaste mén harmoniseras sé att genomslaget av
utslappsrittspriset pa elpriset neutraliseras inom EU. Detta skulle d4ven underlitta en eventuell
gemensam hantering av konkurrenskraftsfragan i relation till aktérer utanfor EU.

7.3 Kompensation och andra utjamnande instrument

Diskussioner fors &ven om huruvida det dr mojligt att kompensera industrin for snedvriden
konkurrens genom olika kompensationsatgérder eller andra utjimnande instrument. En
generell nackdel med kompensationsédtgirder pd EU-niva ér att de kan medfora att andra
regioner i vérlden infor skyddstullar eller andra handelsavgifter for att kompensera sin
inhemska industri. En kompensation som kanske dnda inte &r tillrdcklig for det europeiska
foretaget skulle da leda till betydligt allvarligare konsekvenser for konkurrenskraften. Detta
g0r att ingen av de foretrddare for industrin och industrins branschorganisationer som vi talat
med 1 Sverige forordar att kompensationsatgiarder ska anvéndas. Nedan beskrivs dock nagra
av de forslag som varit uppe till diskussion.

Auktionering till kraftindustrin och dverféring av auktionsinkomster till basindustrin

En auktionering av samtliga utsldppsritter som allokerats till elproducenterna inom EU och en
efterfoljande 6verforing av det kapital som auktionen inbringat till den elintensiva
basindustrin, 4r en kompensationsétgird som diskuterats*®. Denna metod skulle kunna ge en
betydande kompensation pd EU-niva (mellan ca 13 och ca 40 miljarder € per ar antaget ett
auktionspris pa €10-30 per utslippsritt®’). Atgarden ger dock en vildigt begrinsad
kompensation till basindustrin i ett svenskt perspektiv. Den resulterande summan pa mellan
ca 40 och ca 130 miljoner € per &r (antaget ett auktionspris pa €10-30 per utslippsritt™)
skulle inte ens récka till att ticka en fjdrdedel av de extra kostnader ett 6kat elpris pa 10-20
6re/kWh*® skulle medféra for den svenska branschen “papperstillverkning” (SNI 2112).
Enligt uppskattningar av 6kade elkostnader i tidigare kapitel skulle denna kompensation i
Sverige totalt sett endast ticka nagra fa procent av de 6kade elkostnader som industrin har

% van Asselt H. & Biermann F. (2006). European emissions trading and the international competitiveness of
energy-intensive industries: a legal and political evaluation of possible supporting measures. Energy Policy 35:
497-506

¥7 Tilldelning inom EU 2005-07 ca 2.2Gt CO2/ar varav elproducenterna star for ca 60% och ett antaget pris €10-
30 per EUA. Baserat pa uppgifter fran The Carbon Trust (2006). Allocation and competitiveness in the EU
Emissions trading scheme. Options for phase Il and beyond. CTC 608.)

% En 6verslagsberikning ger vid handen att en forsiljning av den svenska energisektorns utslappsritter skulle
inbringa i runda tal 40-130 miljoner € (baserat pa att energisektorn utgor ca 19 % av 2006 ars totala tilldelning
pa 22,4 miljoner ton och antaget ett EUA-pris pd €10-30 per utsldppsrétt)

% Enligt Svensk Energis bedomning i Svensk Energi (2005) Eldret 2005 har utslippshandelssystemet paverkat
elpriset p4 Nord Pool under ar 2005 med i storleksordningen 10 6re/kWh
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som en foljd av inférandet av EU:s handelssystem. Detta eftersom energisektorn 1 Sverige har
s4 laga utslapp per levererad MWh och att den stér for sé liten del av de svenska utsliappen .

En annan faktor som talar mot detta forslag ér att det 1 och for sig avldgsnar en del av
fordelningsproblematiken kring utsldppsritterna genom att tillimpa auktionering till
elproducenterna, men samtidigt infors dock en ny utmaning nér det géller fragan enligt vilka
principer det inkomna kapitalet ska fordelas. En annan mgjlig nackdel ar att de eventuella
industrisektorer inom EU:s handelssystem som har mojlighet att fora sina kostnader vidare
genom denna atgérd skulle bli dubbelt kompenserade. Detta skulle kunna skada fortroendet
for systemet. Aven om vissa elproducenter indikerat att de skulle stilla sig positiva till en
auktionering av “deras” utsléppsritter, har ingen av de foretrddare for industrin och industrins
branschorganisationer i Sverige som vi har talat med forordat denna sorts
kompensationsatgarder.

Overallokering som kompensation till basindustrin

Ett forslag som har diskuterats av bl.a. Egenhofer et al’' for att kompensera industrin inom
ramen for handelsystemet, gar ut pa att basindustrin utan kostnad tilldelas de utsldppsratter
som avses ticka elproducenternas utsldapp. Enligt detta forslag erhaller elproducenterna ingen
tilldelning och tvingas darfor kopa utsléppsritter frén den elintensiva delen av basindustrin.
Basindustrin blir pa detta sitt till viss del kompenserad for det paslag som handelssystemet
ger pa elpriset. Kompensationen kan, enligt ovan, bli betydande pd EU-niva. I Sverige skulle
dock kompensationen, enligt ovan endast bli marginell. Precis som ovan skulle de eventuella
industrisektorer inom handelssystemet som har mdjlighet att fora sina kostnader vidare genom
denna atgird bli dubbelt kompenserade, vilket skulle kunna skada fortroendet for systemet.
En annan nackdel med denna 16sning &r att endast de elintensiva branscher som omfattas av
handelssystemet erhaller siljbara utslappsritter. De elintensiva branscher som inte omfattas
av handelssystemet erhaller sdledes ingen kompensation. Ingen av de foretrddare for industrin
och industrins branschorganisationer i Sverige som vi har talat med har férordat att denna
sorts kompensationsatgirder bor anvindas.

"Border tax adjustments”

Olika kéllor har valt att lyfta fram grinsskattejusteringar (s.k. ”"Border tax adjustments™)
vilket &r. en slags utjdimnande skattejusteringar/tullar for att kompensera industrin som
producerar i regioner med hoga CO,-kostnader (t.ex. fran EU:s handelssystem) for dessa
kostnader nér de exporterar och omvént en symmetrisk tariff vid import. Michael Grubb et al
tar upp detta i en av sina forskningsartiklar’> som en av tre méjliga och kompletterande
16sningar”® for att hantera problemet med konkurrenskraften och risken for lickage i hiindelse
av att en framtida global dverenskommelse inte kan nas. Grubb menar att flexibiliteten 1
WTO-reglerna bor undersdkas, men att en sddan 16sning sannolikt kraver att auktionering av
utslappsritterna tillimpas istillet for gratis tilldelning, for att kompensationen fér uppkomna

% D v s knappt 20 % av utsldppen fran den svenska handlande sektorn &r 2005 enligt Naturvardsverket (2006).
Resultat av foretagens utslappsrapportering 2005. PM Naturvérdsverket maj 2006

’! Egenhofer, C. et al (2006). THE EU EMISSIONS TRADING SCHEME: TAKING STOCK AND LOOKING
AHEAD. European Climate Platform (ECP) - A joint initiative of CEPS and CLIPORE, July 2006

%2 Grubb, M. et al (2006). Allocation and competitiveness in the EU emissions trading scheme: policy overview,
Climate Policy 6 (2006) 7-30

% De andra tva 16sningsforslagen utgjordes dels av sektorsvisa internationella Gverenskommelser omfattande alla
de viktigaste konkurrenterna om att infora policys som gor att CO,-kostnader reflekteras i priserna hos
energiintensiva och internationellt rorliga produkter, dels av output-indexerad tilldelning.
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genomsnittliga kostnader ska vara tillatlig enligt WTO*. Dessutom behéver detta inte vara en
universal 16sning, utan snarare en losning for de specifika sektorer som annars kan fa stora
problem. Grubb menar att dessa forslag bade avstyr konkurrenskraftproblemen och skyddar
klimatstyrningsmélen. Det framgér inte tydligt om den extra kostnaden till f6ljd av
utsléppsritternas paverkan pa elpriset ska ingd i den forslagna grinsskattejusteringen.

Aven EU:s "High Level Group on Competitiveness, Energy and the Environment” tar i sin
andra rapport” upp grinsskattejusteringar. De skriver att klimatforandringen 4r en global
frdga och att alla potentiella styrmedel som kan ge nédvéndiga incitament som uppmuntrar
EU:s handelspartners att ta sig an effektiva atgiarder for att ddimpa viaxthusgasutsldappen bor
utvirderas. En noggrann analys av positiva handelsdtgiarder och grinsskattejusteringar bor
genomforas. Dessa atgirder skulle mildra riskerna forknippade med att vara ledande i
klimatfragan och effekterna som en CO,-avgift kan ha pa den europeiska industrins
langsiktiga konkurrenskraft.

En artikel fran Point Carbon’® refererar till ett uttalande nyligen av Nobelpristagaren i
ekonomi Joseph Stiglitz”’ dér denne foreslar en CO,-tariff. Han menar att avsaknaden av
vixthusgasregleringar i vissa andra jurisdiktioner dr en oréttvis subvention som ldnder med
denna reglering har rétt att bemdta. Samma Point Carbon artikel tar upp idén att lata
importdrer kdpa utslidppsritter for deras importerade varor. For produkter som tillverkats i
processer som ligger simre @n vissa faststillda utsldppsriktméarken skulle kop av
utslappsritter behdvas, vilket skulle undanrdja de uppkomna konkurrensférdelarna for
”smutsiga” industrier samtidigt som det bevarar den internationella handeln rittvis. De
potentiella fordelarna med CO,-justeringar vid Europas gréinser ar tydliga; det skulle skapa
rattvisare forutsittningar for industrin, ge incitament for lander och industrier utanfor EU att
minska sina utsldpp samt forstirka den politiska agendan mot ett globalt
utsldppshandelssystem. Men tilldelningen av utsléppsritter maste ses over i ett sadant forslag
sé att de utomeuroepiska aktorerna inte missgynnas. Och en CO,-avgift pa import baserat pa
dess utsldppsintensitet atgérdar inte problemet for den energiintensiva industrin eftersom de
framfor allt paverkas indirekt av de 6kade elpriserna till f61jd av utsldppshandelssystemet.
Men det storsta problemet lar ligga 1 den internationella handelsregimen. Fragan kan
forvéntas hinskjutas till WTO som ett handelshinder och vedergéllningsatgarder kan véntas
av t.ex. USA till dess fradgan har avgjorts av WTO. Innan fragan ar avgjord har flera ar
formodligen passerat och de internationella handelsrelationerna storts rejalt. Fragan om
gransskatteutjimningar kan hamna hogst upp pa agendan i samtal mellan EU och USA, men —
avslutar artikeln — &r det inte dér fraigan om den globala uppviarmningen hor hemma?

Enligt ovan, har de foretrddare for industrin och industrins branschorganisationer som vi talat
med 1 Sverige alla avvisat idén om utjamningstullar eller liknande frihandelsingrepp. De anser
att man maste vara mycket forsiktig med den typen av ingrepp eftersom frihandeln ar en

% de Cendra, Javier (2005). EMISSIONS TRADING AND EQUAL COMPETITION: Can the EU protect its
energy intensive industry from the competitive effects created by the EU ETS? -An analysis of the possible
solutions vis-a-vis the WTO regime. Research Institute METRO, 9 November 2005.

% High Level Group on Competitiveness, Energy and the Environment (2006). Second report of the High Level
Group on Competitiveness, Energy and the Environment: Contributing to an integrated approach on
competitiveness, energy and the environment policies - Long term energy futures and investment in power
generation and energy efficiency. 30 October 2006.

% Point Carbon (2006). Carbon Market Monitor, 19 October 2006

°7 Nobelpris &r 2001. Uttalandet i en artikel i Economist’s Voice.
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kanslig balansakt och att detta kan tas som intdkt for andra att gora liknande avsteg fran den
fria handeln, vilket vi skulle f6rlora pd som helhet.

Andra kompensationsatgarder till industrin

Egenhofer et al’® och van Asselt’ nimner ett antal ytterligare kompensationsitgirder som
skulle kunna anvéindas av staten for att minska kostnadspaverkan fran EU:s handelssystem pa
den internationellt konkurrensutsatta industrin. Till dessa hor t ex skattelattnader, andra
former av léttnader, bidrag och omfordelning av ”Wind fall”-skatter. Dessa atgarder har dock
1 princip samma tillkortakommanden som de kompensationsatgérder som presenterats ovan.
Dels bor kompensationsatgdrderna utformas sa att de utgor ett incitament att investera inom
EU (annars kan de latt bli ett investeringsstdd till anldggningar utanfor Europa) och dels
maste en finansieringskélla for dtgdrden identifieras eller skapas. De foretradare for industrin
och industrins branschorganisationer som vi talat med i Sverige har inte heller foresprikat
nagra av dessa atgdrder som en onskvird 16sning pa de problem som de upplever.

7.4 Stora forandringar av EU:s handelssystem eller ett nytt
utslappshandelssystem

Om andra 16sningar for utsldppshandeln utanfor de grundldggande principer som nu giller for
EU:s utslappshandelssystem istéllet tillimpades skulle eventuellt en del av den negativa
kostnadspaverkan som den svenska och europeiska industrin drabbas av kunna minskas.
Nedan redovisas nigra mojliga atgérder.

Tak for Utslappsréattspriset (EUA-priset)

Inforandet av ett ”pristak™ dr en vanligt diskuterad atgérd nir det giller att sidkerstélla att
effekterna pé industrin (och dédrmed dess konkurrenskraft) inte blir for stora'®. Genom att
hélla utsldppspriset under en viss niva begransas bade den direkta och den indirekta
kostnadspaverkan pa industrin. Det finns flera mdjliga sitt att konstruera “pristaket”. Ett av
dessa ir att staten (eller en statlig aktor) alltid erbjuder marknaden att kdpa utsléppsritter vid
en i forvdg bestdmd prisniva (d v s “taknivan”). Dessa utsldppsritter kan komma att skapas
genom reduktionsprojekt (t.ex. CDM eller JI), tas fran landets utsléppsritter (d.v.s. AAU:s)

eller helt enkelt stimplas ut utan tickning i andra reduktioner.'®"

Aven om inforandet av ett “pristak” skulle begrinsa kostnadspéverkan p4 industrin, finns det
flera nackdelar med en sddan 16sning. Ett ”pristak” kan gora marknaden mindre effektiv.
Tidigare forsok har visat att inférandet av “’pristak™ kan ge ett marknadspris som i princip
motsvarar taket'*%, vilket forutom att forsimra effektiviteten dven kan skada fortroendet for

%Egenhofer, C. et al (2006). THE EU EMISSIONS TRADING SCHEME: TAKING STOCK AND LOOKING
AHEAD. European Climate Platform (ECP) - A joint initiative of CEPS and CLIPORE, July 2006

% van Asselt, H. & Biermann, F. (2007). European emissions trading and the international competitiveness of
energy-intensive industries: a legal and political evaluation of possible supporting measures. Energy Policy 35
(2007) 497-506

1% Som exempel foreslogs i Kanadas klimatplan fran 2002 ett utslippshandelssystem for vissa storre industrier
s.k. ”Large Final Emitters” omfattande ca 700 foretag och knappt 50 procent av Kanadas utslépp av
véxthusgaser. Forslaget om handelsystemet inneh6ll ett kostnadstak for foretagen pa 15 $ per ton CO2
ekvivalenter. Systemet har dnnu inte implementerats. (Widegren, K. (2006). Handel med utslappsratter —
Kartlaggning av EU-externa regionala och nationella system for handel med koldioxidutslépp, ITPS).

'%! philibert, C. (2005) New Commitment Options: Compatibility with Emissions Trading.
COM/ENV/EPOC/IEA/SLT(2005)9, OECD/IEA

12 Ett exempel dr det svenska elcertifikatsystemets forsta tva ar (2003 och 2004). Energimyndigeheten (2005).
Oversyn av elcertifikatssystemet: Delrapport 1. ER 2005:08.
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systemet. Andra nackdelar dr att det inte gar att forutse hur stora utsldppen for den handlande
sektorn blir. Séljs utsldppsritterna av staten utan tickning, sa forlorar systemet dessutom en
stor del av sin “’klimatintegritet”. Forslaget innebér ocksé en stor fordndring av EU:s
handelssystem vilket kan gora det svart att genomfora.

Relativa ataganden (fullgérandekrav beroende av faktisk produktionsniva)

Ett séitt som dryftats av industrin i syfte att begréinsa den direkta kostnadspdverkan fran EU:s
handelssystem speciellt avseende marginalproduktionen &r att 4ndra grundprincipen i
systemet fran absoluta utslépp till relativa utsldpp, d v s att savil tilldelning som fullgérande
bygger pa riktmirken och faktisk produktion snarare &n absoluta utslédpp. Det handelssystem
for utslipp av kviveoxider som finns i Nederldnderna 4r uppbyggt enligt denna princip'®. De
forslag som finns om tilldelning 1 EU:s utslappshandelssystem enligt riktmérken baserat pa
prognostiserad produktion'® med ex-post korrigering ir i princip en variant av ett system
med relativa ataganden.

I exempelvis stalindustrin skulle detta innebéra att en anlédggning har beslut pé tilldelning
efter ett visst riktméarke/utslappsfaktor (d.v.s. X antal utsldppsritter/producerad ton stal) och
ndr aret &r slut och arsproduktionen kénd sa berdknas antalet utslédppsritter som ska tilldelas
anldggningen. Har anldggningen lyckats producera stal med en lagre utslédppsfaktor (rdknat
som ton CO2e/ton stal) dn riktmérket har den ritter att sdlja, men &r utslédppsfaktorn hogre dn
riktmérket maste anldggningen kopa utslédppsritter. Dessa fordndringar skulle gynna
konkurrenskraften hos vixande foretag eftersom de skulle fa en viss gratis tilldelning pa
marginalen, d v s inte behova kopa utslappsritter for hela produktionsdkningen.

Den indirekta effekten via elpriset torde dock inte padverkas nimnviért eftersom
“alternativkostnadsprincipen” kan tillimpas p& samma sétt som idag. En annan avgoérande
brist med detta system &r att det inte gér att forutse vilka utsldpp som kommer att genereras av
industrin eftersom tilldelningen baserar sig pa produktionsvolymen och inte pa ett fast
utsléppstak som i dagslidget. Som styrmedel i ett land eller en region (t.ex. EU) med ett
absolut utslappsatagande blir ett utsldppshandelssystem med relativa dtaganden pa
anldggningsniva svart att hanterat eftersom det inte i1 forvig gar att i forutsdga hur stora
utsldpp den handlande sektorn kommer att ha. En annan svarighet ar mdjligheten att skapa bra
riktmérken for alla de branscher som omfattas av handelssystemet. Forslaget innebér ocksa en
betydande fordndring av handelssystemet vilket kan gora det svért att genomfora.

Kreditbaserat utslappshandelssystem (for energisektorn)

Ett sdtt som dryftats for att undvika den indirekta kostnadseffekten via elpriset dr ett separat
utslippshandelssystem for energisektorn'® som bygger principen om riktmérken (t ex ton
CO2e/MWh el) och utslappskrediter (ett s.k. ’credit and baseline”-system). Ett sadant system
skulle innebira att principen om att varje ton utsldpp fran anldggningarna inom systemet skall
tackas med en utsldppsritt frangés. Istéllet utfardas utsldppskrediter till de anldggningar som

103 VROM International (Netherlands Ministry of Housing, Spatial Planning and the Environment). NOx
Emissions Trading, http://www.sharedspaces.nl/pagina.html?id=10327, 2007-02-16

1% Jernkontoret (2005). Europeisk benchmarkingmodell for tilldelning av utslappsrétter

1% Exempelvis sa omfattades inte energisektorn av utslappstaket i det handelssystem som lanserades i
Storbritannien ar 2002 (s. k. "UK ETS”). Energianldggningarnas utslapp ingar istéllet indirekt genom att de
industrianldggningar som omfattas av systemet dven 4r alagda att inforskaffa utslappsritter for de indirekta
utsldpp som deras inkdpta elanviandning ger upphov till. (UK National Audit Office (2004). The UK Emissions
Trading Scheme A New Way to Combat Climate Change. Report by the Comptroller and Auditor General. HC
517 Session 2003-2004: 21 April 2004)
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ar effektivare én riktmérket motsvarande den utsldppsvolym som utgor skillnaden mellan
utsldppen enligt riktmérket och de faktiska utsldppen. De anldggningar som ar sdmre &n
riktmérket &laggs att reducera utsldppen och/eller forvérva utsldppskrediter frdn de andra
anldggningarna i sddan omfattning att nettoutsldppen frdn deras produktion motsvarar
riktmarket.

I ett kreditbaserat system blir det faktiska behovet av utslippsenheter per "MWh som
produceras pd marginalen” ldgre 4n 1 nuvarande handelssystem (eftersom bara den del av
utsldpp som eventuellt overstiger riktméarket behover tickas med utsldppsenheter).
Forutsatt'®® samma pris p4 utsldppsenheterna skulle detta system enligt
alternativkostnadsprincipen ge ett mindre paslag pé elpriset an vad som nu ér fallet i EU ETS.
Bristerna med dessa kredit- och riktmérkesbaserade system &r dock flera. En av bristerna ar
att det inte 1 forvig gar att faststélla ett tak for utsldppen vilket enligt ovan gor det svérare att
hantera absoluta utsldppsataganden pé landsniva. En annan negativ aspekt med ett
kreditbaserat system é&r att antalet utslippsenheter som utfardas troligtvis blir farre dn i EU
ETS och det finns sédledes en risk att marknaden inte blir lika likvid och effektiv vilket skulle
kunna leda till hogre kreditpriser. Forslaget innebdr ocksé en stor fordndring av EU ETS
vilket kan gora det svart att genomfora.

Klimatcertifikatsystem (fér energisektorn)

Med hénvisning till att endast en ringa del av den formdégenhet som forts over till de
europeiska elproducenterna genom utsldppshandeln har anvints till investeringar i
elproduktion utan koldioxidutslapp forordar en av regeringskansliets konsulter'?” att
energisektorn ska undantas fran EU ETS och istéllet omfattas av ett ’klimatcertifikatsystem”.

Enligt utredaren har elcertifikatsystemet betytt mycket mer dn utsldppshandelssystemet for
tillkomsten av nya elproduktionsanldggningar utan klimatpaverkan i Sverige. Detta trots att
elcertifikatsystemets paverkan pé elpriset bara ér en dryg tiondel av utsldppshandelssystemets
paverkan pa elpriset. Orsaken till detta dr enligt utredaren elcertifikatsystemets utformning,
varfor samma utformning bor 6vervégas nir det giller den framtida utsldppshandeln. Krav
skulle da stillas pa elhandlarna avseende innehav av “klimatcertifikat” motsvarande en viss
procentandel av kundernas elforbrukning. Certifikaten skulle lampligen utgora
utsldppsreduktionsbevis frain CDM- eller JI-projekt. Enligt utredaren skulle en sddan
fordndring innebdra en mycket mindre héjning av elpriset jimfort med den nuvarande
situationen samtidigt som hela den kostnad som elkunderna betalar skulle g till projekt som
minskar klimatpaverkan.

Aven om inférandet av ett ” klimatcertifikatsystem” sannolikt skulle minska den indirekta
kostnadspaverkan pa industrin och samtidigt generera utslappsreduktioner och andra positiva
effekter i utvecklingslinder och Osteuropa, sa finns det Aven flera nackdelar med en sddan
16sning. Precis som i flera forslag ovan blir det vildigt svart att forutse storleken pa utslappen
fran energisektorn. Systemet ger heller inga tydliga incitament for energisektorn att forsoka
4stadkomma reduktioner i de egna anliggningarna i Europa. Aven om antalet CDM-projekt
har okat snabbt de senaste aren och JI-projekten blir fler och fler finns det en risk att det blir
svart for dessa marknader att snabbt kunna svara mot en 6kad efterfragan, vilket skulle ge

1% vilket naturligtvis r ett mycket langgiende antagande

"7 Hagman Energy AB (2006), Férstudie avseende férutsattningarna for att utveckla rékraftsmarknaden mot en
marknad for s k baslast och en marknad for s k toppkraft. Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet, Enheten
for energifragor, Dnr: M2006/3686/E, 2006-11-24
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Okade priser pa dessa krediter och som en foljd 6kade elpriser. Forslaget innebir ocksa en stor
fordndring av EU ETS vilket kan gora det svart att genomfora.

7.5 Stora forandringar av elmarknaden eller ett nytt
elmarknadssystem

Atgirder inom elmarknaden paverkar inte utslippshandelssystemet direkt och borde dirfor
inte forsimra handelssystemets miljstyrning och effektivitet. Atgirder som forbittrar
industrins konkurrensneutralitet borde kunna ha en positiv pdverkan pa handelssystemets
trovardighet.

Aterreglering

Spridda roster fran industrin har hojts om en aterreglering av elmarknaden. Bland annat
Sverker Martin-L&f har uttalat sig i samband med ett IVA-projekt'® att konkurrensen pa
energimarknaden maste forbéttras; konsolideringen av energimarknaden har gatt for langt,
handelssystemet med utslédppsritter bor revideras och utbyggnad av ny kapacitet for
elproduktion maste underléttas. Alternativt forordas en aterreglering av elmarknaden. En
aterreglering ar inte 1 sig onskvérd, men kan bli nddvéndig om energimarknadens funktion
inte forbattras.

Vér beddmning ir att en statligt reglerad elmarknad torde ge mycket litet utrymme for
alternativkostnadsprissittning och dirigenom ett 14gt pdslag pa elpriset fran utsléppsritterna,
déremot kan genomforbarheten i dagslédget bedomas vara mycket lag. Avregleringen av
elmarknaden &r en del av EU:s inre marknad och regleras av EG-direktiv. Flera privata och
internationella aktorer &r aktiva pa den svenska/nordiska elmarknaden och har investerat for
framtiden. En aterreglering skulle eventuellt kunna péverka kraftforetagens incitament till
forandringar, men det ar svart att bedoma.

Sarskilda reglerade elpriser till industrin

Olika 16sningar har lyfts fram frén industriaktorers sida for att komma till ratta med de hojda
elpriserna till f6ljd av utsldppshandeln. Allt fran att ronmérka el fran t.ex. kdrnkraftverk till
basindustrin utan paslag pa elen fran utsldppsritterna till att dela upp Vattenfall och lita
basindustrin ga in som &dgare for del av produktionen. Férekomsten av reglerade elpriser till
industrin pa andra hall inom EU gor att sarskilda reglerade elpriser till industrin &ven i
Sverige av vissa ses som en mdjlig 1dsning att titta ndrmare pa.

Separering av utslappshandelskostnader och elmarknadspris

The Alliance of Power Intensive Industries”'*” har uppdragit at Electrowatt-Ekono Oy''®

(EE) att utviardera mdjligheterna att minimera genomslaget av EU:s handelssystem for
utsliappsritter pa elmarknadspriserna. I mars 2004 presenterades deras rapport''! och dér
lagger de fram ett forslag for att komma &t att utslédppsratternas alternativkostnad slar igenom
pa marginalkostnaden for el och darigenom elmarknadspriserna. Utmaningen ligger enligt EE

1% Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien, Okad konkurrenskraft fér svensk processindustri, IVA-M 353,
2006. Sverker Martin Lof, IVA. Svensk processindustri och energiforsorjningen, (oh-serie) IVA 22 mars 2006
199 (De europeiska) branschorganisationerna CEPI, CERAME-UNIE, CEMBUREAU, CPIV, EULA, EURO
CHLOR, EUROFER och EUROMETAUX

"% Ingér i Jaakko PSyry gruppen

'"! Electrowatt-Ekono Oy. Emissions Trading and European Electricity Markets: Conceptual Solution to
Minimise the Impact of the EU Emissions Trading Scheme on Electricity Prices. March 17, 2004.
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1 att separera marknaden for utsldppsritter frdn elmarknaden sé att onddiga elprisokningar kan
undvikas.

Kraftproducenter méter verkliga kostnader av utsldppshandeln bara nédr de maste kopa
utsldppsritter. Om denna verkliga kostnad kan separeras frén elmarknadspriset och fordelas ut
p4 alla elkonsumenter, kan utslippskostnaden per MWh bli mer rimlig''?. For att kunna
genomfora denna “unbundling” kridvs en mellanhand mellan kraftproducenterna och
kunderna, i form av en systemoperatdr (eller en marknadsplats for el). Kraftproducenterna
fortsitter 1 stort att producera och sélja sin el som vanligt, men utan att de rdknar in
alternativkostnaden for utsldppsrétterna 1 elpriset. Nér de gratis tilldelade utsldppsrétterna inte
ar tillrackliga for att ticka en kraftproducents behov kops ytterligare utsldppsritter pa
marknaden. Kraftproducenten fakturerar sedan systemoperatdren for den verkliga kostnaden
for de kopta utsldppsrétterna. For att ticka kostnaderna for kraftproducenternas inkdpta
utsléppsritter introducerar systemoperatdren en utsléppsréttsavgift som tas ut pa all forbrukad
el. Denna foreslagna mekanism kan inte i sig garantera att kraftproducenterna inte lagger pa
en alternativkostnad for utsldppsrétterna pa elpriset. Hértill krdavs konsensus mellan politiska
beslutsfattare, energibranschen, kunder och systemoperatorer liksom en kontroll- och
sanktionslosning.

De totala utslédppen 1 EU bor inte 6ka med den foreslagna 16sningen. Om en kraftproducents
totala utsldpp inte dverskrider gratis tilldelade utsldppsritter finns det en miljoméssig morot i
den foreslagna I6sningen eftersom kraftproducenten dé kan silja sina 6verblivna
utsléppsritter. Med den foreslagna 16sningen medfor utsldppshandelssystemet inga kostnader
for kraftproducenterna eftersom kostnaderna fors vidare via systemoperatorerna till
forbrukarna. Kraftproducenter far extra inkomster om deras utsldpp underskrider tilldelade
utsléppsritter. Beroende pd vilken fordelnings/tilldelningsmetodik som kommer att anvindas
for utslappsritterna skulle kraftproducenter med laga utslédpp kunna tjéna pa detta och
darigenom skulle den foreslagna 16sningen skapa en miljomassig morot. Dock kan och bor
energieffektiviseringsinvesteringar uppmuntras genom andra former av nationella styrmedel
oberoende av utsldppshandelssystemet, papekar EE i sin rapport.

7.6 En ny mer omfattande internationell
klimatbverenskommelse

En mycket viktig atgird for att utjamna kostnadspaverkan fran klimatstyrmedlen mellan
internationellt konkurrerande foretag blir att forsoka vidga en framtida 6verenskommelse, sa
att fler lander och/eller branscher omfattas av bindande utslappsataganden. De internationella
forhandlingarna om en post-2012 dverenskommelse har pabdrjats, men det kan krdvas manga
ars forhandlingar innan en ny 6verenskommelse finns pé plats. Vil pa plats kommer sannolikt
denna 6verenskommelse att innehalla olika former av dtaganden for linderna med varierande
ambitionsniva, bl.a. eftersom utvecklingslanderna bor ges utrymme till ekonomisk tillvéxt.
Den ideala situationen med ett globalt handelssystem dér alla industrier inom en bransch
moter direkta och indirekta kostnader som dr i samma storleksordning, kommer séledes
sannolikt inte att kunna uppnés pa kort sikt. Det viktiga &r dock att s& ménga som mojligt av
EU:s internationella konkurrenter (och de internationella foretagen i allménhet) efter hand

"' EE har riknat pa ett exempel med 90 % gratis tilldelning, utslippsrittspris pa 10 EUR/CO2, totala utslipp
for Nord Pool omradet pa 50 miljoner ton CO2 och en total elkonsumtion pa 416 TWh vilket skulle ge en verklig
kostnad p& EUR 0.12/MWh. I Spanien skulle paslaget bli EUR 0.42/MWh, i Tyskland EUR 0.55/MWh och i UK
EUR 0.52/MWh.
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borjar mota klimatrelaterade kostnader, ndgot en framtida klimatregim forhoppningsvis kan
skapa forutsittningar for. Ett sétt att verka for den europeiska och svenska industrins
langsiktiga konkurrenskraft ar foljaktligen att vara en aktiv och drivande part de
internationella forhandlingarna om en framtida klimatéverenskommelse.

De foretradare for industrin och industrins branschorganisationer som vi talat med framfor att
dven om en mer omfattande internationell klimatoverenskommelse, dir fler konkurrenter och
andra foretag moter klimatrelaterade kostnader, ligger flera ar framét 1 tiden, sa 4r det en av de
absolut viktigaste dtgirderna att vidta. Ett sitt att verka for den svenska industrins langsiktiga
konkurrenskraft &r foljaktligen att vara en aktiv och drivande part de internationella
forhandlingarna om en framtida klimatdverenskommelse.
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