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FOrord

Naturvardsverket och Energimyndigheten har pa
uppdrag av regeringen tagit fram ett underlag infor
utviarderingen av den svenska klimatpolitiken vid
kontrollstation 2008. Kontrollstationen ar den andra
i ordningen sedan miljokvalitetsmélet Begrinsad kli-
matpdverkan beslutades 2002. Myndigheternas redo-
visning ska nu behandlas vidare och utgor ett under-
lag till Klimatberedningen (M2007:3).

Denna rapport dr en sammanfattning av Natur-
vardsverkets och Energimyndighetens arbete med
regeringsuppdraget. For mer utforliga beskrivningar
och analyser hinvisas till fyra underlagsrapporter. 1
underlagsrapporterna finns dven utforliga referenser
som visar vilka kallor vi anvint. De fyra underlags-
rapporterna ar:

e Prognoser for utslipp och upptag av vixthus-
gaser

e Styrmedel i klimatpolitiken

o Atgirdsmojligheter i Sverige — en sektorsvis ge-
nomgang

e Konsekvensanalys av klimatmal

Underlaget bygger pa savil egna som andras studier.
En lista 6ver rapporter som tagits fram inom ramen
for arbetet redovisas i bilaga 1.

s 2001 400

LARS-ERIK LILJELUND
Generaldirektor
Naturvardsverket

Uppdraget har genomforts i samarbete med andra
myndigheter. Statens institut for kommunikationsa-
nalys, SIKA, har limnat synpunkter och underlag
rorande transportsektorn i prognosarbetet och i ar-
betet med styrmedelsanalys och sektorsbeskrivningar.
Konjunkturinstitutet, KI, har limnat underlag i form
av modellkorningar till arbetet med prognoser och
utvirdering av styrmedel samt till malanalysen. Insti-
tutet for Tillvaxtpolitiska Studier, ITPS, har bidragit
med en underlagsrapport om effekter pa foretagens
konkurrensformaga samt limnat synpunkter i arbetet
med styrmedel och madlanalys. Jordbruksverket har
deltagit i arbetet med att ta fram en sdrskild prognos
for jordbrukssektorn samt i arbetet med sektorsbe-
skrivningar.

Dirutover har samrad skett med andra berorda sek-
torsmyndigheter — Vigverket, Banverket, Luftfartssty-
relsen, Sjofartsverket och Boverket — via det samar-
bete som sker inom ramen for det myndighetsgemen-
samma arbetet med att vidareutveckla strategin for
Effektivare Energianviandning och Transporter, EET, i
den fordjupade utvirderingen av miljomalen.

Karin Sahlin, Energimyndigheten, och Eva Jern-
backer, Naturvardsverket, har varit projektledare for
arbetet vid respektive myndighet.

THOMAS KORSFELDT
Generaldirektor
Energimyndigheten
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FOrslag och slutsatser

Kunskap om klimatpaverkan och
langsiktiga méal for klimatstrategin

Manniskan paverkar klimatet och effekterna

av global uppvarmning ar allvarliga

Minniskan paverkar klimatet. Det rdder det stor
enighet om idag — sdvil inom vetenskapen som i po-
litiken. FNs klimatpanel (IPCC) menar i sin fjarde
utvirderingsrapport att huvuddelen av hojningen av
den globala medeltemperaturen som observerats se-
dan mitten av 1900-talet mycket sannolikt beror pd
okningen av vaxthusgasutslapp orsakade av mannis-
kan. Den forvintade temperaturékningen till &r 2100
bedéms uppga till 1,8° C - 4,0° C jamfort med slutet
av 1900-talet, om inga ytterligare klimatatgarder ge-
nomfors. Med stigande temperatur kommer vi att se
patagliga effekter for manniskor, miljo och ekonomi.

Den globala temperaturékningen

behdver begransas till hégst 2° C

Flera bedomningar indikerar att en temperaturok-
ning 6ver 2° C jamfort med forindustriell niva kan
leda till allvarliga konsekvenser. Att undvika en glo-
bal temperaturokning 6ver 2° C dr sedan linge EU:s
overgripande mal. For att med god sannolikhet und-
vika temperaturokningar 6ver 2° C visar berdkningar
att det skulle kravas en stabilisering av vixthusgas-
halten pa ca 400-450 ppm CO,-ekvivalenter. For att
mojliggora en stabilisering pa dessa nivder maste de
globala utslappen nd sin kulmen inom 10-15 ar for
att darefter minska kraftigt. Scenarier over vilka ut-
slippsminskningar som kan kravas indikerar att de
globala utslippen av vixthusgaser behover minska
mycket kraftigt till ar 2050 och darefter. Det kommer
att kriavas omvilvande fordndringar av de globala
energisystemen.

Vi foreslar en ny formulering av klimatmalet
Vi foreslar att miljokvalitetsmalet Begransad klimat-

paverkan dndras och ges foljande lydelse:

”Miljokvalitetsmdlet Begrdansad klimat-
paverkan innebdr att den globala medel-
temperaturen inte skall 6ka med mer dn
2° C over den forindustriella nivan. Sve-
rige skall verka internationellt for att det
globala arbetet inriktas mot detta mal.”

Som en konsekvens av detta bor Sveriges nuvarande
overgripande mal om att koncentrationen av vaxt-
husgaser ska stabiliseras pa en nivd understigande
550 ppm koldioxidekvivalenter tas bort.

Att vilja ett temperaturmal i stidllet for ett koncen-
trationsmdl innebér en tydligare koppling till de mil-
joeffekter som man onskar undvika. Det langsiktiga
per capita-malet till 2050 bor ocksa tas bort.

Prognos och utvardering
av nuvarande styrmedel i Sverige

Sverige ser ut att na det nationella delmalet
Utslappen av vixthusgaser i Sverige beriknas ligga
4 % lagre ar 2010 jamfort med 1990. Prognosresul-
tatet pekar dirmed mot att Sveriges nationella mal
om en reduktion av utslippen pa 4 % mellan 1990
och ett genomsnitt av dren 2008 — 2012 kan nas. Det
innebdr ocksa att Sveriges bindande atagande enligt
Kyotoprotokollet och EU:s interna bordefordelning,
om att utslippen 2008-2012 inte fir overstiga +4 %
jamfort med 1990, kommer att nds med mycket god
marginal.
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Styrmedel har bidragit

till den positiva utslappsutvecklingen

Sveriges nuvarande klimatstrategi har gett effekter.
Sarskilt tydligt dr det inom uppvdarmningen av vara
bostider och lokaler dir anvindningen av fossila
brianslen sjunkit betydligt. Det dr framfor allt energi-
och koldioxidskatterna som paverkat denna utveck-
ling. I transportsektorn har utslippsokningen dam-
pats av rddande drivmedelsskatter och av att biodriv-
medel inte omfattas av dessa skatter.

Utslappen 6kar nagot mellan 2010 och 2020
Efter 2010 berdknas utslippen oka nigot och ar
2020 berdknas de totala utslippen av viaxthusgaser
vara 2 % lagre an ar 1990. Utsldppen fran industrin,
energitillforsel inklusive raffinaderier och fran trans-
porter okar relativt kraftigt i prognosen men samti-
digt minskar utslippen fran uppvarmning av bosta-
der och lokaler, avfallsdeponier och jordbruk, vilket
diampar den sammanlagda 6kningen.

Dagens styrmedel paverkar

aven den framtida utslappsutvecklingen

For uppvarmning av bostider och lokaler bedoms nu-
varande skattenivder ge tillrickliga incitament for en
fortsatt utfasning av olja. De konverteringsstod som
funnits med detta syfte behover inte forlingas. For
fjarrvarme- och elproduktion ar det frimst anldggning-
ar baserade pa fornybar energi som byggs ut. Prognos-
utfallet beror pa att EU:s handelssystem, elcertifikatsys-
temet och koldioxidskatten i kombination ger incita-
ment for en sddan utbyggnad. T avfallssektorn ar det
forbuden att deponera briannbart och organiskt avfall
som bedoms leda till att avgangen av metan fran depo-
nier kraftigt minskar. Jordbrukssektorn paverkas framst
av genomforandet av den EU-gemensamma jordbruks-
politiken och utvecklingen inom WTO (World Trade
Organisation). Utsldppen fran transportsektorn okar i
prognosen men okningen dimpas dven i fortsittningen
av nivan pa drivmedelsskatterna och introduktionen av
biodrivmedel, framst i form av laginblandning.

Utveckling av Sveriges
klimatstrategi mot ar 2020

Mal till 2020 behovs globalt och i Sverige

Kyotoatagandet under Klimatkonventionen galler fram
till 4r 2012. Direfter 4r det nodvandigt med en ny inter-
nationell 6verenskommelse for att de globala utslappen
ska kunna borja minska inom 10-15 ar. Forhandling-

ar fors kontinuerligt inom ramen fér FNs klimatkon-
vention och diskussioner pagar i en mingd olika fora.
Partsmotet for Klimatkonventionen och Kyotoproto-
kollet ar 2009, da Sverige ar ordférande i EU, bedoms
vara det tillfille d4 en ny klimatoverenskommelse maste
komma pa plats. EU:s stats- och regeringschefer har re-
dan faststallt EU:s mdlambition till &r 2020. Om andra
industrialiserade lander gor liknande dtaganden tar EU-
landerna pa sig att minska utslippen av vixthusgaser
med 30 % jamfort med 1990. Annars giller enligt be-
slutet att EU till 4r 2020 ensidigt ska minska utslappen
med 20 % jamfort med ar 1990. Flexibla mekanismer
ska kunna anvindas for att nd malen. Ett forsta prin-
cipforslag om en bordefordelning mellan linderna inom
EU ska tas fram under hosten 2007.

Internationellt engagemang

och strategi fér svenskt mal

Sveriges klimatstrategi bor besta av flera delar, bade
ett omfattande engagemang i de internationella for-
handlingarna och en strategi for att pa basta satt upp-
fylla det klimatmal landet atar sig. I strategin for att
uppnd uppsatta mal bor utveckling och genomforan-
de av savil EU-gemensamma som nationella styrme-
del samt anvindning av flexibla mekanismer inga.

Mdjlighet att vara padrivande

vid avgdrande férhandlingslégen

For att astadkomma de globala utslippsminskningar
som krdvs dr de kommande internationella politiska
forhandlingarna helt avgorande. Sverige har via sitt
medlemskap i EU mojlighet att i avgorande férhand-
lingsligen vara padrivande sa att langtgdende mal
kan nas.

EU:s handelssystem utvecklas vidare

EU:s handelssystem for utslappsratter bedoms vara ett
centralt styrmedel i EU:s klimatstrategi dven efter ar
2012. Redan i den forsta perioden bedoms foretagen ha
vidtagit atgarder till foljd av systemet. En vidareutveck-
ling av EU:s handelssystem sa att det EU-gemensamma
utslappstaket kan siankas och tilldelningen av utslapps-
ratter kan reduceras ytterligare dven for de svenska an-
laggningarna i systemet bor vara en viktig del i Sveriges
klimatstrategi for att uppfylla klimatmal.

Styrmedel med sikte pa langsiktiga férandringar

Skédrpningar av nationella styrmedel och EU-gemen-
samma styrmedel i sektorer som inte omfattas av
EU:s handelssystem bedoms vara betydelsefulla for



att Sverige efter ar 2020 skall na vart lands del av de
omfattande utslappsreduktioner som kravs. Det tar
lang tid att fa full effekt av styrmedelsforandringar
och det finns dtgirder som paverkar utvecklingen un-
der en lang tid framover. Darfor ar det viktigt att ini-
tiera onskvirda forandringar i tid. Att arbeta vidare
med forbattringar och skiarpningar av styrmedel i sek-
torerna som inte omfattas av EU:s handelssystem ar
darfor ocksa en viktig del i Sveriges klimatstrategi.

Investeringar i utlandet

ger teknikéverfdring och flexibilitet

Investeringar i projekt utomlands bedoms bli betydel-
sefulla i kommande forhandlingar, bidra till en 6ver-
foring av teknik till mindre utvecklade lander samt ge
en flexibilitet i hur Sverige kan na ett mal till ar 2020.
Statliga inkop av reduktionsenheter fran utlandet,
frimst CDM och dess vidareutveckling, bor ocksa
ingd i Sveriges klimatstrategi.

Ett svenskt mal till ar 2020

kan nas genom en strategi i tre delar

I vart uppdrag har ingatt att analysera ett mal om

25 % lagre utslapp for Sverige till &r 2020. Vi be-

domer att Sveriges strategi for att nd ett sadant mal

behover innehélla tre delar:

e En siankt tilldelning av utsldppsritter inom ramen
for EU:s handelssystem.

e En vidareutveckling av EU-styrmedel och natio-
nella styrmedel i sektorerna utanfér EU:s handels-
system.

e Inkop av utslippsreduktionsenheter via investe-
ringar i utlandet.

En vil avviagd kombination av dessa tre delar bedoms
vara en lamplig strategi for att sikerstilla att Sverige
kan klara ett ambitiost utslippsmal till 2020, ett mal
som ocksa bor kunna utgora landets dtagande inom
EU.

Behovet av utslappsminskningar

For att nd 25 % minskade utslapp for Sverige ar 2020
ska utifrin nuvarande prognos utslippen minskas
med knappt 17 Mton koldioxidekvivalenter/ar. For
att nd en minskning med 30 % behover utslippen
reduceras med ytterligare knappt 4 Mton.

25 % lagre utslapp for Sverige kan nas
For att kunna konsekvensanalysera 25 %-malet for
Sverige till ar 2020 har vi konkretiserat inriktningen

pa strategin genom att ange utslippsintervall for de
tre ovan nimnda delarna. Eftersom det ar langt till
tidpunkten nir malet ska uppnds och manga av de
forutsdttningar som analysen baseras pd hinner for-
dndras under tiden bedomer vi att inriktningen bor
uttryckas genom intervall och inte i exakta siffror.
Med de intervall som vi anger nedan bedémer vi att
malet kan nas med en relativt liten paverkan pa sam-
hallsekonomin i stort.

30 % lagre utslapp innebar ytterligare

knappt 4 miljoner ton i utslappsreduktioner

Om klimatpolitiken utformas med en ambitionsniva
som motsvarar de hogre nivderna i de angivna inter-
vallen nedan bedoms dven malet 30 % lagre utslapp
for Sverige kunna nas. Vi har inte konsekvensanaly-
serat denna malniva i detalj men bedomer utifran de
analyser som gjorts att dven en sddan ambition bor
kunna nds med relativt liten paverkan pa samhalls-
ekonomin. Genom att basera klimatstrategin pa de
tre delarna — EU:s handelssystem for utslappsritter,
styrmedel i sektorerna utanfor EU:s handelssystem
och inkop av utslappsreduktionsenheter fran projekt
i utlandet — kan malet uppnas pa ett flexibelt sitt.

Genom skérpt tilldelning av utsldppsrétter

bidrar EU:s handelssystem till maluppfyllelse

I handelssystemet begriansas utslippen genom den
maingd utsldppsritter som distribueras till markna-
den. Infor den andra handelsperioden (2008-2012)
har EG-kommissionen begransat utslappsutrymmet
jamfort med den forsta perioden (2005-2007). Den
exakta tilldelningen av utsldppsritter for perioden
efter ar 2012 beslutas langre fram och regleras i de
riktlinjer som EG-kommissionen sitter upp.

FORSLAG - Utveckling av EU:s handelssystem

En nedskarning av den mangd utslappsratter som delas ut
bor kunna ske i forhallande till den tilldelade volymen under
kommande handelsperiod 2008-2012. Vi beddémer att till-
delningen 2020 bor ligga 6-10 Mton under prognostiserade
utslapp. Det innebar 2-6 Mton I&agre tilldelning jamfort med
2008-2012 for de svenska anlaggningarna i systemet.
Vi anser att det &r viktigt att systemet utvecklas i nagra cen-
trala delar. Var uppfattning &r att Sverige ska verka for att:
¢ Tilldelningen av utsléappsratter genomférs centralt av EG-
kommissionen.
e En hogre andel av tilldelningen sker genom auktion istéllet
fér som idag gratis.
e Den framtida tilldelningen skall vara restriktiv.
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Vidareutveckling av EU-styrmedel och skérpning

av nationella styrmedel i sektorerna utanfér EU:s
handelssystem

Vara forslag for de utslapp som inte omfattas av EU:s
handelssystem dr koncentrerade till transportsektorn.
Skilen ar att utslappen Okar i transportsektorn och
att energieffektiviteten ar lag, sdrskilt for personbilar.
BNP fortsdtter att vixa i var prognos. Om inte styr-
medlen i transportsektorn skirps riskerar klimatstyr-
ningen att avmattas i forhéallande till den ekonomiska
tillvaxten.

FORSLAG - Sektorer utanfor
EU:s handelssystem

En vidareutveckling av EU-styrmedel och inférande/skarp-
ning av nationella styrmedel i de sektorer som inte omfattas
av EU:s handelssystem bedodms pa sikt kunna ge utslapps-
reduktioner pa 4-6 Mton.

Inom EU

e Sverige stéder EG-kommissionens férslag om bindan-
de utsléppskrav for biltillverkarna pa i genomsnitt hogst
130 gram koldioxid per kilometer for nya bilar ar 2012 och
arbetar for att kraven darefter skarps. Kraven bor breddas
till att ocksa omfatta &ven andra fordonsslag.

e Sverige arbetar for att ta bort EU:s importtull fér etanol.

e Sverige stdder EU:s ambition att ta fram ett system for
certifiering av biodrivmedel.

e Sverige &r padrivande i arbetet med att utveckla en EU-
standardiserad metod for métning av tunga fordons
bransleférbrukning.

Nationellt

® En hojning av drivmedelsskatterna med 75 6re per liter
samt en arlig upprakning av drivmedelsskatterna med
KPI- och real BNP-utveckling.

e En Okad koldioxiddifferentiering av fordonsskatten samt
att reglerna for formansvéardet for fri bil koldioxidbaseras.

e En forstarkt konsumentinformation i samband med kép
av ny bil.

e Ett kvotpliktssystem bor dvervagas for att ersatta nuva-
rande skattenedsattning for biodrivmedel.

o Vagverkets miljobilsdefinition bdr gélla for alla statliga in-
citament som stimulerar till fler miljobilar. Det innebar att
mycket bransleeffektiva bensin- och dieselfordon inklu-
deras. Kravet for energieffektivitet bor skarpas for fordon
som kan kéra med biodrivmedel.

Ovriga forslag

e En miljdavgift pa fluorerade véxthusgaser i niva med nu-
varande koldioxidskatt for tillverkningsindustrin infors.

e Bidrag inom ramen fér det befintliga landsbygdsprogram-
met anvands for konvertering fran fossila brénslen och ef-
fektiviseringséatgarder.

Aven vigtransporter kan i framtiden komma att
omfattas av EU:s handelssystem.Vi ir i princip posi-
tiva till en utvidgning av handelssystemet till att om-
fatta utslapp fran andra sektorer, viaxthusgaser och
lander. Forslaget att inkludera viagtransporter i EU:s
handelssystem dr darfor intressant men osdkerheterna
om konsekvenserna, t.ex. for den energiintensiva in-
dustrin och for utvecklingen av koldioxidutslappen
och den ovriga miljobelastningen fran vigtrafiken,
ar stora och behover analyseras vidare. En alternativ
utformning med ett separat handelssystem for trans-
portsektorn bor ocksa ingd i en fortsatt analys.

Investeringar i projekt i utlandet inom férnybar energi
och energieffektiviseringsatgérder

Investeringar i projekt i utlandet gor att Sverige far
utslappsreduktionsenheter som kan anvindas for att
uppfylla vart mal samtidigt som de bidrar till att re-
ducera de globala utsldppen av vixthusgaser.

FORSLAG - Inriktningen for inkép
av utslappsreduktionsenheter

Vi beddmer att inriktningen bér vara att inneha 2-4 Mton
utslédppsreduktionsenheter per ar frén projekt i andra lander
for varje &r kring 2020. Den lagre nivdn motsvaras av att
effekterna av skarpta nationella styrmedel blir gynnsamma
samt att den tilldelade mangden utslappsratter reduceras
enligt den 6vre delen av intervallet 6-10 Mton (se férslag om
utveckling av EU:s handelssystem). Vi anser att inriktningen
bor vara att ar 2020 inneha utslappsreduktionsenheter med
viss marginal.

e Inriktningen bér aven fortsattningsvis vara projekt inom
férnybar energi och energieffektivisering. Projekten bor
leda till lokala miljéférdelar och kan vara en kanal for dver-
foring av teknik pa klimatomradet.

e Sverige bor aven fortsattningsvis delta aktivt i det interna-
tionella samarbetet for att utveckla de flexibla mekanis-
merna.

e De statliga investeringarna bér bredda det globala klimat-
samarbetet, t.ex. genom att bidra till metodutveckling for
projekt i programform eller sektorsbaserade angrepps-
satt samt genom investeringar i klimatprojekt i de minst
utvecklade landerna.

Sverige bor ocksa avsétta resurser infor kommande inter-

nationella forhandlingsarbeten eftersom klimatfragan kréaver

internationella 16sningar.

e Att genom forskning och utveckling stddja den internatio-
nella férhandlingsprocessen.

e Att myndigheter ges i uppdrag att mer aktivt an idag satsa
resurser pa studier och analyser om férhandlingslosningar.



Ovriga férslag och bedémningar kan pa sikt innebéra
ytterligare utsldppsminskningar

Utover de konsekvensutredda styrmedelsforslagen
har en rad olika omrdden identifierats dir forstarkta
styrmedel dr motiverade men dar ytterligare utred-
ning behovs for att utveckla detaljforslag.

Kontrollstationer boér félja upp

klimatstrategin aven fortsattningsvis

Det dr manga osikra faktorer som gor att klimatstra-
tegin dven fortsiattningsvis behover foljas upp. Prog-
nosen Over utslippsutvecklingen bygger pad manga
antaganden om t.ex. utvecklingen av branslepriser,
ekonomisk tillvixt och teknik. Minniskors virde-
ringar och prioriteringar paverkar vilka dtgarder som
genomfors for att minska utsldppen. Varderingar ar
foranderliga och kan se annorlunda ut fram mot ar
2020. EU:s handelssystem omfattar idag stora delar
av el- och virmeproduktionen samt den energiinten-
siva industrin. Fram mot ar 2020 kan omfattningen
av systemet ha forandrats pd manga sitt. En tinkbar
utveckling ar att de utslapp som omfattas av handels-
systemet inte kommer ingd i en fordelning av EU:s
atagande mellan medlemsstaterna. Andra viktiga for-
utsdttningar ar resultatet av de kommande interna-
tionella klimatférhandlingarna samt hur kunskapen
utvecklas om klimatpdverkan och om vilka utslapps-
reduktioner som kommer kravas.

FORSLAG - Ovriga forslag

Overgripande

e Statens och naringslivets satsningar pa forskning och ut-
veckling samt demonstration av ny teknik ar en mycket
viktig komponent i en fortsatt klimatstrategi. Vi har dock
inte, inom ramen for detta arbete, utvarderat eller analy-
serat forsknings- och utvecklingsinsatser.

Transportstyrmedel

e Samhallsplaneringen pa regional- och lokal niva behdver
i stérre utstrackning stimulera till en samhallsstruktur som
framijar resurssnala transporter. En regional planerings-
samordning behovs och ny metodik for hallbar transport-
planering bor provas.

e Mer langtgaende nationella mal for introduktion av bio-
drivmedel an vad som beslutats pa EU-niva bor dverva-
gas forst nar mer energieffektiva och langsiktigt hallbara
produktionsmetoder finns tillgangliga.

® De bransle- och miljéfaktorer som idag anvands vid be-
rakning av fordonsskatten pa dieselbilar bor ses Gver.

¢ Energiskatten pa dieselbransle bor successivt hojas till en
med bensin likvardig beskattning samtidigt som den idag
hogre fordonsskatten for dieselbilar kan sénkas. Att ter-
betala delar av den inbetalda skatten till lastbilsékerier som
en kompensation for en hojning av energiskatten pa diesel
bor ocksa inga i analysen.

Bostadssektorn

e Det bor utredas hur man kan kombinera byggregler, ett
markningssystem for hus och kravet pa energideklaratio-
ner for att styra mot hégre energieffektivitet i samband med
ny- och ombyggnation av hus och lokaler.

Tillverkningsindustrin utanfor EU:s handelssystem

e Det behovs en forstarkning av styrmedlen som omfattar
industrin utanfér EU:s handelssystem. Vi foreslar att en
fortsatt analys gérs som inkluderar:
- En begransad skattehojning i kombination med ett ut-
vidgat program fér energieffektiviseringar i industrin (PFE)
/Frivilliga avtal.
- En utvecklad tillampning av miljidbalken.
- Direkta investeringsstdd inom ramen for ett férandrat
Klimp.

Klimatinvesteringsprogrammet

e Klimp goérs om till direkta klimatinvesteringsstdd for utpe-
kade omraden. En fordjupad analys behdvs for att speci-
ficera vilka &tgardsomraden som é&r lampliga.
samt
Det bor utredas hur staten pa mest effektiva satt kan ge
incitament till det lokala klimat- och energiarbetet.

13






Uppdrag och genomforande

Uppdraget att ta fram underlag infor utvdarderingen
av klimatpolitiken 2008 — kontrollstation 2008 — ut-
gar fran riksdagens senaste klimatpolitiska beslut
fran juni 2006. Uppdraget beslutades av den tidigare
regeringen den 29 juni 2006.

Forutsittningarna for vart arbete har delvis dndrats
under det ar som gatt. Intresset for klimatfragan har
okat mycket kraftigt. Forandringar har ocksa skett pa
politisk nivda genom EU:s beslut om mal till 2020 och
forberedelserna for de globala forhandlingarna om en
internationell 6verenskommelse efter 2012 har okat
i omfattning. I Sverige har den nya regeringen inrit-
tat ett vetenskapligt rdd, en hallbarhetskommission
och en parlamentarisk utredning, Klimatberedningen
(M2007:3), for att forbereda for en ny klimatpropo-
sition under 2008. Virt regeringsuppdrag kommer
att utgora ett av flera underlag i Klimatberedningens
arbete.

Kontrollstation 2008 4r viktig pa flera satt. Sverige
ser ut att uppnda uppsatta mal pa kort sikt under Kyo-
toperioden. I kontrollstationen behover inriktningen
vara mer langsiktig. De mal- och styrmedelsférand-
ringar som foreslds bor utga bade fran ett interna-
tionellt perspektiv och fran ett EU- och ett nationellt
perspektiv. De beslutsunderlag som tas fram ar viktiga
som stod for Sveriges insatser i kommande forhand-
lingar om fordelningar av gemensamma mal, som nu
paborjas inom EU, och for Sveriges positioner i den
internationella forhandlingsprocessen.

2.1 Uppdragets olika delar

Uppdraget redovisas i sin helhet i bilaga 2. T det f6l-
jande redovisas uppdragets olika delar samt ndgra
centrala avgriansningar av betydelse for vart genom-
forande av uppdraget.

e Prognos over utvecklingen av utslippen av vaxt-
husgaser samt en bedomning av mojligheten att na
delmalen.

Prognosen ska tas fram for aren 2008-2012 (som ett
genomsnitt), 2015 respektive 2020 samt med en ut-
blick mot 2025. Prognosens resultat ska dven redovi-
sas uppdelad i handlande- respektive icke-handlande
sektorer i enlighet med EU:s system for handel med
utslappsratter. En bedomning av mojligheterna att
med befintliga styrmedel nd delmalet for 2008-2012,
samt mojligheterna att nd ett nytt delmal till 2020 ska
ocksa goras.

o De flexibla mekanismerna i relation till delmalen.

Enligt nuvarande formulering av delmélet till 2008-
2012 ska utslappsreduktionen ske i Sverige och s.k.
flexibla mekanismer i form av utsldppsreduktionsen-
heter fran projekt som genomforts utomlands (enligt
bestimmelser under Kyotoprotokollet) eller inkop/
forsaljning av utslappsritter inom EU:s handelssys-
tem far inte riknas med. Malet far inte heller nas
genom kompensation for upptag av koldioxid i kols-
ankor. I uppdraget ingar att det nuvarande malet for
perioden 2008-2012 dven ska jimfoéras med ett mal
dar de flexibla mekanismerna riknas med. Ett forslag
till niva for ett sidant mal dar mekanismerna ingar
ska ocksa utformas.

I analysen av konsekvenser av ett mal till 2020 ingar
dven de flexibla mekanismerna och vilken betydelse
de kan ha for kostnaden att nd malet, miljoeffekter,
langsiktiga effekter pa energiomstillningen i Sverige
m.m.

I analysen har vi utgatt fran det utredningsarbete
som pdgar och har genomforts inom myndigheterna
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angdende den framtida utvecklingen av EU:s handels-
system och de projektbaserade mekanismernas ut-
veckling och betydelse for de internationella klimat-
forhandlingarna.

Nir det giller malet 2020 har vi, efter samrad med
departementet, valt att enbart analysera ett mal dar
effekterna av ett deltagande i EU:s handelssystem
raknas med. Handelssystemet ar centralt for genom-
forandet av EU:s gemensamma mal bade pa kort och
medellang sikt. Vi har darfor utgatt fran den svenska
tilldelningen av utslappsritter till den handlande sek-
torn, inte hur mycket av utslippen som kommer att
ske i Sverige respektive i andra linder. I var redovis-
ning till kontrollstation 2004 kallade vi den hir typen
av malkonstruktion for ett avrakningsmal. I var ana-
lys av malet till 2020 har de flexibla mekanismerna
inkluderats pa nagra olika ambitionsnivder.

e Utvardering av styrmedel och atgirder.

Befintliga styrmedel av storre betydelse for den svens-
ka klimatstrategin ska utvirderas enligt uppdraget.
Analysen ska inkludera bade styrmedel dar huvud-
syftet dr att begrdansa utslippen av vixthusgaser och
styrmedel som paverkar utslippsutvecklingen men
dar styrmedlet kan ha inforts med ett annat syfte.

I vart arbete har vi analyserat styrmedel utifran
nagra grundlaggande kriterier. Tidigare utvarderings-
resultat har ocksd stillts samman.

Det ar forenat med en rad svarigheter att kvantifiera
olika effekter av ett styrmedel. Var ambition har varit
att belysa olika aspekter pd styrmedel samt dtminstone
kvalitativt redovisa egna och andras bedomningar. I
vissa fall har dven kvantifieringar av effekter kunnat
redovisas.

Vi har ocksa gjort en analys av mojligheter att ge-
nomfora ytterligare atgdarder i Sverige som minskar
utsldppen av vixthusgaser. Genomgangen omfattar
bade tekniska bedomningar och ekonomiska kalky-
ler men ocksa en beskrivning av andra faktorer som
paverkar om atgarder kan forvantas genomforas eller
inte.

Baserat pa den pagdende utvecklingen av gemen-
samma styrmedel pad EU-nivan, resultat fran styrme-
delsanalyserna, analysen av utslippsutvecklingen i
prognosen samt genomgangen av ytterligare atgards-
mojligheter har darefter konsekvenserna av ett antal
styrmedelsforandringar analyserats. Styrmedelsforsla-
gen ingdr sedan som en del i analysen av hur ett mal

till 2020 kan nés.

e Mal till 2020 och sektorsvisa inriktningsmal till
2015.

Enligt uppdraget ska en analys goras av konsekvenser
av att uppnd malet ”att minska utsldppen for Sverige
med 25 % fran ar 1990 till ar 2020”. Under avsnittet
ovan om de flexibla mekanismerna i relation till del-
malet har vi beskrivit att vi inkluderat savil deltagan-
de i ett fortsatt handelssystem samt projektbaserade
mekanismer i analysen. Vi har inom ramen for vart
arbete kort gatt igenom hur forutsdttningarna ser ut
att nd andra malnivder dn -25 %. Dessutom har vi
summerat en del av de osdkerheter som finns kring
hur kommande internationella utslippsataganden
och dtaganden inom EU kan komma att se ut.

[ uppdraget ingdr dven att utreda hur olika sektorer
kan bidra till de samlade utslappsreduktionerna 2020
samt lamna forslag pa sektorsvisa inriktningsmal till
20158.

Energimyndigheten och Naturvardsverket har tol-
kat uppdraget sd att det dven inkluderar en analys av
lampligheten av att ha sektorsmal samt hur sidana i
sa fall skulle kunna se ut.

e Delmal till 2050 och klimatmalets 6vergripande
formulering.

I uppdraget ingér dven att se 6ver samt vid behov f6-
resld forandringar av miljokvalitetsmalet Begrinsad
klimatpaverkan med hinsyn till EU:s gemensamma
mal om att den globala 6kningen av medeltempera-
turen skall begransas till hogst 2° Celsius 6ver forin-
dustriell niva. En sammanstallning skall darfor enligt
uppdraget goras av aktuell forskning med relevans
for det langsiktiga malet. Det vetenskapliga radet har
ocksa tilldelats en liknande uppgift och IPCC har i
nyligen framtagna utvdrderingsrapporter redovisat
en omfattande kunskapssammanstallning. I vart upp-
drag har vi darfor enbart valt att redovisa en relativt
kortfattad kunskapssammanstallning.

2.2 Delar som inte ingar i uppdraget

Klimat- och sarbarhetsutredningen (M2005:03) utre-
der behov av dtgirder for en anpassning till ett klimat
i forandring. Det har inte varit vart uppdrag.

I uppdraget har forandringar av utslippen for Sve-
rige i ett redovisningssystem som liknar det som nu
giller under Kyotoprotokollet analyserats. Ett annat
perspektiv dr att betrakta utslippen som foljer av var



samlade konsumtion och styrmedelsforandringar som
kan paverka denna belastning. Det perspektivet har
inte varit i fokus i denna utredning. Eftersom vi foljer
nuvarande redovisningssystem har vi inte heller inklu-
derat utslapp fran internationell sj6- och flygtrafik till
och fran Sverige.

Att studera andra linders forutsittningar att redu-
cera sina utslapp ingér inte heller i vart uppdrag. En
sddan genomgang kan nu behova goras till exempel
infor kommande forhandlingar om en bordefordel-
ning av ett nytt mal till 2020 inom EU.
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Kunskap om klimatpaverkan

+ Saval inom vetenskapen som i politiken rader det stor enighet om att manniskan péverkar

klimatet.

+ FNs klimatpanel (IPCC) skriver i sin rapport varen 2007 att huvuddelen av den héjning av
globala medeltemperaturen som observerats sedan mitten av 1900-talet mycket sannolikt

beror pa okningen av antropogena utslapp av vaxthusgaser.

+ Den globala temperaturen beddms, beroende pa scenario, att ka med mellan 1,8° C
och 4,0° C till & 2100 jamfort med slutet av 1900-talet, om inga ytterligare klimatatgarder

genomfors.

+ En stigande temperatur kommer att innebara patagliga effekter f6r manniskor, miljé och

ekonomi.

+ |IPCCs sammanfattning av effekterna pa manniska och milj6 i ett forandrat klimat visar att
konsekvenserna okar kraftigt i omfattning om den globala medeltemperaturen dkar med mer

an 2° C jamfort med den forindustriella nivan.

3.1 Klimatet forandras

Att vi har en viaxthuseffekt som 6kar pa grund av
antropogen paverkan, d.v.s. pdverkan av minskliga
aktiviteter, ar nu tydligare 4n nagonsin. Enligt IPCC
(FNs klimatpanel) dr det nu ”“mycket sannolikt” att
okningen av antropogena utsldapp av vixthusgaser
orsakat merparten av den observerade globala tem-
peraturokningen sedan mitten av 1900-talet (IPCC
2007, the Scientific basis). Aven 6kningen i havsvat-
tentemperatur, medeltemperaturer 6ver kontinenter,
temperaturextremer och vindmonster kan nu kopplas

till den antropogena paverkan pa klimatet. Tack vare
battre matningar och mer omfattande modeller har
kunskaperna om bidraget fran antropogena respekti-
ve naturliga processer till klimatforandringarna okat
sedan IPCCs tredje utvirderingsrapport fran 2001.
Man konstaterar t.ex. att den antropogena paverkan
pa klimatet dr cirka 13 gdnger storre dn paverkan av
forandringar i solinstralningen som dr en av de vikti-
gaste naturliga processerna som paverkar klimatet.

Figur 1 Utveckling av atmosfarens koldioxidhalt (a), Utveckling av den globala medeltemperaturen (b).
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Fram till industrialismens borjan ldg atmosfirens koldioxidhalt under lang tid pa ca 280 ppm (parts per million). Genom markant
okade utslapp av vaxthusgaser har koldioxidhalten i atmosfiren okat till ca 380 ppm (a). Under samma tid har den globala

medeltemperaturen 6kat med 0,76° C (b).
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3.2 Observerade klimatférandringar
globalt, regionalt och i Sverige

De globala féréndringarna é&r tydliga

Den globala medeltemperaturen har okat med i ge-
nomsnitt 0,76° C jamfort med forindustriell tid. Elva
av de varmaste aren sedan 1850 har intraffat under
de senaste tolv dren. Aven virldshavens medeltempe-
ratur har okat.

Virldshavens nivd har stigit med cirka atta centi-
meter mellan 1961 och 2003. Utvecklingen forklaras
dels av att vattnets volym Okar nédr dess temperatur
stiger, dels av avsmaltning av glacidrer. Hojningstak-
ten var ndgot snabbare mellan 1993 och 2003 jim-
fort med tidigare, vilket kan innebira att det pagar en
acceleration av nivaokningen.

Extrema viderhindelser har blivit bidde vanligare
och ovanligare. Till exempel har antalet kalla vin-
terndtter och frostdagar 6ver landomraden minskat
samtidigt som antalet mycket varma sommardagar
och varma sommarnitter 6kat. Skyfall har blivit van-
ligare 6ver de flesta landomrdden som en effekt av
uppviarmningen och den observerade okningen av
vattendnga i atmosfaren.

En 6kad koncentration av koldioxid i atmosfaren
medfor dven en 6kad forsurning av haven. Det beror
pa att en stor del av den koldioxid som slappts ut till
slut tas upp av haven. Havsytans globala genomsnitt-
liga pH-vdrde har sjunkit 0,1 enheter jamfort med
forindustriell tid.

Regionala foréandringar tydligare an tidigare
Klimatforandringar 6ver lingre tidsperioder har nu
dven observerats bade pa kontinental och regional
nivd; tidigare var uppvarmningen bara riktigt tydlig
pa den globala nivan. Till exempel har medeltempe-
raturen i Arktis 6kat ndstan dubbelt sd snabbt som
det globala genomsnittet under de senaste 100 dren.
Temperaturerna pa ytan av permafrostlagret i Ark-
tis har generellt sett 6kat sedan 1980-talet och den
maximala yta som ticks av arstidsbunden tjile har
minskat med omkring 7 % pa norra halvklotet sedan
1900.

Uppviarmningstrenden under 1900-talet dr ocksd
tydlig i Europa (+0,76° C, 1900-2000) och trenden
under senare ar (+0,42° C/artionde mellan 1977 och
2001) ar dnnu tydligare dn den genomsnittliga tren-
den. Trenden ir starkast i bergsomraden och svagast i
Medelhavsomradet. Vintertemperaturen 6kar mer dn
sommartemperaturen.

Langsiktiga forandringar i nederbordstrenderna har
observerats 6ver manga regioner. Okad nederbord
har t.ex. observerats i de stra delarna av Nord- och
Sydamerika, i norra Europa och i Nord- och Cen-
tralasien. Intensivare och lingre torrperioder har ob-
serverats inom allt storre omraden sedan 1970-talet,
sarskilt 1 tropikerna och subtropikerna.

Antalet intensiva tropiska cykloner har okat de
senaste 35 aren. Det dr mer sannolikt a#z ménsklig
klimatpaverkan har bidragit till denna utveckling
dn att sa inte skulle vara fallet enligt IPCCs bedom-
ning.

Sveriges klimat har ocksa férandrats

De senaste ca 15 aren har dominerats av forhal-
landevis varma forhéllanden, speciellt pd varen och
vintern, jamfort med tidigare perioder sedan 1800-
talet (d.v.s. under tiden med rikstickande métningar i
Sverige). I Sverige var perioden 1991-2005 ca 0,9° C
varmare och det regnade 7 % mer jamfort med perio-
den 1961-1990 enligt SMHIs statistik. Nederborden
har pa senare tid varit mestadels rikligare pa vintern,
varen och sommaren jamfort med tidigare perioder
under 1900-talet. Motsvarande forandringar i sno-
forhdllandena har ocksd konstaterats.

Fordndringarna i temperatur, nederbord och dar-
med snoforhdllandena har bidragit till flera besvir-
liga Oversvimningar, nidstan varje ar sedan 1995.
Med 1995 som enda undantag har det varit friga om
Oversvamningar pa sommaren, hosten och vintern pad
grund av riklig nederbord, i stillet for 6versvimning-
ar pa varen under snosméltningen.

P4 arsbasis ar de senaste drens medeltemperaturer
jamforbara med de varma dren pa 1930-talet i var re-
gion. Under 1930-talet var dock temperaturoverskot-
tet begransat till Arktis niromrade medan det idag ar
fraga om en global uppvarmning. Den regionalt rikli-
ga nederborden under de senaste 10-15 aren har inte
ndgon motsvarighet under 1900-talet. Tillsammans
ter sig de uppmaitta férandringarna i temperatur och
nederbord 6ver Sverige de senaste 30 aren unika jam-
fort med den tidigare utvecklingen i regionen och de
ansluter vil till de samtidiga globala klimatforand-
ringarna.

3.3 Framtidens klimat

Globala féréandringar
Utslappen av vixthusgaser vintas fortsatta 6ka un-
der 2000-talet om inte omfattande atgdrder genom-



fors. En rad klimatmodeller fran forskningsinstitut
runt hela virlden har anvints for att berdkna de
klimatforandringar som 6kande halter av vaxthus-
gaser kan medfora. I IPCCs senaste rapport baseras
bedémningarna pd betydligt fler simuleringar med
ett storre antal modeller jamfort med tidigare. Som
underlag for hur de globala utslippen kan komma
att utvecklas har samma utslappsscenarier som togs
fram infor IPCCs tredje utvarderingsrapport 2001
anvants. Scenarierna kan betraktas som referenssce-
narier i den meningen att de beskriver en utveck-
ling dédr inga direkta dtgarder vidtas for att minska
utsldppen. Scenarierna representerar ett brett spann
av mojliga utvecklingsvigar. Inget scenario pekas ut
som mer troligt 4n nagot annat. I scenarierna okar
halten av viaxthusgaser i atmosfiaren olika mycket
beroende pa utvecklingsvdg. I scenariot med den
kraftigaste utslappsutvecklingen ligger koldioxid-
koncentrationen runt dr 2100 néra tre ganger hogre
in den forindustriella nivdn. Aven i scenariot med
den mattligaste utslippsutvecklingen okar koldiox-
idhalten i atmosfiren. Den blir dock ”bara” ungefar
dubbelt sa hog — drygt 550 ppm koldioxid — som
den forindustriella nivan till ar 2100. Detta inne-
bar att samtliga IPCCs referensscenarier beskriver
en utslappsutveckling som medfor att de langsik-
tiga mal om stabilisering av halten vaxthusgaser i
atmosfiren som formulerats i Sverige och inom EU
overskrids.

For tidsperioden mellan 1990 och 2095 visar mo-
dellresultaten baserade pa det mattligaste utslappssce-
nariot en okning av den globala medeltemperaturen
pa 1,8° C med ett osikerhetsintervall mellan 1,1 och
2,9° C. Det kraftigaste utslippsscenariot ger en tem-
peraturokning pa 4,0° C med ett osikerhetsintervall
mellan 2,4 och 6,4° C. Jamfort med forindustriell
temperatur motsvarar denna Okning (i genomsnitt
1,8-4,0° C) temperaturokningar pa mellan 2,4 och
4,6° C.

Enligt scenarierna kommer havsytans niva att fort-
satta hojas. Det mattligaste utslappsscenariot ger en
hojning pa mellan 0,18 och 0,38 meter medan det
kraftigaste scenariot ger mellan 0,26 och 0,59 meter
fram till 4r 2100. I dessa berdkningar har man inte
tagit hdnsyn till risken att isavsmaltningen pa Gron-
land och i Antarktis kan komma att accelerera. Sa-
dana processer skulle kunna ge en ytterligare hojning
av havsytans niva mellan 0,1 och 0,2 meter under
samma period.

I det varmare klimat som projiceras i modellerna ar
det mycket sannolikt att virmeboljor, kraftiga regn
och snofattiga vintrar blir vanligare. Det dr ocksa
sannolikt att tropiska cykloner kommer bli mer in-
tensiva.

Den fortsatta koldioxidokningen i atmosfiren leder
till en 6kad forsurning av havet. Scenarierna resulte-
rar i en sinkning av havsytans globala genomsnittliga
pH-virde med mellan 0,14 och 0,35 enheter under
2000-talet.

Klimatets utveckling efter ar 2100

Fortsatta utslapp av koldioxid under det kommande
arhundradet kommer att stanna kvar i atmosfiren un-
der mer an tusen dr och bidra till en fortsatt uppvarm-
ning och hojning av havsytans nivd. Aven om halterna
av vaxthusgaser i atmosfaren skulle stabiliseras till ar
2100 pa nivan i IPCCs scenarier ar en fortsatt upp-
varmning och hojning av havsytans niva efter ar 2100
trolig. Detta innebdr bland annat att avsmaltningen av
Gronlandsisen fortsitter. En global uppvarmning fram
till 2100 av den storleksordning som redovisas har kan
leda till att hela Gronlandsisen smélter bort inom nag-
ra tusen ar, vilket skulle leda till en successiv hojning
av havsytans nivd med upp till sju meter.

Regionala férandringar

Liksom for de fordndringar som redan observerats

uppvisar dven klimatmodellernas resultat 6ver fram-

tidens klimat stora regionala variationer:

e Temperaturen beriknas stiga mer Over land dn
over hav. De flesta samhillen och landbaserade
ekosystem fir diarmed uppleva en nagot storre
temperaturhojning dn den genomsnittliga hoj-
ningen.

e Sett over hela jorden 6kar nederborden. Neder-
borden blir dock vildigt ojamnt fordelad mellan
regionerna, med 6kade mingder pd hoga bredd-
grader och i tropikerna, medan miangderna mins-
kar i de flesta subtropiska regionerna.

e Snotiacket forviantas minska. I de flesta regioner
med permafrost forvintas en omfattande 6kning
av todjupet. I det arktiska omradet forvintas
havsisen minska och den kan t.o.m. komma att
helt forsvinna under sommarmanaderna i slutet av
detta drhundrade.

e Det dr sannolikt att det kommer att blasa och
regna mer i samband med intensiva tropiska cy-
kloner.
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Figur 2 Relativa forandringar av nederbdrden for perioden 2090-2099 jamfért med 1980-1999.

Multi-modellbaserade A1B

DJF

Multi-modellbaserade A1B

JJA

Resultaten dr genomsnittet av flera modeller for december till februari (6vre) och juni-augusti (nedre).

e Det dr mycket sannolikt att den storskaliga havs-
cirkulationen i Atlanten kommer att sakta ned
nagot under 2000-talet. Denna effekt finns med
i klimatmodellerna och i temperaturscenarierna.
Plotsliga fordndringar i cirkulationen ar dock
mycket osannolika under 2000-talet.

Framtida klimatféréndringar i Sverige
Under 2000-talet kan man bland annat forvinta sig
att drsmedeltemperaturen i Sverige okar (mer dn den

globala okningen) samt att nederborden okar (spe-
ciellt pd vintern). Dessutom forvintas forandringar
i vattenforingen uppstd och Ostersjons niva stiga.
Andra viktiga fordndringar ar att snotdcket vintas
minska och att vegetationsperioden forlangs.

Nagra av resultaten ar tydliga redan i de globala
berdkningarna, medan det behovs sarskilda studier
over det regionala klimatets utveckling for att studera
skillnader inom landet samt forandringar i extrema
vaderhdandelser. Bedomningarna i detta avsnitt ba-



seras pa resultat fran regionala klimatscenarier som
i sin tur bygger pa de utslippsscenarier och resultat
fran globala klimatmodeller som ingar i IPCCs kun-
skapssynteser.

Sveriges arsmedeltemperatur 6kar med mellan 2,5
och 4,5° C fran 1961-1990 till 2071-2100 i ett ur-
val av regionala klimatscenarier. Dessa baseras pa
utsldppsscenarier med forhallandevis mattlig respek-
tive kraftig framtida utslappsutveckling'. Forandring-
arna ar successiva och gar att urskilja i berdkningsre-
sultaten redan i borjan av 2000-talet?. Vid en jamfo-
relse med forindustriell temperatur motsvarar detta
temperaturokningar pa mellan 3,5 och §,5° C.

Temperaturokningen dr som storst under vintern,
mellan 2,8 och 5,5° C vid slutet av seklet beroende
pa scenario. Perioden med ett sammanhéingande sno-
tacke blir i storre delen av landet minst en manad
kortare fram till 2071-2100. Delar av Svealand och
Norrlandskusten far de storsta forandringarna, med
mellan tva och fyra manaders forkortning av snosa-
songen. Det maximala snodjupet forvantas minska i
hela landet.

Under sommaren sker den storsta 6kningen i tem-
peratur framst i den sydligaste delen av landet. Upp-
varmningen leder till att dagens temperaturklimat
forskjuts norrut samt uppat liangs fjillsluttningarna.
En 4° C temperaturhojning motsvarar en 50-80 mils
forflyttning mot norr och 400-600 meter i hojdled.

Vegetationsperiodens lingd, d.v.s. den del av aret
da dygnets medeltemperatur under en sammanhing-
ande period dr 6ver 5° C, beridknas oka med mellan
en och tvd manader i hela Sverige utom allra langst
i soder dir den beriknade okningen ar uppemot tre
madnader.

Den arliga nederbordsmingden forvintas oka un-
der det niarmaste seklet med mellan knappt 10 och
drygt 20 %. Nederbordsokningen ar storst under
vintern. Sydsverige forvintas fa minskad nederbord
under sommaren men ldngst i norr forvintas inga
stora fordndringar i nederborden pa sommaren. Den
totala vattenbalansen paverkas samtidigt av 6kad av-

! Riisinen, J.et. al. 2003. GCM driven simulations of recent and
future climate with the Rossby Centre coupled atmosphere — Baltic
Sea regional climate model RCAO. Reports Meteorology and
Climatology 101, SMHI, SE-601 76 Norrkoping, Sweden, 61 pp.

2 Kjellstrom, E., et. al. 2005. A 140-year simulation of European
climate with the new version of the Rossby Centre regional
atmospheric climate model (RCA3). Reports Meteorology and
Climatology 108, SMHI, SE-60176 Norrkoping, Sweden, 54 pp.

dunstning pa grund av uppvarmningen samt av for-
andringarna i snOmagasinering.

Vindférhéallandena forandras endast marginellt un-
der sommaren. Under resten av aret och framst under
vintern varierar resultaten beroende pa vilken global
klimatmodell som anvints. I en av modellerna okar
vindarna med 7-13 % under vintermdnaderna Gver
Sverige i medeltal. Den andra modellen ger i allmin-
het smd vindforandringar for regionen.

Ostersjons niva foljer delvis havsytenivaforand-
ringar pa Nordsjon, men paverkas dven av regionala
forandringar i vindklimatet’. Landhojningen som i
var region okar mot norr kan i nigon man kompen-
sera de forviantade havsnivihojningarna. En hogre
havsyteniva, speciellt pa vintern, dr tinkbar runt den
egentliga Ostersjon, inklusive den sydsvenska kusten,
Oland och Gotland.

Nir det giller extrema viaderhiandelser sa framtra-
der en bild av ett framtida klimat med foriandringar
béade i frekvens och i intensitet. De kalla temperatur-
extremerna minskar kraftigt under vinterhalvaret.
Nederbordsklimatet ser ut att gd inte bara mot mer
riklig utan ocksd mot mer intensiv nederbord i hela
landet. Detta giller dven for ett annars torrare Syd-
sverige under sommartid.

3.4 Effekter som fOljd av ett forandrat
Klimat
Risk fér allvarliga globala effekter
pa ekosystem och samhélle
Enligt FNs klimatpanels senaste utvarderingsrapport
om effekter och behov av anpassning till ett forandrat
klimat (IPCC, 2007 Impacts, Adaptation and Vulner-
ability) finns nu tydliga tecken pa att klimatforand-
ringen paverkar saval fysikaliska som biologiska sys-
tem Over hela virlden. Trots att anpassningsaktiviteter
och inverkan av andra externa faktorer doljer en del
av effekterna kan fordndringar identifieras aven for
samhillets olika system och pd manniskors hilsa.
Bedomningarna baseras pd modeller som beskriver
det framtida klimatet utgdende fran IPCCs scenarier
over klimatforandringar for detta arhundrade. Ef-
fekterna avspeglar ofta forandringar av nederbord
och andra aspekter av klimatet utdver temperatur,
havsyteniva och koldioxidhalt. Klimatférandringar-

3 Meier, H. E. M., Broman, B. and Kjellstrom, E. 2004. Simulated
sea level in past and future climates of the Baltic Sea. Clim. Res. 27,
59-75.
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FAKTA - Effekterna av en global uppvéarmning vid olika temperaturférandringar

Temperaturintervall Vad kan handa?

Allvarliga ekosystemférandringar, en fiardedel av dagens ekosystem kan férsvinna. Jordbrukets produktionspotential for-

véntas 6ka generellt men minskningar férekommer pé lagre breddgrader. Okad Gversvamningsrisk i vissa omréaden, tkad
risk och omfattning av torkperioder i andra omraden, framst pa stdra halvklotet. Okad risk for varmeboljor och dartill rela-

Stérre delen av tundran och hélften av den boreala skogen férsvinner, en tredjedel av dagens arter har férsvunnit, jordbruks-

potentialen nér sitt maximum men ytterligare minskad produktion pa laga latituder dkar antalet manniskor som kan utsattas

Jordbrukets produktionspotential minskar globalt, en stor del av varldsbefolkningen utsétts for hungersndd. Narmare en

tredjedel av vérlden lider brist pa vatten. Markant ékning i intensitet och forekomst av brander, torka och stormar. Omfattande

Jordbrukets produktionspotential minskar &ven pa hogre latituder. De flesta hoghojdsglaciarer forsvinner. Kostnaderna for

1-2°C
terade problem. Méarkbara isforluster p& Gronland och Vastantarktis.
2-3°C
for hungersnad. Over 1 miljard ménniskor drabbas av vattenbrist. De halsorelaterade effekterna ékar.
3-4°C
isforluster pa Gronland och Vastantarktis.
4-5°C
oversvamningsskydd blir orimliga i vissa omraden.
5-6°C

Ett stort antal arter forsvinner. Massutflyttning fran vissa regioner kommer att vara enda méjligheten till anpassning.

na paverkar pa nagot sitt alla system, savil naturliga
som socioekonomiska. De mest sarbara systemen och
samhillssektorerna bedoms vara vissa ekosystem pd
land, langs kusterna och i havet, vattenresurser, jord-
bruk pa laga latituder och manniskors hilsa sirskilt
i omraden som har lag kapacitet for anpassning. Till
de mest sdarbara regionerna riknas Arktis, Afrika,
mindre 6nationer och de stora titt bebodda deltaom-
rddena i Asien.

I ovanstdende faktaruta sammanfattas effekterna
av en global uppvarmning vid olika temperaturfor-
andringar jamfort med den forindustriella nivan.
Tidpunkten for nidr en temperatur uppnds beror
pa hur utslippen utvecklas. Konsekvenserna okar
kraftigt i omfattning om den globala medeltempe-
raturen okar med mer dn 2° C 6ver den forindustri-
ella nivan.

De regionala effekterna blir ocksé kédnnbara

Framtida klimatforandringar forviantas paverka nis-
tan samtliga regioner i Europa negativt, vilket inne-
bar utmaningar for flera ekonomiska sektorer.

De regionala skillnaderna i naturresurser och till-
gangar i Europa forvintas oka. De negativa effekterna
omfattar bland annat 6kad risk for 6versvimningar
till f6ljd av skyfall samt mer frekventa kustoversvam-
ningar och 6kad erosion. Manga organismer och eko-
system bedoms fa det svart att anpassa sig till klimat-
forandringarna. I bergsomraden kommer glaciarer att
krympa, snoticken att minska, samt omfattande art-
forluster att ske (i vissa omraden med upp till 60 % till
2080). Scenarierna resulterar i stora skillnader i vat-
tentillgang. T sddra Europa kan vattentillgdngen kom-
ma att minska med 80 % sommartid med vattenbrist
och forsamrad vattenkvalitet som foljd. Antalet dods-
fall i samband med viarmeboljor riskerar att 6ka och

behovet av atgirder for att minska besviaren kommer
ddarmed att 6ka. Medelhavsturismen antas komma att
minska under sommaren men kan tinkas 6ka under
var och host. Turiststrommarna forvintas istallet ga
till héglanta omraden och norra Europa dir tempera-
turerna blir mer angendma. Skidturismen forvéntas fa
en nedgang.

Aven Sverige drabbas

Aven i Sverige dr sirbarheten stor i vissa sektorer.

Det beror i stor utstrickning pa att bade naturmil-

jon och samhillet ar uppbyggt och anpassat efter

ett visst klimat. Samhallet dr dessutom i manga fall
daligt anpassat redan till de variationer som karak-
tariserar det nuvarande klimatet. Den statliga Kli-
mat- och sarbarhetsutredningen gor en detaljerad
oversyn av sarbarheten till foljd av klimatférand-

ringen i Sverige och lamnar en rapport hosten 2007.

Nedan ges kortfattade exempel pa sidrbarheten for

vissa sektorer:

o Vattenforsorjning och avloppshantering. Gene-
rellt 6kar vattentillgdngen men det kan bli simre
vattentillgang i Sveriges sydostra delar med torka
som foljd. Aven vattenkvaliteten paverkas, bl.a.
av att Oversvimningar kan oka utlakningen av
miljofarliga amnen, niringsimnen och humus.

e Fysisk planering och bebyggelse. Omraden som
ofta utsitts for oversvimningar ar speciellt utsatta
om klimatet dndras. Risken for ras och skred samt
kusterosion 6kar. Bebyggelsen paverkas ocksa av
forandrade sno- och vindlaster med o6kad risk for
problem med fukt och mogel.

e Kommunikationer. Andrade risker for 6versvim-
ningar, ras och skred samt lokaliseringen av vigar,
jarnvigar, flygfilt och hamnar gor dessa system
sarskilt sarbara.



o Skogsbruket. Tillvixten forvintas oka samtidigt

som risken for skadegorare kan oka.

e Jordbruket. Avkastningen gynnas generellt men

minskad vattentillgdng i delar av landet kan or-
saka problem. Ett varmare och fuktigare klimat
kan gynna skadeinsekter.

Energiforsorjning. Ett mildare vinterklimat mins-
kar uppvarmningsbehovet under vintern men okar
ocksa kylbehovet under sommaren. Det finns ock-
sa klimatforhallanden (hiftiga regn, svara stormar
m.m.) som paverkar forsorjningssikerheten.

e Naturmiljé och ekosystem. Svenska glacidrer be-

faras forsvinna liksom de sma omraden med per-
mafrost som finns i Sverige. Klimatzoner flyttas.
Krympande kalfjillsarealer, dndrade isférhallan-
den och salt- och syrehalter i Ostersjon 4r andra
forviantade effekter.

Halsa. En 6kad utbredning av fastingar och an-
dra sjukdomsspridare forvintas. Koldrelaterade
besvar minskar men perioder av intensivare som-
marhetta eller ldngvariga stromavbrott kan 6ka
dodligheten i utsatta grupper.
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Utveckling av klimatpolitiken

Efter &r 2012 krévs ett nytt internationellt kimatavtal, men pa kort sikt finns Kyotoprotokollet
som innebar att en stor del av varldens industrilander atagit sig att minska utslappen av
vaxthusgaser med drygt 5 % som ett genomsnitt under perioden 2008-2012.

Forhandlingar fors inom ramen for FNs klimatkonvention och politiska diskussioner fors pa olika

nivéer och i olika sammanhang.

Det ar mycket viktigt att f& med s& manga lander som majligt i det klimatavtal som ska ersatta

Kyotoprotokollet.

De industrialiserade landerna har ett ledaransvar men &ven utvecklingslander behéver begransa

sina utslapp for att utslappsminskningar ska kunna uppnas.

EU:s stats- och regeringschefer har enats om ett EU-gemensamt mal till ar 2020. Malet ska nu

foérdelas mellan medlemsstaterna.

Det mest centrala EU-gemensamma styrmedlet sedan &r 2005 &r systemet for handel med

utslappsratter.

Sveriges nuvarande klimatstrategi innehaller ett mal till 2008-2012 men saknar mal till ar 2020.

Det kortsiktiga malet ska nas utan flexibla mekanismer.

Den svenska strategin har utvecklats successivt sedan slutet av 1980-talet och fatt sin

utformning genom beslut inom flera olika politikomraden.

4.1 Den internationella klimatpolitiken

Historisk tillbakablick

I slutet av 1970-talet uppmirksammades klimatfor-
dndringarna som ett av de allvarligaste miljoproble-
men i ett globalt perspektiv. Att manniskans utslapp
av viaxthusgaser kan leda till stora forandringar av
klimatet uppmarksammades forst av meteorologiska
varldsorganisationen (WMO). 1988 bildade WMO
och FNs miljoprogram (UNEP) IPCC (Intergovern-
mental Panel on Climate Change). Inom IPPC identi-
fierades behovet av en global konvention for att reg-
lera utslappen av vixthusgaser. FNs ramkonvention
om klimatférandringar (UN Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC) antogs ar 1992.

Klimatkonventionen en hérnpelare

i det internationella klimatarbetet
Klimatkonventionen har undertecknats och ratifice-
rats av de flesta av jordens linder. Det visar att det
rdder enighet om att klimatproblemet ar allvarligt
och att virldens linder dr beredda att samarbeta for
att komma tillritta med det. Halten av vixthusga-
ser i atmosfaren skall enligt konventionen stabilise-
ras pd en niva som innebdr att manniskans paverkan

pa klimatsystemet inte blir farlig. En sddan nivad ska
uppnds i tid sd att ekosystemen hinner anpassa sig till
klimatférandringar, produktionen av foda inte hotas
och sa att ekonomisk utveckling pa ett hallbart sitt
mojliggors. Klimatkonventionen slar fast principen
om att i-linder och u-linder har ett gemensamt, men
differentierat ansvar. I-linderna far i konventionen
den kollektiva uppgiften att till ar 2000 atergd till
1990 éars utslappsniva.

Kyotoprotokollet innehaller ataganden

om utsléppsreduktioner

Partsmoten under FNs klimatkonvention hélls varje
ar. Det tredje partsmotet dgde rum i Kyoto ar 1997
och resulterade i Kyotoprotokollet. Diar atar sig en
stor del av virldens industrilinder att minska sina ut-
slipp av vaxthusgaser med drygt fem procent matt
som genomsnitt under perioden 2008-2012, jamfort
med 1990 ars niva (for fluorerade viaxthusgaser giller
1995 ars niva). Kyotoprotokollet omfattar sex vaxt-
husgaser; koldioxid (CO,), metan (CH,), dikvave-
oxid (eller lustgas, N,O) samt de tre industrigaserna
fluorkarboner (HFC), perfluorkarboner (PFC) och
svavelhexafluorid (SF,). Kyotoprotokollet dr under-
tecknat av de flesta linder men alla, daribland USA,
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har inte ratificerat det. Kyotoprotokollet tridde i
kraft den 16 februari 2005, 90 dagar efter Rysslands
ratifikation, och ar legalt bindande for de lander som
ratificerat det.

Kyotoprotokollet omfattar tre s.k. flexibla mekanis-
mer:
e Gemensamt genomférande (Joint Implementation, JI)
e Mekanismen for ren utveckling (Clean Develop-

ment Mechanism, CDM)

e Handel med utslappsratter

De infordes i syfte att ge parterna flexibilitet for att
nd sina ataganden och for att utslippsminskningar
ska kunna ske mer kostnadseffektivt.

Det overgripande regelverket for mekanismerna
faststilldes under klimatkonventionens sjunde parts-
mote i Marrakech dr 2001. De flexibla mekanismerna
var avgorande for manga landers ratifikation av Kyo-
toprotokollet och ddrmed for att protokollet kunnat
trdda ikraft. Anvindningen av flexibla mekanismer
ska enligt Kyotoprotokollet vara supplementir till in-
hemska atgdrder. I Marrakechoverenskommelsen fran
2001 slds fast hur supplementaritet skall tolkas:

“anvdandningen av mekanismerna skall
vara supplementdir till inhemska dtgar-
der och inhemska ditgarder skall sdledes
utgora en signifikant bestindsdel av an-
strangningen varje Part i Annex 1 gor for
att mota sina kvantifierade utslippsbe-
gransningar och reduktionsdtaganden”.

Markanvéndningens roll i Kyotoprotokollet
Bevarandet och utokandet av det kol som ar lagrat
i vixande biomassa och marken ar en central fraga
inom ramen for det internationella klimatarbetet.
Ofta benimns denna post slarvigt som sianka. Det ar
dock inte helt korrekt eftersom markanviandningen
bade kan fungera som sinka och som killa. Det gil-
ler att undvika bade att markanviandningen fungerar
som killa och att vidmakthalla eller utoka den sianka
som vixande biomassa kan bidra med.

I texterna som formar Klimatkonventionen ar kol-
sankor omndmnda endast i allmdnna formuleringar.
Mer detaljerade regler for hur parterna ska anvianda
sig av kolsdankor i klimatarbetet ges i Kyotoprotokol-
let och dess regelverk, bland annat Marrakechover-
enskommelsen.

I Kyotoprotokollet sattes dtagandena om utslapps-
begransningar innan férhandlingarna om sinkor hade

avslutats. Darfor infordes begransningar for hur stor
del av en nations kolsianka som far tillgodoriknas for
att mota landets atagande. Detta gjordes dels for att
hantera osdkerheter om hur stor siankan var, dels for
att en eventuellt mycket stor sianka skulle 6verskugga
begriansningarna av energirelaterade utslapp. For Sve-
riges del innebar detta att en kolsinka motsvarande
3 % av basarsutslippen 1990 fir riknas med nir
Kyotoprotokollets dtagande skall stimmas av.

4.2 Vagen till en framtida
klimatdverenskommelse

Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod loper ut
2012 och for nidrvarande pagar intensiva diskussio-
ner om en internationell klimatoverenskommelse som
kan ta vid efter 2012. Diskussioner fors i en mangd
olika fora: pa hogsta politiska niva exempelvis vid
G8 + G5-moten, vid olika bilaterala moten och inom
ramen for FN, t.ex. i FNs sikerhetsrad. Under Kli-
matkonventionen och Kyotoprotokollet halls arliga
partsmoten och dir sker uppfoljningar av framsteg
som gjorts hittills samt forhandlingar om fortsatta
insatser. Har fors ocksa diskussioner om hur arbetet
kan forstiarkas. Det finns ett klart uttalat behov fran
de flesta parter av en ny klimatoverenskommelse som
kan ta vid efter 2012. For att fortroendet for det glo-
bala klimatsamarbetet och den vixthusgasmarknad
som skapats inte skall urholkas anses det 6nskvirt att
sluta ett avtal senast 2009 for att det ska kunna trada
i kraft nar Kyotoprotokollet l6per ut.

Forhandlingar om en framtida klimatregim fors
inom ramen for FNs klimatkonvention och i olika
spar; dels om en fortsittning och uppdatering av
Kyotoprotokollet, dels med utgdngspunkt i Klimat-
konventionen som omfattar samtliga linder.

De lander som enligt Kyotoprotokollet atagit sig ut-
slappsbegriansningar star idag for ungefar 30 procent
av utslappen. En visentlig aspekt ar darfor att dessa
lander inte ensamma ar tillrackliga for att dstadkom-
ma tillrackligt stora utslippsminskningar. Antalet lan-
der med dtaganden om utslappsbegrisningar behover
darfor utokas.

Industrilinderna har Aatagit sig ett ledaransvar i
arbetet for att minska klimatforindringarna, vilket
innebdr att man forviantas minska sina egna utslapp
kraftigt men ocksad att man ger stod till utvecklings-
landerna att vidta atgarder.

Nedan presenteras en skiss Over byggstenar i en
framtida klimatoverenskommelse. Den togs fram i



samband med ett regeringsuppdrag som Energimyn-
digheten hade 2006 men liknande principskisser har
ocksa presenterats av manga andra. Genom de olika
atagandeformerna i byggstenarna 1 och 2 nedan hor-
sammas klimatkonventionens grundprincip om ”ge-
mensamt men differentierat ansvar”. For att regimen
ska utgora den politiska grund som behovs for att ge
tillrdckliga utslappsreduktioner maste atagandena
vara kraftigt forstarkta jamfort med idag.

1 For i-linder: nya kvantitativa dtaganden om ut-
slippsminskningar. Allteftersom ldnder utvecklas
ekonomiskt skulle gruppen fyllas pa med flera lan-
der.

2 For u-linder: relativa utslippsdtaganden och/
eller andra typer av dtaganden om utslapps-
begransningar, differentierade beroende pa lin-
dernas respektive utvecklingsniva. Detta ar av av-
gorande betydelse for att sa stor del av de globala
utslippen som mojligt ska omfattas av regimen.
Samtidigt maste landers “ridtt” att utvecklas till-
godoses. Atagandena maste dirfér utformas sa att
u-linderna inte nekas ekonomisk utveckling.

3 Ett protokoll eller en 6verenskommelse om tek-
nikutveckling och teknikspridning.

4 Ett protokoll eller en 6verenskommelse om finan-
siering av de allra fattigaste lindernas anpassning
till oundvikliga klimatférandringar. Anpassning
ar redan idag en viktig fraga speciellt for linderna
i syd och kommer att bli allt viktigare.

5 Utokad anvindning av befintliga och nya flexibla
mekanismer. Tillimpning av marknadsbaserade
incitament i s manga av ovanstdende byggstenar
som mojligt 6kar sannolikheten for att kunna for-
handla fram och genomféra en framtida klimato-
verenskommelse. De flexibla mekanismerna har
en mingd viktiga funktioner, bl.a. som ett sitt att
justera de obalanser i dtaganden som kan tinkas
uppkomma i en framtida klimatoverenskommel-
se. Kyotoprotokollets befintliga mekanismer ar
framtagna for att fungera i samband med utslapps-
ataganden och deras naturliga tillimpning ligger
ddarmed inom punkterna 1 och 2 ovan medan nya
mekanismer for att stodja eller finansiera anpass-
ning eller teknikspridning diskuteras.

6 Ett tilligg om avskogning i tropikerna och inter-
nationella bunkerbrianslen, utover de sektorer och
gaser som omfattas av Kyotoprotokollet, skulle
gora att en dnnu storre andel av de globala utslap-
pen omfattas.

Skogens roll i en framtida klimatéverenskommelse
Avskogning i tropikerna star for cirka en femtedel av de
globala vixthusgasutslappen idag och det star utom tvi-
vel att avskogning i tropikerna ar ett stort problem som
en framtida klimatoverenskommelse bor ta upp. Inom
ramen for FNs klimatférhandlingar finns en process for
diskussion om minskade utslipp fran avskogningen.
Man hoppas att diskussionerna inom denna process ska
ingd i de skarpa forhandlingarna till ett nytt internatio-
nellt klimatavtal i slutet av 2009 vid det 15:e partsmotet
for landerna som ratificerat Klimatkonventionen.
Mycket tyder pa att ett kommande avtal om skogen
kommer att ingd som en betydelsefull del i en kom-
mande internationell klimatoverenskommelse. Slut-
satsen grundar sig pa ndgra viktiga faktorer som:
e Vixthusgasutsldppen fran avskogningen beriknas
uppga till ca 20 % av dagens samlade utslapp.
e Atgirder mot avskogning i utvecklingslinder be-
déms vara mer kostnadseffektiva jamfort med
manga alternativa dtgirder.

Olika parters positioner i de internationella
férhandlingarna

Att Klimatkonventionen har undertecknats och ratifi-
cerats av de flesta av jordens linder visar, som nimnts,
att det rader enighet om att klimatproblemet ar allvar-
ligt och att virldens linder ar beredda att samarbeta
for att komma tillritta med det. Det finns dock olika
asikter om hur det ska ske. Bland de industrialiserade
linderna gér en tydlig skiljelinje mellan dem som valt
att ratificera Kyotoprotokollet och de som inte gjort
det. USA har tydligt tagit avstand fran Kyotoproces-
sen och betonat att USA av konkurrensskil inte kan
gd med pa utslippsbegrinsningar om inte de stora
utvecklingslinderna med snabbt vixande ekonomier,
speciellt Kina, ocksa gor det. Den federala klimatpo-
litiken i USA fokuserar pa langsiktiga FOU-insatser
for att utveckla nya teknologier med minskad klimat-
paverkan, snarare dn pa direkta utslippsminskningar.
P4 delstatsniva finns dock en mingd olika utslapps-
minskande initiativ pa klimatomradet.

EU har under 2007 limnat utfistelser om reduktio-
ner infor framtiden. EU betonar liksom Japan att en
framtida klimatoverenskommelse bor bygga pa Kyoto-
protokollet och att det ar nodvindigt att de industria-
liserade linderna har bindande reduktionsataganden.

Globalt sett okar utslappen snabbast i folkrika lan-
der i snabb ekonomisk utveckling. Exempel pa sa-
dana linder dr Kina och Indien. For sddana linder
ar i allmidnhet ritten till utveckling hogt prioriterad
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och intresset for tillgang till ny teknik stort. Install-
ningen till utslippsbegriansningar ir inte entydig i
denna grupp. Det finns linder som bestimt motsatter
sig sddana och andra som kan tidnka sig att fasa in
sina ekonomier under utslappstak, till exempel genom
alternativa utformningar av ataganden, frivilliga ata-
ganden eller sektorsbaserade angreppssitt. Brasilien
och Indonesien ar de lander i varlden som har storst
utslapp pa grund av tropisk avskogning men linderna
har olika instillning i diskussionerna om/hur utslapp
fran avskogning skall inga i en framtida klimatregim.
De minst utvecklade linderna har ldga utslapp men
ar oftast de som drabbas hardast av konsekvenserna
av klimatforandringar. For dessa linder ar finansie-
ring av anpassningsatgiarder en mycket viktig fraga.

4.3 EU:s klimat- och energistrategi

EU har varit en drivande kraft i det internationella
klimatarbetet dnda sedan borjan av 1990-talet.

EU antog redan 1996, infor Kyotoférhandlingarna,
malet om att verka for en maximal hojning av den
globala medeltemperaturen med 2° C jamfort med
forindustriell temperatur.

De femton medlemslinder som utgjorde EU nar
Kyotoprotokollet féorhandlades fram (EU15) har en-
ligt protokollet atagit sig att tillsammans minska
sina utsldpp av vixthusgaser med 8 % fram till ar
2008-2012, jamfort med 1990 ars niva. 1998 bestim-
des en intern bordefordelning inom EU 15.

Den forsta fasen av det europeiska handlingspro-
grammet mot klimatforandringar, ECCP I, lanserades
av EU-kommissionen i mars 2000. Malet var att iden-
tifiera de mest miljo- och kostnadsmaissigt effektiva
styrmedlen for att uppfylla unionens dtagande enligt
Kyotoprotokollet.

Flera av de foreslagna styrmedlen har nu genom-
forts genom EU-gemensam lagstiftning och frivilliga
avtal, fraimst inom omradena energi och transporter.
Det mest centrala styrmedlet i programmet ar direkti-
vet om handel med utsldppsratter.

Den andra fasen av det europeiska klimathandlings-
programmet, ECCP II, lanserades av kommissionen
ar 2005 och delar av resultatet redovisades i det kli-
mat- och energipaket som kommissionen lade fram i
borjan av 2007.

Viren 2007 enades EU:s stats- och regeringschefer
om ett EU-gemensamt mal for att minska utslappen
av vixthusgaser fram till ar 2020. Vid motet beslu-
tades om ett ensidigt bindande dtagande att uppna

en minskning pd minst 20 % av utslippen av vaxt-
husgaser fram till 2020, jamfoért med 1990. Samtidigt
stodde stats- och regeringscheferna malet att EU ska
minska sina utsldpp av viaxthusgaser med 30 % fram
till 2020, jamfort med 1990, under forutsdttning att
andra industrilander forbinder sig att gora jamforbara
utsldappsminskningar och att ekonomiskt mer avance-
rade utvecklingslander i rimlig utstrackning bidrar allt
efter ansvar och formédga. Representanter frain kom-
missionen har efter motet betonat att dtagandet ska
nds med atgarder i EU, men att ocksd global handel
med utsldppsritter ska vara mojlig.

Eftersom energiproduktion och anvindning av ener-
gi utgor de storsta killorna till utslapp av vaxthusga-
ser betonar rddet vikten av en integrerad klimat- och
energipolitik. Radet antog en energihandlingsplan for
perioden 2007-2009 vilken baseras pa kommissionens
meddelande ”En energipolitik for Europa”.

Energihandlingsplanen bedoms viktig for att kunna
nd de uppsatta malen att minska utslappen av vaxt-
husgaser med 20 % (30 %) till 4r 2020. Centrala ele-
ment i energihandlingsplanen ar:

e Ett mal om energieffektivitet vilket innebar att EU:s
samlade energikonsumtion ska reduceras med 20 %
till 2020, jamfort med ett business-as-usual scenario.

e Ett bindande mal om 20 % fornybar energi av den
totala energikonsumtionen i EU senast ar 2020.

e Ett bindande mal om minst 10 % biobranslen av
den totala konsumtionen av bensin och diesel for
transporter 1 EU.

Milet om begriansning av utslippen av viaxthusgaser
och malet om férnybar energi till 2020 ska nu forde-
las mellan medlemslinderna. Kommissionen ska ge
forslag pa vilka kriterier som fordelningen ska base-
ras pa. Det kan till exempel handla om:

e Nationella forutsittningar nir det giller tillgang

till fornybar energi och klimatforhallanden.

e Ekonomiska forhallanden.

e Landets tidigare utslappsutveckling.

4.4 Den svenska klimatstrategin

Sveriges klimatstrategi har utvecklats successivt sedan
slutet av 1980-talet. Strategin bestar av mal och styr-
medel samt en dterkommande uppféljning och utvirde-
ring av utvecklingen mot uppsatta mal. Klimatstrategin
har fitt sin utformning genom beslut inom flera poli-
tikomraden, se faktarutan nedan dar riksdagsbeslut av
sarskild betydelse for klimatpolitiken i Sverige listas.



FAKTA - Riksdagsbeslut av betydelse for klimatpolitiken i Sverige

Ar 1988 antogs det forsta klimatpolitiska mélet for Sverige.
Malet omfattade enbart koldioxid och innebar att utslappen
skulle stabiliseras pa "dagens niva”.

Ar 1991 gjordes ett tillagg till 1988-ars méal. Det nya mélet om-
fattade alla vaxthusgaser och alla sektorer.

Ar 1993 antogs en nationell klimatstrategi i linje med klimat-
konventionens méal om att stabilisera utslappen i industrilan-
derna. Det nya mélet angav att utslappen av koldioxid fran fos-
sila kallor skulle stabiliseras pa 1990 ars niva senast ar 2000
for att darefter minska.

Ar 1997 antog riksdagen energipolitiska riktlinjer dar det ingick
en klimatstrategi for energisektorn.

Ar 1998 fattade riksdagen ett transportpolitiskt beslut, med
mal om att utslappen av koldioxid fran transporter ar 2010 ska
ha stabiliserats pa 1990 ars niva.

Ar 1999 beslutade riksdagen att inféra ett system med 15 mil-
jokvalitetsmal daribland ett mal som behandlar vaxthuseffek-
ten, miljomalet "Begréansad klimatpaverkan”.

Ar 2002 antogs propositionen "Sveriges klimatstrategi” dar nu
géllande klimatmal formulerades.

Ar 2002 beslutade riksdagen &ven om en vidareutveckling av
systemet med miljokvalitetsmal bland annat avseende olika ak-
torers ansvar for att nd mélen.

Ar 2002 fattade riksdagen ett energipolitiskt beslut, som bland
annat inkluderade beslut om fortsatta internationella klimatin-
satser.

Ar 2006 fattades ett klimatpolitiskt beslut, som innebar att del-
maélet till 2008-2012 behdlls. Samtidigt beddémde den dava-
rande regeringen att utslappen for Sverige &r 2020 borde vara
25 procent lagre &n utslappen ar 1990.

Sveriges klimatmal bestar sedan 2002 av ett lang-
siktigt miljokvalitetsmdl om att koncentrationen av
vaxthusgaser i atmosfiren inte skall overstiga 550
ppm koldioxidekvivalenter och att per capita utslap-
pen inte skall 6verstiga 4,5 ton CO,-ekvivalenter/capi-
ta, ar 2050 for att darefter minska ytterligare. Malets
uppfyllande ir till avgorande del beroende av interna-
tionellt samarbete och insatser i alla linder.

I det kortare perspektivet finns ett delmal om att de
genomsnittliga utslappen av vixthusgaser 2008-2012
skall vara 4 % lagre an 1990. Malet skall uppnas
utan kompensation for upptag i kolsankor eller med
flexibla mekanismer. Det nationella malet innebar en
precisering av det tidigare malet som sa att utslappen
av vixthusgaser skulle stabiliseras till ar 2000 for att
didrefter minska.

Vid samma tidpunkt har Sverige ocksa ett interna-
tionellt bindande atagande enligt Kyotoprotokollet.
Sverige har enligt EU:s interna bordefordelning ata-
git sig att begriansa utslappen till hogst plus 4 % som
ett genomsnitt for daren 2008-2012 jamfort med ar
1990.

I klimatpropositionen fran 2006 (prop.2005/06:172)
redovisade den davarande regeringen ocksa bedom-
ningar om ett mal pd medellang sikt till 2020. Man
bedomde att utslippen for Sverige vid denna tid
borde vara 25 % ldgre dn 1990 samt att det borde
utredas hur samhillets olika sektorer skulle kunna

bidra till uppfyllandet av mal pa medellang och ling
sikt genom sektorsvisa inriktningsmal till 2015. Med
formuleringen for Sverige menas att dven de flexibla
mekanismerna kan ingd. Miljokvalitetsmalet Begrin-
sad klimatpaverkan borde enligt propositionen dven
kompletteras med ett temperaturmal om en maximal
genomsnittlig uppvarmning med tva grader 6ver for-
industriell niva.

Enligt klimatpropositionen fran 2006 skall en forny-
ad provning av delmaélet i relation till de flexibla meka-
nismerna ske i samband med kontrollstationen 2008.

Lansstyrelserna har sedan 1998 i uppdrag att regio-
nalt anpassa de nationella miljokvalitetsmalen. Samt-
liga ldnsstyrelser har sedan nagot ar tillbaka beslutat
om regionala klimatmal. Sedan 2005 har de dven ett
uppdrag att utveckla regionala atgiardsprogram for att
nd miljokvalitetsmalen. Darutover har ett stort antal
kommuner antagit lokala klimatmal och flera kom-
muner har ett heltickande atgdardsprogram for att
minska utslappen i kommunen.

Styrmedel av betydelse for klimatstrategin har in-
forts stegvis sedan 1990-talets borjan. Vissa styrme-
del har dock fran borjan inforts i delvis andra syften
framst inom energi-, transport- eller miljopolitikens
omraden. De styrmedel som infors eller forandrats dr
ocksa mer och mer kopplade till EU-gemensamma ini-
tiativ, se vidare kapitel 8 ”Styrmedel idag och i fram-
tiden”.
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Utslappstrender och prognoser

¢ De globala utsl@ppen av vaxthusgaser har 6kat kraftigt sedan 1970. Prognoser visar
fortsatta dkningar om inte omfattande atgérder genomfors.

+ Utslappen okar i de flesta industrilander men ocksé kraftigt i u-lander med vaxande
ekonomier.

¢ Utslappen i EU ligger knappt under 1990 ars niva enligt den senaste statistiken men
utsl@ppen utvecklas mycket olika i medlemslanderna.

+ Sverige hor till ett fatal industrilander dar utslappen minskat samtidigt som ekonomin har
vaxt.

+ Det &r stora skillnader i hur utslappen utvecklas i olika sektorer i Sverige.

+ Prognosen fram till 2010 pekar mot att Sveriges nationella mal om en reduktion av
utslappen med 4 % mellan 1990 och 2010 kan komma att klaras.

+ Sveriges bindande utslappsatagande, enligt Kyotoprotokollet och EU:s interna
bordefordelning, om att utslappen 2008-2012 inte far dverstiga +4 % jamfort med 1990
kommer att nds med mycket stor marginal. Om de flexibla mekanismerna raknas med
Okar marginalen ytterligare.

¢ Prognosen for perioden mellan 2010 och 2020 visar ndgot dkande utslapp. Utslappen
fran industrin, energitillforsel inklusive raffinaderier samt transporter 6kar, men samtidigt
minskar utslappen fran bostader och lokaler, avfallsdeponier samt jordbruk,vilket déampar
den sammanlagda 6kningen.

5.1 Utslappsutvecklingen
internationellt och inom EU

De globala utsléppen Gkar
De globala utslippen av vaxthusgaser har okat med
omkring 70 % under perioden 1970-2004 och med
24 % mellan 1990 och 2004 enligt den summering
som gors i IPCCs fjarde utvarderingsrapport. Det 40
ar utslappen av koldioxid som har 6kat mest vilket
framst beror pa att anviandningen av fossila brianslen
for elproduktion och transporter har 6kat. Okningen
har under senare ar framst dgt rum i u-linder med
vaxande ekonomier som Kina och Indien, men ut-
slappen okar dven i industrilainder med stora utsldapp
som USA, Australien, Spanien och Kanada.
Energitillforsel (elproduktion) star for de storsta ut-
slippen globalt. Utslapp fran industri, transport och
avskogning (skogsbruk) star ocksa for stora andelar. I
tabellen nedan redovisas hur de globala utslappen for-
delade sig pa olika utslappskallor/sektorer 2004. Som

Figur 3 Totala globala utslapp av vaxthusgaser Gton

koldioxidekvivalenter per ar
- : 2000 2004

1970 1580 1990
Killa: IPCC AR4 WG3 SPM

jamforelse redovisas dven motsvarande fordelning av
utslippen for de femton EU-linder som har ett ge-

mensamt Kyotodtagande (EU15) och fordelningen av
utsldppen i Sverige.
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procentuell féréandring

Utsléppen Okar i de flesta industrildnder

Utslappen i Annex 1-linderna (d.v.s. industrilinder
och linder med Overgangsekonomier i Central- och
Osteuropa) var totalt ca 3 % ldgre 2004 jimfort med
1990 ars niva.

Att utslappen 2004 lag under 1990 ars niva forklaras
huvudsakligen av den minskning av utslipp som skedde
i linderna med 6vergangsekonomier under 1990-talets
forsta del. Det berodde pa den kraftiga ekonomiska
nedgdng som da dgde rum. Under de allra senaste aren
har utslappen borjat 6ka nagot dven i dessa lander.

I 6vriga industrilinder har utslappen totalt sett 6kat
under hela perioden. Utvecklingen i USA paverkar i
hog grad denna trend eftersom landet star for ungefar
hilften av de 6vriga industrilindernas samlade utslapp.
Utslappen fran EU1S minskade i borjan av perioden.
Aven dessa linders samlade utslipp har under senare
ar visat en svagt okande trend. Utslappen i Sverige visar
ddremot en svagt minskande trend under senare ar.

Figur 4 Utslapp av vaxthusgaser 1990-2004
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Figurerna nedan visar hur utslappen per land har ut-
vecklats 1990-2004 i alla Annex 1-linder. Det ar i hu-
vudsak linderna med overgangsekonomier som kan
visa upp betydligt lagre utslapp 2004 dan 1990. Flera
EU-ldnder ligger bland de linder som har de storsta
relativa utslappsokningarna under perioden.

Figur 5 Annex 1-lander med hdgre utslapp 2004 an 1990
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Figur 6 Annex 1-lander med lagre utslapp 2004 an 1990
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Figur 7 Genomsnittliga utslapp per capita i olika varldsdelar
fordelad pé& kumulativ befolkning
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Utsldppsutveckiingen i utvecklingslénder
I den senaste sammanstillningen fran UNFCCC redo-
visas endast utslappsstatistik fran dren omkring 1994
i icke-Annex 1-linder. Utslippen frin sammanlagt
122 icke-Annex 1-linder summerades vid denna tid
till totalt ca 11,7 miljarder ton koldioxidekvivalenter
exklusive markanvindning, forandrad markanvind-
ning och skogsbruk, LULUCE

I IPCCs fjarde utvarderingsrapport konstateras att
ar 2004 uppgick utslappen i icke-Annex 1-linder, med
80 % av virldens befolkning, till 54 % av de totala
utsldppen av viaxthusgaser (inklusive LULUCF) medan
linderna inom Annex 1, 20 % av befolkningen, stod
for 46 % av utslappen. Skillnaden i utslapp per capita
mellan Annex 1-linderna och icke-Annex 1-linderna
ar darmed mycket stor, se figur ovan. De totala utsldp-
pen 2004 summeras till omkring 50 miljarder ton. Nar
denna statistik jaimfors med uppgifterna fran 1994
ovan fés en bild av den omfattande utslappsokningen i
linder som Kina och Indien under senare ar.

Utslappsutvecklingen inom EU

De samlade utslappen 2004 for EU:s medlemslander
med dtaganden under Kyotoprotokollet (EU25) lag
5 % under 1990-ars niva, enligt statistik fran EU:s
miljobyra, EEA. For de EU-linder som har ett ge-
mensamt Kyotoatagande (EU1S5) lag utslappen 2004
cirka 1 % under 1990 &rs niva.

Under perioden minskade utslappen inom EU15 i de
flesta sektorer, sarskilt inom energitillforsel, industri,
jordbruk och avfall men denna utveckling motverkas
ndstan helt av att utslippen frdn transportsektorn
samtidigt har o6kat kraftigt (med 26 %).

Figur 8 Procentuell utveckling av utsl&ppen per sektor inom
EU15 1990-2004
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5.2 Utslappsutvecklingen i Sverige

De svenska utslédppen har minskat samtidigt som
ekonomin har véxt

Utslappen av viaxthusgaser har minskat relativt kraf-
tigt sedan 1970. Mellan 1970 och 1990 minskade
utsldppen av koldioxid med ca 30 % som foljd av
energipolitiska atgirder for att minska oljeberoendet.
Framfor allt var det 6vergdngen fran olja till el i sam-
band med utbyggnaden av kiarnkraft och vattenkraft
som orsakade denna utveckling.

Under perioden 1990 till 2005 har utslappen varie-
rat mellan som hogst 77,4 Mton (1996) och som lagst
67,0 Mton (2005). Sedan 1999 har utslippen samt-
liga ar legat under 1990 &rs niva. Utslappen var 7,3 %
lagre 2005 dn 1990.

BNP har okat med 36 % under 1990-2005¢. BNP
minskade i borjan av 1990-talet men har sedan 1994
i genomsnitt 6kat med 3 % per ar.

De samlade utsliappen av viaxthusgaser i Sverige har
alltsd minskat svagt under perioden samtidigt som
ekonomin har vixt.

Figur 9 Utslapps- och BNP-utveckling i Sverige under
perioden 1990-2005
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Det ar endast ett fatal industrilinder som, liksom
Sverige, redovisar nagot lagre utslipp med en samtidig
tillvaxt i ekonomin. Sverige har dven liaga nationella
utslapp riknat per capita och per BNP-enhet jamfort
med de flesta andra industrilander. Utsldppen per ca-
pita ar dock betydligt hogre an motsvarande utslapp i
utvecklingslanderna.

De laga utsldppen beror i stor utstrackning pa energitill-
forselns utformning som i sin tur till stor del beror pa den
energi- och klimatpolitik som forts. Nivan beror diremot
inte pd att landets energianvandning ar sarskilt lag.

4 SCB Nationalrikenskaperna 2006.
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FAKTA - Utslapp av vaxthusgaser till f6ljd av Sveriges import och konsumtion

Utslapp av vaxthusgaser till féljd av Sveriges import och
konsumtion - jamfért med statistik som enbart omfattar
utslappen i det egna landet

Redovisningarna av utslapp i denna rapport utgar fran det
rapporteringssatt som landerna som undertecknat klimatkon-
ventionen har bestamt att de ska folja. Det innebar att varje
land tar ansvar for och redovisar statistik dver utsldppen i det
egna landet. Det &r denna statistik som utgér grund for inter-
nationella 6verenskommelser om utslappsataganden fran olika
l&nder. Dessutom redovisar varje land statistik 6ver den bunk-
ring som sker i landet av branslen till internationella transporter
inom flyg och sjéfart. De sistnémnda utslappen ingér dock inte
i nulaget i respektive lands utsléppsatagande men behover
ingd i kommande internationella dverenskommelser.

Samtidigt ar det av stort intresse att ocksa kartlagga och be-
rékna hur stora de sammanlagda utsl&ppen kan vara till f6ljd av
den samlade konsumtionen i ett land, d.v.s. att &ven berékna
de utslapp som importen av varor orsakar vid produktionen i
andra lander och vid transporten till Sverige, ett lands "ekolo-
giska fotaviryck” nér det géller utslapp av vaxthusgaser.

En aktuell berakning visar att de totala utsldppen av koldi-
oxid till folid av Sveriges import och produktion fér inhemsk

konsumtion varierar, beroende pa metod, mellan 57 och 109
Mton koldioxid per &r under den studerade tidsperioden. D&
har utslappen fran produktionen av varor for export i Sverige
dragits ifran. Siffrorna kan jamféras med de ca 54 Mton kol-
dioxid per ar som rapporterades som totala koldioxidutslapp
fran Sverige under samma period. Varor som exporteras fran
Sverige kan, om de ar framstéllda med en jamforelsevis lag
insats av fossila branslen, bidra till 1agre utslépp i de lander
dar varorna kdps. Berakningarna har dock inte tagit hansyn till
nagon sadan effekt.

Det ar framfor allt importen av fordon, maskiner, elektronik,
mineraler, metaller, el och fossila branslen som orsakar utslapp
utomlands. Importen kommer framst frdn andra EU-lander,
Ryssland, Norge, Kina och USA.

| berékningarna ingér inte utslapp av andra véxthusgaser
som metan och lustgas. Om de hade ingatt hade import av
livsmedel, framst kott, troligen ocksé funnits med pa listan Gver
varor som orsakar betydande utslapp i andra lander.

Kalla: Koldioxidutslapp till foljd av Sveriges import och konsumtion:
berikningar med olika metoder. Annika Carlsson Kanyama och Ge-
tachew Assefa KTH Stockholm 2007

Utslappsfordelningen per sektor i Sverige skiljer sig
fran motsvarande bild globalt och for EU135, se tabell
1. Utslappen fran transportsektorn liksom utslippen
fran industrisektorn utgor en storre andel i Sverige dan
for EU-genomsnittet och globalt. Utslappen fran en-
ergitillforsel och fran uppvarmning av bostider m.m.
utgor diarmed betydligt mindre andelar. Kolbalansen i
skog och mark beriknas i Sverige liksom i 6vriga EU
utgora ett nettoupptag.

Tabell 1 Utslappsfordelning i %, globalt, for EU15 2004 och
i Sverige 2005

Sektor Globalt EU 15 Sverige
Enerqgitillférsel 25 % 25 % 13 %
Transport 13 % 21 % 31 %
Bostéder och lokaler 8 % 16 % 8 %
Industri 14 % 26 % 32 %
Jordbruk 14 % 9% 13 %
Skogsbruk 17 % sénka sénka
Avfall 3% 3% 3%

“Inklusive raffinaderier, fackling och koksverk

Kallor: IPCC AR4 WG 3 SPM och National Inventory Reports, NIR,
2006 fran EU och Sverige

Utsldppen utvecklas olika i sektorerna
I Sverige har utslippen utvecklats mycket olika i olika
samhillssektorer under perioden 1990 till 2005.

Tabell 2 Utslapp och utslappsférandring sektorsvis 1990
och 2005 i Mton koldioxidekvivalenter

Sektor Utslapp Utslapp  Foérandring i
1990 (Mton) 2005 (Mton) % 1990-2005
Energitillférsel” 12,2 12,6 3%
Industri”” 17,5 17,4 -1%
Bostéder och service 9,4 3,4 -64 %
Energianvandning inom 1,9 2,2 16 %
areella naringar
Transporter (inrikes) 18,4 20,3 10 %
Jordbruk 9,4 8,6 -9 %
Avfallsdeponier 3,1 2,2 -31 %
Totalt 72,2 67,0 -7,2%
Internationella transporter 3,6 8,7 142 %

* el- och fjarrvdarme inklusive raffinaderier, masugnsgas,
koksugnsgas och LD-gas
** process och forbranning

Energitillférsel — varierande utslédpp fran ar till ar
Utslappen fran energitillforsel, d.v.s. utslapp fran el-
och fjarrvirmeproduktion samt raffinaderier, var na-
got hogre 2005 4n 1990.

Utsldppen fran el- och fjarrvirmeproduktion va-
rierar fran ar till ar. Den framsta orsaken ar att upp-
varmningsbehov och vattenkraftsproduktion varierar
med temperaturen och nederborden. Utslappen fran
el- och fjarrvirmeproduktion paverkas forutom av
temperatur och nederbord dven av energipriser, energi-
efterfragan och 6verforingskapacitet till och fran andra
lander, skatter och andra styrmedel. Dessa faktorer pa-



verkar vilka branslen och vilken teknik som anvands.
Omfattningen av anvindningen av avfallsbranslen och
forbranning av masugnsgas och koksugnsgas for el-
och fjarrvarmeproduktion paverkas diaremot inte i lika
hog utstriackning av de ovan nimnda faktorerna.

Mellan 1990 och 2005 har den slutliga anvindning-
en av fjarrvirme okat med ca en tredjedel. Utslappen
har emellertid inte 6kat eftersom expansionen framst
skett genom en 6kad anviandning av biobrinslen. Ut-
slappen av koldioxid fran elproduktion i Sverige har
varierat fran ar till ar under perioden men en viss ok-
ning har dven skett som ett resultat av 6kad produk-
tion i kraftvirmeanldggningar med savil biobrinsle
som kol, koks- och masugnsgas samt olja. Samtidigt
har Sveriges totala elproduktion legat pa en relativt
stabil niva. Detta innebar att koldioxidutslappen per
producerad kWh el har 6kat ndgot i Sverige.

Avfallsforbranningen har okat ndgot framst pd
grund av de forbud att deponera brannbart och or-
ganiskt avfall som inforts. Mangden masugnsgas och
koksugnsgas i el- och fjarrvirmeproduktionen dr helt
kopplad till produktionen av koks, jirn och stal. De
sistnamnda gaserna ger i dagslaget upphov till cirka
en tredjedel av koldioxidutslappen fran el- och fjarr-
varmeproduktion.

Figur 10 Koldioxidutslapp fran el- och fiarrvarmeproduktion
uppdelat pa branslen
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Anm: Kol och olja fran industriellt mottryck och anvindning av
koksugnsgas, masugnsgas och LD-gas dr markerade med rander.
De hoga utslippen 1996 forklaras av att det var ett kallt och
torrt ar. Den bristande vattenkraftsproduktionen kompenserades
med 6kad oljekondensproduktion. Vid motsvarande situation
2003 kompenserades bristande tillgdng till vattenkraft till stor
del med import av el.

Kalla: Energildget 2006

Raffinaderiernas produktion har 6kat i Sverige mel-
lan 1990 och 2004 vilket har lett till en 6kning av
koldioxidutslappen med cirka 20 %. Koldioxidinten-

siteten per tillférd enhet rdolja har okat ndgot under
perioden. En orsak till detta dr de investeringar i pro-
cesser som gjorts i raffinaderierna for att 6ka mojlig-
heterna att framstilla produkter med liga svavelhal-
ter och samtidigt ha storre mojlighet att vilja raolja av
skilda kvaliteter.

Industrins férbréanning och processer

Utslappen fran industrins forbranning och processer
har pa branschovergripande nivd varierat kring en
relativt stabil niva sedan 1990. Daremot har utsldp-
pen fran stdlindustrins ”restgaser” som anvands for
el- och fjarrvirmeproduktion mer dn fordubblats se-
dan 1990. Dessa utslapp redovisas som utslapp fran
energitillforsel, se ovan. Massa- och pappersindustrin
har ungefar lika stora utslapp idag som 1990. Utslap-
pen har varierat kraftigt och var ungefiar 50 % hogre
i mitten av 1990-talet ian bade 1990 och 2004, vilket
berodde pa att olja under mitten av 1990-talet var
relativt billigt jaimfort med Gvriga energislag.

Tabell 3 Utslapp av vaxthusgaser fran industrin ar 1990 och
2005 fordelat pa sektorer

Utsléapp

Utslapp
1990
Mton

Utslapps-
utveckling
1990-2005

2005
Mton

Jamn- och stélindustrin” 7128 5492 +30 %
Ovriga metallverk 633 936 -33 %
Kemisk industri 2108 2100 +0,4 %
Massa och papper 2 264 2 329 -2,8 %
Livsmedel 621 968 -36 %
Cement och kalk 3772 3 756 +0,4 %
Ovrig industri 1640 2 433 -33 %
F-gaser 1215 550 +121 %
Arbetsmaskiner 1995  Ca1l500 +33%
Summa 21377 20 060 +4 %

* Inklusive utslippen frin masugnsgas, koksugnsgas och LD gas
inom energiindustri
**Denna post domineras av byggnadsindustrin.

Utsldppen av fluorerade vixthusgaser (F-gaser) har
fordubblats under perioden. Okningen beror framfér
allt pa att utslippen av HFC okat kraftigt, medan ut-
slippen av PFC och SF, minskar. Okningen beror pd
att HFC i méanga fall ersitter de ozonnedbrytande 4m-
nena CFC och HCFC som koldmedia, samtidigt som
anviandningen av kyl- och luftkonditioneringsanlagg-
ningar samt virmepumpar okar.

Industriproduktionens omfattning ar en viktig faktor
for hur utslappen i industrins olika delsektorer utveck-
las. Strukturférandringar och energieffektiviserings-
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atgarder kan dock motverka okningar av utslippen
och ddrmed minska den direkta kopplingen mellan
produktionstillvaxt och koldioxidutslapp.

Sedan 1990 har industrins produktion férdubblats
medan saval energianvindning som koldioxidutslapp
(inklusive utslippen fran masugnsgas och koksugns-
gas) endast okat med i storleksordningen 10 %, se
figur 11, nedan.

En viktig orsak till att energianvindningen och kol-
dioxidutslappen har 6kat lingsammare dn produktio-
nen, ar att energi- och koldioxidintensiva branscher
har vuxit [angsammare 4n industrin i genomsnitt. Ut-
vecklingen inom de energiintensiva branscherna styrs
till stor del av den internationella marknaden och ar
i mindre grad beroende av nationella forhallanden.
T.ex. exporteras cirka 80 % av stalindustrins, 70 %
av kemikalieindustrins, 60 % av skogsindustrins och
50 % av cementindustrins produkter.

Figur 17 Industrins produktionsvarde, energianvandning och
koldioxidutslapp ar 1990-2004
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Killa: Energiliget samt Swedish National Inventary Report, NIR
2007

I vissa av de ravarubaserade sektorerna finns en tyd-
lig koppling mellan utslipp och producerade kvan-
titeter. Det giller sarskilt jarn- och stilindustrin och
cementindustrin. I jarn- och stdlindustrin har det varit
svart att hitta nagra substitut for anviandningen av kol
som reduktionsmedel. Inom cementindustrin sker en
betydande del av utslappen i form av avging av den i
kalkstenen bundna karbonaten. For massa- och pap-
persindustrin finns daremot inte samma direkta kopp-
ling d& fossila brinslen anvinds i relativt liten grad
och inte ar lika processpecifika.

Utsldppen paverkas ocksa kraftigt av den tekniska
utvecklingen. Flera sektorer har en stark drivkraft att

—o— Koldioxid

=&~ Produktion

minska energianviandningen eftersom energikostna-
derna svarar for en betydande del av de totala kostna-
derna. For t.ex. massa- och pappersindustrin, kemiin-
dustrin och jarn- och stilindustrin star energikostna-
derna for 6-8 % av de totala rorliga kostnaderna. Vid
nyinvesteringar finns en betydande drivkraft att oka
energieffektiviteten. Under de senaste decennierna har
energiintensiteten (kWh/SEK foradlingsviarde) i de
flesta sektorer minskat avsevirt. Det dr dock viktigt
att notera att inte alla férandringar i specifik energi-
anvindning beror pa energieffektiviseringar utan en
del beror pa forskjutning i sektorernas produktions-
inriktningar.

Utslappen fran bostdder och service minskar kraftigt
Utslappen fran bostdder och service minskar kraftigt.
Merparten av de aterstdende utslippen kommer fran
forbranning av olja i smahus, men i viss man bidrar
ocksa oljeanviandning i flerbostadshus och lokaler
samt anvdandning av naturgas.

Dessa utslapp har minskat med ungefiar 70 % jam-
fort med ar 1990. Minskningen beror framst pa en
overgang fran olja till fjirrvirme och under senare ar
aven till virmepumpar och pelletspannor. Den totala
anvandningen av fossila branslen har dirmed minskat
kraftigt. Varen 2007 har ungefir 6 % av smahusen olja
som enda uppviarmningskilla samtidigt som andelen
smdhus med kombinerade virmesystem dar olja kan
anvindas dr 6 %. Utvecklingen beror fraimst pa energi-
och koldioxidskatterna, oljeprisokningar och ocksa pa
investeringsbidrag for anslutning till fjarrvarmenitet.

Figur 12 Utsldpp av vaxthusgaser frdn bostéder och lokaler
1990-2005
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Killa: Swedish National Inventary Report, NIR 2007

Utvecklingen har gatt snabbare de senaste aren. Un-
der 2005 reducerades oljeanviandningen f6r uppvarm-



ning med hela 32 % p4 ett ar. Minskningen av an-
vandningen av eldningsolja har fortsatt under 2006.
Oljeanvindningen for uppvirmning av smdhus pa
lantbruksfastigheter minskade ocksd mycket kraftigt
under 2005.

En del av minskningen av sektorns utslapp beror pa
att enskild uppvarmning ersatts med fjarrvirme eller
el. Bostadssektorn star darfor dven for en betydande
del av efterfragan pa el och fjarrviarme.

Som redovisas i tidigare avsnitt har anvindningen av
fjarrvirme okat under perioden 1990-2005 samtidigt
som utsldppen av vixthusgaser inte okat frdn denna
sektor. Utvecklingen inom bostadssektorn har alltsa re-
sulterat i faktiska minskningar av utsldppen totalt sett.

Den totala energianvindningen i bostiader och lo-
kaler har legat pa en ganska stabil niva under lang tid
samtidigt som fordelningen mellan olika energibarare
i sektorn har forandrats kraftigt. Energidtgangen for
uppvarmning riaknat per ytenhet visar under senare ar
en minskande trend for smahus och lokaler, medan ut-
vecklingen ar stabil i flerbostadshus. Trenderna géller
aven nar omvandlingsforluster riknas med. Orsaker
kan vara energieffektiviseringsatgarder och en okad
anviandning av virmepumpar. Bakomliggande fakto-
rer r okande priser och skattedkningar.

Aven anvindningen av hushéllsel har under de senaste
aren varit relativt konstant. Anviandningen paverkas av
tva trender som gar mot varandra. Den ena ir att fler el-
apparater anvands och sarskilt snabbt okar hemelektro-
niken. Samtidigt minskar elanviandningen for vitvaror.
De senaste dren har dessa faktorer tagit ut varandra.

Energianvédndning inom areella néringar
Utsldppen fran energianvindningen inom areella ni-
ringar har o6kat ndgot under perioden. Utslappen kom-
mer i forsta hand fran anviandning av bensin och diesel
i arbetsmaskiner och arbetsredskap inklusive fiskeba-
tar. Knappt 20 % harror fran anviandning av eldnings-
olja for uppvarmning av lokaler inklusive vaxthus.
Anvindningen av olja for vixthusodling har dare-
mot minskat med drygt 30 % mellan 1999 och 2005.
Det beror dels pa att den totala arealen for vaxthus-
odling har minskat ndgot, dels pa att oljeanvindning-
en delvis har ersatts med naturgas, el och biobrinsle.

Utsldppen har ¢kat fran transporter

Transportsektorn dr idag helt beroende av fossila
brianslen och domineras av vagtransporter. Utslappen
har okat sedan 1990 i takt med okade transportvo-
lymer, trots att fordonen blivit energieffektivare. Av

de totala utslappen ar 2005 fran inrikes transporter
stod vigtransporterna for drygt 90 %. Okningen har
framst skett fran godstransporter pa vig. Den brinsle-
tankning som sker i Sverige fran internationell sjofart
och flyg har 6kat betydligt snabbare 4n inrikes trans-
porter. Okningen beror bl.a. p4 att godstransporter
med sjofart till och fran olika delar av virlden okar.
En annan effekt som paverkar bunkringen for utrikes
sjofart ar att de svenska raffinaderierna producerar
lagsvavlig olja. Detta medfor att fler rederier viljer
att bunkra i Sverige istillet for i andra lander.

2006 utgjorde fornybara drivmedel drygt 3 % av
transporternas energianviandning. Den storsta delen
bestod av etanol som blandats in i bensin.

Persontrafiken domineras av personbilismen som
har haft en kraftig 6kning sedan 1950-talet. Inrikes-
flyget har legat jamforelsevis konstant under de se-
naste dren medan den relativa 6kningen for jarnvigen
varit betydande.

Figur 13 Inrikes persontransportarbete, miljarder
personkilometer
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Personbilarna har blivit energieffektivare och slap-
per ut allt mindre koldioxid. Men i jamforelse med
genomsnittet i Europa har koldioxidutslappen fran
de nya bilar som tillférts bilparken de senaste 10 aren
varit 20-25 % hogre i Sverige (se Figur 14). En nu
pagéende trend ar att det kops allt fler dieselperson-
bilar.
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Figur 14 Genomesnittligt koldioxidutslapp frédn nya bilar i
Sverige och EU15
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Godstransporterna dr mera jamnt fordelade mellan
olika transportslag dn personresorna. Sedan borjan
av 1970-talet har godstransportarbetet i Sverige okat
med ca 30 %. Under denna tidsperiod 6kade gods-
transporter langre dn 10 mil pa jarnvdg med 10 %
och med lastbil med 30 %. Trenden ar att transport-
volymerna minskar medan transporternas lingd okar.
Gods transporteras allt langre strackor.

Figur 15 Inrikes godstransportarbete, miljarder tonkilometer
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Jordbruket ger utslépp fran metan och lustgas
Utslappen som redovisas inom sektorn jordbruk be-
star av metan och lustgas. Det ar fraimst utslappen av
lustgas som har minskat under perioden men dven
utslappen av metan minskar.

Utsldppen av lustgas kommer fran omvandling av
kvdve 1 marken. Utslappsminskningarna kan forkla-
ras med att anvandningen av bade handelsgodsel och

stallgodsel har minskat. Mingden stallgodsel paver-
kas framst av att antalet mjélkkor minskar. Atgérds-
program som inforts for att minska kvaveforlusterna
inom jordbruket har ocksa bidragit till utvecklingen,
liksom den okade anvidndningen av flytgodselsys-
tem. Ytterligare en forklaring till att den totala an-
vandningen av godsel har minskat ar att dkerarealen
har minskat under perioden.

Utslappen av metan har minskat som foljd av ett
minskat antal mjolkkor. Detta reducerar de totala
utsldppen fran djuren och deras godsel trots att ut-
slappen av metan per ko raknat har 6kat under perio-
den. Samtidigt som antalet kor, fraimst mjolkkor i det
svenska jordbruket, har minskat har konsumtionen
och importen av notkott 6kat medan var konsumtion
av mejeriprodukter minskat nigot.

Tabell 4 Antal djur i det svenska jordbruket, tusental

1990 2000 2005
Summa kor 651 595 565
Summa nétkreatur 1718 1684 1 600
Far och lamm 406 432 471
Grisar 2 254 1914 1811

Kalla: Jordbruksverket JO SM 0601

Utsldppen minskar fran avfallsdeponier

Utsldppen av metan fran avfallsdeponier har minskat
successivt sedan 1990-talets borjan, dels som foljd av
att insamling och omhindertagande av metangas fran
deponier har byggts ut, dels pa grund av att miangden
organiskt material till deponi har minskat. Samtidigt har
atervinningen av material och energiutvinning genom
avfallsforbranning okat i stor omfattning. 1 tabellen
nedan redovisas denna utveckling for hushallsavfall.

Tabell 5 Hushallsavfall fordelat pa hur avfallet hanteras 2002-2005
(%)

2002 2003 2004 2005
Materialatervinning 31,0 31,4 33,2 33,9
Biologisk behandling 8,5 9,6 10,4 10,5
Férbranning med energi- 40,2 44,6 46,6 50,2
utvinning
Deponering 19,8 18,7 9,1 4,8
Farligt avfall 0,6 0,6 0,6 0,6

Killa: RVF 2006

Markanvéndning, féréndrad markanvédndning och
skogsbruk (LULUCF).
Avgangen och upptaget av kol fran markanvindning,



forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCEF)
har varierat betydligt under perioden 1990-2005. De
senaste drens statistik innebir en betydande minsk-
ning av det totala nettoupptaget. Minskningen kan
forklaras av en 6kad skogsavverkning och effekterna
av stormen Gudrun som dgde rum i borjan av 2005.

Figur 16 Markanvandning, férandrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF), utveckling 1990-2005
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Kalla: Swedish National Inventary Report, NIR 2007

5.3 Prognoser — en internationell
utblick

Den globala energianvindningen vintas fortsitta
oka kommande decennier och 6kningen vintas bli
sarskilt stor i utvecklingslinder med vixande ekono-
mier. Prognoser fram till 2030 redovisar 6kningar av
de globala utslappen av viaxthusgaser pa mellan 25
och 90 % jamfort med 2000 ars niva enligt IPCCs
fjarde utvarderingsrapport. I dessa prognoser utgar
man ifrdn att det inte sker ndgon storre fordndring i
valet av energislag for att mota den okande efterfra-
gan pa energi. I figuren nedan ges en liknande bild
over utslappsutvecklingen.

Figur 17 Prognoser éver utsldppen av vaxthusgaser till &r
2025
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I figurerna nedan redovisas exempel pa prognosre-
sultat fran 2006 “med dagens styrmedel” for nagra
Annex 1-linder. Storbritannien, Tyskland, Schweiz,
Danmark och Sverige hor till det fital linder som
redovisar prognoser som pekar mot en stabilisering
eller svag minskning av utslippen. Storst okningar
prognostiseras av Australien, Kanada, Spanien och
Portugal.

Figur 18 Utslappsprognoser — nagra stérre Annex 1-lander, Mton
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Figur 19 Utslappsprognoser — nagra mindre Annex 1-lander, Mton
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Europeiska miljobyran redovisar en svagt okande
prognos for utslippen med dagens styrmedel inom
EU1S5 till 2010 jamfort med 2004 ars utsldppsniva.
Prognoserna for de nytillkomna EU-linderna ar
Okande men dessa linder ligger med undantag av
nagot land i huvudsak med god marginal under sina
Kyotoataganden. EEA menar att EU15-ldnderna kan
komma att klara sitt gemensamma Kyotoatagande
genom att man infor ytterligare styrmedel inom lan-
derna, koper in utslippsreduktionsenheter fran pro-
jekt i andra lander och utnyttjar lindernas tilldelade
kolsanka enligt Kyotoprotokollets bestimmelser.
Sammanstéllningen bygger pa 2006 ars rapportering
frain medlemslinderna och inkluderar darfor t.ex.
inte tillimpningen av EU:s handelssystem under Kyo-
toperioden 2008-2012.

5.4 Prognos for utslappen av
vaxthusgaser i Sverige

Under 2007 har en ny prognos 6ver utslappen av vaxt-
husgaser i Sverige tagits fram for aren 2010, 2015 och
2020 med utblick mot 2025. Modellberdkningar och
till en viss del dven expertbedomningar har anvints i

arbetet. Prognosen utgdr fran nu gillande beslut inom
relevanta politikomraden. I faktarutan summeras de
viktigaste generella berdkningsforutsdttningarna som
anvints. Prognosen dr ett resultat av en rad antagan-
den som alla dr behiftade med osidkerhet. Resultatet
ska tolkas med detta i dtanke. Resultatet kan framst
ses som en konsekvensanalys av de antaganden som
gjorts.

Négot 6kade utsldpp i prognosen

mellan 2010 och 2020

Prognosen pekar mot att de totala utslippen av vixt-
husgaser — exklusive utslipp och upptag av vixt-
husgaser fran sektorn markanvindning, forindrad
markanviandning och skogsbruk (LULUCF) - stabi-
liseras fram till 4r 2010 jamfort med de senaste drens
nivaer och berdknas ligga 4 % lagre an 1990 ars niva.
Efter 2010 bedéms utslappen 6ka nadgot och 2020 be-
doms de totala utslappen av viaxthusgaser vara 2 %
lagre an 1990. Prognosresultatet pekar mot att Sve-
riges nationella mal till 2008-2012 kan komma att
klaras. Sveriges Kyotodtagande under samma period
ser ut att uppfyllas med god marginal.

FAKTA - Generella berakningsféorutsattningar i prognosen

o Karnkraftverken stangs efter 60 ars drift.

¢ Inom EU:s handelssystem har priset pa utslappsrétter antagits
uppga till 20 euro per ton koldioxid under perioden 2004-2015
och 15 euro per ton koldioxid under perioden 2016-2025.

e Elcertifikatsystemet har antagits vara i kraft under hela prog-
nosperioden och leda till att 17 TWh ny férnybar elproduk-
tion tillkommer &r 2016 jamfort med 2002 ars niva.

¢ Koldioxidskatten finns kvar i de sektorer som ingar i handeln
med utsléppsratter.

e | Ovrigt antas géllande skatter och andra styrmedel (2007)
kvarsta fram till 2020.

¢ Antaganden om den ekonomiska utvecklingen fran Konjunk-
turinstitutet, se nedan.

(Utveckling i %/ar) 1990-2002 2002-2015 2015-2025
BNP 1,9 2,4 2,1
Privatkonsumtion 1,4 2,6 2,7
Offentlig 0,9 0,6 0,8
Investeringar 4.2 2,1
Export 6,6 51 4,9
Import 4,2 5,5 5,1

e |[EAs beddmningar for de fossila bransleprisernas utveckling
(2004 ars priser):

2004 2015 2025
Raolja (USD/fat) 36 46 51
Kol (USD/ton) 55 54 57
Naturgas (USD/Mbtu) 4,2 54 6,0

e Energimyndigheten beddmer en stigande prisutveckling for
biobranslen som en foljd av 6kad efterfragan.

e | prognosen anvands en antagen genomsnittsproduktion av
el fran vattenkraft och ett uppvarmningsbehov vid normalér
som baseras pa statistik fran tidigare ar. Regional paverkan
pa t.ex. medeltemperatur och nederbord till foljd av ett klimat
i féréandring har darmed inte beaktats i prognosen.

e Energiprognosen utgér fran statistik till och med 2004.




Tabell 6 Historiska och prognostiserade utslépp av véaxthusgaser per sektor (kton CO,-ekvivalenter)

kton CO,-ekv.

Sektor

El- och varmeproduktion 8018 8 883 10 560
Bostéder och service m.m.” 11287 5643 4920
Industri** 17 475 17 425 18 660
Inrikes transporter 18 439 20275 20 000
Ovrig energi™* 4158 3700 5350
Lésningsmedel 332 311 280
Jordbruk 9369 8 565 8 000
Avfall 3113 2151 1480
Totala utslapp 72191 66 955 69 250
LULUCF**** -3 539 -3913 -6 800

1990 -2010 1990 -2015 1990 -2020

11160 11490 32 % 39 % 43 %
4440 3800 -56 % -61 % -66 %
19 240 19 350 7% 10 % 11 %
20 930 21730 8 % 14 % 18 %
5650 5910 29 % 36 % 42 %
280 280 -17 % -17 % -17 %

7 700 7 400 -15 % -18 % 21 %
1040 760 -52 % -67 % -76 %
70 440 70720 -4 % 2% 2%
-10 000 -7 300 92 % 183 % 106 %

* 1 Bostidder och lokaler ingar utslidpp fran bostider, service samt energianvindning inom jordbruk, skogsbruk och fiske.
** T Industri ingdr utslipp frin industrins férbrianning, industriprocesser och fluorerade vixthusgaser.
*#* [ Ovrig energi ingar utslapp fran raffinaderier, tillverkning av fasta brinslen (frimst koksverk), diffusa utslipp (fackling) samt 6vrigt

(framst militira transporter).
##%% Markanvindning, férindrad markanvindning och skogsbruk.

Figur 20 Prognos &ver samlade utslapp av vaxthusgaser
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Utslappen utvecklas pa skilda sitt i olika samhalls-
sektorer enligt prognosen. Utslippen fran el- och
fjarrvirmeproduktion (inklusive masugnsgas och
koksugnsgas), industri och transporter 6kar relativt
kraftigt i prognosen men samtidigt minskar utslappen
fran uppvarmning av bostdder och service, avfallsde-
ponier och jordbruk, vilket dimpar den sammanlagda
okningen till 2020. De 6kande utslappen inom indu-
stri och i el- och fjarrvirmeproduktion innebar ett
trendbrott jamfort med respektive sektors utslappsut-
veckling under perioden 1990-2005. T avsnitten nedan
redovisas de faktorer som forklarar detta prognosre-
sultat.

Koldioxid stod 2005 fér ca 80 % av de samlade
utsldppen av viaxthusgaser i Sverige och dr den vaxt-
husgas som forvintas oka. Samtidigt vantas utslapp
av metan och dikvaveoxid minska, vilket dimpar den
sammanlagda utslappsokningen. Utslappen av fluore-
rade vixthusgaser bedoms ocksd minska under prog-
nosperioden.

Tabell 7 Historiska och prognostiserade utslépp av véaxthusgaser per gas, kton CO,-ekvivalenter

Vaxthusgas

Koldioxid 56 421 52 569 56 430
Metan 6 681 5613 4740
Dikvéaveoxid 8 537 7 558 7140
Fluorerade vaxthusgaser 551 1215 940
Totala utslapp (exkl. LULUCF) 72 191 66 955 69 250

1990 -2010 1990 -2015 1990 -2020

58 560 59 630 0% 4 % 6 %
4150 3710 -29 % -38 % -44 %
7010 6870 -16 % -18 % -20 %
720 510 71 % 31 % 7%
70 440 70720 -4 % 2% 2%
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Sektorernas utsldpp utvecklas i olika riktningar
i prognosen

Figur 21 Utslapp av vaxthusgaser frén olika sektorer
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Energitillférsel — 6kade utslédpp och

investeringar i férnybar energiproduktion

Utslappen fran el- och figrrvirmeproduktion vintas
Oka relativt kraftigt till 2010 och darefter fortsdtta 6ka
i laingsammare takt fram till 2020. Okningen férkla-
ras av den forviantade expansionen under de nirmas-
te dren av naturgasbaserad kraftvirmeproduktion,
samt av en okad anviandning av avfall, masugnsgas,
koksugnsgas och kol som brinsle. En minskad an-
vandning av olja och torv dimpar utslappsokningen.
Okningen av masugnsgas och koksugnsgas beror pi
antagna produktionsokningar inom jirn- och stdlin-
dustrin.

Utsldppen fran raffinaderier beriknas ocksa 6ka be-
tydligt under prognosperioden som foljd av fordand-
ringar och 6kningar av produktionen.

Den totala tillférseln av el vantas 6ka betydligt mer
an anviandningen. Sverige utgor dirmed nettoexpor-
tor av el bade 2010 och 2020 i prognosen. Exporten
uppgar 2020 till hela 18 TWh. Den stora 6kningen
forklaras av en 6kad produktion av el fran fornyba-
ra energikillor inom ramen for elcertifikatsystemet,
okningar av naturgasbaserad kraftvirmeproduktion
samt effekthojningar i karnkraftverk.

Utslappen fran industrins férbrénning
och processer berdknas 6ka
Utslappen fran industrins forbrinning berdknas oka
under hela prognosperioden till f6ljd av att antagna
produktionsokningar bedoms leda till en 6kad efter-
fragan pa energi. Det ar frimst inom kemisk industri
och verkstadsindustrin som produktionen vintas 6ka
kraftigt. Inom den energiintensiva industrin ar det
jarn- och stdlindustrin samt metallverk som uppvisar
de hogsta tillvaxttalen. I prognosen okar framst an-
vandningen av naturgas. Inom gruvindustrin bedoms
aven kol- och oljeanvindningen 6ka pa grund av
mycket omfattande nyinvesteringar i pelletsverk.
Fram till 2020 forvantas utslappen oka ytterligare, men
inte i samma takt som fram till 2015 till foljd av en anta-
gen lagre tillvaxttakt inom den energiintensiva industrin.
De samlade utslippen fran industriprocesser be-
doms oka framst pa grund av att produktionen inom
mineralindustrin antas 6ka i prognosen. Okningen
av processutslippen motverkas av att bade utslappen
av lustgas och fluorerade viaxthusgaser samtidigt be-
doms minska. Minskningen av utslippen av fluore-
rade viaxthusgaser beror frimst pa genomforandet av
nya EU-gemensamma regelverk pd omradet. En an-
nan viktig faktor ar att en storre miljoprovning van-
tas genomforas for den anlaggning for primar alumi-
niumtillverkning som finns i Sverige.

Fortsatt minskade utslédpp fran bostdder och service
samt areella nédringar

Utslappen fran bostads- och servicesektorn (bostider,
lokaler samt jordbruk, skogsbruk och fiske) vintas
fortsdtta minska nagot till 2010. Minskningen beror
fraimst pd att olja for uppvarmning och varmvatten
i bostdder och lokaler vintas fortsitta ersittas med
varmepumpar, biobriansle och fjarrvirme. Dessutom
beriknas den totala (normalarskorrigerade) energi-
anvindningen minska i sektorn.

Utsldppen fran bostader och lokaler viantas minska
ytterligare nagot under perioden 2010-2020, da instal-
lationen av virmepumpar bedoms oka ytterligare och
oljeanviandningen minskar till fordel for el och fjarr-
varme. Detta bidrar ocksa till en minskande energian-
vindning. Okad energieffektivisering genom atgirder
som okad isolering och byte till mer energieffektiva
fonster viantas ocksa minska uppvarmningsbehovet.

De samlade utslippen fran uppvarmning och ar-
betsmaskiner inom jordbruk och skogsbruk samt fis-
ke vintas vara relativt stabila under hela prognospe-
rioden. Medan energianvindningen inom jordbruket



vantas minska sa vintas energianvindningen inom
skogsbruket oka.

Okade utsldpp frén inrikes transporter mot &r 2020
Utslappen fran inrikes transporter bedoms stabilise-
ras fram till 2010 jamfoért med dagens utslappsnivaer
for att darefter borja oka igen fram till 2020. Stabi-
liseringen beror pa de antaganden som gjorts om en
snabb 6kad inblandning av biodrivmedel dven i diesel
som leder till en viss dimpning av 6kningen av diesel-
anvindningen fran transportsektorn under en period.
Den antagna minskade anvindningen av bensin bi-
drar ocksa till att utslappen stabiliseras till 2010.
Vigtrafiken star for den storsta delen av utslippen
och den totala 6kningen av utslappen beror frimst pa en
okad industriproduktion i transportintensiva branscher
med okande tunga transporter och till foljd av detta en
okande dieselanvindning. Aven en 6kad andel litta last-
bilar, personbilar som drivs med diesel och antagna matt-
liga 6kningar av branslepriset leder till att dieselanvand-
ningen okar under perioden 2004-2020. Anvindningen
av bensin bedoms diaremot minska under hela prognos-
perioden. Forklaringar till den minskade efterfrigan pa
bensin ar bl.a. att bensinpriset stiger och att andelen ben-
sindrivna personbilar minskar. Minskningen motverkas
till viss del av den antagna 6kade privata konsumtionen.

Fortsatt minskade utslépp fran jordbruket

Utslappen fran jordbrukssektorn beriknas fortsitta
att minska fram till 2020. Minskningen beror till stor
del pa en antagen fortsatt minskad djurhallning. Ett
minskat antal notkreatur bidrar till ligre metanav-
gang fran djurens dmnesomsittning. Minskningen
diampas dock av att metanforlusterna fran stallgod-
seln 0kar pa grund av 6kad anviandning av flytgodsel-
hantering. Avgangen av dikviveoxid minskar framst
som en f6ljd av minskad anvindning av mineralgod-
sel, mindre areal odlade organogena jordar, reducerad
kvaveutlakning och 6vergang till flytgodselhantering.

Prognosen till 2010 baseras bland annat pa resultat
av konsekvensanalyser for Sverige av de reformer som
nu genomfors inom ramen for EU:s gemensamma
jordbrukspolitik.

Utsldppen fran sektorn bedoms fortsiatta minska till
2020. Prognosen till 2020 bygger pa ett av scenarioal-
ternativen i Jordbruksverkets framtidsstudie fran 2007
av mojliga utvecklingsvigar till 2020. I alternativet
antas dagens jordbrukspolitik fortsitta samt OECDs
nuvarande prisprognos for jordbruksprodukter gilla.
I prognosen ingar ocksd att den globala efterfragan

on CO,-ekv.
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okar med en 6kande befolkning, en storre andel kott
i konsumtionen och 6kad anvindning av bioenergi.
Utslappen kommer att minska dd en anpassning till
redan beslutade fordandringar i politiken fortsatter och
innebdr en fortsatt minskad areal spannmalsodling
och ett minskat antal mjolkkor.

Kraftigt minskade utsldpp fran avfallsdeponier

De nyligen inférda deponiférbuden bedoms ha genom-
forts fullt ut inom nagra ar. Genomforandet av forbu-
den ar den framsta orsaken till att utslippen av metan
fran avfallsdeponier bedoms komma att minska kraf-
tigt under den kommande 15-arsperioden. I sektorn
ingédr aven utslipp av koldioxid fran forbrianning av
farligt avfall och utslipp av dikviveoxid fran renings-
verk. Dessa utslipp bedoms 6ka svagt fram till 2020.

Markanvéndning, férédndrad markanvéndning

och skogsbruk, LULUCF

Nettoupptaget av viaxthusgaser fran sektorn mark-
anviandning, forandrad markanviandning och skogs-
bruk, LULUCE, antas minska till 2020 jamfort med
nivderna under dren 1991-2003. Perioden 2004-
2010 paverkas av att stormen Gudrun i borjan av
2005 fallde en stor mangd skog. Minskningen av net-
tosdankan till 2020 beror fraimst pd antaganden om en
okad avverkning pa lang sikt. I prognosmodellen har
en begriansning lagts in som innebar att avverkningen
inte ska Overstiga en for skogsbruket hallbar niva.
Prognosen redovisas i figur 22 nedan tillsammans
med redovisade nivder under perioden 1990-2005.

Figur 22 Nettoupptag av véaxthusgaser fran LULUCF
(markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk)
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Kraftigt 6kade utsldpp fran internationella transporter
i prognosen
Utslappen fran internationella transporter ingdr inte
i landets Kyotoatagande. Bunkerbrinslen kan dock
komma att ingd i kommande internationella 6verens-
kommelser.

De totala utslippen fran internationella transporter
bedoms 6ka mycket kraftigt under perioden 1990-2020.
Utslappsokningen fran internationella transporter beror
framst pa att utslippen Okar fran internationell sjofart.
Nagra storre forandringar i passagerartrafiken forvin-
tas inte ske under prognosperioden. Diremot bedoms
att godstransporterna kommer att oka, vilket huvud-
sakligen beror pd en kraftigt 6kad export. Den hoga
basnivdan for prognosen beror troligen pa de senaste
arens kraftigt okande bunkring i Sverige, istillet for i
andra lander, vilket ocksd paverkar prognosutfallet.

Utslappen av koldioxid fran internationellt flyg be-
riknas ocksa oka relativt kraftigt jamfort med 1990.
Okningen forklaras av antagandet om ett 6kat antal
utrikes landningar och en 6kad privat konsumtion.
[Se tabell 8]

Den nya prognosen ger nagot ldgre utslédpp jamfort
med tidigare prognoser

Den forra prognosen, i underlaget till kontrollstation
2004 som ocksa redovisades i Sveriges fjarde national-
rapport till FN, gav ndgot hogre utslapp bade 2010 och
2020. T basprognosen antogs att karnkraftsverken av-
vecklades efter 40 ars drift och ersattes bl.a. med kraft-
varmeproduktion baserad pa naturgas. I underlaget till
den forra kontrollstationen togs dven ett kanslighetsal-
ternativ fram till basprognosen, dar karnkraftsverken
antogs stangas efter 60 drs drift pd samma sitt som i
den nya prognosen. Aven i detta alternativ hamnade re-
sultatet nagot hogre jamfort med den prognos som nu

tagits fram. Skillnaderna i resultat beror fraimst pa att
utsldppen 6kar i mindre omfattning i transportsektorn
i den nya prognosen jamfort med den gamla. Detta be-
ror i sin tur pa att oljepriserna antas ligga pa en hogre
niva i den nya prognosen och att dieselbilar anvinds i
en hogre utstrackning liksom biodrivmedel. I den nya
prognosen vixer ekonomin & andra sidan i betydligt
hogre takt jamfort med i den tidigare prognosen. Det
ar huvudforklaringen till att utslippen fran industrin
antas oka i betydligt storre omfattning i denna prognos
jamfort med tidigare prognos. [Se tabell 9]

Utsldppen i sektorer som ingér i EU:s system for
handel med utsldppsrétter Skar i Sverige medan
ovriga utslépp minskar i prognosen

Ar 2005 startade EU:s system for handel med ut-
slappsritter. Stora delar av utslippen fran industrin
och fran el- och fjarrvirmeproduktion ingar i han-
delssystemet. Nir prognosresultatet redovisas ag-
gregerat visar resultaten att utslippen som ingdr i
handelssystemet okar i Sverige medan 6vriga utslapp
minskar.

Figur 23 De totala utslappen av vaxthusgaser 1990 och 2005
samt prognos, uppdelat p& utsléapp som ingér i handelssyste-
met och utsldpp som inte ingér i handelssystemet
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Tabell 8 Historiska och prognostiserade utslapp fran internationella transporter, kton CO,-ekvivalenter

Internationell sjéfart totalt i Sverige 2265 6 746 7 700
Internationellt flyg totalt i Sverige 1352 1960 2040
Totalt Bunker i Sverige 3617 8 705 9740

Tabell 9 Totala utslapp av véxthusgaser i Kontrollstation 2004 och Kontrollstation 2008 (kton CO,-ekvivalenter)

1990
Kontrollstation 2008 72 191
Kontrollstation 2004 (k&rnkraft 40 ar) 72139
Kontrollstation 2004 (k&rnkraft 60 ar) 72139

1990 -2010 1990 -2015 1990 -2020

8750 9870 240 % 286 % 336 %
2240 2490 51 % 66 % 84 %
10990 12 360 169 % 204 % 242 %
2010 2020 1990 -2010 1990 -2020

69 250 70720 -4 % 2%
71200 76 300 -1% 6 %
71200 72 800 -1% 1%



FAKTA: Utslapp och sektorer som ingar i EU:s handelssystem respektive ligger utanfor

Utslapp (koldioxid) och sektorer som omfattas av EU:s han-
delssystem 2008-2012

Ovriga utslapp

e Flertalet anlaggningar for produktion av el och varme.

e Raffinaderier.

e Produktion och bearbetning av jarnmetaller.

e Anlaggningar for produktion av cement, kalk, glas och kera-
miska produkter.

e \issa anlaggningar for framstélining av massa och papper.

e |ndustripannor Gver 20 MW oberoende av bransch.

e Anlaggningar for forbranning av hushallsavfall.
e Bostéader och service och energianvandning
i areella néringar.
e Transporter, jordbruk- och avfall.
e Ovriga naringslivet.
e Metan, lustgas och F-gaser.

Tabell 10 De totala utslappen av vaxthusgaser 1990 och 2005 samt prognos, uppdelat pa utslapp som ingar i handelssyste-
met och utsl&pp som inte ingér i handelssystemet (kton CO,-ekvivalenter)

1990 2004 2010 2015 2020 1990 -2020
Sektorer som omfattas av systemet fér 21 300 23 700 25 800 26 900 27 600 +30 %
handel med utsléppsrétter
Ovriga utslapp 50 800 46 000 43 500 43 600 43 200 -15 %

Enligt prognosen ar det frimst utsldppen fran jarn-
och stdlindustrin, mineralindustrin och raffinaderier
som kommer att 6ka. Utslappsokningarna beror framst
pa antagna produktionsokningar inom dessa branscher.
[Se tabell 10]

Kénslighetsalternativ

Prognosresultatet beror pa vilka antaganden som gors
och hur anvinda prognosmodeller ir uppbyggda.
Dessa antaganden paverkar resultatet for olika sekto-
rer i olika hog grad. For energisektorn (el- och fjarr-
varmeproduktion, industrins férbranning, transporter
samt bostader och service) ar tillvaxttakt, karnkraf-
tens livslingd, branslepriser och utslappsrattspriser
viktiga faktorer. Flera av parametrarna dr beroende
av varandra, t.ex. antas prisnivderna pa brianslen pa-
verka priset pa utsldppsritter och tvartom.

Infoér vart arbete med underlag till kontrollstation
2008 har inte kanslighetsalternativ tagits fram pa det
satt som gjordes till kontrollstation 2004. Diremot
har vissa modellberdkningar gjorts, dels for en av-
veckling av kdrnkraften (40 ars drift) dels for hogre
och liagre utsldppsrittspriser. Var bedomning ar att
den anvianda modellen bast skildrar effekterna i el-
och virmeproduktionssektorn och redovisar darfor
endast effekter i denna sektor. Modellberidkningarna
stracker sig fram till 2030.

I det fall dar kidrnkraften antas ha en livslaingd pa 40
ar skiljer sig resultatet kraftigt fran basprognosen. Med
detta antagande ar i stort sett hela den svenska karnkrafts-

kapaciteten borta vid ar 2025, se tabellen nedan. Vidare
ar delar av kiarnkraftskapaciteten utfasad vid ar 2020.

Tabell 11 Antagen installerad effekt (GW) i karnkraftverken
2009-2030

2009 2016 2020 2023 2030
Basprognos (KK 60) 9,47 10,08 10,08 10,08 10,08
Karnkraft 40 ar 9,47 8,13 7,28 3,91 0

Enligt modellresultatet kompenseras den utfasade
karnkraftselen i mycket liten grad av en 6kning i in-
hemsk produktion. Den 6kning som sker kommer
framst fran naturgaskraftvirme som okar med néagra
TWh till sista prognosaret 20235.

Den storsta kompensationen sker genom en forand-
rad elbalans med omvirlden. Fran att i huvudfallet ha
exporterat stora mangder el till utlandet behover Sve-
rige i fallet med 40 ars livslingd for karnkraftverken
importera el i samma storleksordning, d.v.s. omkring
18 TWh. I modellresultatet sker en betydande import
fran Finland men pa liangre sikt dven fran Tyskland
och Polen eftersom en utbyggnad av 6verforingskapa-
citeten mellan linderna blir ekonomiskt [6nsam.

I modellberikningen med ett hogre utslappsratts-
pris (30 euro/ton CO,under perioden 2004-2015 och
25 euro/ton under perioden 2016-2025) gynnas el-
produktionen i biokraftvirmeverk pd medellang till
lang sikt. Elproduktionen fran kolkraftvirme minskar
i forhallande till huvudfallet. Den naturgasbaserade
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kraftvirmen producerar lika mycket el ar 2020 som i
basprognosen. Fram mot 2025 minskar dock elproduk-
tionen fran naturgasbaserad kraftvarme i forhallande
till huvudfallet. Eftersom elcertifikatsystemet tvingar in
fornybar elkraft sa forandras inte den férnybara kraft-
produktionens konkurrenskraft av stigande elpriser.
Effekten blir istallet att elcertifikatpriserna sjunker.

I modellberikningen med ett ligre utslappsrattspris
(10 euro/ton CO, under perioden 2004-2015 och §
euro/ton under perioden 2016-2025) skiljer sig mo-
dellresultatet endast i mindre grad jamfort med hu-
vudalternativet.

Nir modellresultaten for olika utslappsrattspri-
ser jamfors dr utslappen lagst i det berdkningsfall
som har det hogsta utslappsrittspriset for perioden
2015-2025. Sett i ett nordiskt perspektiv minskar
CO,-utslippen med stigande utslappsrittspriser for
ett givet modellar, dven pa kortare sikt. Inkluderar
man CO,-utsldppen adven fran tysk och polsk elpro-
duktion blir skillnaderna dnnu storre.

5.5 Delmalet till 2008-2012 inklusive
flexibla mekanismer

Sveriges marginal till Kyotoatagandet kar

I kontrollstationsuppdraget ingdr att bedoma maoijlig-
heterna att na det nationella delmalet till 2008-2012
med befintliga styrmedel samt vid behov dven foresla
ytterligare styrmedel for att nd detta mal. Dessutom
vill regeringen se en analys av ett klimatmal som dven
pa kort sikt inkluderar de flexibla mekanismerna och
ett forslag till formulering av ett sidant mal.

Viér overgripande bedomning 4r att vart nationella
delmal till 2008-2012 ligger for néra i tiden for att det
ska finnas skal att kraftsamla mot detta mal genom att
infora ytterligare styrmedelsforandringar eller att det
finns anledning att formulera om malet till att 4ven om-
fatta flexibla mekanismer. Dessutom visar resultaten av
den prognos som tagits fram inom ramen for uppdraget
att det finns goda utsikter att det nationella malet nas.

For att analysera effekterna av att delmalet pa kort
sikt dven skulle inkludera de flexibla mekanismer-

na behover vi summera utfallet av samma typer av
utslappsreduktionsenheter som vi diskuterar for malet
2020 i kapitel 8.

Inklusive EU:s handelssystem i malkonstruktionen
Kommissionen har den 9 juli 2007 slutligt beslutat
om nivan pa den totala tilldelningen av utslappsratter
inom EU:s handelssystem som Sverige forfogar over
under perioden 2008-2012. Beslutet avviker inte fran
det tidigare beslutet om en maximal tilldelning om
22,8 Mton. I den nya prognosen hamnar utslappen
i den handlande sektorn pa i genomsnitt 25,8 Mton
under perioden 2008-2012. Med en tilldelning pd
ca 23 Mton betyder det att tilldelningen ligger ca
2,8 Mton under prognosen (per dr under perioden).
Foretagen i den handlande sektorn kan antingen
genomfora atgarder eller kopa utslappsritter for att
tacka detta underskott.

Inklusive utsldppsreduktionsenheter

fran projektbaserade krediter

Sverige deltar sedan flera ar i det internationella
samarbetet for att utveckla de projektbaserade
mekanismerna. Investeringarna har omfattat sma och
medelstora projekt med inriktning mot anvindning
av fornybar energi och atgirder for energieffektivi-
sering. Investeringarna bedoms sammanlagt resultera
i utslippsminskningsenheter motsvarande 1,24 Mton
koldioxidekvivalenter per ar under Kyotoperioden.

Inklusive kolsénkan

Under Kyotoprotokollet hanteras kolsinkan for Annex
1-lindernas del inom ramen for artikel 3.3 respektive
3.4. Det ar viktigt att notera att de killor och sinkor
som redovisas enligt Kyotoprotokollet inte Gverensstim-
mer med de som redovisas i den nationella utslappsrap-
porteringen enligt Klimatkonventionen. Artikel 3.3 ror
beskogning respektive avskogning och denna del ar obli-
gatorisk for linder med dtaganden under Kyotoproto-
kollet. Det innebar bland annat att killor och sankor fran
dessa aktiviteter alltid maste redovisas i relation till lin-
dernas dtaganden. Artikel 3.4 handlar fraimst om skogs-

Tabell 12 Utslapp for Sverige 2008-2012 inklusive flexibla mekanismer och kolsénka enligt artikel 3.4 i Kyotoprotokollet.
Niva 2008-2012

kton koldioxidekvivalenter

Prognos for utslapp i Sverige 2008-2012 69 250
Begrénsad tilldelning av utslappsratter

Med avdrag f6r innehav av krediter p.g.a. finansiering av
utslappsminskningar i andra lander

Med avdrag for kolsénka enl. art 3.4

69 250 - 2 800 = 66 450
69 250 - 2 800 - 1 240 = 65 210

69 250 - 2 800 - 1240 - 2 130 = 63 080

% reduktion jamfort med basarsnivan
(1990/1995 F-gaser)

4%
-8%
10 %

-13 %



bruk (men behandlar dven betesdrift och jordbrukspro-
duktion). I motsats till artikel 3.3 adr artikel 3.4 frivillig.
Sverige har valt att endast inkludera den del av artikel
3.4 som beror skogsbruk vilket innebar att en kolsan-
kekredit motsvarande 3 % av basdrsutslappen 1990 far
raknas in for att uppfylla Kyotodtagandet. Sverige ges
darmed mojlighet att rapportera lagre nettoutslapp for
landet under Kyotoperioden med 2,13 Mton/ar.

I tabellen pa foregaende sida visas hur nettoutslap-
pen for Sverige redovisas under Kyotoperioden om

de flexibla mekanismerna och landets kolsianka enligt
artikel 3.4 riknas in. Basdrets utslapp, Sveriges s.k.
Assigned Amount Units enligt Kyotoprotokollet, ar
72,3 Mton.

Sveriges marginal till landets bindande utsldppsata-
gande under Kyotoprotokollet enligt EU:s bordefor-
delning okar betydligt nir mekanismerna tas med.
Sverige hade enligt Europeiska miljobyran, EEA, re-
dan utan att rikna med mekanismerna, tillsammans
med Storbritannien bést forutsattningar att klara lan-
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,&tgérdsméjligheter

+ Det finns &tgarder som kan ge vtterligare utslappsminskningar i Sverige. Kostnaderna varierar
fran negativa kostnader (d.v.s. intakter) for vissa energieffektiviseringsatgarder till hogre
kostnader for alternativa tekniker och drivmedel i transportsektorn.

¢+ | transportsektorn finns stora maéjligheter till effektiviseringar bland annat genom mer
bréanslesnala fordon och ett forandrat korbeteende. | vilken utstrackning dessa atgérder vidtas
paverkas betydligt av ménniskors beteende och prioriteringar.

+ Nya tekniker och nya drivmedel i transportsektorn &r dyrare an konventionell teknik idag men
teknikutveckling vantas gora att kostnadsskillnaden sjunker med tiden.

¢ | flera industribranscher finns det méjligheter att konvertera fran olja till biobransle. For de
processrelaterade utsldppen saknas det dock majligheter eller ar det dyrt att konvertera till
biobranslen. Pa langre sikt kan koldioxidavskilining och lagring vara ett intressant alternativ.

¢+ | el- och fiarrvarmeproduktionen finns fortfarande atgardsmojligheter i befintliga anlaggningar.
Samtidigt byggs framst ny férnybar energiproduktion ut i Sverige.

¢ | bostadssektorn beddéms huvuddelen av anvdndningen av olja erséttas med andra energislag

fram till 2020. De atgarder som da hamnar i fokus &r energieffektiviseringar. Effektiviseringar
av elanvandningen i bostadssektorn paverkar inte utslappen direkt i Sverige pa kort sikt men

forbattrar mojligheten att né klimatmal pa langre sikt.

. Atgérdskostnadsberékningar och potentialer ar helt beroende av antaganden om branslepriser,
vald kalkylrénta och antaganden om hur tekniken utvecklas éver tiden.

I vart arbete har det ingdtt att beskriva utsldappen av
vaxthusgaser i olika sektorer, att uppskatta poten-
tialen for utslippsreduktioner samt kostnaderna for
dessa. Sddana uppskattningar beror pa en rad fakto-
rer som ar osdkra och dndras over tiden. Kanslighets-
berdkningar for olika antaganden kan darfér behova
goras. Utgdngspunkten for vara berdkningar har va-
rit ett samhalleligt perspektiv. De dtgirdskostnader
som berdknas sammanfaller darfor inte alltid med de
kostnader som aktoren pad marknaden upplever.

Syftet med detta kapitel 4r att ge en Oversiktlig bild
over potentialer och kostnader for atgiarder som identi-
fierats i arbetet utan att ange sifferuppgifter. For mer
utforliga berakningar och beskrivningar av Sveriges at-
girdsmojligheter hanvisas till underlagsrapporten ”At-
gardsmojligheter i Sverige — en sektorsvis genomgang™.

I beskrivningen av atgirder ingar byten av branslen
och effektiviseringsatgarder. Sa kallade undvikande-
atgarder eller beteendeforandringar som innebar att
man viljer att anvinda mindre energi ingar inte. S3-
dana atgdrder dr ocksa betydelsefulla och okar ytterli-
gare potentialen for utslippsminskningar.

6.1 Atgérder | olika sektorer

och olika lander
Vi borjar med att redovisa beriknade potentialer och
kostnader for atgardsmojligheter i olika sektorer ur
ett globalt perspektiv. Informationen ar himtad fran
FN:s klimatpanels fjarde utvarderingsrapport om at-
garder for att begransa klimatforandringar.

Potentialer har skattats for vad olika utslappsratts-
priser mellan 20 dollar per ton till 100 dollar per ton
koldioxidekvivalenterskullegeiglobalautslappsminsk-
ningar. Icke-tekniska atgdarder sdsom fordandringar i
livsstil ingar inte i modellberdakningarna, vilket inne-
bar en underskattning av potentialer. En annan viktig
metodmassig utgangspunkt ar att atgardspotentialer-
na baseras pa en fordelning av utslippen pa respek-
tive slutanvandarsektor. Det innebar att utslapp fran
elanvindning riknas i slutanviandarsektorn och inte
under energiproduktion.

For transportsektorn beror de sma skillnaderna mel-
lan staplarna nedan (for olika kostnader for utslappen)
pa att tyngdpunkten i de inkluderade atgardsmojlig-
heterna ligger pa brinsleeffektiviseringar. Det finns
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Figur 24 Uppskattad ekonomisk atgardspotential inom olika sektorer och regioner som

en funktion av koldioxidpriset 2030
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andra mojligheter att begriansa utslippen fran trans-
portsektorn som inte inkluderats. Det giller exempel-
vis samhallsplanering for transportsnal bebyggelseut-
veckling och alternativa drivmedelstekniker.

I figuren framgar att det finns storre potential to-
talt sett for att reducera utslippen av vaxthusgaser i
linderna utanfér OECD. Samtidigt finns det en be-
tydande potential for reduktioner dven inom OECD-
landerna. Det framgar ocksa att det finns atgardsmoj-
ligheter i samtliga sektorer.

6.2 Atgérder | Sverige

Energieffektiviseringar mdjliga i transportsektorn

Trots de energieffektiviseringar som ingar i progno-
sen bedoms utslippen oka fran transporterna till ar
2020 om inte ytterligare atgarder genomfors. Utover
prognosen bedoms det finnas en relativt stor poten-
tial for bransleeffektiviseringar. Energieffektivisering
kan ske bade genom en utveckling av effektivare
motorteknik, ett forandrat korbeteende och konsu-
menters val av branslesndlare fordon. Effektivare
motorteknik inkluderar dven utveckling av hybrid-
teknik. De beriknade atgirdskostnaderna varierar
betydligt, fran negativa kostnader till relativt hoga
kostnader for hybridteknik. De hoga kostnaderna
for denna teknik beror framfor allt pa en hogre in-
kopskostnad for fordonet. Denna kostnad kommer
troligen att sjunka i takt med att bilar med denna

O utanfér OECD
o EIT

PEE P ES
Skogsbruk

B OECD
B Varlden totalt

USDACO,-ekv
Avfall

teknik produceras i storre volymer och genom fort-
satt teknikutveckling.

Sammantaget finns det i transportsektorn mojlighe-
ter till effektiviseringsdtgarder som kan ge sd mycket
som en halverad brinsleférbrukning. Hinder finns
dock som gor att utvecklingen i nuldget inte bedoms
ske spontant. Nir det exempelvis giller atgarder som
ett forandrat korbeteende och val av fordon ar bil-
anvindarnas virderingar och prioriteringar betydel-
sefulla for om atgarden verkligen genomfors. Trots en
lag eller negativ atgardskostnad sker inte alltid dessa
atgarder. Ett visst bilmarke, bilens motorstyrka och
sakerhetsegenskaper kan t.ex. viga tyngre vid bilko-
pet dn fordelen med lagre drivmedelsforbrukning och
darmed lagre driftskostnader. Dessa varderingar kan
dock dndras over tiden.

I prognosen kommer biodrivmedel in framst i form
av okad laginblandning i bensin och diesel. T viss
mindre utstrackning anviands dven E8S5 och biogas i
bransleflexibla fordon. Kostnaden for den hir typen
av biodrivmedel ar dock relativt hog. Billigare atgar-
der och vytterligare potential kan forvintas i framti-
den om drivmedel fran forgasning kommer att kunna
framstillas i stor skala (DME, metanol, syntetisk
diesel). T och med att dessa drivmedel dnnu inte ar
kommersiellt tillgangliga 4r dock osdkerheten stor i
befintliga kostnadsuppskattningar och potentialer. Pa
langre sikt utgor vitgas och el som energibirare bety-
delsefulla alternativ.



Enligt IPCC ir de viktigaste dtgdrderna i ett globalt
perspektiv for att minska utsldppen i transportsektorn:
effektivare fordon, hybridteknik, biobrinslen, fird-
medelsbyten fran vig till sparbunden trafik, kollektiv-
trafik i 6vrigt och cykel/gang samt samhaillsplanering.
Dessa atgarder 6verensstimmer vil med de atgarder
som identifierats som effektivast for Sverige. Struktu-
rella dtgarder som samhallsplanering och battre sam-
verkan mellan olika transportslag poangteras bade av
IPCC och for Sveriges del, samtidigt som det saknas
underlag for att bedoma kostnader och potentialer.

Vissa mdjligheter att ersétta

olja med biobrénslen i industrin

Utslappen fran industrin i Sverige domineras av
nagra energiintensiva branscher. Utslippen bedoms
Oka betydligt i prognosen som en foljd av en antagen
fortsatt stark tillvaxt. For de utslipp som sker i sam-
band med férbranning av branslen har vissa atgards-
mojligheter till ar 2020 identifierats utover vad som
ingar i prognosen. Atgirderna dr exempelvis ersitt-
ning av olja med biobrinslen, 6kad produktion av
biobrianslebaserad el i massa- och pappersindustrin
samt konverteringar till avfallsbrianslen i cementin-
dustrin. I jarn- och stalindustrin bedéms en fortsatt
optimering av anvandningen av kol istillet for koks
som reduktionsmedel kunna ge vissa utslappsminsk-
ningar. Vid flera av de storre foretagen med process-
utsldpp ar koldioxidutslippen sd stora att de fram
mot ar 2020 kan vara intressanta for koldioxidav-
skiljning och lagring. Det géller oavsett om utslippen
kommer fran forbranning av fossila brianslen eller
biobrianslen. T den icke-energiintensiva industrin be-
star atgardsmojligheterna frimst av konvertering av
olja till biobranslen. I kartlaggningen har inte nagon
analys av forutsittningarna for energieffektivisering
kunnat goras men det finns studier som tyder pd att
det fortsatt finns potentialer for effektivisering bade
av processer och kringutrustning.

For flera industrisektorer (t.ex. fordonsindustrin och
byggnadsindustrin) dr dtgarder som okar energieffek-
tiviteten i de produkter som tillverkas den viktigaste
mojligheten att bidra till minskad klimatpaverkan.

Enligt IPCC ir de viktigaste dtgdrderna i ett globalt
perspektiv: tillverkning av effektivare elektrisk utrust-
ning, virme-ochkraftatervinning, materialateranviand-
ning och dtervinning/substitution samt processpecifika
tekniska atgarder. I den globala genomgangen redovi-
sas relativt stora potentialer for utslippsbegransningar
i denna sektor.

Efter oljan hamnar energieffektivisering

i bostéder och lokaler i fokus

I bostadssektorn sker en fortsatt konvertering fran
olja till andra energislag. Att 6verga fran olja till an-
dra energibidrare som pellets, fjirrvarme och el med
varmepump i smahus samt fran olja till fjarrvarme i
flerbostadshus bedoms vara atgiarder med laga kost-
nader. Dessa atgarder bedoms ske successivt och ol-
jan bedoms nistan fasas ut i sektorn fram till 2020.

Konverteringsatgarder fran olja till andra energiba-
rare dn fjarrviarme i flerbostadshus bedoms daremot
vara ndgot dyrare pa grund av att investerings-, drifts-
och underhallskostnader ar hogre i flerbostadshusen
an i smahusen. Det handlar bl.a. om kostnader for
drifts- och underhallspersonal. En ytterligare dtgard
ar utbyte av dldre pannor for vedeldning mot nyare
pannor. Atgirden ger férutom ligre utslipp av luft-
fororeningar ocksa lagre utslapp av metan.

For bostadssektorn idr dven energieffektiviserings-
atgiarder intressanta. Mdanga sddana atgarder har
ganska laga kostnader. Vi har framfor allt beskrivit
atgirder i samband med ny- och ombyggnation av
hus och lokaler pd grund av dessa atgiarders langa
livslingd. Atgirder som effektivare belysning och
effektivare elapparater har inte inkluderats men ar
ocksa betydelsefulla.

Enligt IPCC ar de viktigaste dtgarderna, i ett globalt
perspektiv, for att minska utslappen i bostadssektorn: ef-
fektivare belysning och nyttjande av dagsljus, effektivare
elektriska apparater och redskap samt uppvarmning och
kylning, forbattrade elektriska spisar, isolering samt pas-
siv och aktiv solenergi for uppvarmning och kylning.

Kol och torv kan erséttas

av biobrénsle i energitillférselsektorn

Enligt prognosen for energitillforselsektorn finns det
fortfarande fossila brianslen kvar i befintliga anligg-
ningar till 2020. Den nya produktion som byggs ar
huvudsakligen baserad pa fornybara energislag. At-
girder som kan minska utslippen fran el- och vir-
meproduktion dr exempelvis okad tillganglighet
i anldggningarna, konvertering fran stycktorv till
traflis och konvertering fran kol till tripellets. Den
billigaste av dessa atgiarder bedoms vara att ersitta
kol och torv med biobrinslen. En helt fossilbranslefri
el- och virmeproduktionen bedoms inte realistiskt till
2020, eftersom det skulle innebara dyra dtgarder som
att ersidtta avfallsbransle och anvindning av olja till
spetslast. De storsta potentialerna for 6kad icke -fos-
sil elproduktion finns i vindkraft och biokraftvirme
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men dven genom tillskott i befintlig vattenkraft och
effekthojningar i befintliga karnkraftverk.

Koldioxidavskiljning och lagring antas inte finnas
kommersiellt tillganglig i ndgon storre omfattning ar
2020 men mot 2030 kan denna &dtgird troligen vara
intressant i lite storre skala inom el- och varmepro-
duktionssektorn. Avskiljning och lagring av koldioxid
kan dven tillimpas vid férbranning av biobrinsle var-
vid en koldioxidsianka skapas. Det forutsitter att ut-
taget ur skogen inte dr storre 4n upptaget.

Sverige har raffinaderier med hog effektivitet och det
ar svart att hitta atgarder for att effektivisera ytterliga-
re. En 6kad anvindning av naturgas som ersitter olja i
processen skulle kunna reducera utslappen nagot.

IPCC redovisar olika scenarier och berdkningar
som handlar om att oka effektiviteten i utbud och
distribution, branslebyten fran kol till gas, férnybara
energikallor (en 6kning fran 18 till 30-35 procent av
den globala elférsorjningen), begriansad utbyggnad
av karnkraft (frdn 16 till 18 procent av den globala
elforsorjningen), kraftvairmeproduktion samt kol-
dioxidavskiljning och lagring. I den globala atgdrds-
genomgangen uppvisar denna sektor storre potential
an transporterna. Det motsatta giller i Sverige efter-
som en stor del av den svenska el- och virmeproduk-
tionen kommer fran fornybar energi.

Jordbruket kan bidra genom

Okad produktion av bioenergi

De atgirder som, inom ramen for var genomgang,
identifieras som mojliga i nuldget i Sverige ar effekti-
visering av t.ex. anvandningen av jordbruksmaskiner,
mindre energikravande spannmadlstorkning, konver-
tering till biobranslen och anviandning av stallgod-
sel for biogasproduktion. Darutover kan tilliggas
atgiarden att minska odlingen pd organogena jordar.
Kostnaden och potentialen beror pa befintlig odling.
Ytterligare en dtgird dr att 6ka produktionen av bio-
energi inom jordbruket. Om kunskaperna om meka-
nismerna bakom lustgasavgang fran mark forbattras
finns det dven utsikter att identifiera dtgarder som ar
gynnsamma bdde for att minska 6vergddning och ut-
slapp av viaxthusgaser.

Enligt IPCC ar de viktigaste dtgdrderna, i ett globalt
perspektiv, for att minska jordbrukets utslapp: battre
markanvandning for att 6ka inlagring (t.ex. minskad od-
ling pa organogena jordar), minskade specifika utslapp
fran boskap (genom t.ex. foderanpassning och forbatt-
rad stallgodselhantering), forbattrad teknik for spridning
av kvivegodsel, produktion av biobrinslen och 6kad

energieffektivitet. I ett globalt perspektiv dr atgardsmoj-
ligheterna inom jordbruket stora, d.v.s. jamforbara med
atgarder i energisektorn och transportsektorn.

Méjligheterna till ytterligare atgérder

inom avfallssektorn ar begrénsade

I Sverige har vi redan genomfort relativt omfattande at-
garder pd avfallsomradet varfor potentialen darutover
ar begransad. De ytterligare dtgarder som identifierats i
Sverige handlar om 6kad andel kraftvirmeproduktion
vid avfallsforbrinning, 6kad materialdtervinning, att
ersatta kol med avfallsbrinsle i cementindustrin och
en Okad biogasproduktion istéllet for kompostering.
De utslippsminskningar som dessa dtgarder kan resul-
tera i kommer i samtliga fall att uppsta och redovisas i
andra sektorer dn avfallssektorn, eller utanfor Sverige.
Det finns dessutom dtgirder pa avfallsomradet som
kan reducera utslipp av metan och lustgas fran lagring
av slam och fran kompostering, utslipp som i dag inte
redovisas alls i statistiken.

Enligt IPCC ar de viktigaste atgirderna inom av-
fallsomradet i ett globalt perspektiv: dtervinning av
metan fran deponier, avfallsforbrinning for energia-
tervinning, kompostering av organiskt avfall istillet
for deponering samt dtervinning och avfallsminime-
ring. I savil den svenska genomgadngen av atgarder i
sektorerna som i den globala uppvisar avfallsomradet
de lagsta potentialerna for utslappsreduktioner.

6.3 Att tdnka pa nar man anvander
atgardskostnadsberakningar
Atgérdskostnaden varierar med t.ex. brénslepriser,
tidshorisont och rénta
Kostnaden for en atgird beror pa de grundliggande
variabler som ingar i berdkningen (investeringskost-
nad, kostnad for brinsle, underhillskostnad och
kalkylranta). Dessa variabler varierar 6ver tiden och
kan vara olika beroende pd sammanhanget. Sarskilt
tydligt dr det for faktorn ”branslepriset” som varie-
rar bade kortsiktigt och langsiktigt och som paverkar
atgardskostnaden betydligt.

Den tekniska utvecklingen paverkar framfor allt in-
vesteringskostnaden men forbattrad energieffektivitet
kan dven pdverka de rorliga kostnaderna. Den tek-
niska utvecklingen gor oftast att dtgarder blir billigare
langre framat i tiden. Hur snabbt en tinkt teknik kan
komma att utvecklas dr ofta svart att bedoma.

Val av kalkylranta paverkar ocksa atgardskostnaden.
En samhillsekonomisk kalkylrianta dr exempelvis oftast



lagre dn en foretagsekonomisk kalkylranta. Det beror
pa att ett foretag kraver en kortare aterbetalningstid
for investeringar och att de inte viger in andra externa
effekter. Skillnaden i dterbetalningstid och kalkylridnta
mellan olika aktorer dr en anledning till varfor till synes
kostnadseffektiva atgirder inte genomfors.

Det finns olika potentialbegrepp

Potentialer for utslippsminskningar kan uttryckas
pa olika sitt. Det kan vara den tekniska mojligheten
som sitter gransen for den bedomda potentialen utan
hdansyn till kostnader eller ekonomin. Ibland kan
aven andra faktorer som paverkar mojligheterna att
reducera utslappen inkluderas i en bedomning av en
praktisk potential.

Lé&tt att det blir dubbelrékningar

Flera sektorer kan identifiera konvertering till samma
briansle som en billig dtgird for att minska utslappen.
Tillgdngen pa branslen kan vara begriansad vilket
innebiar att alla konverteringar inte kan genomforas.
Detta paverkar bade potentialen och kostnaden. Det
ar svart att avgora vilka atgiarder som kommer att
genomforas da detta kraver detaljerade berdkningar
som tar hdnsyn till att aktorerna som skall genom-
fora atgarden har olika betalningsvilja.

Trots laga berdknade kostnader

genomférs inte alla atgérder

Forutom de faktorer som ingar i kostnadsberakning-
en sa finns det annat som paverkar om en atgard ge-

nomfors eller inte. Det kan vara varden som inte ldtt
uttrycks i monetira termer i en foretagsekonomisk
atgardskalkyl men som har ett ekonomiskt varde for
aktorerna, sisom virdet av extra bekvamlighet och
status. For foretag ar det inte ovanligt att en utslapps-
reducerande atgard uteblir pd grund av att andra in-
vesteringar prioriteras hogre. Det kan ocksd handla
om brist pd information.

Effektiviseringsétgérder och utsldpp av vaxthusgaser
Vid atgarder som ger effektiviseringar av energian-
vandningen beror utslippseffekten pa vilket energi-
slag som effektiviseras. Vid effektivisering av el- och
fjarrvirmeanviandning kravs att man gor ett antagan-
de om vilka utslapp som sker i samband med pro-
duktionen. Pa lingre sikt dr effektivisering en viktig
del i klimatpolitiken for all energi, bade fornybar och
fossil.

For el och fjarrviarme regleras utslippen sedan ar
2005 av det utslappstak som sitts i EU:s handels-
system for utslappsratter. Detta bor man ha i dtanke
ndr berdknade dtgirdskostnader ska anvindas for
styrmedelsanalyser. Handelssystemet for utslappsrat-
ter styr direkt mot produktionen av el och fjarrviarme
och effektiviseringar har darfor kortsiktigt — under
en handelsperiod - liten betydelse for utslappen. I ett
langsiktigt perspektiv paverkar alltid effektiviseringar
mojligheten att uppna klimatmalen. En lagre anvind-
ning av el gor t.ex. att kommande utslappsutrymme
i EU:s handelssystem blir mojligt att krympa till en
lagre kostnad dn om effektiviseringarna inte gt rum.
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Styrmedel idag och i framtiden

+ Sveriges klimatarbete har gett effekter. Sarskilt tydligt &r det inom uppvarmningen (saval
i fiarrvarmesektorn som i bostadssektorn) dar anvandningen av fossila branslen sjunkit
betydligt. Det &r framfor allt energi- och koldioxidskatterna som styrt fram denna utveckling.

¢ Utgangspunkten i vara forslag till styrmedelsforandringar (liksom vid utvérderingen av
befintliga styrmedel) &r att de ska vara effektiva och leda till langsiktiga forandringar.

+ Fokus péa styrmedelsforandringar ligger pa transportsektorn. Skélet &r att utsléppen okar i
transportsektorn samt att energieffektiviteten ar 1ag, sarskilt for personbilar.

+ De konsekvensanalyserade forslag vi lagger i transportsektorn beréknas ge cirka 3 Mton
l&gre utslapp ar 2020.

+ Styrmedelsférandringarna kommer att behova foljas upp och utvarderas med jamna

mellanrum eftersom omvarlden férandras bl.a. genom att ny teknik utvecklas hela tiden.

7.1 Inledning

Detta kapitel beskriver de styrmedel vi har idag i
Sverige samt de forandringar som vi valt att kon-
sekvensanalysera. Vi beskriver forst de EU-gemen-
samma styrmedel som finns och som paverkar ut-
vecklingen i samtliga medlemsstater inklusive Sve-
rige. Darefter analyseras de nationella styrmedlen.
Mer utforliga beskrivningar, analyser och kallor till
detta kapitel finns i underlagsrapporten ”Styrmedel
i klimatpolitiken”. Det tidigare kontrollstationsun-
derlaget fran 2004, Sveriges fjarde nationalrapport
samt myndigheternas rapport ”Ekonomiska styr-
medel i miljopolitiken” har utgjort viktiga kallor
i arbetet. Darutover har nya analyser gjorts bade
av externa konsulter och av Naturvardsverket och
Energimyndigheten.

Viara utgéngspunkter for val av styrmedel har varit
att de ska leda till en langsiktig omstillning till lagre
vaxthusgasutslapp i perioden till ar 2020 och darefter.
Viktiga kriterier for val av styrmedel for en sddan ut-
veckling har vi bedomt vara att de ska:

Strukturen pa styrmedelsgenomgangen

Sektorsévergripande Samlad styrning sektorsvis

¢ Ge incitament till klimatatgarder vid investeringar
med lang livslangd.

e Leda till omstillning av energisystemet (fornybar
energi).

e Minska energianvindning i byggnadsbestandet
(nybyggnad, ombyggnad).

e Leda till 6kad energieffektivitet i transportsektorn.

e Ge incitament till teknikutveckling och teknik-
spridning.

Eftersom ny teknik utvecklas hela tiden och omvirl-

den forandras maste klimatstrategin foljas upp, ut-

varderas och skidrpas med jaimna mellanrum. Vara

forslag ska ses som ett sitt att bereda vag for att pa

sikt kunna minska utsldppen i linje med mer ambi-

tiosa dtaganden i framtiden.

Styrmedlen har delats upp i sektorsovergripande styr-
medel samt under sektorerna: energitillforsel, industri,
transporter, bostider, avfall och jordbruk. Aven de pro-
jektbaserade mekanismerna beskrivs i styrmedelsgenom-
gangen, liksom en redovisning av hur klimatarbetet be-
drivs tvarsektoriellt pa lokal och regional niva i Sverige.

De projektbaserade

EU:s handelssystem Transport mekanismerna
Skatter Energitillforsel Sektorsévergripande Lokalt och regionalt
Forskning Industrin klimatarbete
Inform”ahon _ Bostader Sektorsspecifika

Samhéllsplanering Jordbruk

Klimp Avfall
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Styrmedlen har analyserats utifran foljande grund-
laggande kriterier: maluppfyllelse, kostnadseffekti-
vitet, dynamiska effekter (incitamenten for teknisk
utveckling) och 6vriga effekter som exempelvis fordel-
ningseffekter, paverkan pd sysselsittningen, industrins
konkurrenskraft, andra miljomal och pdverkan pa
energiforsorjningen. I denna syntesrapport har endast
valda delar av denna analys tagits med.

Vi har dven gjort en utblick mot styrmedel i andra lan-
der. En slutsats fran det arbetet ar att det ar svart att
oversitta andra linders dokumenterade erfarenheter av
styrmedel till vad det skulle kunna innebira for svensk
klimatpolitik och svenska forhédllanden om styrmedlet
infordes har. Utvarderingar av styrmedel gors pa vil-
digt manga olika sitt och vad som inkluderas i landers
utvarderingar varierar. Redovisningarna r inte alltid
transparenta, det vill sdga det gar inte alltid att pa ett
enkelt sdtt forstd hur man kommit fram till resultaten.

Eftersom liander har olika forutsittningar, saval na-
turgeografiskt (energitillgangar, transportavstind m.m.)

FAKTA - Dagens styrmedel pa EU-nivan

som politiskt (tidigare klimatpolitik m.m.) ar det inte
sakert att styrmedel som anvinds i andra linder ar ef-
fektiva i Sverige. En lyckad satsning i ett land behover
inte vara en lyckad satsning i ett annat land med ett
annat utgangslige. For vissa specifika styrmedelssats-
ningar kan dock erfarenheter fran andra linder vara an-
vandbara. Exempelvis har vi utgatt frin den utformning
som Storbritannien har for sina regler for beskattning
av foretagsbilar, vi har anvint Tyskland som exempel
i analysen av ett kvotpliktssystem for introduktion av
biodrivmedel och vi har haft Danmark som exempel vid
analys av en avgift for fluorerade vixthusgaser.

7.2 Styrmedel som paverkar utslappen
av vaxthusgaser i Sverige

I faktarutorna nedan summeras de styrmedel som har

betydelse for utslapp av vaxthusgaser i Sverige. Forst be-

skrivs de styrmedel som finns pa EU-niva och som dven

omfattar Sverige och darefter vara nationella styrmedel.

Overgripande styrmedel

Energiskattedirektivet

Medlemsstaterna aléaggs att inte understiga minimiskattenivaer
for fossila branslen, drivmedel och elektricitet. Direktivet anger
férutsattningar for nedsattning av energiskatter.

EU:s system fér handel med utslappsratter

Startade &r 2005. Omfattar utslappen av koldioxid frén kraft-
och varmeverk, oljeraffinaderier, anlaggningar som producerar
och bearbetar jarn, stél, glas och glasfiber, kalk, cement och
keramik samt anlaggningar som producerar papper och pap-
persmassa. Merparten av utslappsratterna tilldelas under pe-
rioden 2008-2012 gratis enligt fastlagda kriterier.

Direktiv om lankning av de projektbaserade flexibla
mekanismerna till EU:s system fér handeln med
utslappsratter

Foretag som omfattas av EU:s handelssystem kan i viss ut-
strackning anvanda utslappsreduktionsenheter fran projekt
utomlands (JI och CDM) for att uppfylla sina dtaganden enligt
handelssystemet.

IPPC-direktivet

Faststaller villkor i varje enskilt fall fér stdrre energi- och indu-
strianlaggningar som omfattas av direktivet utifran det Gvergri-
pande kravet att tilldmpa "bésta tillgédngliga teknik”.

Energiproduktion

Direktiv om framjande av elproduktion fran férnybara kallor
Innehaller ett indikativt mal (gj tvingande) om att dka andelen el-
produktion fran fornybara energikallor till 22,1 %. Pa vartoppmo-
tet i mars 2007 enades stats- och regeringscheferna om malet
att minst 20 procent av EU:s energiférborukning ska komma frén
férnybara energikallor &r 2020. Detta mél ska férdelas pa med-
lemsstaterna med hansyn till medlemsstaternas respektive for-
utséttningar att bidra till detta méal och darefter vara bindande.

Direktiv for att framja samproduktion av el och varme
Direktivet utgdr ett ramverk for frmjande och utveckling av
kraftvdrme och ett viktigt medel fér att de nationella stddsyste-
men ska fungera pa ett harmoniserat satt.

Energieffektivisering

Direktiv om byggnaders energiprestanda

Direktivet &r ett ramdirektiv inom vilket medlemsstaterna beslu-
tar om minimikrav pé& exempelvis energiprestanda, energidekla-
rationer samt inspektioner eller rddgivning om varmepannor.

Ramdirektiv om energiméarkning av hushallsprodukter
Direktivet anger vilka produkter som skall mérkas och bestam-
melser om hur markningen skall faststallas.

Direktiv om ekodesign fér energiférbrukande produkter
Ska bidra till att integrera livscykeltankande i produktdesignen. Inne-
bar inte nagra nya réttsliga forpliktelser for producenter utan utgdr en
ram for att harmonisera krav pa eko-design. | forsta hand ska direkti-
vet utgdra ett incitament for industrin att sluta friviliga avtal angéende
eko-design. Ministerrddet har kommit Gverens om direktivforslaget.
Direktivet kan trada i kraft nar &ven parlamentet godként det.

Energitjanstedirektivet

Kommissionens forslag syftar till att framja energieffektivise-
ringsétgérder och forbattra marknaden for energitjanster. For-
slaget innehéller ett generellt energibesparingsmél pa 1 % per
ar, ett sarskilt mél fér medlemsstaternas offentliga sektorer
samt ett alaggande for energidistributdrer och energileveranto-
rer att tillhandahalla energitjanster.

Transporter

Direktiv for framjande av biodrivmedel

inom transportsektorn

Ar 2010 ska den totala andelen biodrivmedel utgdra 5,75 % berak-
nat pa energiinnehllet av forsdlda volymer bensin och diesel. EG-



kommissionen bedtmer att malet for 2010 troligtvis inte kommer
att uppnas. Europaradet antog i mars 2007 det energistrategipaket
som EG-kommissionen presenterat med bland annat ett bindande
mal om 10 % biodrivmedel i transportsektorn till &r 2020.

Tull p& biodrivmedel
EU tillampar tull pa biodrivmedel.

Frivilligt avtal med biltillverkare

Sedan 1998 galler ett friviligt avtal inom EU dar biltilverkarna &ta-
git sig att minska det genomsnittliga utsléppet av koldioxid fran
nya bilar i EU till & 2008/2009 till hogst 140 gram per kilometer.
EG-kommissionen har lamnat ett férslag om att ersétta det frivil-
liga avtalet med en lagstiftning om bindande utslappskrav for bill-
tillverkare pa i genomsnitt 130 gram per kilometer till &r 2012.

Eurovinjettdirektivet

Reglerar uttaget av vagavgifter for godstransporter pa vag. For
narvarande deltar Sverige i ett vagavgiftssamarbete med nagra
andra EU-lander. Direktivet reviderades &r 2006 och innehéller
nu bestdmmelser om uttag av vagtullar, vagavgifter och kilo-
meterskatt for tunga fordon.

Néringsliv

Direktiv och férordning som reglerar utslapp

av fluorerade vaxthusgaser

Ar 2006 beslutade EU om ett direktiv som reglerar utsléapp av
F-gaser fran luftkonditioneringsanldggningar i bilar samt en
férordning om férbud och begrénsning av F-gaser for vissa
anvandningsomraden.

FAKTA - Nationella styrmedel

Sektorsdvergripande

Energi- och koldioxidskatten inklusive bensin- och
dieselskatt

Dagens energiskattesystem baseras pa en kombination av kol-
dioxidskatter, energiskatter pa brénsle, effektskatt pa karnkraft
och konsumtionsskatt p& el. Koldioxidskatten inférdes 1991
och uppgar idag till 93 dre/kg. For delar av néringslivet samt vid
produktion av kraftvarme utgéar reducerad skatt.

Miljébalken
Sedan 1 januari 1999 finns den dvergripande lagstiftningen pa
miljdomradet samlad i en miljobalk.

Klimp - lokala klimatinvesteringsprogram

Ett statligt bidrag till klimatatgarder i lokala klimatinvesterings-
program (Klimp) inférdes av riksdagen ar 2002. Det ar i hu-
vudsak kommuner som sdker bidrag och genomfér program i
samverkan med néaringsliv och andra aktérer i kommunerna.

Information

Naturvardsverket, Energimyndigheten, Boverket och Konsu-
mentverket genomfor informationsinsatser om klimatfrdgan
och energieffektivisering.

Energiomradet (inklusive bostéder)

Elcertifikatsystem

Obligatoriskt fér anvandare av el att kdpa en viss mangd cer-
tifikat i forhallande till sin elférbrukning. Méalséttningen ar en
Okning av el fran fornybara energikallor med 17 TWh till 2016.
Dessa certifikat utfardas till producenter av férnybar el som
darigenom far ekonomisk ersattning for den merkostnad som
det innebar att producera fornybar el i jamforelse med konven-
tionella produktionstekniker.

Bidrag till elproduktion fran vindkraft (delvis avslutat)
Milidbonus for el som producerats fran vindkraft. Miljdbonusen
for el ska trappas ned fram till &r 2010. Det innebér att miljdbo-
nusen ar 2012 ar 0 6re per kWh for landbaserad vindkraft och
12 &re per kWh fér havsbaserad vindkraft.

Program fér energieffektivisering

Energiintensiva foretag atar sig att genomfora en energianalys,
inféra energiledningssystem och genomféra energieffektivise-
ringsatgérder som berdr elanvandningen. Som motprestation
ska staten erbjuda full skatteléttnad fran EU:s minimiskatt pa el.

Effektivare energianvandning

Information och utbildning, bidrag till teknikupphandling av
energieffektiv teknik, provning, markning och certifiering samt
bidrag till kommunal energiradgivning.

Byggregler
Kraven pa en byggnads energieffektivitet och tilldtna varmefor-

luster regleras i Boverkets Byggregler och allmé&nna rad. Kra-
ven avseende energiprestanda géller enbart vid nybyggnad.

Implementering av direktivet om byggnaders
energiprestanda

Lagen om energideklarationer trédde ikraft den 1 januari 2007.
Boverket har meddelat féreskrifter om bl.a. vad en energide-
klaration ska innehélla.

Transportomradet

Drivmedelskatter

Motorbranslen for vagtransporter belastas med energi- och
koldioxidskatt.

Fordonsskatt

Den érliga fordonsskatten for nya personbilar av modellar 2006
och for bilar i miljioklass 2005, el och hybrid &r fran 1 oktober
2006 differentierad efter utsldppen av koldioxid.
Miljébilsdefinition

Definierar vad som menas med en miljobil.
Skattenedsattning biodrivmedel

Biodrivmedel, utom biogas, &r sedan 2004 och t.o.m. 2013
undantagna frén energiskatt och koldioxidskatt. Biogas &r be-
friat frdn dessa skatter i lag om skatt pa energi.

Avfallsomradet

Deponeringsférbud

Ar 2002 infrdes forbud att deponera brannbart avfall och ar
2005 inférdes forbud att deponera organiskt avfall.

Forskning/utveckling

Forskning och utveckling &r inte ett styrmedel som paverkar
utslappsutvecklingen pa kort sikt, men kan i ett langsiktigt per-
spektiv ses som ett sétt att styra utvecklingen i dnskvard rikt-
ning. Exempel péa forskningsomréden ar fornybar energi samt
energieffektivisering.
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7.3 Sektorsdvergripande styrmedel

Slutsatser

Handel med utslappsratter

e Systemet for handel med utslappsrétter &r EU:s centrala styr-
medel for att begransa framtida utslapp av vaxthusgaser.

e EG-kommissionen och medlemsstaterna har sénkt det
maximala utslappsutrymmet infér perioden 2008-2012 jam-
fort med perioden 2005-2007 vilket ar viktigt for systemets
forméaga att leda till utslappsreduktioner.

e Foretagen beddms ha tagit initiativ till utsl&ppsreducerande &t-
garder till f6ljd av systemet redan under den inledande perioden.

Energi- och koldioxidskatt

e Dagens skattenivéer har bidragit till kraftiga utslappsminsk-
ningar inom fiarrvarmesektorn samt hushélls- och service-
sektorn.

e Skatterna har aven dampat utsléppsutvecklingen i transport-
sektorn.

Information

e |nformation ska ses som ett komplement till andra styrmedel
och har framst effekt nar problemet ar kunskapsbrist. Tydlig
information vid investeringstillfallen kan paverka vilka atgar-
der som genomfors.

Vi féreslar:
e Att systemet for handel med utslappsratter for perioden efter
2012 vidareutvecklas inom ramen for den pagaende Gversynen:

- Tilldelningen av utslappsratter bér goras centralt av EG-
kommissionen for att dstadkomma harmonisering av tilldel-
ningen av utslappsratter.

- Framtida tilldelning skall vara restriktiv.

- Att en hogre andel bestar av auktion, d.v.s. att foretagen
inte far de tilldelade utslappsréatterna gratis.

e Att klimatinvesteringsprogrammet gérs om till direkta klimat-
investeringsstdd. En fortsatt analys behdvs for att vélja ut
vilka omraden som ska omfattas av investeringsstodet.

e Vid en férandring av Klimp-bidraget till mer riktade investe-
ringsstod bor det ocksa utredas om det kravs ndgon annan
statlig insats for att ge incitament till kommunernas arbete.

...dessutom

Forskning och Utveckling

e Satsningar pa forskning och utveckling samt demonstration
av ny teknik fran staten och naringslivet ar en mycket viktig
komponent i en fortsatt klimatstrategi. Vi har dock inte, inom
ramen for detta arbete, utvarderat eller analyserat forsk-
nings- och utvecklingsinsatser.

Information
e Klimatinformation bdr aven fortsattningsvis utgdra en viktig
del i den svenska klimatstrategin.

EU:s handelssystem for utslédppsrétter
startade ar 2005
EU:s handelssystem for utslappsritter startade 1 ja-
nuari 2005. Handelssystemet omfattar utslapp av kol-
dioxid fran flertalet anldggningar for produktion av el
och virme, raffinaderier, produktion och bearbetning
av jarnmetaller, anldggningar for produktion av ce-
ment, kalk, glas och keramiska produkter samt vissa
anldggningar for framstillning av massa och papper.
Totalt ingdr i handelssystemet ungefir 11 000 an-
laggningar som svarar for cirka 40 % av EU:s totala
koldioxidutslapp. Omfattningen pa medlemsstatsniva
varierar, fran 23 % i Frankrike, till omkring 60 %
i linder som Polen, Tjeckien och Estland. I Sverige
omfattas cirka 725 anldggningar som 2006 stod for
knappt 30 % av utsldppen av vaxthusgaser i landet.
Genom handelssystemet fors lindernas klimatata-
ganden ner pa foretagsniva. Det kravs ett tillstand ut-
fardat av behorig myndighet i respektive medlemsstat.
Detta tillstdnd syftar till att sikerstilla att foretagen
overvakar och rapporterar utslapp pa ett tillforlitligt
satt. Didrutover madste verksamhetsutovare drligen
overlaimna utslappsritter i ett antal som motsvarar
fjolarets utslapp. Annars aldggs denna att betala en

avgift. En fordel med handelssystemet ar dess flexibili-
tet som innebdr att aktorerna sjalva bestimmer om de
genomfor egna atgarder for att minska utslappen eller
om de koper utslappsritter till det pris som markna-
den ger. Till detta hor ocksa att systemet trots denna
flexibilitet ger en hog forutsigbarhet avseende mal-
uppfyllelsen eftersom det finns ett maximalt tilldtet
utslappsutrymme for utslippen under en period. Den
forsta handelsperioden stracker sig till och med 2007.
Den andra handelsperioden 2008-2012 sammanfaller
med Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod.

Priset som skapas pa marknaden utgor styrningen i
systemet. Trots ett relativt lagt pris i mitten 2007 finns
det forvantningar om ett underskott av utslappsratter
i den andra handelsperioden. Priset pa utslappsritter
kommer att vara hogre nar den andra handelsperio-
den startar 1 januari 2008, se den hogre linjen i Figur
25. Detta ar viktigt for att systemet ska leda till dtgar-
der som minskar utslappen.

Forutom kostnaden att reducera utslappen bestims
utsldppsrittspriset av det tillaitna utslappsutrymme
(utslippstaket) som godkianns av EG-kommissio-
nen. En kritik som forts fram mot systemet ar att ut-
slappstaket for de inledande aren blev for generost.



Figur 25 Prisutveckling EUA december -07 respektive EUA
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Det har flera forklaringar. Bl.a. att linderna saknar
ataganden for perioden 2005-2007, det statistiska un-
derlaget har varit bristfalligt i manga linder och att
anldggningarna i systemet redan i viss utstrackning
vidtagit utslappsreducerande dtgarder.

Infor den andra handelsperioden har EG-kommis-
sionen visat att man inte accepterar ett lika generost
tak. Se Figur 26. Detta dr nodviandigt for att systemet
ska leverera utsliappsreduktioner som gor att EU kla-
rar sitt atagande enligt Kyotoprotokollet. I figurens
tva hogra staplar framgar att EG-kommissionen inte
accepterade lindernas egna forslag till tilldelning (be-
skrivna i lindernas allokeringsplaner). Det framgar
ocksa att det finns en tydlig sinkning av det tilldtna
utslappsutrymmet mellan den forsta handelsperioden
(2005-2007) och den andra handelsperioden (2008-
2012).

I den forsta perioden av handelssystemet (2005-
2007) har en rad brister uppenbarats som maste at-
girdas i den framtida utformningen av systemet.

De storsta bristerna ar dels relaterade till hur taket
for utslappen faststills, men aven till hur utslappsrit-
terna tilldelats. Under 2007 utvarderas EU:s utslapps-
handelssystem av EG-kommissionen for att kunna
forbattra, utveckla och eventuellt utvidga systemet in-
for kommande handelsperioder efter 2012. Infor och
under detta arbete har Naturvardsverket och Energi-
myndigheten utvirderat systemet och kommit fram
till nagra centrala slutsatser.

Utsldppstaket (utrymmet) i handelssystemet bor
faststéllas direkt pa EU-niva istdllet for som idag med
utgangspunkt i lindernas fordelningsplaner. El- och
fjarrvirmesektorn i EU bor inte tilldelas gratis ut-

MtCO, per ar

Figur 26 Tilldelning av utslappsratter enligt nationella
férdelningsplaner och EG-kommissionens beslut
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slappsratter. Sarskilt viktigt dr det for systemets effek-
tivitet att nya anliaggningar inte tilldelas utslappsrat-
ter gratis, men det forutsitter att tilldelningen i alla
lander utformas pa samma sitt. El- och fjarrvarme-
sektorns utslappsutrymme bor distribueras till mark-
naden genom auktioner som dr 6ppna for alla akto-
rer inom EU:s utslippshandelssystem. Industrin inom
EU:s handelssystem kan dven fortsattningsvis behova
tilldelas gratis utslappsratter, i forsta hand enligt EU-
gemensamma riktmarken. Detta tills dess konkurren-
ter utanfér EU moter ndgon form av pris pa utslapp
av koldioxid.

En viktig del i EU:s handelssystem dr den link som
finns till de projektbaserade mekanismerna. Foreta-
gen far enligt det sd kallade linkdirektivet ticka en
viss del av sina utslapp med utslappsreduktionsenhe-
ter fran projekt gjorda i andra linder dven utanfor
EU:s handelssystem. Den tillitna andelen utslapps-
reduktionsenheter varierar idag mellan linderna. Vi
anser att man bor efterstrava harmoniserade regler
for detta. Forhoppningen ar att det pa sikt ska ga att
oppna EU:s utslappshandelssystem for lankning dven
till andra handelssystem utanfor EU. Det skulle stirka
de globala klimatpolitiska banden. Det skulle ocksd
kunna vara ett sitt att inkludera den globala industrin
under samma klimatpolitiska villkor.

Energi- och koldioxidskatterna har haft effekt

Allminna energiskatter har funnits sedan 1950-talet
medan koldioxidskatten inférdes i samband med den
stora skattereformen 1990-1991. Syftet med energi-
beskattningen har fordndrats fran 1970 fram till
idag. Under 1970-talet var ett viktigt syfte att minska
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oljeberoendet. Alltsedan 1990-talet ar klimatpoliti-
ken i fokus.

De svenska energiskatterna styrs till viss del av EU:s
energiskattedirektiv. Detta omfattar anviandning av
olja, kol, koks, naturgas och el vid anvindning som
motorbrinslen eller vid uppvarmning. For Sverige har
genomforandet av direktivet inte inneburit ndgra sto-
ra forandringar, forutom att dven fasta kolvaten blivit
skattepliktiga och att en minimiskattesats pa 0,5 euro
per MWh for el har inforts. Genom programmet for
energieffektivisering for energiintensiv industri (PFE)
har Sverige utnyttjat mojligheten till skattebefrielse
fran den energiskatt pa el for industrin som infordes
2004. Det betyder att foretagen kan ata sig att effekti-
visera elanvindningen. Aven andra EU-linder utnytt-
jar denna undantagsmoijlighet.

Energiskatterna har 6kat i hela Europa

I EU2S utgjorde miljoskatter pa vagtransporter, en-
ergi, utslipp och naturresurser 2,6 % av BNP 2004,
vilket motsvarar 6,6 % av skatteintakterna. Motsva-
rande siffror for Sverige var 2,9 % respektive 5,7 %.
Andelen skatt har mer an fyrfaldigats sedan 1980.
Den storsta okningen av skatterna skedde mellan
1990 och 1994, men utvecklingen har avmattats se-
dan millennieskiftet.

Av EU-linderna ar det endast Sverige, Danmark,
Finland och Nederlinderna som har en sirskild kol-
dioxidskatt. Det ar istillet vanligt att anvinda hogre
energiskatter. Sverige har en relativt sett 1dg energi-
skatt pa el for industrin men har & andra sidan en
hog beskattning av hushéllen i jamforelse med ovriga
EU. For transporter har samtliga EU-linder hoga och
likartade skatter pa bade bensin och diesel. Bensinen
ar hogre beskattad dn dieseln i alla linder férutom i
Storbritannien.

Sverige har infért en koldioxidskatt

Energi- och koldioxidskatterna har i grunden olika
syften. Energiskattens syfte dr i grunden fiskal, dvs.
ger intdkter till statskassan. Koldioxidskatten 4 andra
sidan dr tankt att internalisera de externa kostnader-
na fran koldioxidutsldppen. I realiteten ar det svart
att sarskilja vilka effekter som kommer av respektive
skatt. Sammantaget bidrog koldioxid- och energiskat-
terna med drygt 63 miljarder kronor i intakter for ar
2006. De storsta intdkterna fran koldioxidskatten
kommer fran oljeprodukter, medan energiskatten ger
stora inkomster fran bade fossila brianslen och elan-
vandningen.

Koldioxidskatten har hojts relativt mycket sedan
den grona skattevaxlingen infordes ar 2000. Ener-
giskatten har sinkts under samma period. Hojning-
arna har frimst kompenserats med hojda grundav-
drag och minskade arbetsgivaravgifter. Till och med
2005 hade 13,6 miljarder kronor skattevixlats. Aven
konsumtionsskatten pa el har okat.

Figur 27 Energi- och koldioxidskatt pé eldningsolja mellan
1990 och idag
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Skatternas effekter pa koldioxidutslappen har varit
betydande framfor allt i bostadssektorn samt inom
fjarrvairmeproduktionen. I Figur 28 syns hur kostna-
den for att anvinda eldningsolja har stigit till foljd
av bade skatterna och oljepriset. I Figur 29 syns hur
de specifika utslippen fran fjarrvirmeproduktion har
utvecklats.

Figur 28 Arligt genomsnittligt slutkundpris p& eldningsolja
(EO1) for den typiske villakunden 1997-2006
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g CO, per levererad kWh varme

Figur 29 Specifika utslapp av koldioxid fran
fiarrvdrmeproduktion i Sverige 1980-2004
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Inom industrin har skatterna fatt en 6kad inriktning
mot utsliapp av koldioxid men den totala skattenivan
pa fossila branslen har anda sankts jamfort med 1990
vilket gor att skatterna inte haft nagon tydlig effekt
pa utslippen. Kol- och oljeanvindningen i industrin
ar idag kvar pa 1990-4rs niva och har varierat framst
till foljd av konjunkturférindringar samt variatio-
ner i prisrelationer mellan olika bréinsleslag. Under
samma period har dock produktionen 6kat. Fran och
med ar 2005 finns dven EU:s handelssystem for ut-
slappsritter vilket dven det sitter ett pris for utslapp
av koldioxid.

Tabell 13 Energiskatt och koldioxidskatt p& drivmedel fr.o.m.
1 jan 2007 (kr per liter)

Energiskatt  Koldioxidskatt Summa
Bensin (mk 1) 2,90 2,16 5,06
Diesel (mk 1) 1,057 2,663 3,72

Energi- och koldioxidskattesatserna pa bensin och
diesel har sedan slutet av 1990-talet indexuppriknats
arligen med inflationen (KPI). De skattehojningar pa
drivmedel som genomforts fran 1990 till &r 2005 be-
doms ha reducerat koldioxidutslippen fran vagtrafik,
framst fran personbilar. P4 grund av den hoga betal-
ningsviljan och eftersom det inte finns ndgra tydligt
konkurrenskraftiga alternativ blir effekten inte lika
stor som vid produktion av virme.

Forutom de utslappseffekter som skatterna gett be-
doms de vara kostnadseffektiva eftersom de skapar
forutsattningar for att de billigaste atgdarderna genom-
fors forst. Aktorerna avgor sjilva vilka dtgarder de
genomfor till en given skatt och pris pa energi. Kost-
nadseffektiviteten forsimras av differentieringar mel-
lan och inom sektorer. Dessa effektivitetsforluster kan
i flera fall motiveras av andra skal, sisom bibehallen

konkurrenskraft for inhemsk industri och minskad
risk for s.k. koldioxidlackage. Skatten har vissa for-
utsdttningar att leda till teknisk utveckling. Hur stor
den utvecklingen blir beror bland annat pa storleken
pa skatten.

Forskning och utveckling &r

viktigt fér den ldngsiktiga utvecklingen

For att ett 2-gradersmadl ska kunna uppnds maste om-
vilvande forandringar av tillforsel och anviandning av
energi realiseras virlden 6ver. Koldioxidintensiteten
i energisystemet behover minska i en historiskt sett
unik takt. For att klara det langsiktigt nodvandiga
— att merparten av varldens energitillforsel sker med
inga eller mycket laga utslapp av vixthusgaser — be-
hover en kraftigt accelererad teknikutveckling dga
rum.

Styrmedel som sitter ett pris pa utslapp av vaxthus-
gaser, till exempel handel med utslappsratter eller kol-
dioxidskatter, gor investeringar i 16sningar som bidrar
till att minska utslippen mer attraktiva och ger dven
okade incitament for tekniska innovationer som kan
bidra till att minska utslippen pa kostnadseffektiva
satt.

Det dr dock inte sdkerstillt att den sortens styrme-
del bidrar med tillrackligt starka signaler for utveck-
ling av teknik som har hoga kostnader for att minska
utsldppen i jamforelse med ”dagens” pris pa utslapp.
Exempel pa sadan teknik 4r avskiljning och lagring
av koldioxid fran kraftverk och elproduktion baserad
pa solceller. For att bygga upp en beredskap for de
omfattande krav pa innovation pa det tekniska om-
radet som ett 2-gradersmal innebdr, finns det darfor
starka skal att verka for en globalt sett 6kad satsning
pa forskning och utveckling inom energiteknik som
ett komplement till dagens internationella klimatpo-
litiska styrmedel. Ett utokat samarbete om forskning
och utveckling inom ramen foér klimatkonventionen
skulle kunna bidra till nédvindig 6kad kunskaps- och
teknikoverforing till utvecklingslanderna.

Satsningar pa forskning och utveckling samt demon-
stration av ny teknik fran staten och naringslivet dr en
mycket viktig komponent i en fortsatt svensk klimat-
strategi. Det dr ocksa viktigt att hinder 6verbryggas
for att ny teknik ska kunna foras ut pA marknaden.

Information kan komplettera andra styrmedel

Information har forutsittningar att vara effektiv som
styrmedel da brist pa kunskap ar ett skal till att kost-
nadseffektiva atgarder inte genomfors. Ofta ar infor-
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mationen ett komplement till andra styrmedel och det
har visat sig svart att utviardera informationens effekt
separat. Informationen 6kar i effektivitet da det finns
ett tydligt, mer klimatvinligt/energisnalt alternativ
att vidlja. Nar en aktor pd marknaden ska gora en
ny investering har information bra forutsattningar att
nd fram. Exempel kan vara vid kop av nytt hus, om-
byggnad av hus, kop av ny bil eller investering i nya
maskiner inom industrin.

Naturvardsverket, i samverkan med andra myndig-
heter, genomforde under dren 2002 och 2003 en in-
formationskampanj om klimatférandringen. Dérefter
har informationsarbetet fortsatt bl.a. genom bearbet-
ning, oversattning och informationsspridning av resul-
taten fran FNs klimatpanel, IPCCs fjarde utvirdering
och andra studier. Syftet med klimatinformationen dr
att 6ka kunskapen om klimatfragans orsak och kon-
sekvenser, sprida den senaste forskningskunskapen i
dmnet, Oka forstaelsen for de samhillsomstillningar
som pa sikt blir nodvindiga for en hallbar utveck-
ling och visa pa mojligheter att minska utslippen av
vaxthusgaser. Bade i Kyotoprotokollet och i EU-kom-
missionens klimatstrategi fran januari 2007 anges att
information ar en viktig del i klimatarbetet.

Naturvardsverket genomfor sedan ar 2000 under-
sokningar av svenska folkets kunskaper och attityder
om klimatforiandringen. De generella slutsatserna fran
den senaste matningen dr att allmdnheten har stor
kannedom om klimatfragan, dr beredd att bidra till
utsldppsreduktioner och onskar information. Gjorda
informationsinsatser har bidragit till allmdnhetens
hoga medvetenhet, och det ar viktigt for svensk kli-
matpolitik att kunskapsnivan bibehélls och utvecklas.

Mediernas nyhetsrapportering om klimatfragan har
okat successivt, medierna efterfragar information om
klimatforandringen och vad man kan gora for att re-
ducera sina utslapp och allmdnheten vill ha informa-
tion via media.

Energimyndigheten, Boverket, Konsumentverket
och Naturvardsverket genomfoér under aren 2006-
2007 informationsinsatser for att 6ka kunskapen om
langsiktig energieffektivisering och energibesparande
atgarder. Den kommunala energiradgivningens fram-
sta uppgift ar att ge oberoende rad till konsumenter
i energifragor, med fokus pa en effektivare energian-
vandning.

Miljobalken har flera olika syften
I miljobalken finns sedan 1999 den 6vergripande lag-
stiftningen pa miljoomradet samlad. Balken giller for

verksamheter och for sidana enstaka atgarder som
inte dr av forsumbar betydelse for miljon i det en-
skilda fallet. Vissa storre verksamheter (s.k. A och B-
verksambheter) ar tillstandspliktiga enligt miljobalken.
Tillsyn kan bedrivas pa alla verksamheter, dven sma
ej anmalnings- eller tillstandspliktiga verksamheter.

Syftet med miljobalken ér att framja en hallbar ut-
veckling som innebir att nuvarande och kommande
generationer tillforsikras en hilsosam och god miljo.
Miljobalken bildar en Overgripande lagstiftning som
ror all miljopaverkan. De 16 miljokvalitetsmalen ska
tjana som vagledning vid tillimpning av miljobalken.

IPPC-direktivet (96/61/EG) ar infort i svensk ratt i
form av bestimmelser i miljobalken och férordningar
meddelade med stod av miljobalken. Som en foljd av
IPPC-direktivet har bl.a. tillkommit krav pa energief-
fektivitet i miljobalken.

Som en foljd av EG-direktiv (2003/87/EG) om in-
forandet av EU:s handelssystem togs mojligheterna
att foreskriva villkor for utslipp av fossil CO, bort i
IPPC-direktivet for de foretag som omfattas av han-
delssystemet. Denna regel har inforts i miljobalken.
Enligt den nya regeln i balken far inte heller villkor
som reglerar anvand mingd fossilt bransle som syftar
till en begransning av koldioxidutslipp foreskrivas.
I ovan nimnda EG-direktiv ges ocksd en mojlighet
for medlemslinderna att ta bort kravet pa energief-
fektivitet for enheter som slapper ut koldioxid vid de
verksamheter som omfattas av handelssystemet. Sve-
rige har dnnu inte tagit stillning till om landet ska
anvianda denna mojlighet.

Vid en tillstindsprévning ska verksamhetsutova-
ren visa att man uppfyller kraven enligt miljobalken.
Verksamhetsutovaren ska dd bland annat visa att de
uppfyller de allmédnna hansynsreglerna. Hari ingar att
anvianda basta mojliga teknik, BMT, for att hushalla
med energi. Det dr verksamhetsutovaren som har att
bevisa att man kommer att vidta atgarder sa langt
som det inte 4r orimligt.

Reglerna om energihushéllning och férnybar energi i
miljiébalken

Verksamheter ska enligt miljobalken bedrivas sa att
man hushallar med energi och rdvaror och att i for-
sta hand fornybar energi skall anvindas. Syftet med
denna bestimmelse dr att uppnd en minskning av
miljobelastningen fran verksamheterna till foljd av
anviandning av ravaror och energi. Hushallning med
energi och ravaror ir alltsd inte primart en klimatat-
gard.



Kostnaden for de atgdarder man vidtar, t.ex. for att
hushélla med energi och anvinda fornybar energi, ska
vigas mot nyttan av atgirderna. Kraven far inte vara
orimliga men kan innebara lingre gdende dtgiarder dn
de som ar rent foretagsekonomiskt motiverade. Sedan
miljobalken inforts har tillimpning av krav pa ener-
gihushallning med st6d av miljobalkens andra kapitel
gradvis utvecklats.

Krav pa hushéllning med energi kan med stod av
miljobalken stillas bade vid provning och tillsyn. Pa
tillsynsomradet pagar arbete med att utveckla meto-
der for tillimpning av balken. Vissa lan har nu borjat
genomfora sadan tillsyn mer aktivt. For att samordna
tillsynen bedrivs projekt pa nationell niva for att fa
fram metoder och kravnivder for att stilla energikrav
vid tillsyn. Inom detta projekt sker ocksa utbildning
av ldnsstyrelsehandliggare om bl.a. energieffektivi-
sering. Vissa lansstyrelser driver i sin tur projekt till-
sammans med kommunerna inom ldnen i fraigor om
energihushéllning och tillsyn.

Klimpbidragen har funnits sedan 2002

Bidrag till klimatatgarder i lokala klimatinvesterings-
program, Klimp, infordes av riksdagen ar 2002. Bi-
draget ar en efterfoljare till LIP (Lokala investerings-
programmet for ekologisk hallbar utveckling) som
lanserades varen 1997. Fran ar 2003 t.o.m. 2007 har
1 476 miljoner kronor beviljats i bidrag till 721 at-
gdrder i totalt 95 klimatinvesteringsprogram.

Effekter av Klimp
Klimpbidragen omfattar en total investeringsvolym
pa 6,3 miljarder kronor. Atgirder i de hittills bevilja-
de programmen berdknas enligt ansokningarna leda
till att de arliga utslappen av vixthusgaser minskar
med 870 000 ton koldioxidekvivalenter. Elanvind-
ningen berdknas enligt ansokningarna minska med
330 000 MWh arligen. Minskad elanvandning har i
Klimp inte antagits minska utslappen av vaxthusgaser
i Sverige. Program som beviljats bidrag har fyra ar pa
sig att genomforas och ska darefter slutrapporteras.
Enligt det regelverk som giller for Klimp ska bidrag
inte ges till dtgidrder som dr lonsamma pa kort sikt
vilket ska sikerstidlla att bidrag inte ges till atgarder
som dnda skulle ha genomforts. Klimpbidraget infor-
des dock samtidigt med genomforandet av den gro-
na skattevaxlingen och koldioxidskatterna har okat
kraftigt under perioden. Samtidigt har ocksa energi-
priserna O0kat. Dessa forandringar har medfort att [6n-
samheten for att genomfora atgarder som reducerar

anvindningen av fossila branslen och el med tiden har
starkts. Foljden av detta ar att Klimpbidraget for en
del projekt troligen endast tidigarelagt genomfoérandet
av atgarden. De ovan angivna reduktionerna av vaxt-
husgasutslapp och el bor dirfor ses som en hogsta
mojliga effekt av programmet.

Utvirderingar av det tidigare LIP-programmet vi-
sade att investeringsbidraget troligen var avgorande
for genomforandet av projekt som innebar stora
kapitalinvesteringar och hade en lang livslingd, t.ex.
spillvirmeprojekt. En forklaring till detta kan vara
att i samband med langsiktiga investeringar sia kan
investeringsbidrag ha en fordel i att de ger en sik-
rare kostnadsbild for investeraren jamfort med skat-
teincitament som kan fordndras under anldggningens
livslangd och adderar till osdkerheter i intikts- och
kostnadsfloden.

Kostnadseffektivitet och administrativa kostnader
Kraven for att fa bidrag till klimatinvesteringspro-
gram dr omfattande. Bl.a. ska programforslag utar-
betas i samverkan och samrad med andra aktorer. Ett
syfte med kraven ar bl.a. att ansokningsprocessen ska
generera nya kostnadseffektiva atgarder som forbatt-
rar programmen samt bidrar till att [onsamma atgar-
der identifieras och genomfors utan bidrag. Ett annat
syfte med ett samlat program var att starka samarbe-
tet inom kommunen och att lyfta klimatfragorna till
kommunledningen.

Administrationskostnaderna for perioden 2002-
2006 har uppskattats till ca 150 miljoner kronor, eller
ca 10 % av fordelade bidrag. Fran bade regional och
lokal niva har framforts att administrationen for lo-
kala klimatinvesteringsprogram ir resursmassigt be-
tungande och bor forenklas.

Férslag till ny inriktning fér klimatinvesteringsbidrag
Bidrag kan ses som ett komplement till andra eko-
nomiska styrmedel for att nd uppsatta klimatmal.
Statliga klimatinvesteringsbidrag kan dock vara ett
intressant alternativ om det inriktas pa dtgarder av
betydelse pa lang sikt, inriktas mot omraden dir an-
dra klimatpolitiska styrmedel dr svaga och omraden
dir en skiarpning av andra generellt verkande eko-
nomiska styrmedel bedéms som svara att genomfo-
ra t.ex. pa grund av negativa effekter pa industrins
konkurrensforhallanden, andra fordelningseffekter
m.m. En vidareutveckling/férandring av Klimp mot
mer direkta investeringsstod skulle kunna innehalla
atgirder inom foljande omraden:
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1 Utbyggnad av nit for energiutnyttjande av virme
som idag gar till spillo (6kat omhidndertagande av
spillvirme).

2 Utbyggnad av distributionsnit av fjarrvarme/nar-

varme och fjarrkyla.

Lagring av viarme och kyla.

4 Konverteringsdtgirder fran fossila branslen till
fornybara brinslen och atgirder for effektivare
energianvandning i tillverkningsindustrin och an-
dra branscher med nedsatt koldioxidskatt som ej
omfattas av handel med utslappsratter.

5 Marknadsintroduktion av ny teknik for konverte-
ring fran direktverkande el till fjarrvarme.

6 Utveckling av ny teknik for produktion och upp-
gradering av biogas, bl.a. i syfte att minska metan-
forlusterna.

7 Atgirder som reducerar utslipp av metan och
lustgas och som inte foljer av skyldigheter enligt
miljobalken.

8 Atgirder som bidrar till effektivare godstransporter.

O8]

En utgangspunkt bor vara att bidrag inte ges till dt-
garder for vilken annat statligt stod kan ges eller dar
det finns andra styrmedel som medfor att atgiarden
sannolikt kommer att genomforas pa kort sikt. Det
bor ocksd narmare analyseras exakt hur manga olika
atgardsomraden som bor ingd med tanke pa kostna-
den for att administrera stodet.

En indirekt effekt av bidrag till klimatinvesteringar
ar att de kommuner som fatt bidrag har stiarkt sitt
langsiktiga arbete med att ta fram handlingsplaner for
klimatatgarder. Skillnaderna har darigenom 6kat mel-
lan de kommuner som fitt bidrag och de som inte fatt
bidrag.

Vid en forandring av Klimp-bidraget till mer riktade
investeringsstod bor det ocksd utredas om det krivs
ndgon annan statlig insats for att ge incitament till
kommunernas klimatarbete. Eftersom klimatarbetet
och arbetet med energiomstillningen 4r naraliggande
bor dven lokalt arbete med energifrigor ingd i ana-
lysen. Statliga incitament till lokalt arbete med att
kartligga behovet av atgarder for anpassning till ett
forandrat klimat kan forvintas aktualiseras av t.ex.
Klimat- och sirbarhetsutredningen. Om sa blir fallet
kan den typen av insatser ocksd beh6va samordnas
med ovan nimnda statliga insatser for det lokala ar-
betet med energi- och klimatfragor.

7.4 Styrmedel i transportsektorn

Transportsystemet ar idag ndstan uteslutande beroen-
de av fossila brinslen och domineras av vigtranspor-
ter. Utslappen i Sverige fran trafik har 6kat med 10 %
sedan 1990, i takt med 6kade transportvolymer trots
att fordonen blivit energieffektivare. Ar 2006 var
ungefir 3 % av transporternas energianvindning i
Sverige fornybara drivmedel, och andelen ar 6kande.
Den storre delen dr laginblandning av etanol i bensin.
Bilar som kan kora pa olika drivmedel (framst FFV-
bilar) har okat kraftigt i antal de senaste tre aren och
stod 2006 for drygt 10 % av de nya bilar som saldes.
Bland dessa kommer nu ocksd elhybridtekniker som
kombinerar en forbranningsmotor med ett batteripa-
ket som driver en elmotor. Utbudet av elhybridbilar
vantas Oka i framtiden. En 6kad energieffektivitet i
transportsektorn ar en viktig atgird, bl.a. for att hus-
halla med den begransade resursen fornybar energi.

Eftersom vigtransporter star for en sa dominerande
del av utslappen i landet och di den internationella
trafiken krdver internationella 6verenskommelser
kommer var fortsatta analys att ha tyngdpunkten pa
vagtransporternas utslapp av vaxthusgaser. De aktivi-
teter och styrmedel som vi foreslar for transportomra-
det dr en kombination av sidana som behover drivas i
EU-samarbetet och sidana som ligger i det nationella
mandatet och ansvaret att besluta om.

FAKTA - Internationell luft- och sj6fart

De utslapp som sker fran internationell sjéfart och flyg som
tankar bransle i Sverige ar ungefar 30 % av de totala utsléppen
fran transportsektorns bransleanvandning och omfattas inte av
atagandet i Kyotoprotokollet. Dessa utslapp har okat kraftigt
de senaste 10 aren. Det ar viktigt att Sverige tilsammans med
andra lander arbetar for att utsldppen fran den internationella
sjofarten och flyget inkluderas i klimatéverenskommelsen efter
Kyoto och att en internationell dverenskommelse gérs om hur
en begransning skall &stadkommas. Inkluderandet av utslapp
fran flygtrafik i EU:s handelssystem &r ett exempel pa ett styr-
medel som omfattar flera lander.

Utveckling av 6vergripande styrmedel inom EU

I februari 2007 presenterade EG-kommissionen en
utvirdering av strategin for att minska koldioxid-
utslappen fran bilar. Dir foreslas bindande krav for
biltillverkarna. Forslaget ar att inféra ett genom-
snittligt utslappskrav pa 130 gram koldioxid per km
for nya bilar ar 2012. Vid sidan av lagkravet anser
kommissionen att nationella incitament som okar
efterfrdgan pa bilar med laga koldioxidutslapp t.ex.



Slutsatser

e Drivmedelsskatterna har gett effekter. Effekternas storlek
dampas av den hoga betalningsviljan.

e Flera styrmedel gynnar alternativa tekniker i transportsektorn.

e Mer langtgdende nationella mal for introduktion av biodriv-
medel &n vad som beslutats pa EU-niva bor dvervagas forst
nar mer energieffektiva och langsiktigt hallbara produktions-
metoder finns tillgangliga.

e \/i ar i princip positiva till en utvidgning av handelssystemet
till att omfatta andra sektorer, gaser och lander. Forslaget
att inkludera vagtransporter i EU:s handelssystem ar darfér
intressant men osékerheterna om konsekvenserna, t.ex. for
den energiintensiva industrin och for utvecklingen av koldi-
oxidutslappen och den 6vriga miljidbelastningen fran trafiken,
ar stora och behdver analyseras vidare. En alternativ utform-
ning med ett separat handelssystem for transportsektorn
bor ocksé inga i en fortsatt analys.

Vi foreslar

Att Sverige i EU

e Stoder EG-kommissionens forslag om bindande utslapps-
krav for biltillverkarna pé i genomsnitt hogst 130 gram koldi-
oxid per kilometer for nya personbilar ar 2012 och arbetar for
att kraven darefter skarps. Kraven bor breddas till att ockséa
omfatta andra fordonsslag.

e Arbetar for att ta bort EU:s importtull for etanol.

e Stdder EU:s ambition att ta fram ett system fér certifiering av
biodrivmedel.

o Att Sverige &r padrivande i arbetet med att utveckla en EU-
standardiserad metod fér méatning av tunga fordons bransle-
forbrukning.

Nationellt

® En hdjning av drivmedelsskatterna med 75 &re per liter samt
en &rlig upprékning av drivmedelsskatterna med KPI- och
real BNP-utveckling.

e En Okad koldioxiddifferentiering i fordonsskatten samt att
reglerna for formansvéardet for fri bil koldioxidbaseras.

e En forstarkt konsumentinformation i samband med kop av
ny bil.

e Ett kvotpliktssystem for biodrivmedel bor 6vervagas istéllet
for skattenedsattning.

e Vagverkets miljobilsdefinition bdr gélla fér alla statliga incita-
ment som stimulerar till fler miljébilar. Det innebar att mycket
bransleeffektiva bensin- och dieselfordon inkluderas. Kravet
for energieffektivitet bor skarpas fér fordon som kan koéra
med biodrivmedel.

e De bransle- och milj¢faktorer som idag anvands vid berék-
ning av fordonsskatten pa dieselbilar bor ses dver.

e Energiskatten pa dieseloransle bor successivt hojas till en
med bensin likvardig beskattning samtidigt som den hojda
fordonsskatten for dieselbilar sénks. Mojligheten att aterbe-
tala del av inbetald energiskatt pa dieselbransle till lastbilsa-
kerier som en kompensation for en hojning av energiskatten
pa diesel bor ockséa utredas.

e Samhallsplaneringen péa regional- och lokal niva behdver
i storre utstrackning stimulera till en samhallsstruktur som
framijar resurssnéla transporter. En regional planeringssam-
ordning behdvs och ny metodik for hallbar transportplanering
bor provas.

koldioxidbaserade fordonsskatter och battre kol-
dioxidmirkning av bilar ar viktiga komplement for
att nd laga utslapp fran nya bilar. Utformningen av
lagkravet om koldioxidutslapp skall utvecklas under
2007. Effekterna pa utslappen i Sverige beror pa den
slutliga utformningen. Vi uppskattar att utslappen
av koldioxid i Sverige kan komma att reduceras ar-
ligen med i storleksordningen 0,5 Mton till ar 2020
om forslaget infors. Sverige bor stodja forslaget och
arbeta for att reglerna mojliggor ett flexibelt uppfyl-
lande av kraven. Dessutom bor Sverige arbeta for
att de bindande utslippskraven stegvis skarps efter
ar 2012 och for en breddning av kraven till att dven
omfatta ldtta lastbilar och vans.

Ar 2005 limnade EG-kommissionen ett direktiv-
forslag om gemensamma principer for beskattning av
personbilar. Syftet 4r att f4 medlemslinderna att infora
fordonsskatter relaterade till CO,-utsldppen fran fordo-
nen for att oka energieffektiviteten hos bilar och 6ka
manniskors medvetenhet om bilars koldioxidutslapp.

Inom EU styrs inforandet av biodrivmedel av bio-
drivmedelsdirektivet, dar det icke bindande kravet ar

att biodrivmedelsanvindningen i unionen skall vara
5,75 %, riknat i energivirde, av den totala anvind-
ningen av bensin och diesel till &r 2010. I energistrate-
gipaketet som Europaradet antog i mars 2007 ingar ett
bindande méal om 10 % biodrivmedel av drivmedels-
anvindningen till 2020. 10 % av biodrivmedelsan-
vandning ar 2020 i Sverige skulle betyda ca 0,8 Mton
lagre utslapp av koldioxid fran transporter per r dn
vad vi har raknat med i var huvudprognos. Kommissi-
onen har dven foreslagit en tillaten ldginblandning av
etanol i bensin med 10 %. Sverige som tidigare drivit
frdgan bor fortsitta aktivt stodja det framlagda for-
slaget. Ett forslag till nytt direktiv om fornybar energi
ska komma i slutet av 2007. I arbetet med direktivet
lyfts vikten av en uthallig produktion av biodrivmedel
fram, med avseende pa klimatnytta, markanviandning
och hénsyn till biologiskt méangfald. Nagon form av
certifiering av biodrivmedel for att sikerstilla en ut-
héllig framstillning kommer troligen att bli aktuell.
EU tillimpar tull pd biodrivmedel. Syftet ar att
bygga upp inhemsk europeisk biodrivmedelsindustri
och 6ka forsorjningstryggheten. Vi foreslar att Sve-
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rige arbetar for att ta bort tullen pa etanol eftersom
import av rorsockeretanol fran Brasilien innebér att
koldioxidminskningar med hjilp av introduktion av
biodrivmedel kan ske mer kostnadseffektivt.

EU-kommissionen och transporter

i systemet for handel med utsléappsréatter
Moijligheten att inkludera transportsektorn i EU:s
nuvarande handelssystem ar en av de fragor som en-
ligt EU:s direktiv for handel med utslappsratter skall
utredas inom ramen for den pigdende Gversynen av
direktivet. I december 2006 lade EG-kommissionen
fram ett direktivforslag om att inkludera flyget i EU:s
handelssystem. Om forslaget antas i sin nuvarande
form kommer det att innebdra att koldioxidutslapp
fran flygtransporter inom EU (med vissa undantag)
omfattas av handelssystemet fran och med 2011. Ett
ar senare skall dven flyg till och fran EU inkluderas i
systemet. Det finns ocksa forslag att inkludera sjofar-
ten. Forslaget 4r nu under behandling inom ramen for
den pagaende 6versynen av handelsdirektivet. Trans-
portfordon som drivs med el ingdr redan indirekt i
EU:s handelssystem genom att koldioxidutslapp fran
eltillforsel omfattas av systemet.

Vi dr princip positiva till en utvidgning av EU:s han-
delssystem till att omfatta andra sektorer, gaser och
lander. Var bedomning ér att forslaget att inkludera
vagtransporter i EU:s handelssystem ar ett intressant
alternativ men att konsekvenserna behover analyseras
mer ingdende. Befintliga studier ger mest kvalitativa
effektbedomningar och visar att det behdvs mer kun-
skap om kvantitativa effekter och underliggande at-
gardskostnader for utslappsreduktioner i olika sek-
torer nationellt och internationellt. Det realistiska al-
ternativet bedoms vara att behalla drivmedelsskatter i
transportsektorn och komplettera med att inkludera
vagtransporterna i EU:s handelssystem. Annars kan
de negativa effekterna bli for stora for den konkur-
rensutsatta industrin samtidigt som koldioxidutslap-
pen och annan miljébelastning fran trafiken riskerar
att Oka. Ett alternativ till att inkludera utslappen fran
vagtransporterna i EU:s handelssystem for utslapps-
ritter dr att uppritta ett separat handelssystem, vilket
skulle leda till bade en storre mojlighet att paverka ut-
slippsutvecklingen direkt inom transportsektorn och
en mindre risk for negativa effekter pa den energiin-
tensiva industrin.

Nationella sektorsévergripande styrmedelsforslag
Manga studier har visat att det effektivaste sittet att

Orelliter

Orelliter

minska drivmedelskonsumtionen ar att beskatta driv-
medlen. En skatt innebar att en mangfald av atgarder
kan komma till stind. Det kan vara allt fran att cykla
istdllet for att kora bil, dka mer kollektivt, satsa pa en
effektiv logistiklosning, kopa en mer energisndl bil till
att kopa en miljobil eller kora energisnalt.

Drivmedelsskatten for bade bensin

och diesel héjs med 75 ére/liter

Koldioxidskatten for drivmedel géller per brinslevo-
lym och uppgar i snitt till 93 6re/kg CO, (2007). En
hojning av skatten for bensin och diesel kan bland
annat motiveras av att energiskatten har sinkts sam-
tidigt som koldioxidskatten hojts. Se figurerna nedan.
For bensin géller dessutom att skatten inte foljt BNP-
utvecklingen. Energi- och koldioxidskatten pa bensin
lag ar 2006 pa i stort sett samma reala prisniva som
1998. Samtidigt har BNP 6kat 20 % realt. Energi- och
koldioxidskatten pa diesel har daremot f6ljt BNP-ut-

Figur 30 Energiskatt och koldioxidskatt p& bensin 1990-2006
(realt i 2005 ars priser), jamfort med BNP-utveckling.
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Kalla: Skatteverket

Figur 31 Energiskatt och koldioxidskatt pa diesel (MK 2 till
1996 darefter MK1) 1990-2005 (realt i 2005 ars fasta priser),
jamfort med BNP-utveckling.
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vecklingen. Men med tanke pa att energiskatten pa
diesel redan idag dr drygt 2 kr/liter lagre dn vad den
skulle vara utifran energiinnehallet i brinslet dr det
dock inte lampligt att 6ka denna skillnad ytterligare i
forhallande till skatten pa bensin.

De beraknade effekterna i form av minskade utslapp
av koldioxid av vart forslag ar for bensin 0,5 Mton
per ar och for diesel 0,3 Mton per ar till 2020. Kost-
naderna for hushallen varierar mellan 470 och 650 kr
per bensinbil. Den genomsnittliga fordelningseffekten
for hushall av en dieselskattehojning dr svdrare att
berdkna dn av en bensinskattehdjning, eftersom die-
seldrivna personbilar anvinds i storre omfattning for
yrkesverksamhet dn bensinbilar. Slutsatsen ar dock att
vilfardsforlusten av en skattehojning pa diesel dr stor-
re dn for bensin da dieselpersonbilar i genomsnitt har
langre korstrackor och en hogre total briansleanviand-
ning dn bensinbilar. Den sammanlagda statsfinansiella
intakten av skatteforslaget berdknas bli 7,5 miljarder
kronor.

Konsekvensen for dkerindringen av forslaget ar cir-
ka 9 % hogre brinslekostnader, vilket ger en liten men
okad negativ konkurrenseffekt mot utlindska akerier.
I det perspektivet vore en koldioxidfaktor i en framtida
kilometerskatt en mer limplig konstruktion. Men det
skulle betyda att dieseldrivna personbilar och arbets-
maskiner inte kommer att omfattas av den 6kade kol-
dioxidstyrningen. Om skatten enbart skulle hojas pa
bensin, skulle dessutom snedvridningen i beskattning-
en av personbilar 6ka ytterligare. Var samlade slutsats
ar att bdde bensin- och dieselskatten bor hojas.

For tillverkningsindustrin skulle en skattehojning
pa dieselbrinsle ge principiellt liknande konsekvenser
som ett inforande av en kilometerskatt for lastbilar.
Slutsatserna fran andra studier som analyserat kon-
sekvenser av en inford kilometerskatt for lastbilar ar
att de foreslagna kilometerskattenivierna generellt
sett ger sma effekter pa produktion och sysselsittning
och inte ar entydigt negativa. Var bedomning ar att en
hojning av dieselskatten med 75 6re/liter utover den
kilometerskatteniva som SIKA/ITPS foreslagit inte for-
andrar de generella slutsatserna fran gjorda analyser
av konsekvenserna av att infora en kilometerskatt.

Energiskatten pd dieselbrinsle bor successivt hojas
till en med bensin likvirdig beskattning sett till en-
ergiinnehallet och den forhojda fordonsskatten for
dieselbilar bor tas bort. Mojligheten att till lastbilsa-
kerier aterbetala delar av inbetald energiskatt pa die-
selbrinsle som en kompensation for en hojning av en-
ergiskatten pa diesel med drygt 2 kr/l bor utredas.

Indexera energi- och koldioxidskattenivan

pa bensin och diesel

Det finns ett tydligt samband mellan ekonomisk till-
vaxt, (BNP —och inkomstutveckling) vagtrafikens en-
ergieffektivitet och den samlade drivmedelskonsum-
tionen. Sedan 1994 har koldioxid- och energiskat-
ten pd drivmedel arligen realviardesikrats genom en
omrikning med konsumentprisindex (KPI). Ur fiskal
synpunkt dr detta motiverat for att behalla det reala
skatteuttaget. Men det dr ocksd motiverat ur miljo-
synpunkt for att behalla skatternas miljostyrning.
Ekonomiska styrmedel som syftar till att minska ne-
gativa miljoeffekter behover ta hiansyn till inkomst-
utveckling och samhillets ekonomiska tillvaxt. Det
finns darfor motiv att inte bara indexera bransleskat-
terna med KPI utan dven med den reala BNP-utveck-
lingen. Det kan goras pa samma sitt som indexering
med KPI gors idag.

En indexering med BNP utover dagens indexering
med KPI skulle med KIs nu forvintade BNP-utveck-
ling som anvinds i prognosen till a&r 2020 betyda
cirka 15 % hogre realt branslepris. Paverkan pa ut-
slippen av forslaget ar 2020 berdknas till 0,5 Mton
per ar. Hushallen arliga genomsnittskostnad beriknas
till 2 000 kr per bensinbil ar 2020 jamfort med idag.
Om hushallen efterfragar energieffektivare bilar och
biltillverkarna utvecklar och producerar mer energi-
effektiva sddana bilar sinks kostnaderna. Piverkan
pa den svenska fordonsindustrin dr beroende av vilka
egenskaper de bilar som produceras i Sverige kommer
att ha. Kommer det att produceras mer energieffek-
tiva bilar an genomsnittet och kan de kéras med alter-
nativa drivmedel gynnas de av bransleskattehojningar,
annars missgynnas de. Statsfinansiellt ger en indexe-
ring en stegvis 0kande skatt som for ar 2020 berdknas
medfora en okad skatteintikt pa cirka 6 miljarder kr.

Kompletterande styrmedel for att 6ka

effektiviteten hos nya personbilar

Bilar och bussar har med tiden blivit energieffekti-
vare men effektivitetsokningen har inte varit tillrack-
lig for att kompensera for det okade trafikarbetet.
Sverige har den mest bransleférbrukande bilparken i
Europa och koldioxidutslappen per ny sdld bil ligger
hogst. Att ersdtta bensinbilen med dieselbil kan bi-
dra till minskade koldioxidutslapp, men kan troligen
inte l6sa problemet. Hybridtekniken ar ocksa ett sitt
att effektivisera fordon. I dagslaget ar hybridbilarna
bara ndgot mer energieffektiva dn dieselbilar. Utveck-
ling av dieselmotorer med hybriddrift pagar. Nasta
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steg i hybridtekniken dr den s.k. ”plug-in hybrid”-
bilen som skall kunna laddas via elnitet och drivas
av enbart uppladdad elenergi vid strackor pa 2-3 mil.
Detta innebar bittre energieffektivitet, men bespa-
ringarna i koldioxidutslapp ar beroende pa hur elen
som anvinds produceras. En 6nskvird utveckling ar
att mer koldioxidsndla bilar efterfragas oavsett mo-
torteknik.

Koldioxiddifferentierad fordonsskatt

Sedan hosten 2006 har en koldioxidbaserad fordons-
skatt inforts. Denna styrning paverkar valet av ny bil
och styr efterfrigan pa nya personbilar mot hogre
energieffektivitet. En koldioxiddifferentierad koldi-
oxidskatt dr i Overensstimmelse med EU:s strategi
for att minska koldioxidutslappen fran bilar och ett
komplement till bindande utslappskravkrav for bil-
tillverkarna. Nuvarande utformning har berdknats ge
en positiv men begriansad effekt for nya bilars ener-
gieffektivitet.

For att oka incitamentet att vilja en energieffektiv
bil foreslar vi att den koldioxidbaserade fordonsskat-
ten justeras genom att den fiskala grundskatten, som
idag ar 360 kr, tas bort for att mojliggora en krafti-
gare koldioxiddifferentiering. Vi foreslar att koldi-
oxidkomponenten hojs till 25 kr per gram koldioxid
och tas ut for utslipp 6ver 120 gram koldioxid per
kilometer.

Successivt behover koldioxidkomponenten 6ka och
grundnivan 120 gram sidnkas i takt med att nya bilar
blir energieffektivare detta for att 4ven i fortsdttningen
behélla stimulansen for energieffektivitet. Vi foreslar
en fortsatt nedséttning av koldioxidkomponenten med
5 kr per gram for miljobilar forutsatt att de uppfyller
Vigverkets miljobilsdefinition. Det innebadr en extra
stimulans for mycket energieffektiva bensin- och die-
selbilar samt brénsleflexibla bilar som klarar sarskilda
bransleforbrukningskrav. Forslaget beraknas minska
koldioxidutslappen ar 2020 med 0,1 Mton utover
den beriknade effekten av kommande EU-krav. For
hushéllen ger forslaget samlat en liten intdkt och pa-
verkan pa svensk biltillverkning bedoms bli marginellt
positiv.

Dieselbilar har en hogre fordonsskatt dn bensinbilar
for att kompensera for nedsittningen av energiskatten
pa dieselbranslet. Dieselbrianslekomponenten ar ocksa
kompletterad med ett tilligg for dieselbilarnas hogre
utsldpp av kviveoxider och partiklar. Vi foreslar nu
ingen forandring for dessa tilligg som giller for diesel-
bilarnas fordonsskatt. Men vi anser att branslefaktorn

ger en for hog fordonsskatt, sett till utslapp av koldi-
oxid, for flertalet dieselpersonbilar. Vi foresldr att en
oversyn av denna branslefaktor gors snarast och nir
avgaskraven for utslipp av kviaveoxider och partiklar
for dieselbilar skdarps bor en 6versyn av miljofaktorn
for dieselbilarnas fordonsskatt ske.

Koldioxidbaserad beskattning av bilférman

och &ndrad beskattning for fritt drivmedel

Mer in var fjirde ny bil kops som formansbil. For
att ge incitament for energieffektiva bilar till alla som
koper nya personbilar behover ocksa berdkningen av
formansvardet for bilforman bestimmas efter bilens
koldioxidutslapp.

Vi foreslar att bilformansvirdet bestams efter bilens
koldioxidutslapp som en procentandel av nybilspriset.
Med ett 6kat koldioxidutslapp okar formansvardet av
nybilspriset. For dieselbilar foreslar vi att formansvar-
det hojs med 3 procentenheter av nybilspriset som ett
paslag for dieselbilens hogre utslapp av kvaveoxider
och partiklar och liagre energiskatt pa dieselbrinslet.
For att fortsatt stimulera efterfrdgan av bransleeffekti-
va bilar och uppritthélla den statsfinansiella intikten
foreslds kraven skirpas successivt. Vi foreslar ocksa
att Vigverkets miljobilsdefinition ska gilla for en ex-
tra nedsattning till miljobilar. Det betyder att forutom
bransleflexibla bilar som klarar sirskilda branslefor-
brukningskrav ges dven mycket brinsleeffektiva ben-
sin- och dieselfordon extra stimulans.

Forslaget ger ett okat formansvirde for flertalet
bensinbilar och kraftiga minskningar for en mingd
dieselbilar. De foreslagna dndringarna av formansvar-
det bedoms ge storre effekter for val av energieffekti-
vare bilar dn forslaget till dndring av fordonsskatten.
Effekten pa minskade koldioxidutslapp till ar 2020
berdknas bli 0,4 Mton per 4r.

For svensk bilproduktion beridknas Volvo och Saab
tappa andelar till andra biltillverkare och fa en mins-
kad bilforsiljning. Berdkningen utgar fran dagens ut-
bud av bilar. Det troliga ar dock att svensk fordonsin-
dustri anpassar sig till forandrad efterfrigan och om
det infors bindande utslippskrav for biltillverkarna
inom EU. Nedsittningen av férmansvirdet for miljo-
bil 4r dock ett incitament som med dagens bilutbud
pa kort sikt kan mildra konsekvenserna for svensk
bilproduktion.

Enligt nuvarande regler berdknas férmansvardet for
fritt drivmedel genom att man riaknar upp drivmedels-
priset med en faktor 1,2. Vi foreslar att denna faktor
justeras till 2. En hojning till beskattningsfaktor 2 be-



doms minska den drliga korstrackan for formansbilar
och ge en arlig koldioxidreduktion pa 0,2 Mton.

Konsumentinformation om bilars brénsleférbrukning
Ett viktigt komplement till férandringar i drivmedels-
skatter, fordonsskatt och reglerna for formansbilar
ar information till konsumenter om bilars branslefor-
brukning. Konsumentverket har ett regeringsuppdrag
att till hosten 2007 lamna forslag till ett nytt infor-
mations- och markningssystem av varje bilmodells
bransleforbrukning och koldioxidutslapp pa liknan-
de sdtt som nu gors for vitvaror. Var bedomning ar
att information har bra effekt om den ges vid ett in-
vesteringstillfdlle. En forbattrad uppfoljning av Kon-
sumentverkets krav pd information hos bilhandlarna
behovs och forutom brinsleférbrukning och utslapp
av koldioxid kan informationen innehélla uppgifter
om nivan pa ekonomiska styrmedel som paverkas av
bilvalet samt hur bildgaren kan paverka utslappen ge-
nom beteendeférandringar, t.ex. korsitt.

Styrmedel som paverkar introduktionen

av miljobilar i Sverige

Idag definieras miljobilar pa olika sitt i olika sam-
manhang. Vigverket har tagit fram en definition som
giller for statlig upphandling och for den miljobils-
bonus som riksdagen beslutat skall gilla fram till
2009. I denna definition ingédr bade alternativa tekni-
ker/drivmedel (t.ex. elhybridbilar, ”plug-in”-fordon,
etanol- och gasbilar) med krav pa energieffektivitet
samt mycket energieffektiva bensin- och dieselbilar.
I dagens utformning av den koldioxidbaserade for-
donsskatten och bilférmansbeskattningen ges ocksd
skattenedsittning, men denna giller endast el- och
elhybridbilar och bilar som kan drivas med biodriv-
medel och omfattar inga energieffektivitetskrav.

Vi anser att energieffektiva bransleflexibla bilar (el-
hybrider, etanol- och gasbilar) fortsatt bor ges inci-
tament men ocksd att mycket energieffektiva bensin-
och dieselbilar bor betecknas som “miljobil”. Darfor
foreslar vi att Viagverkets definition av miljobil skall
gilla for alla statliga incitament som stimulerar till fler
miljobilar. Kravet pa energieffektivitet i definitionen
behover dock skirpas for brinsleflexibla bilar som
kan kora pa biodrivmedel. Vi anser att en miljobil bor
ha en battre energieffektivitet an den genomsnittliga
nya konventionella bilen.

Styrmedel fér 6kad anvéndning av biodrivmedel
De biodrivmedel som anvinds idag benamns ofta for-

sta generationen och dr t.ex. etanol fran jasning av
jordbruksprodukter, biogas fran rétning av biologiskt
nedbrytbart material och biodiesel (s.k. FAME) fran
vegetabiliska oljor eller animaliskt fett. Férutom pro-
duktion av etanol fran sockerror med modern teknik
ar forsta generationens biodrivmedel ur kostnadsef-
fektivitets- och energiutbytessynpunkt tveksamma.
Stora utvecklingsinsatser gors for att utveckla mer
energieffektiva framstillningsmetoder och for att
kunna anvinda skogsbiomassa som ravarubas. Dessa
drivmedelstekniker kallas for andra generationens
biodrivmedel. Hit hor drivmedel som fis via syntesgas
fran forgasning av biomassa (DME, Fischer-Tropsch-
diesel, metanol) och utvinning av etanol fran cellulo-
sa. Forhoppningen dr att framstdllningen ska bli mer
kostnadseffektiv. EU bedomer tidpunkten for nir an-
dra generationens biodrivmedel kan vara kommersiellt
tillgangliga till mellan 2010 och 2015. Vi anser att det
ar viktigt med fortsatta satsningar pa forskning och ut-
veckling av andra generationens fornybara drivmedel
och att stod till detta bor prioriteras.

Inom EU finns forslag pa bindande mal pa 10 %
biodrivmedel 2020 samt nu gillande indikativa mal
pa 5,75 % till 2010 och vi anser att nationella styr-
medel ska syfta till att uppfylla dessa mal. Det bin-
dande malet ska inforas genom ett direktiv om for-
nybar energi. Ett forslag ska vara klart i november
2007. Sedan foljer en forhandlingsprocess inom EU
innan malet kan bli rattsligt bindande.

Vi vill inte foresla ett hogre mal for biodrivmedel
an det som stipuleras pa EU-niva pa grund av tvek-
samheter runt potentialer for biomasseproduktion
och malkonfliker med annan biomasseanvindning
som elproduktion, uppvarmning och skogsindustrins
behov av ravara. Det finns dven en konkurrens om
markanviandning med matproduktion, biologisk
mangfald och rekreation. En annan osakerhetsfaktor
ar ndr andra generationens biodrivmedel kommer att
vara kommersiellt tillgangliga och hur kostnadseffek-
tiva de kommer att vara. Detta ar viktigt da malet
om 10 % forutsitter en gynnsam utveckling for dessa
biodrivmedelstekniker.

Var kontrollstationsprognos visar att 10 % biodriv-
medel 2020 inte nds med nuvarande skattebefrielse.
Foljden av ett bindande mal pa EU-niva kan ocksa bli
att skattenedsittning inte lingre kan anviandas som
styrmedel da det kan gd emot energiskattedirektivets
villkor for skattenedsittning. Vi anser att malet om
10 % biodrivmedel till &r 2020 bor kunna styras in
genom ett kvotpliktssystem istillet for med nuvaran-
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de skattenedsittning av energiskatten. Utformningen
av ett kvotpliktssystem behover dock analyseras vi-
dare. Tva viktiga fordelar med ett kvotpliktssystem
ar att kostnaden lyfts ut fran statsbudgeten samt att
maluppfyllelsen blir sikrare dn med en skattened-
sattning. Kostnaden for skattenedsittningen ar 2006
som omfattade drygt 3 % biodrivmedel var cirka 1
miljard kr. D4 biodrivmedel ar dyrare att framstilla
an bensin och diesel, tillkommer kostnader for sam-
hillet for att uppna malet om 10 % biodrivmedel.
Jamfort med kostnaderna for skattenedsittning som
styrmedel dr var bedomning att ett kvotpliktssystem
kan komma att innebdra ligre kostnader da risken
for overkompensation for biodrivmedel minskar.

Dieselbrinsle med inblandning av hog andel biodie-
sel med samma brinslekvalitet som dagens miljoklass
1 diesel kan nu produceras i form av biooljor som till-
fors raffinaderierna tillsammans med fossil raolja. Pa
langre sikt kan det ocksa ske genom tillverkning med
annan teknik t.ex. Fischer-Tropsch diesel. Om den har
typen av dieselbrinslen far stort genomslag innebar
det bittre forutsdttningar for hogre inblandning av
biodrivmedel.

For att inte skapa kraftiga forandringar jamfort med
de incitament som finns idag for brinsleflexibla bilar
(elhybrider, etanol- och gasbilar) samt med tanke pa de
investeringar som skett i distribution enligt lagen om
krav pa tillhandahallande av fornybara drivmedel pa
tankstillen kan det finnas skil att ha kvar dagens inci-
tament. Samtidigt bor kraven pa energieffektivitet for
bransleflexibla bilar skirpas i miljobilsdefinitionen.

Generellt giller att 4ven om anvindningen av bio-
massa for olika andamal kan oka betydligt dr poten-
tialen dndd begriansad. Det innebar att det 4r nédvan-
digt att introduktion av biodrivmedel och energieffek-
tivisering av fordon gar hand i hand.

Sammantaget foreslar vi for miljobilar:

e Kravet pa energieffektivitet for bransleflexibla bi-
lar skdrps i Vagverkets miljobilsdefinition.

e Vigverkets miljobilsdefinition ska gilla for ned-
sattningen av fordonsskatten for miljobilar.

e Vigverkets miljobilsdefinition ska gilla for ned-
sattning av formansvardet vid fri bil.

Lastbilstransporter paverkas

av hdjd dieselskatt och kilometerskatt

Anvindningen av diesel for lastbilstransporter och
arbetsmaskiner beriknas oka i framtiden. Vart for-
slag till hojd dieselskatt och indexering av drivme-
delsskatterna kommer att dimpa denna 6kning. Vi

stodjer ocksa att kilometerskatt for lastbilar infors
enligt de principer som lades fram av Vagtrafikskatte-
utredningen. Kilometerskatt ar inte ett direkt klimat-
styrmedel, men i ett underlag till en svensk klimat-
strategi dar det av intresse att viga in konsekvenserna
for vixthusgasutslippen vid ett inférande av detta
styrmedel. Det s.k. Eurovinjettdirektivet som styr vil-
ka skatter och avgifter som far tas ut for anviandan-
det av motorvigar och andra storre vagar for lastbils-
transporter inom EU faststiller att medlemsstaterna
sjdlva ar fria att besluta om vagavgifter. Km-skatten
kan ses som ett komplement till energi- och koldiox-
idskatt pa motorbrénslen. En kilometerskatt for last-
bilar pa den niva som SIKA/ITPS foreslagit beriaknas
till 4r 2020 begriansa 6kningen av godstransporter pa
vig och sianka koldioxidutslappen med ca 0,4 Mton.

For att 6ka forutsdttningarna for en styrning mot
energieffektiva tunga fordon och energieffektiva ar-
betsmaskiner bor en EU-gemensam mitmetod for
bransleférbrukning tas fram. Idag finns ingen stan-
dardiserad matmetod att utgd ifran for att jamfora
bransleforbrukning mellan tunga fordon och arbets-
maskiner. Vagverket deltar i ett EU-gemensamt pro-
jekt for att forsoka utveckla en jamforbar matmetod
och Sverige bor prioritera detta arbete. Nar en sddan
matmetod finns framme bor Sverige inféra incitament
som gor att de mest energieffektiva tunga fordonen
och arbetsmaskinerna efterfrigas mer.

Sambhéllsplanering &r betydelsefull

for langsiktiga féréndringar

Fysisk planering pa regional och lokal niva behover
i storre utstrackning inriktas pa att dstadkomma ett
transportsnalt bebyggelsemonster. Vi finner att de
forslag som miljovardsberedningen limnat for att
forstirka de svaga planeringsverktygen ar relevanta.
En medveten styrning av bebyggelseutvecklingen ar
av stor betydelse for det framtida transportberoendet
da bebyggelsen forindras langsamt och transportal-
strande bebyggelsemonster far konsekvenser under
en lang tid framover.

Ovriga omrdden

Vi foreslar fortsatt utredning av att forandra reseav-
draget. Reseavdraget kan goras oberoende av trans-
portslag som i Norge och Danmark. En konsekvens
blir dock kostnadsokningar for hushall i glesbygden
med mycket begransad kollektivtrafik och smd moj-
ligheter till alternativ till bilen for att ta sig till och fran
arbetet. En forandring av reseavdraget bor darfor ta



hansyn till mojliga undantag eller kompensation for
specifika glesbygdsomraden.

Vigverkets arbete med utbildning i sparsam kor-
ning bor fa ett fortsatt stod och utvidgas sa att det
dven omfattar arbetsmaskiner.

Vi foreslar i likhet med Vigverket fortsatt utredning
av forutsittningarna och effekterna av att ge statsbi-
drag till kollektivtrafiksatsningar i titorter samt av att
uppmuntra trafikhuvudmannen att ansluta sig till en
enhetlig resekortsstandard.

Det kan finnas stora nyttor i en satsning pd atgarder
som mojliggor 6kad godstrafik pa jarnvig och fragan
bor fortsitta att utredas i den pagdende infrastruktur-
planeringen infér 2010-2019. Vid sidan av infrastruk-
turplaneringen pagér uppdrag om att peka ut ett antal
strategiskt viktiga kombiterminaler och viktiga hamnar
dar staten bor vara beredd att ta ett sarskilt ansvar.

7.5 Styrmedel i energitillfdrselsektorn

e Vi beddmer att ytterligare styrmedelsforstarkningar inte be-
hovs i energitillfdrselsektorn.

e Det finns idag en stark styrning mot fornybar energiproduk-
tion genom EU:s handelssystem, elcertfikatsystemet och
koldioxidskatten.

e Styrmedel utdver EU:s handelssystem motiveras av upp-
satta mal for andel fornybar energi.

e Skatten pé avfallsforbranning bor folias upp.

I Sverige star el- och virmeproduktionssektorn for en
relativt liten andel av de totala utslippen av vixthus-
gaser jamfort med i mdnga andra europeiska linder,
vilket beror pa en mycket lag koldioxidintensitet, se
figuren nedan.

Figur 32. Specifika utsldpp av koldioxid &r 2003 for

framstalining av el och varme inom EU-27
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Kalla: IEA Statistics, CO ,emissions from fuel combustion, 2005

Trots de forhallandevis ldga utslappen i el- och fjarr-
varmeproduktionen finns ytterligare mojligheter att
reducera utslappen. Exempelvis genom okad tillgiang-
lighet i anldggningarna, konvertering fran stycktorv
till traflis och konvertering fran kol till trapellets. Att
nd nollutslapp bedoms dock inte realistiskt eftersom
det skulle innebara dyra atgiarder som att ersitta av-
fallsbransle och anviandning av olja vid tillfalligt hog
efterfragan pa el och virme. De storsta potentialerna
for okad icke fossil elproduktion finns i vindkraft och
biokraft men dven genom tillskott i befintlig vatten-
kraft och effekthojningar i befintliga kdrnkraftverk.

Det &r en samlad styrning som

ger mycket férnybar energiproduktion

I el- och fjarrvirmesektorn ingér de flesta forbran-
ningsanlaggningar sedan 2005 i EU:s handelssystem for
utsldppsritter. Dessutom paverkas energiomvandlings-
sektorn av energi- och koldioxidskatter, elcertifikat-
systemet, miljobalken samt en miljobonus och ett
stod for teknikutveckling och marknadsintroduktion
for vindkraft i havs- och fjallomrdden. En trend ar
att styrmedlen gar mot att bli mer marknadsbaserade
samtidigt som mal och genomforande i allt storre
utstrackning paverkas av EU:s gemensamma politik
pa energi- och klimatomradet. Interaktionen mel-
lan styrmedlen ar tydlig bade for att de verkar mot
samma mal och/eller tillimpas pd samma typ av verk-
samheter. Enligt prognosen bedoms ny elproduktion i
Sverige framst tillkomma i form av fornybara energi-
slag vilket ar en effekt av den samlade styrningen.

EG-direktiv med betydelse fér de svenska styrmedlen
Det finns en rad EG-direktiv av betydelse for ener-
gianvindningen och utslippen av viaxthusgaser i el-
och fjarrvarmesektorn. Gemenskapens strategi pd
energiomradet baseras till stor del pa frimjande av
fornybara energikallor, effektivare energianviandning
och vil fungerande energimarknader. En genomgri-
pande stravan ar att minska utslippen av vixthus-
gaser pa kort och lang sikt. Mest betydande for EU:s
klimatpolitik dr sedan 2005 direktivet for EU:s han-
delssystem for utslappsritter.

EU:s handelssystem

De forsta praktiska erfarenheterna av systemet for han-
del med utslappsritter har visat att styrmedlet redan i
ett tidigt skede har gett upphov till konkreta atgiarder
for att minska utslappen bland de foretag som ingar i
handelssystemet. Framfor allt ar det foretag i energisek-
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torn som bedoms ha genomfort utslippsminskningar.
Infér den andra handelsperioden 2008-2012 kommer
tilldelningen av utslappsritter till svenska anlaggningar
i el- och fjarrvarmesektorn kraftigt minskat. Det pagar
ocksa en oversyn av EGs direktiv for utslippshandel
som forvintas leda till bl.a. att inslaget av auktion blir
betydligt storre i de handelsperioder som foljer efter
2012. Vi anser att det ar en viktig utveckling. Det ar
i forsta hand energiomvandlingssektorn dir andelen
auktionerade utslappsritter bor oka.

Ovriga styrmedel som péverkar utsldppsutvecklingen
Kompletterande styrmedel till EU:s handelssystem
kan motiveras av andra mal i samhallet. Sarskilt tyd-
ligt 4r det for mal inom energipolitiken. Bide inom
EU och i Sverige finns det separata mal om att stilla
om energisystemen mot en Okad andel fornybara
och inhemska energislag. I Sverige inférdes 2003 ett
elcertifikatsystem for att 6ka andelen elproduktion
fran fornybara energislag, bland annat i syfte att in-
fria malen i direktivet om frimjande av el fran forny-
bara energikillor. Systemet har hittills fungerat bra
och kvotuppfyllnaden under 2004 och 20035 har varit
i det nirmaste 100-procentig. Sverige bedoms till-
sammans med atta andra medlemsstater vara pa god
vig att uppna sitt mal enligt fornybarhetsdirektivet.
P4 vartoppmotet i mars 2007 enades stats- och reger-
ingscheferna om att EU ska anta mal om att minst 20
procent av EU:s totala energiforbrukning ska komma
fran fornybara energikillor ar 2020. Detta mal ska
fordelas pa medlemsstaterna med hinsyn till de rela-
tiva skillnader i férutsdttningar som respektive med-
lemsstat har. Medlemsstaterna tillits sedan avgora
hur bordan ska fordelas pa olika sektorer. EU:s bor-
defordelning kan komma att kriava en 6versyn av den
ambition som ar satt i elcertifikatsystemet till 2020.
Stoden till vindkraft forsimrar elcertifikatsystemets
kostnadseffektivitet men motiveras av att det i ett
langre perspektiv minskar risken for att det inte skulle
komma till stand tillrackligt med nyinvesteringar. Har
pagar dven ett arbete med att snabba upp tillstands-
processen vid investeringar i1 vindkraftanldgningar.

Andra direktiv som paverkar energisektorn ar bl.a.
kraftvirmedirektivet. Det sitter inte nigra mal utan
anger en inriktning mot att anvinda en effektivare
energiproduktion. Direktivet var ett viktigt skal till
den sinkning av koldioxidskatten for kraftvarmepro-
duktion som Sverige inférde ar 2004.

I enlighet med den forra kontrollstationen bedémer
vi att koldioxidskatten for hogeffektiva kraftvirmean-

laggningar kan tas bort nar det mojliggors av reglerna
inom EU. Det forutsitter att elcertifikatsystemet sam-
tidigt styr utvecklingen mot fornybar elproduktion.

Vi bedomer i enlighet med den forra kontrollsta-
tionen att koldioxidskatten vid fjarrvarmeproduk-
tion bor vara kvar tills det finns mer erfarenheter av
handelssystemets effekter for perioden 2008-2012.
Motivet ar att uppratthalla trenden av minskade ut-
slapp i fjarrvarmeproduktionssektorn.

Generellt har investeringar i energiomvandlings-
sektorn ofta mycket lang livslingd och anlidggningar
som byggs idag kommer darfor att paverka moijlig-
heterna att uppna ambitiosa utslippsmal i framtiden.
Det mesta tyder ocksa pa att handelsperioderna inom
EU:s system for handel med utslappsratter kommer att
stracka sig over langre intervall efter 2012 dn vad som
har varit fallet i de inledande perioderna. Detta bidrar,
tillsammans med stabilare och mer férutsiagbara till-
delningsregler och en striktare tilldelning, till att EU:s
handelssystem kommer att kunna ge de forutsattning-
ar som kravs for att foretag ska genomfora langsiktiga
investeringar i koldioxideffektiva tekniker.

2006 infordes dven en skatt pd avfallsforbrinning.
Syftet med skatten var att 6ka atervinningen av framst
plast, minska koldioxidutslappen, oka kraftvirme-
produktionen och likstdlla den fossila delen i avfall
med andra fossila branslen. Skatten giller hushallsav-
fall eller liknande. Skatten har inforts utifran en scha-
blon om andel fossilt ursprung och inte enligt forsla-
get som var att den faktiska andelen avfall av fossilt
ursprung skulle foljas upp och péaverka skattenivan.
Denna skillnad gor att styrningen mot att just sortera
ut fossilt material, t.ex. plast, ur det avfall som gar till
forbranning forsvinner. Vidare finns vissa farhagor om
att hushéllsavfall kan komma att forbrannas i storre
utstrackning 4n tidigare i anliggningar med befint-
lig kraftvirmeproduktion medan verksamhetsavfall
— som inte omfattas av skatten — bridnns i hetvatten-
pannor. Vi anser att det finns skal att folja upp vilken
effekt skatten pa avfallsforbranning faktiskt har haft
och analysera om det finns behov av att justera skatten
eller komplettera den med andra styrmedel for att an-
delen kraftvarme fran forbranning av avfall ska oka.



7.6 Styrmedel i industrisektorn

e Sedan ar 2005 ar EU:s handelssystem det centrala styrmed-
let for att begransa industrins utslapp av koldioxid.

e En hojning av koldioxidskatten till den generella nivan for
tillverkningsindustrin utanfér EU:s handelssystem skulle san-
nolikt leda till en betydande dampning av utslappen av kol-
dioxid men hojningen av skatten skulle &ven leda till ett antal
negativa effekter for foretagens I6nsamhet och industrins
internationella konkurrenskratft.

Vi foreslar:

e En skarpt styrning behdvs i industrisektorerna utanfor EU:s
handelssystem. Viforeslér att en fortsatt analys gérs som bl.a.
inkluderar en mojlighet till en begransad skattehojning i kom-
bination med ett utvidgat program for energieffektivisering
(PFE) eller nagon annan form av frivilliga avtal med inriktning
mot bransleanvandning, en utvecklad tillampning av miljo-
balken samt direkta investeringsstdd inom ramen for ett nytt
system for klimatinvesteringsstod.

e En milidavgift p& F-gaser bor inforas i nivd med nuvarande
koldioxidskatt for tillverkningsindustrin.

Den svenska industrin bestar av ett stort antal bran-
scher av mycket varierande karaktir. Vissa sektorer
ar koldioxidintensiva medan andra dr energiintensiva
med begriansade egna utslapp av viaxthusgaser. Cirka
40 % av koldioxidutslippen fran industrins energi-
anvindning sker i samband med forbranning. Reste-
rande 60 % ar utslapp i samband med produktionen,
exempelvis utslapp fran kol och koks som anvinds
som reduktionsmedel inom jiarn- och stalindustrin.
Jarn- och stalindustrin star for de storsta utslippen
foljt av massa- och pappersindustrin, cement- och
kalkindustrin samt den kemiska industrin.

De utsldppsreducerande atgdarder som har identifie-
rats bedoms inte kunna haélla nere utslappsokningen
till f6ljd av den antagna ekonomiska tillviaxten. Det
mest effektiva styrmedlet for att begrinsa utslappen
fran dessa anldggningar dr att minska den samman-
lagda mangden utslappsritter som utfardas i handels-
systemet.

EG-direktiv av betydelse for industrins

utslédpp av klimatpaverkande gaser

Merparten av industrins vaxthusgasutslapp (ca 70 %)

sker fran anldggningar som omfattas av EU:s system

for handel med utslappsratter. Koldioxidutslapp fran

den industri som ligger utanfor handelssystemet har-

ror framfor allt fran arbetsmaskiner samt forbran-

ningspannor i mindre och medelstora industrier.
IPPC-direktivet omfattar stora industrianldggningar

och har inférlivats i svensk lagstiftning genom miljo-

balken och férordningar. Kravet pa energieffektivitet
ar en av de nya bestimmelser som tillkommit i miljo-
lagstiftningen till foljd av direktivet. Energiprodukter
som anvands inom industriella verksamheter (och for
andra kommersiella andamal) samt branslen som an-
vands for uppvarmning beskattas enligt energiskattedi-
rektivets minimiskattesatser. Energiintensiva foretag i
Sverige kan vilja att delta i program for energieffektivi-
sering (PFE) och darmed fa fullstindig nedsittning av
den skatt pa elektricitet som géller for den tillverkande
industrin sedan 1 juli 2004. Ar 2006 beslutade EU om
ett direktiv som reglerar utslipp av fluorerade gaser
(F-gaser) fran luftkonditioneringsanldggningar i bilar
samt en forordning om forbud och begransning for
anvindning av F-gaser for vissa anvandningsomraden.

Styrmedel som riktas mot energiintensiv

och évrig industri

EU:s handelssystem ar det centrala styrmedlet for att
minska utslappen fran den energiintensiva industrin.
Den energiintensiva industrin star fér omkring 80 %
av de svenska utslippen i den handlande sektorn
medan motsvarande andel i EU-25 ar ungefar half-
ten sa stor. Tilldelningen av utslappsratter till indu-
strin i Sverige baseras bade i perioden 2005-2007 och
2008-2012 pa ett genomsnitt av de historiska utslap-
pen ar 1998-2001. Denna grundtilldelning skalas inte
ned for industrin, till skillnad fran el- och fjarrvar-
mesektorn, vilket beror pa en hiansyn till den inter-
nationella konkurrens som dessa foretag moter och
den ldgre tekniska potentialen att minska utslappen.
Vissa industrier kan darutover fa ett tilligg for prog-
nostiserade okningar av s.k. rdvarurelaterade utslapp
som det pa kort och medelldng sikt inte bedoms fin-
nas mojlighet att reducera i de aktuella processerna
annat dn genom att minska produktionen.

Det ar viktigt att det i framtiden skapas en knapphet
pa utsldppsritter dven for den energiintensiva indu-
strin. Detta eftersom handelssystemet bedoms vara ett
av de mest kostnadseffektiva klimatpolitiska styrmedel
som EU forfogar 6ver och for att sjdlva tilldelningen
har ett viktigt signalviarde om att utslippsreduktioner
kravs overallt. Tilldelningen till industrin bor dock,
till dess konkurrenterna utanfor EU moter ett pris pa
utslapp av koldioxid, ske gratis utifrdn harmoniserade
riktmarken. En successiv 6vergang till fordelning av
utsldppsritter genom auktionering bor pa sikt efter-
strdvas dven for anldggningar inom industrin.
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Ovriga styrmedel fér anldggningar

i EU:s handelssystem

Liksom for anliaggningar i energiproduktionssek-
torn bor styrmedel som tillimpas parallellt med EU:s
handelssystem motiveras av andra skal dn att na det
utslappsmal som sitts i EU:s handelssystem. De ener-
giintensiva anldggningarna agerar ofta pa en interna-
tionell marknad och har i vissa fall inte sd stora moj-
ligheter att 6verviltra okade kostnader for utslapp pa
produkterna. Det dr darfor svarare att hitta motiv for
kompletterande styrmedel hir.

Industrins anvindning av fossila brianslen har idag
en nedsittning av koldioxidskatten och ingen energi-
skatt. En utvardering av den koldioxidskatt som fun-
nits inom industrin sedan 1991 indikerar att den inte
har lett till ndgon betydande styrning av utsldppen.
Den totala skattenivan har sinkts jamfort med 1990
vilket bidragit till att kol- och oljeanvindningen i in-
dustrin idag ar kvar pd i stort sett 1990 ars niva, med
endast konjunkturbetingade variationer. Den svenska
regeringen har limnat in en statsstodsanmailan till
EG-kommissionen om mojligheten att kunna ta bort
koldioxidskatten for de anlaggningar som omfattas av
EU:s handelssystem. Vi bedomer liksom i den forra
kontrollstationen att det 4r motiverat att ta bort kol-
dioxidskatten for den industri som ingar i EU:s han-
delssystem.

Elcertifikat ges till biobranslebaserad mottryckspro-
duktion, vilket paverkar bl.a. massa- och pappersin-
dustrin. Programmet for energieffektivisering i energi-
intensiva foretag (PFE) bygger pa frivilligt avtal med
energiintensiva industrier om att vidta dtgirder for
eleffektivisering i tillverkningsprocessen. Incitamentet
ar en full nedsittning av skatten pa el i tillverknings-
processen for tillverkningsindustrin. PFE paverkar inte
utsldppen pa kort sikt eftersom styrmedlet syftar till
att effektivisera elanviandningen. En effektivare elan-
viandning minskar dock behovet av fossila brinslen
for elproduktion vilket kan mojliggora striktare tilldel-
ningar av utslappsritter i senare perioder av handels-
systemet. Aven miljobalken anvinds for anliggningar
i industrin genom att det stills krav pa utnyttjande av
basta mojliga teknik och en effektiv energianviandning.
Miljooverdomstolen har bl.a. provat vilket underlag
som behovs for att bedoma om miljobalkens krav
pé energihushéllning dr uppfyllda och har i en dom’
gillande LKAB fastslagit att miljobalkens allminna
hansynsregler stiller lingre gdende krav pa energihus-
héllning 4n vad som motsvaras av bolagets arbete en-
ligt PFE. Under en provotid alades bolaget att utreda

5 Miljooverdomstolen 2007-02-13, M9927-05.

vilka energieffektiviseringar som ar tekniskt mojliga
att genomfora och vilka kostnader de olika atgarderna
skulle medfora. Utredningen skall omfatta alla energi-
slag inklusive t.ex. tillvaratagande av spillvirme. Det
ar sedan miljodomstolen som gor en avvigning mellan
de enskilda atgirdernas nytta och deras kostnader. Vid
denna avvigning ar det inte de rent foretagsekonomis-
ka aspekterna som ar avgorande.

Energimyndigheten arbetar for ndrvarande med ett
regeringsuppdrag om samordning av de olika regel-
verkens krav pa energieffektivisering inom industrin.

Industrin utanfér EU:s handelssystem

Industrier som for narvarande inte omfattas av EU:s
handelssystem for utsldppsritter berors av den ned-
satta koldioxidskatten, tillsyn och prévning genom
miljobalken samt mojligheten att delta i PFE for den
grupp av anldggningar som dr energiintensiva. De
storsta utslippen kommer fran metallverk, foljt av
livsmedels- och verkstadsindustrin. Aven frin den
del av jord- och stenvaruindustrin som inte omfat-
tas av handelssystemet sker utslipp som ar hogre dn
genomsnittet for dessa branscher.

Vi bedomer att ytterligare styrmedel krivs for att
fa till stand kostnadseffektiva atgarder for att redu-
cera utslappen i industrin utanfér EU:s handelssystem.
Vi har analyserat en hojning av koldioxidskatten till
93 ore per kg (vilket motsvarar den generella nivd som
galler innan nedsittningen). Effekterna pa industrin av
en hojd koldioxidskatt beror pa det enskilda foretagets
koldioxidintensitet, mojligheter att reducera utslippen
och i vilken grad de ar utsatta for internationell kon-
kurrens. En hojning av energi- och koldioxidskatten
for fossila branslen inom industrin till den generella
nivan skulle leda till en dimpning av utslappen av kol-
dioxid inom industrin men dven leda till ett antal ne-
gativa effekter for foretagens konkurrenskraft. Nagra
av konsekvenserna skulle vara minskade arbetstillfal-
len och omlokalisering av produktionskapacitet till an-
dra lander och dirmed s.k. koldioxidliackage. Sarskilt
utsatta bedoms foretag i t.ex. livsmedelsindustrin och
gummiindustrin vara. Konsekvensanalysen visar att
det 4r de minsta foretagen som skulle drabbas mest
av en slopad mojlighet till nedsittning av skatten. Det
beror pd att de inte ar lika flexibla som storre foretag
och har mindre mojligheter att genomfora de inves-
teringar som kravs for att byta brinsle i processerna.
Sammantaget bedoms de negativa effekterna pa vissa
industrier vara for stora for att fororda en hojning av
koldioxidskatten till den generella nivan. Potentialen



till utslippsreduktion inom verkstadsindustrin be-
doms dock vara relativt god jamfort med de kostnader
som ir forknippade med utslippsreducerande dtgar-
der i vissa andra delar av samhallet. I denna sektor
bedoms dven utslappsreduktioner kunna genomforas
utan stora konsekvenser for konkurrenskraften, med
undantag for metallvaruindustrin.

Vi bedomer att en samlad utredning 6ver ytterligare
styrning for minskade utslapp av viaxthusgaser i indu-
strin utanfor systemet for handeln med utslappsratter
bor goras. I denna bor ingd en utvidgning av PFE till
att omfatta dven brinslen och fler foretag eller lang-
siktiga avtal i kombination med undantag fran hojd
koldioxidskatt, en utveckling av tillsynen enligt miljo-
balken samt klimatinvesteringsbidrag inom ramen for
ett forandrat Klimp.

Vi bedomer ocksa att en miljoavgift pa F-gaser bor
inforas. Avgiften foreslds till 190 SEK per kg koldi-
oxidekvivalent att tas ut vid import av en fluorerad
gas eller import av produkt som innehdller fluore-
rad gas. Aterbetalning av avgift bér ske vid export
av produkter innehallande F-gaser och vid destruk-
tion. Undantag for avgiften bor overviagas for mo-
bila kylanliggning/kylcontainer, for F-gaser i luft-
konditioneringsanldggningar i motorfordon samt
for medicinska aerosoler. En avgift i nivd med den
nedsatta koldioxidskatten for tillverkningsindustrin
(190 SEK per kg koldioxid) skulle dstadkomma en
minskning av dessa utslapp till en kostnad i paritet
med vad som gors for att minska koldioxidutslap-
pen i sektorer som betalar den reducerade nivan pa
koldioxidskatten.

7.7 Styrmedel i bostadssektorn

e For uppvarmning av bostader och lokaler beddms nuvaran-
de skattenivaer ge tillréckliga incitament for en fortsatt utfas-
ning av olja. De konverteringsstdd som funnits med detta
syfte behover inte férlangas.

e \/i anser att styrningen i bostadssektorn bor inriktas pa hogre
energieffektivitet vid ny- och ombyggnation av hus och lokaler.

Vi foreslar:

e Det bdr utredas hur man kan kombinera byggregler, ett
maérkningssystem for hus och kravet pa energideklarationer
mer i detalj.

Utslappen av vixthusgaser i sektorn bostider och
lokaler bestar av utslapp fran forbranning av fossila
brinslen (olja och gas) for uppviarmning och varm-
vattenproduktion. En stor del av uppvarmningsbeho-

vet tillgodoses ocksd genom elvarme och fjarrvirme.
Jamfort med 1990 har utslippen fran bostadssek-
torn minskat med ungefir 70 %. Minskningen beror
fraimst pa en 6vergang fran olja till fjarrvirme och
under senare ar dven till virmepumpar och pellets-
pannor.

Det finns flera EG-direktiv som berér bostadssektorn
I EG-kommissionens samlade energi- och klimatstra-
tegi fran januari 2007 dr energieffektivisering ett av
fyra nyckelomraden. Man stravar inom EU efter att
forbattra energiprestandan for befintliga byggnader.
Har ar direktivet om byggnaders energiprestanda ett
centralt styrmedel. EU stravar ocksa efter att na en
mycket lag energiforbrukning for nya byggnader. Uto-
ver detta satsar EU pd effektivare elanviandning i hus-
hall och lokaler som ett viktigt medel for att minska
utsldppen inom EU. Detta gors genom skirpta krav
pa apparater och utékad markning och genomfors
via direktivet om Eco-design och Energimirknings-
direktivet. Utover dessa direktiv dr Energitjanstedi-
rektivet ett centralt styrmedel for sektorn bostdder
och service eftersom det bland annat innehéller ef-
fektiviseringsmal for sektorn.

Dagens styrmedel ger ldgre utslédpp i Sverige
Anvindningen av olja i bostader och lokaler har halv-
erats mellan 2001 och 2005. Energi- och koldioxid-
skatten har varit det mest betydelsefulla styrmedlet
for att minska utslappen av viaxthusgaser i bostads-
sektorn. Skatterna paverkar bade val av energibirare
i sektorn och effektiviseringsatgiarder. Sedan ar 2000
har koldioxidskatten och konsumtionsskatten pa el
successivt Okat samtidigt som energiskatten har mins-
kat. Det innebér en 6kad styrning mot férnybara en-
ergislag. En ytterligare hojning av koldioxidskatten
behovs inte for att minska utslappen av vaxthusgaser
i bostadssektorn eftersom skatten styr starkt redan
idag. En hojning skulle kunna snabba upp konver-
teringstakten ytterligare men detta bedoms inte som
nodvandigt.

Vid sidan av energi- och koldioxidskatterna har
aven bidrag till utbyggnad av fjarrvarmesystem, till
exempel LIP och Klimp samt bidrag till smahus och
offentliga lokaler for konvertering av varmesystem,
styrt mot minskade utslipp. De olika bidragens, sir-
skilt konverteringsstodens, effektivitet bedoms lag,
Bedomningen ar att de paskyndar utvecklingen men
inte i slutdndan bidrar till fler konverteringar dn vad
skatten bidrar till. Figuren nedan visar hur anvind-
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ningen av olja minskat mellan daren 2001 och 200S.
Denna utveckling skedde alltsd redan innan konverte-
ringsstoden till smahus infordes.

Figur 33 Energianvandning for uppvarmning och varmvatten i
bostader och lokaler 2001 och 2005.
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Behov av féréndringar

Eftersom utslippsutvecklingen ser mycket positiv ut i
bostadssektorn dr den fortsatta analysen inriktad pa
atgarder for energieffektivisering och da sarskilt om-
rdden som dr viktiga pd ldng sikt. Det omrdade som
analyserats ar energianvandningen vid nya byggna-
der samt storre renoveringar. Dessa investeringar far
betydelse for lang tid framat eftersom en byggnad har
en lang livslangd.

Byggregler, de kommande energideklarationerna
och ett system for markning av hus bedoms vara en
effektiv styrmedelskombination for att styra utveck-
lingen mot ldgre energianviandning i bostader och
lokaler. Kraven i byggreglerna pd energihushéllning
vid nybyggnation har nyligen skarpts. Utfallet av de
skdrpta kraven beror i hog grad pa hur vil kommu-
nerna kommer att folja upp att kraven efterlevs. Ef-
fekterna pa energianvandning och koldioxidutslapp
av de kommande energideklarationerna av byggnader
beror i hog grad pa om fastighetsigarna kommer att
vilja att genomfora de atgiarder som foreslas. Har ar
det viktigt att bostadsdgaren far information om at-
gardsmojligheterna i samband med att energidekla-
rationen tas fram. Ett system med miljomarkning av
byggnader bor kunna driva utvecklingen mot mer en-
ergisnala bostiader och lokaler.

En utredning bor fa i uppdrag att nidrmare utreda
hur dessa styrmedel kan kombineras. Utredningen
bor ta tillvarata erfarenheter och rekommendationer

fran Bygga Bo-dialogens projekt om miljoklassning
av byggnader som kommer att redovisas i december
2007. Det miljoklassningssystem som kommer att
rekommenderas dar bor kunna anvindas dven av ak-
torer som inte har dtaganden i Bygga Bo. En svarighet
1 bostads- och lokalsektorn dr att det ar olika aktorer
som bygger, forvaltar och anvinder byggnaderna, vil-
ket leder till att varje aktor inte alltid har incitament
att vidta atgarder. Detta bor ocksd ingd i utredningen
att analysera.

7.8 Styrmedel i jordbrukssektorn

e Anvandningen av fossila branslen for uppvarmning, maski-
ner och i véxthus borde kunna minska bland annat genom
bidrag frén landsbygdsprogrammet.

e Investeringsbidrag till utveckling av biogasproduktion fran
stallgddsel och till samrétning i storre anlaggningar bor inga
i en utvidgad analys av tankbara omréden i ett framtida pro-
gram for klimatinvesteringsbidrag. Bidrag fran landsbygds-
programmet bor ocksa inga i analysen.

e En sérskild tidsbegransad kontraktspremie till Salixinkdp kan
vara ett satt att ka omfattningen av odlingen av flerariga
energigrodor.

o Okade resurser behdvs till forskning om mekanismer bakom
lustgasavgang frdn mark och om hur utsléppen av lustgas
paverkas av atgérder for att reducera 6vergddning.

Utslappen av metan och dikviveoxid fran jordbruks-
sektorn utgor en dryg tiondel av de samlade utslap-
pen av vaxthusgaser i Sverige. Utslappen har minskat
och berdknas fortsatt komma att minska till f6ljd av
omstruktureringen av EU:s jordbrukspolitik. Jord-
brukssektorn star dessutom for en betydande del av
energianvandningen inom areella niringar. Identifie-
rade atgardsmoijligheter ar relativt f4 men sektorn
har en potential att bidra till reducerade utslapp av
viaxthusgaser i andra sektorer om en okad satsning pa
odling av energigrodor genomfors.

Inom EU genomférs en reform av jordbrukspolitiken

Europeiska kommissionen lyfter i den reform som nu
genomfors av jordbrukspolitiken fram bioenergi som
fraimsta medel for att jordbrukssektorn i framtiden
ska kunna bidra till ytterligare utslippsminskning-
ar. Reformen kan péa olika satt komma att bidra till
minskade utslipp. Kommissionen menar bland an-
nat att de stod som kan ges inom ramen for det nya
landsbygdsprogrammet pa flera sitt kan skapa battre
forutsittningar for en effektivare energianvindning
inom jordbruket, 6kad anvindning av biobrinslen
bl.a. i form av biogasanliaggningar och en okad od-



ling av energigrodor. I radets beslut om gemenska-
pens strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling
2007-2013 (dir 2006/144/EG) sigs att for att skyd-
da och forbattra EU:s naturresurser och landskap i
landsbygdsomraden ska de resurser som avsatts dven
bidra till en begriansad klimatpaverkan och att EU:s
ataganden under Kyotoprotokollet nds. Uppsatta kli-
matmal bor integreras i de mal som sitts upp inom
ramen for jordbrukspolitiken.

Det nya svenska landsbygdsprogrammet kan

ge bidrag till atgdrder som minskar utsldpp av
véxthusgaser

EU:s gemensamma jordbrukspolitik har stor betydel-
se for jordbrukets omfattning, inriktning och [6nsam-
het. Genomforandet av politiken paverkar utslippen
av vixthusgaser fran jordbruket i Sverige. Ar 2003
triaffades en 6verenskommelse om en reformering av
EU:s jordbrukspolitik. I princip innebir reformen att
jordbruksstodet nu stegvis frikopplas fran produktio-
nen. Stodet styrs alltsa inte av produktionens storlek.
Overenskommelsen innebar iven att en del av direkt-
stoden fors over till landsbygdsutveckling. T Sverige
har reformen borjat genomforas fran 2005.

Det nya svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
finansieras till hilften med EU-medel och till hilften av
den svenska staten. Programmet omfattar stod for ut-
veckling av landsbygden, miljoforbattringar och stod
for okad konkurrenskraft inom jordbruk, skogsbruk,
tradgard, renniring och livsmedelsforadling. Program-
met omfattar totalt 35 miljarder kronor, d.v.s. § mil-
jarder kronor per ar.

Med stod av miljoersittningarna finns medel for
att uppnd flera olika miljomal, framfor allt E#t rikt
odlingslandskap, Ingen overgédning och Myllrande
vdatmarker. Sirskilda ersittningar for atgirder som
direkt begrinsar utslipp av vaxthusgaser i sektorn
saknas dock i programmet, men stodet till atgarder
som minskar kviveutlakning kan dven bidra till lagre
emissioner. Stod ges dven till anldggning av flerdriga
energigrodor som bidrar till reducerade utslapp i an-
dra sektorer. Ersdttningen ska uppga till 6 000 kr per
hektar vilket innebar en viss hojning jamfort med de
senaste arens nivaer.

Investeringar i rotningsanlaggningar for stallgodsel
kan eventuellt ocksa vara aktuella for investeringsbi-
drag (axel 1) enligt det nya programmet, liksom stod
till energiomstallning/effektivisering av energianviand-
ningen for uppviarmning, maskiner och i vixthus.
Stod till storre rotningsanlaggningar torde ocksa kun-

na vara aktuella for bidrag genom s.k. Leaderprojekt
(axel 4).

Utover bidragen inom ramen for landsbygdspro-
grammet har ocksad Jordbruksverkets dtgardsprogram
for att minska forlusterna av vaxtnaring fran jordbru-
ket till luft och vatten bedomts vara av betydelse for
utslappsutvecklingen. Kunskaperna om hur lustgasut-
slippen paverkas av olika dtgirder for att minska
vaxtnaringslackage dr dock begransade.

Mdjliga foréandringar i jordbrukssektorn

For att battre kunna kombinera dtgiarder for minskad
overgddning med dtgirder som ocksa bidrar till att
utslapp av lustgas minskar behover ckade resurser
sattas av for att forbattra kunskaperna om mekanis-
merna bakom lustgasavgang.

Nir det nya landsbygdsprogrammet utvarderas
bor det foljas upp i vilken omfattning bidrag inom
det nya programmet verkligen gér till investeringar
som bidrar till energieffektivisering och energiom-
stallning. Har finns en potential att reducera utslapp
till en relativt lag kostnad. Vi bedémer t.ex. att an-
vandningen av fossila branslen i vixthus och annan
oljeanvindning inom jordbrukssektorn borde kunna
minska bland annat med stod fran landsbygdspro-
grammet vilket skulle kunna leda till ca 0,3 Mton
lagre utslapp/ar.

Utredningen om jordbruket som producent av
bioenergi (SOU 2007:36) foreslar att godselbaserad
biogasproduktion bor ges ett sdrskilt tidsbegransat
investeringsstdd inom ramen for landsbygdsutveck-
lingsprogrammet. Stodet bor enligt utredningen ocksa
ga till samrotning med upp till 50 procent andra sub-
strat. Vi har inte haft tid att analysera detta forslag i
alla delar men har funnit att godselbaserad biogaspro-
duktion dr en klimatatgird som — om tekniken fung-
erar val — har forutsattningar att nd en hog kostnads-
effektivitet. Detta eftersom atgirden kan reducera
flera vixthusgaser samtidigt, dels metan fran godsel-
hanteringen, dels koldioxid genom att den metan som
framstalls vid rotningen kan ersitta eldningsolja el-
ler drivmedel. Atgirden kan dessutom vara gynnsam
aven med tanke pa andra miljomal, t.ex. malet om
ingen overgodning.

Samrotning av stallgodsel med andra substrat har
positiva effekter pd utbytet av metan och det kan
dven ge skalfordelar. Investeringsbidrag till utveck-
ling av biogasproduktion fran stallgodsel och till
samrotning av stallgodsel i storre anliaggningar fore-
slds ingd i en utvecklad analys av tinkbara omraden
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i ett framtida program for klimatinvesteringsbidrag.
Bidrag fran landsbygdsprogrammet som foreslas av
utredningen om jordbruket som bioenergiproducent
bor ocksa ingd i analysen gillande sarskilt stod till
storre rotningsanldggningar genom s.k. Leaderpro-
jekt (axel 4).

Utredningen om jordbruket som bioenergiprodu-
cent foreslar dessutom att stodet till Salixodlingar bor
kompletteras med en kontraktspremie under perio-
den 2008-2013. Premien foreslds utga till virme- och
kraftforetag som tecknar kontrakt pa nyplanterad
Salix. Stodet foreslds av utredningen finansieras med
en kombination av ett nytt statligt investeringsstod
och medel for foretagsutveckling inom landsbygds-
programmet. Vi har inte hunnit att ordentligt analy-
sera utredningens forslag till ett tidsbegransat stod for
Salixinkop, men anser generellt att omfattningen av
odling av Salix i Sverige bor ges att mojlighet oka for-
utsatt att krav stills pa att odlingarna lokaliseras sd
att de ger minsta mojliga negativa paverkan pa land-
skapsbilden.

Odling av flerariga energigrodor som Salix for kraft-
varmeproduktion dr en mer energieffektiv atgard jam-
fort med att odla exempelvis spannmal for drivmedels-
andamal. Det dr dock billigare att anvanda bioenergi
fran skogsrester for samma dndamal men dessa resur-
ser dr begransade och ett okat uttag riskerar hamna i
konflikt med andra miljomal och med skogsindustrins
behov av ravaror.

7.9 Styrmedel i avfallssektorn

e Avfallssektorn har omfattats av ett flertal styrmedelsforand-
ringar under de senaste 10-15 aren.

e Styrmedlen ger ocksa effekt. Utslappen fran deponierna har
minskat successivt sedan 1990-talets bdrjan. Samtidigt har
atervinningen av material och energiutvinning genom avfalls-
forbréanning okat i stor omfattning.

e Utslappen av metan fran avfallsdeponier bedéms fortsatta
minska kraftigt under den kommande 15-arsperioden.

e En utgéngspunkt for den fortsatta utvecklingen p& omra-
det &r att forbattra tilldmpningen av redan inférda styrmedel
framfor att foresla nya.

Ar 2005 var de totala utslippen fran avfallsdeponier,
forbranning av farligt avfall samt avloppsrening drygt
3 % av de totala utslappen av vixthusgaser. Av dessa
utslapp dominerar metanutslappen fran avfallsdepo-
nier. Utsldppen fran deponierna har minskat succes-
sivt sedan 1990-talets borjan, dels som foljd av att
insamling och omhindertagande av metangas fran

deponier har byggts ut, dels pa grund av att miangden
organiskt material till deponi har minskat. Samtidigt
har atervinningen av material och energiutvinning ge-
nom avfallsforbranning 6kat i stor omfattning.

Utslippen av metan fran avfallsdeponier bedoms
fortsdtta minska kraftigt under den kommande 15-
arsperioden.

Utvecklingen inom EU

En liknande utslappsutveckling som den svenska sker
inom EU. Den framsta orsaken ar de styrmedel som
inforts pa avfallsomrddet i vissa medlemsliander och
EU-gemensamma regler som har resulterat i 6kad
materialatervinning och reducerad deponering av
biologiskt nedbrytbart avfall.

Genomforandet av  avfallsdeponeringsdirektivet
innebar att krav stills pa att deponeringen av biolo-
giskt nedbrytbart avfall ska reduceras till 2016 och att
metan insamlas fran deponier, helst med energiater-
vinning. Flera medlemsldnder, inklusive Sverige, har
dock infort lingre giende nationella styrmedel som
innebadr att utslippsreduktionerna uppnds tidigare.
Det finns dven exempel pd medlemslinder som ligger
efter i genomforandet av de EU-gemensamma kraven.
I EU:s tematiska strategi for forebyggande och mate-
rialdtervinning av avfall betonas livscykeltinkandet i
avfallshanteringen och behovet av ambitiosa strategier
for att undvika avfall och minska resursanvandning-
ens negativa miljopaverkan. Strategin syftar ocksa
till att 6ka energieffektiviteten vid avfallsforbranning
med energidtervinning.

Den svenska strategin och styrmedlen pa omradet
Inférandet av producentansvar for ett antal olika va-
rugrupper, t.ex. forpackningar, returpapper, kontor-
spapper och dick, har bidragit till att 6ka atervin-
ningen. Kravet pd kommunal avfallsplanering, som
infordes 1991, har sannolikt ocksa bidragit till att
oka atervinningen och diarmed att minska méingden
nedbrytbart avfall till deponering.

Ar 2000 infordes en skatt pa avfall som deponeras
och dérefter har forbud mot deponering av utsorterat
brannbart och organiskt material inforts. Forbuden
tradde i kraft 2002 respektive 2005 men genomfors
successivt dd dispenser fran forbuden ges till omraden
dar alternativ behandlingskapacitet for atervinning
av material respektive avfallsforbranning inte hunnit
byggas ut i tillracklig omfattning.

Forbuden har gett stor effekt pa utslappen av vaxt-
husgaser. Deponeringen bedoms fortsitta att minska



under de kommande dren. Delar av avfallet materia-
latervinns medan stora delar (ca 50 % av hushallsav-
fallet 2005 och stora delar av industriavfallet) istillet
gar till forbranning med energiutvinning som okat
relativt kraftigt i omfattning under senare ar. Sam-
manlagt producerades 2005 ca 11,1 TWh energi fran
avfallsforbranningsanliggningar varav 10,2 TWh
virme och 0,9 TWh el. Ar 2006 infordes dven en
skatt pa avfallsforbranning. Syftet med skatten var att
oka atervinningen av framst plast, minska koldioxid-
utslappen, oka kraftvirmeproduktionen och likstilla
den fossila delen i avfall med andra fossila branslen.
Se avsnitt 7.5 ovan om styrmedel som paverkar ut-
slippen fran energitillforselsektorn.

Aven anvindningen av biologiska behandlingsme-
toder har okat. Kompostering dr vanligast idag (tva
tredjedelar 2005) medan rotning for biogasproduk-
tion utgor en 6kande andel. Under 2005 producerades
ca 0,16 TWh biogas. Manga rotnings- och komposte-
ringsanldggningar har kommit till stind med stod av
statliga investeringsprogram (LIP och Klimp).

Mdjliga féréndringar

Avfallssektorn har omfattats av ett flertal styrmedels-
forandringar under de senaste 10-15 aren. I Sveriges
Avfallsplan fran 2005 framhalls darfor betydelsen av
att nu fokusera pa att folja upp och utvirdera effek-
ten av redan beslutade styrmedel. En utgangspunkt
for den fortsatta utvecklingen pd omrddet dr att
forbattra tillimpningen av redan inférda styrmedel
framfor att foresla nya.

Forutsittningar for okad materialdtervinning av
hushéllsavfall utreds for niarvarande av Naturvards-
verket.

Ett av flera tinkbara omraden for ett dndrat klimat-
investeringsbidrag — utveckling av ny teknik for pro-
duktion och uppgradering av biogas, bl.a. i syfte att
minska metanforlusterna — bedoms vara av vikt for
fortsatta atgarder pa avfallsomradet.

Det finns dessutom atgarder pa avfallsomradet som
kan reducera utslipp av metan och lustgas fran lag-
ring av slam och fran kompostering. Styrmedel for att
astadkomma en sadan utveckling kan vara att utveck-
la nu gillande allminna rad gillande sddan lagring.

7.10 Projektbaserade flexibla
mekanismer

o Viforeslar att Sverige &ven fortsattningsvis deltar aktivt i det inter-
nationella samarbetet for att utveckla de flexibla mekanismerna.

o Statliga inkop av utslappsrétter foreslas ske genom investe-
ringar i klimatprojekt utomlands som ger utslappsreduktions-
enheter som kan anvandas for att méta Sveriges kommande
internationella atagande.

e |nriktningen bdr aven fortsattningsvis vara projekt inom for-
nybar energi och energieffektivisering. Projekten bor leda till
lokala miljoférdelar och kan vara en kanal fér 6verféring av
teknik pa klimatomradet.

¢ De statliga investeringarna bdr bredda det globala klimatsam-
arbetet, t.ex. genom att bidra till metodutveckling for projekt i
programform eller sektorsbaserade angreppsséatt samt genom
investeringar i klimatprojekt i de minst utvecklade landerna.

e En fortsatt satsning pa de projektbaserade mekanismerna
motiveras aven av att de blir en del av den internationella
klimatdverenskommelse som &r nédvandig for att komma
tillratta med klimatproblemet.

Vid sidan av handel med utslappsritter finns under
Kyotoprotokollet tva ytterligare flexibla mekanismer
som brukar kallas de projektbaserade mekanismerna.
Ordet "projekt” visar att de dr kopplade till ett speci-
ficerat projekt. Det innebar att man vet vilken atgird
som genomforts och vilka utslippsreduktioner just
den atgirden berdknas ge. Det finns tvd olika pro-
jektbaserade mekanismer.

Nir investeringen i en utsldppsreducerande atgird
gors i ett land som inte ett har dtagande om utsldppsbe-
gransningar under Kyotoprotokollet kallas det CDM-
projekt. Reduktionsenheter frain CDM-projekt kallas
CERs (Certified Emission Reductions). Nar investering-
en sker i den grupp av linder som har ataganden om
utsldppsbegransningar enligt Kyotoprotokollet kallas
det JI-projekt vilka ger reduktionsenheter som kallas
ERUs (Emission Reduction Units). I bada fallen ar det
en forutsittning att linderna ar parter till Klimatkon-
ventionen och har ratificerat Kyotoprotokollet.

Utslappsreduktionsenheter frin CDM- och JI-pro-
jekt kan anvdndas dels av lander for att nd landets
atagande enligt Kyotoprotokollet, dels av de foretag
som omfattas av EU:s handelssystem. I bada fallen
maste hdnsyn tas till Kyotoprotokollets krav pa supp-
lementaritet. Det innebar att inhemska atgarder ska
utgora en signifikant bestindsdel av anstringningen
varje land gor for att mota sitt atagande om utslapps-
begransningar. Anvindandet av flexibla mekanismer
ska vara supplementirt. Inom EU:s utslappshandels-
system har man rent praktiskt hanterat detta sd att det
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finns en begriansning per anliaggning for hur mycket
tillgodohavanden fran JI och CDM som far anvindas
i samband med 6verlimnande av utsldppsratter.

Antalet utslippsreduktionsenheter frain CDM bedoms
oka betydligt under Kyotoperioden (2008 -2012). Anta-
let projekt som anmils for registrering enligt CDM vixer
stadigt. Hittills (maj 2007) har 6ver 650 projekt regist-
rerats i 41 olika vardlinder och det dr i Indien, Brasilien,
Mexiko och Kina som flest antal projekt registrerats.

Antalet JI-projekt dr sannolikt firre 4n vad man
trodde dd mekanismen skapades. Flera av linderna
med Overgangsekonomier har blivit medlemmar i EU
och kommer dirfor att omfattas av EU:s handelssys-
tem for utslappsratter och andra regelverk som regle-
rar utslappen. For att undvika dubbelrdkning tilldts
anldggningar som omfattas av EU:s handelssystem for
utslappsritter darfor endast delta i J om motsvarande
antal tilldelade utslippsmingder nollstills i vardlan-
dets nationella register.

I Figur 34 visas de hittills registrerade CDM-pro-
jekten uppdelade pd kategori och i Figur 35 visas
andelen forvintade utslappsreduktionsenheter fran
dessa CDM-projekt till ar 2012. Flest utslappsre-
duktionsenheter forvintas fran sa kallade industri-
gasprojekt, dir potenta vixthusgaser som HFC och
N,O forbranns eller oskadliggors sa att vixthusver-
kan minskar. Denna typ av projekt genererar manga
utslappsratter till ett relativt ldgt pris och har darfor
kritiserats for att sinka priset pA CER:s sd att andra
projekt med lagre lonsamhet blir svdrare att genom-
fora. Projekt inom fornybar energi utgor dock mer dan
halften av det antal projekt som hittills registrerats.

Figur 34 Antal projekt registrerade enligt CDM inom olika
kategorier (april 2007)
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Killa: URC (Unep-Risoe Centre) 2007

Figur 35 Andel forvantade utslappsréttskrediter fran olika
kategorier av projekt registrerade enligt CDM (april 2007)
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Svenska statens inkép av utsldppsreduktionskrediter
Sverige har deltagit aktivt i det internationella sam-
arbetet for att utveckla de projektbaserade mekanis-
merna. Bland annat genomforde Sverige 65 projekt
i Ostersjoregionen inom ramen for en pilotfas for ge-
mensamt genomforande.

Sverige bedriver sedan 2002 ett eget program for
internationella klimatinvesteringar och deltar dven i
olika internationella fonder for klimatinvesteringar.

Syftet med programmet for internationella klimat-
investeringar (SICLIP) ar att bidra till utvecklingen
av CDM och JI som instrument inom den interna-
tionella klimatpolitiken. Andra syften dr spridning
av kunskap samt att skaffa svenska erfarenheter pa
omrdadet for att kunna ge stod till svenska foretag som
ar intresserade av att investera i CDM- och JI-pro-
jekt. De statliga investeringarna har omfattat sma och
medelstora projekt med fokus pa fornybar energi och
energieffektivisering. Andra kriterier for projektval
har varit att projekten leder till lokala miljofordelar
sasom till exempel minskad vattenatging, forbattrad
vattenkvalitet och minskade utslipp av svavelforen-
ingar och kvaveoxider.

FAKTA - Projekten i SICLIPS portfdlj

e Tre bagasseprojekt i Brasilien

e Biomassaprojekt i Indien

e Vindkraftsprojekt i Kina

e Energieffektiviseringsprojekt i Kina

e Kraftvarme i Ruménien

e Vindkraftspark i Estland

e Uppgradering av fjarrvarmenat i Murmansk, Ryssland
e Vindkraftspark i Ukraina




Sverige har ocksd investerat 10 miljoner US$ i Pro-
totype Carbon Fund (PCF), ett program administrerat
av Virldsbanken vilket bade omfattar investeringar i
JI- och CDM-projekt. Sverige deltar ocksd i klimat-
investeringsfonden (Testing Ground Facility - TGF)
inom BASREC (Baltic Sea Region Energy Co-opera-
tion) med 3,5 miljoner Euro. Fonden inrdttades i de-
cember 2003 for att genomfora klimatprojekt inom
ramen for Ostersjoregionens samarbete. Vidare deltar
Sverige i Asiatiska utvecklingsbankens (ADB) CDM-
fond (Asia Pacific Carbon Fund) med 15 miljoner
US$, samt med en investering i Europeiska utveck-
lingsbankens (EBRD) fond for JI- och CDM-projekt
om 2 miljoner Euro.

Sammantaget leder de investeringar som Sverige
gjort i de projektbaserade mekanismerna till to-
talt ca 6,2 miljoner utslippsminskningsenheter (va-
rav 4,2 miljoner ton frin fonderna) under perioden
fram till och med ar 2012. Det motsvarar 1,2 mil-
joner ton arligen under perioden 2008-2012. Dessa
utslippsminskningsenheter kan anvindas eller sparas
till perioden efter 2012. Har finns dock en viss osa-
kerhet eftersom vi inte vet exakt hur det kommande
internationella avtalet (efter 2012) kommer se ut.

MiljGeffekterna garanteras
genom en godkédnnandeprocess
For att utslippshandeln ska fungera och alla kredi-
ter vara likvdrdiga dr det av yttersta vikt att en CER
eller ERU star for en faktisk utslippsminskning av
1 ton koldioxid. JI- och CDM-projekt granskas och
kontrolleras av oberoende granskare innan utslapps-
reduktionsenheter kan beviljas. Validering gors innan
projektet kan starta och verifiering sker under projek-
tets gang for att bekrifta att utslippsminskningarna
verkligen har skett. Det ar CDM-Styrelsen (CDM Ex-
ecutive Board) och JI-Styrelsen (JI Supervisory Com-
mittee) under FN som godkinner projekt samt ut-
fardar certifierade utslippsreduktionsenheter. Ett av
de grundliggande kraven for ett CDM-projekt dr att
det maste var additionellt. Detta innebir att projektet
maste bidra till en minskning av antropogena utslapp
av vaxthusgaser jamfort med vad som hade slappts ut
om inte det aktuella projektet kommit till stand
Innan ett projekt godkanns som CDM- eller JI-projekt
maste en referensbana beriaknas, vilken ska illustrera de
utsldpp som foérvintas dga rum om inte projektet pabor-
jas. Volymen utslappsreduktionsenheter projektet sedan
genererar beriknas genom att man for varje ar under
projektets krediteringsperiod, fran det att projektet star-

tat, subtraherar utslippen i referensbanan med utsldp-
pen fran projektet. Referensbanan motsvarar alltsa en
berikning/bedomning av de utslipp som skulle skett
om inte atgirden genomforts. Hur denna referensbana
skall berdknas anges i projektmetodiken och kontrol-
leras av den oberoende granskaren.

Figur 36 Berakning av utslappsminskningar

Vaxthusgas-
utslapp Utslappen i referensbanan
Utslappen i projektet
Projektstart Rr

Nir investeringen gjorts ska utslappsreduktionerna
verifieras lopande av en oberoende ackrediterad kon-
trollor. Man kan vilja att verifiera projektet oftare
eller mer sillan. Projekten ger utslippsreduktionsen-
heter i antingen 3 ginger 7 ar eller 10 ar for CDM-
projekt medan JI endast l6per fram till ar 2012.

Kostnadsbilden varierar mellan olika projekt

Den investering som gors i ett projekt enligt CDM el-
ler JT ar oftast endast en del av den totala investering
som krivs for att genomfora projektet. Kostnaderna
for att genomfora ett projekt och for att anvianda det
enligt CDM eller JI kan delas in i tvd kategorier, in-
vesteringskostnader och transaktionskostnader. Med
investeringskostnader avses kostnader for att genom-
fora ett projekt som sedan, i nista steg, kan anvin-
das enligt CDM eller JI, det vill sdga den totala kost-
naden for att exempelvis uppfora en vindkraftpark.
Med transaktionskostnader avses kostnader for att
anvinda ett projekt enligt CDM eller JI, det vill siga
kostnaden for att g igenom den administrativa pro-
cessen och sikerstilla att exempelvis vindkraftparken
uppfyller de krav som faststillts enligt mekanismer-
nas regelverk.

Hur stor del av ett projekts kostnader som tiacks av
intakterna fran forsiljningen av utslippsreduktions-
enheter varierar. Hur 1onsamt det dr att anvdnda ett
projekt enligt CDM eller JI beror pa transaktionskost-
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naden for att anvanda projektet enligt CDM eller JI,
hur manga utslappsreduktionsenheter projektet kan
ge och till vilket pris utslappsreduktionsenheterna kan
sdljas. Den samlade kostnadsbilden 4r ockséa avgoran-
de vid bedomning av projektets additionalitet.

Kostnadseffektiviteten hanteras genom marknaden
Ett av de grundliaggande syftena med de flexibla me-
kanismerna ar att mojliggora en flexibilitet och en
kostnadseffektivitet i den internationella klimatpoli-
tiken. Med kostnadseffektiv menas att begriansa ut-
slappen till sa lag kostnad som méojligt.

I kapitel 6 och i en av vara underlagsrapporter
gors en redovisning av atgdardskostnader i Sveriges
olika sektorer. De beriknade atgdrdskostnaderna
beror pa vilka antaganden som gors for exempelvis
branslepriser och vilka avkastningskrav som anvinds.
Kostnaden ir inte statisk utan fordndras i takt med
den tekniska utvecklingen. Samma sak giller for at-
gardskostnaden i samband med CDM- och JI-projekt.
Kostnaderna varierar mellan olika linder beroende pa
lokala faktorer som arbetskraft och energikostnader.
Kostnaden for investeringen beror bland annat p4 vil-
ken typ av utrustning som anvinds och var den ir
tillverkad. Aven om en investering gors i ett u-land sa
kan tekniken som anviands komma fran foretag i ett
OECD-land. En del vardlander stiller som krav att ett
projekt ska anvinda lokalt tillverkad utrustning om
projektet ska godkinnas for CDM eller JI. Det har
visat sig att uppgifterna for merparten av de projekt
som genomfors utomlands dessutom inte finns till-
gangliga.

Var slutsats dr att det ar valdigt svart att gora rattvi-
sande jamforelser mellan underliggande atgardskost-
nader vid investeringar utomlands genom CDM- och
JI-projekt och atgarder som gors i Sverige. En approx-
imation 4r istdllet att beskriva kostnadseffektiviteten
genom att jamfora priset pad de utslippsreduktions-
enheter som forvarvas med den svenska koldioxid-
skatten. Aven denna jimforelse innebir att en forenk-
lad bild ges. Skattens niva visar storleken pa atgards-
kostnaden pa marginalen, d.v.s. kostnaden i Sverige
for att gora ytterligare en atgird. Kostnaden for ut-
slippsreduktionsenheten motsvarar inte pd samma
satt en marginalkostnad i det land atgdarden/investe-
ringen gors.

Priset pa utsldppsreduktionsenheter. ..
Priset pa utslippsreduktionsenheter paverkas av flera
olika faktorer. Den underliggande atgirdskostnaden

samt de kostnader som den administrativa processen
kraver utgor grundkostnaderna men det ar flera an-
dra forhallanden som har mer avgorande betydelse
for det slutgiltiga priset. Tva viktiga faktorer dr pro-
jektets kapacitet, bade vad det giller leveranstidpunkt
och risk, att leverera krediter och vad kostnaden for
alternativet till att képa utslappsrittkrediter fran JI
eller CDM ir for koparen.

Alternativet till att forvdarva utslippsreduktionsen-
heter genom att genomfora en investering i ett projekt
enligt CDM eller JI 4r att genomfora atgarder for att
reducera de egna utslappen eller att forvarva ndgon
annan slags utslippsenhet. Kostnaden for att genom-
fora egna atgirder for att reducera utslippen varierar
mellan olika aktorer. EU:s handelssystem adr en av de
starkaste drivkrafterna for efterfragan pa CER:s och
ERU:s vilket innebdr att priset pa utslappsritter inom
EU:s handelssystem i viss mdn fungerar som ett tak
for priset pa utslappskrediter fran de projektbaserade
mekanismerna.

... I j@mforelse med den svenska koldioxidskatten
Den svenska koldioxidskatten dr 930 kronor per ton
for de utslipp som sker utanfor den tillverkande in-
dustrin. For den tillverkande industrin samt for an-
viandning av brinsle till arbetsmaskiner betalas en
reducerad koldioxidskatt, cirka 190 kronor per ton.
Priset for de utslappsreduktionsenheter Sverige hit-
tills forvarvat genom det statliga programmet har
varierat mellan ungefiar 50 och 100 kronor per ton.
Forutsatt att dessa kostnadsnivaer ndgot sd nir speg-
lar kostnaden for att reducera utslappen ytterliggare
i Sverige respektive internationellt kan reduktions-
kostnader undvikas om Sverige viljer att anvinda de
utsldappsreduktionsenheter som forvirvas utomlands.
P34 langre sikt paverkas situationen av hur priset pa
och tillgangen till utslippsreduktionsenheter utveck-
las. Likasa kan vissa dtgarder i Sverige i ett langsiktigt
perspektiv visa sig vara mer kostnadseffektiva dn vad
en kortsiktig berdkning visar.

Utveckling av CDM och JI

I kapitel 4 diskuteras byggstenar i en framtida kli-
matoverenskommelse efter 2012. Utslappshandel har
en sjilvklar plats i en framtida klimatoverenskom-
melse. Aven projektbaserade mekanismer kommer
att behovas. Det dr dock troligt att det i framtiden
dven kommer att behovas mekanismer som fungerar
pa ett annat sitt 4n i renodlad projektform. Redan
idag kan vi se tendenser till en sidan utveckling.



Program - CDM

Krediterbara utslappsminskningar dstadkoms genom
en upprepning och spridning av verifierbara utslapps-
minskande aktiviteter under en lingre tidsperiod som
foljd av ett statligt eller privat initiativ. Ett exempel
skulle kunna vara ett program for att forse en stads
invdanare med lagenergilampor. Reduktionerna kan
ske pd manga olika geografiska platser och man vet
inte i forvag hur stora reduktionerna kommer att bli.
Den som astadkommer utslippsminskningen (bytte
ut sin lampa) far inte direkt del av krediteringen utan
den gar till den som genomfor programmet. I utform-
ningen av ett typiskt program ingar dock incitament
eller ersittning till den som genomfor atgarden. Att
inkludera denna typ av aktiviteter under CDM skul-
le kunna oka tillgangen till mekanismen och fa ned
transaktionskostnaderna.

Sektors-CDM

Sektors-CDM som omfattar hela sektorer kan vara
mojliga steg pa viagen mot ataganden om utslappsbe-
gransningar pa nationell niva for utvecklingslander.
En sektors-CDM kan t.ex. omfatta en viss industri-
sektor i ett land. Man faststiller en referensbana 6ver
utslappsutvecklingen fran denna sektor och formule-
rar sedan ett dtagande for hela sektorns utveckling.
Om atagandet uppfylls sd utgar kreditering och ut-
slappsritter kan siljas pa marknaden. Om daremot
emissionerna Overskrider dtagandet si leder detta
inte till ndgon efterfoljd eller sanktion. Den ”natio-
nella sektorsbaserade ansatsen” har lagts fram som
ett satt att fa utvecklingslander att ta pa sig vissa dta-
ganden och engagera sig i det framtida arbetet for att
begriansa klimatpaverkan men kan ocksa vara ett sitt
for utvecklingslinder att dstadkomma infrastruk-
turella investeringar via CDM, t.ex. i sektorer som
transport och el.

7.11 Lokalt och regionalt arbete

e Lansstyrelserna och kommunerna ar viktiga aktorer i arbetet
med att genomféra den nationella klimatstrategin.

e Lansstyrelserna har sedan 1998 i uppdrag att regionalt an-
passa de nationella miljiokvalitetsmalen. Sedan 2005 har de
aven i uppdrag att utveckla regionala atgéardsprogram for att
na miljiokvalitetsmalen. Lansstyrelserna har sedan 2006 dven
i uppgift att bidra till energiomstéliningen pé regional niva.

e Kommunerna har inget formellt miljdmalsuppdrag i paritet
med lansstyrelsernas, utan det &r i princip upp till respektive
kommun att valja ambitionsniva.

Vi foreslar:

e Det bor utredas om det krdvs nagon ytterligare statlig insats
for att ge incitament till kommunernas klimatarbete. Efter-
som klimatarbetet och arbetet med energiomstéliningen ar
néraliggande bor &ven kommunernas insatser inom energi-
omradet inga i analysen.

Lansstyrelserna och kommunerna ar viktiga aktorer
i arbetet med att genomfora den nationella klimat-
strategin. Har beskrivs ndgra delar i det klimatarbete
som sker pa den lokala och regionala nivan. Lanssty-
relsernas rapporter inom ramen for den fordjupade
utvirderingen av miljokvalitetsmalen ligger till grund
for beskrivningen av det regionala klimatarbetet. En
studie fran Umed Universitet ligger huvudsakligen till
grund for avsnittet om det lokala klimatarbetet.

Lénsstyrelserna har ansvaret for

det regionala arbetet med miljiémalen

Lansstyrelserna har sedan 1998 i uppdrag att regio-
nalt anpassa de nationella miljokvalitetsmalen. Sedan
2005 har de dven ett uppdrag att utveckla regionala
atgardsprogram for att nd miljokvalitetsmalen. Ge-
nom 2006 ars regleringsbrev har lansstyrelserna nu
ocksd i uppgift att bidra till energiomstillningen pa
regional niva och har bl.a. fitt en ny verksamhetsgren
for omstillning av energisystemet.

Klimatmalet har, som en del i miljomalsuppdraget,
spelat en viktig roll for klimatfrigans prioritering
i lansstyrelsernas arbete. I vissa lin har framfor allt
energifragorna prioriterats, i andra har framst trans-
portsektorns vixande andel av utslippen uppmark-
sammats.

Verktyg i ldnsstyrelsernas arbete
Tillimpning av miljobalken dr ett centralt verktyg i
lansstyrelsernas klimatarbete. I samband med prov-
ning och tillsyn av miljofarlig verksamhet kan lanssty-
relserna exempelvis krdava att verksamheten kartlagger
energiforbrukningen, koldioxidutslappen och trans-
porterna. Flera lansstyrelser driver sdrskilda tillsyns-
projekt med syfte att inspirera och stodja kommuner-
na att arbeta mer effektivt med klimatfragan och oka
verksamhetsutovarnas kunskap och engagemang.
Lansstyrelserna ska ocksd ta tillvara mojligheterna
att samordna och utnyttja synergier mellan miljo-
malsarbetet och det regionala tillvaxt- och utvecklings-
arbetet. Klimatmalet har i varierande grad integrerats
i olika planer och program inom det regionala utveck-
lingsarbetet, t.ex. i regionala tillvaxt- och utvecklings-
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program, transportinfrastrukturplaner och EU:s struk-
turfondsprogram. D4 dessa planer och program sam-
mantaget hanterar betydande finansiella medel och dar-
med har en klar pdverkan pa den regionala samhalls-
utvecklingen ar det betydelsefullt att klimatfragan far
ett okat genomslag. Infor nasta strukturfondsperiod
2007-2013 (Europeiska regionala utvecklingsfonden)
har Sverige tilldelats 8,4 miljarder kronor varav cirka
8 % av medlen uppskattas satsas pa fornybar energi
sasom vindkraft, solenergi, biobrinsle, vattenkraft,
geotermisk energi samt pa energieffektivisering.

Under de senaste aren har den tvirsektoriella samver-
kan utvecklats pa regional niva. Det finns exempelvis i
flera ldn dar samordningsgrupper/beredningsgrupper
med miljo- och klimatkompetens yttrar sig i drenden
om projektstod och foretagsstod. Manga lansaktorer
inom bl.a. energiproduktion och byggverksamhet har
genomfort atgarder som gett betydande synergier och
maluppfyllelse i enlighet med ldanets helhetsstrategier.
Nagra lansstyrelser driver sarskilda, utitriktade pro-
jekt for att involvera olika aktorer i klimatarbetet. Det
handlar exempelvis om energiproduktion, byggverk-
samhet och transportfragor.

Det finns en utbredd uppfattning bland lansstyrel-
serna att transportfrigorna ar det framsta hindret for
att nd klimatmalet. Det ar sirskilt den stora 6kningen
av tunga vagtransporter som lansstyrelserna ser som
problematisk. Dessutom utgor den regionala utveck-
lingspolitiken med malet om regionférstoring en tyd-
lig konflikt. Manga lansstyrelser patalar ocksa vikten
av att gora kollektivtrafiken attraktiv ur kostnads-,
restids- och trivselperspektiv.

Kommunerna kan vélja ambitionsniva

i miliéméalsarbetet

Lokalt har kommunerna det samlade ansvaret for
att astadkomma en god livsmiljo. Kommunerna har
inget formellt miljomalsuppdrag i paritet med lins-
styrelsernas, utan det ar i princip upp till respektive
kommun att vilja ambitionsnivd. Kommunerna har
dock en viktig funktion i miljomalsarbetet genom att
anpassa och omsitta miljokvalitetsmalen pa lokal
nivd och manga kommuner driver ocksd ett aktivt
klimatarbete. Genom lokala mal och &tgardspro-
gram, genom myndighetsarbete vid tillimpning av
bl.a. miljobalken och plan- och bygglagen, offentlig
upphandling, samt genom atgirder i den egna verk-
samheten kan kommunerna konkret spela en viktig
roll for att uppna klimatmalet. Ett antal kommuner
har t.ex. dtgdardsprogram for minskning av koldiox-

idutsldpp i energiplaner, transportplaner och avfalls-
planer. Ett program for en uthallig kommun bedrivs
sedan ar 2003 i nagra utvalda kommuner. Syftet ar
att fa en samverkan kring en hallbar utveckling mel-
lan olika delar i den kommunala verksamheten samt
mellan kommun och naringsliv.

Det kommunala planmonopolet ir ett viktigt kom-
munalt verktyg som kan ha stor betydelse for om den
samhillsstruktur som utvecklas kommer att mojlig-
gora ett resurs- och koldioxidsnalt samhalle eller for-
starka fossilberoendet.

Generellt anses det nationella klimatmalet och kli-
matstrategin ha skapat en grund for och gett okad
kraft och legitimitet at det lokala klimatarbetet. Det
klargor en nationell viljeinriktning och ger darigenom
kommunerna nagot att forhalla sig till vilket ofta in-
spirerar kommunerna att formulera egna ambitiosare
klimatmal.

Klimatatgirder genomfors sillan enbart pa miljopo-
litiska grunder utan dr en integrerad del av det lokala
utvecklingsarbetet. De klimataktiva kommunerna ut-
marker sig ofta genom ambitiésa satsningar pa bio-
gasprojekt, utbyggnad av fjarrviarme, inkép av miljo-
bilar, satsningar pa kollektivtrafik och cykelbanor.

Verktyg pa lokal niva

I tillsynsarbetet enligt miljobalken fungerar klimat-
malet som ett styrmedel ndar man prioriterar inrikt-
ningen av tillsynen, dels genom vilka objekt som in-
spekteras, dels vilka funktioner som granskas.

I vissa kommuner har det nationella klimatma-
let gjort tydligast avtryck i den fysiska planeringens
dokument, savil i oversiktsplaner som i detaljplaner.
Klimatmalet har bl.a. resulterat i en medveten strategi
for en omstillning till hdllbar energiforsorjning i nya
och befintliga bostadsomraden, att utveckla hallbara
transporter, att fortdta istdllet for att glesa ut staden,
att expandera titorten lings befintliga kollektivtra-
fik-, gdng- och cykelstrak samt dar det ar mojligt att
ansluta till fjarrvarme och i 6vrigt 6ka andelen fjarr-
viarme i kommunen. Ett annat exempel 4r niar kom-
munen siljer mark for exploatering och stiller krav
pd byggherren om maximal energianvindning per
kvadratmeter i anvidndarledet.

Inom ramen for klimatpolitiken har kommunerna
beviljats statliga bidrag for en rad klimatinvesteringar.
Det har skett genom LIP och Klimp men ocksa genom
olika former av energistod, den statligt finansierade
energiradgivningen samt statliga informationsmedel.
Klimp anges ha haft en kompetenshéjande och mobi-



liserande roll i vissa kommuner genom att processen
med att ta fram en klimatstrategi och programforslag
har genererat idéer samt 6kat kunskapen och darmed
motivationen.

Som beskrivs i avsnittet ovan om Klimp har en indi-
rekt effekt av bidraget till klimatinvesteringar varit att
de kommuner som fatt bidrag har starkt sitt langsiktiga
arbete med att ta fram handlingsplaner for klimatatgar-
der. Skillnaderna har darigenom 6kat mellan de kom-
muner som fatt bidrag och de som inte fatt bidrag.

Vi foreslar darfor att det bor utredas om det kravs

ndgon annan statlig insats for att ge incitament till
kommunernas klimatarbete. Eftersom klimatarbetet
och arbetet med energiomstillningen 4r naraliggande
bor dven lokalt arbete med energifrdgor ingd i ana-
lysen. Statliga incitament till lokalt arbete med att
kartligga behovet av atgarder for anpassning till ett
forandrat klimat kan forvintas aktualiseras av t.ex.
Klimat- och sirbarhetsutredningen. Om sd blir fallet
kan den typen av insatser ocksd beh6va samordnas
med ovan nimnda statliga insatser for det lokala ar-
betet med energi- och klimatfragor.
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Nya eller justerade klimatmal?

Miljékvalitetsmalet

+ Vi foreslar att miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéverkan andras och ges foljande lydelse:
"miljokvalitesmalet Begransad klimatpéverkan innebér att den globala medeltemperaturen inte skall
Oka med mer an 2° C 6ver den forindustriella nivan. Sverige skall verka internationellt for att det globala

arbetet inriktas mot detta mal.”

+ Som en konsekvens bor Sveriges nuvarande langsiktiga mal om att stabilisera koncentrationen av
vaxthusgaser motsvarande 550 ppm koldioxidekvivalenter tas bort. Att vélja ett temperaturmal i stéllet
for ett koncentrationsmal innebar en tydligare koppling till de miljdeffekter som man 6nskar undvika.

Malet dverensstdmmer ocksd med EU:s langsiktiga klimatmal.

+ Baserat pa dagens kunskap innebar en malsattning om att begransa temperaturdékningen till 2° C
over den forindustriella nivan att vaxthusgashalten i atmosfaren bor stabiliseras pa 400-450 ppm
koldioxidekvivalenter. For att majliggdra en stabilisering pé dessa nivaer méaste de globala utslappen né

sin kulmen inom 10-15 ar for att darefter minska kraftigt.
Ett nytt klimatmal ar 2020

Vi rekommenderar att en kombination av féljande delar anvands for att na ett nytt klimatmal till 2020.

+ En vidareutveckling av EU:s handelssystem sé att det EU-gemensamma utsléappstaket kan sénkas och
tilldelningen av utslappsrétter reduceras ytterligare &ven till de svenska anldggningarna i systemet. Vi
beddmer att EU:s handelssystem kommer att kunna utvecklas efter 2012 och vara en viktig del i EU:s

klimatstrategi.

+ Skéarpningar av EU-gemensamma och nationella styrmedel i sektorer som inte omfattas av EU:s
handelssystem beddms vara betydelsefulla for att Sverige ska kunna reducera utsléppen ytterligare

efter 2020 i enlighet med 2-gradersmalet.

+ Ett internationellt engagemang i projektbaserade flexibla mekanismer som gynnar den globala
klimatprocessen, bidrar till teknikdverforing till mindre utvecklade lander och dessutom ger flexibilitet att

na det svenska malet.
Svenskt utslappsmal kopplat till EU-gemensamt &tagande.

+ Vi bedomer att det finns forutsattningar for och fordelar med att ett svenskt utslappsmal pa medellang
sikt &r direkt kopplat till ett kommande internationellt och/eller EU-gemensamt atagande och dértill

hdérande bordeférdelning.
Sektorsmal

+ Vi beddmer att rollen for sektorsmél framfor allt &r att fungera som stéd och vision for sektorsaktorer-
nas arbete. Sektorsmal bor tas fram i samarbete med aktorer i de relevanta sektorerna. Uppdrag att ta
fram forslag till sddana mal bor laggas péa berdrda sektorsmyndigheter.

I detta kapitel redovisas resultatet av en dversyn av
de befintliga malformuleringarna p4 lang sikt och en
analys av ett nytt delmal till 2020 under miljokvalitets-
malet Begriansad klimatpaverkan. Sektorsvisa inrikt-
ningsmdl mot ett nytt mal 2020 diskuteras ocksa.
Viktiga utgangspunkter for analysen ar det veten-
skapliga kunskapslaget niar det géller hur stora ut-
slappsreduktioner som kan krivas for att undvika en
farlig paverkan pa klimatet, globala forhandlingar
om nya internationella 6verenskommelser efter 2012,
EU:s 2-gradersmal samt de mal om framtida utslapps-
minskningar som formulerats inom EU.

Vanligtvis diskuteras klimatmal utifran vilket tids-
perspektiv som antas — ldng sikt, medellang sikt,
kort sikt. Vad malen syftar till kan ocksa variera

— begransad temperaturokning, stabilisering av hal-
ten vaxthusgaser i atmosfiren, minskade utslapp av
vaxthusgaser. Mdlen kan ocksa variera beroende av
det geografiska perspektivet — globalt, regionalt, na-
tionellt, lokalt. Det finns ocksd mal som ar formu-
lerade for olika sektorer — energi, industri, transport,
bostdder. Malen kan ocksa skilja sig at beroende pa
vilken legal status de har — internationellt bindande
ataganden, mal formulerade i nationell lagstiftning,
samt indikativa mal. Temperaturforandringar och
viaxthusgaskoncentration bestims av globala ut-
slapp och kan diarmed pdverkas i begriansad grad
pa nationell, regional eller lokal niva. Det skiljer sig
fran utslappsmadl som kan paverkas pa samtliga ni-
vaer.
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8.1 Mal 2050 och klimatmalets
dvergripande formulering

I klimatkonventionen slas fast att halten av vixthus-
gaser ska stabiliseras pa en nivda som innebdar att min-
niskans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig.
En sddan niva ska uppnds inom en sadan tidsram att
ekosystem hinner anpassa sig pa ett naturligt sitt, att
livsmedelsproduktionen inte hotas och att den eko-
nomiska utvecklingen kan fortga pa ett hallbart sitt.

EU har i ett forsok att konkretisera vad klimatkon-
ventionens mal egentligen innebir i form av maxi-
mal acceptabel temperaturforandring uttryckt ett
mal om att begrdansa temperaturokningen pa jorden
till 2° C jamfort med den forindustriella nivan. Det
s.k. 2-gradersmalet baserades ursprungligen pa den
information och kunskap som presenterades i den
andra utvirderingsrapporten frain FNs klimatpanel.
Dir antogs att en 2° C temperaturokning innebar en
koldioxidhalt pa dubbla forindustriella nivan (550
ppm). IPCCs analyser visar ocksa att en tempera-
turokning om 2° C i ndgon man utgor ett troskel-
virde over vilket effekterna av en klimatforandring
sannolikt skulle bli mer svarhanterliga och att effek-
terna skulle tillta i en snabbare takt om 2° C-gransen
overskreds, se vidare kap 3.4. Ett 2-gradersmal kan
dirfor vara relevant som en konkretisering av det
langsiktiga maélet i FNs klimatkonvention, dven om
avsevirda osidkerheter fortfarande foreligger bade
avseende klimatets kanslighet for halten av vaxthus-
gaser i atmosfiaren och sambandet mellan tempera-
turokning och effekter.

De senaste arens forskning har med hjilp av obser-
vationer och modellering okat forstaelsen for klimat-
kénsligheten vid en 6kad vaxthusgashalt i atmosfiren.
I IPCCs fjarde utvarderingsrapport har man bland an-
nat sammanstillt resultaten frin ndrmare 20 studier
av klimatkansligheten.

Meinshausen® viger samman resultat fran elva olika
studier av klimatkinsligheten baserade pa observatio-
ner av klimatets respons pa en okad koldioxidhalt.
Resultaten visar att risken for att 2-gradersmalet inte
nds vid de stabiliseringsnivder som tidigare antagits
som forenliga med 2-gradersmalet (t.ex. de 550 ppm
som angivits i tidigare svenska klimatbeslut) dr dnnu
hogre an i tidigare publicerade studier. Resultaten
visar att sannolikheten att klara 2-gradersmalet ar

¢ Meinshausen, M. 2006. “What does a 2° C target mean for
greenhouse gas concentrations? A brief analysis based on multi-
gas emission pathways and several climate sensitivity uncertainty

72 % vid 400 ppm koldioxidekvivalenter, 46 % vid
450 ppm och 18 % vid 550 ppm. Halten vixthus-
gaser i atmosfiren kan sidledes behova stabiliseras
pa 400-450 ppm koldioxidekvivalenter for att ett 2-
gradersmal ska kunna nds med storre sannolikhet dn
50 %. Nar i tiden stabilisering av vixthusgashalten
sker dr avgorande for hur snabbt temperaturen nar
jamvikt. Oftast intraffar denna jamviktstemperatur
langt efter 4r 2100.

Figur 37 Sannolikhet for att dverskrida en temperaturdkning

om 2° C 6ver den forindustriella vid olika stabiliseringsnivaer
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Linjerna anger forbdllandet mellan vixthusgashalt och temperatur
hamtade fran olika studier 6ver klimatkansligheten.

Koldioxidhalten i atmosfaren uppgar redan idag till
ca 380 ppm. Dirutover bidrar 6vriga vixthusgaser,
av vilka flera ar relativt langlivade, med betydande
klimatpaverkan. En lag stabiliseringsniva (400-450
ppm) kan darfor enbart ndas om vaxthusgashalten forst
tillits gd upp Over den onskade stabiliseringsnivan
innan den viander ned mot till exempel 400 ppm. En
sadan utveckling forutsitter kraftiga utslappsreduk-
tioner av samtliga vixthusgaser inom en snar framtid.
Utvecklingen underlattas av att metan och lustgas har
en relativt kort uppehallstid i atmosfiren. En annan
viktig forutsdttning ar att haven fortsitter att ta upp
koldioxid under ldng tid framat.

Den niva som uppnds innan vixthusgashalten van-
der ner igen dr avgorande for hur allvarliga konse-
kvenserna blir. Detta beror pa att det inte bara ar
temperaturokningens storlek utan dven temperatur-
forandringens hastighet som avgor hur stora effek-
terna kan bli.

estimates, pp265-280 in Avoiding dangerous climate change, H.J.
Schnellhuber et al. (eds.) Cambridge: Cambridge university press.



Hur mycket behdéver utsldppen minska?

Om atmosfirens halt av viaxthusgaser ska stabili-
seras giller — oavsett pa vilken niva stabiliseringen
sker — att de globala utslappen pd lang sikt behover
sjunka till mycket ldga nivder. Med tiden mdste ut-
slippen ned i nivd med de processer som naturligt
balanserar vixthusgasnivin i atmosfiren (ca § Gton
CO,-ekvivalenter/ar).

Fragan om nir i tiden kraftiga utslippsminskningar
kan komma till stand 4r helt avgorande for vilken sta-
biliseringsniva som kan uppnas eftersom koldioxidens
livslangd i atmosfiaren dr mycket lang. For lag- och
mellannivastabilisering (450-600 ppm CO,-ekviva-
lenter) krdvs att utslippen narmar sig mycket laga ni-
vaer fore nista sekelskifte, se Figur 38. Mycket laga
stabiliseringsnivder (under 400 ppm koldioxidekviva-
lenter) kan kriva att de globala nettoutslappen av kol-
dioxid blir negativa mot slutet av detta drhundrade.
Negativa utslapp kan astadkommas genom att avskil-
ja och lagra den koldioxid som bildas vid forbranning
av biobrinslen men ocksd genom atgirder som okar
upptaget i vixande biomassa.

Figur 38 Utslappsutvecklingen for att na olika
stabiliseringsnivaer. Utvecklingen galler endast koldioxid
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Den stabiliseringsniva som efterstrivas har dven
stor inverkan pd ndr omfattande utslippsbegrins-
ningar maste genomforas. For att na till exempel en
stabilisering pa 445-490 ppm koldioxidekvivalenter
vid arhundradets slut kravs enligt IPCC att de globala
utslippen av koldioxid maste borja minska senast
2015 for att sedan minska med mellan 50 och 85 %
jamfort med dagens niva (2000) till 2050. En stabili-
sering vid lagre koncentrationer (400-450 ppm) utan
att stabiliseringsnivan forst 6verskrids ar i praktiken
omojlig eftersom det krdver att utslippen kulminerar
annu tidigare och att utslippsminskningarna blir annu
kraftigare. I IPCCs sammanstillning 6ver reduktions-
behovet for olika stabiliseringsnivaer anges endast re-
duktionsbehovet for koldioxid.

Meinshausen (2006) redovisar scenarier dar vixt-
husgashalten under en tid nar 6ver den Onskvirda
stabiliseringsnivan for att sedan sjunka. For att nd en
stabilisering pa 400 ppm bor de totala globala vaxt-
husgasutslappen minska med mellan 50 och 60 % till
ar 2050 jamfort med 1990. I dessa scenarier minskar
koldioxidutslappen med ca 50 % vilket ligger i nedre
delen av det intervall som redovisas av IPCC. Detta
beror bade pa hur reduktionerna fordelas pa de 6vri-
ga viaxthusgaserna men ocksa pa reduktionsbanorna.
Liksom i IPCCs sammanstillning avgors reduktions-
behovet till 2050 av nar utslippen ndr sitt maximum
och hur snabb reducering som antas, den sa kallade
reduktionsbanan.

Hur mycket de globala utslippen av vixthusgaser
bor minska till 2050 beror siledes pa vilken stabilise-
ringsnivd man vill nd och hur utslappsreduktionerna
fordelas mellan de olika vaxthusgaserna men ocksa pa
reduktionsbanan.

154 Eftersom det finns manga osikerheter vad géller hur
30 , mycket och hur snabbt utslippen behover minska ar

2000 det svart att ange ett per capita-utslipp med ndgon
storre noggrannhet. Som ett exempel ger en utslapps-
reduktion pa 50-60 % koldioxidekvivalenter mellan

2020 2040 2060 2080 2100

GCO,/3r
90

75 ig&ggg B gggeku. b 1990 och 2050 ett globalt per capita-utslapp ar 2050
n = 18 scenarier ° . .
60 toppar 2000-2020 pa ca 1,5-2 ton koldoxidekvivalenter per person och
ar (detta forutsitter en virldsbefolkning pa ca 10 mil-
454 . . . .
af jarder ar 2050). Det globala per capita utsldppet upp-
1 gick 2004, som en jamforelse, till ca 7,6 ton koldioxid-
1% ekvivalenter (inklusive markanvindning).
04
-15 Kostnader fér att minska de globala utslédppen
30 i , . , , . , i : Kostnaderna for att stabilisera atmosfarens halt av
2000 2020 2040 2060 2080 2100 vixthusgaser beror bl.a. pa vilket referensscenario

Kiilla: SPM-7 frin IPCC AR4 SPM-WGIII som antas, vald stabiliseringsniva och vilka tekniker
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som bedéms finnas tillgangliga. Avskiljning och geo-
logisk lagring av koldioxid spelar en viktig roll for
att minska kostnaden for att uppnd ambitiosa kli-
matmal.

En stabilisering vid 590-710 ppm koldioxidekvi-
valenter kan enligt IPCC komma att innebara en ag-
gregerad BNP-minskning fram till 2050 som ar hogst
2 % jamfort med referensfallet. For stabilisering vid
445-535 ppm koldioxidekvivalenter blir motsvarande
minskning hogst 5,5 % (motsvarar en minskning i
BNP-tillvaxt pa 0,12 % per ar fram till 2050). Om
flera vaxthusgaser ingdr i en strategi for att begransa
utsldppen reduceras kostnaderna visentligt jamfort
med om 4tgirder inriktas enbart pa koldioxid. Atgir-
der kopplade till markanvindning kan ytterligare re-
ducera kostnaderna.

IPCC (2007) har ocksa jamfort uppskattningar av
kostnaderna for atgarder som kan vidtas for att sta-
bilisera vaxthusgashalten i atmosfiaren med de kost-
nader som uppstar som en foljd av de klimatférand-
ringar som skulle intrdffa om inga atgirder for att
begrinsa klimatforandringen infordes. IPCCs slutsats
ar att kostnaderna for stabiliseringsatgarderna ar pa
ungefir samma niva som, eller ligre dn, kostnaden
for att inte vidta nagra atgarder. Det dar dock viktigt
att notera att olika forstirkningsmekanismer, da en
temperaturhojning sitter igdng en irreversibel process
som paverkar den naturliga kolbalansen, vilket i sin
tur accelererar uppvarmningen ytterligare, generellt
inte inkluderats i dessa analyser. Ett exempel pa en
saddan process ar nir stora omrdden med permafrost
borjar tina och avger metan som lagrats i den frusna
marken.

Uppkomsten av forstarkningsmekanismer skulle bi-
dra visentligt till att 6ka nivan pa klimatforandringen
vid en given niva pa utslippen varfor ocksa kostna-
derna till f6ljd av klimatférandringen skulle bli hogre.
Risken for aterkopplingar som ger forstarkningseffek-
ter okar generellt med hogre halt av vaxthusgaser i
atmosfaren. Den analys som presenteras i Sternrap-
porten (Stern Review, 2006) visade pa potentiellt
mycket hoga kostnader om man inte vidtar atgarder
mot viaxthusgasutslippen. I Sternrapporten togs, till
skillnad fran IPCC, vissa hidnsyn till risken for for-
stirkningsmekanismer.

Sternrapporten skiljer sig ocksd fran andra kost-
nadsuppskattningar genom att den — genom valet av
diskonteringsrianta — varderar alla generationers val-
fard lika hogt. Det paverkar i sin tur storleken pa vil-
ka utslappsminskningar som bedéms ekonomiskt be-

rattigade. Jamfort med de flesta tidigare modeller dar
vinsterna av utslippsminskningar anses sma jamfort
med kostnaderna kommer Stern till en annan slutsats.
Stern virderar ocksa till viss del effekter som inte syns
i BNP, dven om fortfarande manga effekter utelimnas
som till exempel sociala konsekvenser av folkomflytt-
ningar till f6ljd av 6versvimningar.

8.2 Ett nytt mal till 2020

Mail pa medellang sikt kan konkretisera de langsik-
tiga mdlen genom att uttrycka vilka utslappsreduk-
tioner som krivs. Detta kan vara nédvandigt for att
olika aktorer ska kunna anpassa sin verksamhet i en
mer klimatneutral riktning. For att vaga investera i
klimateffektiv och klimatneutral teknik efterfragas
tydlighet med vilka utslappsminskningar som behovs
och nir dessa ska uppnas.

Utslappen globalt behover borja minska inom 10-
15 ar for att laga stabiliseringsnivder 6ver huvud ta-
get ska kunna uppnas. Utslippen i industrilinderna
behover reduceras betydligt till 2020 for att detta ska
vara mojligt. Det dr dven nodvandigt att atgarder
genomfors i linder med vixande ekonomier utanfor
Annex 1-linderna under denna tidsperiod dven om
inte utslappen minskar i absoluta tal. Dessa lander ar
redan betydelsefulla utslappskillor och har redan el-
ler kommer snart att passera industrilinderna i totala
utslapp raknat.

For att uppna 2-gradersmalet bedomer Europeiska
radet att utslippen fran industrialiserade linder mas-
te minska med 30 % till ar 2020 och 60-80 % till ar
2050.

I Sverige saknas dnnu s liange ett klimatmal pa
medellang sikt. Enligt vart uppdrag ska vi analysera
konsekvenserna av ett mal om att minska utslappen
for Sverige med 25 % till 2020.

EU har som beskrivs i kapitel 4.3 antagit ett en-
sidigt atagande att minska utslippen med 20 % till
2020 jamfort med 1990 ars niva. EU-linderna ar
ocksa beredda att ga liangre (till -30 %) om andra
industrialiserade linder dr beredda att ta liknande
ataganden. EU:s mdl ska fordelas mellan medlems-
staterna i en s.k. bordefordelning. Det finns nu goda
forutsattningar for att Sveriges 2020-mal kommer
att kunna vara i 6verensstimmelse med det atagande
som den kommande bordefordelningen inom EU re-
sulterar i. Vi bedomer att det skulle vara fordelaktigt
bl.a. genom att det ger en tydlighet gentemot mark-
nadens aktorer.



Hur stor del av maluppfyllelsen 2020 som skall nés
med nationella atgiarder respektive atgiarder i andra
linder/atgiarder inom ramen for EU:s handelssystem
ar en avvagning mellan prioritering av kostnadseffek-
tivitet pa kort sikt, behov av langsiktiga strukturella
forandringar i samhillet for att langsiktiga mal om
avsevirt lagre utslapp ska vara mojliga att nd samt
den roll de olika verktygen bedoms ha i en framgéngs-
rik internationell klimatpolitik. For nedskarningen
av tilldelningen till sektorerna i EU:s handelssystem
behover dessutom hinsyn tas till hur den totala till-
delningen pa EU-niva utvecklas samt formerna for
detta.

I och med att EU:s handelssystem inforts och de
projektbaserade mekanismerna utvecklats under Kyo-
toprotokollet dr det mycket som talar for att flexibla
mekanismer kommer att spela en stor roll dven i fram-
tida dtaganden. EU:s handelssystem omfattar manga
lander och en betydande del av de samlade utslappen
inom EU (cirka 40 % av utsldppen i Sverige). Syste-
met Overlater till marknadens aktorer att bestimma
var atgdrderna ska ske. De projektbaserade mekanis-
merna, sirskilt CDM och dess vidareutveckling, be-
doms spela en viktig roll i de kommande internatio-
nella forhandlingarna samt utgora en kanal av flera
for finansiering av teknik som leder till lagre utslapp i
utvecklingslanderna.

De osikerheter som finns i storleken pa en framtida
svensk kolsianka ar stora, bland annat pa grund av
arliga fluktuationer. Det dr ocksd osakert hur forutsatt-
ningarna kommer att se ut for att koppla en framtida
sanka till ett framtida utslippsdtagande. Av det skalet
inkluderar vi inte siankan nar vi raknar pa hur ett mal
2020 kan nds. Detta val innebir inte att vi bortser
fran markanviandningens stora betydelse globalt for

de samlade viaxthusgasutslappen.

I var analys har inte heller ingatt att Sverige skulle
vilja att kopa in utslappsritter, AAUs, fran andra lan-
der som uppnar kommande dtaganden med marginal
som ett sitt att uppnd maluppfyllelse. Vi bedomer att
ink6p av den typen av utslippsminskningar inte har
en plats i ambitios svensk klimatstrategi.

Olika satt att na ett mal till 2020

En principskiss 6ver hur ett mal/utslippsiatagande kan
nds med nationella atgdrder och flexibla mekanismer
redovisas i Figur 39 nedan. I skissen tar vi utgangs-
punkt i den prognos 6ver utslippen som gjorts i kon-
trollstationsarbetet. Det dr viktigt att komma ihag att
prognosen bygger pa antaganden som kan dndras.

Det glapp som finns mellan prognostiserade utslapp
och ett mal kan tickas genom atgirder inom sekto-
rer utanfor EU:s handelssystem, dtgarder i foretag
som ingar i EU:s handelssystem och deras inkop av
utslappsritter eller reduktionsenheter, samt statliga
inkop av utslappsritter eller reduktionsenheter som
kan ticka upp for utslapp i sektorer utanfér EU:s han-
delssystem. De verktyg som stér till buds for att nd
ett mal till 2020 ar ytterligare styrmedel for sektorer
utanfér EU:s handelssystem, tilldelningens omfattning
till sektorer inom EU:s handelssystem samt budgettill-
skott for att finansiera inkop av utslappsritter eller
reduktionsenheter.

En annan viktig faktor ar om vytterligare utslapp-
skillor och gaser kommer att tillkomma under ett
internationellt dtagande. I dag ingar inte bunkeroljor
i Kyotoatagandet. Dessutom hanteras inte samtliga
vaxthusgaser i Kyotoprotokollet. For att losa kli-
matproblemet pd ett effektivt sitt ar det viktigt att sa
manga utslappskillor och gaser som mojligt kommer

Figur 39 lllustration av de tre delar som kan anvandas for att n& ett mal till &r 2020
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in under ett 6vergripande regelverk. I var analys utgar
vi fran den konstruktion som bygger upp Kyotopro-
tokollet.

Klimatproblemet dr globalt, vilket betyder att Sve-
rige har ett ansvar att driva pa de internationella for-
handlingarna s att ldngtgdende mal kan nas. Sverige
har genom sitt medlemskap i Europeiska Unionen
mojlighet att vid avgorande forhandlingsligen vara
padrivande for att fa till stand langtgdende krav. Det
kan ofta vara effektivt att driva langtgdende mal i
samband med sddana forhandlingar for att stimulera
andra parter att anta ambitiosare mal.

Méjliga végval fér att né ett svenskt mal till 2020
Valet av strategi for att klara ett utslippsmal fram
mot ar 2020 kommer att ha betydelse for savil kost-
naderna for att nd malet som for utvecklingen i olika
samhillssektorer. Var utslappsreduktioner dger rum
kan ocksa paverka regionala och lokala miljopro-
blem.

En stor tilldelning till den handlande sektorn innebar
att fler dtgiarder maste genomforas i den icke-hand-
lande sektorn eller genom att staten maste inforskaffa
fler projektkrediter.

I dag skiljer sig omfattningen av anvindningen av
klimatstyrmedel och dirmed klimatstyrningen at mel-
lan olika sektorer. Koldioxidskatten ar till exempel
ndstan 5 ganger hogre pa bensin och diesel och brans-
len som anvinds for uppvdarmning dn motsvarande
niva for industrin. Flera utslappskallor ar darutover
helt obeskattade. Aven om man riknar in priset pa
utslappsritter i koldioxidkostnaden for foretag inom
den handlande sektorn blir kostnaden for koldioxid-
utslapp lagre.

Den skillnad som finns i styrmedelsnivder i olika
sektorer samt det faktum att foretagen i EU:s handels-
system kan vilja mellan att kopa utslappsritter och
genomfora egna atgdrder talar for att en minskad
tilldelning till foretag i den handlande sektorn skulle
leda till lagre samhillsekonomiska kostnader dn att
lata en storre andel av utsldppsatagandet omfatta sek-
torer som inte ingdr i EU:s handelssystem. Denna slut-
sats bekriftas i analyser som genomforts med hjilp
av Konjunkturinstitutets EMEC-modell inom ramen
for kontrollstationsarbetet. En forenkling i detta sam-
manhang ar att omfattningen pa Sveriges tilldelning
av utsldppsritter inte i ndgon storre grad paverkar
priset pa utslappsratter.

En nedskirning av tilldelningen i Sverige behover
samtidigt ligga i samklang med den utveckling som

kan ses pa EU-niva. Den formogenhetsomfordelning
som sker via utdelningen av gratis utsldppsratter utgor
i dagsldget en viss kompensation for de hogre kostna-
derna for utslapp som foretagen i EU:s handelssystem
moter. Det dr dven i framtiden motiverat med en viss
formogenhetsoverforing till den industri som har kon-
kurrenter i andra delar av virlden om inte dven dessa
industrier moter 6kade kostnader for utslapp av kol-
dioxid.

Om en stor del av utslippsatagandet kommer att
laggas pd sektorerna utanfor de handlande sektorerna
kommer det att krdavas skdrpta styrmedel som leder
till atgdarder med relativt hoga kostnader for koldiox-
idreduktion. En del av dessa atgiarder kan vara vik-
tiga for att nd mer lingtgdende utslippsminskningar
pa langre sikt och darfor vara mer ekonomiskt gynn-
samma 4n vad fallet tycks vara om fokus enbart ligger
pa ar 2020. Andra atgirder kan ha gynnsamma bief-
fekter pa andra samhillsmal inklusive andra miljomal
och ddarmed falla battre ut an om de analyseras ur ett
bredare perspektiv.

Vi anser att den fortsatta klimatstrategin for att
uppnd klimatmal till 2020 bor innehélla en reduktion
av tilldelningen av utslappsritter till den handlande
sektorn, satsningar pa styrmedel som bidrar till at-
garder nationellt inom sektorer utanfor EU:s handels-
system samt ett engagemang i internationella utslapps-
reducerande projekt.

e EU:s handelssystem bedoms kunna bli ett kraft-
fullt styrmedel da det omfattar samtliga EU-ldn-
ders utslipp fran den energiintensiva industrin
och energiproduktionssektorn.

e Skdrpningar av EU-gemensamma och nationel-
la styrmedel och atgarder i de sektorer som inte
omfattas av EU:s handelssystem bedéms vara
betydelsefulla for att Sverige ska kunna reducera
utslappen ytterligare efter 2020 i enlighet med 2-
gradersmalet.

e Investeringar i projekt utomlands bedoms bli vik-
tiga i kommande klimatavtal. De ger flexibilitet och
bidrar till att mer ambitiosa klimatmal kan antas.

8.3 Sektorsvisa inriktningsmal

I uppdraget har ocksa ingatt att utreda pa vilket sétt
de respektive sektorerna bedéms kunna bidra till
att reducera de sammanlagda svenska utslappen av
vaxthusgaser 2020 samt limna forslag pa sektorsvisa
inriktningsmal till 2015. Stockholm Environment In-
stitute (SEI) har i en underlagsrapport till Kontroll-



stationsarbetet identifierat tre olika huvudsyften med

sektorsmal.

Tre olika huvudsyften med sektorsmal har identi-
fierats:

o Att sdkerstilla (pd ett kostnadseffektivt sdtt) upp-
fyllelsen av overordnade nationella utslappsmadl.
Sektorsmal anvinds for att kontrollera uppfyllel-
sen av det nationella malet.

o At stodja sektorernas egna klimatarbete. Med
detta syfte dr kopplingen till existerande klimat-
mal nagot l6sare, och man kan tianka sig att sekto-
rerna sjalva bestimmer malen. Dessa mal kan mer
handla om vigen fram till maluppfyllelse, t.ex.
okad anvindning av vissa teknologier, inférande
av nya styrmedel, osv. Hir ar syftet att skapa en
gemensam forstdelse for sammanhanget samt att
motivera till forbattringar.

o Att ge en vision av nddvindiga fordndringar inom
sektorerna. Med detta syfte behover inte under-
lagen vara lika detaljerade, utan det kan handla
om en politisk bedomning och mer oprecisa mal.
Aven hir syftar malen till att skapa en gemensam
forstielse for sammanhanget samt att motivera till
forbattringar.

Att identifiera vad en sektor omfattar ar ett sdrskilt
problem; en sektor kan besta av en grupp aktorer som
regelbundet interagerar, av en samling ekonomiska ak-
tiviteter, eller av en statistiskt avgransad del av samhal-
let och ekonomin. Det finns ett stort antal kopplingar
mellan olika sektorer som forsvarar avgransningen.

En stor del av de samlade utslippen i landet om-
fattas dessutom av EU:s gemensamma handelssystem.
For den handlande sektorn skulle den svenska tilldel-
ningen av utsldppsriatter mojligen kunna ses som ett
mal/dtagande medan ytterligare nationella utslapps-
mal for sektorer inom handelssystemet gar pa tvirs
mot hela systemets grundtanke.

Ett kanske dnnu storre problem ar svarigheten att
uppskatta kostnaderna pa sektorsniva for att minska
utslappen. Detta forsvarar betydligt en kostnadseffek-
tiv nedbrytning av ett utslippsmal till sektorsniva.

Ytterligare en aspekt som talar emot att formule-
ra utslippsmal for alla sektorer ar att utslappen till
2020 bedoms utvecklas vildigt olika i olika sektorer.
Utslappen fran bostider och lokaler bedéms minska
med drygt 80 % till 2020, jamfort med 1990. Ut-
slippsminskningen fran avfallsdeponier dr i samma
storleksordning. Samtidigt o6kar utslappen fran trans-
portsektorn med knappt 20 % i prognosen.

Tabell 14 Andel utslapp i olika sektorer 1990, 2005 och ar
2020 enligt prognos

Sektor 1990 2005 2020 1990
-2020
Energitillforsel 12,2 12,6 17,4 43 %
Bostader och service inkl 9,4 3,4 1,7 -82 %
areella naringar (separeras)
Energianvéndning 1,9 2,2 2,1 11 %
i areella naringar
Industri 17,5 17,4 19,4 11 %
Transporter 18,4 20,3 21,7 18 %
Jordbruk 9,4 8,6 75 -20%
Avfall Sl 2,2 08 -76%
Totala utslapp 72,2 67 70,8 -2 %

I bostadssektorn ar det nu istdllet snarare omfatt-
ningen av energianviandningen 4n de direkta utslappen
frdn sektorn som dr av betydelse med tanke pa den
langsiktiga utvecklingen. Utslippen fran jordbruks-
sektorn i Sverige minskar men en fortsatt sidan ut-
veckling riskerar att ske pa bekostnad av att importen
av livsmedel okar och utslippen sker ndgon annan-
stans. Ytterligare atgirder pa avfallsomradet i form
av t.ex. okad materialdtervinning minskar inte utslap-
pen i sektorn men kan leda till minskade utslapp fran
olika industribranscher i eller utanfor Sverige.

Mycket talar darfor for att den roll som sektorsmal
framfor allt skulle kunna ha ar att de kan fungera
som stod for sektorernas klimatarbete samt att ge en
vision av nodvindiga fordndringar inom sektorerna.
Det innebir inte att utslippsmal for en sektor skall
undvikas men att deras roll framfor allt skall vara som
stod och vision for sektorsaktorernas arbete.

Denna slutsats kan paverka valet av process for att
ta fram kompletterande sektorsmal. Den traditionella
processen inom malstyrning ar att uppdragsgivare hogt
upp i hierarkin formulerar mal. Med en sadan process
kan beredningsprocessen vara mer eller mindre tradi-
tionell med analysunderlag och forslag fran myndighe-
ter som gar pa remiss till olika sektorsaktorer.

En alternativ ansats kan vara att mer aktivt inkludera
samhillsaktorer inom de relevanta sektorerna nir man
utvecklar sektorsmal. Man lagger da storre vikt vid att
forankra att fa acceptans och dgandeskap for sektors-
malen genom ett brett och aktivt deltagande fran olika
intressenter. Med de syften som bedoms som mest rele-
vanta for sektorsmalen anser myndigheterna att en si-
dan process for att ta fram sektorsmal ar att foredra.

Det finns ett uttalat intresse for att utveckla sarskilda
sektorsmal i samarbete med sektorsaktorer inom trans-
portsektorn och for avfallssektorn, men ett sdadant ar-
bete kan dven vara av intresse for andra sektorer.
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Konsekvensanalys
av ett mal till ar 2020

Sveriges Klimatstrategi bor besta av bade ett omfattande engagemang i de internationella
forhandlingarna och en strategi for att uppfylla det klimatmal Sverige atar sig.

Ett mél for Sverige pa 25 % lagre utslapp ar 2020 jamfért med 1990 kan n&s genom en kombination
av en lagre tilldelning till anlaggningar i EU:s handelssystem, skarpta styrmedel i sektorer utanfér EU:s

handelssystem och inkop av utslappsreduktionsenheter.

Vara forslag kan genomforas med smé totala effekter for samhallsekonomin.
Hushallens kostnader for anvandning av bensin och diesel okar men effekten mildras genom att det finns

mojligheter att anpassa sig sé att kostnaden sjunker.

Industrin paverkas framst av EU:s handelssystem genom hogre kostnader for utslapp samt hogre

kostnader fér anvandning av el.

Gratis tilldelning mildrar kostnaden for foretagen utan att paverka det miljdmassiga utfallet av styrmedlet.

| prognosen antas exporten av el bli betydande. Andelen fornybara energislag kar fran 27,5 % till 32 %.
Anvandningen av naturgas beddéms 6ka. Okningen ryms inom den befintliga transmissionsledningen till Sverige.

Vara forslag leder till bade till en minskad anvandning av fossila branslen i transportsektorn samt en viss

Okad biodrivmedelsanvandning.

Vara forslag ger kraftigt dkade intakter till staten. Intékter som till exempel kan anvandas till att minska

andra skatter och avgifter i samhallet.
Klimatstrategin bor inkludera fortsatta kontrollstationer.

9.1 Inledning

Sveriges klimatstrategi bor bade bestd av ett omfat-
tande engagemang i de internationella forhandling-
arna och en strategi for att pa bista satt uppfylla det
klimatmal landet atar sig.

En huvuduppgift i vart uppdrag ar att konsekvens-
analysera mal till 2020 samt foresld styrmedelsfor-
andringar for att uppnd malet. Vi har i tidigare kapi-
tel konstaterat att Sveriges strategi for att uppna ett
klimatmal till 2020 bor innehdlla bade utveckling och
genomforande av EU-gemensamma och nationella
styrmedel samt flexibla mekanismer. De olika delarna
kan prioriteras i olika hog grad. Ett mal om 25 % lag-
re utslapp for Sverige 2020 kan alltsd nds pa manga
olika sitt. I detta kapitel redovisar vi tre intervall for
att konkretisera hur vi bedomer att klimatstrategin bor
kunna inriktas for att ett mal om 25 % reduktion ska
vara mojligt att nd. Med utgdngspunkt i dessa intervall
redogor vi ocksd oOversiktligt for konsekvenserna av
ett sadant mal. Med de intervall vi analyserar kan ett
mal om 25 % lagre utslapp mellan 1990 och 2020 nés.
Analysen utgar fran den prognos éver utslappsutveck-
lingen som tagits fram inom uppdraget, se kapitel 5.

Statliga
”verktyg”
) : Minskad
Utslappsreduktion tilldelning
i sektorer inom EU:s | 4 utslapps-
handelssystem ratter
Utslappsgap
X Mton : i
- - ptslappsreduktl_gn Yiterligare
Utslappsmal i sektorer utanfor styrmedel
-25% eller 30 % EU:s handelssystem | >
Statliga inkdp av Budget-
reduktionsenheter fran | tjliskott
atgarder utomlands

Utsldppsgapet &r knappt 17 miljoner ton

enligt nuvarande prognos

Utslappen av vixthusgaser i Sverige kommer, enligt
den prognos som tagits fram i uppdraget och som
baseras pa dagens styrmedel, uppga till 70,7 Mton
koldioxidekvivalenter 4r 2020. Det motsvarar en re-
duktion om 2 % jamfort med 1990. Det kan jamforas
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med ett mal for Sverige om 25 % reduktion jamfort
med 1990, vilket skulle ge ett mojligt utslappsutrym-
me pa cirka 54,1 Mton. Det innebar att utslappen ska
minska med 16,6 Mton, jamfort med prognosen.

Denna utslappsreduktion kan ske genom en till-
delning till den handlande sektorn som ar ligre dn
sektorns prognostiserade utslipp, genom nationella
utslappsminskningar i sektorer som inte ingér i EU:s
handelssystem, samt genom utnyttjande av de flexibla
mekanismerna dven utanfor den handlande sektorn.

Om istillet utslappen for Sverige skall minskas med
30 % blir det mojliga utslappsutrymmet 50,5 Mton
och ytterligare 3,6 Mton behover tickas med ut-
slippsminskningar enligt ovan. Aven ett sidant mal dr
mojligt att nd forutsatt att insatser motsvarande den
hogsta utslappsreduktionen i de foreslagna intervallen
genomfors i alla tre delarna av strategin.

9.2 Strategins olika delar

Att agera i de internationella férhandlingarna

For att dstadkomma de forandringar som kravs for att
kunna minska de globala utsldppen ar ett framgangsrikt
utfall av de kommande internationella politiska forhand-
lingarna nodviandigt. Sverige har genom sitt medlemskap
i Europeiska Unionen mojlighet att vid avgorande for-
handlingslidgen vara padrivande sd att langtgaende mal
kan nas. Infor det kommande internationella forhand-
lingsarbetet behover resurserna forstarkas for att ta fram
underlag, savil forskning som utredningsunderlag.

Vidareutveckling av EU:s handelssystem som
mdjliggdr en sénkning av den svenska tilldelningen

Vi utgdr i var analys frin att Sverige inte kommer att
fa tilldela mer till de handlande sektorerna jamfort
med den tilldelning som slutligen bestims for perio-
den 2008-2012. I analysen utgar vi fran att EU:s han-
delssystem i huvudsak omfattar samma sektorer som
idag. Det hir dr samtidigt ett omrdde dar det rader
stora osdkerheter.

Den energiintensiva industrin star for ungefar 80 %
av de svenska utsldppen i den handlande sektorn.
Motsvarande andel i EU 25 4r ungefir halften sd stor.
Tilldelningen av utsldppsritter i el- och fjarrvarme-
sektorn ar mycket ldg i Sverige, medan tilldelningen
till industrianlaggningar hittills i stort har motsvarat
dessa anldggningars utslapp. Vi bedomer att nedskar-
ningar efter 2012 behover omfatta dven industrian-
laggningar. Detta dr en utveckling som behover ske
inom ramen for de EU-gemensamma tilldelningskrite-

rierna. Tilldelningen antas behova folja mer precisera-
de riktlinjer och kan dirmed komma att bestimmas i
hogre utstrackning pa EU-nivan jamfort med tidigare,
se vidare kapitel 7. Det ar ocksa viktigt att industrier
i lander utanfor EU far mota ungefiar samma pris pa
utslapp av koldioxid. Med en sddan utveckling skapas
battre forutsittningar for att tilldelningen begransas
aven till energiintensiv industri. T ett lite lingre tids-
perspektiv kan dessutom mojligheterna att vidta ut-
slappsbegriansande atgarder 6ka dven for processrela-
terade utslapp inom industrin.

En mojlig utveckling kan vara att tilldelningen till de
svenska anldggningarna i systemet kommer att kunna
skidras ned med 10-25 % till 2020 jamfort med till-
delningen 2008-2012. Det skulle i sa fall innebara en
minskad tilldelning med 2-6 Mton jamfoért med perio-
den 2008-2012. En sadan tilldelning ligger 6-10 Mton
under de prognostiserade utslippen for den handlande
sektorn 2020.

En tankbar utveckling dr ocksa att de utslapp som
omfattas av EU:s handelssystem lyfts ur den natio-
nella bordefordelningen. Det skulle innebara att
utsldppsrestriktionen for anldggningarna i EU:s han-
delssystem gors pd EU-niva och att de 6vriga utslap-
pen fordelas mellan linderna. Hur denna fordelning
i sa fall skulle se ut beror naturligtvis pd hur EU-lan-
derna gemensamt viljer att fordela bordan mellan de
sektorer som omfattas av EU:s handelssystem och de
ovriga utslippen. Vi har inte analyserat denna moj-
liga process. Om enbart sektorer som inte omfattas
av EU:s handelssystem skulle omfattas av ett mal om
25 % lagre utslapp 2020 jamfort med 1990 skulle det
innebdra att atgardsbehovet for denna del av utsldp-
pen for Sverige skulle uppgé till i storleksordningen
5,2 Mton jamfort med prognos.

Utsldppsminskningar i sektorer

som inte ingar i EU:s handelssystem

I kapitel 7 har ett flertal forslag identifierats som kan
bidra till att minska utslappen inom de sektorer som
inte ingar i EU:s handelssystem. Utgangspunkten for
dessa styrmedelsforandringar dr att de skall leda till
langsiktiga forandringar av utslappen. Styrmedelsfor-
slagen kompletterar i manga fall ocksa aviserade styr-
medelsforandringar pa EU-nivan. Totalt bedoms de f6-
reslagna forandringarna for vilka effekter kvantifierats
resultera i utslippsminskningar pa knappt 4 Mton/ar
till 2020 varav drygt 3 Mton berdknas folja av styr-
medelsforslag i transportsektorn. Enligt prognosen
minskar utslappen sammantaget i de sektorer som inte



ingar i EU:s handelssystem fran 51 Mton till 43 Mton
mellan 1990 och 2020, dvs. med cirka 15 %. Trans-
portsektorn star for en stor andel av utslappen utanfor
EU:s handelssystem och andelen okar till cirka 50 %
till 4r 2020 enligt prognosen. Det beror bade pa att
utsldppen i transportsektorn 6kar och pa att stora ut-
slippsminskningar samtidigt sker i ndgra av de dvriga
sektorerna utanfor den handlande sektorn.

Tabell 15 Bedémda styrmedelseffekter som minskar
utsléppen ytterligare i sektorer som inte ingar i EU:s system
fér handel med utslappsratter

Styrmedel/atgarder

Typ av atgarder
som foljer

Uppskattad reduk-
tion av vaxthusgaser
jamfért med prognos
Mton/ar

Avgift pa F-gaser Byte av koldmedium 0,2
etc.
Investeringsbidrag inom Minskad olieanvand- 0,3

den areella sektorn ning i jordbrukssek-

inriktas mot klimat och
energi

torn genom konverte-
ring och effektivisering
inklusive vaxthus och
varme

EU-regler for bilars Energieffektivare 0,5
utslapp fordon

Kvotplikt fér biodrivme- Okning av andelen 0,8
del/borttagande av tull  biodrivmedel till 10 %

pa etanol/tillaten 10 %

inblandning av etanol

Hojd drivmedelsskatt Effektivare fordon, 0,8
motsvarande 75 ore/l farre transporter

Indexering av driv- Effektivare fordon, 0,5
medelsskatten efter farre transporter

BNP/KPI

Km-skatt fér godstran-  Férre fordonskilo- 0,4
sporter meter

Differentierad fordons-  Mer energieffektiva 0,1
skatt fordon

Andrad beskattning av  Energieffektivare 0,6
bilférman fordon

Summa utan justering 4.2
Summa efter juste- S

ring for dverlappande
styrmedel i transport-
sektorn

galler till exempel fortsatta klimatinvesteringsprogram,
skirpta brinsleeffektiviseringskrav pa personbilar och
andra fordonstyper inom EU samt fysisk planering.
Ytterligare utslippsminskningar bedoms darmed vara
mojliga utover vad som redovisas i Tabell 15.

Vi bedomer sammantaget att det mot denna bak-
grund ar mojligt att reducera utsldppen i de sektorer
som inte ingdr i EU:s system for handel med utslapps-
ratter med 4-6 Mton/ar.

Statliga inkép av utsldppsreduktionsenheter

fran atgérder i andra lénder

For att nd 25 % ldgre utslapp for Sverige till ar 2020
bedoms inkop av utslippsreduktionsenheter pa mel-
lan 2 och 4 Mton CO,ekv drligen komma att behova
inforskaffas genom klimatprojekt i utlandet. Den
fortsatta satsningen pa inkop och deltagande i pro-
jekt utomlands ges darmed en framtida volym av ut-
slappsreduktionsenheter som 6verstiger den svenska
satsningen infor Kyotoperioden som i dagsliaget dr
drygt 1,2 miljoner ton per ar.

Priset pa framtida utslippsreduktionsenheter fran
klimatprojekt dr osdkert och leverans av utslippsre-
duktioner sker ett antal ar efter det att investeringen
sker. Hir redovisas ett berdkningsexempel som ger en
uppfattning om vad olika nivaer pa utslappsreduktions-
enheter skulle kosta givet olika priser pd dessa. For att
inforskaffa  utslappsreduktionsenheter ~motsvarande
2 Mton CO, ekv arligen for perioden 2013-2022 beho-
ver cirka 200-300 Mkr avsittas per ar under perioden
2008-2017 for investeringar i klimatprojekt utomlands.
Om utsldppsreduktionsenheter motsvarande 4 Mton
COekv arligen for perioden 2013-2022 ska inforskaffas
behover cirka 400-600 Mkr avsittas per ar 2008-2017.

Tabell 16 Kostnader for inkdp av utslappsreduktionsenheter
for olika volymer och priser pa utslappreduktionsenheterna

Olika nivaer pa ut-
slappsreduktionsen-

Att avsatta arligen om  Att avsatta arligen om
investeringskostnaden investeringskostnaden

Utover ovanstdende styrmedel har atgirder inom
industrin utanfor EU:s handelssystem, vissa atgiarder
inom sektorn bostader och lokaler och inom jordbruks-
sektorn (godselhantering) identifierats med en sam-
mantagen reduktionspotential pa drygt 1 Mton. Dare-
mot har vi inte i nuldget kunnat foresla vilka styrmedel
som dr mest lampliga for dessa sektorer. Vissa utred-
ningsforslag laggs darfor avseende dessa omraden.

Darutover har ytterligare styrmedel identifierats dar
mojliga utslappsreduktioner inte kunnat kvantifieras. Det

heter att inforskaffa
arligen

2 Mton CO,ekv
3 Mton CO,ekv
4 Mton CO,ekv

antas till 10 6re/kg
CO, for utslappsre-
duktionsenheter

200 miljoner kronor
300 miljoner kronor
400 miljioner kronor

Osékra omvadrldsfaktorer

antas till 15 6re/kg
CO, for utslapps-
reduktionsenheter

300 miljoner kronor
450 miljoner kronor
600 miljioner

Uppskattningen av behovet av utslappsreduktioner
till 4r 2020 for att nd ett -25 % mal ar till stor del
avhingigt ett prognosresultat. Prognoserna bygger pa
ett flertal osikra parametrar sisom ekonomisk till-
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vaxt, energipriser och manniskans konsumtionsmons-
ter. Prognosen viger inte heller in mojliga kommande
styrmedelsforandringar pd EU-nivan och i Sverige el-
ler mojliga genombrott for introduktion av ny teknik.
Den nuvarande prognosen visar utslippsokningar i
sektorer inom EU:s handelssystem och i transportsek-
torn. Med en annan utveckling kan behovet av styr-
medelsforandringar komma att fordndras.

Dartill kommer osdkerheterna kring den fortsatta
utvecklingen av EU:s handelssystem och hur kom-
mande internationella 6verenskommelser kan komma
att se ut. Ny kunskap om klimatpaverkan och om
vilka utslappsreduktioner som beh&vs och hur snabbt
dessa behover genomforas kan ocksa leda till att lan-
ders klimatstrategier behover skirpas.

Detta tillsammans talar for att den svenska klimat-
strategin dven i fortsdttningen behover foljas upp och
vidareutvecklas stegvis. De styrmedel som anvinds
kan behova forandras pa olika sitt.

9.3 Konsekvenser om strategin
ges den inriktning vi foreslar

Vi har anvint Konjunkturinstitutets allminna jim-
viktsmodell, EMEC, for vissa analyser inom projektet.
Analyserna visar att det ar lika vasentligt hur utslapps-
restriktionerna fordelas mellan atgidrder i handlande
och icke-handlande sektorer samt statliga inkop av re-
duktionsenheter, som hur ambitiés malniva som viljs.
Enligt modellberdakningarna kan en minskning av ut-
slappen med 25 % ske till relativt mattliga kostnader.
Detta 6verensstimmer med modellresultat fran andra
lander och regioner. Dock kan inte modellresultatet
anvindas som enda killa for att viaga av hur reduk-
tionerna bor fordelas mellan sektorerna och inkop av
statliga inkop av reduktionsenheter. Modellresultatet
bor inte heller anvindas for att ge en sammanlagd
kostnadsuppskattning for vara forslag av utveckling
av Sveriges klimatstrategi till 2020. Vi viljer istillet
att beskriva konsekvenserna av vara forslag berik-
nade ”nedifran och upp” och uppdelade pa hushall,
industrin, energiforsorjningen, andra miljomal samt
konsekvenser for statens finanser.

Konsekvenser fér hushallen

Hushéllen paverkas framst av forslagen i transport-
sektorn. Det ar framfor allt de hojda bensin- och
dieselskatterna som ger 6kade kostnader. Effekten av
forslagen ar inte lika for alla hushall i landet utan
varierar med hushallsstorlek, biltyp och hur beroende

av bil man 4r. Omfordelningen av resurser i ekono-
min (transfereringar) blir 2 400 Mkr for skattefor-
andringen pa bensin och ca 1200 Mkr for diesel,
vilket ger en arlig kostnadsokning pa drygt 600 kr
i snitt per bensinbiligare och ca 1 500 kronor per
dieselbildgare. For dieseldrivna personbilar dr det
raknat som att alla bilar anvinds privat, vilket ger
en Overskattning av fordelningseffekten da en del an-
vands i yrkestrafik och kors lingre dn genomsnittet.
En regional fordelningseffekt av drivmedelsskatterna
ar att hushall pa landsbygden bedoms ha relativt sett
svarare att anpassa sig till den hogre kostnaden.

Den forindrade fordonsskatten paverkar framst
privatbilismen. Den 6kande differentieringen av for-
donsskatten ger hogre kostnader for bilister med mer
bransleforbrukande bilar men totalt sett ger forslaget
en svagt positiv véalfardsvinst. Detta beror bl.a. pa att
energieffektivare bilar ger sinkta brinslekostnader
per kilometer.

Foreslagna dndringar av formansvirdet ger betyd-
ligt storre effekter for val av energieffektivare bilar
an forslaget till fordonsskatt. Nettoeffekten av vart
forslag med dagens befintliga formansbilar ger en
okad genomsnittskostnad for formansbilisten med
maximalt 5§ 000 kronor per ar. Om formansbilisterna
anpassar sig till forindringen genom att vilja ener-
gieffektiva bilar kan kostnadsokningen vindas till en
kostnadsvinst.

Hushéllen paverkas dven av den elprishdjande ef-
fekt som EU:s handelssystem har. Det ar hushall
som har el som huvudsaklig uppvarmningsform som
framfor allt kommer paverkas av hogre elpriser. Till
viss del finns det mojligheter att minska kostnadsok-
ningen genom exempelvis effektiviseringsatgirder.
For anvandning av el till belysning och hushallsap-
parater finns det en rad mojligheter att anpassa sig till
en hogre kostnad.

Konsekvenser fér industrin

Olika sektorer har olika forutsattningar att bara de
kostnader som dr forknippade med klimatmal och
tillimpningen av styrmedel. Av central betydelse ar
hur foretag och branscher kan 6verviltra kostnader
pa nasta led. Det styrmedel som bedoms paverka in-
dustrins konkurrenskraft mest ar EU:s handelssystem.
Konsekvenserna for den konkurrensutsatta industrin
beror framfor allt pd hur EU:s handelssystem kom-
mer att utvecklas i relation till de kostnader som fo-
retagens konkurrenter moter utanfor EU. Det senare
beror mycket pa hur det kommande internationella



avtalet kommer att utformas. En mojlig utveckling ar
ocksa att EU:s handelssystem breddas globalt sa att
hela branscher kan omfattas av samma system.

Nuvarande nedsatta koldioxidskatt blir en kost-
nad utover den kostnad som ges av handelssystemet
och koldioxidskatten bor darfor tas bort. Se vidare
under styrmedelskapitlets avsnitt om industrin. Var
foreslagna hojning av dieselskatten bedoms paverka
industrins konkurrenskraft i mindre omfattning. Info-
randet av en kilometerskatt for lastbilar har viss pa-
verkan men den bedoms ocksa vara liten. Syftet med
kilometerskatten ar i forsta hand andra externa effek-
ter och inte utslapp av vaxthusgaser.

EU:s handelssystem Gkar kostnaden for utsldpp och
kostnaden fér anvdndningen av el

Den svenska industrins internationella konkurrens-
kraft paverkas negativt av okade kostnader for ut-
slappsritter och elektricitet som féljer av inférandet
av EU:s handelssystem for utslappsritter. Detta giller
dven for Ovriga anldggningar i EU:s medlemsstater
som ingar i handelssystemet dven om det svenska na-
ringslivet dr mer elintensivt 4n niringslivet i manga
andra linder. Institutet for tillvixtpolitiska studier
(ITPS) har analyserat effekterna for tillverknings-
industrin av olika prisnivaer for utslappsrdtter och
elpris. Den bransch i Sverige som bedoms paverkas
mest negativt ar jord- och stenvaruindustrin. Darefter
ar det gruvor, jarn- och stalindustrin samt massa- och
pappersindustrin som paverkas.

Den storsta paverkan pa industrins faktiska kost-
nader av EU:s handelssystem sker indirekt genom
handelssystemets paverkan pa elpriset. Elintensiva
branscher som massa- och pappersindustrin paver-
kas mer av hojda elpriser dn de 6kande kostnaderna
for utslapp av koldioxid. Sarskilt utsatta ar branscher
som inte ingdr i handelssystemet och diarmed inte far
nagon gratis tilldelning av utslappsritter. Aluminium-
industrin ar ett sidant exempel.

Gratis tilldelning av utslédppsrétter begrdnsar
konsekvenserna for industrin

Det dar den sammanlagda tilldelningen plus inflodet av
utslappsreduktionsenheter fran JI- och CDM-projekt
i samtliga linder som paverkar priset pa utslappsrat-
ter tillsammans med kostnaderna for att reducera
utslappen. En minskad tilldelning sett 6ver hela EU
kan forvantas leda till 6kade priser pa utslappsritter.
Detta leder till 6kade kostnader for foretagen. I EG-
kommissionens beslut for den totala tilldelningen ef-

ter 4r 2013 kommer konsekvenser fér den europeiska
industrin vigas in. Var utgdngspunkt i arbetet dr att
de internationella klimatforhandlingarna gor att dven
industrin i andra delar av varlden i tidsperspektivet
mot ar 2020 moter 6kande kostnader for att slappa
ut koldioxid. Det skulle underldtta utvecklingen av
EU:s handelssystem utan att den konkurrensutsatta
industrin drabbas.

En gratis tilldelning av utslappsritter paverkar inte
styrningen mot ldgre utslapp om principen for tilldel-
ning ar ratt utformad. Ett exempel dar tilldelnings-
principerna har varit fel utformade ar nir utslappsrit-
ter delas ut gratis till nya anldggningar. Det kan paver-
ka styrningen eftersom tilldelningen kan betraktas som
en investeringssubvention. Tilldelningens betydelse 4r
dock i forsta hand att det innebar en 6verforing av en
formogenhet. Det paverkar foretagens balansriakning.
Nir tilldelningen gors utifran foretagens tillvaxtprog-
noser, vilket dr fallet for flertalet av de processrelate-
rade verksamheterna och nya deltagare idag, mildrar
det effekten av de hogre kostnaderna. Nar foretagen
overvidger nya investeringar bedomer vi att foretagen
utgdr fran bedomningar 6ver framtida utslappsritts-
priser tillsammans med andra faktorer som paverkar
ett investeringsbeslut.

En tilldelning motsvarande 6-10 Mton ldgre dn de
prognostiserade utslippen ar 2020 forvdntas inne-
biara en direkt kostnad for foretagen motsvarande
0,6-2,5 miljarder kronor per ar beroende pa priset
pa utsldppsritter. Det dr berdknat utifran ett pris ett
pris pa utsldppsratter motsvarande 10-25 6re/kg CO,
Forutom kostnaden for utslapp uppstar ocksa effekter
pa elpriset. Dessa effekter dr i stort sett oberoende av
tilldelningen.

Vid auktionering av utsldppsratter i stillet for gratis
tilldelning kommer de direkta kostnaderna for foreta-
gen att bli avsevirt hogre men det ger 4 andra sidan
intdkter som kan anviandas for att minska andra skat-
ter och avgifter i samhillet eller kompensera de fore-
tag som drabbas.

Av véra férslag inom transportsektorn ér det
héjningen av dieselskatten som berdr industrin

Den foreslagna hojningen av dieselskatten paverkar
saval dkerindringen som tillverkningsindustrin. Kon-
sekvenserna for dkeriniringen av att hoja dieselskat-
ten med 75 ore per liter ar cirka 9 % hogre bransle-
kostnader (en genomsnittlig kostnadsokning pa cirka
4 kr per mil) for en lastbil. Det ger en liten men 6kad
negativ konkurrenskraft mot utlindska akerier. For
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tillverkningsindustrin skulle en skattehojning pa die-
selbrinsle ge principiellt samma konsekvenser som ett
inforande av kilometerskatt for lastbilar. Slutsatserna
fran andra studier som analyserat konsekvenser av en
inford kilometerskatt som innebar en kostnadshojning
med 10 och 14 kr/mil for lastbilar, ar att det generellt
ger sma effekter pa produktion och sysselsittning och
att effekterna inte ar entydigt negativa. Vart forslag
till en hojning av dieselskatten med 75 ore per liter
samt SIKA/ITPS forslag till kilometerskatt ger sam-
mantaget en genomsnittlig kostnadsokning i niva
med 14 kr/mil. Om skatteintikterna anvinds till att
sanka andra snedvridande skatter kan effekterna for
ekonomin i stort bli positiv. Livsmedelsindustrin for-
vantas fa den storsta Okningen i transportkostnader
men branschens transportkostnader dr dnda relativt
smd i forhallande till de totala produktionskostna-
derna. De mest negativa effekterna pd produktion
och vinst vintas uppstd i travaruindustrin. Har kan
enskilda produktionsenheter drabbas. Den samlade
effekten pa produktion och sysselsittning i hela indu-
strin bedoms vara mycket marginell.

Effekter for bilindustrin

Det dr framst den foreslagna forandringen av for-
mansreglerna for fri bil som paverkar den svenska
fordonsindustrin. For svensk bilproduktion och med
dagens bilutbud beriknas Volvo och Saab tappa an-
delar till andra biltillverkare och fa en viss minskad
bilférsaljning. Det troliga ar dock att svensk fordons-
industri anpassar sig till en forindrad efterfragan.
Med nuvarande bilutbud dir svenska biltillverkare
marknadsfor bransleflexibla bilar kan en nedséttning
av formansvirdet for miljobil vara ett incitament som
pa kort sikt mildrar de negativa konsekvenserna.

Konsekvenser for energiférsérjningen

Var prognos visar att skatter, utslippshandel och
elcertifikatsystemet tillsammans ger en 6kad andel
fornybar energi’ i det svenska energisystemet. Fran
dagens nivd pa cirka 27,5 % ger prognosen en an-
del fornybar energi pa totalt knappt 32 % ar 2020.
Flera av vara forslag i framfor allt transportsektorn
syftar till att effektivisera energianviandningen. Vi har
berdknat att energianvindningen i transportsektorn

7 Andelen fornybar energi definieras i denna berikning som
biobrinslen (exkl. torv och 50 % av avfallets energiinnehall),
vattenkraft och vindkraft i relation till den totala
energianvindningen exkl. bunker. Upptagen virme fran

ar cirka 9 TWh lagre ar 2020 som ett resultat av de
foreslagna styrmedlen. Med en ldgre energianvind-
ning kommer ocksd andelen fornybar energi vara
hogre ar 2020 4n vad prognosen visar. Andelen for-
nybara energislag okar ytterligare om ett kvotplikts-
system infors med malet att 10 % av den totala driv-
medelsanviandningen ska utgoras av biodrivmedel.
Anvindningen av biodrivmedel bedéms behova oka
med 4 TWh utover prognosresultatet for att malet
ska nas.

I var prognos 6kar anviandningen av naturgas fram
till 4r 2012, framst som ett resultat av att tva stora
naturgaseldade kraftvarmeverk tas i bruk under pe-
rioden. Ar 2015 visar ocks& prognosen att vi exporte-
rar niarmare 20 TWh el. Av de forslag vi lagger fram
kopplat till ett mal for 2020 ar det framst en mindre
tilldelning som paverkar energisektorn. Redan i till-
delningen for perioden 2008-2012 tilldelas energisek-
torn endast ca 30 % av deras behov av utsldppsratter.
En fortsatt minskad tilldelning i efterfoljande perioder
gor det sannolikt att energisektorn inte tilldelas nagra
gratis utslappsritter. Detta torde dock inte paverka
energifOrsorjningen i ndgon storre utstrackning.

Det nyligen antagna EU-mélet om att 20 % av
EU:s energianvindning ska utgoras av fornybar en-
ergi ar 2020 kan komma att paverka den svenska
energiforsorjningen patagligt. Vilket Sveriges bidrag
till detta mal blir 4r i skrivande stund (juni 2007)
oklart, forutom det obligatoriska kravet om 10 %
biodrivmedel. Det ar troligt att ytterligare fornybar el
kommer att krdavas forutom de 17 TWh ny fornybar
el som elcertifikatsystemet genererar till ar 2016. Ett
scenario ar att elcertifikatsystemet forlangs ytterligare
med stigande kvoter fram till &tminstone 2020. Detta
har dock inte varit mojligt att analysera inom ramen
for detta uppdrag.

Konsekvenser for andra miljomal

Det ar svart att bedoma konsekvenserna pa andra
miljomal utifran de dtgarder som foreslas till ar 2020.
Den tekniska utvecklingen vad giller till exempel
reningsteknik kan forvintas fortsitta dven i framti-
den och de relativa utslippsskillnaderna mellan olika
energibdarare kan foriandras. For att sikerstilla att
konverteringar mellan brinslen inte skall fa negativa

virmepumpar ir inte med i berikningen. Skulle denna virme
inkluderas okar andelen fornybart till ca 28,5 % ar 2004 och ca
33,5 % ar 2020.



miljoeffekter ar det viktigt att regelverket for utslapp
av andra fororeningar dn vixthusgaser sikerstaller
laga utslapp.

De energieffektiviseringar som forvantas bli utfal-
let av styrmedlen, liksom den minskade mingd trans-
porter som kommer till stind, kan generellt forvintas
ge minskade utslapp av andra fororeningar. En moj-
lig negativ effekt kan en okad effektivisering genom
okad anvindning av dieselmotorer ha pa utslippen
av kviveoxider och partiklar. Skillnaden i utslapp i
absoluta tal mellan ett dieselfordon och bensinfordon
bedéms dock minska fram till &r 2020 genom teknik-
utveckling och stringare reglering av utsldppen fran
dieselfordon,

Nagra av forslagen stimulerar till viss okad bio-
briansleanvandning. Detta kan leda till okade konflik-
ter med malet levande skogar och, beroende pa val
av biobrinslen och lokalisering av biobriansleodling-
ar, med malet ett rikt odlingslandskap. Samtidigt kan
okad odling av flerariga grodor ha positiva miljoeffek-
ter jamfort med dagens odling om lampliga metoder
och lokalisering av odlingarna viljs.

Okad forbrinning av biobrinslen kan dven leda till
okade utslapp av partiklar och kolviten. Anvindning
av modern teknik med laga utslapp for detta andamal
ar en viktig forutsdttning for att den 6kade biobransle-
anvindningen skall vara bra dven for frisk luft-malet.

Léngsiktig statsfinansiell effekt

De storsta statsfinansiella effekterna kommer av for-
slagen i transportsektorn. Till f6ljd av en hojd driv-
medelsskatt pa bensin och diesel beriknas statens
intdkter att 6ka med i storleksordningen 7 miljarder
kronor ar 2020. Den exakta intikten ar 2020 beror
pa hur anvindningen av bensin och diesel utvecklas.
Dirutover tillkommer intikter fran indexeringen av
dessa skatter. Intikten ar 2020 dr beroende av hur
BNP utvecklas. En grov berdkning indikerar att en
successiv okning fram till ar 2020 ger en intdkt pd
cirka 6 miljarder kr per ar runt ar 2020. Forslagen
om forstarkt koldioxiddifferentiering av fordonsskatt
och formansbeskattning ar bada statsfinansiellt neu-
trala. Kilometerskatt pa lastbilar dr inte primart ett
klimatstyrmedel och darfor riknas varken intakter
eller kostnader med hir. Den nya avgiften som fo-
reslds pa fluorerade gaser berdknas ge en intikt pa
cirka 75 miljoner kr/ar.

Intdkterna fran de foreslagna skatte- och avgiftshoj-
ningarna kan till exempel anvindas for att minska an-
dra skatter och avgifter i samhallet.

Staten far ocksa okade utgifter. Dessa galler i forsta
hand inkop av krediter som kan komma att uppga till
300-600 miljoner kr/ar, vid priset 150 kr/ton. Admini-
strationen av den foreslagna avgiften pa fluorerade
gaser har beraknats till 2-3 miljoner kr/ar.
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Blekholmsterrassen 36
106 48 STOCKHOLM

Uppdrag att utarbeta underlag infér utvarderingen av klimatpolitiken vid
kontrollstationen 2008

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket och Statens energimyndighet att
gemensamt utarbeta underlag infor utvirderingen av klimatpolitiken vid
kontrollstationen 2008. Arbetet skall goras i samarbete med Institutet for
tillvéaxtpolitiska studier (ITPS), Konjunkturinstitutet, Statens institut for
kommunikationsanalys (SIKA) och andra berérda myndigheter.

I uppdraget ingar att utarbeta en ny prognos for de svenska utsldppen av
vixthusgaser till 2010, 2015 och 2020 samt att genomfora en utvéirdering av
nuvarande styrmedel och dtgirder med avseende pé kostnader samt
statsfinansiella och samhéllsekonomiska konsekvenser, effekter pa utslapp i
ndromradet och globalt och konsekvenser for andra samhallsmal, sarskilt
industrins konkurrenskraft och energiforsorjningen. Med utgdngspunkt i
prognosen och de beddomningar som myndigheterna gér av mdojligheterna
och kostnaderna att med nuvarande atgédrder och styrmedel na delmalet for
2008-2012 respektive regeringens bedomning avseende delmaél for 2020
samt Sveriges internationella dtaganden enligt Kyotoprotokollet, skall
myndigheterna foresla atgérder for att vid behov ytterligare minska
utslédppen av vixthusgaser samt beddma effekter for miljon, kostnader och
samhéllsekonomiska konsekvenser av dessa dtgérder och styrmedel.

Myndigheterna skall 4ven ldmna forslag pa utformning och nivéer for
alternativa formuleringar av ett klimatmal som inkluderar de flexibla
mekanismerna samt analysera ekonomiska och miljoméssiga effekter av de
olika alternativen. Likasa skall myndigheterna utreda hur detta bidrar till
Sveriges mojlighet att uppfylla sina internationella ataganden.

Myndigheterna skall 1dmna underlag fér bedomning av delmal till 2020
samt vidare ldmna forslag till hur samhéllets olika sektorer beddms kunna
bidra till att uppfylla mélen pa lang och medellang sikt med sektorsvisa
inriktningsmal till 2015. Marginalkostnaderna for utslappsreduktioner i de
olika sektorerna bor belysas. Slutligen skall myndigheterna redovisa
forskningsldget och baserat pa aktuella kunskaper om klimatproblemet se
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over utformningen av miljokvalitetsmélet Begrdnsad klimatpaverkan utifran
ett temperaturmal, dvs. mélet om en maximal global genomsnittlig
uppvarmning med tva grader Celsius 6ver forindustriell niva.

Arbetet skall utforas i enlighet med uppdragsbeskrivningen nedan. Arbetet
skall samordnas med myndigheternas arbete med den fordjupade
utvirderingen av miljokvalitetsmalen samt andra relevanta uppdrag
avseende utvecklingen av EU:s handelssystem och de projektbaserade
mekanismerna. Uppdraget skall redovisas i1 god tid infor kontrollstationen
dock senast den 30 juni 2007.

Bakgrund

Riksdagen beslutade den 17 juni 2006 om propositionen 2005/06:172
Nationell klimatpolitik i global samverkan. 1 propositionen anges det
klimatpolitiska delmalet med innebord att de svenska utsldppen av véxt-
husgaser, som ett medelvérde for perioden 2008-2012, fortsatt skall vara
minst fyra procent ldgre &n utsldppen 1990. Malet skall uppnas utan
kompensation for upptag i kolsidnkor eller med flexibla mekanismer. Vidare
beddms 1 propositionen att utslédppen for Sverige 2020 bor vara

25 procent lagre dn utslédppen 1990. En sddan ambition kan mojliggdra en
fortsatt jamn takt i utsldppsminskningarna mot det 1angsiktiga mélet.

Enligt propositionen skall de nationella delmalen fortlopande f6ljas upp och
kontrollstationer i fortsdttningen genomforas minst vart femte ar, ndrmast
2008. ”Om utsldppstrenden visar sig vara mindre gynnsam dn man nu
forutser, eller om de atgérder som vidtas inte ger vintad effekt, kan
regeringen foresla ytterligare atgirder och/eller vid behov foresla en
omprdvning av delmélen vid kontrollstationen 2008. En férnyad prévning
av malets utformning i relation till de flexibla mekanismerna skall ske
senast 1 samband med kontrollstationen 2008.”

Infor kontrollstationen 2008 bor ndrmare utredas hur samhéllets olika
sektorer bedoms kunna bidra till uppfyllandet av malen pa lang och
medellang sikt med sektorsvisa inriktningsmal for 2015. Inriktningsmalen
bor skapa en helhet som gor det tydligt hur de samlade klimatmalen kan nés.
Inriktningsmaélen bor séttas utifran aktuell kunskap om erforderliga
utslappsminskningar for att nd det langsiktiga klimatmalet om hogst 2
graders temperaturokning med beaktande av en rittvis global fordelning och
en jamn utslappsminskningstakt.

Miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan bor enligt propositionen
kompletteras med ett temperaturmal om en maximal global genomsnittlig
uppvarmning med tva grader Celsius over forindustriell niva.
Temperaturmalet bor utgora en utgangspunkt for en kontinuerlig 6versyn av
miljokvalitetsmalet och utformningen av atgirder och styrmedel samt
stéllningstaganden i de internationella férhandlingarna. Malet bor utformas
med hénsyn till aktuell forskning, kunskap om klimatforandringar samt
Sveriges relativa klimatpdverkan i ett internationellt perspektiv.



I propositionen anges vidare att en sammanhallen klimat- och energipolitik
bor utvecklas. Enligt regeringen bor forutséttningar skapas for att bryta
Sveriges beroende av fossila branslen for transporter och uppvarmning till
2020. Regeringen tillsatte pa statsministerns initiativ den s.k.
oljekommissionen, bestdende av statsministern samt ledamoter fran
forskning, nirings- och samhéllsliv, for att presentera konkreta forslag som
kan bidra till att skapa sddana forutsittningar.

I propositionen redogors dessutom for behovet att analysera samhéllets
sarbarhet for klimatfordndringar. Regeringen har tillsatt den s.k. klimat- och
sarbarhetsutredningen (M 2005:03), som skall redovisa sitt uppdrag senast
den 1 oktober 2007.

Riksdagen beslutade den 1 juni 2006 om propositionen 2005/06:184,
Utvecklad utslippshandel for minskad klimatpaverkan, bland annat med
riktlinjer for den svenska allokeringsplanen i den andra perioden i EU:s
system for utsldppshandel, 2008-2012, samt vissa forslag om prioriteringar i
utvecklingen av EU:s system for handel med utslappsritter m.m.

Uppdraget

Naturvardsverket och Statens energimyndighet ges i uppdrag att gemensamt
ta fram underlag infor regeringens utvardering av klimatpolitiken infor
kontrollstationen 2008. Arbetet skall goras i samarbete med ITPS,
Konjunkturinstitutet, SIKA och andra berérda myndigheter. Utvarderingen
skall samordnas med den fordjupade utviarderingen av miljokvalitetsmalen.
Naturvérdsverket dr ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet ’begrinsad
klimatpaverkan” (enligt propositionen 2001/02:55, Sveriges klimatstrategi).
De frigestéllningar som aktualiseras i det nu aktuella uppdraget beror
emellertid bdde Naturvérdsverket och Statens energimyndighet, varfor ett
uppdrag ges gemensamt till de bdda myndigheterna. Uppdraget preciseras
nedan.

1. Prognos fér utslapp av vaxthusgaser samt bedémning av mojligheten att
na delmalen

Myndigheterna skall utarbeta en samlad prognos for utslédppen av vixt-
husgaser som ett genomsnitt for aren 2008-2012, 2015 respektive 2020 och
med utblick mot 2025. Myndigheterna skall dirvid utgé fran Klimat-
konventionens och IPCC:s riktlinjer och definitioner. Darutver bor
prognosen dven redovisas med uppdelning pa handlande respektive icke-
handlande sektorer. Utgadngspunkten f6r prognosen bor vara de beslut som
riksdagen och regeringen har fattat t.o.m. 2006 inklusive relevanta
regelsystem inom EU. Dessutom skall kénslighetsanalyser med avseende pa
ett antal grundldggande variabler sdsom priset pa utsldppsratter,
bréanslepriser, kdrnkraftsavveckling m.m. utforas.

Myndigheterna skall 4ven utarbeta en uppskattning 6ver utslippsreduktioner
som uppnds for Sverige genom den svenska anvdndningen av de
projektbaserade flexibla mekanismerna samt svenska foretags nettoinkop av
utsldppsrétter inom ramen for EU:s system for handel med utsldppsrétter.
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Myndigheterna skall vidare redovisa omfattningen i relation till delmalet for
2008-2012.

Den nya prognosen for 2008-2012 skall jimforas med den prognos som lag
till grund for kontrollstationen 2004 liksom med utsldppsutvecklingen i
andra ldnder med ataganden enligt Kyotoprotokollet. Dessutom bor en
oversiktlig beddmning goras av hur utsldppen skulle ha utvecklats fran 1990
utan dagens befintliga styrmedel och dtgéirder.

Myndigheterna skall med utgangspunkt fran resultatet av prognosen
redovisa en beddmning av mojligheterna att med befintliga atgérder och
styrmedel na delmalet for perioden 2008—-2012 respektive regeringens
beddmning av delmal for 2020.

Vidare skall myndigheterna undersdka och ldmna forslag till kostnads-
effektiva &tgirder for att uppnd ytterligare utslappsminskningar for att na
regeringens bedomning om delmal for 2020 och sektormdlen men vid behov
dven for att nd delmalet till 2008-2012, bedéma deras effekter pa miljon,
kostnader samt statsfinansiella och samhéllsekonomiska konsekvenser. Om
myndigheterna ldmnar forslag till sddana atgérder skall de foresla
finansiering av dem. En séddan analys av ytterligare atgarder skall goras i
ndra samrad med berérda sektorsmyndigheter.

Arbetet med prognoser skall utforas i samverkan med Konjunkturinstitutet
och SIKA. Konjunkturinstitutets prognoser for den ekonomiska
utvecklingen skall anvéndas som grund.

2. De flexibla mekanismerna i relation till delmalet

Med hénsyn till bedomningen av de utsldppsreduktioner som uppnas for
Sverige genom anvindningen av de flexibla mekanismerna skall myndig-
heterna utarbeta forslag till utformning och nivaer av ett klimatméal som
inkluderar de flexibla mekanismerna samt analysera ekonomiska och
miljomaéssiga effekter av de olika alternativen. Myndigheterna skall 4ven
presentera en jdmforande bild av kostnader, inklusive marginalkostnader,
och effekter av utslépp av att genomfora atgirder nationellt i Sverige
respektive i andra ldnder genom utsléppsritter inklusive gemensamt
genomforande och mekanismen for ren utveckling.

Myndigheterna skall beakta pdgdende analyser avseende utveckling av EU:s
handelssystem och de projektbaserade mekanismernas enligt uppdrag i
Statens energimyndighets respektive Naturvardverkets regleringsbrev.

3. Utvéardering av styrmedel och atgarder

Befintliga styrmedel och atgérder skall utviarderas och jaimforas pa ett
transparent och léttforstaeligt sitt med avseende pé kostnader, effekter pa
utslépp 1 Sverige, EU och internationellt samt konsekvenser for andra
samhéllsmal. Sarskilt skall paverkan pé energiforsorjningen analyseras.
Vidare bor marginalkostnaderna i de olika sektorerna belysas. Fokus bor
ligga pa éatgérder och styrmedel som direkt syftar till att minska utsldppen
eller som kvantitativt ar av storre betydelse, t.ex. koldioxidskatt, energiskatt,



utsldppshandel samt energipolitiska styrmedel syftande till
energieffektivisering och 6kning av utbudet av fornybar energi, inklusive
grona elcertifikat, samt miljopolitiska styrmedel som klimatinvesterings-
program m.m. Utvirderingen boér samordnas med bedémningen av styr-
medlens effekt respektive forslag till eventuella nya atgardsforslag under
prognosen. Dessutom skall en 6versiktlig och jaimforande analys av styr-
medel och atgirder som genomforts i andra lander med dtaganden enligt
Kyotoprotokollet avseende kostnader och effekter pa utsldpp i ndromradet
och globalt goras.

Statens energimyndighet bor ha huvudansvaret for analysen av energi-
relaterade styrmedel. Naturvardsverket bor ha huvudansvaret for analysen
av ovriga styrmedel. Avseende bedémningen av kostnader och sam-
hillsekonomiska konsekvenser for styrmedel bor utvarderingen ske i samrad
med ITPS och SIKA. Arbetet skall samordnas med den utvérdering av
ekonomiska styrmedel pd miljoomradet som for nérvarande pégar enligt
uppdrag i Naturvardverkets regleringsbrev och som skall redovisas den 21
oktober 2006.

4. Mal till 2020 och sektormal till 2015

Myndigheterna skall 1dmna underlag for bedomning av mélet till 2020
utifrdn miljomassiga och samhillsekonomiska konsekvenser samt hansyn
till omstillningen av energisystemet, ekonomisk tillvixt, industrins kon-
kurrenskraft och 6vriga samhillsmal. Vidare skall myndigheterna utreda pa
vilket sitt de respektive sektorerna bedoms kunna bidra till de sammanlagda
svenska utsldppen av viaxthusgaser 2020 samt lamna forslag pa sektorsvisa
inriktningsmal till 2015. Myndigheterna skall beakta pagaende analyser
avseende en eventuell utvidgning av EU:s handelssystem till att omfatta
ytterligare sektorer samt padgdende analyser av de projektbaserade
mekanismernas utveckling. Myndigheterna skall 4ven beakta malet att
skapa forutsittningar for att bryta fossilbransleberoendet. Myndigheterna
skall analysera samhillsekonomiska konsekvenser for sidana
inriktningsmal. Analysen av sektorsvisa inriktningsmaél skall goras i néra
samrad med berdrda sektorsmyndigheter och dven inkludera
marginalkostnader.

5. Oversyn av miljokvalitetsmalet

Myndigheterna skall se 6ver samt vid behov foresla forandringar for
miljokvalitetsmélet med hinsyn till temperaturmélet, malet om att
temperaturdkningen skall begrénsas till hogst 2 grader Celsius dver for-
industriell niva samt dérvid utga fran aktuell forskning om klimat-
fordandringar och mojligheterna till anpassning. Myndigheterna skall darfor
sammanstilla aktuell forskning och kunskap om klimatféréandringar med
relevans for det l1&ngsiktiga mélet. Kartliggningen bor utforas i nira
samarbete med nationella och internationella vetenskapliga institutioner
inom omréadet. Nya kunskaper som framkommer, inklusive inom ramen for
IPCC-arbetet och sarskilt dess fjarde utvarderingsrapport, bor beaktas.
Myndigheterna bor dven beakta relevanta delar i det arbete som genomfors i
klimat- och sérbarhetsutredningen (M2005:03). Vidare skall arbetet dven
kunna ge bidrag till svenska stéllningstaganden i de internationella
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klimatférhandlingarna, inte minst rérande en framtida klimatregim post-
Kyoto och sirskilt ataganden efter 2012.

Pé regeringens vignar

Lena Sommestad

Agnes von Gersdorff
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Den svenska klimatstrategins
utveckling

Det svenska klimatarbetet och de nationella mélen ska enligt
klimatstrategin fran 2002 fortlépande féljas upp och utvarderas.
Sa kallade "kontrollstationer” har inrdttats ar 2004 och 2008.
Naturvardsverket och Energimyndigheten har gemensamt haft

i uppdrag att ta fram ett underlag som kommer att anvéndas vid
utvérderingen av klimatpolitiken vid kontrollstationen 2008.
Denna rapport & en sammanfattning av underlagen i det arbetet.
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