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Forord

I regeringens proposition 2001/02:143, ”Samverkan for en trygg, effektiv och miljovénlig
energiforsorjning” konstateras att det finns ett behov av en systematisk uppf6ljning av
de energipolitiska malen med hjélp av indikatorer. Energimyndigheten har i uppdrag att
ta fram dessa indikatorer. En forsta redovisning av indikatorer gjordes 2002, ”Energi-
indikatorer 2002 f6r uppfoljning av Sveriges energipolitiska mal”, rapport ET 24:2002.
Tema for 2003 ars indikatorpublikation, ET 19:2003, var elmarknaden, tema for 2004,
ET 28:2004, var fjarrvirme- och naturgasmarknaden, tema for 2005, ET 20:2005, var
energianviandning och tema for 2006, ET 31:2006, var oljeanvandning. I arets publika-
tion dr temat trygg energiforsorjning.

Ett viktigt underlag for arets temaindikatorer har varit rapporten Indikatorer for forsor;j-
ningstrygghet som Energimyndigheten i samarbete med Profu AB tog fram i januari
2007. Energimyndigheten har i samarbete med Statistiska Centralbyran uppdaterat
grundindikatorerna for uppfoljning av de energipolitiska malen. De ursprungliga grund-
indikatorerna har tagits fram av Profu och Statistiska centralbyran pa uppdrag av Energi-
myndigheten.

Syftet med rapporten &r att presentera indikatorer for uppfoljning av de energipolitiska
malen. Publikationen inleds med en kortfattad genomgang av de energipolitiska méalen,
foljt av temaindikatorer for trygg energiforsorjning. Dérefter redovisas fem bakgrunds-
indikatorer och de 20 grundindikatorerna. Varje indikator beskrivs med en kommen-
terande text. Tidigare ars temaindikatorer ingar inte i rapporten, men finns tillgédngliga
pa Energimyndighetens webbplats, www.energimyndigheten.se.

Samtidigt som denna rapport skall fungera som ett verktyg for uppfoljningen av de
energipolitiska malen dr det var forhoppning att den skall utgora ett viktigt bidrag till
diskussionen kring utvecklingen av det framtida svenska energisystemet.
Projektledare har varit Eva Centeno Lopez och Daniel Waluszewski.

Eskilstuna i september 2007

Thomas Korsfeldt

Generaldirektor

Eva Centeno Lopez Daniel Waluszewski
Projektledare Projektledare
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DEN SVENSKA ENERGIPOLITIKENS MAL

Den svenska energipolitikens mal

Syftet med indikatorerna &r att de ska anvéndas for att folja
upp de energipolitiska malen. I energipropositionen frén varen
2002,”Samverkan foren trygg, effektivoch miljovénlig energi-
forsorjning”, sammanfattas energipolitikens mal sa hér:

”Den svenska energipolitikens mal &r att pa kort och lang sikt
trygga tillgangen pa el och annan energi pa med omvérlden
konkurrenskraftiga villkor. Energipolitiken ska skapa villkoren
for en effektiv och hallbar energianvindning och en kostnads-
effektiv svensk energiforsdrjning med 14g negativ paverkan
pa hilsa, milj6 och klimat samt underlitta omstillningen till
ett ekologiskt uthalligt samhélle. Harigenom framjas en god
ekonomisk och social utveckling i hela Sverige.”

Energipolitikens mal uttrycks mer fullstdndigt och i storre

detalj i propositionens efterfoljande text. Det finns ocksa redo-

visningar av ytterligare mal i andra dokument. Den sammanstall-

ning av mal som presenteras nedan bygger pa foljande kéllor:

 Budgetpropositionen 2006/07, Utgiftsomrade 21 (Energi) och
Utgiftsomrade 6 (Forsvar samt beredskap mot sarbarhet)

* Energipropositionen 2001/02:143 ”Samverkan for en trygg,
effektiv och miljovinlig energiforsorjning”, fran mars 2002

* Propositionen 2004/05:150 ”Svenska miljomal — ett gemen-
samt uppdrag” fran 2005 samt Milj6- och jordbruksutskottets
betankande 2005/06:MJU3

* Propositionen 2005/06:133 ”Samverkan vid kris — for ett
sdkrare samhélle” fran mars 2006

Malen inom energipolitiken kan delas upp i de tre verksamhets-
omradena Elmarknadspolitik, Ovrig energimarknadspolitik och
Politik for ett uthélligt energisystem. Dessutom finns mal med
koppling till energi inom de svenska miljomalen och politikom-
rade Skydd och beredskap mot olyckor och svara pafrestningar.
Nedan visas exempel pa hur indikatorerna dverensstimmer med
de tre verksamhetsomradena i energipolitiken. En indikator kan
ha koppling till mer &n ett verksamhetsomrade. I nésta avsnitt,
Val av indikatorer, visas exempel pa hur indikatorerna kopplar
till de dvergripande energipolitiska malen: trygg energiforsorj-
ning, konkurrenskraft och lag paverkan pa miljon.

Overgripande energipolitiska mal
Trygga tillgangen pa el och annan energi pa med omvérlden
konkurrenskraftiga villkor.

Se grundindikator 3. Sjéilvforsérjningsgrad”, 5. Effekt-
balans”, "10. Energipriser for industrikunder, inklusive rele-
vanta skatter”, ”'13. Energipriser for hushdllskunder, inklusive
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relevanta skatter”, ”'18. Elpriset pa Nord Pools spotmarknad”.
Effektiv och hallbar energianviandning.

Se grundindikator 1. Andel energi fran fornybara killor i
forhallande till olika typer av anvindning”, ”2. Anvindning
av fossila brdnslen i forhallande till total anvind energi”, 4.
"Kraftvirme”, 8. Industrins energianvindning per fordd-
9. Industrins elanvindning per forddlingsvdr-
de”, "12. Energianvindning for uppvirmning for bostdder
och lokaler”.

EEET)

lingsvdrde”,

Effektiv energianviandning i den energiintensiva industrin ska
fraimjas samtidigt som industrins konkurrenskraft vérnas.

Se grundindikator 8. Industrins energianvindning per fordid-
lingsvirde”, 9. Industrins elanvéindning per forddlingsvdirde”,
"10. Energipriser for industrikunder, inklusive relevanta skat-
ter” och "11. Energikostnadens andel av de totala rérliga kost-
naderna, fordelat pa ndgra industribranscher”.

Elmarknadspolitik

Malet for elmarknadspolitiken &r att astadkomma en effektiv
elmarknad som genererar en séker tillgdng pa el till interna-
tionellt konkurrenskraftiga priser. Mélet innebédr en strdvan
mot en vil fungerande marknad med effektivt utnyttjande av
resurser och effektiv prisbildning. Malet omfattar en vidareut-
veckling av den gemensamma elmarknaden i Norden.

Se grundindikator 6. Total marknadsandel for de tre storsta el-
handlarna”, ”’7. Andel av slutkunderna for el som omforhandlat
kontrakt, inklusive de som bytt elhandlare”, ”10. Energipriser
for industrikunder, inklusive relevanta skatter”, "13. Energi-
priser for hushallskunder, inklusive relevanta skatter”, "18.
Elpriset pa Nord Pools spotmarknad”, ”'19. Total marknads-
andel for de tre storsta elproducenterna’.

Ovrig energimarknadspolitik

Den o6vriga energimarknadspolitiken fokuserar i forsta hand
pa annan ledningsburen energi @n elektricitet, dvs. pa naturgas
och fjarrvirme. Mélet dr att energipolitiken ska utformas sa att
energimarknaderna ger en siker tillgang pa energi — vidrme,
bréanslen och drivmedel — till rimliga priser.
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Se grundindikator "10. Energipriser for industrikunder, in-
klusive relevanta skatter”, "11. Energikostnadens andel av
de totala rérliga kostnaderna, fordelat pa ndgra industri-
branscher”, ”13. Energipriser for hushdllskunder, inklusive
relevanta skatter”, ”14. Hushdllens energiutgifter, inklusive

drivmedel, i forhallande till hushallens totala utgifter”.

Som vigledande mal géller att anvdndningen av biodrivmedel
och andra fornybara drivmedel i Sverige ar 2010 ska utgdra
minst 5,75 % av den totala anvdndningen av bensin och die-
selbrdnsle for transportdndamal berdknat pa energiinnehall.
Under 2007 beslutade EU att faststélla det bindande malet att
senast ar 2020 ska 10 % av brinslet for personbilar och lands-
végstransporter vara biodrivmedel.

Se grundindikator ”20. Anvéind méngd biodrivmedel och antal
biodrivmedelsfordon”.

Politik for ett uthalligt energisystem

Malet &r att energin ska anvindas sa effektivt som mojligt med
hénsyn tagen till alla resurstillgdngar. Stringa krav ska stéllas
pa sdkerhet och omsorg om hilsa och miljé vid omvandling
och utveckling av all energiteknik.

Se grundindikator 4. Krafivirme”, 8. Industrins energi-
anvindning per forddlingsvirde”, 9. Industrins elanvindning
per forddlingsvdrde”,”12. Energianvdndning for uppvirm-
ning for bostdder och lokaler ™.

Anvéndningen av fornybar el ska 6ka med 17 TWh fran ar 2002
till &r 2016 samtidigt som teknikutveckling stimuleras och
kostnaderna halls nere. Mélet for vindkraft sattes upp ar 2002
och innebir att det ska finnas planméissiga forutséttningar for
en utbyggnad av vindkraft med 10 TWh till ar 2015. Visionen
inom den svenska energipolitiken &r att samhéllet pa lang sikt
ska fa all energi fran férnybara energikallor.

Se grundindikator " 1. Andel energi fran fornybara kdllor i for-
hallande till olika typer av anvindning”.

Anvéndningen av fossila brianslen bor hallas pa en lag niva.
Se grundindikator 2. Anvindning av fossila brédnslen i for-
hallande till total anvind energi”.

Svenska miljomal med koppling till energi

Den totala energianvéndningen per uppviarmd areaenhet i
bostdder och lokaler minskar. Minskningen bor vara 20 % till
ar 2020 och 50 % till ar 2050 i forhallande till anvédndningen
1995. Till ar 2020 ska beroendet av fossila brénslen for energi-

anvindningen i bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som
andelen fornybar energi okar kontinuerligt. Se grundindika-
tor ”12. Energianvdndning for uppvédrmning for bostdder och
lokaler”.

De svenska utsldppen av vaxthusgaser ska som ett medelvérde
for perioden 2008-2012 vara minst 4 % lidgre @n utsldppen
ar 1990. Utsldppen ska rdknas som koldioxidekvivalenter och
omfattas av de sex viaxthusgaserna enligt Kyotoprotokollet och
IPCC:s definitioner. Delmalet ska uppnas utan kompensation
for upptag i kolsénkor eller med flexibla mekanismer (inom
miljomal Begransad klimatpéverkan).

Se grundindikator "'15. Koldioxidutsldpp, fordelade per
sektor”.

Ar 2010 ska utsldppen i Sverige av svaveldioxid till luft ha
minskat till 50 000 ton (inom miljémal Bara naturlig forsur-
ning).

Se grundindikator “16. Svaveldioxidutslipp, fordelade per
sektor”.

Ar 2010 ska utsléppen i Sverige av kviveoxider till luft ha
minskat till 148 000 ton (inom miljomal Bara naturlig forsur-
ning).

Se grundindikator “17. Kvdveoxidutslipp, fordelade per
sektor”.

Mal inom politikomrade Skydd och

beredskap mot olyckor och svara pafrestningar
Beredskapsfragorna inom el- och energiomradet har en néra
koppling till energipolitiken. Detta framgér bl.a. i budgetpro-
positionen fran hésten 2006.

Atgirder for att trygga energiforsdrjningen och for att hantera
krissituationer maste ses som samspelande atgirder och inte
var for sig. Det dr frdga om en kombination av forebyggande
och lindrande atgérder. Kriterium for satsningar i de tvé olika
typerna av atgirder dr den totala samhéllsnyttan. Pengar har
darfor satsats pa avhjdlpande atgédrder som, tillsammans med
insatser for att ”bygga bort” problemen, ger mest trygghet for
satsade pengar. Slutkunden spelar ocksa en viktig roll i fra-
gan om tryggheten i energiforsorjningen. Regeringen betonar
ipropositionen ”Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhaélle”
den enskildes ansvar for att vidta forebyggande atgérder.



Val av indikatorer

Energiindikatorerna delas i denna rapport in i tre olika grupper;
temaindikatorer, bakgrundsindikatorer och grundindikatorer.
Temaindikatorer foljer upp de energipolitiska malen inom ett
sérskilt omrade som viljs varje ar. Bakgrundsindikatorer fol-
jer inte upp nédgra energipolitiska mal, utan har som syfte att
ge en Okad forstaelse om orsakssamband och vad som driver
utvecklingen i det svenska energisystemet. Grundindikatorer
foljer upp energipolitiska mal inom olika politikomraden och
uppdateras varje ar.

Indikatorer for temaomradet trygg energiforsorjning
Forsorjningstrygghet ar ett begrepp vars innebord har utveck-
lats och fordndrats i takt med samhiéllet. Energimyndigheten
definierar begreppet trygg energiforsorjning som Energisyste-
mets kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i
onskad omfattning i tid och rum enligt anvindarnas behov till
en accepterad kostnad, samt marknadens, offentlig sektors och
anvindarnas samlade krishanteringsformdga.’

Arets tema illustreras med foljande indikatorer:

I. Langsiktiga marginalkostnader for olja, naturgas, kol och
el jamfort med géllande marknadspriser

II. Kapacitet och begransningar i eloverforingsforbindelserna
mot andra lander samt skillnader i elpris mellan Sveriges
prisomrade och systempriset pa Nord Pool

II1. Ledningstyper och avbrott i eldistributionsnétet

IV. Flexibilitet i uppvarmningssdtt i smahus, flerbostadshus
och lokaler

V. Flexibilitet i fjarrvarmeproduktionen

Foérutom temaindikatorerna finns redan grundindikatorer som
har kopplingar till rets tema. Dessa dr fraimst Grundindikator 3
— Sjalvforsorjningsgrad och Grundindikator 5 — Effektbalans.
Aven Grundindikator 18 — Elpris p& Nord Pools spotmarknad
har kopplingar till temat trygg energifoérsorjning.

Det finns andra relevanta aspekter inom omréadet trygg
energiforsorjning som inte studeras i denna rapport. For icke

! Energimyndigheten, Hur trygg dr vér energiforsorjning?, ER 2007:06
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ledningsbundna energikillor som olja och kol &r ett vél fung-
erande transportsystem en forutséttning for en trygg energifor-
sorjning. Transportsektorns energianvandning baseras till allra
storsta del pa oljeprodukter, vilket innebér att tillgang pé olja &r
nddvandigt for ett vil fungerande transportsystem. Det dr dock
svart att hitta tillforlitlig statistik pd omradet. Forra drets tema
var oljeanvédndning och temaindikatorerna i den publikationen
belyser delvis transportsektorn. Andra aspekter som inte dis-
kuteras i foreliggande rapport dr den politiska risken vad det
giller leverans av olika energikillor sdésom olja och gas.?

I denna rapport presenteras inga indikatorer for uppfoljning
av malen inom verksamhetsgren Krisberedskapsformaga som
ingar i politik omradde Skydd och beredskap mot olyckor och
svara pafrestningar. Exempel pé sadana indikatorer ar antal
reservkraftaggregat, bebyggelsens formaga att klara uppvarm-
ningen vid l&nga elavbrott och antal linjereparatérer i Sverige.’

Bakgrundsindikatorer

Utover grundindikatorerna och temaindikatorerna redovisas
ett antal “bakgrundsindikatorer”, vars syfte dr att ge en sa
komplett bild som mojligt av energisystemet. Férhoppningen
ar att dessa bakgrundsindikatorer ska underlatta for lasaren att
sétta ovriga indikatorer i ett storre ssmmanhang. Foljande bak-
grundsindikatorer har valts:

A. Total tillford energi, férdelad pa olika energibérare

B. Total slutlig energianviandning, fordelad pé olika energi-
bérare

C. Total slutlig energianviandning, fordelad pa olika sektorer

D. Total tillford energi for elproduktion, fordelad pa olika
energibérare och kraftslag

2 En sammanstillning av Energimyndighetens publikationer pd omradet risker och
sarbarhet inom energiforsorjning finns att tillga i Energimyndigheten, Hur trygg dr
var energiforsorjning?, ER 2007:06

3 Dessa beskrivs i detalj i Energimyndigheten, Indikatorer for forsérjningstrygghet,
ER 2007:04



VAL AV INDIKATORER

Grundindikatorer

Eftersom ménga av de energipolitiska malen dr allmént ut-

tryckta &r valet av indikatorer inte sjalvklart. Vid valet av in-

dikatorer har ett antal 6nskemal fungerat som utgangspunkt.

Indikatorerna ska:

— svara mot ett eller flera mal, det racker inte att de visar ndgot
som &r “allmént intressant”

— vara létta att forsta

— maéta det som avses

— bygga pa tillforlitligt dataunderlag, helst officiell statistik

— kunna uttryckas i tidsserier

— inte vara for manga, hogst 25 stycken

Med utgangspunkt fran de energipolitiska malen har ett antal
grundindikatorer tagits fram. Dessa grundindikatorer, num-
rerade fran 1 till 20, uppdateras arligen och vidareutvecklas
i ndgra fall. Sedan ar 2002, d& rapporten publicerades for for-
sta gangen, har det tillkommit ndgra grundindikatorer. De nya
grundindikatorerna har placerats sist, vilket i1 vissa fall kan
verka inkonsistent, eftersom grundindikatorer rorande samma
omrade kan hamna langt ifran varandra. Vi har trots detta valt
att behalla denna numrering i grundindikatorerna med syfte
att forenkla jimforelse av grundindikatorer mellan olika ars
publikationer. Vissa grundindikatorer har utvidgats i ar for
att inkludera fler faktorer rorande publikationens tema trygg
energiforsorjning. En kort beskrivning av vad som eventuellt
har lagts till finns bredvid respektive grundindikator i listan
med de valda grundindikatorerna nedan.

Foljande grundindikatorer har valts:

1. Andel energi fran fornybara kéllor i forhéllande till olika
typer av anvéndning

2. Anviéndningav fossilabransleni forhallande till total anvand
energi

3. Sjalvforsorjningsgrad

4. Kraftvirme

5. Effektbalans (Utvidgas med fordndring av installerad el-
effekt, inklusive beslutade anldggningar fram till arsskiftet
2005/2006)

6. Total marknadsandel for de tre storsta elhandlarna

7. Andel av slutkunder for el som omférhandlat kontrakt,
inklusive de som bytt elhandlare

8. Industrins energianvéandning per foradlingsvéarde, fordelat
pa nagra branscher

9. Industrins elanvindning per foradlingsvarde, fordelat pa
nagra branscher

10. Energipriser for industrikunder, inklusive relevanta skatter

11. Energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna,

fordelat pa olika industribranscher

12. Energianvindning for uppvarmning samt hushallsel

fastighetsel/driftel per ytenhet for bostidder och lokaler

13. Energipriser for hushallskunder, inklusive relevanta skatter

14. Hushéllens energiutgifter, inklusive drivmedel, i for-

hallande till hushéllens totala utgifter

15. Koldioxidutslépp, fordelat per sektor

16. Svaveldioxidutsldpp, fordelat per sektor

17. Kvéveoxidutslapp, fordelat per sektor

18. Elpriset pa Nord Pools spotmarknad (Utvidgas med

dygnsmedelvirde pa spotmarknaden jamfort med max
och min for Sveriges omrade)

19. Total marknadsandel for de tre storsta elproducenterna

20. Anvind mingd biodrivmedel och antal biodrivmedels-

fordon

Foregaende ars temaindikatorer

Varje ar véljs ett sarskilt tema for att folja upp de energipolitiska
maélen inom ett specifikt omrade. I tabellen nedan beskrivs
foregdende ars teman och temaindikatorer. Tidigare ars tema-
indikatorer finns i respektive publikation och uppdaterade ver-
sioner finns pa Energimyndighetens webbplats, www.energi-
myndigheten.se.



VAL AV INDIKATORER

Ar 2003 Tema: ElImarknad Beteckning
Temaindikator | Elpriset pa Nord Pools spotmarknad -

(Grundindikator 18 i 2007 ars publikation))
Temaindikator Il Andel av Sveriges elanvéandning som TO3ll

anskaffats via Nord Pools spotmarknad
Temaindikator llI Begrénsningar i eléverforing (Temaindikator Il i &rets publikation) -
Temaindikator IV Handelsmarginaler for elhandelsféretagen

for forsaljning av inkdpt el till slutkund TO3IV
Temaindikator V Total marknadsandel for de stdrsta elproducenterna

(Grundindikator 19 i 2007 ars publikation) -
Ar 2004 Tema: Fjarrvdrmemarknaden och Naturgasmarknaden
Temaindikator | Energianvandning fér uppvarmning TOA4l
Temaindikator Il Utveckling av fiarrvarmepriset i férhallande till

nagra andra viktiga energibéarare for uppvarmning TOA4lI
Temaindikator llI Naturgasens andel av total tillférd energi i Sverige,

respektive for det omréde dar gasen ar tillganglig TOA4lI
Temaindikator IV Naturgasens anvandning férdelad per anvandarsektor TO4IV
Ar 2005 Tema: Energianvédndning
Temaindikator | Energianvandning per capita TO5I
Temaindikator Il Energianvandning per sektor TOSII
Temaindikator llI Energianvandning fér uppvarmning per byggar TO5II
Temaindikator IV Energianvandning fér uppvarmning TO5IV
Temaindikator V Antal nyregistrerade biodrivmedelsfordon och anvand

mangd biodrivmedel (Grundindikator 20 i 2007 ars publikation) -
Ar 2006 Tema: Oljeanvandning
Temaindikator | Oljeanvandning per sektor, totalt samt andel av total anvand energi TO6l
Temaindikator Il Index dver leveransvolym och pris for bensin,

dieselbransle och eldningsoljor Eo1 TOell
Temaindikator llI Oljeanvandning for transporter per BNP och per brénsleslag TO6lll
Temaindikator IV Transporter av gods fordelade pa varugrupper TO6IV
Temaindikator V Den svenska fordonsparken TO6V




VAL AV INDIKATORER

Indikatorernas koppling till respektive mal

De energipolitiska mélen delas upp i tre ben: trygg energifor-
sorjning, konkurrenskraft och miljo. I tabellen nedan framgér
vilka energipolitiska mal som grundindikatorerna i denna
rapport foljer upp. Det finns dven indikatorer som f6ljer upp
miljopolitiska mél eftersom ett dvergripande mal i energipoli-

och beredskap mot olyckor och svéra péfrestningar, dd ener-
giforsorjningen anses vara en samhallsviktig verksamhet och
inte far bryta samman.

Temaindikatorer fran detta och foregaende ar har ocksa kopp-
lingar till nedanstdende mal, men inkluderas inte i tabellen

tiken ar 1ag paverkan pa miljon. Det 6vergripande malet Trygg
energiforsorjning dr ocksa ett mal inom politikomrade Skydd

nedan av utrymmesskal.

Mal Indikator

Trygg energiforsorjning

Trygga tillgdngen pa el och annan energi. 3,5

Elférsorjningen ska tryggas genom ett energisystem som grundas pa varaktiga, helst inhemska 1,3,4

och férnybara energikéllor samt en effektiv energianvandning.

God leveranskvalitet for el ska uppréatthallas. 3,5

Energiforsorjningen ska i 6kande utstrackning baseras pa férnybar energi.

Karnkraften ska ersattas med effektivisering av elanvandningen, konvertering till fornybara 1,4

energislag samt miljémassigt acceptabel elproduktionsteknik.

Satsningen pé forskning, utveckling och demonstration av ny energiteknik ska, och under dz

narmaste tio aren, kraftigt 6ka el- och varmeproduktion fran férnybara energikallor. 1

Minska risken for och konsekvenser av olyckor och svéara péafrestningar pa samhallet i fred. 5

Konkurrenskraft

Konkurrenskraftiga villkor. 10, 11,13

Kostnadseffektiv svensk energiférsorjning. 10,13

Effektiv och hallbar energianvandning. 1,4,12

En effektiv elmarknad som genererar en saker tillgang pa el till internationellt konkurrenskraftiga priser. 6,7,10,13, 18,19

Elleverantdrsbyten ska fungera tillfredstéllande. 7

Konsumenter och sma och medelstora féretag ska ha tillracklig information for att kunna agera pa 7

den avreglerade elmarknaden.

Energin ska anvandas sa effektivt som mojligt med hansyn tagen till alla resurstillgangar. 4,12

Stabila forutsattningar for ett konkurrenskraftigt néringsliv och fér en férnyelse och utveckling 10, 11

av den svenska industrin.

Effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens. 10,13

Energimarknaderna ska ge en saker tillgang pa energi — varme, bréanslen och drivmedel - 3,5,8,9,10, 11, 13, 14,

till rimliga priser.

Industrins elanvéndning ska inte begransas av annat an géllande regler inom skatte- 5

och miljélagstiftningen.

Pa varmemarknaden ska transparensen férbéttras for att stimulera konkurrens och effektivitet. Tidigare ars tema-
indikatorer*

Effektiv energianvandning i den energiintensiva industrin ska framjas samtidigt som industrins 8,9,10, 11

konkurrenskraft varnas.

* Uppdaterade versioner finns tillgangliga pa www.energimyndigheten.se
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VAL AV INDIKATORER

Miljé
Energiforsorjning med &g negativ paverkan pa halsa, miljé och klimat. 15,16,17
Underlatta omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt samhaélle. 1

Beaktande av de svenska miljo- och klimatmalen. 15,16, 17
Anvandningen av fossila branslen bor hallas pa en lag niva. 2,20

Den totala energianvéndningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler bor 12,15, 16,17
minska med 20 % till & 2020 och 50 % till &r 2050 i forhallande till anvandningen 1995.

Anvandningen av férnybar el ska 6ka med 17 TWh fran ar 2002 till ar 2016. 1
Anvandningen av biodrivmedel och andra férnybara drivmedel i Sverige ska fran och med 2005 20

utgéra minst 3% av den totala anvandningen av bensin och diesel for transportandamal
beraknat pa energiinnehall.

Kalla:

Budgetpropositionen 2006/07, Utgiftsomrade 21 (Energi) och Utgiftsomrade
6 (Forsvar samt beredskap mot sarbarhet)

Energipropositionen 2001/02:143 "Samverkan for en trygg, effektiv och
miljévanlig energiforsorjning”, fran mars 2002

Propositionen 2004/05:150 "Svenska miljdomal - ett gemensamt uppdrag”
fran 2005 samt Milj6- och jordbruksutskottets betankande 2005/06:MJU3
Prop. 2005/06:133, Samverkan vid kris — for ett sdkrare samhélle, fran

mars 2006
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Tema 2007:
Trygg energiforsorjning

Avrets tema iir trygg energiforsorjning. Temat beskrivs med fem
temaindikatorer och belyses dven bland grundindikatorerna.



TEMA TRYGG ENERGIFORSORJNING

|. Langsiktiga marginalkostnader for olja, naturgas,
kol och el jamfort med géallande marknadspriser

Marknadspriset® dir i ett kort till medelldngt perspektiv en god
indikator av forsorjningstryggheten, medan det pd lang sikt
ger mer begrdnsad information om ldngsiktig forsérjnings-
trygghet. I situationer med stor outnyttjad kapacitet sjunker
priserna ner mot ldngsiktig marginalkostnad, eftersom inga
investeringar krdvs. Ndr kapacitetsutnyttjandet dr hogt och
tillforselsckerheten dr hotad stiger priserna till nivdaer hogt
over den langsiktiga marginalkostnaden for att driva fram nya
investeringar. Ur ett forsorjningstrygghetsperspektiv dr priser
under den ldngsiktiga marginalkostnaden langsiktigt ohdll-
bara. Aven marknadspriser somvaraktigt dir flera gdnger hogre
dn langsiktig marginalkostnad signalerar tillférselstérningar
och snabbt stigande priser indikerar risk for storningar.

Energipolitiska mal

Den svenska energipolitikens mal ar att pa kort och lang sikt
trygga tillgdngen pé el och annan energi pd med omvirlden
konkurrenskraftiga villkor. Sveriges energiforsorjning ar i hog
grad beroende av utvecklingen pa de internationella energi-
marknaderna. Fungerande energimarknader ar en forutséttning
for en trygg energiforsorjning.

Pris som indikator

De som handlar med energi, oavsett om de siljer, koper, for-
brukar eller enbart spekulerar i prisfordndringar, haller nog-
grann uppsikt éver faktorer som kan leda till framtida 6ver- och
underskott. Virderingarna skiljer sig 4t, men det sammantagna
dagspriset avspeglar marknadens vérdering av tillstindet pa
marknaden. Ror sig priserna systematiskt 6ver en ldngre period
i den ena eller andra riktningen ger prisutvecklingen en gene-
rell bild &ver hur riskerna for knapphet eller Gverskott utveck-
las dver tiden.

Den internationella handeln utgdr bade en garanti for, och
ett hot mot, tillforselsikerheten. En indikator som skulle kunna
beskriva detta &r utvecklingen av marknadspriserna. Men en
sadan indikator ar kortsiktig till sin natur. En prisuppgang som
indikerar en kommande stdrning kan kanske avlésas ett eller tva
ar innan storningen &r ett faktum. Varaktigt mycket laga priser
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kan forhindra re- och nyinvesteringar och ger dérfoér dven en
langsiktig indikation om att det kan uppsta framtida storningar.
Kombinationen av hur savil marknadspriserna och de langsik-
tiga marginalkostnaderna for ny tillforsel utvecklas kan dérfor
dven ge langsiktiga indikationer over forsorjningssikerheten.

Det langsiktiga stabila jamviktspriset under full konkurrens
ar den langsiktiga marginalkostnaden. Ju mer marknadspriset
avviker fran detta pris bade uppat och nedat desto mer stord &r
marknaden. Marknadspriser under langsiktig marginalkostnad
signalerar ett Overskott som langsiktigt inte ar hallbart. Risken
ar att 1angsiktiga investeringar skjuts pa framtiden till dess att
bristen &r ett faktum.> Marknadspriser over den langsiktiga
marginalkostnaden indikerar pd samma sdtt en knapphet som
pa kort sikt kan utgora ett hot mot forsorjningstryggheten, da
ledtiderna frén beslut om en investering till dess att det ger
effekt i form av ny kapacitet ofta ér flera ar.

I en alltmer global vérld minskar moéjligheterna att genom
nationella dtgirder trygga tillforselsikerheten®. Diversifiering
och undvikande av beroenden till en enskild leverantdr ar fort-
farande grunden for forsorjningstrygghet, men dessa faktorer
ar inte ensamt avgorande. Diversifiering och allt mer 6ppna
marknader knyter samman tidigare fysiskt atskilda regionala
marknader. Utbytbarheten mellan olika energislag och energi-
birare 6kar. Aven om den dverviigande delen av primérener-
gin siljs i interna handelssystem eller genom bilateral handel
innebér den 6ppna och fria handeln att det for de flesta energi-
slag etableras ett jamviktspris, dér prisskillnaden mellan olika
regioner 1 princip avspeglar skillnader i transportkostnader.

4 Med marknadspris avses genomgdende det som i utlindsk debatt kallas whole sale
prices” eller pa svenska grossistpriser. Det dr det pris en importor betalar for den olja,
gas eller kol som fors in i landet eller det pris ett elhandelsforetag betalar for den

el som sedan siljs vidare till slutkund. Priset till slutkund bestar av marknadspriser,
“grossistens paslag” for vidareforadling, hantering och distribution samt vinstmarginal,
energiskatter och andra avgifter, samt for hushallens del dven av moms.

5 Detta kan vara ett problem for elforsorjningen. De relativt lga priserna jimfort med
kostnaden for ny elproduktion motiverar generellt inga nyinvesteringar, vilket pa sikt
leder till minskade marginaler att hantera brister under torrar.

¢ Vidare resonemang om tillforselséikerhet fors i Grundindikator 3 —
Sjalvforsorjningsgrad.



TEMA TRYGG ENERGIFORSORJNING

Substituerbarheten mellan olika energislag utjaimnar dven pri-
serna mellan energislagen.

Den 6ppna och fria handeln innebér att varje storning 1 till-
forseln av ett energislag eller en energibérare i en region har
paverkan pa andra marknader. Detta innebar en dkad sikerhet
for alla, eftersom handelssystemen automatiskt fordelar brister
over olika marknader. Det innebar dock ocksa att ldnder, som pri-
mirt inte alls dr ber6rda av en storning, paverkas, d&ven om deras
forsorjning med normala méatt matt ar séker. Fortfarande &r det
relevant att tala om sékra respektive mindre sékra leverantorer,
men ingen kan ldngre undga effekterna av bristande leveranser
fran en osdker leverantdr genom att avstd fran att handla med
denne. De som drabbas av leveransstorningar kommer att
konkurrera om tillforseln fran de aterstdende sékra leveran-
torerna. I slutindan blir det betalningsformagan och betalnings-
viljan som avgér vem som kommer att drabbas av storningen.

Det finns exempel pé nér storningar uppkomna pé en del-
marknad har spridit sig till andra marknader virlden ver. Bristen
pa elgenereringsformaga i Kina under ar 2003 bidrog till kraf-
tigt 6kade oljepriser globalt, eftersom flera kinesiska indust-
rier 16ste sina elbehov med oljedrivna reservkraftverk. Det
kinesiska tillfdlliga exportférbudet mot kol samma ér drev
upp kolpriserna i hela virlden. Aven om exportforbudet var
kortvarigt och primért enbart drabbade grannldnderna i Sydost-
asien fick det effekter pa gaspriserna bade i USA och i Europa.
De dndrade relativpriserna paverkade i sin tur elpriserna och
framfor allt kostnadsrelationen mellan olika elgenereringsme-
toder, vilket paverkade bade korordningen i olika kraftverk
och den griansoverskridande handeln med el bade i USA och i
Europa. Detta resulterade i dndrade elektriska floden och kapa-
citetsutnyttjande i transmissionsledningar bade i Europa och
USA. Nit 6verbelastades med haverier som foljd.

Sammanfattningsvis kan ingen nation undgé effekten av
internationella stérningar genom att enbart handla med sikra
leverantorer eller genom att 6ka den egna sjalvforsorjningsgra-
den. Trogheter, i framfor allt logistikfunktionen, kan mdjligen
tillfalligt lindra effekterna. Exempelvis innefattar verforingen
av elektrisk kraft fran Nordelomradet till dvriga Europa
begransningar. S ldnge biobransleanvdandningen utanfor Sve-
rige dr begriansad finns inte heller hiar en omedelbar substitu-
erbarhet. Efterhand kommer dock &verforingsforbindelserna
mellan Nordelomradet och dvriga ldnder att byggas ut ytter-
ligare. Konkurrensen om biomassa har redan borjat.

14

Marknadspriser och langsiktiga

marginalkostnader i denna indikator

Marknadspriserna for de internationellt prissatta energislagen
ar relativt enkelt tillgdngliga. Framforallt avseende olja och
el forekommer dessutom en betydande finansiell handel vid
sidan om den fysiska handeln. Ett finansiellt femarskontrakt
pa olja eller el visar vid transaktionstillféllet marknadens upp-
fattning om tillgdngen pa olja och el fem ar framat.

Oljepriset 1 denna indikator dr genomsnittligt arspris enligt
internationell statistik. De siffror som anvénds &r den statistik-
serie som fors av CERA’. Men sévil IEA, EIA, BP m.fl. orga-
nisationer har liknande tidsserier. Skillnaderna dem emellan
ar sma, sdrskilt ndr det géller perioden fran 1980 och framaét.
Det marknadspris som anvénts for olja dr Brentpriset, dvs. olja
av brentkvalitet. Det innebér att det, eftersom Brentoljan &r
en mycket liten del av den totala oljemarknaden, tillkommer
prisdifferenser for kvalitetsskillnader och transporter. Huvud-
delen av den olja som handlas &r av simre kvalitet 4n Brent och
dérmed billigare i pris. Transportkostnaden for olja rdknat pa
energiinnehallet ar mycket lag, varfor transportkostnaden har
en marginell betydelse for handelpriset.

Marknadspriser for gas och kol baseras pa det uppmatta
manatliga importpriset till tysk grans respektive tysk hamn.
Tyskland har valts for gas och kol eftersom en stor del av Euro-
pas energiforbrukning sker i Tyskland, som &r sammanbundet
med alla sina grannlédnder bade vad géller el och gas. Tyskland
ar samtidigt det viktigaste transitlandet for gas i Europa. De
tyska elpriserna har dessutom numera en tydlig influens pé de
svenska elpriserna. Kolpriset far darfor allt storre betydelse
dven for svenska elpriser.

Gaspriset avser bade insamling av gasen och transportkost-
naden. Kostnaden for insamling av gas fran ett gasfalt dr ofta
av marginell betydelse och den huvudsakliga kostnaden for
gas bestér av transportkostnader. Priset méts vid 6vergangen
till den tyska gransen, och inkluderar dérfor inga inhemska
transport- eller hanteringskostnader.

Aven for kol ingdr kostnader for savil brytning som trans-
porten till Europa. Transportkostnaden for kol &r betydande
och dessutom ar fraktpriserna mycket volatila. Av den anled-
ningen skulle det vara av intresse att redovisa brytningskost-
naden och transportkostnaden uppdelat. Det har emellertid inte
varit mojligt att géra en sdédan uppdelning hér.

Elpriset som anvinds dr genomsnittligt manadsspotpris

7 CERA — Cambridge Energy Research Institute



enligt Nord Pool. I analysen har inte langsiktiga finansiella
kontrakt anvénts for vare sig olja eller el. Anledningen till detta
ar framst att handeln ar liten, vilket gor att dess representati-
vitet kan ifragasittas. Priset pa langsiktiga kontrakt dr dess-
utom starkt korrelerat till dagspriset, varfor forklaringsvérdet
inte alltid blir sa stort som ibland framhélls. Det dr dessutom
svart att fa fram historiska tidsserier dver det finansiella pri-
set. Nar det géller el tillkommer dessutom att i den langsiktiga
finansiella handeln dr utgangspunkten ett normalar. Detta inne-
bér att risken for torrar blir undervarderad.

Vad géller de ldngsiktiga marginalkostnaderna finns inga
officiella redovisningar. Det finns inte heller nagra regelbund-
na, officiellt vedertagna redovisningar dver hur dessa kostna-
der utvecklas. I huvudsak finns tva kéllor for dessa kostnader.
Enskilda bolag redovisar ibland i samband med investeringar,
sérskilt i storre projekt, sin berdknade marginalkostnad eller ett
underlag som gor att marginalkostnaden kan berdknas. Vissa
internationella konsult- och serviceforetag gor egna berdk-
ningar over marginalkostnader, ofta baserad pa faktiska under-
lag fran projekt som de deltar i. Dessa underlag sdljs sedan
till andra foretag och organisationer (t.ex. EU och IEA) och
anvéands for olika bedomningar. Det finns darfor ingen sam-
manhéngande fullstdndig redovisning av alla marginalkost-
nader, utan i manga fall méaste extrapoleringar goras for att fa
en fullstdndig tidsserie. Vad géller marginalkostnaden for ny
elproduktion i Sverige har denna berdknats baserade pa de fak-

I:1. Prisutvecklingen for raolja dollar/fat i 2006 ars prisniva
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tiska brénslekostnader m.m. som radde det enskilda aret enligt
den modell Energimyndigheten anvénder i sitt arbete med
kortsiktiga prognoser. Det ligger i sakens natur att samtliga
marginalkostnader som redovisas har ett osédkerhetsintervall
bade uppat och nedat. De tendenser som framgér ur de olika
tidsserierna ar emellertid sékra.

Trender och analyser
Indikatorn visar att ur forsorjningssynpunkt inger utvecklingen
pa oljemarknaden fortsatt oro for potentiella kriser.

Situationen pa naturgasmarknaden i Europa kan ségas vara
nagot anstringd, men ger inga skél till omedelbar oro. Det
finns samtidigt tecken pa att savdl marknadspriser som mar-
ginalkostnader kan komma att anpassas nedat. Kolmarknaden
ar fortsatt stabil.

Utvecklingen av elpriserna visar att marknaden anser att
det pa kort sikt finns tillrdcklig kapacitet och att risken for
storningar &r liten. Risk finns dock for en framtida knapphet
eftersom nuvarande priser inte stdder nya investeringar. Den
nya kapacitet som tillfors baseras till stor del pa stodsystem for
fornybar elproduktion.

Olja

Oljepriset har stigit snabbt under flera ar (se figur I:1 nedan),
efter en mycket lang period med en stabil prisutveckling. Den
senaste tidens snabbt stigande marknadspriser &r en indikation

I:2. Marknadspriset for olja i procent av langsiktig
marginalkostnad
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pa knapphet. Aven den ldngsiktiga marginalkostnaden har sti-
git relativt snabbt under samma period. Att marknadspriserna,
under en langre period, har utvecklats betydligt snabbare dn
marginalkostnaden for ny utvinning ar en tydlig signal om att
situationen ar anstrangd (se figur 1:2).

Den langsiktiga marginalkostnaden for ny olja hade i borjan
av 1970-talet sjunkit till under 1 dollar/fat for olja i Mellan-
ostern. OPEC-kartellen drev snabbt upp marknadspriset pa
olja genom att inledningsvis tvinga fram storre ersittning for
sina royalties och pa sikt nationalisera oljefélten och begrinsa
produktionen. Detta drev fram investeringar i omraden utanfor
OPEC och bland annat demonstrerade oljebolagen sin &nnu
icke fardigutvecklade teknik for offshoreutvinning i Nordsjon.
Genom teknikutveckling sjonk marginalkostnaden snabbt och
hade for nya offshorefalt i Nordsjon, Mexikanska golfen och
utanfor Vastafrika i slutet av 1990-talet sjunkit till 12 dollar/
fat 1 nominella termer. Eftersom l6nsamheten i nyinveste-
ringar under en lang period var 1ag gjordes fa investeringar
1 nya omraden utanfor befintliga oljefélt. Teknikutvecklingen
bromsades in och oljebolagen avvecklade bade personal och
utrustning. Nér kapacitetsoverskottet var avbetat i slutet av
1990-talet saknades forméga att snabbt 6ka utvinningen. Ny
teknik maste utvecklas for extrem offshoreverksamhet, arktisk
utvinning och for att utvinna tunga oljor och tjarsand. Detta &r
tvunget att ske samtidigt som savil personal som utrustning
utgdr begransningar. Marginalkostnaderna har sedan slutet av
1990-talet darfor stigit och det gar dnnu inte att med sédkerhet
sdga ndr toppen ar nadd. Daremot sdger erfarenheten att nér
kapaciteten att utvinna olja har okat tillrackligt kommer kost-
nadsutvecklingen att avstanna for att pa nytt falla.

FigurernaI:1 och I:2 samt ovanstdende resonemang visar att
oljemarknaden ar anstrangd.

Den snabba utvecklingen av marknadspriset forklaras
framst® av tre faktorer:

» snabbare ekonomisk tillvaxt och hogre efterfrigan pa olja
dn vad som tidigare har antagits

* bortfall av olja pa grund av politiska forvecklingar och ge
politisk oro

*  Dbortfall av olja pa grund av ekonomisk politik

Det rader ingen fysisk brist pa olja och den tekniska kapaci-
teten att utvinna olja har 6kat ndgot snabbare én efterfragan. I
de omréden dér oljeutvinningen &r utsatt for storningar finns
inga tecken till ndgon pataglig forbdttring, samtidigt som det
finns risk for att stérningar i oljeutvinningen kan tillkomma i
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ytterligare omraden. OPEC héller medvetet tillbaka sina inves-
teringar och har pa nytt infort begransningar i sin utvinning
for att hélla uppe priserna. Sa lange detta forhallande kvarstéar
finns risk for mer omfattande stérningar i oljetillférseln och de
hoga priserna kommer sannolikt att kvarsta.

Marginalkostnaden stiger frimst pad grund av brist bade
pa utrustning och arbetskraft, men ocksa pa grund av teknik-
skiften, vilket antyder att dven om kapaciteten &r tillracklig
finns inte forutséttningar for samma realt ldga oljepriser som
for 10 ar sedan. Samtidigt finns anledning att utga fran att den
langsiktiga marginalkostnaden pa sikt ater kommer att anpas-
sas nedat.

Oljeforsorjningen dr inte i kris, men det finns en stark och
pdataglig hotbild som gor att ytterligare storningar kan eska-
lera till en kris. Om ndgon eller nagra krissituationer skulle
avvecklas eller avsevirt forbdttras kan detta dock utlosa ett
snabbt prisfall. Sannolikheten for den senare utvecklingen dr
pd kort sikt mindre dn att storningarna ytterligare tilltar.

Naturgas

Naturgaspriserna har stigit snabbt under senare ar (se figur [:3)
och dven den langsiktiga marginalkostnaden har stigit. Inled-
ningsvis steg marknadspriset snabbare 4n marginalkostnaden,
men prisstegringen skedde fran en langsiktigt ohéllbar niva, da
marknadspriset under vissa perioder ar 2004 inte tidckte margi-
nalkostnaden for ny gas.

Naturgas ar inte en global marknad pa samma sétt som olja.
Transportkostnadernas andel i naturgaspriset dr hog, vilket
gor att sdvil marknadspriser som det 1dngsiktiga marginal-
priset kan variera dven i samma region. I denna indikator har
utgangspunkten varit marknadspriset vid tysk grians och mar-
ginalkostnaden har utgétt fran rysk gas. Ryssland har valts som
leverantor, eftersom Ryssland dr den leverantdr i Europa som
langsiktigt och uthalligt har kapacitet att forse EU med stora
mingder gas. Savil norsk som algerisk gas har ndgot lagre
marginalkostnader. De marginalkostnader som hér har anvénts
kommer frimst frdn CERA® och OME'°.

8 Aven andra faktorer som exempelvis skador pa produktionsutrustning pa grund av
orkanerna Rita och Katrina i USA har paverkat utvecklingen av marknadspriset.

® CERA, Marching to Market: The new Dynamic of gas from Eurasia to Europe.

10 OME (Observatoire Meditarraneen de’l Energie), Assessment of internal and external
gas supply options for the EU, evaluation of the supply costs of the new gas supply

projects to the EU and an evaluation of the related financial requirements and tools.



1:3. Prisutvecklingen fér naturgas (€/MWh)
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Kalla: Bundesministerium flr Wirtschaft und Technologie, Cera och Observatoire
Mediterraneen de I'Energie.

Runt &r 2000 fanns fortfarande ett 6verskott av gas i Europa,
vilket kombinerat med avregleringarna pressade priserna,
samtidigt som marginalkostnaden for ny gas steg. Detta dver-
skott dr nu borta och prisrelationen &r aterstilld pa en nivd som
mojliggor nya investeringar.

Under det senaste aret har prisutvecklingen stabiliserats och
kan inte sdgas indikera nadgon pataglig framtida bristsituation
eller kris. Marknadspriserna har framst drivits av att gaspri-
serna dr kopplade till oljepriset och darmed har f6ljt oljepriset
uppat. Marginalkostnaderna har framst kat pa grund av 6kade
stalpriser, men ocksa pé grund av att transportavstinden fran
kélla till grans okar. Fortfarande géller att transportkostnaden
for gasen fran kalla till leveranspunkt dr storre én sjdlva kostna-
den for att finna och utvinna gas. Dérfor slar stigande kostnader
for rorledningar hart pd marginalkostnaden. Aven for LNG-
projekt pagar en snabb kostnadsutveckling med hdgre mar-
ginalkostnader som foljd. Om denna, framst inflationsdrivna,
okningstakt fortsdtter dr utvecklingen oroande. Det relativt
stora strukturella gasoverskott som fanns i Europa vid sekel-
skiftet och som ledde fram till en koparens marknad har nu for-
bytts i en sédljarens marknad, med en viss tilltagande knapphet.
Beslutet om en ny rysk gasledning till Tyskland ar séledes ur
forsorjningstrygghetssynpunkt vilmotiverad.

Det finns anledning att anta att marginalprisutvecklingen nu
bromsas upp genom fallande stalpriser, vilket dven skulle kun-
na mojliggora en viss anpassning nedat av marknadspriserna.
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I:4. Marknadspriset fér naturgas
i procent av langsiktig marginalkostnad
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Kélla: Energimyndighetens bearbetning av ovanstdende data

Det forefaller dock inte troligt att marknadspriserna kommer
att falla till nivan 8—12 Euro/MWh som géllde fore ar 2004.

Naturgasmarknaden kan sdgas vara anstringd, men mark-
naden indikerar inte att forsorjningstryggheten dr vare sig
langsiktigt eller kortsiktigt hotad.

Kol

Kolpriserna kénnetecknas av stabilitet, men under senare ar
har det skett en prisuppgang (se figur I:5). Aven den langsik-
tiga marginalkostnaden har stigit. Uppgangen i marknadspriset
under de senaste aren har skett fran en langsiktigt ohallbart 1ag
prisniva.

Den langsiktiga marginalkostnaden for kol avser hdr syd-
afrikansk kol inklusive transport till tysk hamn. Marknads-
priserna fluktuerar bland annat beroende pa véxelkurser
och transportkostnader. Det overskott pa bulktonnage som
fanns under 1990-talet dr nu delvis avbetat med hogre trans-
portkostnader som f6ljd. Dollarn steg i borjan av decenniet
och tvingade ner kolpriserna, for att sedan falla, séarskilt mot
australiensiska pund och sydafrikanska rand, ndgot som tving-
ade upp kolpriserna. Den snabbt 6kande efterfragan pa kol, sér-
skilt i Kina, Indien och USA har inneburit en relativ knapphet
pa kol med stigande priser som foljd. Langsiktigt finns dock
knappast nagra indikationer som skulle motivera langsiktigt
kraftigt 6kade priser.



TEMA TRYGG ENERGIFORSORJNING

I:5. Prisutveckling fér kol (€/MWh)
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Kalla: Bundesministerium fur Wirtschaft und Technolgie, EU DG tren, coal unit

Prisutvecklingen kan inte sdgas vara oroande. Den kraf-
tiga prisuppgéangen under ar 2004 foljde ett &r med langsik-
tigt ohallbart laga kolpriser. Den framsta drivkraften bakom
uppgéngen av savil marknadspriser som marginalkostnader &r
transportkostnaden. Kostnaden for kolbrytning har 6kat mycket
mattligt. En knapphet pa tonnage har drivit upp fraktpriserna.
Okade stalpriser m.m. har samtidigt drivit upp kostnaderna
for nytt tonnage, vilket paverkar marginalkostnaden for kol
till Europa. Den langsiktiga marginalkostnaden kan antas falla
nagot framover, men knappast ner till nivéer strax 6ver 4 Euro/
MWh som gillde i borjan av decenniet. Aven marknadspriset
kan forvéntas anpassas nedat.

Utvecklingen pa kolmarknaden indikerar ingen oro.

El

Aven om elpriserna pa den nordiska marknaden har 6kat rela-
tivt kraftigt under senare ar dr priserna generellt ldgre dn den
langsiktiga marginalkostnaden. Langsiktigt &r detta inte hall-
bart.!! Forhallandet avspeglar att det fortfarande finns en viss

' Nir risken for ett torrdr 6kar stiger marknadspriset pé el, men endast s& mycket som
motiveras av den aktuella situationen. Nér risken avtar faller priset tillbaka. Det inne-
bér att hittillsvarande torrar inte har givit tillrickliga incitament for nyinvesteringar.
Men om torrarsbristen blir tillréckligt stor finns risk att de inhemska produktions-
resurserna inklusive utrikeshandeln inte ricker till for att hantera bristsituationen.
Detta problem fangas inte in av indikatorn, utan den risken méste bedémas utifran
andra grunder.
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1:6. Marknadspriset for kol i procent av langsiktig
marginalkostnad
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Kalla: Energimyndighetens bearbetning av ovanstédende data

Overkapacitet och att de rorliga produktionskostnaderna i det
nuvarande nordiska systemet dr laga. Mojligen spelar dven
elcertifikatsystemet och stodet till vindkraften en viss roll,
eftersom detta stod i praktiken innebér en subvention av den
nya elproduktionskapacitet som faktiskt tillfors systemet och
ddrmed medverkar till att halla nere priserna. Genom att endast
anvdnda manatliga priser forbises de dygnsvariationer som
kan indikera tillfélliga effektbrister.'> Marginalkostnaden har
berdknats utifran géllande investeringskostnader, samt bransle-
priser for kol och gas inklusive utslappspriset for koldioxid.
Marknadspriset pa el ar starkt beroende av den hydrologiska
balansen, enbart under torrar (1996, 2003 och 2006) kommer
priserna upp till nivaer som dverstiger den langsiktiga margi-
nalkostnaden. Under normal- och vétar ligger marknadspriset
under langsiktig marginalkostnad. Normalt indikerar en sadan
utveckling att det pa grund av otillrackliga investeringar kom-
mer att uppsta en kapacitetsbrist langre fram med extrema pri-
ser som foljd. Pa elmarknaden tillfors dock successivt ny icke
marknadsdriven kapacitet genom de existerande stodsystemen

12 T Grundindikator 18 redovisas dygnsmedelvirden for elpriset for det svenska pris-
omrédet pa Nord Pool, medan timeffektbehov och installerad kapacitet diskuteras i
Grundindikator 5.



1:7. Marknadspriset for el i Sverige i kr/MWh

Kr/MWh
800

700

joo \\
200 PAIA\\' WAM
. \\-'/\‘vf\f\"v’/

0
1996

300

WAV

WA /

<

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

e Marknadspris
Langsiktig marginalkostnad

Kélla: Nord Pool, Energimyndigheten

till fornybar elproduktion, samtidigt som efterfragan pa el i
stort dr konstant. Sa lange detta forhallande bestar &r riskerna
laga, men om stodsystemens bidrag upphor och/eller om efter-
fragan snabbt okar, kan forsorjningssituationen pé 1ang sikt bli
anstrangd. Ledtiderna for kommersiellt drivna investeringar
1 storskalig elproduktion ligger mellan 7 till 10 ar. Det finns
dérfor anledning att noga folja utvecklingen pa elmarknaden.

Elpriset i Norden paverkas i hog grad av elpriset i Tyskland.
Aven i Tyskland finns ett visst strukturellt eldverskott som hal-
ler nere priserna. Men marknadspriset ligger narmare, och an-
passar sig snabbare till fordndringar i, marginalkostnaderna.

Det ar uppenbart att marknaden vare sig i Norden eller i
Tyskland uppfattar att forsorjningstryggheten ér hotad. Aven
om denna bedomning i ett kortsiktigt perspektiv ar korrekt,
finns langa ledtider fran beslut till dess att ett nytt kraftverk kan
tas i drift. Darfor behdvs kompletterande métt for att bedoma
den langsiktiga forsorjningstryggheten.

Marknaden bedomer att nuvarande éverskott garanterar
en tillrdcklig forsorjningstrygghet pd kort till medellang sikt.
Marknadspriset dr dock lagt i forhallande till den langsiktiga
marginalkostnaden, vilket pa sikt kan leda till underinveste-
ringar.’® Samtidigt innebdr stodsystemen till fornybar elpro-
duktion bdde en icke kommersiellt driven kapacitetsékning
och ett ldgre marknadspris dn vad som annars skulle ha varit
fallet. Sa linge dessa stodsystem bestdr behover ddrfor inte
de laga marknadspriserna leda till langsiktiga forsorjnings-
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1:8. Marknadspriset for el i procent av langsiktig
marginalkostnad
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Kalla: Energimyndighetens bearbetning av ovanstédende data

storningar. Det finns emellertid anledning att halla utveck-
lingen pd elmarknaden noggrant under uppsikt, inte bara ur
ett rent marknadsperspektiv utan dven i ett forsérjningstrygg-
hetsperspektiv.

1:9. Marknadspriset for el i Sverige och i Tyskland (€/MWh)
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Kélla: Nordpool, EEX och Energimyndigheten

13 Marknadspriset avspeglar inte risken for framtida energibrister pa grund av torrér.
Aven om priset efterhand stiger nér det genomsnittliga kapacitetsutnyttjandet 6kar kan
det innebira att kapaciteten for att hantera svara torrar kan vara for liten. Denna risk
maste bedomas utifran andra kriterier.
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ll. Kapacitet och begransningar i eléverforings-
forbindelser mot andra lander, samt skillnader
i elpris mellan Sveriges prisomrade och system-

priset pa Nord Pool

Det dr inte enbart de inhemska elproduktionsresurserna som
paverkar tryggheten i elsystemet. Sverige hinger samman med
flera grannldinders elsystem genom ett antal ledningar som
bidrar till och paverkar tryggheten i elforsérjningen. Indika-
torn visar éverforingskapaciteten mellan Sverige och néralig-
gande linder och hur denna paverkar det svenska elsystemet.

Energipolitiska mal

De energipolitiska malen podngterar vikten av att trygga till-
gangen pael. Entryggtillgang pé el innefattar att det alltid finns
produktions- och importresurser som, med en rimlig sékerhets-
marginal, kan svara mot efterfragan pa el. En viktig faktor for
att sikerstilla importmdjligheter ar eloverforingskapaciteten
mot andra lander. Begrinsningar i dverforingskapaciteten for
el paverkar bade forsorjningstryggheten och elpriserna.

Trender och analys

De existerande verforingsforbindelserna mellan Sverige och
dess grannlénder har stor betydelse for elenergiforsorjningen.
Framfor allt forbindelserna till Danmark, Tyskland, Polen och
Finland kan vara av stor vikt vid en elenergibrist orsakad av
exempelvis torrar'4. Dessa linder kan, vid ett sidant tillfille,
med sina termiskt baserade elproduktionssystem bidra med
stora elenergiméngder till Sverige, och via transitering dven
till Norge.

Under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet 6kade
den totala installerade effekten i eloverforingsforbindelserna
som en effekt av en utbyggnad av kapacitet. Berdkningarna av
den totala installerade effekten har dock varierat mellan éren
och kapaciteten pa de svensk/norska ledningarna minskar i sta-
tistiken efter &r 2002. Ar 2002 angavs dverforingskapaciteten
till Norge till drygt 5 000 MW for att &r 2004 ha sjunkit till ca
3 600 MW. Skillnaden mellan &ren beror pa att siffran for ar

14 Ett allmént anvéint begrepp om ar dé elproduktionen frén vattenkraftverken &r 80 %
eller lagre av normalt.
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I1:1. Overfoéringskapacitet mellan Sverige och grannléanderna
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Kalla: Nordel & Svensk Energi

2002 visar berdknad kapacitet per forbindelse, medan siffran
for ar 2004 pa ett mer riktigt sitt tar hiansyn till flaskhalsar i
Norge. Med hénsyn till detta dr den sammanlagda trenden att
overforingsforbindelserna har forstirks under borjan av 2000-
talet, men varit relativt konstanta under de senaste aren.

Sveriges totala dverforingskapacitet uppgick ar 2005 till
8 880 MW. Produktionskapaciteten samma ar var 33 212 MW.
Detta innebér en elsammankopplingsniva pa 27 %, langt over
Europeiska ridets rekommendation pd en elsammankopp-
lingsniva pa minst 10 %.
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Tabell 1I1:1 Langre avbrott pa éverforingsforbindelser (sjokablar) under perioden 1991-2006

Typ av forbindelse Effekt (MW) Ar Avbrottstid (man) Felorsak
Likstrém 500 1991 1,6 Kabelfel
Vaxelstrom 850 1993 15 Kabelfel
Vaxelstrom 17301'® 1995 5 Kabelfel
Likstrédm 600 2001 1,9 Kabelfel
Likstréom 600 2002 0,8 Brand i stallverk
Likstrédm 600 2002 2 Kabelfel
Likstrom 500 2003 2,4 Kabelfel
Likstrom 120 2003 ” Transformatorfel
Likstrom 500 2005 3 Kabelfel
Likstrém 600 2005 0,5 Brand i stallverk
Likstrém 140 2006 0,7 Kabelfel
Likstrédm 500 2006 118 Kabelfel

Kalla: Svenska Kraftnat

Avbrott pa 6verforingsforbindelser

Den installerade dverforingskapaciteten ar inte alltid tillgéng-
lig. Haverier pa de sjokablar som forbinder Sverige med néra-
liggande lédnder kan forhindra mojligheter till import. I tabell
II:1 redovisas de lingre avbrott (lingre &n tva veckor) som har
intriffat pa sjokablarna som forbinder Sverige med grannldn-
derna under perioden 1991-2006.

Som illustreras i tabellen dr det svart att urskilja ndgon trend
vad géller avbrott pa de sjokablar som forbinder Sverige med
néraliggande lédnder. Relativt klart verkar dock vara att dessa
avbrott inte minskar i omfattning. For att overforingsledning-
arna ska kunna bidra till att stdrka den svenska forsorjnings-
tryggheten krévs att det i grannlédnderna finns bakomliggande
elproduktionskapacitet samt att denna produktionseffekt kan

15 Reparationstid okénd.

utnyttjas for export till Sverige. Indikatorn ger séledes inte hela
bilden av en bristsituation som skulle kunna uppsta vid exem-
pelvis en mycket kall vinterperiod. For vintern 2006/2007
beddmde Svenska Kraftnit att elimporten endast kan bidra med
1 100 MW under en tiodrsvinter'®. Detta kan jimforas med den
totala installerade effekten i overforingsforbindelserna pa ca
9 000 MW. Orsaken till att importkapaciteten till Sverige
minskar under en mycket kall vinterperiod &dr frimst att en
sadan period sammanfaller med en anstringd elforsorjnings-
situation dven i potentiella exportldnder.

Det ar viktigt att skilja mellan elenergibrist och eleffektbrist.
En elenergibrist uppkommer nér resurserna inte ar tillriackliga
for att tillgodose alla behov under sdsongen. Det kan exempel-
vis intriaffa vid torrar och utgora en langvarig bristsituation.

1o Det dr oklart vilken kapacitet som forsvann i och med kabelfelet, eftersom det finns flera parallella reservkablar.

17 Transformator ej reparerad eller ersatt. Vintar pd tidigare planerad reinvestering.
18 Plus 1,4 manader under 4r 2007.

19 En ovanligt kall vinter som statistiskt sett intridffar var tionde vinter.
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En eleffektbrist ar situationen nér elproducenterna vid ett visst
tillfalle, trots att det finns vatten i kraftmagasinen, inte kan till-
godose behoven. Detta kan exempelvis ske vid avstdllningar
av produktion och kortvariga perioder av kyla.?’ Som princip
kan sdgas att linder med hog andel reglerbar elproduktion,
exempelvis vattenkraft, 4r mer kénsliga for elenergibrist och
torrar dn for eleffektbrist.

Det dr inte endast eldverforingsforbindelserna som ar av-
gorande for importkapaciteten utan dven effektbalansutveck-
lingen i potentiella exportlander har stor betydelse. Nagot
som kan forbdttra Sveriges importforutséttningar ar en 6kad
importkapacitet i ndgot av Sveriges potentiella exportldnder.
Den kommande NordNed-forbindelsen?! ér ett exempel pa
en forbindelse som indirekt skulle kunna 6ka importmdjlig-
heterna for Sverige. Aven utvecklingen av overforingsfor-
bindelser mellan Norden och Ryssland paverkar effektbalans-
utvecklingen i Norden.

Skillnader i elpris mellan Sveriges prisomrade

och systempriset pa Nord Pools elmarknad

Pa den nordiska elmarknaden (Nord Pools spotmarknad) kan
elpriset for Sveriges prisomrade skilja sig fran det sa kallade
systempriset, som ar det pris som skulle ha géllt pa hela den
gemensamma nordiska elmarknaden om det inte hade funnits
nagra flaskhalsar i eloverforingen. En indikator som visar hur
ofta och hur mycket priserna skiljer sig fran varandra kan saledes
ge en bild av hur nitbegransningar paverkar elutbytet mellan
Sverige och véra grannldnder.

Som kan utldsas ur figur I1:2 skiljer sig elpriset for Sveriges
prisomréde relativt ofta fran Nord Pools systempris. Det ér inte
helt ovanligt med prisskillnader dver 50 %. I genomsnitt skiljer
sig dock elpriset for Sveriges prisomrade relativt lite fran Nord
Pools systempris, vilket kan urskiljas ur figur I1:3. Nagon tydlig
utvecklingstrend i skillnaderna i elpris dr svar att urskilja. Det ar
viktigt att papeka att Sverige, dven vid de tillfdllen som elpriset
for Sveriges omrade skiljer sig fran Nord Pools systempris, nds-
tan aldrig utgor ett eget prisomrade, utan ingér i tillfélliga pris-
omraden med andra delomraden inom Norden. Ar2006 utgjorde
Sverige ett eget prisomrade vid endast 0,1 % av arets timmar.
Betydelsen av att elpriset for Sveriges prisomrade skiljer sig fran
systempriset ska dirfor inte overskattas. I figur I1:4 illustreras
hur ofta samtliga prisomraden pa Nord Pool har ett gemensamt
elpris. Av figuren kan utldsas att detta har skett drygt 30 % av
arets totala antal timmar de senaste tva aren.

20SOU 1995:20, Utan el stannar Sverige
21 NordNed-forbindelsen dr en dverforingsforbindelse pd 700 MW mellan Norge och
Nederldnderna som forvéntas vara i drift i slutet av ar 2007.
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11:2. Antal timmar per manad da elpriset for Sveriges prisomrade
skiljer sig fran Nord Pools systempris, samt antalet timmar
da skillnaden ar storre an 5 % respektive 50 %
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Kaélla: Energimyndighetens bearbetningar av Nord Pools statistik

Att prisskillnader mellan Sverige och ovriga prisomraden
inom Nord Pool existerar kan tolkas som en indikation pd att
overforingsforbindelserna mellan Sverige och vara grannlén-
der bor starkas. Detta dr dock inte ndgon given slutsats. En for-
starkning av eloverforingsforbindelserna mellan Sverige och
vara grannlédnder skulle visserligen minska begriansningarna i
overforingen och kunna mojliggora att den billigaste elproduk-
tionen i storre utstrackning kan nyttiggoras. Samtidigt &r natut-
byggnad forknippad med stora investeringskostnader. Andra
problem forknippade med att bygga nya ledningar inkluderar
bland annat de ingrepp i naturen som ledningarna utgdr. Det
géller séledes att gora en avvagning av hur stor dverforings-
kapaciteten mellan Sverige och véra grannlédnder bor vara, en
avvégning dér aspekter som miljo, kostnad och trygg forsorj-
ning ingar.

Den bild som statistiken formedlar, med vissa skillnader
mellan det svenska prisomradet och systempriset pa Nord Pool
samt att Sverige néstan alltid vid dessa tillfdllen utgdr gemen-
samt prisomrade med andra delmarknader, kan vara vardefull
att ha i dtanke ndr man diskuterar de svenska elproducenternas
marknadsandelar. Det &r inte givet vilka geografiska omraden
som ska anvidndas som systemgranser i dessa diskussioner.
Ibland kan det vara relevant att titta pA Norden som ett pris-
omrade, medan det vid andra tillfdllen kan vara béttre att defi-
niera Sverige som ett separat prisomrade eller gora andra upp-
delningar inom Norden.?

22 Det dr av storsta vikt att ta hénsyn till sambandet mellan denna indikator och
Grundindikator 5 — Effektbalans, vid analys av den svenska eleffektbalansen.
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11:3. Spotpriser Nord Pool. Manads- och arsmedelvarden 11:4. Andel timmar per ar som samtliga prisomraden pa
i systempris respektive prisomrade Sverige Nord Pool har ett gemensamt elpris
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lll. Ledningstyper och avbrott i eldistributionsnatet

En faktor som tydligt paverkar forsérjningstryggheten i det
svenska elsystemet dr eldistributionen. En vdl fungerande
distribution dr avgorande for att sikerstdlla en trygg elfor-
sorjning for slutanvindarna. Leveranssdkerheten i eldistribu-
tionen beror till stor del pa vilka ledningstyper distributions-
ndtet bestar av. Indikatorn illustrerar ledningstyperna i det
svenska eldistributionsndtet samt ger en bild av antal avbrott
och orsaker till avbrotten.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska malen understryks vikten av en siker
och trygg elforsorjning. Forsorjningstryggheten i elsystemet
ar bland annat beroende av en siker eldistribution. En viktig
faktor for att sékerstdlla sdkerhet i eldistributionen &r utform-
ningen av eldistributionsnitet. Efter stormen Gudrun inférdes
ett krav pa nitforetagen att ersétta elanvindare som drabbas av
avbrott langre &n tolv timmar.?*

Trender och analys
Antalet avbrott dr mer frekvent i oisolerade luftledningar 4n i
andra ledningstyper. I lokalnétet pagér ett moderniseringsar-
bete, dér oisolerad luftledning byts ut mot de mindre avbrotts-
drabbade ledningstyperna, isolerad luftledning och jordkabel.
Detta ger en tryggare elforsorjning i lokalndten. Det finns en
trend mot ett minskande antal avbrott samt kortare avbrotts-
tider, med ett tydligt undantag for ar 2005. Ar 2005 bryts samt-
liga positiva trender pa grund av stormen Gudrun. Enstaka
incidenter, som stormen Gudrun, kan alltsd ha en vildigt stor
inverkan pé eldistributionen i Sverige och pekar pa en sarbar-
het i elforsérjningen, trots att de flesta variabler i denna indi-
kator utvecklar sig i riktning mot en tryggare elforsorjning.
Eldistributionsnitet &r indelat i hogspénnings- respektive
lagspanningsnit samt indelat i stamnaét, regionnét och lokalnit.
Lokalnét dr den lagsta av tre nivaer i distributionsstrukturen,
dér stamnétet utgdr den nationella stommen och regionndten
en mellanniva. Lokalnéten har ofta en spanning mellan 0,4 kV
och 20 kV och merparten av alla abonnenter ar anslutna till
lokalnédtet, med undantag for storre industrier och vissa andra

24 Ellagen (1997:857) 10 kap 10 §

2 Elnditsbranschens ekonomiska nyckeltal 2000-2004,
Energimarknadsinspektionen, ER 2006:05

26 Svensk Energi
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elkrivande objekt. 2° Inom lokalniten brukar nit med spénning
mellan 0,4 kV—-6 kV betecknas som ldgspanningsnédt medan nit
med 6 kV-20 kV betecknas mellanspanningsnét. P4 mellan-
spanningsndten pagar ett intensivt fordndringsarbete. Det
handlar om att byta ut oisolerad luftledning mot isolerade mot-
satser eller jordkabel. Mellan aren 2001-2010 &r syftet att ca
57 000 km oisolerad luftledning ska isoleras eller bytas ut mot
jordkabel.?6 Regionniten drabbas relativt sillan av avbrott som
gér ut 6ver anvindaren, da ett ledningsbortfall pa ett region-
nét i de flesta fall kan kompenseras genom alternativ matning.
Darfor redovisas dessa avbrott ej i denna indikator.

Ledningstyper och ledningslédngd i lokalnaten
Naétstrukturen i lokalnétet dr en viktig faktor for hur robust
ett elndt dr nidrmast slutanviandaren, sarskilt i glesbygd. Det
ar oftast i lokalnétet som storningar intraffar, exempelvis till
foljd av véaderfenomen som stormar och aska. Lokalnétens
kénslighet for storningar paverkas av vilken typ av ledning
de bestar av.

Trots att det i figur III:1 endast redovisas statistik for ar
2004-2005 kan en trend bort frén luftledningar till f6rmén for
jordkabel, som idag utgor ca 70 % av lokalnéten, anas. Denna
bild stimmer dverens med den utveckling som sker pa mel-
lanspanningsnéten i lokalndten, dér oisolerade luftledningar

111:1. Genomsnittlig férdelning av ledningstyper i lokalnatet
ar 2004 och 2005 i ett stadsnét, ett stort landsnat,
ett tatortsnat och ett glesbygdsnat
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Kalla: Energimarknadsinspektionen (EMI)



111:2. Antal avbrott i lokalnaten per ledningstyp,
samt 6vriga avbrott, ar 2003, 2004 och 2005
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Kélla: Svensk Energi

byts ut mot isolerade motsvarigheter samt jordkabel. I figuren
har en ansats att dela in redovisningsenheterna i dataunderla-
get genomforts. Baserat pé relativ storlek (antal ldgspannings-
abonnenter) och relativ kundtithet (antal abonnenter per kilo-
meter ledning) har fyra olika typomraden konstruerats; stadsnét,
stora landsnét, mindre tétortsnét och glesbygdsnét. Indelningen
ar hdmtad fran Energimarknadsinspektionen (EMI)?’. Figuren
visar att andelen jordkabel ar klart dominerande i tatorter, dér
oisolerad luftledning endast har en férsumbar andel. I kéns-
liga omraden i glesbygd &r andelen oisolerade luftledningar
storre och hér dr ocksa utbyggnaden av nya lokalnit mindre.
Storst andel luftledningar finns i storre landsnit. Denna néttyp
karaktdriseras av att de ofta har manga anslutna kunder for-
delade over ett stort geografiskt omrade.

Avbrottsstatistik

I statistiken definieras ett avbrott som att en abonnents elekt-
riska anldggning helt eller delvis varit spanningslds i mer &dn
tre minuter.?® Oisolerade luftledningar och jordkabel ir de led-
ningstyper som drabbas mest av storningar. Detta forklaras del-
vis av att jordkabel utgor en betydligt storre del av lokalnétet dn
ovriga ledningstyper. I kategorin Gvriga avbrott ingér avbrott
orsakade av fel i transformatorstationer, stolpstationer, nét-
stationer, avgrenings- eller kabelskap, sakrings- eller apparat-
lador, samt avbrott dir avbrottsorsaken ar okand.

27 Elnditsbranschens ekonomiska nyckeltal 2000-2004, Energimarknadsinspektionen,
ER 2006:05
28 Energimarknadsinspektionen, Avbrottsstatistik for lokalnét
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111:3. Antal avbrott per ar per km ledning av olika typer
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Kalla: Ledningslangd fran Energimarknadsinspektionen (EMI) samt avbrottsstatistik
fran Svensk Energi

Naér hénsyn tas till de olika ledningstypernas sammanlagda
langd syns att storningarna &r klart frekventare i oisolerade
luftledningar dn Ovriga typer av ledningar. Det extremt hoga
véardet som erhalls for &r 2005 beror dock till stor del pa stor-
men Gudruns hérjningar i sodra Sverige.>

Statistik dver avbrott i lokalnétet finns hos EMI och Svensk
Energi. EMI samlar in och sammanstéller data fran samtliga
nitbolag. Svensk Energi sammanstiller medlemsforetagens
avbrottsstatistik fran rapporteringssystemet DARWin. Kvali-
teten pa data kan for bada killor anses vara god. Svensk Ener-
gis statistik &r mer utforlig och innehaller bland annat avbrotts-
orsaker. En svaghet i Svensk Energis data &r dock att materialet
endast ticker de nétforetag som anslutit sig till Svensk Energis
rapporteringssystem, vilka &r 2006 motsvarade 91 % av Sveriges
5,2 miljoner elkunder. I denna indikator har bada kédllorna
anvinds och den relativt stora skillnaden i rapporterade data
indikerar att viss forsiktighet bor anviandas vid detaljerad tolk-
ning av resultaten.

Antal elavbrott per kund baseras pa tabellvdrden fran EMI
och Svensk Energi. Figuren visar en mdjlig trend mot férre
avbrott som dock bryts av ar 2005 och stormen Gudrun i
inledningen av detta ar.

Medelavbrottstiden for samtliga anslutna kunder redovisas i
figur I11:5. Som kan utldsas i figuren varierar avbrottstiden per

2 Energimyndigheten har utfort flera utvirderingar av stormen Gudruns inverkan pa
energiforsorjningen. Nagra exempel ér; Energimyndigheten, Stormen Gudrun — Vad kan
vi ldra av naturkatastrofen 20052, ER2006:02, Energimyndigheten, Stormen Gudrun,
ER 2005:16 och Energimyndigheten, Stormen Gudrun och uppvéirmningen, ER 2005:33
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I1l:4. Antal oaviserade avbrott per kund och ar
fran ar 2000 och framat
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kund fran ar till ar. Detta beror till stor del pa de tekniska eller
viderrelaterade incidenter som har drabbat systemet. Det kan
dven utldsas skillnader mellan statistikens olika kallor, vilket
gor att forsiktighet bor iakttas vid tolkning av resultaten. Figur
III:5 visar att stormen Gudrun har satt starka spar i statistiken
for avbrottstid per kund for ar 2005. Medelavbrottstiden for
ar 2005 ar mer dn dubbelt sa lang som for nagot annat ar i
EMI:s rapportering och dnnu betydligt hogre i Svensk Energis
statistik.

Aven i figur I11:6 syns effekterna av stormen Gudrun tyd-
ligt. Andelen kunder som under ar 2005 drabbats av avbrott i
mer dn 24 timmar dr mellan 15 % och 20 %, vilket &dr betydligt
fler 4n vanligt. Notera att bilden kan ge sken av att antalet

111:6. Procentuell varaktighetsférdelning fér avbrott
rapporterad till Svensk Energi ar 2003, 2004 och 2005
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111:5. Oaviserad medelavbrottstid per kund fran ar 2000
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kunder som haft avbrott upp till 6 timmar var férre &n vanligt,
vilket inte var fallet eftersom det totala antalet avbrott &r 2005
var storre dn de jamforda dren 2003 och 2004, ndgot som fram-
gar av figur [11:2.

Vad géller avbrottsorsaker dr dska och Ovriga vider, dar
bland annat avbrott orsakade av stormar och kraftiga snofall
ingér, bland de mest intrdffade orsakerna till avbrott, men
aven fel i material och metod leder till en stor del av avbrotten.
Tyvéarr dr andelen ospecificerade avbrott fortfarande hog,
vilket delvis kan forklaras av bristfdllig rapportering. Andelen
ospecificerade avbrott minskar dock stadigt pad grund av
statistikforbattringar. Noteras kan ocksé att andelen avbrott
som beror pa averkan inte dr forsumbara.

11I:7. Andel av olika avbrottsorsaker rapporterade till
Svensk Energi for ar 2003, 2004 och 2005
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IV. Flexibilitet i uppvarmningssatt i smahus,

flerbostadshus och lokaler

Viirme dr ett av vdara mest basala behov och en trygg forsorjning
av vdrme dr ddrfor av stor vikt. Den svenska bebyggelsen har
idag flera olika uppvirmningssdtt med olika flexibilitet och sub-
stitutionsmajligheter. Indikatorn visar flexibiliteten i de uppvirm-
ningssdtt som anvdnds i smahus, flerbostadshus och lokaler.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska mélen understryks vikten av en siker och
trygg energiforsorjning. En av energiforsorjningens viktigaste
uppgifter ar uppvarmning. Varmesystemet i Sverige bestar av
flera olika uppvirmningssitt, med olika grad av flexibilitet.
Denna flexibilitet ar viktig ur forsorjningstrygghetssynpunkt,
da den illustrerar hur stor del av virmeforsorjningen som stors
om en viss energibdrare faller bort.

Trender och analys

Vid analys av tryggheten i Sveriges energiforsorjning ar det
visentligt att ge en beskrivning av uppvarmningssystemet i den
svenska bebyggelsen. Det ar intressant att studera huruvida upp-
varmningen 1 hdg grad &r beroende av en enda energibérare, och
saledes stors kraftigt om denna faller bort, eller om husets eget
uppvarmningssitt inrymmer flera olika mdjligheter, vilket ger
mojlighet att kompensera bortfall av en energibérare.

For att analysera forsorjningstryggheten i det svenska upp-
varmningssystemet behovs en indelning av de olika bostads-
typerna baserad pé deras flexibilitet for olika typer av upp-
varmningssystem. Smahus kan delas upp i tva olika grupper:

Starkt beroende av en energibérare:

* El (direktel, elpanna)

* Olja, gas (oljepanna enbart, gaspanna enbart)
* Flis, ved, pellets

* Fjarrvarme

Kan vixla mellan flera energibérare:
» Kombipannor och hus dir det finns flera huvudsakliga

uppvarmningssitt, exempelvis branslepanna och direktel

For flerbostadshus och lokaler skiljer statistiken pa renodlade
uppvarmningssétt (det finns bara ett sétt att vairma, dvs. kins-
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ligt for storning) respektive kombinationer. Hur flexibla dessa
kombinationer &r vid stdrningar dr svart att vardera. Kombina-
tioner kan finnas inom en viss byggnad, vilket ger mojlighet att
kompensera ett bortfall av en energibdrare, men det kan ocksa
handla om att olika hus beldgna pa en och samma fastighet har
olika uppvarmningssétt, och dr da dndé kéansliga for bortfall av
energibérare.

Statistiken till denna indikator stammar fran Energimyndig-
hetens arliga energistatistik for sméhus, flerbostadshus och
lokaler som SCB framstiller pa uppdrag av Energimyndig-
heten. Den totala uppvarmda arean for bestanden varierar rela-
tivt kraftigt upp och ner under perioden. En orsak till detta r att
det dr svart att dra grinsen mellan permanent och fritidsboende.
I SCB:s undersokning bedoms permanentbebodda hus vara
sadana dér det finns ndgon folkbokford, vilket idag anses vara
den bista definitionen. En annan orsak till variationerna i total
area dr att SCB:s undersokningar dr urvalsundersokningar, som
sedan kompletteras med vissa berdkningar for att uppskatta och
ldgga till delar som inte ingdr i undersokningarna.>®

IV:1. Uppvarmningssatt i permanentbebodda smahus
1995-2005
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Kalla: Energimyndigheten

30 For utforligare information om vad som ingdr i SCB:s undersdkningar rekommen-
deras EN16 — Energistatistik for sméhus, flerbostadshus och lokaler
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IV:2. Uppvarmningssatt i flerbostadshus 1995-2005

Miljoner m?
200

160

120

80

40

0 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

I Kombinationer, flera uppvarmningssatt
Bl Enbart fiarrvarme

Enbart olja, gas

Enbart el

Kalla: Energimyndigheten

De flesta svenskar, ca 4,9 miljoner, bor i smahus.’! T figur IV:1
syns en tydlig trend bland sméhusen att en allt mindre upp-
viarmd area och ddrmed sannolikt farre sméhus dr beroende av
olja eller gas for sin uppvarmning. I figuren kan utlésas att en
storre andel har kombipannor eller andra kombinerade upp-
varmningssystem och ddrmed hypotetiskt sett tillgang till flera
uppvarmningssitt, vilket gér dem mer robusta mot stérningar
i energitillforseln.’? Sannolikt dr dessutom att en del av denna
robusthet dven finns for de sméhus som inkluderas i kategorin
Annat (ca 15 %)**. Emellertid bor papekas att néstan alla upp-
varmningssystem kraver en fungerande ledforsorjning.

En kategori som har dkat under de senaste aren dr sméhus
som har kombinationer med solvirme som sekundir varme-
energikélla. Fortfarande utgér dock denna andel en marginell
del av det totala uppvarmningsbehovet.

For flerbostadshusen ér fjarrvirme det vanligaste uppvarm-
ningssittet. Ar 2005 var nidrmare 80 % av antalet ldgenheter
och boende fjarrvirmda, motsvarande totalt ca 2,8 miljoner av
totalt 3,6 miljoner boende i flerbostadshus. Fjarrvérme hari sig
en betydande robusthet genom brénsleflexibilitet samt genom
uppbyggnad och organisation avsedd for att klara storningar.>*
Noteras ska att fjarrvirmens lokalitet gor att denna robusthet
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1V:3. Uppvarmningssatt i lokalbyggnader 1995-2005
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Kalla: SCB

skiljer sigmarkant mellan olika orter och leverantorer. Ett annat
potentiellt problem i fjérrvirmesystemen som skulle kunna
paverka systemens robusthet, men som inte tas hansyn till hér,
ar mottagarnas sarbarhet for elavbrott. Det krivs ofta el for att
cirkulera véirmen i fastigheterna pé ett effektivt sétt.3> 3

Lokalbyggnader innefattar alla byggnader for bade kom-
mersiella och offentliga verksamheter. Uppvarmning med
fjérrviarme &r inte lika dominerande som i flerbostadshusen,
men &ver hdlften av den uppvarmda lokalarean (59 %) var énda
fjéarrvarmd ar 2005, en andel som har okat de senaste aren.
Beroendet av enbart olja, gas eller el for lokalernas uppvéirm-
ning &r litet, ca 12 % av arean.

31'SCB Boendestatistik

32 Analys av smahusens krishanteringsforméga vid lingre elavbrott aterfinns i indikator
VA3 i Energimyndighetens rapport “Indikatorer for forsorjningstrygghet”’, ER2007:04
3 Kategorin ”Annat” motsvaras av ”Ovriga kombinationer” i SCB:s statistik. Denna
kategori kan dels innehélla andra kombinationer som inte ryms bland dem som SCB
skriver ut samt dels andra uppvérmningssitt uppgivna av husigaren.

34 Energimyndigheten, Indikatorer for forsorjningstrygghet, ER2007:04

35 Energimyndigheten, Hur trygg dr vir energiforsérjning?, ER 2007:06

36 Flexibilitet i fjarrvirmeproduktion analyseras vidare i Temaindikator V — Flexibilitet
i fjarrvarmeproduktion
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V. Flexibilitet i fjarrvarmeproduktionen

En trygg forsérjning av vdrme dr av stor vikt. Den svenska
bebyggelsen har idag flera olika uppvdrmningssditt, ddir upp-
vdarmning med fidrrvirme tillhor de vanligast forekommande
i flerbostadshus och lokaler. Indikatorn visar flexibiliteten i
fidrrvdrmeproduktionen.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska mélen understryks vikten av en siker och
trygg energiforsorjning. En av energiforsorjningens viktigaste
uppgifter dr dess bidrag till virmesystemet. Varmesystemet
1 Sverige bestar av flera olika uppvarmningssitt, med olika
grad av flexibilitet. Ett centralt uppvarmningssétt dr idag fjérr-
varme. Flexibilitet i den svenska fjérrvirmeproduktionen &r
saledes intressant ur forsorjningstrygghetssynpunkt.

Trender och analys

Fjarrvdarmen svarar for ca 75 % av flerbostadshusens och lokal-
ernas sammanlagda virmeforsorjning. Det dr darfor viktigt att
nirmare studera tryggheten i fjarrvirmesystemet. Brist pa en

viss energibérare kan i manga fall kompenseras med bréinsle-
byte eller annan tillgénglig produktion.

Denna indikator gor ett forsok att ticka in hela Sveriges
fjarrviarme. Fjarrvarmesystem dr dock lokala och regionala och
skillnaderna kan vara stora.’” Det enda riktigt séikra sittet att
fa grepp over ett fjarrvirmesystems flexibilitet ar att rikna pa
varje enskilt fjarrvirmesystem, ndgot som inte har omfattats
av detta arbete.

Indikatorn for flexibilitet 1 fjarrvdrmeproduktion bygger
istéllet pa produktionskapaciteter, som visar hurmycketkapaci-
tet det finns att ersétta bortfall av ett produktionssitt med ett
annat. Produktionssétten har beddmts och grupperats enligt
tabell V:1.

I denna indikator stélls den totala produktionskapaciteten
i landets fjarrvirme mot landets totala effektbehov for fjarr-
varme. Detta behov avser att spegla en kritisk situation, vald

37 Vidare analys av fjérrvirmenitens sarbarhet aterfinns i Energimyndigheten, Hur
trygg dr var energiforsorjning?, ER 2007:06 och Energimyndigheten, Sdarbarhet hos
Sfidrrvirmeforsorjning, ER 2005:31

Tabell V:1 Produktionssattens indelning i kategorier samt kéllor fér bedémning

Kategori

Foéljande produktionssatt fors till kategorin

Kalla for effektuppgifter

Pannor som kan stéllas om till

Avfallspannor

Profu sammanstélining

annat bransle inom nagon dag

Fastbranslepannor, andel

Svensk Fjarrvarmes enkét,
andel som svarat att de
kan stélla om inom en dag

Pannor som kan stallas om till
annat bransle inom nagon manad

Fastbrénslepannor, andel

Svensk Fjarrvarmes enkét,
andel som svarat att de kan
stélla om inom en méanad

Oljepannor etc. med begrénsad
omstéllningsmajlighet

Oljepannor, andel

Total siffra fran Svensk
Fjarrvdrme, andel bedémd
frn enkatsvar om oljepannor

Oljepannor etc. 6vriga

Oljepannor, gaspannor etc. andel

Se ovan

Oflexibel produktion Spillvarme

Profu sammanstallning av
energier, effekt bedémd
efter nagra typiska fall av
utnyttjningstid

Varmepumpar

Svensk Fjarrvarme

Elpannor mm.

Berakning fran energier
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som effektbehovet vid extrem utomhustemperatur (hér 5-
dygnsmedelvirdet vid kéldperiod som intrdffar en gang pa 30
ar3%). Denna indikator liknar Grundindikator 5 — Effektbalans,
dar produktionskapacitet for el jamfors med det hogsta uppmait-
ta effektbehovet av el. Storsta skillnaden mellan denna indika-
tor och Grundindikator 5 dr att i fjarrvirmesystemet maits inte
det hogsta effektbehovet av varme. Darfor har simuleringar
baserade p& Svensk Fjarrvarmes uppgifter gjorts®. Observera
att berdkningarna har osdkerheter, att man i praktiken har en
viss troghet i systemet genom den upplagrade virmeenergin i
kulvertsystemet, samt att man kan tilldta en minskad komfort i
extrema ldgen. Berdkningarna baseras pa Svensk Fjarrviarmes
uppgifter och ticker séledes inte all fjarrvdrme i landet, men
vél dver 90 %.

For att studera diversifieringen i tillford energi i fjarrvér-
mesystemet gors en koppling till bakgrundsindikator E, dér
det illustreras att diversifieringen 1 tillford energi har okat
markant under de senaste decennierna. Under 1970-talet var
fjarrvirmesystemet i stor omfattning oljeberoende. Utveck-
lingen dérefter har lett till att biobrénslen och avfall blivit allt
mer dominerande (56 % ar 2005). Biobrinsletillférsel bedoms
hér som mindre kdnsligt for storningar, eftersom man i hog
grad har inhemsk kontroll dver produktionen och ofta flexi-
bilitet mellan olika brédnslen, &ven om biobridnslen kriver en
storre fungerande transportapparat*’. Den del av produktionen
som kan betecknas som oflexibel ar spillvirme, virmepum-
par och elpannor, vilka ar 2005 svarade for ca 27 % av total
tillford energi for fjarrvarmeproduktion. Dess andel har varit
minskande de senaste 5 dren, for att stiga nagot ar 2005 pa
grund av en 0kande andel spillvdrme i fjarrvirmesystemet.

I figur V:1 redovisas fjarrvirmeproduktionen efter flexi-
bilitet. Osdkerheten om installerad oljepannekapacitet gor att
ett intervall anges, mellan ”min. olja” och ”max. olja”. Som
jamforelse visas "Max. effektbehov’”” som ér kundkollektivens
totala behov berdknat for en extremt kall femdagarsperiod.
Berdkningarna till grund for figuren ovan ér delvis osédkra och
bygger pa vissa antaganden, dér bland annat antaganden gjorts
om Fortums och E.ONs fastbrinsleeffekter.*!

Trots vissa osdkerheter ger figuren en intressant bild av fjarr-
varmeproduktionens flexibilitet om normal bransletillforsel

3% Ett av flera vanliga matt inom fjérrvirmebranschen for att definiera en riktigt kall
”dimensionerande” vinter

3 For en mer detaljerad beskrivning av berikningsmetoden, se Energimyndighetens
rapport Indikatorer for forsérjningstrygghet ER 2007:04.
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V:1. Uppskattning av fjarrvarmeproduktionens totala effekter
grupperade efter flexibilitet for branslebyte
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Oljepannor, viss omstallbarhet

Kalla: Profu

skulle utebli. Nederst i figur V:1 finns de olika fastbréinsle-
pannorna och avfallspannorna, totalt ca 9 400 MW, vilka oftast
relativt snabbt kan stéllas om till en rad andra fasta brénslen.
En stor effekt finns i oljepannorna, som kors relativt sillan,
men som finns for spetslast och reserv. En del av dem bedoms
ombyggbara till exempelvis trapulver, vilket dock tar tid. Kun-
skapen om installerad oljeeffekt dr sa osédker att ett intervall
(ca 14 000 — ca 26 000 MW) har inforts. Cirka 3 400 MW
av produktionen &r spillvirme, virmepumpar, elpannor eller
annat som i princip inte kan producera virme pa annat dn detta
sdtt. Total installerad produktionseffekt i fjarrvirmesystemet
berdknas ddrmed vara i intervallet 27 000 — 39 000 MW.

Hela den svenska kundstockens effektbehov rdknat vid
produktionsanlédggningarna och vid en situation med mycket
kall vaderlek, berdknas till ca 18 500 MW. Detta pekar mot
att det finns en relativt god marginal i produktionskapaciteten.
Behovet kan ocksa i hog grad tickas med produktion som har
en god omstallbarhet till andra brénslen.

40 For vidare analys av problematik vid transport och lagring av biobrénslen, se
Energimyndigheten Brinsleberedskap vid kraftvirme- och virmeverk, 17-06-1419,
2007-01-15

41 Energimyndigheten, Indikatorer for forsérjningstrygghet, ER 2007:04

effekt-
behov



Bakgrundsindikatorer

Bakgrundsindikatorerna ska underlitta for lisaren att sitta in ovriga
indikatorer i ett storre sammanhang. Syftet dar att ge en sd komplett bild
som mdajligt av energisystemet.




BAKGRUNDSINDIKATORER

A. Totalt tiliférd energi, fordelad pa olika A:1. Totalt tillférd energi férdelad pa olika energibarare
energibdrare
TWh
700

Sedan borjan av 1970-talet har den totala tillforda energin
okat med 44 %. Under ar 1970 uppgick energitillforseln till
452 TWh och r 2005 uppgick den till 647 TWh*2. Samman-
sdttningen 1 energitillférseln har forédndrats avsevirt under de 5
senaste 35 aren®. Ar 1970 utgjordes 350 TWh av den totala

tillforseln av raolja och oljeprodukter, vilket kan jaimforas med 400
205 TWh bade ar 1984 och ar 2005. Kérnkraft och biobrinslen
har under de senaste 30 aren framst ersatt olja. Kérnkraften
stod ar 2005 for 215 TWh av den totala tillférda energin, vilket
gav 72 TWh el (resten &r forluster i kdrnkraften). Vad géller
biobrinslen, inklusive torv och avfall m.m., har tillférseln mer 199
4n fordubblats sedan 1970. Ar 1970 bidrog biobrinslen med

600

300

200

43 TWh och ar 2005 med 109 TWh. Vattenkraften bidrog med 3970‘ " 4975 1980 1985 1990 1995 2000 2005
ca 41 TWh ar 1970 och med 73 TWh ar 2005. Vindkraften
har 6kat kraftigt fran det att vindkraftsparken borjade byggas B Karmkeatt Olieprodukter inkl raolja
runt 1997, men utgdr endast en liten del av den totala energi- Vattenkraft och vindkratft Naturgas och stadsgas
[ Fjarrvarme fran varmepumpar Kol och koks

tillforseln, ca 1 TWh ar 2005. Fran 1980 har fjarrviarme fran
varmepumpar okat och utgoér idag ca 6 TWh. Den tillférda
energin fran kol och koks har i stort sett varit konstant under
denna period. Naturgastillforseln har sedan dess introduktion ~ A:2.. Energiintensitet, totalt tillford energi samt BNP

1984 Okat. Index 1980=100

Biobrénsle
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Totalt tillférd energi/BNP

42 Redovisad enligt den internationella metoden, dvs. omvandlingsforlusterna i
karnkraften ingar.

431 de redovisade energitillforselsiffrorna r nettoimporten av elenergi medtagen.
Denna nettoimport &r daremot inte med i diagrammet da dessa varden kan vara

negativa.
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B. Total slutlig energianvandning férdelad pa olika energibarare
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C:1. Total slutlig energianvandning férdelad pa olika sektorer
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BAKGRUNDSINDIKATORER

B. Total slutlig energianvandning, fordelad pa olika
energibarare

Den totala slutliga energianvéndningen har 6kat fran 381 TWh
ar 1973 till 402 TWh ar 2005. Detta innebér att 6kningen bara
ar 5 % pa drygt 30 ar. Anvéndningen av alla energibérare, for-
utom oljeprodukter, har 6kat. Oljeanvindningen i Sverige har
minskat fran 243 TWh till 130 TWh mellan ar 1973 och 2005.
Efter oljekriserna pa 1970-talet har den svenska energipoli-
tiken inriktats pa att minska anvéndningen av eldningsoljor.
Ar 1973 stod anviindningen av olja for 64 % av total slutlig
anvéndning och ar 2005 var andelen 32 %. El, fjérrvdrme och
biobrénslen har i stor utstrickning ersatt olja for uppvarmning.
Elanvéndningen har okat fran 69 TWh ar 1973 till 131 TWh
ar 2005. Fjarrvirmeanvandningen har under samma period
okat fran 16 TWh till 47 TWh. Under perioden har biobrénsle-
anvéndningen 6kat fran 40 TWh till 70 TWh.

C. Total slutlig energianvindning, fordelad pa olika
sektorer

Nir det giller den totala slutliga anvidndningen exklusive
omvandlings- och distributionsforluster har energianvénd-
ningen inom transportsektorn dkat under de senaste 30 aren.
Energianviandningen inom industrin minskade mellan ar 1970
och 1982 for att sedan 6ka fram till &r 2005. Ar 2005 var dock
den totala energianvindningen i industrisektorn nagot ldgre dn
ar 2004 framst pa grund av minskad oljeanvidndning. Industri-
produktionen harunder perioden samtidigt 6kat och ett kontinu-
erligt effektiviseringsarbete inom industrin har medfort en
mindre energiatgang per producerad enhet.

Fore ar 1983 finns bara konsistenta data hopslaget for bygg-
sektorn, jordbruk, skogsbruk och fiske, service och bostider.
Efter 1983 finns det statistik for de enskilda sektorerna som
visar att energianvandningen inom dessa sektorer har varit
relativt konstant. Under de kalla aren 1985, 1986, 1987 och
1996 har energianvdndningen inom bostadssektorn dkat, bero-
ende pé att den storsta delen av energin inom bostdder anvénds
for uppvarmning.

Energiintensiteten i anvindarledet, dvs. slutlig anvindning
per BNP, har under hela perioden minskat. Minskningen beror
pa att BNP har okat, medan den totala slutliga energianvind-
ningen i stort sett varit konstant. En viktig faktor ar ocksa att
olja for uppvarmning under samma period i stor utstrickning
har bytts ut mot elvirme och fjarrvarme. Det innebér att energi-



BAKGRUNDSINDIKATORER

C:2. Energiintensitet, total slutlig energianvdndning samt BNP C:3. Totalt tillférd energi, total slutlig energianvandning
samt BNP
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omvandlingsforluster flyttats fran slutanviandarsektorn till
energiomvandlingssektorn.* Forett givet uppvirmningsbehov
minskar dirmed energianvéndningen i slutanvdndarledet.

44 Energimyndigheten och Angpanneforeningen AB, Allt eller inget — Om systemgrinser
for byggnaders uppvirmning, 2004
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D:1. Totalt tillférd energi for elproduktion fordelad pa olika
energibéarare
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D:2. Total elproduktion férdelad pa olika kraftslag

TWh
180

160

140

120

100

80

60
40

20

0
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005

Il Vindkraft [ Kraftvarme varmeverk

[ Gasturbiner [ Karnkraft

I Kondenskraft [ vattenkraft
Kraftvédrme

inom industrin

35

BAKGRUNDSINDIKATORER

D. Total tillférd energi for elproduktion, férdelad pa
olika energibarare

Den totala tillférda energin for elproduktion har sedan ar
1970 okat fran 89 TWh till 305 TWh ar 2005. Sammansétt-
ningen av den tillforda energin for elproduktion har forédndrats
under de senaste 35 dren. Vattenkraft och fossilbrénslebase-
rad kondenskraft stod for den storsta delen av elproduktionen
i Sverige 1 borjan av 1970-talet. Efter omldggningen av den
svenska energipolitiken, med omfattande karnkraftsutbygg-
nad, har oljeanvindningen for elproduktion minskat kraftigt
och under ar 2005 anvéndes ca 2 TWh olja for att producera el i
Sverige. Idag kommer néstan hilften av den svenska elproduk-
tionen fran kdrnkraft och dven vattenkraft star for en mycket
stor andel av den totala elforsorjningen. Kraftvirmen och det
industriella mottrycket dominerar den forbranningsbaserade
elproduktionen, (se figur D:2) medan oljekondenskraftverken
och gasturbinerna framst utgor reservkapacitet.

Biobrénsleanvindningen for att producera el har okat
kraftigt de senaste aren och uppgick till 10 TWh ar 2005. Styr-
medel i form av elcertifikatsystemet och investeringsbidrag
till biobrédnslebaserad kraftvdrme har i hog grad bidragit till
6kningen av biobrinsle for kraftproduktion. Vindkraften har
okat kraftigt i relativa termer sedan ar 1993, men vindkraftens
bidrag ar fortfarande litet i forhdllande till den totala elproduk-
tionen. Ar 1993 stod vindkraften for 0,05 TWh, nidgot som ar
2005 hade okat till ca 1 TWh.



BAKGRUNDSINDIKATORER

E. Total tillford energi for fjarrvarmeproduktion,
fordelad pa olika energibarare

I borjan av 1970-talet anvindes i stort sett uteslutande olja for
produktion av fjarrvarme. Trots oljekriserna pa 1970-talet tog
det en bit in pa 1980-talet innan oljeanvandningen for produk-
tion av fjarrvirme minskade. Nér oljan fasades ut pa allvar
i borjan av 1980-talet, 6kade anvdndningen av kol och koks
for fjarrvdrmeproduktion, men under 1990-talet minskade
denna anviandning. Samtidigt som oljan minskade 6kade den
tillforda energin for produktion av fjarrvirme fran elpannor,
varmepumpar och spillvirme frén industrin. Biobrinslean-
vandningen for produktion av fjarrvéirme har sedan 1990-talet
okat dramatiskt, och till stor del ersatt olja. Ar 2005 var den
tillforda energin fran biobranslen for fjarrvarmeproduktion 29
TWh att jamfora med samma siffra for ar 1970 som uppgick till
1 TWh. Under de kalla aren 1985, 1986, 1987 och 1996 syns
en okad oljeanvindning for fjarrvirmeproduktion. Orsaken
till den stora anvdndningen av olja under dessa &r &r att olja
vanligtvis anvinds for topplastproduktion.
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E. Totalt tillférd energi for fjarrvarmeproduktion fordelad pa
olika energibarare
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Grundindikatorer

De 20 grundindikatorerna anviinds for uppfoljning av Sveriges
energipolitiska mdl och uppdateras arligen.



GRUNDINDIKATOR 1

1. Andel energi fran fornybara kéllor
i forhallande till olika typer av anvandning

En fjdrdedel av den svenska energiférsorjningen kommer
fran fornybar energi. Under den senaste 20-drsperioden har
andelen fornybar energi okat langsamt. Inom fjdrrvirme-
produktionen har det skett en kraftig 6kning av andelen forny-
bar energi under samma period.

Energipolitiska mal

Visionen inom den svenska energipolitiken &r att samhaéllet pa
lang sikt ska fa all energi fran fornybara energikéllor. En fort-
satt omstéllning av energisystemet och en hogre forsorjnings-
trygghet via en storre diversifiering &r tva viktiga skél for att
fraimja elproduktion med férnybara energikillor i Sverige.

Ar 2003 infordes elcertifikatsystemet med malsittningen
att 6ka anvandningen av fornybar el med 10 TWh fran ar 2002
till 2010. Malet inom systemet hojdes till 17 TWh ar 2016
genom ett riksdagsbeslut i juni 20064,

1juni 2006 antog riksdagen den forsta vindkraftspropositio-
nen "Miljovinlig el med vindkraft — atgérder for ett livskraftigt
vindbruk™. T propositionen finns atgirder som syftar till att
underlétta etablering av vindkraft och ddrmed uppfylla plane-
ringsmalet. Malet for vindkraft sattes upp ar 2002 och innebér
att det ska finnas planméssiga forutséttningar for en utbyggnad
av vindkraft med 10 TWh till ar 2015.

EU beslutade i mars 2007 att 20 % av EU:s energianvénd-
ning ar 2020 ska komma frén fornybara energikallor. Borde-
fordelningen mellan medlemsstaterna véntas vara klar tidigast
under hosten 2007.

For fjarrvarmen finns inget uttryckligt mal, men fjérrvirme
ar ett omrade med stora mojligheter till effektiv anvindning
av fornybar energi.

Trender

Andelen energi fran fornybara kéllor i forhallande till total
energianviandning har genomgitt en blygsam 6kning sedan
boérjan av 1980-talet.*” Andelen fornybar elproduktion varie-
rar mycket beroende pa hur stor tillrinningen till vattenkraften
blir, vilket syns i statistiken for ar 1996 och 2003, ar som var
torra. Trenden for andelen fornybar elproduktion i férhallande

38

1:1. Andel energi fran fornybara kéllor i férhallande till olika
typer av anvandning
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till total elproduktion &r dock nagot dkande och den hojda
ambitionsnivan inom elcertifikatsystemet &r ndgot som kan
bidra till en fortsatt dkning. Biobrinslebaserad elproduktion
har 6kat kraftigt de senaste &ren, vilket ar resultatet av en med-
veten politik och starka styrmedel sdsom investeringsstod till
biobrinslebaserad kraftvirme och elcertifikatsystemet. Den
fornybara energins andel av fjarrvarmeforsorjningen har okat
kraftigt sedan dr 1983, fran 18 % till 79 % ar 2005.

Orsaker och samband

Sverige har stor tillgdng pa vattenkraft. Det finns ocksa
mycket goda tillgangar pa bioenergi i landet och biobréinsle-
anviandningen dr stor inom skogsindustrin och fjarrvdarme-

4 Prop.2005/06:154, Fornybar el med grona certifikat

4 Prop.2005/06:143, Miljévinlig el med vindkraft — dtgdrder for ett livskraftigt vind-
bruk

471 indikatorn saknas vdirmepumpar och biodrivmedel. Noteras bor dven att endast
biologiskt avfall bor inga.



produktionen. Sverige har stor potential for vindkraft, men
denna ar dnnu inte utnyttjad. Energimyndigheten bedomer att
en rimlig potential for vindkraft inklusive befintlig produktion
ar 9 TWh ar 2012,

For elforsorjningen varierar den fornybara energins andel
kraftigt mellan olika ar. Under torrdr minskar andelen for-
nybart, medan den okar under vatar. Inom den redovisade
tidsserien var ar 2003 det senaste torraret, medan perioden
1998-2001 innehaller typiska vatar. Den 1 maj 2003 borjade
elcertifikatsystemet gélla, vilket gynnar elproduktion fran for-
nybara energikallor.

Andelen fornybar energi i fjarrvirmeforsorjningen okar
kraftigt beroende framst pa en 6kad anvidndning av biobréns-
len och avfall. Biobrénslenas konkurrenskraft har starkts avse-
vért pa grund av energi- och koldioxidbeskattning av fossila
bréanslen, elcertifikatsystemet samt det europeiska systemet
for handel med utslippsritter. Aven avfallsforbrianningen 6kar
beroende pa de tva deponiférbud som inférdes ar 2002 och
2005. Inom fjarrvarmesektorn kommer en del av den férnybara
energin fran det ingdende varmeinnehallet i berg, jord och sjo
till virmepumpar.

Den fornybara elproduktionen med de energislag som ar
certifikatberittigade uppgick till 6,5 TWh 2002. Ar 2006 var
produktionen 12,1 TWh vilket innebar att det krdvs ytterligare
11,4 TWhpa tio ar for att uppfyllamélet pa 17 TWhtill ar 2016.
Detta krdver nyinvesteringar, till exempel i havsbaserad vind-
kraft, och andra langsiktiga investeringar sasom kraftvirme.
Elcertifikatsystemet har forlangts till ar 2030 och kvotnivaerna
har hdjts, vilket ocksa vintas leda till en 6kad investeringsvilja
i fornybar elproduktion.

Kalla: SCB, SM serie EN 20, Arliga energibalanser.

FAKTA

Med fornybar energi menas energibarare som aterska-
pas i samma takt som de utnyttjas. Till gruppen férnybara
energibarare hor vattenkraft, geotermisk energi, solenergi,
vindkraft, vagkraft samt biobrénslen, inklusive avfall. Torv
klassas inte som ett fornybart bransle. Dock ingar torv
sedan den 1 april 2004 i elcertifikatsystemet.

48 Se Energimyndighetens rapport “COversyn av elcertifikatsystemet Etapp2” ER
2005:09
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GRUNDINDIKATOR 1

1:2. Total tillférsel biobranslen, biobranslebaserad elproduktion
och fjarrvarme fran biobranslen
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GRUNDINDIKATOR 2

2. Anvandning av fossila branslen i forhallande till total

anvand energqi

Jamfort med manga andra linder har Sverige en lag andel
fossila brdnslen. Under den senaste 20-drsperioden har an-
delen fossila bréinslen i forhallande till total energianvéindning
minskat. Det dr dock mycket stor skillnad i anvindningen av
fossila brdnslen mellan olika anvindarsektorer.

Energipolitiska mal

I den svenska energipolitiken uttrycks en strdvan att anvand-
ningen av fossila branslen bor hallas pa en lag niva. Bland de
fossila branslena framhélls naturgas som det fordelaktigaste
valet. I regeringsforklaringen ar 2005 formulerade regeringen
ettnytt vigledande mal: Forutsittningar ska skapas for att bryta
Sveriges beroende av fossila branslen till ar 2020. Det svenska
klimatmalet har ocksa en ndra koppling till anvdndningen av
fossila brénslen.

Trender

Totalt sett har de fossila brénslenas andel minskat sedan borjan
av 1980-talet. Ingen sektor uppvisar langsiktigt dkande andel
fossila brinslen.

Transportsektorn utnyttjar fortfarande i det narmaste uteslu-
tande fossila brénslen (bensin, dieselbrénsle, olja, flygbrénsle
etc.) och anvdndningen har varit oférdndrad under perioden.
Olja som bunkras for utrikes sjofart ingdr inte i indikatorn.
Elproduktionen har under hela perioden varit i stort sett fri fran
anvéndning av fossila brénslen, en anviandning som dock kan
véantas Oka nagot i framtiden da kraftvarmeverk byggs med
naturgas som brénsle.

Ovriga anviindarsektorer har minskat andelen fossila briins-
len. Storst har minskningen varit inom fjérrvarmeproduktio-
nen, servicesektorn och bostadssektorn. Industrin har minskat
sin andel fossila brinslen nigot.*’

FAKTA

De fossila branslena utgérs av kol, koks, oljor, naturgas,
stadsgas och torv.
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2. Anvéndning av fossila branslen i férhallande till totalt anvand
energi (inklusive forluster) inom olika sektorer
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Orsaker och samband

Transportsektorn dr den anvéndarsektor som har svarast att
byta energibdrare. Energianviandningen for transporter dkar
varje ar och darfor ar alternativa 1dsningar for transporter en
av de storsta energipolitiska utmaningarna.

Anvindningen av fossila brinslen i bostdder och service
utgors framst av olja, men oljeanvindningen i dessa sektorer
minskar stadigt. En viktig orsak till detta &r att oljans konkur-
renskraft jaimfort med andra energislag har forsamrats kraftigt
genom Okade skatter och hogre varldsmarknadspriser. Oljan
ersitts framst av virmepumpar, fjarrvdrme och pelletspannor.
Sedan januari 2006 finns ett stod for konvertering av oljeupp-
varmning och direktverkande el i sméhus.

4 For industrin avses anviindningen av fossila bréinslen for energiindamdl, till exem-
pel uppvdrmning, brinsle till ugnar och drift av stationéra motorer. Fossila branslen
som anvéinds som rdavara inom industrin ingér inte i indikatorn.
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Industriféretag som é&r anslutna till programmet for energi-
effektiviseringielintensivindustri(PFE) ges enskattereduktion
pa el i tillverkningsprocesser, fran ordinarie 0,5 6re/kWh till
0 ore/kWh. Alla industriforetag betalar 21 % av koldioxid-
skatten.®® Andelen fossil energianvindning har minskat i
industrin, vilket beror pa en kombination av stigande energi-
priser och internationellt konkurrenstryck. Dessa faktorer
har inneburit ett kontinuerligt effektiviseringsarbete inom
den energiintensiva industrin, samtidigt som produktionen
har 6kat. Handeln med utsléppsritter som infordes ar 2005
ger industrin 6kade incitament att minska anvdndningen av
fossila brinslen.

Den léga andelen fossila brinslen i det svenska energi-
systemet kan delvis forklaras med Sveriges stora elanvind-
ning relativt andra ldnder, och att elproduktionen till stor del
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baseras paicke-fossilaenergibirare (vattenkraft, karnkraft, bio-
brénsle, vind). Inom industrin, framst skogsindustrin, anvands
i stor utstrackning biobrénslen istillet for fossila branslen.

Sverige har en vil utbyggd fjarrvarmesektor som till mycket
liten del anvinder fossila branslen. For 20 ar sedan baserades
fjarrvarmeproduktionen till storsta delen pa fossila brinslen,
men i takt med hogre priser och skatter pa fossila brianslen
har fjarrvirmeproducenterna i stor utstrackning gatt dver till
andra energibdrare, fraimst tradbrénslen, virmepumpar, avfall
och spillvirme.

Kalla: SCB, SM serie EN 20, Arliga energibalanser.

30 Mer om industrin och PFE éterfinns i Grundindikator 8 — Industrins energi-
anvindning per foradlingsvirde



GRUNDINDIKATOR 3

3. Sjalvférsorjningsgrad

Anvdndningen av inhemska energibdrare i form av vatten-
kraft och biobrdnslen dr stor i Sverige, men eftersom all olja,
naturgas, kol och uran importeras dr den svenska sjalvfor-
sorjningsgraden relativt lag. Andelen inhemsk elproduktion
varierar fran dr till ar beroende pd forhallanden i Sverige och
ovriga nordiska ldnder. Generellt blir dock andelen inhemsk
elproduktion hégre vid vatar och ldgre vid torrar.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska malen poédngteras betydelsen av en siker
och trygg energiforsorjning. I takt med 6kad internationalise-
ring och avregleringen av den nordiska elmarknaden har sjélv-
forsorjningsgradens betydelse for en trygg energiforsorjning
dock tonats ned. Sjalvforsorjningsgraden ar dnda ett intressant
matt sa ldnge som det inte finns en harmoniserad lagstiftning
mellan de olika landerna. Elforsorjningen ska enligt malen
tryggas genom ett energisystem som grundas pa varaktiga,
helst inhemska och fornybara, energikillor, samt en effektiv
energianviandning.

Trender
Sjalvforsorjningsgraden i den svenska energiforsorjningen ar
relativt lag och har legat pa 27 % i genomsnitt mellan &ren
1990 och 2005. Detta innebaér att drygt 70 % av den energi som
anvénds i Sverige dr importerad. Trenden dr att sjalv{orsorj-
ningsgraden for energi 4r mycket svagt 6kande. Det dr viktigt,
ur forsorjningstrygghetssynpunkt, att papeka att trots att drygt
70 % av den anvinda energin i Sverige importeras ar det bara
2 % som inte kan ersittas med kort varsel med energi fran
en annan leverantdr eller utan stora investeringar. For Finland
ar motsvarande siffra 10 % och for Tyskland 26 %, medan
Norge och Danmark &r gas och oljeproducenter och darmed
inte importberoende. I Sverige och Finland &r det naturgas som
star for den icke-substituerbara energin, medan Tyskland béde
har ett specifikt gas- och oljebehov.’!

Trots att den totala trenden &r ofoérdndrad och stabil sker

SITEA:s OECD Countries Energy Balances samt Energimyndighetens berikningar
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3. Sjalvférsorjningsgrad
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stora fordndringar bland de olika energibdrarnas respektive
andelar. Storst fordndring genomgar biobrénslen, inklusive
avfall och torv, som har en starkt 6kande trend. Aven olja har
en 0kande trend, frimst pa grund av den 6kande energianvénd-
ningen i transportsektorn, dér olja &r den framsta energibéra-
ren. Vattenkraft och kirnkraft har avtagande trender. Ovriga
energibérare (kol, naturgas, virmepumpar och vindkraft) visar
endast sma fordndringar.

Andelen inhemsk elproduktion lag relativt konstant runt
100 % fram till avregleringen av elmarknaden 1996. Efter
avregleringen svianger andelen fran ar till ar, vilket delvis beror
pa att det sker mer elhandel mellan de nordiska ldnderna. Under
de torra och kalla aren 1996, 2000, 2002 och 2003 var Sverige
nettoimportor av el. En sjdlv{orsorjningsgrad for el hogre én 1
betyder att Sverige producerar mer el 4n vad som anvéinds i lan-
det. Det dr dnda viktigt att betona att en sjalv{orsorjningsgrad
for el hogre én 1 inte innebér att Sverige kan tillgodose elefter-
fragan med enbart inhemsk elproduktion under hela éret och
dven om Sverige ar nettoexportor under ett ar finns det manga
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timmar da Sverige importerar el fran grannldnderna beroende
pa var den billigaste produktionen finns.

Orsaker och samband
Inhemsk energi i Sverige bestér av vattenkraft, biobrénsle,
fjarrvirme fran virmepumpar®® och vindkraft. Den importe-
rade energin bestar huvudsakligen av kdrnbrinsle, olja, kol och
naturgas samt vissa ar av importerad el.
Som inhemskt producerad el avses all el som produceras

i landet oberoende av vilket bransle som produktionen base-
ras pa. Detta innebar till exempel att kirnkraftproduktionen,
som utgdr ca 45 % av den totala elproduktionen, anses vara
inhemsk elproduktion &ven om karnbrénslet inte dr inhemskt.
Detsamma géller elproduktion som baseras pa fossila branslen.
Detta forklarar den hoga andelen inhemsk elproduktion i
Sverige.

Sedan ar 1987, som ar det forsta aret nar karnkraften var helt
utbyggd, harbiobréinslenstétt foriprincipheladendkadeenergi-
anvéndningen. Det har skett omfordelningar mellan de dvriga
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energibdrarna, men den totala 6kningen motsvaras av 6kning-
en i biobrdnslen. Om denna 6kade energianvindning istéllet
hade tillgodosetts med fossila branslen hade sjalvforsorjnings-
graden minskat betydligt. Anvidndningen av biobrédnslen har
framst stimulerats genom olika skatter pa de fossila brinslena,
vilket gjort biobrénslen mer konkurrenskraftiga.

Avregleringen av elmarknaden i Norden har dkat han-
deln med el mellan de nordiska landerna nagot. Detta gor att
andelen inhemsk elproduktion i Sverige varierar fran ar till &r
beroende pa forutséttningar, inte bara i Sverige, utan ocksa i
ovriga nordiska lander.

Kalla: Energimyndighetens bearbetning av SCB:s SM serie EN 20, Arliga energiba-
lanser och EN 11, El-, gas- och fjarrvarmeforsérjningen.

32 Observera att biobrénslen i denna indikator klassificeras som inhemska. En andel av
biobrénslena dr i verkligheten importerade.
3 Ingéiende energiinnehdll till virmepumpar fran berg, sjo, jord och luft.



GRUNDINDIKATOR 4

4. Kraftvarme

1 en kraftvirmeanliggning produceras el och virme samtidigt.
Detta dr ett effektivt energiomvandlingsalternativ med smad
totala forluster. Sverige anvinder en relativt liten del av det
tillgdangliga virmeunderlaget i fjdrrvirmendten och industri-
erna som underlag for el- och virmeproduktion i kraftvirme-
drift. Idag utgor produktionen av el i kraftvirmedrift endast ca
9 % av den svenska elproduktionen.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska mélen betonas vikten av hog energi-
effektivitet och god resurshushallning. Kraftvirme mojliggdr
energiomvandling med hog verkningsgrad och leder dérfor
mot bada dessa mal.

Trender

Den langsiktiga trenden for kraftvdrme &r stigande. Trenden
for virmeproduktion i kraftvirmeverk dr ocksa den stigande.
Fortfarande anvénds dock en relativt liten del av virmeunder-
laget i fjarrvarmesystemen, knappt 30 %, som virmeunderlag
for kraftvarmeproduktion. Efter att kraftvirmeandelen 1 fjarr-

4:1. Elproduktion i kraftvarmedrift (fjarrvarme och industri) i for-
hallande till total elanvandning (inklusive férluster)
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varmeproduktionen minskade under ett antal ar har sedan ar
2002 ater en 6kning skett. En bidragande orsak till att virme-
underlaget i fjarrvarmesystemen inte i hogre grad anvands for
kraftvarmeproduktion ar att fjarrvirmesystemet bestar av ett
stort antal lokala nét, dér aktorerna i vissa fall 4r sma foretag
som kan ha svart att klara investeringar i elproduktion.

Orsaker och samband

Kraftvarme utnyttjas bade i fjarrvirmesystem och inom indu-
strin. Kraftvarmeutnyttjandet i Sverige ar fortfarande relativt
litet i jamforelse med ménga andra lander. Det finns flera orsa-
ker till detta. En orsak &r att Sverige valde att satsa pa kérnkraft
som komplement till vattenkraften och dérfor inte hade behov
av denna elproduktion. En annan orsak dr att elproduktion i
kraftvarmeverk totalt sett har behandlats ogynnsamt i skatte-
hénseende i jamforelse med nordisk elproduktion i kondens-
kraftverk. Stringare miljokrav dn for andra ldnders elproduk-
tion har ocksa bidragit. Langa perioder av laga elpriser har
medfort att kraftvirmeproduktion blivit olénsam &ven i exis-
terande anldggningar.

4:2. Fjarrvarmeproduktion i kraftvarmedrift i férhallande till total
fjarrvarmeanvandning (inklusive forluster)
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Villkoren for kraftvarme har férandrats mycket ver tiden. I
borjanav 1990-taletinfordesettinvesteringsstod forbiobrinsle-
baserad kraftvdrme, vilket gav en méarkbart 6kad produktion.
Da elmarknaden avreglerades ar 1996 foll elpriserna sa myck-
et att kraftvirme inte blev ekonomiskt konkurrenskraftig och
produktionen avstannade. Vid laga elpriser produceras endast
virme i kraftvirmepannorna. Ar 1997 infordes ett nytt inves-
teringsstod for biobrénslebaserad kraftvirme och ytterligare
produktion byggdes. Ar 2001 borjade elpriserna stiga igen och
ar 2002—2003 var torrar, vilket gav mycket hoga elpriser. An i
dag ligger elpriserna kvar pa en hogre nivé én i slutet av 1990-
talet, ndgot som har gjort kraftvirmen lonsam igen.

Sedan 1 maj 2003 giller elcertifikatsystemet, vilket gynnar
kraftvarmeproduktion med biobrénslen. Detta styrmedel med-
for att biobrénslebaserad kraftvdrme i normalfallet &r det klart
lonsammaste alternativet for ett fjarrvdrmebolag som beho-
ver ny varmeproduktion. Innan inférandet byggdes ménga
biobréinsleeldade hetvattenpannor, alltsd anldggningar utan
elproduktion.

Fran och med 1 januari 2004 likstills kraftvirme med
industriell mottrycksproduktion ur skattesynpunkt, vilket inne-
bar en mer gynnsam beskattning for kraftvirme jamfort med
tidigare. Den el som produceras ar fortsatt skattefri, medan
varmen som produceras slipper betala energiskatt och far kol-
dioxidskatten reducerad till 21 %.

Anlédggningar dver en viss storlek ingar i EU:s system
for handel med utslappsritter, vilket ger en dkad kostnad for
anldggningar som anvénder fossila branslen.

Den tekniska potentialen for kraftvirme beror pé det till-
gingliga virmeunderlaget som fjarrvirmesystemen och indu-
strins processviarmebehov utgoér. Tva viktiga parametrar for

45

GRUNDINDIKATOR 4

FAKTA

Begreppet kraftvarme innebéar att el och varme produceras
samtidigt. Kraftvarme &r mycket effektivare an andra alter-
nativ for brénslebaserad separat elproduktion och sepa-
rat varmeproduktion, sett till det totala nyttiggoérandet av
bransleenergin. Systemverkningsgraden &r i grova drag
dubbelt sa hog. Forutsattning for kraftvarme ar narhet till
ett omrade med varmebehov. Varmeproduktionen kan
antingen anvéandas for fjarrvarme eller for processvarme
inom industrin

kraftvirmens utveckling &r dels i vilken utstrackning befint-
ligt virmeunderlag utnyttjas, dels hur virmeunderlagets totala
storlek utvecklas. Energimyndigheten har bedomt potentialen
for biobréanslebaserad kraftvirme i fjarrvirmenéten, inklusive
befintlig produktion, till 6 TWh &r 20154,

Aven om anvindandet av kraftviirmeverk ir positivt, finns
ocksa andra sétt att producera fjarrvarme som ar vardefulla ur
resurshushallnings- och miljoperspektiv. Ett exempel pa detta
ar utnyttjande av industriell spillvdrme, dvs. vdrme som annars
inte skulle ha nyttiggjorts. Utnyttjande av sddan spillvirme har
mer &n fordubblats under den senaste 20-arsperioden. Omfatt-
ningen &r dock fortfarande begriansad.

Kalla: SCB, SM serie EN11, Arlig el-, gas- och fjarrvarmestatistik.

3 Se Energimyndighetens rapport “COversyn av elcertifikatsystemet Etapp2” ER
2005:09



GRUNDINDIKATOR 5

5. Effektbalans

Sedan avregleringen av elmarknaden ar 1996 har det maxi-
mala uppmditta timeffektbehovet for el varit i princip ofor-
dndrat, medan den installerade elproduktionskapaciteten har
minskat ndagot. Detta innebdr att import av el fran grannldnder
blir allt viktigare for att klara topplastsituationer i Sverige.
Importkapaciteten mellan Sverige och grannlinderna har
under samma period okat.>

Energipolitiska mal

Atttrygga tillgdngen pé el ar en central del av de energipolitiska
malen. I dessa konstateras ocksa att en sédker tillgang pa el till
ett rimligt pris dr en viktig forutsittning for den svenska indu-
strins internationella konkurrenskraft. Det sdgs ocksa i mélen
att industrins elanvindning inte ska begrinsas av annat dn
géllande regler inom skatte- och milj6lagstiftningen. En trygg
tillgdng pa el inbegriper att det alltid finns produktions- och/
eller importresurser som, med en rimlig sdkerhetsmarginal,
svarar mot efterfragan pa el. Inom politikomradet Skydd och
beredskap mot olyckor och svara péfrestningar utrycks dven
att malet for var sdkerhet bor vara att bl. a. virna samhéllets
funktionalitet. Energif6rsorjningen, och dirmed elforsorj-
ningen, klassas som en samhéllsviktig verksamhet och far inte
bryta samman.

Trender
Indikatorn visar det maximala timeffektbehovet for el jamf{ort
med installerad elproduktionskapacitet i Sverige. Indikatorn
visar ocksd bedomd tillgéinglig elproduktions- och elimport-
kapacitet jamfort med bedomt maxeffektbehov vid tioérs-
vinter.>®

Med maximalt timeffektbehov avses den uppmétta medel-
effekten under den timme varje ar dé elanvandningen varit som

35 OQverforingskapaciteten av el mellan Sverige och néraliggande linder studeras nir-
mare i Temaindikator IT — Kapacitet och begrinsningar i eloverforingsférbindelser mot
andra lander, samt skillnader i elpris mellan Sveriges prisomrdde och systempriset pa
Nord Pool.

% Tiodrsvinter definieras som det ligsta tredygnsmedelviirde av temperaturen som sta-
tistiskt upptriader vart tionde ar.

46

5:1. Maximalt uppmatt tim-effektbehov for el jamfért med
installerad kapacitet samt bedémt tillganglig elproduktions-
och elimportkapacitet jamfért med bedémt maxeffektbehov
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Kalla: Nordel och Svenska Kraftnat

storst. Tillfdllet d& denna belastningstopp intrdffar varierar ar
fran ar, men normalt sett intrdffar den vid mycket kallt vader i
de befolkningstéta delarna av landet, samtidigt som industrins
elanvéndning &r stor. Det maximala timeffektbehovet har 6kat
langsamt 6ver tiden, men har i princip varit oforandrat sedan
ar 1996.

Deninstallerade produktionskapaciteten i svenska kraftverk
Okade langsamt fram till mitten av 1990-talet. Under andra
halvan av 1990-talet minskade dock kapaciteten markant.
Efter ar 2000 har den installerade kapaciteten aterigen Okat
langsamt, for att ar 2005 vara ca 1 000 MW ladgre &n ar 1990.

Svenska Kraftnits bedomning &ver tillganglig elproduk-
tions- och importkapacitet visar en minskad kapacitet under
de fem senaste dren. Tillsammans med ett i princip oférdndrat
effektbehov innebér detta en mer anstrangd effektbalans vid
tiodrsvinter.



Orsaker och samband

Det maximala timeffektbehovet har 6kat langsamt 6ver tiden,
men planat ut under de tio senaste dren. Det kan delvis for-
klaras av att elenergiforbrukningen under de senaste aren har
bromsats upp, bland annat som foljd av hdjda elpriser. Det
maximala eleffektbehovet paverkas bland annat av industri-
konjunkturen, elpriset samt temperaturforhallandena under de
aktuella aren. Laga temperaturer 6kar uppvarmningsbehovet
och elbehovet i den man uppvarmningssystemen ér elbase-
rade. Den stora 6kningen av virmepumpar, fraimst bergvirme,
for uppvirmning av smahus bidrar till ett okat effektbehov
under den kalla delen av &ret. Virmepumparna &r vanligtvis
inte dimensionerade for att klara uppvérmning vid riktigt
kallt vdder, utan da sker uppvarmningen istéllet med el. Detta
bidrar till ett okat effektuttag, vid de ur effektsynpunkt, mest
kritiska tidpunkterna pa aret. Samtidigt har anvéndningen av
fjarrvarme 6kat ndgot under de senaste aren, vilket verkar for
ett lagre eleffektbehov for uppvirmning. Konvertering av
eluppvarmda bostéder till andra uppvarmningsalternativ som
fjarrvirme eller biobranslepanna kan ocksa vara ett sétt att
minska effektbehovet. Konverteringsstodet®” till tgérder som
paborjats tidigast den 1 januari 2006 och slutfors senast den
31 december 2010 kan paskynda utvecklingen mot ett mins-
kat effektbehov under den kalla delen av aret. Samtidigt &r el,
framforallt vattenburen, ett vanligt uppvarmningsalternativ for
nya villor, vilket verkar i motsatt riktning.

Minskningen av elproduktionskapaciteten i slutet av 1990-
talet beror frimst pd att reservkraftanldggningar (kondens)
lades i malpése och att Barsebédck 1 stdngdes. Samtidigt var
tillkommande kapacitet i form av kraftvirme och vindkraft
liten. Okningen efter ar 2000 utgdrs frimst av att anligg-
ningar i effektreserven som tidigare varit placerade i malpase
ater tagits 1 drift. Riksdagen beslutade ar 2003 om en tillfdl-
lig lag om effektreserv. Lagen innebar att Svenska Kraftnit
fick ansvaret for att upphandla en effektreserv pa hogst 2 000
MW. Effektreserven skapas genom att Svenska Kraftnit
ingar avtal med elproducenter och elférbrukare om att stélla
ytterligare produktionskapacitet till férfogande eller mojlig-
gora forbrukningsreduktion. Efter vintern 2007/2008 upphor
denna upphandling och effektreserven forvintas efter detta
kunna upprétthéllas genom mera marknadsmassiga losningar.
Svenska Kraftnédt [dmnade i april 2006 en rapport till rege-

37 Férordning (2005:1255) om stdd for konvertering frén direktverkande elvdrme i
bostadshus.
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GRUNDINDIKATOR 5

5:2. Installerad elproduktionskapacitet i Sverige per kraftslag
(och bransle ar 2004) mellan 1990 och 2005
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Kélla: Energimyndighetens rapport; Indikatorer for férsérjningstrygghet, ER 2007:04

5:3. Férandring av installerad elproduktionskapacitet i Sverige
2005 samt, innan arsskiftet 2005/2006 beslutade, anlagg-
ningar med drifttagning 2006-2007
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ringen om effektfragans hantering efter vintern 2007/2008. 1
rapporten forordar Svenska Kraftndt en 6vergangslosning dar
branschaktorerna genom Svensk Energi gemensamt tar ansvar
for att halla en effektreserv. Den foreslagna modellen bedéms
behova vara i bruk under en femérsperiod, varefter den kan
avvecklas.

Stédngningen av Barsebédck 2 den 31 maj 2005 innebar ett
effektbortfall pd 600 MW. Detta kompenseras delvis av en
genomford hdjning av effekten i Forsmark 3 med 50 MW
samt att Ringhalsreaktorerna har beviljats tillstand for en
effekthdjning pa totalt ca 200 MW. Det finns ocksa planer pa
utbyggnad av biokraft och kraftvirme bland foretagen inom
skogsindustrin och fjarrvarmesektorn. Figur 5:3 visar fordnd-
ringarna i installerad elproduktionskapacitet ar 2005 i Sverige
fordelad per kraftslag. Figuren visar ocksa beslutad kommande
elproduktionskapacitet under perioden 2006-2007 enligt den
information som var kand vid &rsskiftet 2005/2006.

Det finns ett antal svarigheter i samband med tolkningen
av forhéallandet mellan maximalt eleffektbehov och installerad
elproduktionskapacitet. Eleffektbehovet varierar med utom-
hustemperaturen och industrikonjunkturen. Det betyder att
dven om det maximala eleffektbehovet under ett antal ar med
marginal understiger den installerade produktionskapaciteten
behover inte detta innebéra att elforsérjningen under komman-
de ar ar trygg. Det kan bero pa att de tidigare aren varit milda,
samtidigt som elbehovet for ett kommande ér kan bli avsevért
mycket hogre. I detta ssmmanhang bor betonas att de senaste
tio aren alla har varit varmare &n normalt.

Den beddmda tillgéingliga elproduktions- och elimport-
kapaciteten rapporteras arligen av Svenska Kraftnit till rege-
ringen infor den kommande vintern. I den ingér all elpro-
duktionskapacitet som infor varje vinter beddms finnas till
forfogande, exklusive storningsreserven®, med en uppskatt-
ning av forvantad otillgénglighet, vilket reducerar kapacite-
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ten. Importkapaciteten som ingar dr den man kan forvénta sig
under en tioarsvinter. Svenska Kraftnits prognostiserade infor
vintern 2006/2007 att effektbalansen har stirkts jamfort med
foregaende ar, trots bedomningen om ett 6kat effektbehov. For-
klaringen &r tillkommande produktionskapacitet som i huvud-
sak utgors av 470 MW kraftviarme och 325 MW effekthojning
i kdrnkraftverken.

Vid berdkningen av effektbalansen utgér Svenska Kraftnét
fran full tillgédnglighet for kirnkraften. Om de fyra kdrnkraft-
verk som stoppades efter incidenten vid Forsmark 1 somma-
ren ar 2006, hypotetiskt, fortfarande skulle ha forblivit stingda
under vintern 2006/2007 skulle det plotsligt fattas ca3 000 MW
jémfort med Svenska Kraftndts prognos, och effektbalansen
skulle dd omedelbart ha blivit avsevért mer anstrangd.

Ett komplement till att 6ka elproduktions- och elimport-
kapaciteten &r att minska effektbehovet genom férbruknings-
dimpande atgirder. Okad flexibilitet i forbrukningen kan vara
ett kostnadseffektivt sitt att hantera en effektbrist situation.>
Inom ramen for Energimyndighetens och Energimarknads-
inspektionens forskningsprogram Market Design utfors studier
for att se hur man kan 6ka flexibiliteten pa efterfragesidan. EU
kommissionens gronbok® identifierar forbrukningsddmpande
mekanismer som en del av ett integrerat forfarande for att
atgdrda EU:s 6kande beroende av importerad energi.

8 Stdrningsreserven utgdrs av produktionskapacitet med snabb respons som gastur-
biner. Storningsreserven anvénds vid storningar i kraftsystemet, dvs. vid oplanerade
héndelser. Dessa reserver anvinds inte for balansreglering vid normaldrift, men kan
behdva anvindas vid risk for effektbrist.

% Energimyndigheten analyserar situationer av eleffektbrist och elenergibrist i publi-
kationerna Hur trygg dr vér energiforsorjning?, ER 2007:06 samt Atgdrder for att
hantera langvarig elbrist — fordjupning, 17-06-542

%0 KOM(2006) 105 slutlig, En europeisk strategi for en hdllbar, konkurrenskraftig
och trygg energiforsorjning, Bryssel den 8.3.2006
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6. Total marknadsandel for de tre storsta elhandlarna

Marknadsandelen for de tre storsta elhandelsbolagen har
mellan dr 2004 och 2005 okat frdan 48 % till 50 %°. Under
aren dessforinnan sjonk marknadsandelen, vilket bla. kan
forklaras av att ett par nya elhandelsbolag etablerade sig pa
marknaden. Att de tre storsta elhandelsbolagen nu har tagit
marknadsandelar kan vara en effekt av en intensifierad mark-
nadsforing fran deras sida.

Energipolitiska mal

Elforsorjningen dr en mycket viktig funktion i vart samhalle.
Elenergi konsumeras dagligen av hushallen och ingér i néstan
all produktion av varor och tjdnster. I de energipolitiska malen
betonas vikten av en effektiv elmarknad. Goda forutséttningar
ska skapas for konsumenter och foretag att agera pa den kon-
kurrensutsatta elmarknaden. Genom en vl fungerande elmark-
nad med en sund strukturomvandling och effektivt utnyttjande
av resurserna skapas en fungerande prisbildning.

Trender

Elmarknaden i Sverige préglas av vertikalt integrerade fore-
tag. Med vertikal integration menas att foretag pa elmarkna-
den kontrollerar verksamheter inom bade elproduktion, elhan-

FAKTA

Vid bedémning av koncentrationen pa en marknad &r det
praktiskt att utnyttja ett index som genom en enda siffra ger
information om konkurrensférutsattningarna pa den aktuella
marknaden. Flera sddana index har utvecklats. Av dessa &r tva
mer allmént anvanda. Det ar dels Herfindahl-Hirschman index
(summan av de kvadrerade marknadsandelarna), dels den
sammanlagda marknadsandelen for de storsta foretagen pa
marknaden (dar antalet foretag vanligtvis kan variera mellan 3
och 10). Bada indexen uppvisar varden mellan 0 och 1. Lagre
varden p& koncentrationsindex indikerar béttre forutsattningar
for konkurrens.
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del och eldistribution. De tre stora kraftforetagen Vattenfall,
E.ON och Fortum dominerar idag elproduktion, elhandel och
eldistribution i Sverige. Till foljd av de dgarforandringar som
har skett innebér detta att ca 40 % av slutkunderna idag koper
el fran bolag med utldndskt 4gande. Motsvarande siffra for ar
1996 var 10 %. Mellan aren 20002004 minskade marknads-
andelarna for de tre storsta elhandelskoncernerna i Sverige,
raknat 1 séld elenergi, fran 62 % ar 2000 till 48 % ar 2004.
Detta kan jamforas med perioden 1997-2000 da utvecklingen
var den motsatta och marknadskoncentrationen steg frén 27 %
till 62 %. Under ar 2005 har marknadsandelen for de tre storsta
elhandelskoncernerna 6kat igen, frén 48 % till 50 %.52

Det sa kallade Herfindahl-indexet (se faktarutan), som &r ett
annat sétt att méata marknadskoncentrationen, uppvisar mot-
svarande utveckling. Under perioden 2000—2004 minskade
indexet fran 0,14 till 0,09. Som jimforelse var utvecklingen

1 Som ett led i att forbéttra kvaliteten har denna indikator beréknats med en ny
metod fr.o.m. denna utgéva. Den gamla tidsserien har riknats om i enlighet med den
nya metoden. Motivet for denna forandring ér att den gamla metoden med stor san-
nolikhet &verskattar marknadskoncentrationen, som en foljd av att den totala markna-
dens storlek underskattats.

2 Se dven Grundindikator 19 — Total marknadsandel for de tre storsta elproducen-

terna.

Enligt "US horizontal merger guidelines” kan marknaden karakta-
riseras pa foljande satt vid olika niva pa Herfindahl-indexet:

-<0,10: Okoncentrerad marknad
-0,10-0,18: Moderat koncentrerad marknad
->0,18: Hogt koncentrerad marknad



GRUNDINDIKATOR 6

den omvénda mellan aren 1997-2000 dé indexet steg fran 0,10
till 0,14. Enligt ”US horizontal merger guidelines” visar Her-
findahl-index att marknaden for elhandel ar 2005 var moderat
koncentrerad. Herfindahl-indexet bor tolkas med forsiktighet,
da vissa bedomare anser att indexets utformning inte dr val
anpassat for elmarknaden. For att bedoma konkurrensen pa
elmarknaden pa ett bra satt krdvs en helhetsbild dar man tittar
pa ytterligare faktorer sasom information, transparens och lik-
viditet, samt effekten av vertikal och horisontell integration.
Detta index ska dérfor ses som ett matt bland flera som kan
anvindas for att bedoma konkurrensen pé elmarknaden.

Orsaker och samband

For att elmarknaden ska fungera effektivt med en vl fung-
erande konkurrens pa lika villkor krévs att inga eller fd mark-
nadshinder finns pd marknaden. Elmarknaden ar uppdelad i
en rakraftsmarknad (grossistledet) och en slutkundsmarknad
(detaljistledet). Villkoren pa de bada delarna av marknaden
skiljer sig at. Slutkundsmarknaden ar i huvudsak nationell
medan rakraftsmarknaden i hog grad ar internationell.

De europeiska tillsynsmyndigheterna verkar for att likvér-
diga forutséttningar ska skapas pad EU:s inre marknad for el.
For att stérka kundernas stillning pa elmarknaden infordes ett
antal nya regler i ellagen den 1 januari 2007. De nya reglerna
ger elkonsumenterna bittre villkor och tydligare rétt till infor-
mation. Genom &kad information ska konsumenterna f6rmas
att vara aktivare pa elmarknaden, gora fler rationella val och
ddrmed gdra marknaden effektivare.

En forutsittning for att elmarknaden ska fungera effektivt
ar ocksa att forekomsten av korssubventionering minimeras.
Det har historiskt sett funnits indikationer pa att vinster fran
eldistribution har fatt tdcka forluster inom annan elverksam-
het. Elmarknadsreformen syftar till att minska mojligheterna
att korssubventionera, i huvudsak genom att all ndtverksamhet
ska redovisas separat fran 6vrig verksamhet. Pa s vis minskas
mojligheterna att korssubventionera mellan nétverksamhet,
elproduktion och elhandel.

Antalet elhandelsforetag pa den svenska marknaden har
under méanga &r minskat. I mitten av 1950-talet fanns drygt
1 500 foretag som distribuerade och sdlde el. Tjugo ar senare
hade antalet féretag minskat till drygt 500. Sedan elmarknaden
avreglerades den 1 januari 1996 har antalet elhandelsbolag som
bedriver aktiv forséljning av el till slutkunder minskat fran 221
foretag till omkring 90 foretag (avser ar 2006).

En viktig forklaring till den 6kade marknadskoncentratio-
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6. Total marknadsandel i Sverige for de tre storsta elhandels-
koncernerna samt Herfindahl-index fér elhandelsmarknaden
i Sverige
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nen ar att sma fristdende och kommunala bolag, efter avreg-
leringen av elmarknaden, stod infor valet att antingen ga
samman med andra foretag eller att sélja sin verksamhet. De
storre elhandelsbolagen sokte stordriftsfordelar och hade dar-
med intresse av att kopa mindre foretag, samtidigt som manga
kommuner sokte sélja sina verksamheter. Det fanns vinster att
gora for bade siljare och kopare, vilket ledde till att manga
av de mindre foretagen saldes till de storre elhandelsbolagen.
Antalet kommunalt dgda elhandelsbolag minskade under
perioden 19962004 fran 143 st till 56 st. Antalet aktorer pa
marknaden har de senaste aren fortsatt att minska, men detta
har déremot inte foljts av en 6kad marknadsandel for de tre
storsta aktorerna.

Kélla: SCB, SM serie EN11, Arlig el-, naturgas- och fjarrvarmestatistik.
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7. Andel av slutkunderna foér el som omférhandlat
kontrakt, inklusive de som bytt elhandlare

Elkunderna har sedan ett antal dar tillbaka full frihet att vilja
elleverantor. Informationen om hur elmarknaden fungerar
och majligheten att jimfora de olika elhandelsbolagens
erbjudanden har forbdttrats det senaste dret. Den 1 januari
2007 hade néira 55 % av elkunderna valt att omforhandla sitt
elkontrakt och/eller bytt elleverantor.

Energipolitiska mal

En vil fungerande och effektiv elmarknad ar ett viktigt mal i
den svenska energipolitiken. Genom en fungerande marknad
skapas konkurrenskraftiga elpriser, viket dr av stor betydelse
for den svenska industrins internationella konkurrenskraft
och hushallens ekonomi. For att marknaden ska fungera krivs
det att konsumenterna &r vélinformerade och aktiva. I den
svenska energipolitiken betonas darfor att elleverantrsbyten
ska fungera pa ett tillfredsstdllande sétt. Den 1 januari 2007
infordes ett antal nya regler i ellagen, vars syfte dr att stirka
kundernas stéillning pa elmarknaden.

Trender

Under aren 2001-2003 var andelen slutkunder for el som bytt
elhandlare eller omforhandlat sitt kontrakt férhéllandevis kon-
stantkring 35 %. Dérefter skedde det en kraftig 6kning och den
1 januari 2007 hade knappt 55 % av slutkunderna omforhandlat
kontrakt eller bytt elleverantor. Denna trend har fortsatt under
borjan av ar 2007.

Under det senaste dret har de slutkunder som valt att teckna
avtal omrorligt pris okat frén 6 % till 10 %. Ddremot har andelen
som valt 1-ars eller 2-ars avtal minskat ndgot mellan ar 2006
och 2007. De kunder som valt 3-ars avtal har 6kat nagot.

Sett 6ver aret finns vissa sdsongsvariationer nér byte av elle-
verantor gors, t.ex. en lag andel byten under juni och en mycket
hog andel byten under januari. Det sistndmnda beror troligtvis
pa att det av praktiska skdl &r ménga avtal som borjar gélla den
1 januari, men en ytterligare forklaring kan vara att ndgon eller
nagra elleverantdrer haft priskampanjer dir avtalen borjar gilla
den 1 januari. Nagon 6kad aktivitet pd marknaden som en foljd
av stormarna ”Gudrun” och “’Per” har inte kunnat faststillas.
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7:1. Andel av slutkunder fér el som omférhandlat kontrakt,

inklusive de som bytt elhandlare, 1 januari 2001-2007
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Orsaker och samband
Slutkunder for el har en stor méngd kontraktsformer att vélja
mellan, sasom fast elpris med olika bindningstider, rorligt
elpris kopplat till Nord Pools spotpris eller tillsvidarekon-
trakt. Enligt gdllande regler har slutanvindaren full frihet att
byta elleverantoér och/eller omférhandla kontrakt. Byte till
annan elhandlare kan inte ske sa linge ett tidsbegréinsat avtal
giller. Daremot har ett flertal elhandelsbolag infort mojlig-
heten att kopa en sa kallad bytesrétt, vilket innebér att kun-
den kan teckna om ett likadant avtal under bindningstiden i
de fall da t.ex. elpriset har sjunkit. Sedan den 1 januari 2007
ska elhandelsbolagen ldmna information om elhandelsbyte till
nitforetaget senaste den femtonde i kalendermanaden innan
bytet ska ske. Detta innebdr att tiden for ett byte har forkortats,
fran tidigare upp till tre manader, till som langst en méanad.
Okningen av leverantdrsbyten och omférhandlingar av kon-
trakt fran ar 2004 och framat kan ha flera forklaringar. Elpriser-
na var under ar 2004 och 2005 avsevért lagre dn de rekordhoga
priserna under vintern 2002/2003. En f6ljd av detta kan vara att
ménga kunder utnyttjat mojligheten att teckna ett flerarsavtal
till ett forhallandevis lagt pris jamfort med foregaende ar. En
annan forklaring kan vara att elkundernas kdinnedom om hur



GRUNDINDIKATOR 7

marknaden fungerar har dkat, som en f6ljd av att elbolagen de
senaste aren fatt mycket utrymme i media. Darutdver har ett
flertal elhandelsbolag intensifierat sin marknadsforing under
det senaste éret.

Det ér slutkunderna med hog elforbrukning som har mest
att vinna pa att vara aktiva pad marknaden. Det sammanlagda
elpriset bestar av pris pa elenergi (fran 1/1 2007 inkl. pris for
elcertifikat), pris for nédttjdnst och skatter (energiskatt och
moms). Det dr endast den forstndimnda parametern som slut-
kunden kan péverka genom att forhandla om sitt kontrakt.
For lagenhetsinnehavare med 14g energiforbrukning blir den
ekonomiska effekten av ett elleverantdrsbyte oftast liten. Vid
laga elpriser kan slutkundens transaktionskostnader for ett
leverantorsbyte bli hogre dn kostnadsbesparingen for det ldgre
elpriset.

For att oka aktiviteten pa elmarknaden och stirka kun-
dernas stéllning infordes den 1 januari 2007 ett antal nya reg-
ler i ellagen. Andringarna innebir att endast den kund som
har ndtavtal kan sluta ett elhandelsavtal, vilket innebér att
samma person i hushallet méaste sté for bada avtalen. En annan
andring sdkerstéller att kunden ska fa information om vilken
den anvisade elhandlaren dr och nir ett avtal om elleverans
upphor. Darutdver har anmélningstiden for byte av elhandlare
forkortats.

Kalla: SCB, SM serie EN17, Priser pa nattjanst och elenergi och manatlig elstatistik.
(Figur 7:1 &r en tolkning av underlaget som mer korrekt uttryckt visar andel som inte
har tillsvidareavtal.)
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7:2. Antal administrerade elleverantérsbyten perioden
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8. Industrins energianvandning per féradlingsvarde,
fordelat pa nagra branscher

Industrins energianvindning per forddlingsvirde varierar
mellan olika branscher. For de flesta branscher i Sverige visar
indikatorn en langsam minskning av energianvindning per for-
ddlingsvdrde och under dar 2004 minskar energianvindningen
per forddlingsvirde i samtliga studerade branscher. I en inter-
nationelljamforelsedrdensvenskaindustrinsenergianvindning
per forddlingsvirde hég. Déiremot dr det inte korrekt att med
utgdngspunkt fran den aktuella indikatorn hdvda att svensk
industri utnyttjar energin mindre effektivt dn industrin i andra
ldnder. Detta dr snarare ett uttryck for olika roller i den inter-
nationella arbetsfordelningen ddr Sveriges industriproduktion
i hogre grad utgar fran icke forddlade ravaror.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska mélen framhalls vikten av séker tillgdng pa
energi till rimliga priser for industrins internationella konkur-
renskraft. Den aktuella indikatorn &r intressant dé den visar
energiintensiteten i svensk industri jamfort med andra lander
samt hur heterogen den svenska industrin &r ur energisynpunkt.
Indikatorn visar ocksa hur viktig energi dr som insatsvara for
olika branscher och ddrmed hur kénsliga olika branscher &r for
fordndringar i energipris.

FAKTA

Sedan 2005 finns ett program for energieffektivisering inom
energiintensiva foretag (PFE). Genom att delta i programmet
kan foretag fa en fullsténdig nedsattning av den energiskatt pa
el som de annars maste betala fran och med den 1 juli 2004.
117foretagdeltariprogrammet. Totaltanvéanderdessaforetag
ca30TWhelperar, vilketmotsvararungefar50 % avindustrins
elanvéandning, i sina tillverkningsprocesser. Det innebér att
de nu far en total skattenedséttning p& ca 150 Mkr per &r. De
flesta deltagande foretag tillhor massa- och pappersindustrin
(47 st), tréavaruindustrin (27 st) och kemisk industri (19 st).
Aven livsmedelsindustrin (9 st), jarn, st&l- och gruvindustrin
(14 st), verkstadsindustrin samt nagra andra branscher finns
representerade.
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Trender
Trenden for de flesta industrisektorerna i Sverige ar en lang-
samt minskande energianvindning per foradlingsvarde.
Mellan ar 1993 och 2004 har energianvdndningen per for-
adlingsvdrde minskat med 34 % inom den totala tillverk-
ningsindustrin och med 54 % inom verkstadsindustrin. Inom
massa- och pappersindustrin®® 6kade dock energiintensiteten
med ca 12 % under samma period. Jarn-, stal- och metallverks-
industrin i Sverige uppvisade under slutet av 1990-talet en
okande energianviandning per forddlingsviarde. Uppgangen
brots ar 2000. Under ar 2004 minskade energianvindningen
per foradlingsvérde for samtliga studerade branscher.
Skillnadenienergidtgang per forddlingsvérde &rmycket stor
mellan olika industribranscher. Ar 2004 var energiintensiteten
mindre dn 1 kWh/Euro forddlingsvirde inom verkstadsindu-
strin, medan den uppgick till knappt 10 kWh/Euro respektive
11 kWh/Euro fér branscherna massa- och pappersindustri res-
pektive jirn-, stal- och metallverk. Aven inom respektive indu-
stribransch dr skillnaderna stora mellan olika delomraden.
Inom EU-15 minskar energianvdndningen per forddlings-
vérde sedan ar 2000 for tillverkningsindustrin, baskemikalie-
industri, verkstadsindustrin och jérn-, stal och metallverk. For
massa- och pappersindustrin 6kade energianvindningen per
foradlingsviarde under samma period med drygt 20 %. Till-
verkningsindustrin i Sverige har en hdgre energianvandning per
foradlingsvarde &n tillverkningsindustrin i EU-15, medan verk-
stadsindustrin i Sverige har en ndgot ligre energianvindning
per foradlingsvirde jaimfort med EU. Energianvidndningen per
forddlingsvarde i svenska jarn-, stil- och metallverk dr ungefér
pa samma niva som genomsnittet for EU-15. Inom massa- och
pappersindustrin dr energiintensiteten cirka tre ganger sé stor
i Sverige, jamfort med EU-15. Sedan ar 1993 har dock energi-
intensiteten inom EU som helhet 6kat mer n i Sverige.*

 Massa- och pappersindustri omfattar hir SNI 21-22, dvs. massa-, pappers-,
pappersvaru- och grafisk industri.

4 For tillfillet saknas tidsserier lingre bakét i tiden dn 1993 p.g.a. omldggning av
basér for nationalrdkenskaperna. Omldggningen av basar paverkar inte trenderna
inom indikatorn, utan endast de absoluta nivaerna.



GRUNDINDIKATOR 8

8:1. Industrins energianvandning per féradlingsvarde, férdelat
pa nagra branscher, Sverige

8:2. Industrins energianvandning per féradlingsvarde, férdelat
pa nagra branscher, EU-15
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Orsaker och samband

En bidragande orsak till den minskande energianvéndningen
per foradlingsvérde i Sverige ér att Sveriges verkstads- och
lakemedelsindustri har uppvisat hoga tillvaxtsiffror under de
senaste aren. Dessa branscher inte ar sérskilt energiintensiva,
vilket leder till att foradlingsvardet okar snabbare dn energi-
anvindningen.

Det ligger néra till hands att tolka indikatorn som ett méatt pa
hur effektivt energin anvénds. Den aktuella indikatorn dr dock
inte nagot bra instrument for att f6lja upp energieffektiviteten,
eftersom indikatorns utveckling paverkas av mycket annat én
den egentliga energieffektiviteten. Nagra exempel pa sadant
som ger lagre energianvindning per forddlingsvarde, utan att
den egentliga energieffektiviteten fordndrats &r:

e Strukturférdndringar inom respektive industribransch. Om
en del av den aktuella industribranschen med lag energi-
forbrukning expanderar pa bekostnad av en del med stor
energiforbrukning kommer indikatorn att visa pa ldgre
energianvindning per foradlingsvirde.

e Processfordndringar inom industribranschen, t.ex. att pro-
dukter med andra egenskaper efterfragas.
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Jarn-, stal- och metallverk

Tillverkningsindustri, totalt

Massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri
Kemisk industri

Verkstadsindustri

Figurfortydligande SNI-koder:

15-37: Tillverkningsindustri, totalt

21-22: Massa-, pappers-, pappersvaru- och grafisk industri
24.1: Baskemikalieindustri

27: Jirn-, stdl- och metallverk

28-35: Verkstadsindustri

Av i princip samma skél dr det inte heller korrekt att med
utgangspunkt fran den aktuella indikatorn hévda att svensk
industri utnyttjar energin mindre effektivt 4n industrin i andra
lander. En del av forklaringen till den forhéllandevis stora
energianvandningen dr att svensk industri inriktat sig pa pro-
dukter och processer som medfor stor energianvindning per
foradlingsvérde, dvs. ett uttryck for olika roller i den interna-
tionella arbetsfordelningen. I Sverige och Finland utgas i hog
grad fran icke forddlad ravara, t.ex. skog, medan ldnderna i
ovriga Europa i stor utstrickning utgér fran returpapper. Detta
ar huvudskadlet till skillnaden i energianvdndningen och med
utgangspunkt fran icke forddlad ravara kan Sverige och Fin-
land aldrig nd "EU-nivén”.

Kalla: Industrins &rliga energianvandning ingdr i Sveriges officiella statistik och
publiceras som tabeller p& SCB:s hemsida. Data for féradlingsvarde kommer fran
SCB:s nationalrdkenskaper. Fran och med &r 1993 anvands ett rullande basér dar
varje grundpost beréknas i fasta priser i ndrmast féregdende ars pris. Statistiken
avseende EU &r hamtad fran den EU/SAVE-finansierade Odyssee-databasen.
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9. Industrins elanvandning per féradlingsvarde,
fordelat pa nagra branscher

Industrins elanvéindning per forddlingsvdrde varierar mycket
mellan olika branscher. Under ar 2004 minskade elanvind-
ningen per forddlingsvirde inom den svenska tillverknings-
industrin. Inom branscherna massa- och pappersindustrin®
samt jdrn, stal och metallverk okade elanvindningen per for-
ddlingsvdrde.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska malen framhélls vikten av sdker tillgdng
pa el till rimliga priser for industrins internationella konkur-
renskraft. Indikatorn antyder hur olika industribranschers kon-
kurrenskraft paverkas av fordndringar i elpriset.

Trender

I Sverige minskade elanvidndningen per foradlingsvérde for
totala tillverkningsindustrin, kemisk industri och verkstads-
industrin under ar 2004. Elanvidndningen per forddlings-
vérde 1 massa- och pappersindustri har dkat under perioden
1996-2001, for att déarefter sjunka de foljande aren och ater-
igen oka nagot under ar 2004. Jarn-, stal och metallverk
har haft en minskande elanvidndning per forddlingsvérde
1998-2003, vilken dock 6kade under ar 2004. I ett langre per-
spektiv, ca 10 &r tillbaka, uppvisar de flesta branscher i Sve-
rige ldngsamt minskande elanvdndning per forddlingsvérde.
Det betyder inte att den totala elanvdndningen har minskat,
utan att foradlingsvérdet har 6kat snabbare &n elanvandningen.
Skillnaden i elanvdndning per forddlingsvarde dr stor mellan
olika industribranscher i Sverige. Ar 2004 var elintensiteten
drygt 0,3 kWh/Euro forddlingsvarde inom verkstadsindustrin,
medan den uppgick till nistan 3 kWh/Euro for branschen jérn-,
stal- och metallverk. Aven inom respektive industribransch ér
skillnaderna stora mellan olika delomraden.

Aven inom EU-15 &r skillnaden i elintensitet mellan olika
lander och enskilda branscher stor. For den energiintensiva
branschen massa- och pappersindustri dr elintensiteten nistan
tre gdnger sd stor i Sverige som genomsnittet for EU-15.6
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9:1. Industrins elanvandning per féradlingsvarde, fordelat pa
nagra branscher, Sverige
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Orsaker och samband

Indikatorn visar elintensiteten i svensk industri jamfort med
andra ldnder, samt hur heterogen den svenska industrin ar ur
elanvidndningssynpunkt. Indikatorn visar ocksd hur viktig el
ar som insatsvara for olika branscher och ddrmed hur kinsliga
dessa dr for forandringar i elpris. Den aktuella indikatorn &r
dock inte nagot bra instrument for att folja upp effektiviteten
i elanvandningen, eftersom indikatorns utveckling paverkas
av andra faktorer dn den egentliga eleffektiviteten. I princip
kan alltsa elen anvéindas allt effektivare, 4ven om indikatorn

5 Massa- och pappersindustrin omfattar har SNI 21-22, dvs. massa-, pappers-,
pappersvaru- och grafisk industri.

% Vid skrivandet av denna rapport saknas tidsserier som gér lingre tillbaka i tiden &n
ar 1993 pé grund av omldggning av basar inom nationalridkenskaperna och att statisti-
ken for ar 1983-1993 dnnu inte har hunnit riknas om.



GRUNDINDIKATOR 9

elanvdndning per forddlingsviarde okar. Forklaringen till en
sadan utveckling kan t.ex. vara strukturférandringar inom
branschen och processforindringar. Okningen i elintensitet
inom massa- och pappersindustrin under slutet av 1990-talet
kan exempelvis delvis forklaras med att det under dessa ar
radde en god produktionsutveckling av mekanisk massa, vars
process r elintensiv. Fran ar 2000 har emellertid elanvind-
ningen per forddlingsviarde inom branschen sjunkit nagot,
vilket bland annat kan forklaras av viss sdnkning av mekanisk
massaproduktion.

Att svensk massa- och pappersindustrin anvinder mer el
per forddlingsviarde dn motsvarande industri inom EU-15
behdver inte innebira att elanvdndningen i Sverige dr mindre
effektiv &n i EU. Huvudskélet till den stora elanvédndningen
ar att svensk industri inriktat sig pa produkter och processer
som medfor stor elanvdndning per forddlingsvérde. I Sverige
och Finland anvinds i hog grad icke forddlade révaror, t.ex.
skog, medan lidnderna i resten av Europa i stor utstrickning
utnyttjar mer forddlade ravaror. Indikatorn kan alltsd inte, utan
kompletteringar, anvindas for eleffektivitetsjamforelser. I en
internationell jamforelse dr dock el en viktig produktionsfor-
utsdttning for svensk industri.

Kélla: Industrins arliga energianvandning ingdr i Sveriges officiella statistik och
publiceras som tabeller p& SCB: s hemsida. Data for foradlingsvarde kommer fran
SCB:s nationalrdkenskaper. Fran och med ar 1993 anvénds ett rullande basar dar
varje grundpost berdknas i fasta priser i narmast féregéende ars pris. Statistiken
avseende EU &r hamtad fran den EU/SAVE-finansierade Odyssee-databasen.
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9:2. Industrins elanvandning per féradlingsvarde, fordelat pa

nagra branscher, EU-15
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10. Energipriser for industrikunder,
inklusive relevanta skatter

Under ar 2006 kade elpriset for industrikunder efter att ha
sjunkit ndgot under foregdende dar. Priset for olja och naturgas
sjonk nagot.

Energipolitiska mal

De energipolitiska riktlinjerna slar fast att en séker tillgang pa
energi till rimliga priser &r viktig for industrins internationella
konkurrenskraft. Energipriserna &r ddrmed viktiga att folja
upp. Effektiva el- och naturgasmarknader lyfts ocksa fram
som mal for energipolitiken. Effektiva marknader bidrar till
laga priser. For elmarknaden finns ocksa specifika mal om val
fungerande prisbildning, vil fungerande leverantdrsbyten och
tillgang till information om elmarknaden.

10:1. El- och natpris for industrikunder inklusive relevanta
skatter, 1 januari 1996-2007

Trender
Industrins el- och ndtpris har under aren 2005-2006 stigit till en
niva som narmar sig det hoga priset den 1 januari 2003. Under
aren 2003 och 2004 {6l priserna tillbaka, men var fortfarande
betydligt hdgre dn under slutet av 1990-talet och borjan av
2000-talet. Skillnaden i elpris mellan sma och stora anvéndare
minskade gradvis under perioden 1996 till 2003. Fréan 1 januari
2003 till 1 januari 2007 har dock denna trend brutits och pris-
spridningen har okat. Fram till den 1 juli 2004 betalade inte
industrin ndgon elskatt. Darefter uppgér elskatten for industrin
till 0,5 6re per kWh.

Prisutvecklingen for naturgas foljer oljeprisutvecklingen
relativt vél, men prissdnkningen under ar 2006 var mer dimpad

10:2. Gaspris for industrikunder inklusive relevanta skatter,
1 januari 1996-2007
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FAKTA

De priser som redovisas i indikatorn avser priset den 1
januari varje ar. Indikatorn baseras pa olika typkunder. Fér
industrin indelar man efter tre kriterier avseende el: maxi-
mal arlig férbrukning i MWh, maximalt arligt effektuttag i
kW samt maximal arlig utnyttjandetid i timmar. Foljande tre
olika typkunder har anvénts (i diagrammet redovisas deras
maximala arliga férbrukning i GWh):

Max arlig forb. Max effekt Max tid i timmar
1250 500 2500
10 000 2500 4000
24000 4000 6 000

For naturgasen tittar man pa arsforbrukningen och férbruk-
ningsprofilen. | indikatorn anvénds en typkund som har en
arsforbrukning pa 11 630 MWh och nyttjar den 250 dagar,
4 500 timmar. Hansyn har tagits till att industrisektorn far
tilldmpa nedséttningsregler som reducerar skatten.

for naturgas dn for olja. Under ar 2006 har priset pa latt eld-
ningsolja sjunkit med ca9 % och priset pa tung eldningsolja har
sjunkit med ca 14 %. For olja och naturgas ingér koldioxidskatt
och for tung eldningsolja dven svavelskatt i priset. Skatterna
pa dessa branslen har i huvudsak varit konstanta under den
studerade perioden, férutom koldioxidskatten pa naturgas som
sdnktes ar 2006. Prisutvecklingen for biobrinslen redovisas
inte pa grund av att tillracklig statistik saknas.

Orsaker och samband
Elpriset sjonk mellan aren 1996 och 2001. Den viktigaste for-
klaringen ir vattenkraftens produktionsformaga. Aren 1998
till 2001 var samtliga vatar av olika grad, vilket bidrog till laga
elpriser. En annan faktor som hjilpte till att halla laga elpriser
var det kapacitetsdverskott i elproduktionen som fanns under
borjan av den studerade perioden. De sjunkande priserna indi-
kerar ocksa att avregleringen av elmarknaden initialt kan ha
bidragit till 6kad konkurrens och ligre priser. Ar 2003 dkade
dock elpriserna drastiskt, vilket bland annat beror pa att 2003
var ett torrdr med 14g tillrinning i vattenmagasinen. Elpriserna
minskade dérefter for att sedan 6ka igen under ar 2005 och
2006. Denna 6kning i elpris kan delvis forklaras av inférandet
av handelssystemet med utsléppsritter.

Industrins oljepris foljer ganska vél varldsmarknadsprisets

10:3. Oljepris (Eo1) for industrikunder inklusive relevanta skatter, 10:4. Oljepris (Eo5) for industrikunder inklusive relevanta skatter,
1 januari 1995-2007 1 januari 1995-2007
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variationer. Vérldsmarknadspriset pa olja slar igenom mer i
priset till industrikunder &n till hushallskunder eftersom indu-
strins skattesats ar lagre.

For el visar indikatorn tydligt sambandet mellan storleken
pa den enskilda forbrukarens elanvindning och det specifika
elpriset. Kunder med stor elanvéndning betalar ett lagre pris
for elen. Elprisskillnaden mellan sma och stora anvindare
minskade i borjan av 2000-talet, men har de senaste aren okat.
Vad den 6kade prisspridningen beror pa ér osdkert. Det bor
noteras att den storsta typkunden i indikatorn, 24 GWh/ar,
fortfarande ar en jamforelsevis liten industriell elanvindare.
Elintensiv industri kan ha mangdubbelt stdrre elanvindning.
Det finns flera energiintensiva industrier som anvénder fran
0,5 till 2 TWh el. Enligt en enkédtundersokning genomford ér
2007 har energiintensiva industrier under perioden 2002—-2006
upplevt en relativt kraftig elprisékning. Mediananldggningen
av de 40 studerade anldggningarna har under perioden upplevt
en elprisdkning pa drygt 60 %.%” Dessa industriers konkurrens-
kraft paverkas i hog grad av elpriset.

Kalla: Sveriges rapportering till Eurostat. Uppgifterna baseras pa ett antal typkunder,
som &r gemensamma for hela EU. Insamlingen gors tva ganger per &r och redovisas
i Eurostats publikation om energipriser. Priset ar lika med det pris en kund med
samma egenskaper som typkunden fér betala vid tecknande av kontrakt den 1
januari, alternativt 1 juli. Eftersom statistiken bygger pa typkunder, typkontrakt och
typleverantdrer &r den inte helt representativ for den faktiska marknadsutvecklingen.

7 Ungernet AB, Elprisfordndringar fidn 2002 till 2006 vid 40 energiintensiva anligg-
ningar, 2007
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11. Energikostnadens andel av de totala rorliga
kostnaderna, fordelat pa olika industribranscher

Energikostnadens andel av industrins totala rérliga kostnader
har under lang tid minskat. Detta gdller alla analyserade
branscher, dven om det dr stor skillnad pa de absoluta nivd-
erna. Under de senaste dren har dock minskningen avstannat,
och efter ar 1999 har energikostnadens andel av industrins
totala rérliga kostnader okat ndgot. Under ar 2003 okade
energikostnadens andel av industrins totala rérliga kostnad
kraftigt, for att minska ndagot under ar 2004.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska malen framhélls vikten av siker tillgdng
pa energi till rimliga priser for industrins internationella kon-
kurrenskraft. Industrins energikostnad beror bade pa storleken
av energianvindningen och pa energipriserna. Industrins
konkurrenskraft paverkas ocksa av andra faktorer dn energi-
kostnaden, t.ex. l1onekostnader och kostnader for ravaror.

Trender

Energikostnadens andel av de totala rorliga kostnaderna har
minskat sedan borjan av 1980 talet. Ar 1983 uppgick energi-
kostnadernas andel till 5 % av de totala rorliga kostnaderna
for tillverkningsindustrin. Ar 2004 hade denna andel sjunkit
till 3,2 %. Langsiktigt uppvisar alla analyserade industri-
branscher en minskande energikostnadsandel, en minskning
som dock de senaste aren har avstannat. Under ar 2004 sjonk
energikostnadsandelen inom tillverkningsindustrin och de
energiintensiva branscherna massa-, pappers-, pappersvaru-
och grafisk industri samt jérn-, stal och metallverk. Inom verk-
stadsindustrin 6kade energikostnadsandelen nagot och inom
baskemikalieindustrin 6kade den kraftigt.

Orsaker och samband

Att energikostnaden har minskat i andel av industrins totala
rorliga kostnader fram tills senare ar beror pé flera olika fak-
torer. Av Grundindikator 8 framgér att industrins energian-
véndning per foradlingsvéirde under samma period har minskat.
Under slutet av 1990-talet minskade elpriserna for att darefter
oka. Indikatorn visar utvecklingen for ett antal olika industri-
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11. Industrins energikostnader i foérhallande till féretagets
totala rorliga kostnader fordelat pa olika branscher
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branscher och av denna framgér att skillnaderna i energikost-
nadens andel av de totala rérliga kostnaderna 4r stora. Aven
inom respektive industribransch forekommer stora variatio-
ner. Det betyder att enskilda industrier kan ha en energikost-
nadsandel som kraftigt overstiger de nivaer som indikatorn
visar. Detta ar till exempel industrier med elintensiva proces-
ser sasom tillverkning av mekanisk massa eller elektrolys- och
elektroreduktionsprocesser. For dessa industrier kan energi-
kostnaden vara helt avgorande for konkurrenskraften.

Under de senaste aren har energikostnadernas andel 6kat for
att under ar 2004 dter minska négot. Detta kan hianga samman
med de hoga olje- och elpriserna, vilka, som Grundindikator
10 visar, sjonk ndgot under ar 2004. Den stora 6kningen av
energikostnadsandelen inom baskemikalieindustri kan del-
vis forklaras med att industrin haft langa kontrakt pa el som



omforhandlats &r 2004. De kraftigt 6kade elpriserna slar da
inte igenom forrén det dret.®® Hojningar av marknadspriser slér
igenom mer for industrikunder an for hushéllskunder eftersom
skattesatsen for industrikunder &r lagre.

Kalla: SCB. | de rorliga kostnaderna ingér I6ner, rvaror, energikostnader m.m., men
enligt praxis ingdr inte sociala avgifter, hyreskostnader, I6nebearbetning hos annat
foretag, samt kdpta underhdlls- och reparationsarbeten pa féretagets byggnader
och anléggningar.

 Delvis kan dven den stora 6kningen inom baskemikalieindustri tillforas ett okat

urval i statistiken.
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GRUNDINDIKATOR 12

12. Energianvandning for uppvarmning samt
hushallsel/fastighetsel/driftel per ytenhet

for bostader och lokaler

Den totala energianvindningen per ytenhet for bostider och
lokaler har minskat med ca 7 % mellan dar 1995 och 2005.
Minskningen beror till viss del pad att det har varit relativt
varmt de senaste dren. Minskningen beror ocksd pa konver-
tering till andra energislag, till exempel virmepumpar, samt
energieffektiviserande atgdrder. Anvindningen av el till annat
dn uppvdrmning har dkat.

Energipolitiska mal

De energipolitiska mélen anger att energin ska anvindas sa
effektivt som mojligt med hénsyn tagen till alla resurstill-
gangar. Det handlar alltsa inte uteslutande om att minimera
energianviandningen, utan det &r i forsta hand en 14g energian-
vandning i forhéllande till de nyttigheter som astadkoms som
bor efterstrévas. Inom miljomalet ”God bebyggd miljé” finns
ett mal att minska energianvindningen i bebyggelsen. Malet
omformulerades 2006 och lyder nu sa hér: “Den totala energi-
anvdndningen per uppvdrmd areaenhet i bostdder och lokaler
minskar. Minskningen bor vara 20 % till ar 2020 och 50 %

12:1. Elanvandning exklusive elvarme foérdelat pa anvandnings-
omrade i kontor och forvaltningsbyggnader ar 2005
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till ar 2050 i forhallande till anvéindningen 1995. Till ar 2020
ska beroendet av fossila brinslen for energianvindningen i
bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen forny-
bar energi 6kar kontinuerligt.”

Trender

Den totala energianvdndningen per ytenhet for bostdder och
lokaler har minskat med ca 7 % mellan ar 1995 och 2005.
Minskningen beror till viss del pa att de flesta ar sedan 1995
har varit relativt varma. Ytterligare bidragande orsaker &r
konvertering av uppvarmningssystem, till exempel fran olja
till virmepump eller fjarrvdrme, samt energieffektiviserande
atgarder.

I uppfdljningen av malet om 20 % minskad energianvind-
ning till 2020 kommer energislagen att viktas med avseende
pé primérenergianvindning och miljopaverkan®. Hur denna
viktning ska goras dr 4nnu inte bestdmt, utan ingar som en del

9 “Nationellt program for energieffektivisering och energismart byggande” Prop.
2005/06:145

12:2. Elanvandning exklusive elvarme férdelat pa anvandnings-
omrade i skolor och forskolor ar 2006
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12:3. Energianvandning for uppvarmning férdelad pa olika
bostadsformer samt lokaler (ej temperaturkorrigerad)
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i utredningen om energitjanstedirektivet som tillsattes i mars
2007. I figur 12.4 visas energianvandningen utan viktning.

De senaste aren (2003-2005) har energianvdndningen for
uppvarmning rdknat per ytenhet varit relativt konstant i sma-
hus och flerbostadshus, medan den minskat nagot for lokaler.
Anvindningen av hushallsel i sméhus 6kade ndgot ar 2005 efter
att ha varit konstant i flera ar. Samma ar f6ll elpriset tillbaka
nagot vilket kan ha bidragit till denna utveckling.”® Ytterligare
en bidragande orsak till detta kan vara ett 6kat apparatinne-
hav, speciellt nir det giller hemelektronik sdsom TV, datorer,
hemmabioanldggningar och kringutrustning. Energimyndig-
hetens pagdende mitningar av hushéllsel”! visar att nidstan en
tredjedel av hushéllen i sméhus har tre eller fler T'V-apparater
och lika stor andel har tvé eller fler datorer.

Maitningarna visar ocksé att variationen i elanvidndning
mellan enskilda hushall 4&r mycket stor. Detta beror pa vanor
och beteenden, men ocksé pa installationer, till exempel belys-
ning. Antalet lampor per ytenhet varierar med en faktor tre
mellan olika sméahus, vilket till viss del forklarar den stora
skillnaden i elanvindning mellan olika hushall. Belysning
star, tillsammans med kyl och frys, for den storsta delen av
hushéllselen.

Anvéndningen av el till annat &n uppvarmning i lokaler har
visat en minskande trend de fyra senaste aren. Da denna post
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12:4. Index Over total energianvdndning per ytenhet i bostader
och lokaler
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dven innehaller sektorns restpost, elanvandning for ang- och
hetvattenforsorjning, avloppsrening samt vattenverk, dr det
svart att sdga om nedgéngen i elanvindningen de senaste aren
utgor ett trendbrott, eller om det bara handlar om en tillfdllig
variation.

Under ér 2005 och 2006 genomférde Energimyndigheten
energibesiktning av 123 kontors- och forvaltningslokaler’ och
130 skolor och forskolor. Resultaten visar att kontor i genom-
snitt anviander 212 kWh/m? och ar varav 109 kWh/m? ir driftel.
Skolor och forskolor anvénder i genomsnitt 216 kWh/m? och
ar. Jamfort med ar 1990 har den totala energianvéndningen i
skolor minskat med ca 12 % per ytenhet och energianvénd-
ningen i kontor har minskat ungefar lika mycket.

Orsaker och samband

Uppvarmningsbehovet under ett visst ar paverkas av tempe-
raturforhallandena. En kall vinter ger ett stort uppvarmnings-
behov. Efter ar 1987 har alla ar utom 1996 varit varmare an

70 Energipriser for hushallskunder redovisas i Grundindikator 13
! Elanvéindningen pd apparatnivd méts i 200 sméhus och 200 ligenheter inom projek-
tet Forbattrad energistatistik i bebyggelsen, www.energimyndigheten.se

72 Energimyndigheten, "Férbdttrad energistatistik for lokaler — Stegvis STIL, rapport

forarl”,



GRUNDINDIKATOR 12

12:5. Energianvandning for uppvarmning, smahus
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normalt. Ar 2005 var ca 8 procent varmare in ett normalar’,
vilket slar igenom i det faktiska uppvarmningsbehovet. Ned-
gangen 1 energianviandning per kvadratmeter for smahus ar
2003 beror till viss del pé att hela bostadsytan ingar i 2003 ars
undersokning. Andra &r har enbart den yta som varmts till mer
an 10°C ingatt.

En del av nedgangen i den temperaturkorrigerade energi-
anvindningen forklaras av konverteringar av uppvirm-
ningssystem, till exempel fran olja till virmepump i smahus.
Beroende pa vilken energibédrare som utnyttjas blir omvand-
lingsforlusterna olika stora, innan energin nyttiggjorts. I den
officiella statistiken over energianvandningen i bostdder och
service inkluderas bara de forluster som uppstar i byggnadens
eget energisystem vid anvédndning av olika energibdrare. De
forluster som uppstar vid produktion och distribution av el och
fjarrvarme hénfors till tillforselsektorn. Om man exempelvis
byter fran oljeuppvarmning till uppvarmning med el eller fjarr-
viarme minskar dérfor energianvdndningen i sektorn bostéder
och service, medan energianvdndningen i tillforselsektorn
okar. Konverteringstakten for oljeuppvirmda smahus har
snabbats upp i samband med konverteringsbidraget som infor-
des ar 2006. Fram till februari 2007 har néstan 50 000 ansok-
ningar godkénts™ vilket motsvarar cirka hilften av Sveriges
oljevirmda smahus. Detta syns dock dnnu inte i indikatorn.

Att energianvdndningen for uppvarmning minskar kan dven

12:6. Energianvandning for uppvarmning, flerbostadshus
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12:7. Energianvandning fér uppvarmning, lokaler
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12:8. Hushallsel och driftel fordelad pa olika bostadsformer
samt lokaler
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bero pa energieffektivisering i befintliga hus och att nya hus har
mindre uppvarmningsbehov dn gamla och ddrmed sénker den
genomsnittliga energianvéndningen.” En 6kad anvindning av
varmepumpar bidrar ocksa till att minska energianvindningen
for uppvarmning. Energikostnaden fér manga hushall har kat
de senaste aren pa grund av hojda priser pa el och olja samt
hojda skatter, vilket ger incitament till att vidta energibespa-
rande dtgirder. Mer energieffektiva apparater och installatio-
ner kan antas vara orsaken till att elanvdndningen bara okar
svagt trots allt fler apparater och installationer i hemmen och
pa arbetsplatserna.

Kalla: SCB, SM serie EN16: Energistatistik i smahus, Energistatistik i flerbostads-
hus och Energistatistik i lokaler och SM serie EN 11, Arlig el-, gas- och fjarrvar-
mestatistik. Energianvandningen har férdelats p& bostads- och lokalytor samt
varmgarageytor. Kéllare, trapphus och tvattstugor ingér inte i ytberakningen. Fér
temperaturkorrigeringen av uppvarmningsbehovet har SCB:s normala temperatur-
korrigeringsprincip anvéants, dér halften av uppvarmningsbehovet antas vara kopplat
till temperaturforhallandena, medan halften antas vara temperaturoberoende.
Temperaturférhallandena beskrivs med hjalp av antalet sa kallade graddagar for det
aktuella &ret i forhallande till antalet graddagar fér ett normalér.”®

75 Vidare diskussion om energianviindning for uppvirmning sker i Temaindikator IV
— Flexibilitet i uppvarmningssitt i smahus, flerbostadshus och lokaler.

76 1 figur 12:8. dr fordelningen av leveranser pa de olika konsumentgrupperna behéftad
med osikerhet. Stora skillnader med foregaende ar kan vara en effekt av att kund-
registren reviderats i samband med integration av natforetag i samband med uppkop
och sammanslagningar. Den senaste uppgiften skulle i sadana fall vara den mest till-

forlitliga.

65

GRUNDINDIKATOR 12



GRUNDINDIKATOR 13

13. Energipriser for hushallskunder,
inklusive relevanta skatter

Oljepriset inklusive skatter for villakunder har fordubblats
mellan ar 1997 och den 1 januari 2007. Under samma peri-
od har elpriset inklusive skatter stigit med ca 80 procent och
fidrrvirmepriset med ca 50 procent. Okade skatter och 6kade
olje- och naturgaspriser dr huvudorsakerna till de stigande
priserna.

Energipolitiska mal

I de energipolitiska mélen framhalls vikten av en séker tillgdng
pa energi till rimliga priser. Effektiva el- och naturgasmark-
nader lyfts ocksa fram som mal for energipolitiken. Effektiva
marknader for dessa energibérare bidrar till laga priser. Malen
anger dven att energipolitiken ska bidra i omstéllningen till ett
ekologiskt uthalligt samhadlle och till en energiforsorjning med
lag negativ paverkan pa hdlsa, miljé och klimat.

13:1. El- och natpris for hushallskunder,
arlig férbrukning 3 500 kWh, 1 januari 1996-2007
ore/lkWh
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Trender

Energipriserna har sedan ar 1996 genomgéende stigit for hus-
héllskunder. Under négra ér i slutet av 1990-talet var elpriserna
konstanta, eller till och med sjunkande, medan kraftiga pris-
héjningar noteras 2003, 2006 och 2007. Totalt sett har elpriset
inklusive skatter stigit med drygt 80 procent mellan 1997 och
2007.

Olje- och naturgaspriserna lag relativt stilla under perioden
1995-1999, for att sedan 6ka. Fran ar 2004 och framat har
oljepriset dkat. Priset den 1 januari 2006 var mycket hogt, men
sjonk ndgot till den 1 januari 2007. Totalt sett har oljepriset for
hushallskunder inklusive skatter fordubblats mellan ar 1997
och 2007.

Fjarrvarmepriset har okat langsamt sedan ar 2004, med
nagra procent per ar. I Nils Holgerssonrapporten framkommer

13:2. El- och natpris for hushallskunder,
arlig forbrukning 20 000 kWh, 1 januari 1996-2007
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13:3. Naturgaspris for hushallskunder,
arlig férbrukning 34 890 kWh, 1 januari 1996-2007

ore/lkWh
140

120

100

80

60

i
. 1l

40

E N E N
20

il

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

B Moms

Energi- och koldioxidskatt
[ | Produktpris exkl. skatt och moms

att skillnaderna mellan kommuner kan vara mycket stor. Ar
2006 var kostnaden per kvadratmeter och &r 78 kr i den bil-
ligaste kommunen och 158 kr i den dyraste. Medelkostnaden
var 126 kr per kvadratmeter och ar. Sett 6ver hela perioden
1997-2007 har fjarrvarmepriset stigit med ca 50 procent.
Biobrinslen sdsom ved och pellets dr viktiga energikallor
for hushallskunder och anvandningen av pellets har 6kat kraf-
tigt de senaste aren. I april 2007 var pelletspriset inklusive
skatter for villakunder ca 2 3002 800 kr per ton. Anledningen
till att tidsserier over priset for pellets inte presenteras hér &r

FAKTA

GRUNDINDIKATOR 13

13:4. Fjarrvarmepris for hushallskunder i flerbostadshus
inklusive relevanta skatter och moms, 1 januari 1993-2007
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brist pa statistik. Exempelvis saknas officiell prisstatistik for
pellets, och i dagsldget finns endast branschens egna samman-
stillningar. Merparten av den ved som anvinds bland hushalls-
kunder (ca 12 TWh per ar) kops och siljs inte pd marknaden,
utan utgdrs av egen avverkning eller byteshandel.

Orsaker och samband

Elpriset okade kraftigt mellan den 1 januari 2006 och den
1 januari 2007. De forsta fyra ménaderna ar 2006 berodde
elprisdkningen framst pa stigande utsléppsrattspriser och nér

De priser som redovisas i indikatorn &r priset den 1 januari varje ar. Indikatorn baseras pa typkunder som &r gemensamma for hela EU.

For hushallen indelas el efter tva kriterier, arlig konsumtion i kWh samt typ av hushall. Tva olika typkunder har anvénts. | diagrammet

visas deras maximala arliga forbrukning i kWh:
Arlig konsumtion Motsvarar hushall
3500 kWh

20 000 kWh

4 rum och kok p& ca 90 m? (hushallsel)

5 rum och kok pa ca 120 m? (villa med elvarme)

Naturgasen delas in efter arlig konsumtion och vilken utrustning som omfattas. | indikatorn redovisas en typkund som har en arlig kon-

sumtion motsvarande 34 890 kWh, vilket motsvarar en villa med uppvarmning och hushallsgas. Observera att dessa typkunder féljer

en europeisk standard och inte ar framtagna specifikt for svenska forhallanden.
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GRUNDINDIKATOR 13

utsléppsrattspriset sjonk i slutet av april foljde elpriset med. 13:5. Oljepris (Eo1) fér hushallskunder, 1 januari 1995-2007

Arets hogsta dygnsmedelvirde ndddes i slutet av augusti.  5own

Produktionsstorningar i kidrnkraften under sensommaren och 120

hosten, import och ldga nivéer i vattenmagasinen bidrog till det

héga elpriset. I maj 2007 hade dock elpriset backat tillbaka. 100
Produktpriset pa olja foljer relativt vil utvecklingen av

vérldsmarknadspriset pa olja och naturgaspriset foljer i stor 80 BERR
utstrickning oljeprisutvecklingen””. En anledning till de
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okande priserna for hushall pa olja och naturgas har varit den

grona skattevixling som inneburit att skatterna pé el och fos- 40

sila branslen gradvis har hjts och forts tillbaka till hushall 7IW|WI li I { Tl

och foretag i form av minskad skatt pé arbete. P4 sex ar, fran ar I
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2000 till 2006, har skatten pa olja 6kat med néstan 75 %. I I I I I I I
Orsakerna till prisutvecklingen inom fjarrvirmeomradet &r 0 J_
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svara att uttala sig generellt om, eftersom svensk fjarrvarme
bestir av summan av ett stort antal fjirrvirmesystem. Okade Moms
kostnader for de anvinda energibérarna ér en bidragande orsak Erarasiat
till de stigande fjarrvarmepriserna. En annan orsak r att regler Produktpris exkl. skatt och moms
om sjilvkostnadsprisséttning inte ldngre géller, utan att fjarr-
varmepriset istdllet i 6kande utstrackning sétts i forhallande
till priset pa alternativen samt utifran foretagens avkastnings-
krav.
Eftersom indikatorn visar 16pande priser dr det intressant att
stélla energiprisokningarna i relation till den allminna prisut-
vecklingen, t.ex. uttryckt i konsumentprisindex, KPI. Det kan
da konstateras att priset pa alla analyserade energibérare dkat
avsevdrt snabbare dn KPI.

Kalla: Fjarrvarmepriserna har hamtats fran SCB:s prisstatistik. Priserna pé el, olja
och naturgas har hamtats fran Sveriges rapportering till Eurostat. Priserna &r lika
med det pris som en kund med samma egenskaper som typkunden fér betala vid
tecknande av kontrakt den 1 januari, alternativt den 1 juli. For el avses ettarskontrakt
med fast pris.

77 En illustration dver marknadspriserna for olja och naturgas aterfinns i Temaindikator
I — Langsiktiga marginalkostnader for olja, naturgas, kol och el jamfort med géllande
marknadspriser
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GRUNDINDIKATOR 14

14. Hushallens energiutgifter, inklusive drivmedel,
i forhallande till hushallens totala utgifter

Energiutgifternas andel av hushdllens totala utgifter dr ca
9 %. Andelen har i princip varit ofordndrad mellan ar 2003
och 2005. Ddremot har det skett en forskjutning ddr kostnads-
andelen for drivmedel har ékat, medan kostnadsandelen for
energi till bostaden har minskat.

Energipolitiska mal

De energipolitiska malen anger att en siker tillgang pa energi
till ett rimligt pris ar viktigt. Malen anger dven att energipoliti-
ken ska bidra i omstéllningen till ett ekologiskt uthalligt sam-
halle och till en energiforsorjning med lag negativ paverkan pa
hélsa, milj6 och klimat.

Trender

Energiutgifternas andel av hushallens totala utgifter &r knappt
9 % och har varit relativt oférdndrad mellan &r 2003 och 2005.
Andelen som gar till energi i bostaden har minskat, medan
andelen som gar till drivmedel har dkat mellan &r 2003 och
2005. Utgifterna for bostadens energianvindning (uppvirm-
ning, tappvarmvatten och hushallsel) och utgifterna for driv-
medel for hushallets fordon var tidigare i stort sett lika stora
for genomsnittshushallet.

Energiutgifterna som ingér i indikatorn dr de som betalas
direkt av hushallet for energi. Ddrmed ingar exempelvis inte
de uppvarmningskostnader som utgdr en del av hyran. Driv-
medelskostnader som indirekt betalas i kollektivtrafiken ingér
inte heller. Totalt sett utgor energiutgifterna en storre del av
hushallens utgifter 4n vad som framgér av indikatorn.”®

Orsaker och samband
Skatterna pa energi har okat markant under den studerade
perioden”. Den grona skattevixlingen inleddes &r 2001 och
innebar att skattedkningar pa fossila brinslen och el aterbetalas
till skattebetalarna i form av minskad skatt pa arbete for foretag
och hushall. For hushall med lag forbrukning av el och fossila
bréinslen kan effekten av skattevéaxlingen bli att konsumtions-
utrymmet 6kar, medan hushall med hog energiférbrukning far
ett minskat konsumtionsutrymme.

Energikostnaderna paverkas mycket av arsspecifika forhal-
landen, t.ex. temperaturfoérhallanden, vattenkraftens tillrinning
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14. Hushallens energiutgifter inklusive drivmedelskostnader i
forhallande till hushallens totala utgifter
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(och dédrmed elpriset®®) och virldsmarknadspriset pé olja. De
hdga elpriserna under ar 2003 bidrog till 6kningen av energi-
utgifterna detta ar. Under ar 2004 6kade oljepriset kraftigt sam-
tidigt som elpriset 1ag kvar pa en relativt hog niva.

Hushallens disponibla inkomst har 6kat med 26 % mellan
aren 1995 och 20058 och under samma period har hushéllens
energianvindning minskat nigot®. Att energikostnadens andel
av hushallens totala utgifter trots detta har 6kat sedan ar 1995
beror till stor del pa skérpta ekonomiska styrmedel for hus-
hallskunder, exempelvis héjd koldioxidskatt.

Kélla: SCB:s understkningar "Hushéllens utgifter” (1985, 1988 och 1992) och
”Utgiftsbarometern” (1995, 1996, 1999, 2000, 2001, 2003 och 2004). Undersokning-
arna &r inte arliga, darmed finns avbrott i tidsserien. Utgifterna for drivmedel &r ej
medtagna for &r 1995, eftersom de d& méttes pa ett annorlunda satt.

78 Vidare diskussion om risker med hoga energipriser dterfinns i Energimyndighetens
rapport, Hur trygg dr var energiforsorjning?, ER 2007:06

7 Energiskatternas utveckling illustreras i Grundindikator 13 — Energipriser for hus-
hallskunder, inklusive relevanta skatter

80 Elpriset pa Nord Pools spotmarknad redovisas i Grundindikator 18

81 SCB

82 Vilket illustreras i Grundindikator 12 — Energianvindning fér uppvirmning samt
hushallsel/fastighetsel/driftel per ytenhet for bostider och lokaler



GRUNDINDIKATOR 15

15. Koldioxidutslapp, fordelade per sektor

Koldioxidutsldppen dr 2005 var ungefdr 7 % ldgre dn dr
1990. Transportsektorn orsakar de storsta utslippen och dess
utsldpp har okat nagot sedan dr 1990. Bostdider och service
har ddremot minskat sina koldioxidutslipp. Orsaken dr frdmst
att en forflyttning av koldioxidutsldpp fran bostdder och ser-
vice till energisektorn (el- och fjdrrvirmeproduktion) har skett
under perioden.

Energipolitiska mal

Enligt de energipolitiska mélen ska energiforsorjningen ha lag
negativ paverkan pé hélsa, miljo och klimat. Det poéngteras
ocksa att de svenska miljo- och klimatmaélen ska beaktas. Sve-
riges dtaganden enligt Kyotoprotokollet och EU:s bordefor-
delning innebér att Sverige kan dka utslédppen av vixthusgaser
med 4 %, raknat som genomsnitt for aren 2008-2012, jAmfort
med 1990 ars niva. Den svenska klimatstrategin anger dock att
de genomsnittliga utsldppen av vaxthusgaser under perioden
2008-2012 ska minska med 4 % jamfort med 1990 érs utslapp.
Malet ska uppnas utan kompensation for upptag i kolsankor
eller utnyttjande av sa kallade flexibla mekanismer. Det finns
ocksa ett nationellt specifikt mal om att miljobelastningen fran
bostéder och lokaler ska minska.

15:1. Koldioxidutslapp och totala utslapp av vaxthusgaser

1000 ton CO,-ekvivalenter

Trender

Under aren 2001-2003 6kade koldioxidutslédppen nagot, for att
under ar 2004 ater vinda nedat och sluta 7 % lagre ar 2005 jam-
fort med 1990. Utsldppsnivéan har varierat mellan aren under
perioden och det finns bade exempel pé ar med lagre och hogre
utslapp dn ar 1990.

Den sektor som bidrar med de storsta utsldppen ar transport-
sektorn (inrikes transporter). Transportsektorns utslapp av kol-
dioxid har 6kat med 10 % fran ar 1990 till 2005 och koldioxid-
utsldppen star for ca 95 % av transportsektorns totala utslapp
av véxthusgaser. Storleksmassigt foljer darefter energisektorn
(el- och fjarrvarmeproduktion samt raffinaderier) och tillverk-
nings-ochbyggindustrin (exklusive industriprocesser). Energi-
sektorn dr den sektor som uppvisar den storsta procentuella
okningen av koldioxidutslapp fran ar 1990 till 2005, med en
okning pa 11 %. Utsldppen fran fjarrvirmeproduktion har
dock minskat under den studerade perioden, trots en dkning
av levererad viarme pé drygt 30 %. Detta beror frimst pd en
6kad anvdndning av biobrénslen for fjairrvarmeproduktion. De
sektorer som har minskat sina utslapp mest under perioden &r
bostdder och service. Koldioxidutsldppen fran bostdder och
service var ar 2005 tre ganger ldgre dn ar 1990.

15:2. Index Over totala utslapp av vaxthusgaser
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Den officiella svenska utsléppsstatistiken har reviderats sedan
indikatorpublikationen 2006, vilket har medfort en minskning
jamfort med tidigare rapportering med i genomsnitt 0,2 %. For
transportsektorn har revideringen inneburit en genomsnittlig
6kning av koldioxidutsldppen pa 4 % under perioden 1990 till
2005.

Orsaker och samband
Utsléppen av koldioxid fran bostdder och service har kontinu-
erligt minskat. Detta beror till stor del pa att oljeanvédndningen
har minskat och i stor utstrackning ersatts av biobrénslen,
varmepumpar, el och fjarrvirme. Detta har lett till att el- och
fjarrvdirmeanvéandningen 6kat. Denna 6kning har dock skett
utan motsvarande koldioxidokning inom energisektorn dar
el- och fjarrvirmeproduktion ingar. Detta kan forklaras med
att den tillkommande el- och fjarrvirmeproduktionen i stor
utstrdckning baseras pa ickefossila energibdrare, frédmst bio-
branslen. Utsldppsintensiteten i transportsektorn har minskat,
dvs. utsldppen har 6kat i langsammare takt dn transportarbetet,
vilket kan forklaras av brénslesnalare bilar och en 6kad lagin-
blandning av biodrivmedel i bensin och diesel.
Koldioxidutsldppen varierar i stor utstrackning med utom-
hustemperaturen och konjunkturen samt med produktions-
kapaciteten for olika energislag, till exempel vattenkraft och
kérnkraft. Det ar som avviker mest, med ett koldioxidutslapp

15:3. Koldioxidutslapp fordelade pa olika sektorer

GRUNDINDIKATOR 15

som var 9 % storre dn ar 1990, dr ar 1996. Detta ar var ett torrar
i Norden, vilket innebar att vattenkraftproduktionen var betyd-
ligt mindre dn normalt. Dessutom var det ett kallt ar. Detta
ledde till att mer brénslebaserad elproduktion togs i ansprak,
vilket visar sig i avsevart hogre utsldpp fran energisektorn
jamfort med dvriga ar. Aven aren 2002 och 2003 uppvisade
avvikande nederbordsmonster jamfort med ett normaldr,
vilket kan vara en bidragande orsak till de 6kande utsldppen.
Torrarsproblematiken ledde under vintern 2002/2003 inte till
sa stora avvikelser i utsldppen som ar 1996 eftersom bristen pa
vattenkraftproduktion i stor utstrdckning kompenserades med
import. Vintern ar 2004 och 2005 uppvisade ddremot normal
nederbord, vilket kan forklara att utsldppen ater minskar.

Under perioden 1990 till 2005 har allt kraftigare styrmedel
utnyttjats forattbegransakoldioxidutslappen. Hojdakoldioxid-
skatter pa fossila branslen for hushéllskunder ér ett exempel pa
ettsddant styrmedel. Handel med utslappsritter och elcertifikat
ar andra styrmedel med syfte att begransa koldioxidutslappen.
Utvérderingar har visat att utsldppen av koldioxid idag skulle
ha legat pa en klart hogre niva om inte dessa hojningar av kol-
dioxidskatten hade genomforts. Prisékningar pa fossila bréns-
len har ytterligare bidragit till utvecklingen.®

Kalla: Sveriges rapportering av vaxthusgaser

8 Energimyndigheten, Ekonomiska styrmedel i energisektorn, ER 2006:06
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GRUNDINDIKATOR 16

16. Svaveldioxidutslapp, férdelade per sektor

Svaveldioxidutslippen har mer dn halverats fran dar 1990
till 2005. Industrisektorn och energisektorn utgor de stérsta
utsldppskdllorna. Utslippen fran sektorerna bostdder, service,
transporter och ovrigsektorn dr mycket smd.

Energipolitiska mal

Enligt de energipolitiska malen ska energiforsorjningen ha lag
negativ paverkan pa hilsa, miljo och klimat. Det podngteras
ocksa att de svenska milj6- och klimatmalen ska beaktas. De
svenska miljokvalitetsmalen reviderades under ar 2005 och
malet for utslapp av svaveldioxid skérptes fran 60 000 ton till
50 000 ton fore ar 2010.

Trender

Utsldppen av svaveldioxid har minskat kontinuerligt under
den studerade perioden. Det géller for samtliga sektorer. Totalt
sett ar utslappen av svaveldioxid &r 2005 cirka en tredjedel av
utsldppen ar 1990. Om utsldppen bibehélls pa nuvarande laga
niva uppnas det nationella miljomalet.

Under storre delen av perioden har industrins processer
varit den enskilt storsta kéllan till utslapp av svaveldioxid.
Nast storsta utsldppskalla har varit tillverknings- och bygg-
industrin foljd av energisektorn (el- och fjarrvarmeproduktion
samt raffinaderier).

Utsldppen av svaveldioxid inom energisektorn har halve-
rats de senaste fem aren jamfort med 1990 ars niva. Jamfort
med dvriga sektorer uppvisar energisektorn storre svingningar
mellan olika ar. Exempelvis ér utsldppen fran denna sektor ar
1996, 40 % hogre én for “omgivande &r”. Servicesektorn &r
den sektor som uppvisar den stdrsta procentuella utslépps-
reduktionen.

De samlade utsldppen av svaveldioxid fran sektorerna
bostéder, service och transporter utgjorde ar 2005 mindre dn
15 % av de totala svaveldioxidutsldppen i Sverige.

Sedan indikatorpublikationen 2006 har den officiella
svenska utsldppsstatistiken reviderats. Det har lett till att de
samlade utsldppen har minskat med i genomsnitt 11 % under
perioden 1990-2005 jamfort med forra arets rapportering.
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16:1. Index 6ver svaveldioxidutslapp
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Storst skillnad aterfinns i energisektorn som i arets rapporte-
ring visar i genomsnitt 8 % ligre utslipp for perioden. Aven
transportsektorn visar nagot lagre utslépp jamfort med forra
arets rapportering.

Orsaker och samband
De totala svaveldioxidutsldppen uppgick ar 2005 till ca 40
000 ton. Det finns dérfor marginaler for att uppna det natio-
nella miljomaélet. Sektorerna bostdder och service uppvisar en
kraftig minskning av svaveldioxidutsldppen. Detta kan bade
forklaras med minskande oljeanvindning till féorman for el
och fjarrvirme och anvédndning av “svavelfattigare” eldnings-
olja. Svavelskatten har varit en bidragande orsak till att svavel-
halterna i oljor som anvénds i Sverige har minskat kraftigt.

Att utsldppen fran energisektorn varierar relativt kraf-
tigt mellan olika ar kan framst forklaras med vattenkraftens
betydelse. Ar 1996 var exempelvis ett torrar, och den brinsle-
baserade elproduktionen var darfor avsevirt storre 4n normalt.
De brinslen som utnyttjades innehdller svavel, vilket 6kade
utsldppen.

Den kraftiga utsldppsminskningen fran transportsektorn
(inrikes transporter), fran ca 11 000 ton &r 1990 till ca 4 000



16:2. Svaveldioxidutslapp férdelade pa olika sektorer
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ton ar 2005, kan inte forklaras med minskad anvidndning av
oljeprodukter. Hér beror istéllet minskningen till exempel pa
okad efterfridgan pa skatteformanlig dieselolja miljoklass 1,
med mycket lagt svavelinnehall.

Kalla: Sveriges rapportering av vaxthusgaser
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16:3. Svaveldioxidutslapp inom vissa sektorer
Detalj ur figur 16:2
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GRUNDINDIKATOR 17

17. Kvaveoxidutslapp, fordelade per sektor

Kvdveoxidutsldppen har totalt sett minskat med ca 35 % fran
ar 1990 tll 2005. Transportsektorn dr den storsta utsldappskil-
lan féljt av tillverknings- och byggindustrin (exklusive indu-
striprocesser). Utsldppen fran bostdder, service och energi-
sektorn dr mycket smd.

Energipolitiska mal

Enligt de energipolitiska malen ska energiforsorjningen ha lag
negativ paverkan pa hélsa, miljo och klimat. Det podngteras
ocksa att de svenska miljo- och klimatmalen ska beaktas. I
de svenska miljokvalitetsmélen anges att utsldppen av kvave-
oxider ska ha minskat till 148 000 ton fore ar 2010.

Trender

Kvéveoxidutsldppen har minskat i relativt jamn takt under hela
1990-talet. Totalt sett har utsldppen minskat med ca 35 % fran
ar 1990 till 2005. Transportsektorn &r den klart storsta kallan till
kvéaveoxidutslapp i Sverige (hér avses inrikes transporter). Till-
verknings- och byggindustrin &r den nést stdrsta utslédppskéllan,
men dessa industriers utsldpp ar avsevért mindre &n transport-
sektorns. Ar 1990 uppgick transportsektorns andel av de totala kol-
dioxidutslappen till ca 60 %. Transportsektorns utsldpp har dock
minskat kraftigt och ar 2005 hade dess andel av utsldppen mins-
kat till knappt 50 %. Fortfarande kommer dock ungefar hilften
av kvéveoxidutsldppen fran transportsektorn. Sektorerna bostéder
och service uppvisar sett over hela perioden langsamt minskande
utslapp. Utslédppen fran industriprocesser och fran 6vrigsektorn har
langsamt okat sedan ar 2002. Utsléppen fran energisektorn varierar
mer mellan dren och var &r 2005 ca 18 % lagre &n ar 1990.

Sedan indikatorpublikationen 2006 har den officiella svenska
utsléppsstatistiken reviderats. Det har inneburit att utsldppen av
kvéaveoxidutsldppen har hojts med i genomsnitt 12 % under perio-
den 19902004 jamfort med forra arets rapportering. Det dr framst
utsléppen i transportsektorn och i vrigsektorn som har hojts.

Orsaker och samband

De totala kvdveoxidutslappen uppgick ar 2005 till ca 205 000
ton. Darmed ar det ganska langt kvar till malet for ar 2010,
148 000 ton. For att nd mélet kravs alltsa en fortsatt minskning
av utsldppen. For att malet ska nas maste utsldppen minska i
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17:1. Index 6ver kvaveoxidutslapp
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snabbare takt 4n under 1990-talet. Nya berdkningar som har
publicerats under &r 200734 tyder pa att utsldppen frén arbets-
maskiner har 6verskattas med ca 25 000 ton for ar 2005. Dessa
nya data &r inte beaktade i ovanstdende utslidppssiffror, men de
innebdr att det finns en rimlig maojlighet att na malet for ar 2010
om ytterligare atgérder sitts in for att sénka utslédppen.

Den framsta forklaringen till de minskande kvaveoxidut-
slappen inom transportsektorn dr den okande anvdndningen
av katalysatorer. Ett katalysatorkrav for nya bensindrivna for-
don infordes i slutet av 1980-talet, och i takt med att bilar utan
katalysator byts ut mot bilar med katalysator minskar kviveoxid-
utsldppen. Minskningen av utslédppen inom energisektorn (el-
och fjarrvarmeproduktion samt raffinaderier) kan till stor del
forklaras med NO, -avgiftssystemet som infordes ar 1992. Detta
innebdr att utsldpp fran stora pannor belastas med en avgift, 40
kr per kg kvaveoxid, varefter avgiften dterbetalas i proportion till
produktionen av nyttiggjord energi. Utslappen fran sektorerna
tillverknings- och byggindustri, dvrigt och industriprocesser
kan relateras till konjunkturen och foretagens omséttning.

Kalla: Sveriges rapportering av vaxthusgaser

84 Svensk maskinprovning AB, Utslipp fiin stérre dieseldrivna arbetsmaskiner,
rapport GE 189/06, februari 2007 samt IVL Svenska miljéinstitutet, Emissioner

fran sma arbetsmaskiner, rapport B1711, januari 2007



GRUNDINDIKATOR 17

17:2. Kvaveoxidutslapp fordelade pa olika sektorer

17:3. Kvaveoxidutslapp inom vissa sektorer
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GRUNDINDIKATOR 18

18. Elpriset pa Nord Pools spotmarknad

Elbérsen Nord Pools spotpris utgér en prisreferens for den
nordiska elmarknaden. Sedan den svenska avregleringen dr
1996 har priset pa elbérsen varierat kraftigt, bade mellan
olika ar och inom enskilda dr. Eftersom vattenkraft utgor en
stor andel av den nordiska elproduktionen paverkas priset pa
elborsen kraftigt av forutsdttningarna for vattenkrafiproduk-
tion, t.ex. tillrinning och magasinfylinad.

Energipolitiska mal

El utgdr en mycket betydelsefull del av det svenska energi-
systemet. En effektiv elmarknad med konkurrenskraftiga pri-
ser dr déarfor ett viktigt mal for den svenska energipolitiken. I
energipolitiken podngteras ocksa vikten av en vil fungerande
prisbildning.

Trender

I det vattenkraftdominerade nordiska elsystemet hinger elpri-
setihog grad samman med tillgdngen pa vatten. Sedan handeln
med utsldppsritter inférdes den 1 januari 2005 har dven denna
under vissa perioder paverkat elpriset. De initialt hoga priserna
pa utslappsratter foljdes i slutet av april 2006 av kraftigt sjun-

18:1. Elpris pa Nord Pools spotmarknad for det svenska
prisomradet, manadsmedelvarden
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kande utslappsrattspriser. Orsaken till detta ar att marknaden
inte haft fullstdndig information om tillgdng och efterfragan
pa utsléppsratter. I samband med att de verifierade utslappen
frén handelssystemets forsta r (2005) publicerades i april-juni
2006 visade det sig att utslappen varit 97,2 miljoner ton lagre
an tilldelningen, vilket innebar att marknaden hade ett kraf-
tigt 6verskott pa utsléppsritter. Priset pa en utsldppsratt sjonk
fran omkring 30 euro till under 14 euro pa nagra dagar. Under
sommaren stabiliserades priset pa omkring 16 euro, men under
hosten borjade priset att falla igen och i februari 2007 naddde
detnivéer ldgre dn 1 euro per ton. Utsldppsréttspriserna for den
andra handelsperioden 2008-2012 har hittills under ar 2007
legat pa 15-20 euro per ton. Andra faktorer som paverkar elpri-
set dr brinslepriserna for varmekraft, temperaturforhallanden
samt driftstatusen for kidrnkraftverken i Sverige och Finland,
och tillgdngliga produktionskapaciteter. Utbytet med kon-
tinenten innebdr att elpriser utomlands och tillgingliga 6ver-
foringskapaciteter ocksa paverkar det nordiska priset.

Elpriset pa spotmarknaden har varierat kraftigt sedan ar 1996.
Variationerna finns bade mellan ar och inom éaret. Prisskillnaden
mellan olika ar hanger framst samman med vattenkraftens pro-
duktionsforutséttningar (vatar/torrar), dven om temperaturfor-
héllandena (varma och kalla ar) ocksé paverkar elpriset.

Elpriset ar vanligtvis lagst pa sommaren och hogst pa vin-
tern. Orsaken till detta &r att vid stor efterfragan (stort effekt-
uttag/samtidig efterfragan) pa el vintertid méste anldggningar
med hoga elproduktionskostnader tas i ansprak. I princip &r
det bara under vérflod och sommar som efterfrdgan kan tack-
as av anldggningar med laga produktionskostnader. Men det
faktum att en stor del av vattnet kan sparas i vattenmagasin
langs édlvarna medfor att det reglerbara vattnet prissétts uti-
fran ett sa kallat vattenvérde, istéllet for till dess ldga rorliga
kostnad. Elpriset har ett ndra samband med den hydrologiska
balansen, dvs. tillgangen pa snd och markvatten samt vatten i
vattenmagasinen vid en viss tidpunkt i relation till den normala
nivan vid tidpunkten.

Tillrinningen till de svenska vattenmagasinen varierar
over aret och mellan olika ar. Vanligtvis dr tillrinningen liten



under vintern, da nederborden oftast faller som sné. I samband
med snosméltningen under varen och forsommaren okar till-
rinningen drastiskt. Vattnet rinner dven till i viss omfattning
under hosten i form av regn. Aven magasinfyllnaden varie-
rar kraftigt. Den ar vanligtvis hdgst under sensommaren och
hdosten, minskar under vintern och borjan av varen och stiger
snabbt i samband med snosmaéltningen. Under exempelvis
andra halvaret 2002 forsamrades magasinfyllnaden drastiskt,
men aterstilldes sedan successivt under 2003-2004. Trots
att vattenmagasinen ar 2005 var mer dn normalfyllda, sjonk
elprisnivan inte till tidigare nivaer. Det berodde framst pé sti-
gande priser pa utslappsritter och hoga brinslepriser.®

Trots relativt normal tillrinningsvolym for aret som helhet
blev elpriset for &r 2006 som genomsnitt rekordhdgt. I slutet
av aret var dock priset nere pa samma niva som ar 2005. De
forsta fyra ménaderna ar 2006 berodde elprisokningen framst
pa stigande utsldppsrittspriser, men nér utslappsréttspriset
sjonk i slutet av april foljde elpriset med. Arets hogsta dygns-
medelvirde naddes i slutet av augusti. Produktionsstérningar
i kdrnkraften under sensommaren och hosten, och laga maga-
sinnivéer bidrog till det hoga elpriset. I oktober vande det, till-
rinningen dkade och SKI godkénde aterstart av Forsmark 1 och
2, samtidigt som det milda védret gav en lag efterfragan, vilket
ocksa fick genomslag pé elpriset. Den hydrologiska balansen
blev positiv i november och har fortsatt att vara sa under bor-
janav 2007. Detta i kombination med sjunkande utslédppsrétts-
priser har gett genomsnittliga elpriser pa lagre nivéer én pa
lange. Trots ett lagt genomsnittligt elpris kunde det hogsta
spotpriset for en enskild timme, under den i figur 18:2 stude-
rade perioden 1/1 2006 — 31/3 2007, iakttas i februari 2007.
Det hoga priset berodde pa att tre kdrnkraftsblock samt kabeln
Fenno-Skan mellan Sverige och Finland var ur drift. Det hoga
priset gillde i1 det svenska prisomradet, systempriset pa Nord
Pool var inte lika hogt.3

Orsaker och samband

Det finns alltsa en tydlig koppling mellan elpriset och
vattenkraftens produktionsforutsédttningar: mycket vattenkraft
ger lagt elpris och vice versa. Vad som kan urskiljas &r att vat-
aret 2001 gav klart hogre elpriser an tidigare vatar under den
studerade perioden. Detta &r en indikation pé att den dkade
efterfragan pa el i Norden, tillsammans med en hittills mycket
begransad utbyggnad av elproduktionskapaciteten, gradvis
har hojt elpriset i Norden. En del av forklaringen till det hoga
elpriset ar 2001 ar ocksa att kiarnkraften hade laddats mindre
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GRUNDINDIKATOR 18

18:2. Elpris pa Nord Pools spotmarknad fér det svenska
prisomradet, dygnsmedelvarden samt dygnsmin och max,
060101-070331
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18:3. Prisutveckling for utslappsratter, dygnsmedelvarden
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85 Den nordiska vattenkraftens elproduktionsforutséttningar analyseras nérmare i
EL7 i Energimyndigheten, Indikatorer for forsérjningstrygghet, ER 2007:04.

80 For vidare analys av elprisutveckling under vintern 2006/2007 se Energimarknads
inspektionen, Krafisituationen vintern 2006/2007, EMIR 2006:03.



GRUNDINDIKATOR 18

18:4. Tillrinningsdifferens veckovis for de svenska vatten-
magasinen jamfért med ett normalar
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4n normalt eftersom tillrinningen varit god tre &r i rad. Aven
forbindelserna och handeln med kontinenten péaverkar priset
uppat nér priserna pa kontinenten dr hogre dn i Norden och el
darfor gar pa export. En langsiktig utveckling dr dock gene-
rellt sett svar att entydigt urskilja, eftersom elprisvariationerna
orsakade av vattenkraftens produktionsforutsdttningar samt
effekterna av varierande klimatférhallanden dr stora och hela
tiden finns “6verlagrad” pa den langsiktiga trenden.

Béde effektbalansen och energibalansen ér viktiga ur forsorj-
ningstrygghetssynpunkt, och bdda balanserna paverkar prisbild-
ningen. | ett energidimensionerat kraftsystem som det nordiska
kan skillnaden i tillgénglig energi mellan vatar och torrar vara
mycket stor, trots att den installerade effekten ar densamma.

I figur 18.2 finns exempel pa extremt hdga timpriser. Utslag-
na dver ett dygn slitas dessa toppar ut, och &n mer om data slas
samman till vecko- eller mdnadsmedelvirden. Det kan till viss
del ségas att en kort, hog topp &r kopplad till en tillféllig situa-
tion, dér den tillforda effekten inte kan, eller forvéntas kunna,
mota efterfrdgan, medan en ldngre utdragen topp, som kanske
ger tydligt genomslag i flera dygnsmedelpriser i rad och dér-
med dven i veckomedelvérden, kan vara mer férknippad med
en energibristsituation.

Kélla: Nord Pool och Svensk Energi. Uppgifterna utgor inte officiell statistik, men
beddms halla hég kvalitet.
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18:5. Magasinfylinad, avvikelse fran normalt
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| Norden utgér vattenkraft under ett normalar ca hélften
av elproduktionen. | Norge uppgar normalarsproduktionen
fran vattenkraft till 119,7 TWh, i Sverige 67,5 TWh och i Fin-
land 13 TWh. Eftersom elmarknaden &r nordisk paverkas
Sverige i stor utstrackning &ven av forhallandena i grann-
landerna. Pa den nordiska elmarknaden &r det egentligen
tillrinningen till vattenkraftverken i alla landerna som avgoér,
men den svenska tillrinningen ger anda en god indikation
pa forhallandena. Tillrinningsdifferensen ar (for ar 2006)
framtagen i férhallande till medianvarden for perioden
1950-2005 och mediantillrinningen i Sverige uppgar till 62
TWh péa &rsbasis. Aven vattenmagasinens fyllnadsgrad
paverkar. Den norska magasinskapaciteten (82 TWh) ar
klart storre &n den svenska (34 TWh). Magasinfylinaden
har for &r 2006 beskrivits som avvikelse mot medianvérden
for perioden 1990-2005 for Norges del, och som avvikel-
ser mot medianvarden for perioden 1950-2004 fér Sve-
riges del.

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
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19. Total marknadsandel for de tre storsta

elproducenterna

Marknadsandelen for de tre storsta elproducenterna pd den
nordiska elmarknaden var ar 2006 ca 40 % . Sedan dr 2002
har denna marknadsandel 6kat ndagot.

Energipolitiska mal

Elmarknaden &r en central del av den svenska energipolitiken.
Vikten av effektivitet i energiforsorjningen betonas i de energi-
politiskamalen. En effektiv elmarknad lyfts sérskilt fram. Allmént
sett anses att ett storre antal aktorer stimulerar konkurrens, vilket i
sin tur bidrar till en effektiv och vl fungerande marknad.

Trender

Sedan ett antal ar finns det en gemensam nordisk elmarknad,
med bland annat elborsen Nord Pool. Elproduktionen i Nor-
den for de tre storsta elproduktionskoncernerna motsvarar en
marknadsandel pa ca41 % om den totala nordiska elproduktio-
nen anvinds som definition av marknadens storlek. I rappor-
ten ”Prisbildning och konkurrens pé elmarknaden™?, uttrycker
Energimarknadsinspektionen en oro for att den 6kade koncen-
trationen pa den nordiska marknaden genom fusioner och upp-
kop har natt en sddan niva att den inte langre dr oproblematisk.
Marknadsandelen for de tre storsta svenska elproducenterna i
forhallande till den totala svenska elproduktionen uppgar till
ca 86 %.

Orsaker och samband

Ansvaret for att overforingsforbindelserna ér tillrackligt stora for
att mojliggora en vl fungerande elmarknad ligger hos Svenska
Kraftnit och 6vriga systemoperatorer i Norden. Hur domine-
rande de tre storsta svenska elproduktionskoncernerna ér beror
pavilken geografisk marknad som betraktas. I de flesta fall dr det
den nordiska marknaden som &r relevant att studera.

Till f6ljd av begransningarieloverforingen delas den nordiska
elmarknaden upp i olika delmarknader, sa kallade prisomraden.
Detta hander ganska ofta, men Sverige bildar vid sadana till-
fallen oftast gemensam marknad med andra prisomrdden som
t.ex. Finland och Danmark. Det &r ytterst sdllan som det blir ett
pris bara for Sverige, men nér det intrdffar fungerar Sverige i
praktiken som en nationell elproduktionsmarknad.®®
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19. Marknadsandel for de tre storsta elproducenterna
i forhallande till den totala nordiska, respektive den
totala svenska elproduktionen
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I denna indikator ingar heldagd produktion samt delagd
produktion, med avdrag till minoritetségare och tillskott for
ersittningskraft. I en elproduktionskoncern ingér férutom
moderbolaget dven dotterbolag som dgs till minst 50 %. Med
den nordiska elmarknaden avses i denna publikation Norden
exklusive Island.

Bland de elproducenter som har elproduktion i Sverige ar
Vattenfall, Fortum, och E.ON de klart storsta. Pa den nordiska
elmarknaden ar det samma aktorer plus Statkraft som ar de
storsta producenterna.®

Kélla: Svensk Energi och Nordel

87 Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen, ER 2006:13

8 Frekvensen av skillnader mellan Sveriges prisomrade och Nord Pools systempris
redovisas i Temaindikator II — Kapacitet och begrinsningar i eloverforingsforbindelser
mot andra ldnder, samt skillnader i elpris mellan Sveriges prisomrade och systempriset
pa Nord Pool

8 Notera att indikatorn avser de tre storsta elproducenterna pa den svenska respektive
nordiska marknaden. Vilka foretag dessa tre ar kan saledes skilja sig mellan aren.
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20. Anvand mangd biodrivmedel och antal

biodrivmedelsfordon

Andelen biodrivmedel for transporter uppgick ar 2006 till
3,1 %, vilket dir en okning med 0,9 procentenheter jamfort med
ar 2005. Laginblandad etanol star for den storsta delen av bio-
drivmedelsanvindningen, men det dr liginblandad FAME”
som har okat mest under det senaste dret. Prisutvecklingen pd
bensin och diesel samt inforandet av skatteldittnader och andra
formdner har bidragit till en dkad efterfragan pa denna typ av
fordon. Ett kat utbud av biodrivmedelsfordon pa marknaden
dr ocksa en viktig faktor. Under de senaste tva daren har dock
den genomsnittliga brdnsleforbrukningen for nya etanolbilar
okat med drygt 20 %.

Energipolitiska mal

I EU-direktivet 2003/30/EG om framjande av anvidndningen
av biodrivmedel eller andra fornybara drivmedel ges allménna
riktlinjer for introduktionen av biodrivmedel och andra for-
nybara drivmedel. Malen ska sittas av respektive medlems-

20:1. Totalt antal registrerade biodrivmedelsfordon
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Anm. Med biodrivmedelsfordon avses fordon som kan drivas med etanol, E85, biogas
eller RME. E85-bilar &r med i tidsserien for forsta gangen 2005 vilket forklarar den
kraftiga ©kningen mellan &r 2004 och 2005.
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land utifran referensvéarden som géller for gemenskapen som
helhet. Referensnivéan ér satt till 2 % for ar 2005 och 5,75 %
for &ar 2010, och avser energiinnehéll av pa marknaden ersatt
bensin och dieselolja for transporter. I februari 2007 enades
EU:s energiministrar om att faststélla det bindande malet att
senast ar 2020 ska 10 % av brénslet for personbilar och lands-
vagstransporter vara biodrivmedel.

Trender

Vid arsskiftet 2006/2007 fanns det i Sverige ca 4,2 miljoner
personbilar i trafik varav ca 47 000 biodrivmedelsfordon.”!
Trots att antalet biodrivmedelsfordon 6kat kraftigt de senaste
aren utgor de saledes bara drygt 1 % av det totala antalet for-
don. Detta kan jidmforas med andelen dieseldrivna personbilar

9% FAME stér for Fettsyrametylester. Vanligast i Europa ir RME.
1 Med biodrivmedel avses hir etanol, E85, biogas och FAME. I antalet biodrivmedels-
fordon ingar inte hybrider.

20:2. Andel biodrivmedel i foérhallande till total méangd bensin,
diesel och biodrivmedel utifran energiinnehall
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som vid arsskiftet 2006/07 hade okat fran 5,2 % till 6,2 %.
Anvéndningen av biodrivimedel har dkat i stdrre omfattning
an antalet biodrivmedelsfordon eftersom den storsta delen av
biodrivmedelsanvindningen utgors av laginblandning av eta-
nol och FAME i bensin respektive dieselbrénsle.

Flera svenska stdder har satsat pa biogas som drivmedel
for lokaltrafikbussar. Under ar 2006 fanns det biogasbussar i
trafik i tolv stdder och fler tillkommer successivt. I samband
med dessa etableringar har ocksé tankstillen for personbilar
etablerats och den dkade tillgédngligheten gor att dven dessa
fordon okar. En annan positiv effekt av satsningarna pa bio-
gasdrivna lokaltrafikbussar &r att antalet tunga gasfordon okar,
sdsom t.ex. sopbilar. Som forsta ldn i Sverige introducerade
Skane under ar 2006 gasdrivna bussar i den regionala buss-
trafiken. Dessa drivs for narvarande med naturgas, till foljd av
att utbudet av biogas inte récker till.

Av landets ca 3 800 tankstéllen tillhandahdll drygt 20 %
nagot alternativt drivmedel vid utgdngen av ar 2006. Detta kan
j@mforas med motsvarande siffra for ar 2005 som var 9 %.

Den genomsnittliga bransleférbrukningen for nya etanol-
bilar har under de senaste tva aren 6kat med 20 %. Vid ben-
sindrift var den genomsnittliga bransleforbrukningen for nya
etanolbilar (FFV) 8,2 1/100 km ar 2006 jamfort med 6,9 1/100
km &r 2004. Anledningen till detta dr sannolikt att det under
de senaste aren tillkommit allt stérre modeller, vilka har gett
en 0kande genomsnittlig bransleférbrukning. Under samma
period minskade den genomsnittliga bransleforbrukningen for
nya bensindrivna personbilar med 3,6 % och for dieseldrivna
personbilar med 2,8 %°2. En svarighet nér det géller att tolka
statistiken for biodrivmedelsfordon &r att biogasbilar d&ven kan
koras pé fossila brianslen (naturgas), eller pa en blandning av
naturgas och biogas. Ett annat exempel ar bilar med bensin som
forsta bréansle och ett alternativt drivmedel som andra brénsle.
Dessa fordon kan koras antingen med fossila brinslen eller
med biodrivmedel.

Forutom de biodrivmedel som diskuteras i denna indikator
finns dven andra alternativa drivmedel. Ett exempel &r synte-
tisk diesel som framstills av naturgas. Déarutover pagar det for
narvarande forsok med att laginblanda vétgas i naturgas.

Orsaker och samband

Faktorer som bidragit till 6kningen av antalet biodrivmedels-
fordon é&r att utbudet av fordon drivna av férnybara drivmedel
har okat de senaste aren och att konsumenternas intresse for
denna typ av bilar har véxt. Fri parkering och befrielse fran
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FAKTA Drivmedelspriser

Den 4 april 2007 kostade en liter bensin (blyfri 95 oktan)
ca 11,80 kr. Motsvarande pris fér en liter E85-brénsle
(vilket bestar av 85 % etanol och 15 % bensin) var ca
7,99 kr. D& etanol har ett lagre energivarde an bensin gar
det at 25-35 % mer E85 i jamforelse med bensin. Darmed
var kostnaden for att anvanda E85 vid denna tidpunkt ca
1 kr lagre jamfoért med kostnaden for bensin. Aven fordons-
gasen var billigare an bensinen, med en skillnad pa mellan
3-4 kr per liter (bensinekvivalent), beroende pa var i Sverige
gasen tankas.

trangselavgift dr andra viktiga faktorer for utvecklingen av
antalet biodrivmedelsfordon. Ett flertal svenska stdder har
idag ndgon sorts parkeringsformén for miljéfordon. Under for-
soket med trangselskatt i Stockholm var miljobilar undantagna
fran avgiften. Med miljobil avses i det sistnimnda fallet, en
bil som &r utrustad med teknik for drift helt eller delvis med
elektricitet, alkohol eller annan gas #én gasol. Aven reglerna
for beskattning av forménsbilar har paverkan pé antalet bio-
drivmedelsfordon.

Under perioden 1 april 2007-31 december 2009 far privat-
personer som kdper en miljobil en premie pa 10 000 kr. Syftet
med premien &r att uppmuntra fler att kdpa brénsleeffektiva
bilar alternativt bilar som drivs med miljobrinslen. En annan
fordndring som kan generera fler miljobilar &r att regeringen
fattat beslut om att det ska bli lagligt att konvertera gamla bilar,
sa att de kan koras pa etanol och biogas. Om lagéndringen inte
strider mot nagra EU regler ska den kunna tréda i kraft den 1
januari 2008. Samtidigt bor det noteras att en forutséttning for
att dessa fordndringar ska 6ka forséljningen av biodrivmedel
ar att priset pa biodrivmedel ar ldgre dn priset pa bensin och
diesel.

Andelen biodrivmedel for transporter uppgick till 3,1 % ar
2006.” Detta innebiir att det nationella mélet pa 3 % for &r 2005
nu har uppnatts. Den viktigaste forklaringen till att andelen har
okat dr att laginblandningen av FAME 1 diesel 6kade kraftigt

92 Vigverket, Bilarna blir sndlare — men betydligt mer krévs for att nd klimatmdl,
2007-03-13

%3 Enligt nya riktlinjer fréin EU-kommissionen ska andelen berdknas som biodrivmedel
i forhallande till summan av bensin, diesel och biodrivimedel for transporter riknat pa
energiinnehall.
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under andra halvaret 2006. I december 2006 innehdll 64 % av
den levererade dieseln 5 % FAME, vilket kan jamforas med
december 2005 da endast 11 % av dieseln innehdll 2 % FAME.
Det finns inga fordonstekniska hinder for att laginblanda upp
till 10 % etanol i bensin till bilar i den befintliga fordonsparken.
Istéllet dr det EU:s drivmedelsdirektiv®* som for néirvarande
begrénsar ldginblandningen till 5 %. Vid en fordndring av detta
EU-direktiv och en bibehéllen skattebefrielse for etanol kan
mangden laginblandad etanol forvantas 6ka. Detta forutsétter i
sin tur att den fysiska tillgangen pé etanol i Sverige och dvriga
varlden é&r tillrackligt stor.

Kalla: SCB och Fordonsregistret

% Direktiv 98/70/EG
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FAKTA Tankstallen

Antalet tankstéllen for fordonsgas uppgick vid arsskiftet
2006/2007 till 74 stycken, medan motsvarande siffra for eta-
nol var 706 stycken. En ny lag om skyldigheten att tillhanda-
halla férnybara drivmedel tradde ikraft den 1 april 2006.
Lagen innebar att landets storre tankstéllen maste erbjuda
forsaljning av ett férnybart drivmedel vid sidan om bensin
och dieselbransle. Lagen omfattar inledningsvis de tank-
stéllen som har en férsaljningsvolym éver 3 000 m® motor-
bensin eller dieselbransle. Dessa tankstéllen utgdér unge-
far 15 % av landets knappt 4 000 tankstallen. Malet ar att
andelen tankstéllen som séljer ett fornybart fordonsbransle
ska utgora ca 60 % av samtliga tankstallen ar 2010.
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KALLOR OCH KVALITET

Underlag till indikatorer i denna publikation &r till storsta
delen hamtade ur Sveriges officiella statistik (SOS). I de fall
dé annan statistik an SOS anvénts hinvisas till detta under res-
pektive diagram. Om kommentarer behdver ldmnas avseende
enskilda statistikkdllor eller underlag ldimnas dven det under
respektive indikator.

En produkts, eller statistikens, kvalitet bestdims av anvénda-
rens uppfattningar om produkten och dess anvéndbarhet. For
att anvéndaren ska kunna beddma eller virdera kvaliteten i en
produkt listas ett antal aspekter pa en produkt som anvandare
faster avseende vid nédr de beddmer hur bra den tillgodoser
deras behov och forvantningar.

En beskrivning av kvaliteten avseende statistik innehaller
foljande fem huvudkomponenter. (1) Innehall, som framfor allt
géller statistikens malstorheter. (2) Tillforlitlighet, som avser
osidkerhetskéllor och dess effekter pa statistiken. (3) Aktualitet,
som omfattar tidsaspekter som spelar roll for hur vil statistiken
beskriver nuldget. (4) Jaimforbarhet och anvdndbarhet som
avser mojligheter till jimforelser, dver tiden och mellan
grupper, samt till anvindning i kombination med annan stati-
stik. (5) Tillganglighet och forstaelighet, som avser statistikens
fysiska tillgénglighet och dess forstaelighet.

En beskrivning av kvaliteten i statistikkallor fran SOS-sys-
temet finns att hdmta pd SCB:s hemsida (www.scb.se). Den
statistik som anvénts hér, som inte ingar i SOS-systemet har
bedomts ur samma kvalitetsaspekter som for SOS statistik for
att garantera en, for andamalet, hog niva pa kvaliteten.
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Nar det giller indikatorer krdvs ytterligare en dimension
i kvalitetsbeskrivningen. Dels maste den underliggande stati-
stiken, med avseende pa ovan angivna komponenter, halla bra
kvalitet for &ndamalet, dels méste indikatorn som sadan halla
bra kvalitet for indamalet.

Indikatorns kvalitet bestims av jamforbarhet mellan inga-
ende serier, med avseende pd bl.a. population, variabler och
storheter samt dess definitioner. I denna publikation har stati-
stikunderlaget till indikatorerna valts ut for att tillgodose kravet
pa bra kvalitet i indikatorn. Bra kvalitet for detta andamal inne-
bér alltsa att den underliggande statistiken gér att kombinera i
en indikator, men dven att bade statistiken och indikatorn som
sadan &r anpassad for dndamaélet. I de fall dar nagon av kva-
litetsaspekterna for indikatorn inte fullt ut kunnat tillgodose
dessa krav har detta noterats under respektive indikator.

Nér det géller indikatorns kvalitet med avseende pa vad
den mater finns ett antal faktorer att bedoma. Indikatorerna
ska vara relevanta, dvs. kopplade till mal som ska f6ljas upp,
de ska vara létta att forsta, samt vara meningsfulla i betydelsen
att de ska visa vad de avser att visa. De ska ocksd vara heltiack-
ande, vél underbyggda och parametrar i underlaget ska vara
véldefinierade. Underlaget till indikatorerna bor vara baserade
pa tillginglig statistik av officiell karaktir som &r redovisad
och vil beskriven.
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