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Forord

For att klara klimatmal och mal om ¢kad andel férnybara branslen sa kan
bioenergi vantas fa en allt storre betydelse i energisystemet framdver. Men
bioenergi kraver mark, och konkurrerar da med andra intressen, exempelvis
livsmedels- och skogsproduktion, om den tillgangliga arealen. Uttkade
markansprak for bioenergi kan darmed komma att orsaka intressekonflikter.

Pa uppdrag av Energimyndigheten har planeringsbyran Radar arkitektur &
planering AB undersokt fragan om vilka potentiella konflikter som kan uppsta och
vilka styrmedel som kan anvandas for att undvika konflikter. Finansiering av
uppdraget har kommit fran Miljomalsradet via atgardsstrategin for hushallning
med mark, vatten och byggnader (HUM).

Forfattarna ansvarar sjalva for analyser och slutsatser.






Sammanfattning

Allt fler griper efter svensk skog och mark. Okade krav pd KRAV-markt mat,
Okad exploatering for byggande i stadernas utkant och en 6kad turist- och
upplevelsenaring ar nagra exempel. Ett annat ar hallbar energi. Denna forstudie
har tagit sin utgangspunkt i slutrapporten fran Kommissionen for ett oljefritt
Sverige, som pekar ut biomassa som en viktig och huvudsaklig energibérare for
omstéllningen fran ett samhalle beroende av olja till ett med mer langsiktigt
hallbara energislag. Men vad betyder sadana malsattningar eller visioner mer
konkret for svensk skog och mark? Denna rapport diskuterar problem och
mojligheter med ett 6kat markansprak. Resonemangen tar sin utgangspunkt i ett
avgransat fall i form av ett geografiskt omrade och ger empiriska exempel pa
intressen for och aktorer i svensk skog och mark. Motstaende markansprak, nutida
och framtida, diskuteras och analyseras och forstudien stakar ocksa ut ett antal
rekommendationer for hur man pa olika sétt kan arbeta preventivt for att undvika
de konflikter om marken som forvantas uppsta. Studiens resultat har implikationer
pa organisatoriska strukturer for svensk samhéllsplanering, som antas behdva
arbeta mer sektorévergripande da de olika markanspraken spanner over flera
myndigheters och organisationers fokus.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Bakgrunden till foreliggande rapport ar ett forvantat 6kat markansprak,
huvudsakligen kopplat till en omstallning fran olja till bioenergi. Studiens
utgangspunkt har varit rapporten fran Kommissionen mot oljeberoende "Pa véag
mot ett oljefritt Sverige” (2006), fortsattningsvis benamnd ”Oljekommissionen”,
vilken pekar ut en riktning for framtiden dar oljeberoendet ska minska patagligt
fram till ar 2020 och 2050. En tematik i Oljekommissionens arbete har varit att
studera vilken potential som finns i svensk skog och mark for att forse Sverige
med (hallbar) energi nar oljan successivt fasas ut. Det &r kring denna tematik som
foreliggande forstudie huvudsakligen rort sig. Radar arkitektur & planering AB
har genomfort forstudien pa uppdrag av Energimyndigheten.

1.2 Syfte

Rapporten ar en forstudie och ett steg att se pa bioenergi som en
markanvandningsfraga jamte andra markanvandningsintressen. Syftet med
uppdraget har varit:

« att kartlagga vilka intressenter och aktorer som finns kring den mark som kan
vara aktuell for energiframstallning — framst bioenergi

« att undersoka vilka faktorer som styr och har styrt markanvandningen

« att undersoka vilka de potentiella konflikterna och synergierna &r, och hur
konflikter kan l6sas.

Forstudien speglar forhallanden idag, men innehaller ocksa bedomningar av hur
ansprak och intressen kan andras i framtiden. Bedémningarna &r gjorda av de
aktorer som intervjuats, men ocksa av konsultgruppen som ett resultat av hela
forstudien.

1.3 Metod

For att avgransa den potentiellt enormt omfattande problematik som framtida
markansprak innebér, har Halland valts ut som exempel. Denna typ av
fallstudieteknik har varit ett satt att forsoka se hur olika intressen moter eller
motar varandra i en avgransad geografisk miljo dar de specifika markresurserna,
och manniskorna som handskas med dem, blir handfasta. Att just Halland valdes
beror pa att lanet &r sammansatt av de flesta av de marktyper som forekommer i
Sverige som helhet: har finns bade hav, skog och jordbruk, har finns en hel del
riksintressen och andra begransningar for markanvéandning. Men hér finns ocksa
en stark stadstillvaxt, vilket visat sig vara en viktig parameter for fragan om
framtida markanvandning. Mangden markanvéandningsintressen i fallstudiel&net
innebar att manga typer av markanvandningskonflikter kan identifieras.



For att forsoka greppa bredden och djupet i forstudiens fragestallningar har en
kvalitativ studie utforts. Materialet, som ligger till grund for analysen, utgors av
tva olika delar. Den ena delen ar en mindre serie semistrukturerade intervjuer med
aktorer som mer eller mindre direkt har markansprak. For att empiriskt forsoka
visa komplexiteten i undersokningens problematik, har inte bara jord- eller
skogsbrukare intervjuats, utan ocksa intresseorganisationer, planerare och
foresprakare for bevarande och landskapets véarden. Analysen fokuserar dock just
markansprak. Den andra delen bestar av remissvar pa Oljekommissionens rapport.
| dessa syns olika uttryck for intressen for den framtida marken. Ur remisser och
intervjuer har ett antal problem — men ocksa mojligheter — lokaliserats, viktiga att
lyfta upp till fortsatt diskussion.

Som grund till bedomningar av framtida ansprak och konflikter har
Oljekommissionens atgarder legat. Atgarderna har tolkats i markansprék specifikt
for Halland och tillsammans med framskrivningen av ett antal trender har en bild
av anspraken pa mark i Halland kunnat tecknas. Oljekommissionens atgarder har
alltsa varit ingdngsvarden i forstudien, och har inte varderats i sig.
Kommissionens framtidsbild har valts eftersom den &r aktuell, har en bred
spridning och darmed ar ett material som manga har en relation till.

De aktorer som intervjuats i forstudien blev tillskickade en sammanstéllning av
det uppmalade scenariot tillsammans med fragor av diskussionskaraktar under tre
rubriker (materialet aterfinns som bilaga):

1 Varfor det & som det &r: nuvarande markanvéandning
2 Hur man kan forandra: styrmedel och andra férandringsincitament
3 En forandrad markanvéandnings konsekvenser: om potentiella konflikter

Framtidsscenariot tecknar en bild av att ytan i Halland inte racker till om alla
markansprak som idag kan forutses ska ha sin del, se figur 1. Hallands

571 900 hektar racker inte — ytterligare 5 procent mark skulle behdvas till 2050.
Jordbruksmarken for energigrodor 6kar genom att ytor fran outnyttjad tidigare
jordbruksmark, mark i trada samt mark for livsmedel istéllet odlas med
energigrodor. Tillganglig jordbruksmark for livsmedel minskar saledes, samtidigt
som ytanspraken okar genom okad, mer ytkravande ekologisk odling.
Skogsmarken forandras sa att ca 5 procent av den intensivodlas med godsling och
nya arter ar 2050. Ovrig mark i form av vatten, myrmark, berg i dagen m.m. antas
oforandrad.
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Figur 1. Oljekommissionens atgarder och andra framskrivna trender visar ett framtidsscenario dar

Hallands yta inte racker for de 6kade markanspraken. Ytterligare 5 procent yta behovs.
Diagrammet visar tabellens férdelning.
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Figur 2. Har sarredovisas jordbruksmarken i tabellen (figur 1) specifikt. Fordelningen av
jordbruksmarkens anvandning enligt scenariot.

Skogsbruk
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100% 89% 85%
2005 2020 2050

Figur 3. Har sarredovisas skogsbruksmarken i tabellen (figur 1) specifikt. Fordelningen av
skogsbruksmarkens anvéndning enligt scenariot.
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1.4 Lasanvisning

Rapporten bestar, forutom denna inledning, av tre avsnitt. | det forsta, ”Aktorer”,
ges en bild av de aktorer som studerats. Har ror det sig om intervjureferat och om
referat av de remissvar som studerats. Detta avsnitt utgdr empirin i forstudien.
Eftersom detta ar grunden till studiens slutsatser ar avsnittet relativt omfattande.
Man kan dock tillagna sig ett extrakt av innehallet genom att lasa de inledande
sammanfattningarna under varje aktor.

Efterfoljande avsnitt, ”Spelplan”, tar en tydligare utgangspunkt fran det valda
fallstudieexemplet Halland. Har diskuteras hur de olika intressena och anspraken
pa mark konvergerar eller divergerar. | det sista avsnittet ”Diskussion och végar
vidare” knyts tradarna samman och de lokala erfarenheterna lyfts till en
diskussion for en nationell niva. Forstudien avslutas med att intressanta vagar
pekas ut, for fortsatta utredningar dar denna forstudie slutar. Det handlar om hur
man kan behova forandra olika former av strukturer (organisatoriska,
ekonomiska) for att skapa en mindre konfliktfylld vag mot en hallbarare
hushallning med mark.

Forstudien har utforts av Radar arkitektur & planering AB genom Tobias Noborn,
planeringsarkitekt MSA, Joakim Forsemalm, Fil dr i etnologi och Jan
Schmidtbauer Crona, biolog och miljéstrateg (Melica, underkonsult). Medverkat
har ocksa Oskar Gétestam, planeringsarkitekt FPR/MSA och Monika Levan,
landskapsarkitekt LAR/MSA.
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2

AktOrer

Inledningsvis i detta avsnitt presenteras de aktorer som intervjuats. De har sokts
pa olika nivaer och med olika intressen, se figur 4. En aktor definieras har som
juridisk person (féretag, myndighet, organisation, privatperson) som pa ett eller
annat satt agerar i forhallande till markansprak. | detta avsnitt redovisas varje
aktors intresse i markfragor, vad de ser som “flaskhalsar”, hot eller mojligheter,
samt vilket eller vilka styrmedel man pekar ut som viktigt i fragan om styrning at
olika hall i fragan. De fragor som legat till grund for intervjuerna aterfinns i
bilaga 1. Darefter foljer ett avsnitt som diskuterar remissvar pa
Oljekommissionens rapport. Syftet med det avsnittet &r att vidga perspektivet och
visa och diskutera komplexiteten i granssnittet markanvandning/bioenergi.
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Figur 4. De aktorer som intervjuats har sokts pa olika nivaer och med olika intressen. Roda — de
intervjuade. Grona — de vars remissvar pd Oljekommissionen som studerats.
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2.1 Intervjuer

2.1.1 Lantbrukare med etanol- och foderfabriksidéer, Laholm

Vill: Utnyttja resurserna pa sina falt maximalt, energisnalt och miljomassigt rtt.

Ser som huvudsakliga hot/mdjligheter: Brister i forskningsfinansieringen och
bristande ekonomiskt stod till nya bioenergisatsningar. Behov av styrda uppdrag
fran regering och riksdag.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Forskningspengar som ger forskarna storre
frihet. Ekonomiskt stdd till pilotprojekt.

Informanten forklarar att det som driver dem r att utvinna sa mycket som mojligt
ur deras mark. Malet ar att bygga en kombinerad etanol- och foderfabrik som
uppvarms med halm for att sa langt méjligt sluta lokala naringskretslopp och
utnyttja resurserna till fullo. Man kritiserar Lantméannens planer pa att, genom
Agroetanol, bygga en etanolfabrik i Norrkdping som

"Akermarlﬁen ska anvandas allt for storskalig med bristande helhetssyn med

med sunt fornuft. Den skavara  ayseende p transporter och &terforing av vaxtnaring.
en tillgang for kommande Ett exempel &r att fodret som produceras &r tankt att
generationer for att det dr en exporteras till Danmark. Med lagom stora

resurs som man har till lans. anlaggningar kan man minska transportbehoven av
Det ar inget man forbrukar.” spannmalen, fodret och etanolen. Det tva viktigaste

aktorerna ar Lantmannen (Svenska Lantmannen) och
Svenska Foder. Lantménnen har néstan nittio procent av marknaden och forsoker
bestamma spannmalspriset. De vill att lantbrukarna ska teckna kontrakt med ett
pris pa 1,10 kr-1,13 kr, som man menar ar lagre &n vad priset star idag. En del
aktorer forsoker sélja direkt till utlandet istéllet, bl.a. . o
till Danmark. Lantménnen &r kooperativt uppbyggt ~  EXperterna ar sa specialiserade
men man menar att cheferna och tjanstemannen nu  att de inte ser hur man vager

agerar i eget intresse och inte i lantbrukets. ihop allting sa att man far ett bra
- e . . tank pa rubbet.”
Man vill inte odla salix pa sin mark eftersom rotterna

i jorden gor att det inte gar att ploja eller spranga med en harv. En salixodling
forstor tackdikning som ar kostsam och kravs for att fa en god produktion.
Granodling 6nskar de inte pa sin akermark.

Politikerna vagar inte ta ut riktningen och forskarna ar for hart styrda av sina
anslag. Resultatet menar man blir att var och en kor sitt race och ingenting hander.
Makten finns hos dem som delar ut pengar. Man

Tillgang, efterfrdgan och menar att Energimyndigheten sitter pa 800 miljoner
priset. Dar har du faktorerna som de inte vet vad de ska géra med eftersom ingen
som styr allt.” vagar ta ut riktningen. Samtidigt forsoker de i Laga

Bioenergi pa egen hand fa fram resultat for att fora
projektet vidare. De menar att det behdvs pengar och tid, och om man saknar det
sa far man driva projektet pa sin fritid. Kénslan de har nu &r att en massa pengar
delas ut at fel hall och att det inte presenteras nagra resultat. De uppfattar det som
att vissa forskargrupper forsoker att hjalpa dem medan andra motarbetar dem. De
ser problem i att en person sitter bade i LRF och pd Agroetanol. Forst ska han
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arbeta for lantbrukarnas bésta sa att de far ett hogt pris, och sedan ska han sta pa
Lantmannens sida och forsoka sénka priset.

Man menar att stadsutveckling pa akermark ar djupt olyckligt om det inte gar att
styra upp det genom att starka skyddet av akermarken.

) Odlar man hybridpoppel eller hybridask pa
j’_AIIa pratar om att gtan0| ar jordbruksmark sa har man tagit den ur produktion.
jattebra. Och, vad hander Lantbrukare har sin simsta mark i trada vilket maste
sedan? Vem ska ta fram den?  peakias nar bordigheten for energigrodor beriknas. P4
Ar det Volvo eller vi som samre &kermark tar det langre tid innan man far fram
lantbrukare?” samma energiproduktion som p béttre. Det ar
osdkert om hé&nsyn tagits till detta i
Oljekommissionens scenario dar en stor del av 6kad produktion forutsatts ske pa
mark som idag ligger i trada.

Man menar att efterfragan pa bioenergi redan har 6kat och kommer att fortsatta att
Oka i framtiden i linje med Oljekommissionens scenario.

2.1.2 Skogsbrukare med vindkraftidéer, Ullared

Vill: Utan onddig inblandning fran andra bruka sin skog och driva en grupp
vindkraftverk.

Ser som huvudsakliga hot/méjligheter: Naturvarden utgér genom
omradesskydd ett hot mot skogsbruket. Mojlighet att politiken idag ar positivt
installd till vindkraft.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Framst ekonomiska, men &ven politik och
administrativa styrmedel.

Informanten menar att motorvagen som drogs i ny strackning langs kustremsan
for ett antal ar istéallet skulle ha dragits tre mil in i landet dar skogsbygden borjar.
Det hade fatt som effekt att hela Halland hade blomstrat pa ett annat satt &n idag
och akermark hade sparats. Kraftledningsgatorna ses som ett annat exempel pa
hur mark tas ur produktion. Genom att gréva ner ledningarna minskar konflikten
gentemot skogsbruket och den langsiktiga tillforlitligheten i elforsérjningen
forbattras.

Naturvarden ses som inkréaktande pa skogsbruket. For ca tjugo ar sedan fanns det
nagot som kallades 5-3-skog, “skrapskog”, som man fick bidrag for att hugga ner
och plantera med skog som producerade mer. Idag
menar man har det svangt och blivit biotoper och
darfor forbjudet att hugga ner. Riksdagen har beslutat
att ett visst antal hektar skogsmark ska tas ur bruk och
skyddas, men da forsvinner ocksd markagarens
skotsel av den. Ingen skotsel ger forbuskning vilket kan medfora att naturvarden
forloras.

”EU har ingen direkt
skogspolitik, utan det ar
Sveriges bror duktig-politiker
som styr det.”

Skogsbruket blir mer aktivt med 6kad l6nsamhet. Det skots mer, gallras, avverkas
och planteras nytt i stérre utstrackning om lénsamheten ar god.
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De ekonomiska marginalerna i jordbruket ar valdigt sma. Man ger som exempel
att spannmalspriset, de senaste aren, har legat pa en lagre niva an det lag 1980.
Och detta utan att inflationen raknats in, dock undantaget senaste arets kraftiga
uppgéng. Aven for skogsbruket ar marginalerna sma, och det kravs vildiga
volymer och skog i alla aldrar for att man ska kunna leva pa det.

Ekonomin ar dock inte allt. Andra faktorer som namns ar att det ar roligt att ha
skog och kanna tillfredsstéllelse och skogen ar en tillgang for jakt och fiske.
Vikten av att manniskor sjélva dger mark och darfor tar ansvar for och skdter den
poéngteras.

Man driver tillsammans med nagra grannar en projektidé om etablering av tva
mindre vindkraftparker pa sin mark. Bygglovsansokan ar inlamnad till kommunen
och militaren har gett sitt ja till placeringarna. Helst vill
man bygga i eget bolag, men gar inte det sa kan de
tanka sig att lata andra hyra platserna sa att de med
pengar far bygga. Menar att politiken idag ar positiv till
vindkraft, bl.a. i och med att regeringen sagt att
vindkraft ska vara ett prioriterat omrade. Att man slappt storleken pa
vindkraftverken for detaljplaner och att man hojt gransen for nar det behdvs en
miljokonsekvensbeskrivning, beskrivs som positiva styrmedelsférandringar.

”Om Naturskyddsféreningen
finge bestamma sa skulle i
princip allting laggas ner.”

Kostnaderna omfattar dels sjalva verket, att gora platsen tillganglig samt
anslutningen till det allmanna elnatet, vilket kan vara dyrt. Man menar att det ar
mojligt att i enlighet med Oljekommissionens
scenario Oka produktiviteten i skogen, framforallt
med béttre skotsel och t.ex. rensning av igenvéxta
diken. Informanten anser ocksa att det ar positivt om
bioenergin blir vardefullare eftersom det satter press
pa massabruken. Det basta hade varit om behoven
fran bade biomassa, sagverk och massabruk hade kunnat tillgodoses allihop. Men
man menar att det inte gar ihop med att ta tio procent av skogsmarken ur
produktion ur naturvardshanseende. Skog som brukas kan anvandas for rekreation
anda.

”Strukturrationaliseringen har
varit snabb och hard i landet
pa lantbrukssidan. Ekonomin
kraver storskalig produktion.”
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2.1.3 Kottproducent, Kungsbacka

Vill: Producera notkott lokalt med god ekonomisk avkastning.

Ser som huvudsakliga hot/méjligheter: Stadsutvecklingen inom Kungsbacka
kommun ar ett hot som kan stélla krav pa gardsdriften och leda till intrang pa
jordbruksmark genom inlésen m.m.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Ekonomiska genom EU-bidrag och priset pa
spannmal.

Ekonomin dr den viktigaste faktorn som styr markanvandningen inom lantbruket
Gar spannmalspriset upp 6kar genast intresset for att odla det. Annars &r det
mycket traditioner, maskiner och kunskap som
paverkar. Intresset for djuren &r en viktig faktor i
vissa fall.

Jag har val inget emot
Salixen. Men jag tror inte pa

den nér vi har sa gott om skog
i Sverige.” Djurproduktion blir svarare om man far mycket

bostader kring sig. | Kungabacka-regionen ar det en
overhettad arbetsmarknad. Lonsamheten maste hanga med de andra lénerna
annars ar det manga som ser sig om efter annan sysselsattning. Kan du pa ett
betydligt enklare sétt tjana ditt levebrod sa sneglar man at det istéllet.

Idag nar man ska bygga sa vardesatter man inte akermark nagonting. Man ser det
bara som att det ar latt att bygga déar. Informanten menar att man pa manga stallen
hade kunnat vara lite mer radd om akermarken och

flyttat upp husen i skogsomraden. ”Energiodling, som ofta ar
mindre arbetskravande, kan

det vara en fordel att
kombinera med annan
sysselsattning.”

Ett annat exempel pa konflikter ar jordbruk kontra
fritidsintresse med golfbanor och héstgardar. Manga
som forvaltar akermark som kunde anvants for
produktion anvands istéllet for golfbanor och
héstgardar.

17



214 Tillvaxtkommunen, Plan- och byggférvaltningen

Vill: Vaxa, dock utan att hota andra varden som kan hindra tillvaxten.

Ser som huvudsakliga hot/méjligheter: Svarigheter att styra framtida
markansprak.

Ser som huvudsakliga styrmedel: For att styra jordbruk — EU-bidrag.

Kommunen &r en del av en mycket expansiv region. Kommunens dvergripande
malsattning &r att vaxa och man finner inte manga platser for fortatning utan later
staden véxa pa bredden. Jungfrulig mark tas i ansprak, vilket skapar flera
konflikter i markfragan. An sé lange handlar det inte om en strid med mark som
behovs tas i ansprak for bioenergi eller krav-odlat, utan snarare
historiska/kulturmiljévarden och upplevelsevarden. Informanten har ocksa en
genomgripande marknadsekonomisk syn: for tillfallet & mark for byggnation
lukrativt, men om t.ex. priset for etanol kan skapa en
tillrackligt intressant marknad, kan markéagaren
mycket val tankas byta spar. Tillvaxtkommunens
planerare har i uppgift att skapa sa gynnsamma
forutsattningar som mojligt for att mojliggora stadstillvéxt, men utan att inkrékta
allt for mycket pa rekreation, upplevelse och kulturhistoria, alla vilka likval kan
vara inkomstbringande for en kommun. EU-bidragen pekas hér ut som det
viktigaste och mest slagkraftiga styrmedlet vad galler hur jordbruk ska regleras
eller styras. Flaskhalsarna ar, som informanten pekar ut dem, just den méngd
konfliktsituationer som redan nu finns kring marken. Att ytterligare tryck skapas i
form av Okat markbehov for skapandet av energi och for kravodlad mat skapar en
ansamling av ansprak som ar ytterst komplexa. Vad, eller vem, ska géra
avvagningen?

”Det ar mycket som skall fa
plats, men vem skall gora
valen, gora avvagningarna?”’

2.1.5 Naringsidkare, turism

Naringsidkaren ville inte delta i undersokningen, nar det stod klart att arbetet
harrordes till en myndighet. Har finns potentiella konflikter ggmda som ror
lyhordhet for olika énskemal och livsprojekt.

”Jag skulle aldrig slappa till en
centimeter till etanolframstéllning,
det ar for energikréavande — och
dessutom cancerframkallande.”
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2.1.6 Lantbrukarnas Riksforbund (LRF), Halland

Vill: Arbetar for 1onsamhet pa gardsniva.

Ser som huvudsakliga hot/mdjligheter: Att LRF som organisation har mojlighet
att paverka markanvandningen. Ett hot &r att det saknas produktionsmal for t.ex.
spannmal i Sverige. Kapitalbrist for storre investeringar ar en flaskhals.

Ser som huvudsakliga styrmedel: EU:s jordbrukspolitik och vissa nationella
stod, samt energipolitiken. Menar att marknadskrafterna kommer att fa stérre
betydelse i framtiden.

Det finns en diskussion inom LRF att vardefull akermark bor bevaras som
riksintresse. LRF arbetar for 6kat skydd for akermarken. ldag saknas det ett
egentligt skydd for produktionsmark.

EU:s jordbrukspolitik &r en viktig faktor for markanvandningen. Man ndmner att
) olika miljostod har olika inriktning i olika EU-
"ldag saknas det ett egentligt lander. Det finns allts& utrymme for viss nationell
skydd for produktionsmark.” pragel genom t.ex. stod till salixodling.
Marknadskrafterna gor att spannmalspriserna
stiger med en 6kad konkurrens med 6kade ansprak pa mark for energiodling.

Marknaden ar sa global att det finns ett globalt pris pa spannmal, vilket innebar att
forandring av markanvandningen i andra delar av varlden paverkar
spannmalspriset i Sverige. Faktorer som bidrar till ett h6gt spannmalspris &r att
man i USA och Sydamerika till del har 6vergatt till etanolproduktion, plus att det
varit torka i Australien och i Osteuropa.

Nar Arla tappade sin marknad i Mellandstern p.g.a. Muhammedteckningarna, pa
en eller tva veckor, sa fanns det ingen spotmarknad for mjolk. Det gav Arla stora
problem. Sedan dess har dock en handel och
spotmarknad utvecklats. Idag koper t.ex. kineserna
tysk mjolk i stora méngder, vilket lett till att
mjolkpriset stigit mycket inom EU, och dven i
Sverige. Informanten menar att vi kommer att fa
vanja oss vid priser som gar upp och ner beroende
pa hur vérldsskorden blir, och att det kommer att bli allt viktigare att kunna
bedéma marknaden vid val av grdda att odla.

”Det som styr markanvandningen
ar mojligheterna att fa lonsamhet
pa garden. Varje lantbrukare
forsoker utnyttja den egna gardens
forutsattningar bast.”

En annan faktor man namner ar klimatet och vadervéxlingarna. | ar har det varit
éversvamningar i Halland som paverkade 2 500 hektar. Halften av Sveriges
lantbrukare ar oroliga for klimatvéxlingarna och oron/riskerna kan komma att
styra deras agerande. Man kan till exempel valja
att odla annat an potatis eftersom den dor efter tva
dagar under vatten.

”Nu behdvs det entreprendrer och
kompetenta manniskor som kan
visa foregangsexempel och
nyckelfardiga I6sningar.” Bristen pa produktionsmal i forhallande till
miljomal kan gdra att miljohansyn ges hogre
prioritet an produktion. Ett exempel &r Gversvamningarna i Halland som man
menar orsakades av att lantbrukare inte far rensa/muddra vattendragen. Detta
eftersom vattnet ur miljésynpunkt bor hallas kvar sa lange som méjligt. Det ger en
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konflikt eftersom vattnet ur ett produktionsperspektiv skulle ledas bort sa fort som
mojligt.

Vattenskyddsomraden ska finnas runt varje vattentékt, bade nuvarande och
framtida. Det finns speciella foreskrifter och forordningar for hur man far odla
inom dessa. Man menar att riksintresset att skydda vattentékterna styr
markanvandningen bl.a. genom att det paverkar vad och hur man far odla. Det
handlar om stora arealer. Over 4 000 vattenskyddsomréden som har bildats eller
ar pa vag att bildas.

Man menar att framtida konflikter beror mycket pa vilken energipolitik vi har, och
att det kommer bli &nnu tydligare i framtiden att akermarken ar en andlig resurs.

LRF antog vid senaste riksforbundsstdmman en motion for att verka for att arbeta
for en minskning av de gréna naringarnas (jordbruk, skogsbruk och tradgard)
fossila beroende.

2.1.7 Skogsenergiféretag, Halland

Vill: Oka produktionen av energiravara fran skogs- och jordbruksmark.

Ser som huvudsakliga hot/mojligheter: En moéjlighet &r att forbéattra
produktiviteten inom skogsbruket.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Ekonomiska.

Att battre matcha réatt tradslag till ratt proveniens skulle ge 6kad produktivitet.
SLU driver ett projekt som handlar om det. E.ON ar med och gor forsok for att
plantera snabbvaxande lvskog pa tidigare

”Allt handlar om ekonomi.” jordbruksmark.

Manga bonder inte vill stélla om till salixodling eftersom den véxer ner i
dréaneringar, kraver arbete for att aterbruka med normalt jordbruk, samt tar lang tid
innan den skordas.
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2.1.8 Lansstyrelsen i Hallands lan, samhéallsbyggnadsenheten

Vill: Se till att alla regler foljs i markanvandningsfragor.

Ser som huvudsakliga hot/mojligheter: Natura 2000-omradena begransar
stadsutglesning men kommer ocksa att vara problematisk i relation till det
foreskrivna markbehovet for energiproduktion.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Riksintressen styr effektivt bort fran
exploatering av marken. Men hur ska riksintressena spela med behovet av ett okat
bruk av marken for energiproduktion?

Det som styr markanvandningen idag, menar informanten, & kommunernas vilja
till tillvaxt och att skapa en langsiktigt ekonomisk hallbarhet. For tillfallet ar det
stadsutveckling som skapar sadan hallbarhet. Halland &r ett mycket tillgangligt lan

., . ) och sa gott som alla kommuner har

Alla vill ha den basta marken — jarnvagsforbindelse med bade Géteborg och

det ar Vf},ld'gt svartatt fa pussletatt  reqtaq Vattennira lagen ar forstas allra mest

ga ihop! attraktiva, men i Halland finns inte nagra enorma
arealer kvar for byggnation. Tillsynsmyndigheten lansstyrelsen ska sakerstalla att
vissa regler efterfoljs, inte minst riksintressen. Informanten pratar dock mer om
Natura 2000-omradena som en potentiell flaskhals (eller ett skydd, beroende pa
hur man ser pa det) for utvecklingen at ett specifikt hall. Gransdragningarna ar
slarviga. Det finns mark att "tjana” genom att se dver hur omradenas granser
bestamts. Skyddsavstanden kryper allt mer nar marken efterfragas i storre
utstrackning, framforallt da for stadsutveckling. Som tjansteman med manga ar i
branschen pekar informanten ut det allt mer ”brusiga” planeringsfaltet. Rosterna —
och intressena — blir bara fler och fler och det blir svarare att dverblicka och styra.
"Det &r svart att fa pusslet att ga ihop!”
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2.1.9 Svenska Naturskyddsféreningen, Halland

Vill: Se en okad produktion av bioenergi, men inte pa naturvardens bekostnad

Ser som huvudsakliga hot/méjligheter: Hot att konflikten mellan naturvarden
och skogsbruket i framtiden kommer att bli storre an idag. Mdéjlighet ur
energisynpunkt att battre ta vara pa grenar, toppar och stubbar, men ett potentiellt
hot ur naturvardssynpunkt.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Politiska beslut i form av lagar och
ekonomiska styrmedel, samt forskning och teknikutveckling.

Man menar att politiken har stort inflytande éver markanvandningen. De senaste
aren har naturvardens intressen tillgodosetts val inom skogsbruket genom
avsattning av relativt stora arealer skyddsvérd skog. Nu kommer, efter beslut av
den borgerliga alliansen, bidragen till att bevara skog att dras ner med 500
miljoner under en trearsperiod. Man namner forbudet av skogsdikningen av
o vatmarker som ett exempel pa konflikt mellan
“Alla former av ansprak pa mark  natyrvard och skogsproduktion. Hade dikning av
kommer att 6ka i framtiden.” vatmarker varit tillatet sa hade skogsproduktionen
haft mojlighet att 6ka, men biologiska varden
varit hotade. Framtida konflikter ar framforallt dem mellan traditionellt
skogsbruk, energiskogsbruk och naturvard, dar naturvarden kan hotas av ett allt

for intensivt utnyttjande av skogsresurserna. ) o _
o . ’Oljekommissionens scenario
Man menar att forskning ar viktigt och exemplifierar — ,2c40 gt styras mot med lagar

med_vad det skul!e innebdra om man chkqdes l{tveckla och ekonomi. Det &r ingenting
en bllmoto_r som |r!‘te var bero_ende av fossna_ branslen, som gar av sig sjalvt.”
och t.ex. gick pa vatgas. Sverige borde vara i taten av
forskningen. Politik, lagar och ekonomiska styrmedel &r dock det man
aterkommer till som mest betydelsefulla styrmedel for att paverka
markanvandningen. Angaende att 6ka
”Information tror jag inte mycket  produktiviteten ytterligare i skogen menar man att
pa. Folk lyssnar inte.” man ska borja med att béattre ta vara pa det som
redan finns, innan man producerar ytterligare nytt.
Det kostar dessutom pengar att skota skog intensivare och det ar for daliga priser
pa skogssidan for att fa det I16nsamt. Teknikutveckling for att ta vara pa stubbar
m.m. bor stimuleras fran samhéllets sida.

Att som nagra forskare gjort, ga ut med majligheten att intensivodla viss
skogsareal for att kunna spara pa andra, gar tvars emot den
svenska modellen om att ta naturvardshansyn over hela
arealen, och dessutom séakerstélla vissa mycket vardefulla
omraden. Pa naturvardssidan vill man inte slappa den
svenska modellen och man tror inte heller att politiker &r beredda pa att gora det.

”’Det ska konkreta styrmedel
till. Antingen forbud i olika
former eller pengar.”

Lansstyrelserna har fatt pengar for att skydda omraden mot exploatering men de
har inte fatt motsvarande pengar for att skéta dem efterat. Nar mojligheterna
minskar att via arbetsmarkandspolitiska atgarder fa naturvardsarbete utfort, s far
omradena samre skotsel.
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2.1.10 Den Goda Jorden, ideell férening for bevarande av jordbruksmark

Vill: Att exploateringen av bordig jordbruksmark stoppas, att vérlden bryter sitt
oljeberoende och att efterfragan pa energi minskar.

Ser som huvudsakliga hot/mdjligheter: Stort hot att inget hander trots att
kunskapen finns.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Priset pa olja maste hojas for att
konsumtionen ska minska. Politiker maste komma till insikt om vad som behdver
goras. Information och kunskap kan ge sadan insikt.

Den ideella féreningen ”Den Goda Jorden” verkar for ett bevarande av

»Oljekommissionen tittar pa jordbruksmark eftersom denna behdvs for att
Sverige men det gar inte. Man minska oljeberoendet i samhéllet. Man namner
maste ha ett globalt perspektiv.” indianer som forebilder bland annat eftersom

de tittade sju generationer bakat och sju
generationer framat for att fa perspektiv pa sin situation.

Det stdrsta behovet ses idag som att minska konsumtionen av olja. Den samlade
etanolproduktionen &r idag 60 miljoner ton medan oljeproduktionen &r
4 000 miljoner ton.

Foreningen fick lansstyrelsen i Skane att ta fram ”Det ar en formaga att se in i
statistik pa hur mycket jordbruksmark som framtiden som kravs.”
exploaterats.
| framtiden star det att vi
kommer att behéva marken.”

2.1.11 Grona Bilister

Vill: Skapa ett hallbarare resande och en hallbar miljo.

Ser som huvudsakliga hot/mdjligheter: Tror att bioenergi for drivmedel &r en
parentes — ny teknik (plug-in-teknik) kommer dels att minska energibehovet totalt
sett, dels kommer det efterfraga energi av ett effektivare slag.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Jobbar med information — skapar och sénder
ut — for att paverka branslekonsumenten att gora hallbarare val.

Grona Bilister vill ha en gronare bilism. Men denna organisation ar ocksa, trots
dess hart marknadsstyrda tankande, rod”. Det sétt manniskor behandlas pa i
Brasilien for att vi i Sverige ska kunna kora pa miljovanligt bransle &r egentligen
en sekundar fraga vad géller markansprak. Det hindrar dem dock inte fran att vara
en maktfaktor for markanvandningsfragor. Det man sysslar med &r att skapa och
skicka information om grona drivmedel, t.ex. kan det handla om att pressa
drivmedelsaterforsaljare att stalla krav pa sina leverantorer om att handla rattvist.
Detta kan potentiellt skapa markansprak genom att drivmedelskonsumenten inte
vill valja brasiliansk etanol, ndgot som kan antas skapa en 6kad efterfragan pa
svensk etanol, eller norsk syntetdiesel. Grona Bilister &r en organisation som ar
hart "marknadstroende” och man tror att marknaden kommer att efterfraga battre
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l6sningar pa drivmedelssidan an etanol. Det &r, menar man, helt enkelt for
energikravande och inte langsiktigt hallbart — varken ekologiskt eller socialt. Ny
teknik — t.ex. plug-in-bilar — finns och kommer att bli
vagvinnande. Man forespar att etanolen kommer att
vara en parentes och att elbilar ar framtiden. Vidare
tycker Grona Bilister att Oljekommissionens prognos
ar alldeles for forsiktig. Aven om etanolen vantas vara en parentes, forespas,
genom en snarare exponentiell 6kning av etanolbilar inom den narmsta framtiden,
ett mycket stérre behov uppsta pa detta drivmedel. Detta lar skapa ett 6kat tryck
pa svensk mark, menar Grona Bilister, och har tror man att svensk skog har den
storsta potentialen.

”Etanolet kommer att vara en
parentes vad galler
drivmedel.”

2.1.12 Forskare, JTI/Bioenergiportalen

Vill: Bidra till en effektiv anvandning av jordbrukets resurser.

Ser som huvudsakliga hot/mdjligheter: Forskningen — dar forskarna far var med
och paverka dess inriktning

Ser som huvudsakliga styrmedel: EU:s stod- och bidragssystem. De politiska
styrmedlen &r viktiga, men priset fran uppkoparna ar den storsta faktorn.

Informanten arbetar med teknikutveckling och forskning inom lantbruks- och
bioenergiomradet. Det har bland annat varit ett projekt om eldning av havre och
ett avslutat projekt at Fortum varme som ska bygga ett stort biobransleeldat
varmevérk i Stockholm vid Vértaverket. De vill kunna elda med halm i verket. En
logistikanalys har gjorts for se hur mycket halm man

"Markanvandningen styrs kan fa tag i och vad det &r logistiskt forsvarbart att fora
utav ldnsamheten.” in i Stockholm.

JTI har en anstalld person som administrerar Bioenergiportalen. Mycket av
texterna och kunskapen pa portalen kommer fran JTI, men dven fran andra kéllor.
JTI har de senaste aren anstéllt flera nya personer som arbetar med energifragor.

Informanten menar att lantbruket styrs utav efterfragan. Konsumenter maste alltid
ha mat. Sen styrs markanvandningen dels av efterfragan for alternativa
anvandningsomraden, foder for kreatur eller som vi sett nu bransleodling. De har
en aldre herre vid JT1 som arbetat dar sedan 1946 som menar att det man ser nu i
princip & samma som man gjorde forr ndr man anvénde havren till att driva héstar
och oxar. Historiskt har alltsa en andel av marken anvants for
bioenergiproduktion.

Stadsutvecklingen kan ses som en stor paverkan genom att ca 10 000 hektar
jordbruksmark bebyggs varje ar. Aven en del skogsmark bebyggs. Den storsta
markanvandningen i Sverige ar skogsbruket bade produktionsméssigt och
arealmassigt. Produktionen av bioenergi fran skogsravara ar i mangd betydligt
storre an det jordbruket producerar och kommer att kunna producera. Lantbrukare
som arrenderar marken har inget att satta emot om markéagaren exempelvis vill
anlagga en golfbana. Det finns mer arrendelantbruk runt stader dar kommuner och
kyrkan dger mycket mark. Om du &r lantbrukare och intresserad av salixodling
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och arrenderar mark sa kan det forsvara ditt intresse i salixodling, eftersom det &r

sa pass langsiktigt. Forandrad markanvandning forutsatter att markagaren och

arrendatorn ar 6verens alternativt att arrendekontraktet 16pt ut. Om tyngre
samhallsintressen vags in kan jordbruksmark ocksa

"Bevarande av jordbruksmark exproprieras for t.ex. infrastrukturutbyggnad.

ar inget riksintresse idag. Det Produktionen man gar miste om p.g.a. att akermark
narmaste ar skyddad betesmark  pebyggs kan man idag latt kopa nigon annanstans
for att bevara vissa arter som ifrén. For den enskilde lantbrukaren kan det dock

trivs i en viss typ av vaxtlighet.  vara kannbart, men for samhéllet s& har det i
dagslaget ingen betydelse.

Lantmannen har ett foretag Agrobransle som efterfragar salix. Visar de for
lantbrukare att salixodling kan vara lonsamt s& kanske de planterar det istallet. P4
sa satt menar man att lantménnen har en paverkanskraft vad de véljer att lata
lantbrukarna odla.

Man menar att salix forsamrar den 6ppna landskapsbilden, men &r osaker pa om
man kan hindra salixodling men tror att den mojligheten kan finnas i vissa
omraden. Man anser att det ar bra att ge vindkraft riksintressestatus for att ge den
mojligheter att havda sig gentemot naturvardsintressen och kulturmiljoaspekter
som annars kan verka begransande.

En annan typ av konflikt som kan uppsta ar den mellan bevarande av landskaps-
bilden och krav pa att driva ett rationellt jordbruk. Ett exempel &r sma
odlingsskiften pa Tierpsslatten som ar svarbrukade. Det kravs tillstand for att
lagga igen diken. Resultatet kan bli att marken l&ggs i trada.

Informanten har svart att hitta pa nagot konkret for hur man ska kunna skydda
akermark. En idé ar att tydligare visa att om man tar bort de har ytorna
lantbruksmark har s minskar produktionen av livsmedel till samhallet med si och
sa mycket. Da skulle man fa en konkurrenssituation som pa ett nytt satt skulle

styra vad man valde. Men vi har inte den situationen idag. )
. o .. . " ”Vikten av kunskap och
Man menar att vi kommer att fa 6kade markpriser p.g.a. 6kad information kommer att

konkurrens mellan biobransle och livsmedel fran akermark. Mark pj; stérre. Intresset for
som behdvs till byggnation, vagar och samhélliga delar kommer i  pigenergiportalen har
storre utstrackning att tas genom att skogsmark bebyggs. Ar 2050 \4rit valdigt stort.”
kommer vi ha &nu mindre olja sa dd kommer vi behéva odla

annu mera branslen pa akermark, inte bara drivmedel utan aven till uppvarmning.

Ett exempel pa styrmedelsdriven forandrad markanvéandning ar det man kallar
”Omstéllning 90” — fére EU-medlemskapet. Det var statliga stod for att ta
akerareal varaktigt ur produktion. Alternativ markanvandning var gran-, tall- eller
salixproduktion.

Kunskap och information kan som styrmedel dels visa pa att det finns en
Ionsamhet dels 6ka lonsamheten genom att visa hur man kan gdra nagot pa ett
béattre satt.

Forskningen ar styrd av innehallen i forskningsprogrammen, men forskarna har
viss majlighet att paverka detta innehall bl.a. genom att delta i workshops.
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2.2 Remissvar

Utgangspunkten for uppdraget har varit det scenario som tecknas av
atgardsforslagen i Oljekommissionens rapport. For att forsoka skapa en bred
forstaelse for detta scenario och dess genomslag for olika aktorer, har dven
remissvar pa rapporten studerats. Dessa svar har skapat mer &n
bakgrundsforstaelse: i remisserna lokaliserades en rad olika tematiker viktiga att
lyfta fram. Pa foljande sidor redovisas sammanfattande utdrag ur ett urval av
remissvaren, redovisade pa samma sétt som aktérerna i foregaende avsnitt.
Dérefter foljer de tematiker som ses som viktiga att belysa.

221 Malmo Stad, Miljoférvaltningen

Vill: Skapa ett hallbarare Malmo och ett hallbart samhélle i 6vrigt.

Ser som huvudsakliga hot/mdéjligheter: Stadsutglesningen upptar allt mer
jungfrulig mark.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Kommunal planering — genom utveckling av
planeringsverktyg.

Forvaltningen anser att rapporten pa ett bra satt sammanfattar de insatser som &r
nddvéndiga for att minska beroendet av olja och andra fossila branslen.
Forvaltningen tar upp ett antal olika saker i rapporten, bl.a. handlar det om vilka
problem stadsutglesning utgor — saval i beméarkelsen ianspraktagande av
jungfrulig mark, men ocksa koldioxidutslapp genom 6kade transporter. Skane
satsar mer pa biogas an etanol, eftersom man anser att

"Stadsutglesning ar ett stort etanol har en I4gre energieffektivitet. Men
problem, menl_energlpolanerlng forvaltningen trycker ocksa pa attityder och vanor:
kan vara en vag framat.” framforallt, menar man, &r det viktigt att fa ner

bransleanvandningen totalt sett. Malmo Stad tror
mycket pa det kommunala initiativet, att kommunen genom lagen om
energiplanering och genom kommunala energiradgivare kan gora ett mycket
viktigt arbete. Dessutom understryks hur Boverkets byggregler bor ses dver for att
battre harmoniera med energifragor.
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2.2.2 Kristianstads kommun, Mark- och exploateringsavdelningen vid
Kommunledningskontoret

Vill: Ga i braschen for arbetet med att bli en fossilbarnslefri kommun.
Ser som huvudsakliga hot/mdéjligheter: Stadsutglesning &r det storsta hotet.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Flera — diskuterar vikten av samordning av
styrmedel, men understryker ocksa vikten av ekonomiska styrmedel

Kommunen arbetar sedan nastan 10 ar utifran en vision att bli en fossilbranslefri
kommun och &r darfor inledningsvis positiv till rapporten. Ekonomiska styrmedel
bor vara i fokus, menar man i remissvaret, som diskuterar vikten av samordning
av styrmedlen — att de "drar 4t samma hall”. Man pekar ocksa pa stadsutglesning
som problem: enligt en farsk EU-utredning diskuteras just sprawl som ett stort
hinder for att na klimatmalen. Kristianstads kommun

"Stadsutglesning ar ett menar att detta problem inte alls finns med i
hinder for att nd klimatmdlen  Oljekommissionen, vilket ar en brist. Aven i detta
—samordning av styrmedel & remissvar laggs stor vikt vid poangen med en
centralt.” effektivare teknik som skapar mindre

bransleanvandning. Att bara byta drivmedel &r inte 16sningen: vanor och teknik,
liksom en battre samhallsplanering maste kombineras. Tullskydd for etanolet
tycker Kristianstad kommun liksom manga andra &r en dalig idé, i alla fall s&
lange den behdvda méangden bréansle &r sa hog.

2.2.3 Svensk Torvproducentférening (STPF)

Vill: Jobba for svensk torvnaring.

Ser som huvudsakliga hot/mdéjligheter: Mgjlighet: att torvnaringen kan véxa
utifran idén att omstallningen fran olja behover ske genom flera energislag. Hot:
problemet att torv omfattas av EU:s system for handel med utslappsratter.

Ser som huvudsakliga styrmedel: FoU for en utveckling av torv som brénsle.

”Studier har visat att det finns tillrackliga
mangder dikad eller pa annat satt paverkad
torvmark for att langsiktigt forsorja den
svenska energimarknaden och aktivt medverka till att minska konkurrensen om
anvandningen av trafiberravara i olika delar av landet.”

”Torvmarken kan utvecklas
och forbattras.”
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2.2.4 SKGS
(intresseorganisation for Skogsindustrierna, Jernkontoret, Plast-
och Kemiféretagen och SveMin)

Vill: Sékerstalla den svenska basnaringens konkurrenskraft, att energifragan for
framtiden ska praglas av en bredare bas av energibérare.

Ser som huvudsakliga hot/mojligheter: Att inriktningen mot bioenergi
forsdmrar denna konkurrenskraft.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Sverige bor inte ha hdgre malsattning an
ovriga Europa.

Aven i denna remiss kan man utldsa ett énskemal om en nationell handlingsplan
som styr denna strukturomvandling. Eftersom “basindustrin” ar hart
konkurrensutsatt, menar man att det ar viktigt att de strategier som utarbetas inte

inkraktar pa konkurrenskraften. Man foreslar en bred

Satsa pa flera energibérare.” satsning pa energialternativ ("en mangfald av

energibarare™) och menar att det finns utrymme sa
vél vad géller vattenkraft som vindkraft och k&rnkraft for 6kade uttag. Det finns
inte en l6sning, utan flera och SKGS tycker att vatten- och karnkraftsenergin
gloms bort i diskussionerna. Man tycker inte heller, just av konkurrensskal, att
Sverige ska ha ett hogre reduktionsmal dn 6vriga EU. HOgt uppsatta klimatmal
stélls i detta remissvar emot arbetstillfallen i tillverkningsindustrin. SKGS tycker
vidare inte att man ska elda kvalitativ industriravara, snarare satsa pa sarskilda
energigrodor for akerbruk. Det &r snarare i jordbruket an i skogsbruket som ett
Okat uttag bor goras, enligt denna remissinstans.

2.25 Lontagarorganisationen (LO)

Vill: Ha en 6vergripande nationell energipolitik samt en historisk satsning pa
bioenergi.

Ser som huvudsakliga hot/mdjligheter: Att de satta malséttningarna ar for
smala, fokuserar for mycket pa ett nationellt plan.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Information och forskning kring utvecklad
teknik — for effektiviserad kollektivtrafik, t.ex.

LO efterfragar en dvergripande nationell energipolitik. Férutom en satsning pa
effektivare energi, foreslas en historisk satsning pa skogs- och akerbréanslen”. LO
foresprakar aven en nationell strategi for
"En nationell strategi for markanvéndning — eller egentligen for att skapa
markanvandning behovs!” brénsle av aker och skog, vilket forstds innefattar
markfragan. Staten bor driva saval policyarbete har,
som satsning pa FoU. LO gor helhetsbeddmningen av relationen mellan
malsattningar och tillgang pa ersattning av energislag att karnkraften inte
samtidigt kan minska i landet, snarare l&r en 6kad investering behdvas. Till
skillnad fran Grona Bilister, tror inte LO att malséttningen vad galler
transportenergi som uttalas lar kunna uppnas till 2020 (halvering av fossila
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branslen). Inga EU-tullar, tycker LO: den Brasilianska etanolen har en hogre
energieffektivitet och ar ekonomiskt mer konkurrenskraftig. Har ar saledes
energieffektivitet viktigare &n narproduktion. Svensk skogsravara kan anvandas
for uppvarmning, men knappast for framstallning av drivmedel for transporter,
menar LO. Sa lange tekniken inte finns for att battre ta vara pa energin, alternativt
ha grédor som har en jamfdérbart hog energigrad som sockerréren i Brasilien, tror
inte LO pa detta som l6sning. Liksom alla andra instanser ar satsningar pa
kollektivtrafik viktiga, och staten bor stimulera forskning for en ny generation
kollektivtrafikmedel.

2.2.6 Vagverket

Vill: Skapa hallbar bilism.

Ser som huvudsakliga hot/maéjligheter: Overtro pa den foreskrivna
bioenergitillgangen.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Inga skyddstullar pa etanol samt
produktutveckling bade for energislagen och tekniken (motorer).

Vagverket ger som helhet rapporten godként, ”den ger som helhet betraktad en
bra bild av problemet och vilka atgarder som kravs for att komma en bit pa den
vag som ar nodvandig bade ur klimat- och forsorjningstrygghetssynpunkt”.
Véagverket tycker dock att rapporten behovs fortydligas i vissa avseenden.
Framforallt uttrycks en optimism i rapporten
”Teknikparken behdver bli angaende hur mycket biodrivmedel som finns att
energieffektivare.” tillga for transporter 2020. Har kan man anta att ett
ytterligare storre ansprak pa mark kan ggmmas.
Vagverket delar miljoprofessor Christian Azars uppfattning om tullfrihet vad
galler etanolimport fran tropiska lander. Man trycker pa behovet av
produktutveckling i fragan ravara for att producera bioenergi. Det finns, menar
man, for fa alternativ idag. En fraga som Végverket tycker lamnats darhan i
rapporten ror ocksa teknikutvecklingen mot en maskinpark med avsevért hogre
energieffektivitet, ndgot som ror hela transportbranschen, fran motortillverkare till
"pabyggare” (slaptillverkare).
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2.2.7 Bussbranschens Riksférbund (BR)

Vill: Sakerstalla — och skapa tillvéaxt for — svensk bussnaring och ha samma
konkurrensmaéssiga forutsattningar for all kollektivtrafik.

Ser som huvudsakliga hot/mdéjligheter: Mojlighet: ett 6kat
kollektivtrafikresande. Hot: missriktade ekonomiska styrmedel (en allmén
koldioxidskatt som slar ofordelaktigt mot néaringen).

Ser som huvudsakliga styrmedel: Ekonomiska — exempelvis lagre moms pa
bussresande.

Denna remissinstans stéller sig positiva till att just kollektivtrafiken pekas ut i
Oljekommissionen som en viktig vag att ga, men tycker sig se att vissa styrmedel
som foreslas gar pa tvars med en malséttning om en 30-procentig 6kning av
kollektivtrafikresandet. T.ex. ar det, menar BR, en dalig idé att h6ja momsen pa
vagburen persontrafik och sénka for sparbunden.
Detta skulle inte fa kollektivtrafikresandet att 6ka —
bara forflyttas till ett annat fordonsslag. BR vill, som
alla andra, se en battre teknik och en évergang till biobaserad energi, men tror att
kolidioxidskatter for alla fordon &r fel, eftersom busstrafiken kommer att bli
lidande. Att hitta styrmedel som kan skapa ett 6kat bussakande under tiden man
skapat tillrackligt hallbart resande mer allmént (alltsa under tiden tekniken
effektiviseras, liksom bréansleravaran utvecklas), verkar vara Bussbranschens
Riksforbunds utgangspunkt.

”Ekonomiska styrmedlen
maste sla réattvist!”

2.2.8 Fdretagarna

Vill: Ha ett fortsatt konkurrenskraftigt Sverige.

Ser som huvudsakliga hot/méjligheter: Att ett for ensidigt fokus pa bioenergi
gor Sverige konkurrensmassigt svagt.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Medel till FoU.

Beror inte markfragor alls, eller i alla fall inte

specifikt. Man menar att man antagligen ”Flerfaldighet viktigt vad
kommer att behdva en satsning pa karnkraft for ~ géller energibarare.”

att kunna vara fortsatt konkurrenskraftig. Man

menar ocksa att Sverige har en ledande FoU-position som man ska sla vakt om
vad galler miljéforskning. Menar likt manga andra remissvar att tullskyddet pa
utomeuropeisk etanol maste tas bort.
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2.2.9 Folkrorelseradet/Hela Sverige ska leva

Vill: Mana om svensk landsbygd.

Ser som huvudsakliga hot/méjligheter: Hot: Att vardefull lokal kunskap gar
forlorad i satsningar som ar for generella, ”ovanifranstyrda”. Majlighet: att genom
lokal kunskap arbeta flersidigt vad géller energiforsorjningen.

Ser som huvudsakliga styrmedel: En battre forstaelse och respekt for lokal
kunskap

"Ett snavt fokus pa energiproduktion sasom nu foresprakas kan mycket latt leda
till en hardexploatering av existerande naturresurser, med forlust av biologisk
mangfald och forsvagning av lokala ekonomier som féljd. Det ger en minskad
hallbarhet av samhallet som helhet. Vi &r forvanade och besvikna att rapporten
inte satter in de foreslagna forandringarna i ett
”Varna smaskalighet och lokal  landsbygdssammanhang.” Folkrorelseradet (FRR)
kunskap — en ensidig satsning vill betona att det finns en bade bred och djup
pa enskilda energislag ar ett kunskap ute i landet vad galler l16sningar pa olika
hogriskexperiment!” problem och det finns vél utvecklade samarbeten
mellan aktorer. Det handlar om kunskaper och
natverk som byggts under flera hundra ar och som har kréaver att bli taget pa
allvar. Det finns forstas en rad smaskaliga I6sningar och méjligheter som kanske,
som en konsekvens av ett helhetsgrepp, riskerar att ga forlorat. Man &r besviken
over att Oljekommissionen uttrycker en hard styrning “ovanifran” for den
forandring som forespas. De lokala kunskaperna, om sin landsbygd, forminskas.
Oljekommissionen ar saledes, menar FRR, allt fér energifixerad. De omstéllningar
som forespas kommer att paverka landsbygden pa ett satt som inte tas hansyn till i
rapporten. Liksom SKGS tycker man att Oljekommissionen for ensidigt tanker at
vissa hall vad galler vad som ska ersétta oljan. Refererar till en studie av
SLU/KSLA, "Efter oljetoppen” som pekar ut ensidiga satsningar som
”hogriskexperiment”. Man lagger vikt vid lokalproducerad mat — vilket ger
minskade transporter. Overhuvudtaget ar det lokala initiativ och kunskap som bor
vara végledande for forandring. Lokala system, byardrelsens kunskap och
kontakter.
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2.2.10 Svenska Naturskyddsforeningen

Vill: Skydda en for hdg exploatering av svensk skog och mark.

Ser som huvudsakliga hot/mdjligheter: Hot: suboptimering i energisatsningen
ar att gbra samma misstag igen. Mojligheter: ett gott skott férandrat jord- och
skogsbruk kan vara gynnsamt for svensk ekonomi och fér svenska bonder och
skogsdgare.

Ser som huvudsakliga styrmedel: Information for livsstilsforandringar i
samhallet.

| stort haller Naturskyddsforeningen (SNF) med malséttningarna i
Oljekommissionen, dessa kan till och med skarpas nagot. Man &r daremot mer
tveksam till vagen dit. Den stora satsningen pa skog och mark riskerar att forstéra
det 6ppna och tillgangliga landskapet. Dessutom tror man att den gédning som
krévs for att bioenergi ska kunna produceras i foreslagen skala kommer att hota
den biologiska mangfalden. Suboptimerade losningar &r aldrig att foredra och det
tycker Naturskyddsforeningen att rapportens forslag pekar at. Livsstilsfragan
berdrs, menar Naturskyddsforeningen, bara i forbifarten i rapporten. Detta
kommer att vara mycket mer i centrum av problematiken, menar SNF. | dvrigt
tycker SNF att ekonomiska mal 6verskuggar de mal som rapporten uttrycker.
Ekonomi/handel &r ett medel, inte ett mal i sig, menar SNF. Annars tror man att
uttaget av energi i jord- och skogsbruk kan ¢ka, men
"Suboptimerade l6sningar ar bara efter samma hallbarhetskrav som pa allt annat.
aldrig att foredra.” Bl.a. trycker man pa fragan om hur héllbart det
egentligen ar med kott som en sa stor del av var kost
med tanke pa den energi som kravs for djurhallning: ”Det bor utredas hur en mer
vegetabilisk — och darmed energisnal — kost kan gynnas med politik”. ”Att i en tid
av svara miljéproblem inom jordbruket satsa pa tradplantering pa akermark, ar
knappast progressiv miljopolitik. Om alla sma akerlappar i skogsbygderna
planteras igen skulle det pa kort sikt kanske kunna tillféra en liten mangd
bioenergi, men priset i form av forluster i landskapsvariation och biologisk
mangfald skulle vara alldeles for hogt. Sveriges eget behov av dkermark kommer
att 6ka av flera skal. Om vi ska klara vara miljomal maste intensiteten i jordbruket
minska, sarskilt anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel. For att genomfora
en sadan forandring, maste jordbrukets struktur laggas om med exempelvis mer
varierade vaxtfoljder, battre balans mellan vaxtodling och djurhallning. Dessa
forandringar kommer att krava mer akermark. Naturskyddsféreningen haller inte
med om forslaget att vissa omraden av odlingslandskapet ska odlas intensivare
utan hansyn till natur- och miljévardsaspekter och att andra ska fa utveckla dessa
varden. Det ar en vision som gar tvart emot insikten att ett hallbart nyttjande av
naturresurser forutsatter att produktion och miljovard sker samtidigt.”
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Ur remissvaren pa foregaende sidor kan ett par tydliga tematiker identifieras, vilka
pekar ut ett antal intressanta och viktiga problem — och méjligheter — med
anknytning till markasprak:

2.2.11 " Stadsutglesningen ar ett problem”

| flera av remissvaren ar uppfattningen att den av Oljekommissionen utstakade
riktningen ar for ensidigt inriktad pa energi och darmed missar att fanga upp den
problematik som skapas i relation till marktillgang. Som framgar av foregaende
avsnitt, beskrivs stadsutglesning som en variabel i markanspraksfragan, dar bade
som mojlighet och problem. Stadsutglesningen handlar dock inte bara om att
jungfrulig mark allt mer tas i ansprak — och darmed forsvinner som potential for
bioenergi och/eller livsmedelsmark — den &r ocksa problematisk i bemarkelsen att
transporterna blir 1angre och darmed kréver mer energi. Det intressanta med denna
tematik ar att det framférallt &r kommunerna som torgfor den. Det ar namligen
ocksa hos kommunerna som en tydligt uttryckt vilja om att véaxa uttrycks.

2.2.12 "Produkt- och teknikutveckling &r av stérsta vikt”

Flera av remissvaren pekar pa behovet av teknikutveckling — for att kunna utvinna
och tillvarata tillgangligt potentiellt biobréansle battre — men ocksa pa utveckling
av grodor mot en hogre energieffektivitet. I dessa uttryck torde det finnas viktiga
poanger eftersom det ror potentiella markkonflikter — eller kanske snarare
mojligheter att undvika sadana. Den lokala kunskap som finns hos den lokala
brukaren — men ocksa hos kommunerna — blir utifran detta viktig: vad &r basta
forutsattningarna lokalt for bioproduktion? Vilka jord/markforutséattningar ar mest
gynnsamma — eller finns det andra sétt att skapa fornybar energi som kan
lokaliseras lokalt? Produktutveckling handlar ocksa om langt mer energieffektiva
motorer och lattare material for fordon. Grona Bilister pekar exempelvis mot en
fordonspark som kommer att ga pa el i stéllet for etanol som kommer att ha
utvecklats inom ett par decennier. Detta kan ocksa fa konsekvenser for hur man
bor planera fér markanvandning i framtiden.

2.2.13 "Scenariot ar for ensidigt vad galler framtida energibarare”

En tydlig linje i remissvaren &r att framtiden vad galler energi i allt for hog
utstrackning skrivs bioenergi. Exempelvis foreslar SKGS (Intresseorganisationen
for Skogsindustrierna, Jernkontoret, Plast- och Kemiftretagen och SveMin) en
bredare satsning pa olika energialternativ och menar att det finns utrymme for
storre uttag i vatten- och framforallt vindkraften, men ocksa i karnkraften. En
storre "riskspridning” foresprakas. Detta handlar dels om risken med stordrifter
(argumentet &r att ensidig satsning pa ett energislag bara skulle satta vérlden i en
ny beroendesituation och darmed bli lika sarbara som vi & som oljeberoende,
samt att en for hard exploatering av skog och mark inte &r langsiktigt hallbar for
skog och mark), men ocksa om att forvalta den kunskap som finns om specifika
platser och forutsattningar. “Ensidiga satsningar ar hogriskexperiment”, som
Folkrorelseradet uttryckte det i sin remiss.
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2.2.14 "EU-tull ar forodande for tillgangen till drivmedel.
Tillgadngsoptimism i scenariot”

Eftersom den produkt som finns att tillga i narmiljon — svensk etanol —inte ar
energieffektiv jamforbart med brasiliansk sockerrorsetanol, kan inte tullar
samtidigt sattas pa denna utlandska ravara samtidigt som den nationella
malsattningen ar satt sa hogt som den &r, menar till exempel LO i sitt remissvar.
Det finns inte inom overskadlig framtid en tillracklig tillgang till narproducerat
drivmedel med samma energieffektivitet.

2.2.15 "Styrmedlen behéver samordnas”

Aven om flertalet remisser foresprakar ekonomiska styrmedel for att
malsattningar som sadana som sétts av Oljekommissionen, understryks i lika stor
utstrackning att samordningen mellan olika former av styrmedel maste bli battre.
Exempelvis papekar Bussbranschen att skatter pa koldioxid for alla fordon slar
emot malsattningen att fler ska aka kollektivt (en malséttning om en 30-procentig
okning finns). Samordningsbehovet understryks dven under foregaende rubrik:
tullskyddet som styrmedel for en 6kad utvinning av narproducerad etanol maste
ga hand i hand med styrmedel fér teknikutveckling och utveckling av grodor
(FoU-stodjande som styrmedel). Men samordningen kan ocksa handla om att se
till att stimulans av markanvandning av ett visst slag inte gar pa tvaren mot
teknikutvecklingen. En for ensidig inriktning i energislagen skulle kunna hindra
en ekonomisk vilja att utveckla teknik som sénker energianvéndningen totalt sett.
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3 Spelplan

| foregaende avsnitt redogjordes for de aktdrer som utgjort forstudiens underlag:
de olika intressen som dessa drivs av presenterades. | detta avsnitt tecknas en
spelplan” utifran den kunskap och de lardomar intervjuer och lasning av
dokument givit. Har vags de olika intressena samman med syfte att skapa en bild
av den komplexitet som praglar markanspraken redan idag. Halland utgor hér den
konkreta spelplan pa vilken aktorer och intressen ror sig. Utifran detta exempel
beskrivs hur forandringskrafter och maktforhallanden struktureras och potentiellt
forandras med den framtid som utstakas genom scenarier som ansprakar makt i
allt hdgre utstrackning.

3.1 Faktorer som styr markanvandningen

3.11 Bakgrund Halland

Hallands lan bestar av sex kommuner varav fem vid kusten och Hylte i inlandet.
Lanet karaktériseras av en attraktiv kustzon, med goda kommunikationer, intensiv
stadsutveckling och jordbruksmark, samt ett inland med sémre kommunikationer,
landsbygdsproblematik (bl.a. befolkningsminskning) och skogsmark.

3.1.2 Jordbruket

Aktorerna uppfattar fragan kring vilka faktorer som styr markanvandningen pa
olika satt. Vissa utgar fran fysiska faktorer och beskriver hur de lokala
forutsattningarna satter ramarna for vilken markanvandning som ar mgjlig. |
Halland ar klimatet forhallandevis gott med mer regn &n i 6vriga delar av Sverige.
De fran borjan magra hallandska jordarna med mycket sand, stallde krav pa
tillforsel av stallgodsel for att bygga upp humusen i marken, vilket ledde till att
djur- och mjélkproduktion dominerat inom lantbruket historiskt och gor det an
idag. De lokala forutsattningarna paverkar valet av djurproduktion. Har man
forutsattningar for betesmark eller vallodling sa passar det for nétkreatur eller
mjolkproduktion. Har man battre forutsattningar for spannmalsodling sa passar
det mer for gris- eller kycklingproduktion.

Lantbruket beskrivs som ett forandringstrogt system dar man kan vara fast i val
som tidigare generationer gjort. Tradition, dvs. att man har en tradition i att bruka
jorden pa ett visst satt, ar ocksa en betydelsefull faktor, inte minst ur
trygghetssynpunkt. All férandring innebér viss osakerhet, krav pa tillgodogdrande
av ny kunskap och att bygga upp ny erfarenhet. Férandringar i markanvéndning
kraver ofta stora investeringar som tillsammans med de ofta sma ekonomiska
marginalerna stéller krav pa langsiktighet i markanvandningen. Typen av
animalieproduktion styr i sin tur vad man odlar.
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De aktorer som inte namner fysiska faktorer som avgorande for
markanvandningen lyfter generellt fram ekonomi och politik som de viktigaste
faktorerna. Dessa faktorer skiljer sig avsevart mellan jord- och skogsbruket. For
jordbruket bedéms EU:s jordbrukspolitik och dess ekonomiska bidragssystem
vara avgorande for lonsamheten och dérmed val av grdda.

Graden av reglering av lantbruket har varierat historiskt. Fére EU-intradet spelade
den nationella jordbrukspolitiken en stérre roll. Den s.k. Omstéllning 90 som
syftade till att minska méangden producerande jordbruksmark, och dka
bransle/skogsproduktionen ar ett exempel pa aktiv nationell styrning i 1990 ars
jordbrukspolitiska beslut.

Fran och med 1990 skedde en avreglering av svenskt lantbruk. Sedan dess har
marknaden varit 6ppnare och vi har fatt en 6kad globalisering. Samtidigt beskriver
aktorerna en enhetlig bild 6ver att EU:s jordbrukspolitik och ekonomiska stdd,
sedan EU-intradet 1995, spelar en stor roll for hur lantbruket drivs. EU-bidraget
till att ha mark i trada beskrivs som ett exempel pa hur ett politiskt/ekonomiskt
beslut gett en aktiv paverkan pa markanvandningen. Stod till att halla mark i trada
var en del av EU:s jordbruksreform infér 2003, som innebar att man frikopplade
stodet fran produktionen och istéllet riktade det till garden. Motivet var att minska
produktionen for att minska spannmalsoverskottet. Metoden har varit
framgangsrik da ett varldsmarknadslager pa spannmal som tidigare 1&g pa tre till
fyra ar nu minskats till ndgra manader. En aktor beskriver det som att vi ar
narmare svalt &n tidigare genom att riskberedskapen &r mindre med ett mindre
spannmalslager. Samma aktor menar ocksa att vi har mindre svélt idag eftersom
fler manniskor har rad att kopa mat. Landerna som inte hade pengar innan kan nu
kopa mat. Spannmalspriserna har gatt upp fran 80-90 ore i fjol till 1,30kr — 1,40kr
idag. Prisokningen beror bland annat pa torka i Australien och missvéxt i delar av
Europa. Genom att marknadskrafterna har fatt stérre spelrum sa har méjligheter
oppnats for att spekulera i spannmal. En aktor beskriver det som att det nu ar en
aktiebors som gar upp och ner. Tidigare, nar det fanns ett 6verskott, var detta inte
intressant. VVarldsmarknadspriset har stor betydelse dven for svenska lantbrukare.

Kravet pa lonsamhet har gjort att en strukturforandring &gt rum i Halland med
storre jordbruksanlaggningar narmare tatorterna. Produktionen flyttar mot kusten
till slattbygden fran skogsbygden. Skélet ar bland annat battre logistik genom
narhet till foder, som det &r battre att ha lokalt fran egen spannmal fran
slattbygden.

Miljoregler ocksa paverkar markanvandningen. Man maste till exempel ha
spridningsareal for godseln fran djurproduktionen. Idag utnyttjas ca 65 procent av
all akermark i Halland for godselspridning. Teoretiskt sett kan darfor
animalieproduktionen i Halland 6ka med max 35 procent. Det maste vara harmoni
mellan areal och animalieféretagande.

Bland aktorerna &r de kooperativa foretagen storst. Dessa &r Lantmannen, Arla
och Swedish Meats pa jordbrukssidan. De ses som marknadsledande jéttar och har
stort inflytande Gver andra aktorer genom att de paverkar prisnivaerna, t.ex. pris
pa griskott. Lantmannen paverkar dven jordbrukarnas utgifter genom att sta for en
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stor andel av insatsvarorna i form av t.ex. gédselmedel. Marknadsledarna ses
ocksa som de viktigaste konkurrenterna for alla mindre aktorer.

3.1.3 Skogsbruket

EU:s skogsbruks politik &r idag inte alls lika betydelsefull som dess
jordbrukspolitik. For skogen &r det istallet den nationella skogspolitiken som har
stor betydelse. Skogsstyrelsen som nationell myndighet for skogsbruket tillskrivs
ocksa en roll.

Aven inom skogsbruket har uppkoparna av ravara stort inflytande genom att de
paverkar prishilden. Nagra av de storre aktorerna ar Sodra skogsagarna,
Mellanskog, Stora Enso och Svea Skog. Skogsbolagen vill ha billig ravara for att
gora egen vinst och haller darfor nere priserna. Sodra Skogsagarna ar ett
medlemsé&gt kooperativ med massabruk och skogsverk i egen regi som delvis
fungerar som motpol till andra skogsbolag.

3.14 Stadsutveckling/exploatering

Som intervjumaterialet diskuterat, men dven nagra av remissvaren papekat, ar
stadsutveckling/stadsutglesning en faktor som skapar ansprak pa mark. Har star
kommunerna infor delikata avvagningsproblem: samtidigt som det finns miljomal
och bevarandevarden av olika slag, finns ett standigt behov av att locka nya
manniskor att vélja just sin kommun. Fler invanare skapar béattre forutsattningar
for forsorjning av kommunal service i allmanhet. | frdgan om stadsutveckling
finns en rad olika aktorer och intressen. A ena sidan finns planeringsideal och
trender som skapar olika former av markansprak. Sedan 1990-talet har en trend
varit att sprida staden 6ver stora ytor, vilket bl.a. givit externt lokaliserade
kopcentrum. Foregangslandet har varit USA. Under 2000-talet har denna typ av
planering blivit allt mer utskalld. Kritiken handlar inte minst om miljovidrigheten
i det bilberoende som dessa etableringar skapat. Trender idag vander sig darfor
mot staden igen, och mot fortatning. Trender ar dock en sak — ekonomiska
intressen en annan. An s lange har trenden inte helt slagit igenom och
Kungsbacka, som ar ett exempel pa en kommun som tar allt mer jungfrulig mark i
ansprak, bygger vidare "utat”, pa mark som skulle kunna vara tillganglig for
bioproduktion, exempelvis. Férutom kommunernas 6nskan att vaxa — alltsa
framforallt befolkningsmaéssigt — finns viktiga ekonomiska intressenter i
byggherrarna, som trycker pa kommunerna. | vagskalen finns mark som tidigare
varit mer attraktiv att salja for den markégande bonden/skogsbrukaren, &n att odla
pa den. Men med stigande varldsmarknadspriser kan denna bild komma att
andras. En annan del av exploateringssidan i markanvandningsfragan ar
kommunernas planmonopol, vilket blir en styrande kraft dver markanvéandningen.

3.15 Konklusion: ekonomier styr markanvandningen — men bara delvis

Att markanvandningen &ar Iénsam for jord- och skogsbrukaren lyfts fram som den
viktigaste faktorn betraffande val av markanvandning. Lonsamheten &r ett resultat
av flera olika faktorer for de enskilda brukarna dér de direkta ekonomiska
faktorerna pris pa ravara och bidrag ofta pekas ut som varande av storst betydelse.
Samtidigt kommer det fram att ett flertal andra faktorer sammanvégt lagger
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grunden for om intékterna (pris och bidrag) ger I6nsamhet for brukaren.

Figurerna 5 och 6 visualiserar hur det inte ar en utan flera ”ekonomier” som &r
inblandade i spelet om marken, som alltsa styr markanvandningen. Men det &r inte
bara ekonomi som spelar roll for hur marken kan brukas eller inte brukas.

En utgangspunkt som namnts tidigare ar de egna naturliga forutsattningarna (t.ex.
typ av mark) och gjorda investeringar (t.ex. maskiner, stall och utrustning). Om
marken &r egen eller om den arrenderas lyfts ocksa fram som en betydelsefull
faktor. Kunskap och intresse ar ocksa av betydelse och bidrar till engagemanget
och lusten for att driva en viss markanvéndning.

Vidare finns administrativa faktorer som lagar och regler och deras uttryck. Har
kommer dven den kommunala fysiska planeringen in som &r en speciell faktor
genom att den bade gentemot saval jord- och skogbruket framforallt har en
paverkan vid konflikt mellan till exempel stadsutveckling och bevarad
markanvandning. Av de intervjuade akttrerna ar det ingen som direkt har svarat
att det ar den fysiska planeringen som avgor markanvandningen. Vissa ar dock
inne pa det sparet genom att lyfta fram hur stadsutveckling och
infrastrukturansprak kan ha en tvingande effekt gentemot t.ex. lantbruk. Den
fysiska planeringen som process kan ses som ett medel for att géra avvéagningar
mellan olika samhélleliga och enskilda intressen i form av markansprak. Den
radande uppfattningen ar att man fran lantbrukarperspektiv saknar maéjligheter att
satta emot nar andra samhalleliga intressen gor markansprak. Man uppfattar det
fran jordbrukshall som en sten, sax och pase lek dar akermarkspasen alltid blir
sonderklippt av stadsutvecklingssaxen. Den ideella féreningen Den goda jorden
kan ses som en regional motreaktion mot denna utveckling. Flera aktorer gor
bedémningen att en 6kad konkurrens om akermarken ar att forvanta i framtiden
med stigande varldsmarknadspris pa spannmal och fortsatt stadsutveckling.

Tillganglig kunskap och teknik beskrivs ocksa som betydelsefulla faktorer som
paverkar markanvandningen. Man maste sprida kunskap/information om en
tekniks funktion och darmed lénsamhet for att den ska fa spridning. LRF betonar
till exempel att det nu behdvs fler nyckelfardiga I6sningar for locka lantbrukare
till nya tekniker eller odlingsformer.

Vad som ar I6nsamt ar séledes en komplex sammanvagning av olika faktorer som
varierar mellan markanvéandarna beroende pa deras olika forutsattningar. En
konsekvens av detta ar att det ar svart att generellt uttala sig om den ekonomiska
I6nsamheten for en viss typ av odling, eller for annan anvéndning av marken.
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Figur 5 (ovan).
Faktorer som pa-
verkar beslut inom
jord- och skogs-
bruket. Faktorernas
betydelse har grovt
forsokt illustreras
med bollarnas
storlek.

Figur 6 (till vanster).
Faktorer som
péaverkar beslut som
ror exploatering och
stadsutveckling.
Faktorernas
betydelse har grovt
forsokt illustreras
med bollarnas
storlek.




3.2 Styrmedel — hur man kan férandra

3.2.1 Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel lyfts fram som mest betydelsefulla for att skapa en
fordndrad markanvéndning. Orsaken &r att det i slutdndan &r de ekonomiska
forutsattningarna som avgor. Som en aktor uttryckte det sa racker det inte med att
det finns ett intresse och att man kan fa tillstand, for om kalkylen inte gar ihop sa
haller inte projektet. Det lyfts fram att det &ven inom EU:s jordbrukspolitiska
ramar bor finnas mojligheter for svenska sarregler for att t.ex. bidra till 6kad
bioenergiproduktion.

Forstudien visar dock att det finns en komplexitet dar det ar svart att veta vilken
effekt ett visst ekonomiskt stod till t.ex. en viss groda kan fa beroende pa
varierande férutsattningar hos brukarna. Om bilden ocksa véger in exploatering av
marken for bostadsandamal eller annan exploatering som permanent andrar
markens anvandning sa att den tas ur produktion, skapas ytterligare komplexitet.
Ekonomi &r inte bara ett styrmedel visavi val av grodor — utan ocksa i relation till
en vagning om marken ar ekonomiskt hallbar att 4ga 6verhuvudtaget.

3.2.2 Administrativa styrmedel

Administrativa styrmedel som att forenkla tillstdndsprocessen namns av en
intervjuad aktor som driver vindkraftprojekt som viktiga. Aven att den allménna
politiska installningen till t.ex. vindkraft forandrats framhalls som betydelsefullt
utifran hur enkel/smidig etableringsprocessen blir. P4 kommunal niva kanner man
aven av nationella politiska trender. Arbetet med att ge vindbruk 6kad status som
riksintresse ses som positivt av de intervjuade aktérerna, och beddéms vélgrundat
eftersom andra intressen tidigare kunnat motverka vindkraftens utbredning.

3.2.3 Andra styrande faktorer

| forhallande till stadsutveckling &r det ocksa ekonomin som styr — men inte i
form av konkret styrmedel. Istallet & det kommunernas ekonomier som &r
verksamma variabler. Plan- och Bygglagen &r ett regelverk som forstas ar
styrande och det ger kommunerna en i stort sett suveran status for planlaggning
och reglering. Som aktoérerna i forstudien diskuterar, ar regelverket och den
stallning det skapar for kommunerna inget som star emot ekonomiska intressen —
dar exploatorers intresse att anldagga sammanfaller med kommunernas behov av
okade skatteintakter (vilket uppnas genom inflyttning av manniskor).

Det finns ocksa en samsyn om att naturvarden de senaste aren fatt ett relativt
omfattande skydd i och med 6kat omradesskydd. Fran naturvardssidan ser man
detta som positivt och poangterar att det redan ar konflikt mellan naturvarden och
skogsbruket. Fran skogsbrukshall menar man istéllet att balansen maste forskjutas
mot 6kad produktion och minskat bevarande. Fran flera hall beskrivs det som
problematiskt att pengar endast avsatts for att skapa omradesskydd, utan att tacka
kostnader for skotsel for att bevara naturvarden.
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3.3 Framtiden — potentiella konflikter

En samsyn rader kring att markansprakskonflikter med storsta sannolikhet
kommer att 6ka i framtiden, beroende pa ett 6kat behov av mark for
bioenergiproduktion. Samtidigt skulle en Gvergang till ett mer extensivt ekologiskt
jordbruk kréva att en storre areal behdvs for matproduktion an idag. En intervjuad
konventionell lantbrukare gjorde bedémningen att cirka 50 procent mer mark
kravs for att odla ekologiskt. Aven om en del mark idag ligger i trada sd kommer
efterfragan pa mark sannolikt bli hogre &n utbudet. | praktiken skulle det innebéra
okade markpriser och dkade priser pa produkterna fran jord- och skogsbruket. De
intervjuade aktorerna inom dessa naringar ser att de kommer att fa battre
ekonomiska forutsattningar. Inom EU bedéms en ny jordbruksreform komma
cirka 2009 omfattande en avreglering av jordbrukspolitiken. Marknadskrafterna
skulle darmed ges storre betydelse.

Bland de mojliga synergieffekter som identifierats i forstudien finns mojligheten
att kombinera skogsbruk med vindkraft och mojligheten att genom lokala
kombinerade etanol/foderfabriker resurseffektivt tillgodose lokala drivmedels-
och foderbehov. Att grava ner kraftledningar ar ett annat exempel pa atgarder med
dubbla nyttor genom att areal frigdrs for skogsbruk samtidigt som
eldistributionssystemets tillforlitlighet okar.

Irreversibelt ianspraktagande av jordbruksmark genom byggnation ses som den
mest icke-synergistiska markanvandningen. Flera aktorer efterlyser styrmedel som
ger béttre skydd av produktionsmark &n idag. Vissa menar att information och
kunskap bland politiker skulle vara tillrackligt, medan andra tror att mer harda
styrmedel kravs. Samtidigt ar det en svar avvagning hos kommunerna, som drivs
framat av tillvaxt som finansierar kommunal service. Hos kommunerna finns
saledes bade problem och majligheter. Skydd av jungfrulig mark kommer
sannolikt att hamna i konflikt med kommunernas 6vriga énskningar och behov.

EU:s energimal bedéms komma att paverka produktionen av energi. En aktor
namner att satsningar pa biogas ar viktiga som ett led i att utnyttja energin i det
organiska materialet till fullo.

Betraffande paverkan pa landskapsbilden visar forstudien pa en utbredd negativ
installning till salixproduktion, bade inom jordbruket och skogsbruket. Det talar
emot en omfattande 6kning av salixodling och darmed emot en férandring av
landskapsbilden genom en tkad andel salixodling. En aktor menar att
lansstyrelsen eventuellt har mojligheter att till skydd for landskapsbilden i
skyddsvarda omraden reglera var salix far odlas.

Konflikterna mellan bevarande av biologisk mangfald i skogen/naturvarden och
produktion av ravara for bade massa, byggmaterial och energi bedéms komma att
oka i framtiden. Redan idag ser man tecken pa detta genom okad efterfragan och
darmed prisuppgang pa skogsravara for energiandamal. Intervjuade aktorer inom
skogsbruket ser positivt pa en 6kad priskonkurrens eftersom de menar att t.ex.
massaindustrin hallit nere priserna tidigare.
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4 Diskussion och vagar vidare

Syftet med det uppdrag som denna handling rapporterar har varit att studera
framtida markansprak och strategier for styrning av sadana ansprak sa att svensk
mark kan brukas for att fylla det behov som uppstar nér olja skall fasas ut som
energislag. Som den empiriska delen (avsnitten "aktérer” och ”spelplan™) av
rapporten visat, handlar markanvandning om mycket mer &n om fragor om mark. |
denna diskussion dras tradarna ihop fran foregaende avsnitt. Diskussionen lyfts
for att diskutera hur disparata intressen i markanvandningsfragor kan bidra till en
utveckling at en hallbarare markanvandning och mot fungerande verktyg for
styrning mot sddana mal. Detta avsnitt pekar ocksa ut vagar vidare, foreslar
arbetssatt och spar att vidare utforska.

Som de foregaende avsnitten formedlat, dr antalet ansprak pa mark potentiellt
obegransade — samtidigt som de ar rorliga. Trender och ideal forandras och
forskjuts, vilket gor att forutsattningar férandras. Klimatlarm och larm om
ohalsosamma livsmedel skapar en okad efterfragan pa mat producerad narmre,
men ocksa utan tillsatser. Och grodor producerade friare fran tillsatser kraver mer
yta. Ett av de stora problemen som lokaliserats i materialet &r tatortsutbredningen
— sprawl” — vilket tar mycket, ur bioenergihanseende, vardefull mark i ansprak.
Hér finns redan idag tydliga konflikter. Dagens stadsomvandlingsdiskussioner
betonar dock fortatning i stor utstrackning, och exempelvis Goéteborgs Stad valjer
att i mojligaste man utveckla kollektivtrafiknara lokaliseringar och i forsta hand
bygga vidare stader i de luckor som redan finns. Kommissionen for ett oljefritt
Sverige skapar i sin rapport ett scenario dar markatgangen forvantas 6ka, i
synnerhet for anvandningsomradet bioenergi. Ny teknik, inriktad mot dels eldrift,
dels mot motorer med betydligt hdgre effektivitet (halverad energiforbrukning),
skulle kunna skapa en annan riktning, dar behovet av marken for andamalet
bioenergiproduktion inte uppstar — i alla fall inte i ett mer langsiktigt perspektiv.
Aven om ett sadant scenario skulle bli verkligt, &r det troligt att markkonflikter
kommer att uppsta i framtiden. Upplevelsenaring/turism liksom en férmodat okad
efterfragan pd KRAV-, och/eller narproducerad mat &r marknader som kan
lokaliseras idag och som sannolikt kommer att ha betydelse for framtiden.

Det problemkomplex som kan kallas ”bioenergibehov” berér flera olika
"marknader”, eller spelplaner. Manga aktérer i materialet pratar om hur
”marknaden styr”. Men man skall kanske snarare prata om marknader. Figur 7
forsoker askadliggora hur olika ansprak pa mark kan kategoriseras och indelas. De
olika marknaderna ansprakar, direkt eller indirekt, pa mark pa olika satt. Figuren
kan ocksa vara ett askadliggorande av sektorer. Den matproduktion som vantas
Oka faller inom ramen for Jordbruksverkets och Livsmedelsverkets arbete.
Stadsutglesning/tillvéxt ar en fraga kopplad till Boverkets &mnesomrade och
uppleva och bevara ror flera olika verks verksamheter. Figuren visualiserar
komplexitet, men kan ocksa vara ett satt att peka pa hur olika verk berors av
samma problematik — ett 6kat ansprak pa samma mangd mark.
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Figur 7. Olika ansprak pa mark kan kategoriseras och indelas i de fem hérnstenarna kring
manskliga behov. Kring hornstenarna finns marknader som ansprakar, direkt eller indirekt, pa
mark pa olika satt. Figuren kan ocksa vara ett askadligg6rande av sektorer. Kopplat till detta finns
sektorsmyndigheter med sérskilda ansvarsroller.
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Understkningens utgangspunkt har varit att makt inte ensidigt &r en uppifran-och-
nerrorelse: forandring sker inte nédvandigtvis i forutbestamda led. |
undersokningen hittar vi ”styrande medel” som verkar lika mycket vertikalt som
horisontellt. Trender, information, klimat, politik, ekonomi, organisationer — allt
ar potentiellt med och paverkar ansprak pa och tillgang till svensk mark.
Slutsatsen blir sdledes att ett arbete med att sékerstalla tillgang till mark for
andamalet energiproduktion kréaver en bred samverkan. Men det kan ocksa handla
om att arbeta mer smaskaligt; brukartraditioner och en vél jordad kunskap om
skog och mark lokalt kan vara en stor och ovarderlig resurs for att malet om ett
hallbarare samhalle skall uppnas. Brundtlandkommissionen och Agenda 21-
dokumenten pekar pa dialog och samverkan som viktigt for att skapa ett mer
hallbart samhélle. Dialoger &r ett planeringsverktyg pa stark frammarsch, inte
minst inom stadsplanering i Sverige och EU och nagot som en hel del kommuner
redan anvander, framforallt i stadsutvecklingsfragor. Har finns saledes ocksa
potentiell kunskap att ta fasta pa och ett tillvdgagangssatt som kan verka
konfliktférebyggande. Under rubriken Rekommendationer konkretiseras dessa
mer 6vergripande standpunkter och pekar ut vilka aktioner som kan genomféras
for att skapa en sa konfliktfri vag mot en hallbarare hushallning med mark och
vatten som mojligt.

41.1 Halland kontra Sverige

Halland, det for forstudien valda exemplet, ger naturligtvis inte en heltdckande
bild av de problematiker som potentiellt finns pa ett nationellt plan. Skillnaden &r
stor vad galler marktillgdng i kommuner i sddra respektive norra Sverige.
Exempelvis ar stadsutglesning/stadsutveckling problematisk i relation till
tillgdngligheten till mark for energiproduktion i sédra delen av landet. Mark-
ansprak i form av upplevelsevérden — exempelvis turistnaringen — ar daremot ett
storre "problem” i norra Sverige. Utifran konkretionen av Oljekommissionens
scenario — uppstallningen av framtida potentiella markansprak i Halland som
beskrivits i rapportens inledning — blir en slutsats att det kommer att vara
underskott pa mark for energiproduktion pa vissa stéllen i landet, samtidigt som
det kommer att vara dverskott i andra delar. En faktor som bor hallas i atanke har
ar miljoproblemet som skapas med langvéga transporter och storproduktion. | en
situation dér “underskottande” delar stéller krav pa "6verskottande”, uppstar
sannolikt en rad olika konflikter.
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4.2 Rekommendationer

Som ett resultat av forstudien foljer i detta avsnitt sex rekommendationer i fragan
om bioenergins markansprak. Rekommendationerna ér:

« Samverkan mellan olika sektorer

» Samverkan mellan olika nivaer

« Utvecklad fysisk planering

- FOrbattrat statistiskt underlag

« Styrmedelsinriktning

= Behov av fortsatt minskad energianvandning

Utifran forstudien finns det ett antal slutsatser som framstar som tydligare &n
andra. Det som ska styra mot ett oljefritt samhélle maste gora sa i samarbete: en
ensidig inriktning mot styrmedel for bioenergi kommer att skapa problematiska
konflikter

Detta ger konsekvensen att ett sektorOvergripande arbete kommer att krdvas for
att na en harmoniserande utveckling mot det mal som alla aktorer ar Gverens om.
Végen dit behover ske i samarbete, mellan energibédrande aktorer, mellan
organisationer och framforallt mellan myndigheter.

Det torde vara mycket viktigt att samarbete sker mellan Energimyndigheten och
Boverket. De forutsattningar som plan- och bygglagen skapar, med en exklusivitet
for kommunerna i plan- och markfragor, tror vi inte ar mojligt att kringga.

4.2.1 Samverkan mellan olika sektorer

| remisserna till Oljekommissionen aterfinns flera aktorer som pekar pa behovet
av samordning av styrmedel och andra insatser som tar Sverige at ett mer hallbart
energianvandande. Markanvandningsfragan kan inte ensidigt diskuteras med
utgangspunkt i energi: andra ansprak finns och en sektordvergripande diskussion
torde vara viktig for att konflikterna ska bli sa fa som mojligt. Ingen enskild aktor
kan havda att denne ager fragan. Med sektorer avses har sektorsmyndigheternas
indelning.

Enighet kring en gemensam malbild &r en forutsattning for ett framgangsrikt
genomforande av atgarder for att uppna den. Aven i intervjuerna poangterades
behovet av att politiker vagar ta ut fardriktningen och vidta atgarder for att
paverka utvecklingen at ratt hall.

De 16 miljokvalitetsmalen representerar en tydlig malbild som de flesta &r eniga
kring. Men inneboende i miljomalssystemet finns malkonflikter. Uppforandet av
vindkraftverk till gagn for ren luft och minskad klimatpaverkan kan ga emot malet
om en god bebyggd miljo, exempelvis en kulturmiljo. Aven samhéllet i dvrigt har
en mangd malbilder for att vi ska kunna fortsatta att leva det goda livet. Det
handlar i slutdnden om avvégningar, prioriteringar och kompromisser vilket gors
inom politiken eller den fysiska planeringen, som i sin tur styrs av politiken.
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4272 Samverkan mellan olika nivaer

En svarighet med fragor som beror energi och klimat, &r att de faktiska besluten
och agerandet sker pa den lokala nivan, medan perspektiven med 6verblick och
sammanhang har storst spridning pa en nationell niva.

Det racker inte med att myndigheter pa nationell niva delar malsattningar.
Politiken maste konkretiseras och fa en paverkan i regionerna och kommunerna.
Nar det galler ekonomiska styrmedel sa har de ofta en direkt koppling till
anvandare eller brukare pa en lokal, konkret niva. Nationellt beslutade
drivmedelsskatter paverkar t.ex. anvandare lokalt runt om i landet. Aven
ekonomiska styrmedel for att bidra till 6kad bioenergiproduktion skulle ha
direktverkan pa lokal niva utifran jord- eller skogsbrukares bedémning av
I6nsamheten. Detta illustreras i figur 8, vénstra delen.

Markanvandningen styrs till stor del ocksa av den kommunala fysiska
planeringen, genom plan- och bygglagen (PBL). Har fungerar det kommunala
planmonopolet som ett filter for rekommendationer och propaer fran hogre nivaer.
Det kommunala sjélvstyret ar starkt. Detta illustreras i figur 8, den hogra delen.
Kommunalt intresse, politisk sammansattning, enskilda politiker och tjanstemans
drivkraft m.m. kan ha stor paverkan pa markanvandningen. Eftersom
kommunerna ocksa har den basta kunskapen om lokala forhallanden, maste den
lokala nivan beaktas vid styrning uppifran.

Ett uttryck for det kommunala sjalvstyret ar exempelvis miljomalsarbetet, dar
centrala verk har huvudansvar och lansstyrelserna har i uppdrag att regionalisera
malen och kraven. Kommunerna kan sedan beroende pa intresse och vilja valja att
bygga upp sitt miljoarbete kring malen eller inte.

| ett annat exempel hander det idag att en myndighet vill agera pa den fysiska
planeringens arena. Myndigheten vander sig da ibland till ”sina” 21 lansstyrelser —
statens forlangda arm — for att fa hjalp att agera ute i landet. Lansstyrelsen valjer
da ibland att hora vad "deras” kommuner anser i fragan och hamtar upp den lokala
kunskap som finns samlad dér. Efter remisstider och politiska turer kommer svar
tillbaka via lansstyrelserna till myndigheten. Ett sadant forfarande tar framfor allt
tid, som allt som ska fa en stark forankring, vilket en myndighet maste ta i
beaktande. Samverkan torde dock ga lattare om arbetet pa myndighetsniva ar av
sektorsovergripande karaktar — sasom planeringsaspekter ar i slutandan, for
brukaren.

i Figur 8. Vissa styrmedel styr brukaren
NATIONELLT direkt fran den nationella nivan.

L Styrning genom fysisk planering maste

passera det filter som det kommunala

p. planmonopolet utgor
REGIONALT

\ kommunalt

planmonopol

LOKALT

b

intresse
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4.2.3 Utvecklad fysisk planering

Svarigheten med att ha bade tillracklig 6verblick i energi- och klimatfragor, och
samtidigt ta tillvara den lokala kunskapen, kan l6sas genom att stimulera
kommunerna att satta in markanvandningsfragorna i ett stérre sammanhang. ldag
maste varje kommun ha en aktuell dversiktsplan, samt en avfallsplan och en
energiplan. Som komplement till detta skulle en “ekologisk fotavtrycksplan™ eller
"hallbarhetshalansrakning/resursbalansrakning” kunna goras. Den kan beskriva
kommunens totala behov av resurser for att fa samhallet att fungera, ungefar som
scenariot for markanspraken i Halland malades upp inledningsvis i denna
forstudie. Det skulle kunna kasta ljus 6ver markbehov och markansprak och i
vilken man det star i balans till tillgangliga resurser. Kommunernas kompetens
inom Agenda 21-arbetet kan utnyttjas.

| tatortsnéra odlingslandskap har forstudien visat att jordbruksmarken vérderas latt
mot exploateringsintressen. Ett satt att varna produktionsmarken ar att aterinfora
klassificering av jordbruksmark, nagot som tidigare funnits. Fragan &r nu mer
aktuell &n nagonsin, sarskilt i perspektivet att akerbranslen kan efterfragas i
framtiden. Sadan klassificering skulle upprattas av expertmyndighet och
tillhandahallas som ett lattillgangligt planeringsunderlag.

Jordbruksmarkens vikt kan ocksa lagvagen uppgraderas. | miljobalken skyddas
mark olika starkt i olika lagrum. Figur 9 visar att jordbruksmarken endast har ett
latt skydd — uttryckt som “far tas i ansprak”. Ovriga paragrafer ar formulerade
"skall sa langt mojligt skyddas” eller liknande. | de har sammanhanget skulle
ocksa lansstyrelsernas 6vervakning av kommunernas planering kunna utokas till
att sarskilt varna produktionsmark.

Med det 6verblickande och breda perspektiv som energi- och klimatfragorna
kraver, kan okad fysisk planering pa regional niva anvandas och utvecklas. Plan-
och bygglagens sjunde kapitel ger mojlighet att i en Regionplan ange grunddragen
i mark- och vattenanvandningen for mer dan en kommun. Sadana planer anvands i
Stockholmsregionen. Det finns dven andra exempel pa samordnad planering for
olika fragor. En sammanstéllning av denna typ av samordning &r gjord av
Boverket i rapporten ” Sektorssamordning: Exempel fran mellankommunalt och
regionalt samarbete inom fysisk samhéllsplanering” (2003). Detta ligger i linje
med en 6kad tyngd i den regionala nivan enligt ansvarskommitténs forslag om
regionkommuner.

| MB 7 - skydd av omraden
MB 3:5-9: av riksintresse
| MB 3:2-3: skall sa langt majligt skyddas

MB 3:4: Brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak for bebyggelse, endast om...

Figur 9. Olika bestdmmelsers formuleringar i miljoébalken ger olika starka skydd.
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En majlighet ar att inom den fysiska planeringen se pa vissa utpekade
markomraden som “energimark”. Kommunerna kan da i dversiktsplanen redovisa
mark som &r sarskilt [amplig att anvandas for bioenergiframstéllning.
Avvagningar mellan motstaende intressen skulle kunna goras for att finna mark
med forhallandevis fa konflikter gentemot t.ex. naturvarden. I enlighet med
oljekommissionens atgardsforslag skulle omraden kunna pekas ut som bedéms
vara lampliga for exempelvis intensivt skogsbruk.

| forlangningen kan man eventuellt tanka sig att sakerstélla vissa omraden
“energimark” som riksintresse for energiproduktion (3 kap. 8 8 miljobalken). |
figur 8 finns riksintresse illustrerat som statens planinstrument — nagot som
kommunerna har skyldighet att visa hur man avser sakerstalla. Omraden med
skydd enligt miljobalkens sjunde kapitel ar enkla vad galler markfragan eftersom
stat eller kommun ager den mark som skyddas. Omraden av riksintresse laggs
daremot ut éver enskilda markégarens marker. Detta ger potentiellt storre
konflikter som gor det viktigare med en samsyn kring markernas anvéndning.

424 Forbéattrat statistiskt underlag

Det har i forstudien framkommit att det statistiska underlaget kring
biobransleproduktion inom jord- och skogsbruket ar bristande. For att
dverhuvudtaget ha en mojlighet att folja utvecklingen och till exempel kunna
utvérdera inforda styrmedel, s maste det statistiska underlaget forbattras.
Informationen torde till stor del finnas, men kan behdva sammanstéllas och
koordineras for att kunna fungera som planeringsunderlag inom planeringen och
politiken. | forstudiens empiri har det ocksa framkommit att Natura 2000-omraden
har avgransats allt for grovt. Detta vacker fragan kring hur noggrant svensk mark
ar kartlagd. Mark som pa nagot satt ar knuten till EU-stod ar noggrant kartlagd
och avgrénsad, men det ar oklart vilken potential som finns i 6vrig reglerad mark.
Det kan vara sa att det handlar om relativt sma bitar mark som skulle kunna
vinnas genom battre kartlaggning, men med héanvisning till konkretiseringen av
oljekommissionens scenario for Halland, gar inte markpusslet ihop. Manga sma
vinster av mark kan komma att vara nog sa viktiga att gora for att skapa en hallbar
markanvandning. Ett forbattrad och samordnat statistiskt underlag &r saledes
viktigt for att gora korrekta bedomningar i den fysiska planeringen i framtiden.

425 Styrning av produktionsmark

De intervjuade aktérerna ar éverens om att ekonomiska faktorer &r de viktigaste
som utgangspunkt for att skapa en forandrad markanvéandning inom jord- och
skogsbruket. Brukare byter inte inriktning om det inte innebar en 6kad I6nsamhet.
Lonsamheten maste ocksa ha viss langsiktighet, sarskilt om den forandrade
markanvandningen kraver investeringar eller ger avkastning pa lang sikt.

En slutsats i denna forstudie ar att en mangfald av samverkande faktorer paverkar
markanvandningen, och att det ar markégaren/brukaren som i de flesta fall i
slutdndan avgdr markanvéndningen. Vid utformning av ett styrmedel for att bidra
till forandrad markanvéandning bér man darfor utga fran markéagaren/brukarens
situation och forutsattningar. Lonsamheten for den 6nskvarda markanvéndningen
bor analyseras. Man bor fraga sig om markagarna/brukarna och
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forskarna/teknikutvecklarna har samma bild av 16nsamheten. Malet bor vara att
identifiera vilka forutsattningar som krévs for att en énskad markanvéandning ska
vara I6nsam. Det kan till exempel visa sig att |lonsamheten &r bristande och att
ekonomiska styrmedel bor sattas in. Det kan ocksa visa sig att kunskapen om
I6nsamheten &r bristfallig och att atgéarder for informations- och
kunskapsspridning kan vara lampliga att vidta. Exempel pa sadana kan vara att
visa pa hur man kan driva lantbruket med den férandrade markanvandningen.
Analysen av markagaren/brukarens situation och forutsattningar kan ocksa visa pa
att det &r andra faktorer som bromsar en fordndrad markanvandning. Det kan
handla om hur kranglig en tillstandsprocess eller ett bidragssystem uppfattas vara.

Eftersom langsiktighet ar viktigt bor ekonomiska styrmedel bor vara inriktade pa
att signalera langsiktig I6nsamhet. Styrmedel for att skapa I6nsamhet kan vara
bidrag for energiodling, men daven stod till konsument/foradlarsidan av
jordbruksprodukterna exempelvis etanolfabriker. Dessa skulle ge signaler om att
det kommer att finnas en langsiktig efterfrdgan pa en viss ravara och kan darfor
bidra till att lantbrukare stéaller om till en viss efterfragad groda.

4.2.6 Behov av fortsatt minskad energianvandning

Parallellt med 6kningen av andelen fornyelsebar energi maste atgarder dven
fortsattningsvis vidtas for att minska det totala energibehoven.
Energieffektiviseringen inom bade transport-, tillverknings och bostadssektorn
bedéms viktiga att utveckla vidare. Energimyndigheten bér dven ta fram nya
styrmedel for att bidra till energihushéllning. Aven har bedoms ekonomiska
styrmedel vara mest effektiva. Den stora utmaningen bedoms vara att paverka
livsstilen i en mer hallbar riktning. En livsstilsforandring skulle kunna innefatta att
materiella varden byts mot sociala véarden och upplevelsevarden, samt krava en
minskning i transportarbetet bade for pendlings- och semesterresor. Styrmedel for
att forandra livsstil bor vara en blandning av bade ekonomiska och administrativa
styrmedel samt information.
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4.3 Fortsatta studier

Som forstudie har denna utredning syftat till att borja vanda pa stenar, ringa in
fragestallningar och skrapa pa ytan pa det potentiellt stora féltet energi och
markanvandningsfragor. Under féljande fyra rubriker finns spar att f6lja, dorrar
att oppna och végar att undersoka, som skulle kunna vara till gagn for att paverka
markanvandningen i en hallbar riktning.

4.3.1 Samverkan mellan sektorer pa nationell niva

| arbetet med atgardsstrategierna inom miljomalsarbetet har manga statliga verk,
representerande manga sektorer varit inblandade — en typ av tvarsektoriellt arbete.
| fragan om samverkan kan det vara intressant att utvardera processen kring
samarbetet inom atgardsstrategierna. De tre inriktningarna — Hushallning med
mark, vatten och bebyggd miljd; Energieffektiva transporter och Giftfria och
resurssnala kretslopp — kan jamforas vad galler ekonomiska forutsattningar,
ingangsvarden, ramar m.m.

4.3.2 Regionplanering

Vad kan man lara av fysisk planering, infrastrukturplanering m.m. pa regional
niva? Hur har de regioner med visst sjalvbestammande fungerat i
markanvandningsfragor? Hur fungerar arenan dar nationella/regionala intressen
moter de lokala? En eller flera fallstudier i de regioner som finns idag, kan
genomforas.

4.3.3 Dialoger

For att gora ovanifranstyre accepterat och respektera brukaren maste den som vill
styra ha kunskap och respekt for brukaren. Det kan ske/6ka genom dialoger,
aktorer emellan. En studie skulle kunna studera nagra sadana dialogprocesser. Hur
kan lokal kunskap tas till vara pa en nationell niva? Hur méts parter som ar langt
ifran varandra i systemet, men hanterar samma verklighet?

4.3.4 Internationella jdAmférelser

Pa andra hall an i Sverige ar det kommunala sjalvbestammandet och makten Gver
markanvandningsplaneringen annorlunda. Ddr kan nationell och regional
planering ha storre tyngd praktiskt och juridiskt. For- och nackdelar med ¢kad
makt at hogre nivaer kan studeras i jamforelser mellan landers planeringssystem
och praktiker.
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MOT ETT OLJEFRITT SAMHALLE?

En attitydundersokning kring framtida markanvandning
Radar arkitektur och planering AB pa uppdrag av Energimyndigheten

2005 tillsatte Sveriges regering en kommission med syfte att skapa strategier for en
utveckling mot ett oljefritt Sverige. Kommissionen lamnade under sommaren 2006
en rapport déir nationella mal for energieffektivisering och minskat oljeberoende
fram till &r 2020 presenterades. Dee foreslagna mélen innebér:

> att det svenska samhéllet som helhet till 2020 bor kunna effektivisera sin energi-
anvindning med ca 20 procent och dirigenom skapa en fordjupad, kostnadsef-
fektiv och mera langsiktigt hallbar valfard

> att uppvirmning bor ske helt utan olja, att bensin som drivmedel vid samma tid
bor vara 40-50 procent mindre 4n idag, liksom att industrins oljeanvéndning bor
minska i samma storleksordning.

Oljeoberoendet kan minska, vid sidan av effektivare teknik, av 6kad anvdndning av
fornyelsebara energislag. Darfor foreslar Oljekommissionen en satsning pé skogs-
och dkerbrénslen. Bioenergin skulle bland annat kunna anvéndas for att ersétta olja i
uppvarmning av bostédder, lokaler och industribyggnader, och som biodrivmedel for
fordon.

I det hér uppdraget fokuserar vi pd Hallands 1&n som en fallstudie. For Hallands del
skulle en sddan satsning innebéra ett scenario som aské&dliggdrs pa sista sidan. Dar
okar andelen jordbruksmark for energigrodor fran 2,5 procent 2005 till 8 procent
2020 och ytterligare till 24 procent till 2050 av den totala arealen jordbruksmark. En
del mark i trdda och tidigare jordbruksmark skulle tas i ansprék for energiproduk-
tion. En knapp procent av skogsmarken skulle, med hjélp av bl.a. intensiv gédsling
kunna anvéndas for &ndamalet 2020, respektive utgéra fem procent 2050. En ut-
byggnad av vindkraften, till ca 250 GWh el per ar mot dagens ca 85, skulle kunna
innebéra att ytterligare 7 grupper om tre verk kommer att uppforas pé land i
Hallands lé4n.

Samtidigt med Oljekommissionens rapport vaxer miljodebatten i Sverige. Som flera
artiklar 1 dagspress och etermedia pa sistone diskuterat, har inte bara efterfragan pa
hallbar energi 6kat. Aven hallbara livsmedel forespas efterfrigas i allt hogre ut-
strickning. En livsmedelsproduktion inriktad pé ett hallbarare bruk av jorden berak-
nas ytméssigt krdva 35 procent mer mark i ansprak. Ytterligare en utveckling i sam-
hallet med dkade markansprak som konsekvens dr tatortsutveckling. Dessutom finns
kulturmiljo- och rekreationsvirden att bevara for framtida generationer. Vad skall

Radar arkitektur & planering AB

Magasinsgatan 15, 411 18 Goteborg

031-10 94 60

kontoret@radar-arkplan.se

www.radar-arkplan.se 113
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prioriteras? Vilka faktorer styr — och kommer att styra — anvidndningen av mark?
Vilka konflikter kan komma att uppsta mellan olika mojliga anvéindningsomraden?

Radar Arkitektur och Planering AB har fétt i uppdrag av Energimyndigheten att stu-
dera och kartlidgga vad ett scenario som presenteras av Oljekommissionen far for
verkningar for olika markanvandningsaktorer. Studie syftar till att kartlagga olika
ansprak pa mark i framtiden, i ljuset av fordndrade samhélleliga behov och 6nske-
mal.

Vi vill gora en kortare telefonintervju med Dig om detta scenario och vad det
kan innebéra for Din verksamhet. Vi som gor studien heter Tobias Noborn, Jan
Schmitdbauer Crona och Joakim Forsemalm. Intervjuerna vill vi géra under
veckorna 35 och 36.

Pé nésta sida bifogas fragor som fungerar som utgangspunkt. Vi réknar att intervjun
tar allra hogst en timma i ansprék. Resultatet av studien rapporteras till var upp-
dragsgivare Energimyndigheten och kommer att fungera som underlag till HUM-
strategin (Hushallning med Mark och Vatten) inom den s.k. miljomalsstrukturen.
Ditt eller ditt foretags/arbetsplats namn kommer inte att synas i studiens resultat.
Studiens syfte &r att visa tendenser. Fragorna &r indelade i tre grupper; utifran dags-
laget, det ovan presenterade scenariot och vad det tdnkta scenariot innebér i termer
av markanvéndningskonflikter.
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INTERVJUFRAGOR

1. Varfor det ar som det ar: nuvarande markanvandning

Denna grupp av fragor handlar om markfragor historiskt, vilka faktorer som lett
fram till dagens sitt att bruka mark och vad som styr detta idag. Vi resonerar dels pa
en generell niva, dels riktat mot just dina ansprak pé eller anvindning av mark.

> Vilka faktorer styr markanvéndning — idag och historiskt? Rangordna girna!

> Vilka aktorer har storst inflytande fér markanvandning — lokalt, regionalt, natio-
nellt, globalt?

> Vilka styrmedel har fordndrat markanvandningen i Halland?

> Riksintressen kan ses som ett styrmedel som kan anvéndas for att paverka mark-
anvandningen. Har du nigra erfarenheter av hur riksintressen paverkat den lokala
markanvéndningen?

2. Hur man kan forandra: styrmedel och andra forandringsincitament

Dessa fragor handlar mer specifikt om vilka faktorer som kan tdnkas styra markan-
véndningen i framtiden och vilka motséttningar mellan olika ansprak som du tror
kan komma att uppsta.

> Vad tror Du om framtiden vad géller ansprak pa mark?

> Vad tinker Du kommer att styra markanvandningen i Sverige i framtiden?

> Finns det sérskilda lokala eller regionala forutsattningar — eller motsittningar —
for en utveckling mot mer hallbar markanvéndning?

> Vilka styrmedel tror Du krdvs for en utveckling mot markanvandning for bio-
energi eller andra anvéndningsomraden inriktade mot ekologisk hallbarhet?
Rangordna géirna!

> Vilka flaskhalsar eller bromsklossar ser du som hindrar 6kad biobransleproduktion?

3. En forandrad markanvandnings konsekvenser: om potentiella konflikter

Den sista gruppen fragor knyter an till Oljekommissionens scenario, vilket pa olika
vis visualiseras i bilagan pé nésta sida. I fokus hér &r olika konflikter som kan ténkas
uppstd om utvecklingen sker i den riktning som scenariot pekar ut.

> Vilka konflikter tror Du kan uppsta utifran ett scenario dér flera olika ansprak
stills pé potentiellt samma mark?

> Ser du nagra sérskilda positiva eller negativa bieffekter av scenariot?

> Utifrén en forestilld utveckling for Halland, vilka konflikter ser du framfor dig i
markanvéndningsfragan?

> Vilka samverkansmdjligheter kan, & andra sidan, tinkas finnas?

> Hur har tidigare markanvindningskonflikter hanterats i Halland?

> Vilka positiva synergieffekter, eller negativa bieffekter, ser Du utifran de 6kade
olika forutspadda markanspraken?
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