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Energimyndighetens forord

Energimyndighetens startade ar 2003 det femariga programmet Uthallig kommun
tillsammans med kommunerna Ornskéldsvik, Solna, Vingaker, Ulricehamn och
Boras. Malséttningen med programmet var att under devisen, ”med energin som
sprangbrada” stimulera en hallbar utveckling pa det lokala planet. De priméara
insatser Energimyndigheten tog pa sig i samarbetet var att ge kunskap och
stimulera samverkan i arbetet kring energifragor. Insatser som i nasta skede skulle
leda till kloka och framatsyftande atgarder.

En viktig del i myndighetens arbete har varit att samla kunskap och erfarenheter
som kommer fram under de fem drens arbete och sprida det till ett storre antal
kommuner. Av den anledningen har kommunerna alagts att arligen folja upp och
rapportera in vad som hant, Energimyndigheten har latit genomféra olika typer av
uppfoljningar och utvarderingar for att med olika perspektiv fa bekraftat vad som
skett. Den har rapporten &r ytterligare en del i uppfoljningen av programmets
forsta fem ar och pa sitt satt unik.

Rapporten, som &r resultatet av drygt fyra ars studier av programmet Uthallig
kommun, utgor forfattarens doktorsavhandling. Studien pavisar att
samarbetsformen kan betecknas som ett sa kallat styrningsnatverk, dar
Energimyndigheten och de medverkande kommunerna kan uppfattas som
sjalvstandiga och jambdrdiga aktdrer som samverkar for att mobilisera resurser
for att battre 16sa problem. Vidare betecknas arbetet som framgangsrikt eftersom
samverkansprocesserna vitaliserats, processarbetet har utvecklats med hjélp av
nya verktyg och nya kontakter har skapats. Forfattaren sammanfattar: "I sa matto
har natverksstyrningen satt ett fro som kan leda till en institutionell férandring
som skapar battre forutsattningar att samverka lokalt for en uthallig utveckling”

Fran Energimyndighetens sida ser vi den har rapportens resultat som ytterligare en
bekraftelse pa att den arbetsform Uthallig kommun utgor ar lyckosam och som
medfort att myndigheten alldeles nyligen fattat beslut om att erbjuda ett drygt
sextiotal kommuner att medverka i nasta etapp.

L&s mer om arbetet med Uthallig kommun pa Energimyndighetens hemsida.

TR ol (N

Thomas Korsfeldt Tore Carlsson
generaldirektor projektledare



Abstract

Network Governance for Sustainable Development
A case study of the Swedish Energy Agency’s
Sustainable Municipality Programme 2003 — 2007

The view of networks has changed within the field of policy studies. Once they were
considered as hampering the policy process, but today they are accepted as a legitimate
policy instrument. The Swedish Government, for instance, makes use of networks to steer
society. One attempt to do so is the Sustainable Municipality Programme launched by the
Swedish Energy Agency in 2003. Five municipalities where selected to participate in this
collaborative process to further sustainable energy policies.

This thesis explores the potential of network governance theory as a model for
describing policy making. A case study addressing three questions was conducted.
Firstly, can the Sustainable Municipality Programme be described within the framework
of network governance theory? Secondly, is this governance network successful in its
struggle to achieve its goals? Thirdly, can this example of network governance further a
discussion exploring a scenario where inter-municipality network governance might pose
a challenge to the principle of local government?

The first and second question is answered by focusing on four functions that the
governance network should fulfil; to give priority to projects; to mobilize resources, to
complete projects and, to evaluate the process. In order to answer the first question the
case study focuses on the interaction within the governance network. Is the process
organised in a fashion recognisable as network governance, as an ideal type of
coordination? The analysis shows that network governance theory provides an analytic
framework well suited to shed light on the process. The analysis also shows that the three
first functions were achieved. Through negotiations the network gave priority to different
projects. The thesis focuses on three of these. The first project includes the education of
maintenance personnel. The second is a research project, investigating different actors’
possibilities to plan for a more sustainable use of energy. The third project is a research
project carried out within the field of physical planning. The fourth function, evaluation,
still poses a problem since the actors themselves are not content with the evaluation
model they produced.

In order to answer the third question the case study explores the notion of local
government and how it can be safeguarded within a governance network. Two indicators
are used to analyse this aspect of the process; the democratic anchorage of the governance
network and the transparency of the process. The analysis shows that the process has been
transparent and that local politicians have had an opportunity to meta govern the process.
It is, however, undoubtedly so that the actors, or municipalities, gain influence over each
other’s policy processes. This causes discontent since local priorities get affected,
sometimes negatively.

In the end of 2007, four of the five municipalities decided to remain within the
programme, or the governance network, for another three years. They are now joined by
an additional 60 municipalities.

Key words: Network governance, meta governance, sustainable development, energy
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1 Natverksstyrning for en hallbar
utveckling

Energi ar inte sa mycket en enda produkt som en blandning av
produkter och tjanster, en blandning av vilken individens véalfard,
landernas hallbara utveckling och de globala ekosystemens
livsuppehallande formaga ar beroende. | det forflutna har denna
blandning tillatits uppsta pa mafa, och de olika andelarna har varit
beroende av det kortsiktiga trycket pa regeringarna, institutionerna
och foretagen och deras kortsiktiga mal. Energin ar alltfor viktig for
att dess utveckling skall fa fortsatta pa detta slumpartade satt. En
trygg, ur miljosynpunkt acceptabel och ekonomiskt livskraftig
energiutveckling, som kan underhalla manniskornas framsteg aven i
en avlagsen framtid, ar utan tvivel helt nddvéandig. Den &r ocksa
mojlig. Men det kraver nya dimensioner nar det galler politisk vilja
och samarbete for att den skall kunna uppnas (Hagerhall 1988, s.
223).

Citatet kommer fran den s.k. Brundtlandskommissionens slutrapport Var gemen-
samma framtid (1988). Kommissionen som tillsatts av FN 1983 utgjorde ett steg i
det internationella samarbetet kring miljéfragor med uppdrag att formulera ett
Varldsprogram for férandring och i slutrapporten identifieras en rad problem vars
I6sning forutsatter ett gemensamt internationellt arbete. Till de identifierade pro-
blemen hor resursforstéring, en 6kande fattigdom i varlden och en 6kande ohalsa.
En hallbar utveckling, som den definieras i Brundtlandkommissionens rapport,
foreskriver en samhéllsutveckling som innebér att nutida generationers behov
tillfredsstélls utan att livsbetingelserna fér kommande generationer riskeras.

For att na detta fordras, enligt kommissionen, gemensamma anstrangningar av
aktorer pa alla nivaer. | Brundtlandrapporten framhalls vikten av att 6ka sam-
arbetet mellan olika sektorer i samhéllet. Fragor om miljo och fragor om utveck-
ling kan, om en hallbar utveckling skall nas, inte behandlas atskilda utan maste
behandlas i integrerade processer. En sadan utveckling skulle innebéra att sam-
héllsorgan som har ansvar for olika sektorsverksamheter far en narmare koppling
till varandra (Hagerhall 1988, s. 333). Da globala miljoproblem som t.ex. klimat-
forandringen forutsatts vara orsakade av de vaxthusgasutslapp energikonsum-
tionen orsakar sa har problemen sin 16sning i férandringar pa lokal niva.

1.1 Den globala politikens lokala forverkligande

| sdvél Brundtlandkommissionens rapport som i den nationella strategin for
hallbar utveckling (Rs 2001/02:172) betonas forutom det internationella ocksa det
lokala omstéllningsarbetets betydelse for en hallbar utveckling. Hur skall da
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denna forandring komma till stand? | en typologisering av de styrmedel som star
till den offentliga maktens forfogande sarskiljs mellan regleringar, ekonomiska
styrmedel och information, annorlunda uttryckt piska, morot och predikningar
(Vedung, 1998). | den nationella strategin framhalls att ett hallbarhetsbegrepp som
omfattar ekonomisk, ekologisk och social hallbarhet fordrar att en bred arsenal av
politiska styrmedel tillampas.

Forutom att bidra ekonomiskt kan den nationella nivan stédja det
lokala planet genom att erbjuda kompetensutveckling, radgivning och
information som kan anpassas efter olika malgrupper och behov.
Staten kan fortsatta detta arbete genom att uppmuntra medvetande-
hdjande initiativ, bidra till och delta i olika forum for dialog mellan
olika aktorer, verka for att na frivilliga 6verenskommelser med
naringslivet om konkreta insatser for en hallbar utveckling

(Skr. 2001/02:172, s. 112).

Nedan presenteras tre exempel pa hur den nationella nivan forsokt stimulera
den kommunala nivans formaga att skapa sektorséverskridande samverkan
inom milj6arbetet.

Det forsta exemplet ar det kommunala ansvaret att i samrad med medborgarna
uppratta lokala Agenda 21-planer (LA21). Ett forsta steg i denna riktning togs i
Rio de Janeiro 1992 dar den svenska regeringen, tillsammans med cirka 200 andra
lander, undertecknade ett avtal om en handlingsplan for det kommande arhundra-
det. I ett internationellt perspektiv kom de svenska kommunerna tidigt igang med
LA21-arbetet och till de faktorer som antas ha bidragit till detta hor den kommu-
nala sjalvstyrelsen (Eckerberg & Brundin 2000, Forsberg 2002). Det har funnits
mojlighet att soka ekonomiskt stod for att bedriva LA21-arbetet. Under aren
1994-1996 beviljades stdd till 137 olika lokala projekt (SOU 2003:31, s. 22).
Sammanlagt uppgick detta statliga bidrag till 25 miljoner kronor, och en ambition
i manga av de projekt som genomférts har varit att skapa samverkan och engagera
medborgare.

Ett andra exempel pa statligt stod for att stimulera det lokala omstéllningsarbetet i
riktning mot en hallbar utveckling ar det Lokala investeringsprogrammet1 (LIP)
som under aren 1998 till 2003 omfattade 6,6 miljarder kronor. Till de positiva
effekterna av LIP hor ett 6kat engagemang for miljéfragor men ocksa att nya
former for samverkan mellan olika aktorer vuxit fram (Berglund & Hanberger
2003). Relationen mellan dessa insatser, dvs. LIP-projekt och LA21-planer, har
inte varit oproblematisk. LIP har ibland integrerats i och paverkat LA21-arbetet,
ocksa i negativ bemarkelse. Ibland har arbetet med de tva insatsernas i praktiken
genomforts av samma personer, vilket medfért en anhopning av uppgifter som
konkurrerar med varandra (Eckerberg & Brundin 2000). Annorlunda uttryckt
uppstar undantrangningseffekter till fljd av tva insatser som riktas till den
kommunala nivan. Saval uppdraget for de svenska kommunerna att uppréatta
LA21-planer som LIP syftade till att paverka den lokala nivans organisering av
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miljOarbetet, de har av detta skal beskrivits som en del i ett férandrat satt for
staten att styra arbetet med att na en hallbar utveckling dar samverkan i natverk
tillskrivs en allt storre betydelse (Lundqvist 2001). B&gge dessa initiativ har syftat
till att starka samverkansprocesserna mellan aktorer fran olika delar av samhallet,
just som en strategi att forverkliga ambitionen om en hallbar utveckling, vilket
ligger helt i linje med Brundtlandkommissionens rekommendationer.

Ett tredje exempel pa nationella nivans tillampning av styrmedel som riktas mot
den kommunala nivans arbete med att na en hallbar utveckling &r programmet
Uthallig kommun som drivs av Statens energimyndighet och som i en forsta etapp
pagar under tiden januari 2003 till och med december 2007. De kommuner som
utvalts att inga i programmet Uthallig kommun &r Boras, Ulricehamn, Vingaker,
Solna och Ornskéldsvik. Det dr detta program som undersoks och analyseras i
denna avhandling.

Ett antagande Energimyndigheten gor &r att energifragorna berér samtliga sam-
hallssektorer och att dessa darmed kan utgora en "héavstang” for en hallbar
utveckling av saval ekologiska, ekonomiska som sociala faktorer. Programmet
Uthallig kommun skall saledes bidra till: ... en sund ekonomisk utveckling och
att forbattra manniskornas levnadsforhallanden” (Statens energimyndighet 2002-
09-09). Till de malsattningar som efterstravas hor att 6ka anvandningen av for-
nybara energislag for transporter och uppvarmning inom alla samhallssektorer.
Har ar malsattningen alltsa att den faktiska energianvandningen skall paverkas i
en uthallig inriktning. For att paverka energianvandningen och samtidigt stimulera
det lokala naringslivet ar programmet inriktat pa att skapa nya och vitalisera
redan befintliga samverkansprocesser mellan aktorer - inte minst fran foretags-
sektorn. Férhoppningen ar att det uppstar eller vidareutvecklas ett foretagande
som formar kommersialisera de eventuella idéer som omstallningsarbetet
genererar. Energimyndigheten uttrycker denna ambition pa foljande satt.

Malet ar processorienterat, vilket betyder att Energimyndigheten
faster stor vikt vid effektiva samverkansmetoder, inte minst att kunna
astadkomma ett djupt samarbete mellan det offentliga och det privata.
En bra process resulterar i att kommunen etablerar ett arbetssatt for
framtiden (Statens energimyndighet 2002-09-09).

| de avsiktsforklaringar som upprattats med kommunerna uttrycks malséttningen
att programmet Uthallig kommun ska bidra till att 6ka kunskapen om hur:

”... kommunala samverkansprocesser kan utvecklas och hur samspelet mellan
nationell och lokal niva kan ske pa ett positivt satt” (Statens energimyndighet
Dnr 450-02-01489)2. Dessutom avser Energimyndigheten att inom ramen for
programmet skapa en Kunskapsarena dar saval nationella som internationella
erfarenheter av miljoarbete och naringslivsutveckling skall goéras tillganglig.
Energimyndigheten har darmed ambitionen att bidra till en kunskapstillvéxt, dels
om samverkansprocesser mellan privata och offentliga aktérer, dels om mer
konkreta energifragor.
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Vid beskrivningar om statliga initiativ att styra kommuners verksamhet genom att
tillféra kunskap anvénds begrepp som mjuk styrning (SOU 2007:11, s. 169). Till
den mjuka styrningen - som alltsa torde falla inom beskrivningen predikningar -
hor metodutveckling och radgivning. Givet Energimyndighetens ambition finns
skal att stélla sig fragan om inte programmet Uthallig kommun &r ett uttryck for
en ny styrningsstrategi dar kunskap och samverkan utgor ledord.

1.2 Natverksstyrning - En ny modell av och for
politikens ordning

Till skillnad fran det tidigare namnda ”moroten” LIP innebar inte utlysningen av
programmet Uthallig kommun att medverkande kommunerna soker ekonomiska
bidrag att genomfora lokalt identifierade problem. De insatser Energimyndigheten
atar sig att bidra med &r olika former av metodstdd, kontaktférmedling och
informationsinsatser till kommunens egen organisation, féretag och andra aktorer
(Statens energimyndighet, Dnr 450-02-01489). Programmet Uthallig kommun
tolkas har som ett uttryck for den nationella nivans forsok att styra utvecklingen,
dar samverkan mellan aktorer fran olika samhallssektorer ses som en vag framat
mot en hallbar utveckling.

I denna avhandling kommer genomfoérandet av Energimyndighetens program
Uthallig kommun att analyseras. | detta avsnitt ges en kortfattad introduktion till
det analytiska perspektiv som tillampas i avhandlingen. Detta innebér att en rad
for analysen centrala begrepp, som utvecklas i senare avsnitt, kortfattat introdu-
ceras och definieras. Inledningsvis definieras begreppen policyproblem, program-
teori, policy, institution och aktionsarena, darefter begreppen natverk, governance,
styrningsnatverk, natverksstyrning samt metastyrning.

Det satt pa vilket Energimyndigheten uttrycker sin ambition att paverka samhalls-
utvecklingen i riktning mot en hallbar utveckling stéller styrandets organisering i
blickfanget. Med styrandets organisering avses har det koordinerade satt pa vilket
aktorer forsoker formulera och 16sa policyproblem av olika slag. Policyproblem
utgor sadana tillstand som en aktor anser vara oméjliga att 16sa for den enskilde,
och som darfor kraver mer omfattande statliga eller kommunala atgarder
(Hanberger 2001; Bogason 2000). Denna definition av policyproblem utesluter
saledes en hel del olagenheter eller problem som enskilda individer upplever men
som &r av den karaktéren att deras atgardande inte faller inom ramen for en
offentlig problemlésningsprocess. Definitionen innebér ocksa att nagon, utifran en
normativ forestalining om en foreteelse, uppfattar en situation som problematisk. |
avhandlingens empiriska fall &r det Energimyndigheten som initierar programmet
Uthallig kommun i syfte att skapa nya och vitalisera redan befintliga samverkans-
processer for att starka den lokala nivans problemlésningskapacitet och pa sa satt
verka for en hallbar utveckling. Annorlunda uttryck finns en programteori
(Vedung 1998, s. 124) som kan identifieras genom att aktorernas avsedda mal och
de atgarder som vidtas for att na dessa malsattningar kan faststallas. Denna defini-
tion av begreppet programteori ligger i linje med hur begreppet policy forstas och
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tillampas i denna avhandling, ndmligen som: ... a set of ideas and the practical
search for institutional arrangements for their realization”(Hjern 1987, s. 3).
Denna definition av policybegreppet innefattar med andra ord dels en identifiering
av ett policyproblem dels akttrers olika forsok att hitta, eller skapa, institutionella
arrangemang som mojliggor att dessa policyproblem kan adresseras. Institutioner
ar darmed ocksa ett begrepp som tillampas vid analysen av genomférandet av
programmet Uthallig kommun. Precis som andra begrepp finns en rad definitioner
och enligt den som har tillampas avses med institutioner de informella och for-
mella regler som vagleder ménskligt handlande (North 1993). | analysen tillampas
med andra ord en definition av institutionsbegreppet som omfattar ett spann
mellan vardagliga och informella beteendenormer och konstitutionella I6sningar.

Hur forhaller sig da dessa begrepp till varandra i avhandlingen? Policyproblem
uppfattas som offentligt patalade problem och en policy utgor en strategi att
paverka de institutioner eller regler och beteendemonster som ligger i vagen for
I6sa problem, eller t.o.m. i sig ar upphovet till problemet. Min tolkning av den
programteori som ligger till grund for programmet Uthallig kommun é&r att en
okad samverkan mellan aktorer pa lokal niva skall andra beteendemonster och
rutiner och pa satt bidra till forbattrade forutsattningar att na en hallbar utveckling,
detta genom att pa olika satt samverka kring olika energifragor. En del av i
l6sningen handlar alltsa om att bidra till 6kad samverkan mellan lokala aktorer.
Detta leder resonemanget vidare till nasta centrala begrepp, natverk.

Natverk i offentlig politik - fran problem till instrument

Att skapa natverk och att skapa genom natverk &r ingen nymodighet utan nat-
verksformen av social organisation har funnits i alla tider. Dock ar det otvetydigt
sa att begreppet kommit att tillampas i allt storre utstrackning i analyser av olika
foreteelser. | ett senare avsnitt kommer olika satt att tolka néatverkens betydelse att
analyseras. Har ar det tillfyllest att kortfattat nd&mna att en tidigare forestélining
som framhallit att olika nétverks inflytande varit till men for genomférandet av
policys nu kontrasteras mot en betydligt mer positiv bild dar natverkens inbland-
ning snarare ses som en forutsattning for effektivitet och for legitimitet (Borzel
1998; Mazmanian & Sabatier 1989; Kickert, Klijn & Koppenjan 1997; Scharpf
1994). Annorlunda uttryckt utvecklas inom samhéllsvetenskaplig teoribildning
saval en empirisk-historisk tes som en normativ tes om natverkens roll i samhalls-
utvecklingen. Den forra havdar att aktorer samverkar allt mer dels i spontant
framvéxta natverk dels i natverk som uppstar till foljd av statliga initiativ (Rhodes
1997; Pierre & Peters 2000). Den empirisk-historiska tesen omfattar med andra
ord beskrivningar av aktorers organisering och en skiljelinje i analyserna ar den
funktion som statlig styrning har vid tillkomsten av styrningsnatverk.

Den normativa tesen i teoribildningen kan skonjas i analyser som i denna utveck-
ling ser en potential till effektivare och mer legitim problemlésning genom ett
Okat engagemang och i analyser som fokuserar pa méjligheten for t.ex. staten att
stimulera samverkan pa lokal niva pa ett satt som harmonierar med den represen-
tativa demokratin (Pierre & Peters 2000). Till de argument som framfors till stod
for ett okat inflytande for styrningsnatverk i policyskapandet ar att lokal kunskap
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om olika foreteelser kan ligga till grund for beslut, vilka i sin tur leder till att
implementeringen av fattade beslut kan bli saval enklare som billigare. Natverks-
styrning antas alltsa innebara att problemformuleringen tillfaller ett 6kat antal
individer och att problem dérmed kan upptéckas i ett tidigare skede. Ytterligare ett
argument for att inkludera styrningsnatverk i beslutsfattande och implementering
ar att det starker demokratins funktionssatt da det ger medborgare mojlighet att
utova inflytande i andra roller an véljarens (Kickert, Klijn & Koppenjan m.fl.
1997, s. 171). Genom analysen av nétverkens roll har darmed en ny teoribildning
om och for politikens ordning kommit att bli allt mer framtrddande. En ny ideal-
typ for koordinering har vid sidan av hierarki och marknad darmed vunnit mark
inom samhéllsvetenskapen. Inom denna teoribildning om governance har en rad
olika perspektiv utvecklats dér begreppet natverk utgor ett centralt inslag3. Teori-
bildningen om governance tar en utgangspunkt i det beslaktade begreppet
government, med vilket vanligtvis avses formella politiska beslutsorgan, i Sverige
t.ex. regering och riksdag. Governance daremot avser bl.a. olika perspektiv for att
forsta och analysera koordinering (Bjork, Bostedt & Johansson 2003). Det finns
en rad olika omraden inom vilka begreppet governance tillampas, t.ex. vid analy-
ser av det privata naringslivet och inte minst vid miljomradet dar det forekom-
mer i analyser av hur naturresurser forvaltas, ocksa inom globala system (Rhodes
2000). Exempel pa multi-level governance inom miljoomradet ar globala 6verens-
kommelser som Kyotoprotokollet och det Europeiska vattendirektivet.

Gemensamt for de olika governance-perspektiven &r att de problematiserar sam-
héllssektorernas roll i, eller betydelse for att 16sa policyproblem. Alltsa, vem gor
de facto vad, och vem kan eller borde gora vad i olika sammanhang? Vilken roll
kan, har eller bor det civila samhallet ha, och vilken roll kan, har eller bor staten
ha nar policyproblem av olika slag skall 16sas? Det &r saledes inom ramen for
denna forskning de tva tidigare namnda teserna om natverkssamhéllet formulerats.
Givet den definition av policy och policyproblem som hér tillampas torde den
nérmsta svenska Oversattningen av governance vara policyproduktion. Policy-
produktion ar med andra ord den ldsning som levereras som svar pa policy-
problem.

Inom denna teoribildning har saledes begreppet natverk fatt ett 6kat utrymme som
begrepp for att beskriva offentlig politik, eller hur policyproduktion och samhélls-
styrning de facto gar till. Det kan givet natverksbegreppets 6kande tillampning
finnas skél att upprepa det faktum att begreppet relaterar till teoretiska konstruk-
tioner och renodlingar som — om de &r lyckade och relevanta som just sadana —
infangar och begripliggor centrala aspekter av dagens samhélle. De teoretiska
begreppens mer generella relevans maste dock provas empiriskt. Ar det s3 att alla
pratar om natverk men i praktiken handlar och interagerar enligt nagon helt eller
delvis annan koordineringslogik?

Inom teoribildningen om governance gors en disktinktion mellan olika former av

nétverk, men begreppet policynatverk &r en definition som kommit att bli allt mer
tillampad (Klinj 1997, s. 23-24)4. En dansk synonym, som ligger narmare svenska
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spraket, ar styringsnetveerk (Sgrensen & Torfing 2005b, s. 29). Det begrepp som i
denna avhandling kommer att tillampas for policynatverk utgor det mer svenskt
klingande styrningsnatverk. Styrningsnatverk forstas i denna avhandling som en
konstellation av aktdrer som samverkar for att 16sa policyproblem.

Forskningen om styrningsnatverkens funktion (Sgrensen & Torfing 2007) har
syftat till att utveckla ett nytt perspektiv pa hur samhallet styrs. Den har daremot
inte haft ambitionen att faststalla kriterier for vilka egenskaper en samverkans-
konstellation maste uppvisa for att omfattas av begreppet styrningsnatverk. Hur
begreppet tillampas ar saledes en bedémningsfraga. Sgrensen och Torfing har
dock funnit att styrningsnatverk ofta beskrivs som:

« acrelatively stable horizontal articulation of interdependent, but operationally
autonomous actors

« who interact through negotiations that involve bargaining, deliberation and
intense power struggles

« which take place within a relatively institutionalized framework of contin-
gently articulated rules, norms, knowledge and social imaginaries

« that is self-regulating within limits set by external agencies and

« which contribute to the production of public purpose in the broad sense of
visions, ideas, plans and regulations (Sgrensen & Torfing 20054, s. 197).

Begreppet styrningsnatverk tillampas darmed som beskrivning av samverkans-
former som etableras mellan formellt, eller organisatoriskt sjalvstandiga men
omsesidigt beroende aktorer fran saval privat som offentlig sektor. Detta beroende
kan vara saval symmetriskt som asymmetriskt. Att relationen mellan aktorer i
styrningsnatverk praglas av émsesidighet innebar med andra ord inte sjalvklart att
de ar jambordiga. Interaktionen mellan aktorer i styrningsnatverk préaglas av for-
handlingar som inte nédvandigtvis leder till beslut eller prioriteringar om vilka
det rader konsensus. Samverkan i styrningsnatverk utgér med andra ord ingen
garanti for enskilda aktorer att just de, genom forhandlingarna, skall vinna avgo-
rande fordelar. Dessa férhandlingar inom styrningsnatverket bedrivs vidare inom
ramen for det granssattande institutionella ramverk dvs. de informella och for-
mella regler som pa olika satt satter restriktioner for aktérernas handlings-
strategier. Dessa normer och regler kan innefatta gemensamma forestallningar om
styrningsnatverket som gemenskap med delade mal och vérderingar. Ett karakta-
ristiskt drag hos styrningsnatverk &r att de avser bidra till att 16sa policyproblem
som dessa tidigare definierats (Sgrensen & Torfing 2007). Begreppet styrnings-
natverk kan saledes tillampas vid beskrivningar av natverkskonstellationer som
uppvisar dessa drag.

Den verksamhet dessa styrningsnatverk agnar sig at, dvs. att genom forhandlingar
mellan akttrerna forsoka driva utvecklingen i énskad riktning har, pa danska,
getts beteckningen netveerksstyring (Sgrensen & Torfing 2005b, s. 13) Natverks-
styrning ar den svenska bendmning som har kommer att anvandas for att beskriva
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aktorernas stravanden efter att 16sa policyproblem genom samverkan i styrnings-
natverk. Vad kannetecknar da, utifran ett institutionellt perspektiv, natverks-
styrning som koordineringsmekanism? Vilka sdrdrag har med andra ord denna
koordineringsform for organisering? Som idealtypisk institutionell ordning har
natverksstyrning uppstatt nar:

... (1) en uppsattning dmsesidigt beroende aktorer som (2) frivilligt
organiserar sig kring (3) funktionellt, och/eller geografiskt avgran-
sade policyproblem i (4) informella samarbetsformer och som (5)
koordinerar sina handlingar genom forhandlingar utifran (6) upp-
riktigt tillhandahallen information i avsikt att (7) 6ka sin implemen-
teringskapacitet med maximalt bibehallen autonomi (Hertting 2003,
s. 51).

Drivkraften bakom nétverkens tillkomst ar alltsa ett dmsesidigt resursberoende
mellan dess aktorer. Givet att styrningsnatverk formas av formellt sjélvstandiga
men 6msesidigt beroende aktorer praglas relationen mellan dem, inte som inom
hierarkier av dver- och underordning eller pa marknaden av konkurrens, utan av
forhandlingar om strategier och prioriteringar. Ett villkor for att dessa férhand-
lingar skall komma till stand &r att det finns och skapas ett dmsesidigt fortroende
mellan aktorerna. Natverksstyrning handlar darmed om att genom foérhandlingar
astadkomma organisering, vilket innebar: ”... arrangerandet av oberoende
handelser i medvetna monster” (Carlsson 1993, s. 88). Natverksstyrning har
beskrivits som en idealtypisk institutionell ordning, dvs. en uppséttning regler som
sarskiljer fenomenet fran andra koordineringsmekanismer. Den centrala fragan i
denna avhandling &r att faststalla om genomférandet av programmet Uthallig
kommun harmonierar med denna idealtyp. Programmets genomférande, eller den
process under vilken aktorerna har att forhalla sig till en given uppsattning spel-
regler, kan forstas som en aktionsarena (Ostrom 1990). Aktionsarenor for policy-
skapande utgors alltsa av aktdrer och beslutssituationer och genomforande-
processen ar en regelstyrd och regelskapande verksamhet. Det finns alltsa en
skillnad mellan de tre begreppen styrningsnatverk, natverksstyrning och aktions-
arena. Medan styrningsnatverk bestar av aktérer som samverkar for att l6sa
policyproblem och natverksstyrning utgors av de atgarder aktorerna vidtar for att
na en losning utgor en aktionsarena av saval aktorer som beslutssituationer. Orga-
niseringen utgor en process, och som sadan kan den uppdelas i olika faser (Hjern
& Porter 1983; Carlsson 1993, s. 105; Premfors 2000, s. 44). | analysen opera-
tionaliseras denna process i fyra funktioner, ndrmare bestamt aktorernas
organisering av arbetet med:

« Att prioritera mellan tankbara atgarder och projekt

« Att mobilisera resurser
« Att genomfora projekt
« Att identifiera en gemensam mattstock for att utvardera det egna arbetet

Varfor ar da dessa funktioner centrala®? Givet programmets vida problemstallning
om hallbar utveckling kan man utifran teorin om natverksstyrning anta att
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processen kommer att préglas av férhandlingar mellan formellt sjalvstandiga men
operationellt dmsesidigt beroende aktorer. Aktorerna skall saledes pa nagot satt
organisera ett arbete med att komma fram till konkreta atgarder och mobilisera
resurser for att genomfora dessa. Litteraturen om nétverksstyrning visar att det
kan uppsta problem att bedoma framgangarna med arbetet, detta oavsett om det &r
externa bedomare eller natverksaktorerna sjalva som skall gora denna bedémning
(Hertting 2003; Vedung 2006). Darfor undersoks om, och i sa fall hur, ett arbete
organiseras kring denna fraga. Kan organiseringen av arbetet med dessa funk-
tioner antas félja en kronologisk ordning? Denna fraga diskuteras i nasta kapitel.

I litteraturen om né&tverksstyrning problematiseras mojligheten for centrala aktorer
att driva utvecklingen i 6nskad riktning genom olika styrningsstrategier som i
litteraturen kallas network management (Kickert, Klijn & Koppenjan m.fl. 1997)
eller metagovernance (Sgrensen & Torfing 2007, s. 169). Ocksa for detta begrepp
anvands i avhandlingen en svensk Oversattning. Metastyrning avser olika strate-
gier for att bistd aktorer att organisera sjalvorganisering t.ex. genom att paverka de
institutionella ramverk av informella och formella regler som bidrar till att forma
aktorernas strategier (Jessop 2002; Sgrensen & Torfing 2005a & b; Klijn &
Edelenbos 2007; O’Toole 2007). Teoribildningen om metastyrning omfattar med
andra ord forestéllningar om mojligheten for en aktor att paverka tillkomsten av
styrningsnatverk genom att skapa gynnsamma institutionella forhallanden men
ocksa hur styrningsnatverken senare kommer att fungera. Forutom att analysera
huruvida det alls &r mojligt att utéva metastyrning diskuteras inom teoribildningen
huruvida det &r onskvart, eller till och med nddvéndigt, att utdva kontroll éver hur
och ndr styrningsnatverk formas och hur aktérerna inom styrningsnatverk sam-
verkar. Dértill analyseras de instrument med vilka metastyrning kan eller i vart
fall avses utdvas (Kickert, Klijn & Koppenjan m.fl. 1997, s. 10; Sgrensen 2003, s.
6; Sgrensen & Torfing 2007). Givet att metastyrning handlar om forsok och
ambitioner att paverka styrningsnatverk har denna form av styrning beskrivits som
olika strategier for att underlatta férhandlingar mellan akt6rer och samordning av
aktorer med olika malsattningar.

| denna avhandling forhaller sig de begrepp som ovan introduceras till varandra pa
foljande satt: policyproblem formuleras av aktorer som identifierat en olagenhet
som ar av den grad att ett samféllt agerande fordras. Eventuellt har denne aktor en
hypotes om vilka strategier som skulle kunna bidra till att problemet far en
I6sning. Annorlunda uttryckt kan en programteori finnas ex ante, alternativt ex
post utlasas i en analys av foreslagna respektive vidtagna atgarder. Detta sokande
efter att hitta I6sningar pa upplevda problem utgor strategier eller policys. Ett steg
i policyskapandet, eller produktionen av policy kan innebéra att de institutioner,
eller regler som omger ett identifierat problem maste andras. En sadan institu-
tionell forandring kan innebéra att enskilda individers rutiner &ndras eller att mer
omfattande lagandringar gors.

Sokandet efter att skapa policys kan ske i styrningsnétverk som utgor mer eller
mindre varaktiga relationer mellan formellt sjalvstandiga aktorer. Syftet med
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organiseringen i natverk ar att utéva natverksstyrning (governance) av samhélls-
utvecklingen. Avslutningsvis forsoker metaaktorer paverka tillkomsten av och
funktionen hos styrningsnatverk genom att utdva metastyrning. Teoribildningen
om néatverks- och metastyrning vilar pa en empirisk-historisk tes som framhaller
att allt mer av den organiseringen i samhallet sker inom ramen for styrningsnat-
verk och att natverksstyrningen &r har for att stanna. En institutionell férandring
har saledes redan konstaterats. Dartill finns ett antagande som ar av mer normativ
karaktar som framhaller att det i detta faktum inget finns att beklaga. Natverks-
styrning framhalls tvartom innebéra effektivare problemlésning och dartill skapa
forutsattningar for fler aktorer att delta i samhéllsutvecklingen (Rhodes 1997;
Pierre & Peters 2000).

1.3 En ny statlig styrningsstrategi vaxer fram?

Inom teoribildningen om nétverkstyrning och metastyrning havdas att policy
produceras och styrning sker genom natverk snarare &n genom den traditionella
hierarkiska styrningsmodellen. Tva andra koordineringsmekanismer, stat och
marknad, har darmed kompletterats, eller utmanats av en ny modell av och for
policyskapande.

Statens roll i utvecklingen mot ett 6kat samverkande i natverk har beskrivits som
allt annat an passiv, eller som Pierre och Peters uttrycker det: ... states still
matter a great deal in steering society...” (2000, s. 194). Statens centrala fore-
tradare lar sig och anpassar sina strategier till en ny tillvaro dar styrningsnétverk
har en allt mer framtradande roll. Vi ser nu en ny typ av statlig styrningsstrategi —
natverksstyrning genom metastyrning.

Utan att ha ambitionen att testa de antaganden som anvénds vid forklaringen till
framvéxten av natverksstyrning och metastyrning skall de faktorer som antas ha
bidragit till denna utveckling kortfattat beréras. En forsta bidragande orsak till
denna utveckling ar statens oférmaga att realisera samhélleliga mal genom en
hierarkisk modell for policyskapande. Det &r saledes en bristande framgang for
denna koordineringslogik som antas ha bidragit till framvéxten av natverks- och
metastyrning. Detta har alltsa lett till att aktorer soker andra samverkanspartners
for att pa sa satt mobilisera resurser fran andra kallor (Carlsson 1993, s.16;
Hertting 2003, s. 13; Montin 2004, s. 47). Natverksstyrning blir i detta skede en
styrform ocksa staten anammar for att, i samverkan med aktorer fran olika sek-
torer, hantera styrproblematiken. Till de faktorer som antas bidragit till denna ut-
veckling ar de forandrade kraven pa staten. Dels okar trycket pa staten att genom-
fora ataganden genom internationella konventioner och EU-medlemsskapet, som
de tidigare namnda Kyotoavtalet och vattendirektivet. Dels stalls nya krav fran
medborgarna i de olika roller de har. Till dessa faktorer hor (ocksa i Sverige) den
ekonomiska utvecklingen under 1900-talets senare del. Pierre och Peters (2000, s.
52-3) betonar tva faktorer; 6kningen av offentliga utgifter och ett skattetryck pa
medborgarna som véckte allt stdrre missndje. Som en strategi att bevara produk-
tionen av offentlig service kom nya koordineringsformer, eller governance-
modeller, t.ex. New Public Management (NPM) att tillgripas. Exempelvis genom
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att tillata att den privata-vinstdrivande sektorns aktorer att i allt storre utstrackning
svara for tjansteproduktion inom vardsektorn. Har antas inslag som okar valfri-
heten f6r medborgarna ha bidragit till att 6ka legitimiteten for ett nytt satt att sam-
verka kring policyproblem. Ett inslag i NPM-modellen &r de offentliga-privata
partnerskap som kan besta i samfinasiering, vilket medger férandrade moéjligheter
for aktorer att utéva inflytande inom varandras omraden. Dessa multiaktors-
I6sningar antas skapa forbattrade kommunikationer i och med att fler kontaktytor
skapas mellan lokala politiska aktorer och det privata naringslivet (Kooiman
2000, s. 139). De bidrar ocksa till att gora granserna mellan det privata narings-
livets och den offentliga sektorns intressen mer otydliga.

En andra faktor som bidragit till denna utveckling ar fragmentering av staten, dvs.
att staten inte kan betraktas som en integrerad helhet, eller monolit. Detta gor det
mojligt for statens olika organ att, i storre omfattning, upptrada som sjalvstandiga
aktorer i ett "centrumldst” samhalle (Montin 2004, s. 47; Carlsson 2003, s. 212;
Hertting 2003, s. 14). Detta innebar ocksa att statens olika organ inte sjalvklart har
intressen som sammanfaller eller ens &ar férenliga (Pierre 1994, s. 54). | det orga-
nisationssamhalle som vuxit fram utgor staten en aktor bland andra och i ett for-
sok att framgent spela en roll i policyskapandet sa blir natverksstyrning en
organiseringsform dar ocksa statliga aktorer kan inga.

| vilken mening ar det da relevant att tillampa begrepp som natverks- och meta-
styrning for att beskriva och analysera samtida empiriska fenomen? Tidigare ex-
empel finns dar teoribildningen om nétverksstyrningen tillampats for att beskriva
samtida politiska skeenden ocksa i en svensk kontext. Hertting (2003) analyserar
stadsdelsfornyelse som exempel pa natverksstyrning. Gossas (2006) finner att
svenska kommuner i allt storre utstrackning samarbetar i natverkskonstellationer
och att denna utveckling drivs fram dels fran den kommunala nivan dels som en
strategi for staten att utdva styrning inom politikomraden som hallbar utveckling,
landsbygdsutveckling, skola, vard och omsorg. Givet den omfattning det mellan-
kommunala samarbetet fatt beskrivs detta som en ny kommunreform som medfor
att vi far geografiskt flexibla kommuner, vilket innebér att enskilda kommuner
samverkar med olika kommunkonstellationer i olika fragor.

Staten spelar alltsa ocksa i natverkens tid en roll i policyskapandet, men med ett i
flera avseenden fornyat rekvisit som har bidragit till framvaxten av styrnings-
natverk dar ocksa kommuner samverkar. For det forsta har forandringar av det
institutionella ramverk lagstiftningen utgér medfort 6kade méjligheterna till
mellankommunal samverkan (Gossas 2006). For det andra bidrar staten, som i
fallet med LIP, med ekonomiskt stdd till kommuner som samverkar inom och
men ocksa Over sina territoriella granser (Statskontoret 2005:23; Ds. 2001:61;
Gossas 2006). For det tredje utdvar staten metastyrning av de svenska kommu-
nerna genom att foresla och medverka som aktorer i natverk (Statskontoret
2005:23). Forutom lagstiftning anvander staten darmed sitt forfogande Over stra-
tegiska resurser, som LIP-bidragen, som styrmedel (Lundqvist 2001, s. 332). Det
som uppfattas vara det nya i modellen dr att staten, som den centrala aktoren, till-
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mater samverkan mellan lokala aktorer en hittills delvis oprévad och betydelsefull
roll. Regeringen initierar atgardsprogram och formulerar generella politiska
intentioner och styr darmed, men gor det i 6kad grad genom att ta styrnings-
natverk i bruk, dvs. genom att mojliggora samverkansrelationer mellan lokala
aktorer, sétta upp spelregler och ge incitament for sadan samverkan, men i 6vrigt
forlita sig pa dessa aktorers problemlosande formaga och kapacitet att sinsemellan
astadkomma koncensus och gemensamt handlande (Borell & Johansson 1996).
Begreppen natverksstyrning och metastyrning utgér darmed teoretiska modeller
som kan tillampas ocksa vid analyser av hur staten efterstravar ett effektivare
genomfdrande av nationella malsattningar, genom samverkan i och mellan
kommuner.

Natverksstyrning - en ldsning med problem?

Forskningen om den ovan tecknade utvecklingen, dar allt mer av politiken formas
i mer eller mindre varaktiga partnerskap och natverk, har varit inriktad pa att
analysera effektivitetsfragor medan demokratiaspekterna dgnats mindre intresse
(Elander 1999, s. 328; O’Toole 1997; Kooiman 2003). Precis som andra modeller
for policyskapande brottas ocksa natverksstyrningen med problem (Hertting
2003). Till de effektivitetsproblem som patalats hor det faktum att om styrnings-
natverk utgors av aktérer med varierande och kanske till och med motsatta intres-
sen och malbilder kan det leda till att processen drabbas av tidskravande forhand-
lingar, eller till och med forlamas. Komplexa malbilder kan ocksa bidra till att det
saknas en gemensam mattstock nar utfall av olika anstrangningar skall bedomas
(Rhodes 2000). Det har ocksa patalats en rad problem med natverksstyrning vid
analyser som problematiserar foreteelsen ur ett demokratiperspektiv. For det
forsta sags en 6kad forekomst av néatverksldsningar bidra till en ojamn férdelning
av inflytande mellan enskilda medborgare. Att styrningsnatverk, dar det privata
naringslivet far inflytande dver lokalpolitiska fragor kan, for det andra, medfdra
problem om satsningar inte ar langsiktiga. For det tredje patalas problem med
insyn, ansvarsutkravande och demokratisk forankring av styrningsnétverk (Peters
2000; Elander 1999; Kooiman 2003; SOU 2007:10). Givet de fordelar och
problem som patalas med natverksstyrning och den sarstallning kommunerna intar
I det svenska politiska systemet finns skal att problematisera en utveckling som
innebdr att de allt mer samverkar i styrningsnéatverk som korsar de egna terri-
toriella granserna. Enligt den svenska regeringsformens portalparagraf har den
kommunala sjalvstyrelsen en viktig funktion for demokratins forverkligande.

All offentlig makt i Sverige utgar fran folket. Den svenska folk-
styrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allmén och lika rostratt.
Den forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt
statskick och genom kommunal sjalvstyrelse (Rf. 1 kap. 1 8).

Kommunallagen tydliggér kommunernas allménna befogenheter med foljande
formulering.
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Kommuner och landsting far sjalva ta hand om sadana angelagen-
heter som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade
eller deras medlemmar och som inte handhas enbart av staten, en
annan kommun, ett annat landsting eller ndgon annan

(SFS 1991:900 18).

Lagen innebar att kommunerna far ata sig att utfora uppgifter som ér av allmant
intresse men att detta enligt den s.k. lokaliseringsprincipen skall géras inom det
egna territoriet (Peterson 2006, s. 82). Den kommunala sjalvstyrelsen som princip
kan forstas som att den reglerar forhallandet dels mellan valda lokala politiska
beslutsfattande organ och nationalstaten, men ocksa mellan kommunen och andra
lokala aktorer, t.ex. naringsliv och andra grupperingar. Det tidigare kan forstas
som vertikal och den senare som horisontell sjéalvstyrelse (Pierre 1994, s. 13).
Lokaliseringsprincipen kan ocksa tolkas som att den kommunala politiska sfarens
sjalvstandighet i forhallande till andra kommuner, dvs. horisontellt, bor varnas.

Nar kommuner ingar i allt flera olika mer eller mindre l6st organiserade projekt
och natverk som samverkar i olika fragor finns skal att stélla sig en rad fragor,
t.ex. vad som hander med lokaliseringsprincipen. Givet den betydelse det
kommunala sjalvstyret tillskrivs i den svenska regeringsformen finns med andra
ord skal att utifran ett demokratiperspektiv problematisera en utveckling som
innebdr att kommunerna i allt stérre utstrdckning samverkar i natverks-
konstellationer av olika slag.

1.4 Avhandlingens syfte och fragestallningar

Programmet Uthallig kommun uppvisar som vi skall se, ett flertal egenskaper som
aterfinns i den teoribildning om natverks- och metastyrning som hittills presen-
terats. Den programteori som kan skonjas visar att Uthallig kommun kan tolkas
som ett forsok att utdva metastyrning av de fem kommunernas arbete med energi-
fragor. Programmet uppvisar med andra ord det som i litteraturen dverensstammer
med s.k. most likely case dvs. ett fall som pa manga sétt tycks sammanfalla med
de begrepp som aterfinns i teoribildningen om nétverksstyrning (Esaiasson m.fl.
2007, s. 184). Alltsa, om ambitionen hos Energimyndigheten och de fem del-
tagande kommunerna ar att genom samverkan i energifragor styra samhélls-
utvecklingen sa borde programmets genomforande kunna analyseras inom ramen
for teoribildningen om nétverks- och metastyrning.

Syftet med avhandlingen &r att testa fruktbarheten i teoribildningen om natverks-
styrning och metastyrning som modell av och metod for organisering av policy.
Mer precist bygger avhandlingen pa en fallstudie av samverkan inom ramen for
programmet Uthallig kommun. Studien avser att bidra till en 6kad kunskap om
teoribildningens relevans for att beskriva samverkansprocesser.

Om Uthallig kommun har uppstatt och processen organiseras pa ett satt som faller
inom ramen for den idealtypiska natverksstyrningen sa formas och agerar detta
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styrningsnéatverk i ett samspel mellan den nationella och den lokala beslutsnivan,
mellan formellt sj&lvstandiga men dmsesidigt beroende aktdrer och i en process
som innebé&r forhandlingar mellan akt6rerna. Dessutom intar Energimyndigheten,
genom sitt initiativ till uppkomsten av styrningsnatverket, en position som meta-
styrare. Om teoribildningen om nétverks- och metastyrning ar tillampbar som
tolkningsram for programmets genomférande har med andra ord denna koordi-
neringsmekanism blivit statlig praktik. En central fraga &r alltsa hur organiseras
genomfdrandet av programmet Uthallig kommun?

Den empiriska analysen av programmet Uthallig kommun skall besvara tre dver-
gripande fragestallningar.

1 Kan Energimyndighetens initiativ och genomférandet av programmet
beskrivas och analyseras inom ramen for teoribildningen om nétverks- och
metastyrning?

2 1 vilken man kan man uppfatta initiativet som framgangsrikt? Lyckas akto-
rerna organisera de fyra funktionerna att; gora prioriteringar mellan tankbara
projekt, mobilisera resurser, genomfdra projekt samt identifiera en gemensam
mattstock for utvardering av det egna arbetet?

3 P4 vilket sétt kan genomforandet av programmet problematiseras ur ett demo-
kratiperspektiv? | syfte att gora detta formuleras tva indikatorer, processens
Oppenhet och dess demokratiska forankring. Finns i genomférandeprocessen
inslag som, utifran teoribildningen om natverks- och metastyrning, kan ana-
lyseras med hjélp av dessa indikatorer?

Utifran ett institutionsanalytiskt perspektiv - som presenteras i foljande kapitel -
betraktas natverksstyrning som en process som &r saval regelstyrd som regel-
skapande. | denna studie betraktas de mellan kommunerna och Energimyndig-
heten upprattade avsiktsférklaringarna som en genom kontrakt uppréttad, eller
vald, konstitution vars avsedda funktion ar att vara vagledande for genomforandet
av programmet. Avsiktsforklaringarna omfattar féljande punkter; tidsperiod
(januari 2003-december 2007), kommunens vision av vad programmet skall ge,
Energimyndighetens mal med programmet, kommunens atagande, Energimyndig-
hetens atagande, avtal om kontaktpersoner mellan parterna, krav pa kommunernas
lokala organisation for programmets genomforande samt en instruktion om hur
parterna kan avbryta samarbetet om sa dnskas innan utgangen av 2007 (Statens
energimyndighet Dnr 450-02-01489).

Den empiriska analysen syftar alltsa for det forsta till att &dagalagga de regler som
tillampas under processen och underséka om de harmonierar med natverks-
styrning som koordineringsmodell. Det ramverk som tillampas vid analysen
presenteras narmare i kapitel 4. Den empiriska analysen skall for det andra under-
sOka om styrningsnatverket kan fullgora de fyra funktionerna. FoOr det tredje skall
analysen skapa ett underlag for att problematisera relationen mellan demokrati
och natverks- och metastyrning, ocksa dver sedan lange etablerade administrativa
grénser. Hur resonerar natverksstyrningens teoretiker kring detta? Kan med andra
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ord den territoriellt organiserade kommunala politikens problemlésning férenas
med funktionellt organiserade styrningsnatverk? I analysen av processens genom-
forande operationaliseras demokratibegreppet i tva indikatorer; processens
Oppenhet, eller transparens, och dess demokratiska forankring (Kickert, Klijn &
Koppenjan m.fl. 1997, s. 174; Sorensen & Torfing 2005a). Langre fram i avhand-
lingen diskuteras dessa indikatorer. VVad innebar det med andra ord att en process
ar 6ppen eller transparant och att den 4r demokratiskt forankrad? Aven har in-
riktas alltsa analysen pa genomférandet av programmet snarare an hur eventuella
utfall fordelas mellan olika nu levande och framtida generationer eller andra
intressebérare. Analysen syftar darmed inte till att vardera programmet.

Varfor &r det relevant att analysera och studera natverksstyrning som innebér en
kommunal samverkan? Den kommunala sjalvstyrelsen tillskrivs i den svenska
demokratimodellen en sarstallning. Det dr genom ett representativt styre och
kommunalt sjélvstyre demokratin skall forverkligas. Kan en empirisk under-
sokning av en samverkansprocess som Uthallig kommun ge naring till den
diskussion som problematiserar en utveckling - som innebér en statlig natverks-
styrning av kommunal verksamhet - i riktning mot 6kad mellankommunal sam-
verkan? Har teoribildningen om néatverks- och metastyrning nagon relevans for
denna diskussion, och vari bestar den i sa fall?

Avhandlingens disposition

| kapitel 2 férdjupas analysen av teoribildningen om nétverks- och metastyrning.
Har presenteras ocksa avhandlingens epistemologiska utgangspunkt. Kapitel 3
syftar till att problematisera relationen mellan natverksstyrning och demokrati.
Finns det, i styrningsnatverkens tid, sérskilda skél att oroa sig for den sjalvstyrelse
de svenska kommunerna atnjuter? Hur resonerar natverksstyrningens teoretiker
kring mojligheten att vérna demokratin i natverkens tid? | kapitel 4 diskuteras
huruvida Uthallig kommun utgor ett Iampligt fall for att utmana teoribildningen
om natverksstyrning. Varfor skulle en analys av just detta fall kunna bidra med en
Okad kdnnedom om né&tverksstyrning som institutionell ordning? Har presenteras
ocksa de metodologiska 6vervaganden som gjorts och det material som ligger till
grund for analysen. En precisering av fragor for den empiriska analysen ar da
ocksa mojlig att presentera. Kapitel 5 syftar till att kontextualisera programmet
inom ramen for svensk energipolitik. Har ligger fokus pa att kortfattat beskriva
framvéxten av energipolitiken pa nationell och kommunal niva. Da intentionen
med programmet Uthallig kommun ar att bidra med kunskap sa finns skél att
undra hur information som styrmedel fungerat tidigare. Kapitel 6 inleder beskriv-
ningen av programmet Uthallig kommun. Inledningsvis far vi bekanta oss med
aktorerna, dvs. Energimyndigheten och de fem programkommunerna. Dérefter
undersoks dessa aktorers motiv till att starta och till att delta i detta projekt. VVad ar
det mer precist de vill dstadkomma? Vilka regler tillampas i processen nar
styrningsnatverket bildas? Kapitel 7 beskriver programmets forsta ar, d.v.s. 2003.
Hur organiseras denna process och vilka resultat uppnas? Har aktérerna astad-
kommit ett organiserat arbete? Vilka regler tillampas i denna process? | kapitel 8
beskrivs resultatet av de prioriteringar som gjorts inom programmet, ndrmare
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bestamt tre projekt som kommit att introduceras i alla fem kommuner. Det forsta
projektet &r en utbildning av fastighetsskotare, den andra ett forskningsprojekt
inom dmnet energianalyser, det tredje ett forskningsprojekt inom fysisk planering.
| kapitlet besvaras fragorna; hur kommer det sig att dessa insatser blir en del av
programmet, vad innebér projekten, hur genomfors de och hur upplever aktoérerna
att de fungerat? Ligger de regler som tillampats under processen inom ramen for
den natverksstyrningsteoretiska idealtypen? Kapitel 9 beskriver aktérernas arbete
med att organisera sig kring processens fjarde funktion, att hitta en gemensam
mattstock for att utvardera arbetet. Hur organiseras ett arbete med att hitta en mall
for utvéardering och hur gar det? I detta kapitel diskuteras ocksa aktorernas upp-
fattning om programmets fram- och motgangar. | kapitel 10 beskrivs programmets
avslutande fas, fran varen 2006 till och med hosten 2007. Har far vi ocksa ta del
av hur aktorerna beskriver programmets genomfdrande. Hur beskriver de att
prioriteringar gjorts och hur upplever de organiseringen av arbetet? | kapitel 11
diskuteras vilka slutsatser som kan dras utifran den genomférda fallstudien. Har
med andra ord teoribildningen om natverksstyrning nagon relevans vid beskriv-
ningen av genomfdrandet av programmet Uthallig kommun? | sa fall torde den
vara tillamplig ocksa i andra analyser av hur styrningen av samhallsutvecklingen
organiseras i Sverige idag. Vilka fragor skulle - utifran de lardomar som kan dras
av denna fallstudie - vara relevanta att stalla i andra undersékningar?
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2 En ny modell av och for politikens
ordning

En grundléggande positionsbestammelse &r att idealtyperna inte finns
i verkligheten utan &r tankta extrembilder av fenomenet ifraga. ldeal-
typerna syftar till att fortydliga viktiga egenskaper hos det aktuella
fenomenet. De utgor en renodling av vissa bestamda element av verk-
ligheten; en forenklad beskrivning som dock inte &r en forfalskning.
Vad ar typiskt for det fenomen som undersoks (Esaiasson m.fl. 2007,
s. 158)?

For att avgora om teoribildningen om natverksstyrning, vilket inkluderar strategier
for metastyrning, ar tillamplig vid analysen av genomférandet av programmet
fordras med andra ord en nédrmre granskning av de teoretiska antaganden den om-
fattar. Syftet med detta kapitel &r att gora just detta, dvs. att utveckla det teoretiska
ramverk som tillampas i analysen av programmet Uthallig kommun. Kapitlet &r
organiserat pa foljande satt. Inledningsvis presenteras analysens epistemologiska
utgangspunkter. Hur skall med andra ord en institutionell ordning forstas? Ar den
av naturen given eller ett manskligt pafund? Darefter diskuteras hur och varfor
begreppet natverk kommit att inga i allt fler samhéllsvetenskapliga analyser. Hur
etablerar sig denna idealtypiska koordineringsmekanism i den samhallsveten-
skapliga terminologin? Kapitlet avslutas med en reflektion om metastyrningen
och dess strategier.

2.1 Analysens epistemologiska utgangspunkt

I inledningskapitlet beskrevs hur staten pa olika satt bidragit till att skapa institu-
tionella forhallanden som mojliggor att kommuner samverkar 6ver sina terri-
toriella granser och att staten bl.a. pa detta sétt utévar metastyrning av de svenska
kommunerna. | detta avsnitt diskuteras mojligheterna att tolka framvéxten av
natverksstyrning som tecken pa en institutionell férandring och hur denna utveck-
ling i sdana fall kan forklaras.

Institutionella arrangemang utgor inget nytt studieobjekt utan har sedan antiken
utgjort fokus for savél den normativa politiska teorin som for empiriskt inriktade
studier. Den tidiga institutionella teoribildningen praglades av sitt fokus pa for-
mella regler som konstitutionella férhallanden, men ocksa av den betydelse den
tillskrev strukturers betydelse for handelseutvecklingen pa bekostnad av aktivt
agerande individer. Precis som natverksmetaforen anvands ocksa begreppet
institutioner inom en rad vetenskapliga discipliner sasom ekonomi, historia,
sociologi och statsvetenskap (Peters 1996, s. 213). Centralt for analysen ar
institutionernas uppkomst och forandring, dvs. hur drivkrafterna bakom institu-
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tionell forandring skall beskrivas®. Institutionernas uppkomst och férandring kan,
i den tidiga inriktningen, hanforas till strukturer som lamnar litet inflytande for
enskilda individer. Den ontologiska utgangspunkten for den nyinstitutionella
analysen ar, i kontrast till detta, den metodologiska individualismen som driver
tesen att inga individuella beteenden, eller sociala fenomen till vilka institu-
tionerna hor, kan forklaras med hanvisning till metafysiska vésen eller krafter.

En metodologisk individualist kraver att sociala fenomen ska for-
klaras genom att harledas fran (a) de principer som styr enskilda
individers beteende och (b) beskrivningar av de situationer som de
enskilda individerna handlar i (Gilje & Grimen 1992, s. 221).

Den ontologiska utgangspunkten skiljer sig med andra ord at mellan den &ldre och
den nya institutionella analysen. Strukturer ges en betydligt mer blygsam roll i
den nyinstitutionella riktningen till férman for den viljestyrda individen. Ett
primért tema for den nyinstitutionella analysen ar att faststalla under vilka institu-
tionella arrangemang sociala fenomen som kollektiva nyttor och sociala fallor,
som t.ex. allméanningarnas tragedi uppstar (Hardin 1968). Institutionell analys kan
darmed beskrivas som: “The process of analyzing the design and performance of
an institutional arrangement” (Imperial 1999, s. 453). | denna avhandling anvands
den institutionella analysen till att beskriva och analysera genomftrandet av pro-
grammet Uthallig kommun inom ramen for en teoribildning som problematiserar
natverkens funktion i samhallet.

Det finns, vilket ndmndes i inledningskapitlet en rad olika sétt att definiera
begreppet institutioner, detta galler &ven inom den nyinstitutionella analysen.
Ibland avses med begreppet.

... en sammanfattande beteckning pa de normer och formella regler,
liksom de organisationer, som skapar ramar for individernas rela-
tioner till varandra (Hultkrantz & Nilsson 2004, s. 13).

Denna definition inrymmer organisationer som i sin tur kan vara av olika slag,
dvs. saval intresseorganisationer som statliga myndigheter. En liknande definition
framhaller att institutioner utgor:

... an enduring regularity of human action structured by rules, norms
or shared strategies and the realities of the physical and biological
world. Institutions include families, churches, government agencies,
and most organizations since they are frequently defined in terms of
rules, norms, or shared strategies (Imperial 1999, s. 453).

Med en analogi till idrotten tydliggor North distinktionen mellan organisationer
och institutioner. Organisationer likstélls har med ett idrottslag och institutionerna
med de formella och informella regler som styr spelet genom att faststalla vad
som ar tillatet och inte och vidare hur évertradelser skall beivras. North definierar
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begreppet som: ... de restriktioner som ménniskor satter upp for att ange for-
merna for mansklig samverkan” (North 1993, s. 16). Institutionerna utgor pa sa
satt mer eller mindre koherenta system av informella restriktioner (som beteende-
normer och konventioner) och formella regler (som lagstiftning) och den funktion
de tillskrivs &r att de ger individerna véagledning nar de stélls infor olika val’. Att
institutionerna har en koordinerande funktion innebdr att de bidrar till att skapa
forvantningar om hur individer kommer att agera och vilka val de kommer att
gora i olika beslutssituationer. Beteenden blir med andra ord mer eller mindre
forutsagbara, vilket forenklar samverkan och kontakter.

A major function of institutions is to overcome problems of collective
action by constraining egoistic and opportunistic behaviour (Bérzel
1997, s. 8).

Institutioner gor det alltsa mojligt for oss att formulera strategier for vart eget
agerande utifran hur vi forvantar oss att vara medmanniskor skall agera, dvs.
skapa ett visst matt av stabilitet och forutsagbarhet.

Informella och formella regler som koordinerar policyprocesser ar bagge sociala
fenomen men vars forandringsprocess skiljer sig at. De informella reglerna, som
vardagliga beteendenormer, utvecklas 6ver tid medan de formella, som lagar, till-
skapas pa olika sétt (Bendor & Swistak 2001). De formella reglerna, som i sig
utgor ett skiktat system, tillskapas genom offentliga och kollektiva beslut i
bemyndigade instanser som vid riksdagens lagstiftningsprocess (North, 1993). |
denna process faststélls de formella regler som skall vagleda andra offentliga
beslut. Ocksa de formella regler som skall vagleda privata beslut tillskapas genom
offentliga beslut (Moberg 1994). De formella reglerna, som kan antas sétta
gréanser for de offentliga beslut som kommer att fattas under programmets genom-
forande ar omfattande. Som exempel kan namnas lagen fran 1977 om kommu-
nernas skyldighet att uppréatta energiplaner samt 1991 ars kommunallag som
skapat en 6kad frihet fér kommunerna att inrdtta ndmndsorganisationer, vilket
antas ha underlattat att miljofragor integrerats i manga policyomraden (Forsberg
2002). 1 vilken utstrackning dessa lagar har nagon baring pa handelseutvecklingen
ar dock svart att forutse.

| litteraturen om institutionella arrangemang gors darfor ytterligare en atskillnad
mellan de formella lagar och regler som avses vara koordinerande och de regler
som de facto tillampas. Ostrom (1990) definerar de senare som "rules in use”,
Hertting (2003) kallar dem “aberopade regler”. Med detta forstas regler som
maste harledas ur aktorers utsagor och observerade handlingar.

Aberopade regler &r de allmant kanda regler som aktérer hanvisar till

nar de ombeds forklara och rattfardiga sitt handlande i en specifik
situation (Hertting 2003, s. 27).
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I denna avhandling anvénds begreppet tillampade regler. Dessa tillampade regler,
eller det verksamma institutionella ramverket, dr saledes nagot som maste adaga-
laggas genom empiriska undersokningar. En forklaring till att det ibland uppstar
en diskrepans mellan formella och tillampade regler, som kan ta sig ett uttryck i
mer eller mindre rutinmassiga lagovertradelser, kan ligga i de forras bristande
legitimitet (Fell 2006). Empiriska studier, dar de tillampade reglerna harleds ur
handlingar och utsagor, kan pa sa satt bidra till att problematisera savél de for-
mella reglernas utformning som deras tillkomst.

Till de fragor som utgor utmaningar for den institutionella analysen hor, som
namnts, att faststalla nar ett beteendemonster ar sa pass etablerat att det bor
omfattas av den tillampande definitionen. Inte heller finns nagon klar bild av nar
en institution ar att betrakta som overspelad, dvs. nar den inte langre har nagon
koordinerande funktion. For att raknas som en institution maste dock en foreteelse
uppvisa en rad specifika egenskaper, som att begransa antalet handlingsalternativ i
vissa situationer. De skall ocksa ha nagon grad av bestandighet och dartill skall
det finnas en vardegemenskap om dem i samhéllet (Peters 1996, s. 214). Hur ser
da de institutioner ut som koordinerar genomforandet av programmet Uthallig
kommun? Vilka regler &r det med andra ord som tillampas under programtiden,
och har dessa regler eller handelsmonster egenskaper som paminner om natverks-
styrning? Léangre fram i kapitlet diskuteras vad som utifran ett institutionellt
perspektiv utgdr natverksstyrningens sardrag, i syfte att tydliggtra detta beskrivs
forst hur och varfor natverksbegreppet kommit att bli allt mer anvant inom sam-
hallsvetenskaplig forskning.

2.2 Natverk som analytisk kategori i policyforskningen

I det inledande kapitlet beskrevs att natverksstyrning som idealtyp kommit att bli
mer framtrddande inom samhéllsvetenskaplig forskning. | detta avsnitt presenteras
ansats till forklaring av drivkrafterna bakom denna utveckling. Hur och varfor har
med andra ord natverksstyrningen som koordineringsmekanism kommit att vinna
mark som forklaringsmodell av politiska skeenden och som modell for organi-
seringen av policyskapandet?

En historisk-empirisk tes om politikens ordning

Teorin om policyskapande i natverk hamtar naring ur kritiken mot den sa kallade
rationalistiska modellen — eller politiskt-administrativa styrteorin for och av den
politiska problemldsningsprocessen. Denna tidigare teoribildning har sin onto-
logiska utgangspunkt i forestallningen om en rationell beslutsfattare, alltsa i idén
om en fornuftsstyrd politisk aktor. Denna styrteori for politikens ordning bygger
ocksa pa antaganden om dominerande beslutsfattare, entydiga och stabila mal, att
mal och medel gar att sarskilja, att aktorer har fullstandig information om alla
tillgdngliga medel, om konsekvenser av alternativa beslut samt att de beslut som
fattas antas ge optimalt utfall (Premfors 2000). Teorin kan beskrivas som ett ut-
tryck for tilltron till fornuftets mojligheter att utveckla rationella och hierarkiskt
kontrollerade processer for att styra samhallsutvecklingen. Policyprocessen har i
den politiskt-adminsitrativa styrteorin beskrivits som bestaende av klart urskilj-
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bara faser; dnskemal, sallning, krav och stod, beredning, beslut, uppfdljning,
utvardering och slutligen aterkoppling (Halvarson m.fl. 1999; Bogason 2000, s.
15). Den politisk-administrativa modellen implicerar med andra ord att lag-
stiftande férsamlingar och aktdrer som riksdag och regering skall ta och de facto
intar en sérstéllning i policyskapandet vilket har lett till att implementations-
forskningen ofta tagit en utgangspunkt i politiska beslut och styrdokument som
utformas av dessa aktorer samt pa de forvaltningar som har att implementera
fattade beslut. Denna modell for ”top-down utvardering” av processens utfall
anvands bl. a. for att faststalla i vilken utstrackning fattade beslut implementeras
och att forklara skillnader mellan olika fall (Sabatier & Jenkins-Smith 1993, s. 3).
En vanlig slutsats &r att implementeringen av program misslyckas dvs. att den
politiskt-administrativa styrmodellen varken fungerar som avsett eller forvéantat
(Rothstein 2002, s. 76). En del av forklaringen till uppkomsten av en ny idealtyp
star saledes att finna i hur organiseringen av policyskapandet studerats. Genom att
rikta fokus mot andra aktorer och processer utvecklas en mer komplex bild av
policyprocessen.

Den politisk-administrativa styrteorin har som normativ modell fér organisering
kommit att ifragasattas pa en rad punkter (Carlsson 1993 & 1996, Westlund m.fl.
1999; Premfors 2000; Hertting 2003). Den anses, givet de resultat policyskapande
ibland leder till, for det forsta bygga pa en allt for positiv bild av beslutsfattares,
eller policyskapares férmaga att analysera problem och fatta beslut. Den kom-
plexitet som praglar det moderna samhéllets problemstéllningar gor det helt enkelt
omojligt att gora beddmningar av handlingsalternativens framtida konsekvenser
pa det satt modellen implicerar.

It assumes intellectual capacities and sources of information that men
simply do not possess, and it is even more absurd as an approach to
policy when the time and money that can be allocated to a policy
problem is limited, as is always the case (Lindblom 1959, s. 80).

Som modell fér och av politikens ordning sa brister darmed den politiskt-admi-
nistrativa styrkedjans utgangspunkt om dverblickbara och entydiga problem och
malsattningar. Modellen brister med andra ord nar det handlar om att realisera
politiska mal men ocksa nar det handlar om att forklara och forutse politikens
utfall.

Den rationalistiska hierarkiska styrteorin ifragaséatts for det andra da en méangd
fall av avvikelser fran modellens antagande om kronologiska forlopp faststallts.
Ibland inleds t.ex. utvarderingar av policyprogram i ett skede dar de har mgjlighet
att paverka det som antas vara foregaende skeenden i modellen vilket leder till att
politikens “verkliga ordning” inte foljer den parlamentariska styrningskedjans
hierarki (Sabatier & Jenkins-Smith 1993, s. 3; Hertting 2003, s. 13). Empiriskt ar
alltsa styrningskedjans hierarki starkt ifragasatt (Hjern & Porter 1983; Carlsson
1993). Problematisering av den rationalistiska hierarkiska styrteorin har darmed
bidragit till att andra aktorer och processer agnats ett 6kat intresse. | implementa-
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tionsstrukturansatsen ges inte formella politiska organisationer a priori nagon
sarstallning nar det reella policyskapandets processer, eller det verksamma stats-
skicket, skall kartlaggas (Carlsson 1993, s. 16). For att faststélla vilka akttrer som
bidrar till att 16sa policyproblem kan forskningen inte ta sin utgangspunkt i en
formodat obsolet hierarkisk modell for politisk administrativ styrning. Genom att
anvéanda begreppet natverk som en analytisk kategori har saledes den politiska
organiseringen visat sig framtrada i grupperingar av aktorer som star utanfor den
traditionella styrteorins modell. Svaret pa den fraga som tidigare stélldes - dvs.
huruvida organiseringen av arbetet med att fullgéra de fyra funktionerna antas
folja en given kronologisk ordning - ar alltsa nej. Uppdelningen underlattar dock
beskrivningen av programmets genomforande.

Natverk som analytisk kategori

Framvaxten av natverk for policyskapande och natverksstyrning har darmed
bidragit till att policyforskningen utvecklats ocksa metodologiskt. Inom den
strukturella natverksansatsen, eller social natverksanalys utgor natverk strukturer
av regelbundna monster i relationen mellan olika aktorer (Wasserman, & Faust
1994, s. 3). Framhallas bor att begreppet social natverksanalys anvands som
samlingsbeteckning pa ett antal olika ansatser.

Social network analysis emerged as a set of methods for the analysis
of social structures, methods that specifically allow an investigation of
the relational aspects of these structures (Scott 2000, s. 39, kursiv i
orginal).

Den ontologiska utgangspunkten ar att natverk i sig utgor fenomen om vilka
kunskap kan erhallas. Den epistemologiska utgangspunkten ar att natverks-
analysen erbjuder en metod med vilken denna kunskap blir tillganglig. N&atverk
utgdr darmed det raster genom vilket policyskapandet studeras. Social natverks-
analys inbegriper saledes:

... en grammatik och ett formelsprak for att beskriva och tolka
konstellationer av aktérer sammanbundna av relationer (Peterson
2002, s. 230).

Detta gor det mojligt att identifiera aktorers inbordes relationer, ibland med deras
vetskap och deltagande, ibland utan. Ett bidrag till den strukturella natverksana-
lysens anvéndning ar dess deskriptiva, eller illustrativa styrka.8 Ansatsen har
bidragit till att identifiera grupper inom vilka till exempel sjukdomar sprids.
Social natverksanalys betraktar ddrmed natverken som vérdeskapande strukturer,
och varden kan ju sjalvklart vara negativa. Inom den strukturella natverks-
ansatsen, studeras saledes relationen mellan natverkens inre ordning och det utfall
som genereras, eller i vilken man aktorer lyckas 6sa sina problem (Wasserman &
Faust 1994; Scott 2000). Annorlunda uttryckt har den strukturella natverks-
ansatsen ambitionen att forklara processers ”outcome” med héanvisning till
aktorers “output” i en modell dar ”output” analyseras kvantitativt. Annorlunda
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uttryckt antas att utfallet av en process kan forklaras med hénvisning till t.ex. antal
kontakter mellan aktorer.

Forekomsten av natverk som paverkar samhallsutvecklingen analyseras ibland i
termer av socialt kapital. Sedan Putnam (1993) publicerade studien Den funge-
rande demokratin har begreppen socialt kapital och natverk kommit att vacka ett
allt storre intresse vilket visas genom den 6kning av vetenskapliga artiklar som
anvander begreppen. Fran att tidigare ha behandlats i ett fatal artiklar publicerades
2001 inte mindre &n 250 artiklar som behandlade begreppet socialt kapital
(Rothstein 2003, s. 76). Socialt kapital har beskrivits som:

... inslag i samhallsorganisationen, till exempel fortroende, normer
och natverk, som kan forbattra samhallseffektiviteten genom att
underlatta samordnade operationer (Putnam 1993, s. 201).

Ibland framhalls darmed forekomsten av natverk som ett gott tecken, men nagon
sadan generell slutsats &r inte sjalvklar.

It is not sufficient to go into a village, note the existence of networks,
label it social capital, and pronounce it a good thing (Fukuyama
2002, s. 34).

Huruvida natverk astadkommer kollektiva nyttigheter &r inte givet. Méjligheten
finns tvartom att natverken foretrader sarintressen som forhindrar att policy-
problem far ndgon l6sning. Natverk kan med andra ord bidra till uppkomsten av
sociala fallor, men da ar det inte langre relevant att omnamna natverken i termer
av socialt kapital (Rothstein 2003).

Det har inom policyforskningen kommit att utvecklas en rad beteckningar pa de
konstellationer av aktérer som genom organiserad samverkan soker 16sa problem
av olika slag.

In this research concepts are found such as subsystems, iron triangles,
policy communities, issue networks, subgovernments, meso
corporatism and policy networks. [...] The concept of policy networks
is the most recent one and is rapidly replacing all the others (Klinj
1997, s. 23-24).

I den svenska natverkslitteraturen anvands begreppet sakfragenatverk (issue net-
works) och policygemenskaper (policy communities) for att beskriva det som kan
betecknas som ytterligheter. Sakfragenatverk utgors av aktorer som samverkar
kring ett avskilt problemomrade medan policygemenskaper samlar aktorer kring
mer komplexa fragestallningar. Gemensamt for dessa natverkstyper ar att de for-
mas genom sjalvselektion. Aktorer i saval sakfragenatverk som policygemen-
skaper kan vara t.ex. enskilda individer eller kommuner.
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Sakfragenatverk kan exempelvis formas av enskilda individer som agerar kollek-
tivt for att forhindra en skogsavverkning eller utbyggnaden av en alv. Ett exempel
pa ett sakfragenatverk dar aktérerna utgors av kommuner ar Foreningen Sveriges
Vattenkraftskommuner som bildats for att verka for att:

... skapa opinion for att vattenkraftskommunerna far del i det varde
vattenkraftproduktionen genererar. [...] Kommunerna skall darvid
tillforsakras stabila och forutsagbara intakter. Foreningen skall vara
partipolitiskt neutral och skall inte ta stallning for eller emot utbygg-
nad av vattenkraften (FGreningens hemsida atkomst 060628).

Samverkan i policygemenskaper samlar aktorer kring mer komplexa fragestall-
ning vilket innebdr att genomfdérandeprocessen préglas av férhandlingar mellan
aktorer och intressen (Hertting 2003, s. 80). Om malet ar en "hallbar utveckling”
fordras alltsa att aktorerna genom forhandlingar kommer fram till ndgon konkret
uppgift eller fragestallning deras samverkan skall hantera.

Séasom begreppet har tolkas bestar saledes policygemenskaper av aktorer som ar
omsesidigt beroende av varandra och har samsyn i centrala fragor. Samverkan i en
policygemenskap kan saledes vara koordinering som syftar till att I6sa en rad
olika problem men att samverkan &r det satt pa vilket dessa far sin lsning
(Carlsson 2000). Ett kollektivt handlande i natverk for policyskapande foérutsatter
darmed inte att individerna avser att I6sa gemensamma problem (Hjern & Porter
1993, s. 257). Daremot ar aktorernas handlingar koordinerade utifran deras anta-
ganden om hur andra aktorer kommer att agera. Policynatverk kan saledes besta
av en oandlig rad aktorer, saval offentliga som privata, och skapas for kollektiv
I6sning av policyproblem (Castells 1996, s. 472; Hertting 2003, s. 39). Genom att
analysera policyskapandet sa har nya konstellationer av aktérer som verkar vid
sidan av den politiskt-administrativa modellen kommit att visas storre intresse.
Natverken etableras darmed som en analytisk kategori nar saval framgang som
misslyckanden och problem skall férklaras.

2.3 Ett rationalistiskt institutionsanalytiskt perspektiv

Inom den rationalistiska institutionsanalytiska inriktningen av teoribildningen om
nétverksstyrning betraktas de monster den sociala, eller strukturella natverks-
analysen adagalagger som strukturer som i och for sig viktiga men: ”... primart
som ett koordineringsproblem aktérerna har incitament att 10sa” (Hertting 2003, s.
40). Som foresprakare for den rationalistiska institutionsanalytiska inriktningen
belyser Hertting problemet med det funktionalistiska draget som praglar den
strukturella natverksansatsen®. Detta funktionalistiska drag, som i en renodling
forklarar fenomen med hanvisning till dess faktiska verkningar (till skillnad fran
avsedda) gor att forklaringsmodellen saknar en medvetet handlande aktor
(Hertting 2003, s. 40). Ett forsta argument mot den tidigare ndmnda strukturella
natverksansatsen dr, saldes, att den hanvisar till natverkens strukturella egen-
skaper, som densitet eller centralitet, som orsak eller forklaringen till framgang,
eller brist pa sadan, utan att ta omvagen éver en strategiskt handlande aktor. Ett

34



andra argument som Hertting framfor ar att en funktionalistisk modell inte &r
skickad att hantera eventuella natverksmisslyckanden och darfor fordras att fokus
flyttas fran natverkens strukturella egenskaper till aktorernas strategiska
handlande.

Den strukturella natverksanalysen har dock pa senare tid kommit att tillampas
ocksa i syfte att adagalagga aktorers koordineringsproblem vilket gor att inrikt-
ningen fatt en tillampning i ett vidare sammanhang vid forklaringen till uppkom-
sten av foreteelser som “allmanningens tragedi” (Bodin 2006). Den rationalistiska
institutionsanalytiska inriktningens fokus ar saledes strategiska handlande
aktorers stravanden att éverbrygga de koordineringsproblem de stélls infor. Att
det skulle vara odverstigliga ontologiska eller epistemologiska avgrunder mellan
dessa tva inriktningar ifragasatts av natverksteoretikerna. Tvartom diskuteras
huruvida det ens &r meningsfullt att sérskilja olika inriktningar av natverksanaly-
sen da de har gemensamma drag och kanske snarast kompletterar varandra
(Borzel 1998; Borras & Olsen 2007). Analysinriktningarna kan beskrivas som tva
forenliga perspektiv pa kollektiv problemldsning i natverkskonstellationer. Den
utgangspunkt som hdr intas ar, som tidigare namndes densamma. De antas med
andra ord inte vara dmsesidigt uteslutande utan hogst kompatibla tolkningar av
hur policynétverk och natverksstyrning kan studeras — val av inriktning motiveras
darmed av problemformulering och vilka fragor olika studier avser besvara,
utgangspunkten kan beskrivas pa foljande satt.

A reconciliation of the approaches, then, should be an attempt to keep
the notion of people seeking to act strategically, also to their own
benefit, but realizing that they act within institutional constraints. This
we shall call actor-cum-structure” [...] (Bogason 2000, s. 62, kursiv i
original).

Bogasons utgangspunkt forstas har som att aktorerna agerar rationellt inom ramen
for de mojligheter samhallets regelsystem medger.

Det rationalistiska institutionsanalytiska perspektivet pa natverksstyrning kan
indelas i tva dvergripande inriktningar, "interdependensteorin” och “gover-
nability-teorin”. Den senare ges hdr en mer svenskklingande bendmning styrbar-
hetsteorin. Den gemensamma utgangspunkten ar den rationelle individens hand-
lingar som asyftar att astadkomma losningar pa upplevda problem inom ramen for
givna institutionella ramar. En skillnad mellan perspektiven ar synen pa driv-
kraften bakom samhallsutveckling. Dér interdependensteorin intar ett perspektiv
dar aktdrernas stravanden motiveras av att de soker jamka mellan konkurrerande
intressen antas inom styrbarhetsteorin att samhallsutvecklingen kan hérledas till
att aktorer pa ett relativt stillsamt satt stravar efter att koordinera sina handlingar
(Serensen & Torfing 2005b, s. 35). Styrbarhetsteorin &r alltsa ett aktorscentrerat
perspektiv pa institutionell forandring som inkluderar analyser av hur styrbarheten
i samhallet hanteras i en allt mer fragmenterad véarld och dar natverk kan vara
saval upphov till som l6sningen av problem. Ocksa inom styrbarhetsteorin Gver-
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gar darmed natverken fran att ha varit ett hinder till att bli en del av l6sningen pa
styrproblematiken.

Né&tverksstyrning handlar enligt styrbarhetsteorin om rationella aktorers stré-
vanden efter att Oka styrbarheten i samhallet genom forbattrad koordinering. En
forbattrad koordinering avser 6ka kapaciteten att mobilisera resurser. Ett annat
framgangskriterium som kan tillampas vid bedémning av forsok till metastyrning
ar dess formaga att undanrdja hinder for samverkan (Kickert, Klijn & Koppenjan
m.fl. 1997, s. 175). Natverksstyrningens effektivitet kan darmed bedémas utifran
aktorernas formaga att koordinera sina anstrangningar (Serensen & Torfing
2005b, s. 76). Hur skall denna forbattrade koordinering nas? Inom teoribildningen
om natverksstyrning diskuteras detta, vilket ndmndes i ett tidigare avsnitt, i termer
av metastyrning. Innan detta begrepp behandlas presenteras vad som utmaérker
natverksstyrning som idealtypisk institutionell ordning. Hur kd&nner man igen en
process som natverksstyrning?

2.4 Natverksstyrning — En ny idealtyp etableras

Né&tverksstyrningens teoretiker betraktar natverksstyrning inte som ett alternativ
till, utan snarare som ett komplement till den koordinering av aktorers handlande
som idealtyperna marknad och stat utgér (Rhodes 2000; Jessop 2002; Sgrensen &
Torfing 2005a & b; Borzel 2007). Dar marknaden styr (i meningen paverkar
koordineringen av aktorers handlande) genom konkurrens styr staten genom en
politiskt-administrativ hierarki. Staten intar med andra ord en sarstéllning bland
aktorer i ett unicentriskt system. Som koordineringsmekanism praglas natverks-
styrningen av en annan relation mellan aktérerna. Sgrensen och Torfing (2005a)
beskriver skillnaden pa féljande satt. Idealtypen, statscentrerad hierarkisk styr-
ning, ger en central aktor en sarstallning i relationen till andra aktorer. Relationen
mellan aktorer pa marknaden och i styrningsnatverk ar dock annorlunda.

Competitive market regulations is based on an infinite number of self-
interested actors who are not bound by any common agendas,
purposes or commitments. By contrast, governance networks involve a
large number of interdependent actors who interact in order to
produce public purpose (Sgrensen & Torfing 2005a, s. 197).

Det som utgor skillnad mellan idealtyperna marknad, stat och nétverksstyrning &r
saledes relationen mellan aktorer men ocksa aktérernas malséttningar. Pa den
multicentriska marknaden soker aktérer maximera den egna nyttan genom att
skapa forutsattningar for perfekt konkurrens. I den politiskt-administrativa
koordineringsmodellen, eller staten som idealtyp, framhalls de politiska mal som
formuleras och att hierarkin &r en styrningsmekanism for att forverkliga dessa.
Néatverksstyrning delar ddrmed den politiskt-administrativa hierarkins egenskap
att asyfta att skapa kollektiv nytta. Ett sardrag hos styrningsnatverken &r den
mekanism med vilken aktdrerna sinsemellan binds till viktiga kollektiva beslut.
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... the means for ensuring compliance with important decisions also
make governance networks stand out as an distinctive mechanism of
governance. Hence compliance is neither ensured by means of the
legal sanctions of the state nor out of the fear of economic loss on the
market. Rather, it is ensured through trust and political obligation
which, over time, become sustained by self-constituted rules and
norms (Sgrensen & Torfing 20054, s. 198).

Né&tverksstyrning betraktas med andra ord inte som en ersattning foér marknad eller
politisk-administrativa hierarkier utan som en komplementér mekanism for att
I6sa kollektiva utmaningar.

Natverksstyrning som institutionell ordning

| foregaende kapitel angavs att teoribildningen om natverksstyrning omfattar
samverkanskonstellationer av olika slag och att forskningen darfor inte anger
vilka specifika egenskaper en samverkansprocess maste uppvisa for att omfattas
av denna teoribildning. Dartill finns inom ramen for teoribildningen olika per-
spektiv som pa olika satt analyserar vilka faktorer som bidrar till att koordinera
manskligt handlande. N&r en samverkansprocess kan analyseras och tolkas inom
ramen for teoribildningen &r med andra ord en bedémningsfraga (Serensen &
Torfing 2005a & b). P4 samma satt forhaller det sig med begreppet institution, i
vart fall dar det avser omfatta saval formella regler som konstitutionella I6sningar
som informella beteendemdnster. Nar blir ett beteendemonster, eller en informell
regel, sa vanligt férekommande att den kan omfattas av begreppet institution?
Detta dr en av de utmaningar den institutionella teoribildningen brottas med
(Peters 1996, s. 214). Darmed ar teoribildningen om natverksstyrning som institu-
tionell ordning ocksa behaftad med en inneboende vaghet. Det ar snarare ett av
nétverksstyrningens sardrag att - som samverkansprocess - utgéra en institutionell
ordning som pa forhand icke ar given, utan de regler eller beteendemonster som
praglar processen ar ett resultat av forloppet (Sgrensen & Torfing m.fl. 2007, s.
26). Det sétt pa vilket detta dilemma hanteras i avhandlingen &r att underséka om
genomforandeprocessen kan anses praglas av beteendemonster, eller institutioner,
som harmonierar med teoribildningen om natverks- och metastyrning som koordi-
neringsmekanism. Ar det med hanvisning till msesidiga beroenden aktorerna
som forklarar varfor de agerar si eller s3? Ar det genom forhandlingar mellan
aktorerna i styrningsnéatverket prioriteringar gors?

Formella institutionella ramverk eller ordningar utgdr, som tidigare namnts,
skiktade regelsystem vilket innebar att beslutsnivaerna och de regler som vagleder
beslut och handlingar analytiskt kan sarskiljas. En 6verordnad beslutsnivas upp-
gift ar att faststalla regler for en i hierarkin lagre placerad instans. En hogre
instans faststéller darmed granserna for vem som dger ratt att delta i besluts-
fattandet pa en lagre niva och dven inom vilket omrade den lagre instansen ager
rétt att fatta beslut. | likhet med Ostrom (1990) benamner Hertting (2003) den
hogsta nivan den konstitutionella nivan. Begreppet konstitution for tankarna till
nationella forfattningar som tydliggdér maktdelning och ansvar mellan olika organ.
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I en svensk kontext kan begreppet konstitutionell regel exemplifieras med grund-
lagarna dvs. regeringsformen, successionsordningen, tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen. Konstitutionella regler tillskapas ocksa de (Ostrom
1990; Hertting 2003). | Sverige finns en sérskilt utformad beslutsprocess for
andring av konstitutionella regler. Det finns med andra ord, i Sverige, sarskilda
beslutsarenor for konstitutionella val. Det finns ocksa en bredare tillampning av
begreppet konstitution och darmed en annan beskrivning av hur konstitutionella
regler uppréttas och pa vilka handlingsarenor dessa beslut fattas. Konstitutionella
regler kan uppréttas som kontrakt mellan parter i olika sammanhang, t.ex. nar de
startar en férening for att bevara den beridna hdgvakten eller for att spela fotboll.
Beslutets, eller kontraktets resultat ar de regler som avses vara koordinerande
under spelet (Hertting 2003, s. 29).

Givet avhandlingens syfte intas hér ett analytiskt perspektiv som praglas av den
rationalistiska institutionsanalytiska inriktningen. Annorlunda uttryckt kan vi -
utifran vad vi hittills kanner till om teoribildningens utgangspunkter och om pro-
grammet Uthallig kommun - anta att Energimyndighetens lansering av program-
met och kommunernas 6nskan att samverka kan hérledas till ett upplevt koordi-
neringsproblem. Kan en analys av programmets genomférande bidra till for-
staelsen for de antaganden denna teoribildning vilar pa? Har handlar det om att
Oka kannedomen om hur (férmodat) centrala aktérer som den svenska staten,
genom Energimyndigheten, och kommuner hanterar en situation dar de skall
verka for en hallbar utveckling, trots att mycket i var samtid pekar pa att sam-
hallets styrbarhet &r en allt annat &n en enkel uppgift.

2.5 Strategier och metoder for metastyrning

Hur hanterar staten styrproblematiken i en fragmenterad och differentierad varld
dar natverk kommit att spela en stérre roll? Ett sétt att beskriva det &r att staten
anpassar sig till denna situation pa samma sétt som andra aktorer, nar hierarkin
blir funktionsoduglig tas en ny koordineringsmekanism i bruk.

Governance has a dual meaning; on the one hand, governance it
refers to the empirical manifestations of state adaptation to its exter-
nal environment as it emerges in the late twentieth century. On the
other hand, governance also denotes a conceptual or theoretical
representation of co-ordination of social systems and, for the most
part, the role of the state in that process (Pierre 2000, s. 3).

Statens roll och mojlighet att paverka policyskapandet i natverkens tid analyseras
inom teoribildningen om natverksstyrning som metastyrning. Ett antagande som
teoribildningen om natverksstyrning omfattar &r att statens kapacitet att styra
genom en renodlad hierarkisk modell urholkats och att natverken darmed kommit
att bli en strategi dven for staten att framgent kunna h&vda sin auktoritet och for-
verkliga nationellt formulerade mal. Natverksstyrning blir med andra ord ett satt
for staten att agera for att bevara, eller upprétta en politisk kontroll ver offentliga
resurser och 6ver samverkansprocesserna (Pierre & Peters 2000, s. 65; Kooiman
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2000). Inom ramen for teoribildningen om nétverksstyrning anvénds begreppet
metastyrning for att analysera strategier for att paverka tillkomsten och funktions-
sattet hos styrningsnatverken. Kan och bor inflytande dver styrningsnatverk
utdvas? Hur gar det i sa fall till och vem kan utdva metastyrning? Metastyrning
har beskrivits som:

... an indirect form of top-down governance that is exercised by
influencing processes of self-governance through various modes of
coordination such as framing, facilitating and negotiation (Sgrensen
2003, s. 6).

| denna beskrivning utgor metastyrning med andra ord olika satt att paverka inter-
aktionen mellan styrningsnétverkets olika aktorer. Metastyrningen utgor styr-
former, eller strategier, som syftar till att koordinera aktorers sétt att agera. Meta-
styrning antas kunna utdvas genom pa en rad olika satt. For det forsta kan en aktor
— som staten — skapa institutionella forhallanden som majliggor samverkan
(Kickert & Koppenjan 1997, s. 53). Metastyrning kan, for det andra, utévas
genom tillférandet av ekonomiska resurser. Mojligheten for aktorerna att sam-
verka i ett givet styrningsnatverk ar, enligt detta sétt att beskriva det, avhangig
metastyrarens acceptans. Pa detta satt skapas en forstaelse hos natverksaktorerna
att de samverkar; "in the shadow of hierarchy” (Jessop 2002, Sgrensen & Torfing
2007, s. 173). Metastyrning kan, for det tredje, utdvas genom formuleringen av
politiska mal dar samverkan &r saval mal som medel. Policyproblem dar denna
strategi kan ténkas tillampliga &r integration, landsbygdsutveckling m.m. En
fjarde form av metastyrning utévas genom deltagande i styrningsnétverk
(Serensen 2003). Metastyrning kan, sasom det har framstélls, utovas inte bara av
lagstiftaren, utan ocksa enskilda politiker och andra aktérer kan paverka till-
komsten och funktionsséttet hos styrningsnatverk.

Né&tverksstyrning och statligt utévad metastyrning framstalls inom teoribildningen
som saval mojlig som ett satt att bevara politisk kontroll éver hur offentliga
resurser anvands pa ett effektivt satt nar den politiskt-administrativa modellen
kommit att ifragasattas. En fallstudie av programmet Uthallig kommun kan darfor
ge en bild av hur metastyrning organiseras inom ett komplext politikomrade som
hallbar utveckling. I nasta kapitel diskuteras framvéaxten av natverksstyrning i
relation till den svenska demokratimodellen dar de sjalvstyrande kommunerna
intar en séarstéllning. Hur resonerar natverksstyrningens teoretiker kring mojlig-
heten att varna demokratin i natverkens tid?
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3 Demokrati | natverkens tid

If men were angels, no government would be necessary. If angels were
to govern men, neither external nor internal controls of government
would be necessary (Madison, the Federalist No. 51 February 6,
1788).

Syftet med detta kapitel &r att problematisera relationen mellan natverksstyrning
och demokrati. Hur kan detta goras? Om demokrati bedéms viktigt sa &r just
medborgarens deltagande i den politiska processen av central betydelse. Inled-
ningsvis beskrivs darfor, kortfattat, medborgarens roll i de idealtyper som
utkristalliseras, dvs. den politiskt-administrativa styrmodellen, med (i Sverige)
dess representativa organisering a ena sidan och a andra sidan natverksstyrning.
Hér diskuteras mojligheten att tolka framvéxten av och acceptansen for natverks-
styrning ocksa som ett resultat av en normférandring angaende formerna for poli-
tisk organisering. Vi kanske inte bara maste utan vill, ocksa av andra &n effekti-
vitetsskal, 16sa vara policyproblem pa andra satt &n genom en hierarkisk politiskt-
administrativ styrmodell. Finns grund for ett sadant antagande?

Ett andra tema for detta kapitel ar demokratins mekanismer i natverkens tid. Vilka
mekanismer finns for utkravande av ansvar inom de tva idealtyperna dvs. den
representativa demokratins organisering a ena sidan och a andra sidan natverks-
styrning? | kapitlets avslutande del diskuteras framvaxten av natverksstyrning i
relation till den svenska demokratimodellen dér de sjalvstyrande kommunerna
intar en sérstélining. Varfor ar det relevant att studera styrningsnatverk som om-
fattar flera kommuner? Gossas (2006) hdvdar att en 6kad nétverksstyrning medfor
att kommunerna i allt storre utstrdckning, i sin verksamhet, korsar sina administ-
rativa granser och att det kommunala sjalvstyret darmed kan problematiseras.
Syftet med detta avsnitt &r diskutera detta tema. De fragor som lyfts i detta avsnitt
ar om det, i de kommundoverskridande styrningsnétverkens tid, finns skal att oroa
sig for den sjalvstyrelse de svenska kommunerna atnjuter? Hur resonerar nét-
verksstyrningens teoretiker kring mojligheten att varna demokratin i natverkens
tid?

3.1 Medborgarens roll i politiken

| detta avsnitt berdrs en av de punkter pa vilken relationen mellan nétverks-
styrning och demokrati kan problematiseras, medborgarens roll i policyskapandet.
Finns grund for ett antagande att framvéxten av néatverksstyrning kan héarledas till
medborgarnas dndrade syn pa hur politik skall organiseras? Och vilka fordelar och
problem finns férknippade med en utveckling dar allt mer av politisk organisering
sker i natverk?

41



Den representerade medborgaren

Den forsta idealtypen - den politiskt-administrativa styrmodellen — har i Sverige
sin empiriska forankring i den representativa demokratin vars kérna &r tanken att
medborgarna gors narvarande via valda representanter. Sedan den allménna och
lika rostrétten infordes i Sverige innebér detta idealt att medborgarna garanteras
lika inflytande 6ver staten. | en klassisk beskrivning av denna aggregativa demo-
kratimodell beskrivs valet som den process genom vilken medborgarna éverlater
beslutanderétten till en elit, vilket i moderna demokratier ar de politiska partierna.

... the democratic method is that institutional arrangement for
arriving at political decisions in which individuals acquire the power
to decide by means of a competitive struggle for the people’s vote
(Schumpeter 1943, s. 269).

I Schumpeters (1943, s. 295) tolkning av den representativa demokratin ges
valjaren mellan valen en tillbakadragen roll.

The voters outside parliament must respect the division of labor
between themselves and the politicians they elect. ... and they must
understand that, once they have elected an individual, political action
is his business and not theirs (Schumpeter 1943, s. 295).

| denna aggregativa demokratimodell ges alltsa valjaren majlighet att utkrava ett
politiskt ansvar i efterhand om den férda politiken inte ar till belatenhet. Nagon
ytterligare inblandning an valdeltagande ses varken nddvéndig eller 6nskvérd.

Till de faktorer som bidragit till en mer positiv attityd till ntverkens inflytande
hor, som namnts, den kritik mot den representativa demokratimodell som etable-
rats under det tidiga 1900-talet till féljd av dess tillkortakommanden. Missnojet
med statens bristande kapacitet att tillgodose medborgarnas behov: ...”from the
cradle to the grave” (Pierre & Peters 2000, s. 62) uppstod under 1980- och 90-
talen inom politiska partier utefter hela den traditionella hoger-vansterskalan i
stora delar av vastvarlden. Fran konservativt och liberalt hall sags statens, har i
betydelsen den offentliga sektorns, allt mer tilltagande omfattning som ett pro-
blem. Ett centralt inslag i den kritik som framfordes var krav pa att minska statens
inblandning, eller koordinering av samhéllet. Det “privata livets sfar” hade krympt
medan allt mer av de uppgifter som av tradition utforts av den privata icke-vinst-
drivande sektorn kommit att utforas av en politiskt styrd offentlig sektor. Fran
traditionellt mer véansterorienterat hall riktades kritik mot att den vaxande val-
fardsstaten misslyckats med att skapa jamlikhet och lika férutsattningar fér med-
borgarna (Pierre & Peters 2000).

Var kan man da finna stod for en tes att framvéxten av natverksstyrning skulle ha
en ideologisk grund? En hypotes (som hdr inte testas utan bara ndmns) ar att den

vasterlandska utvecklingen lett till en situation dar den enskilde i mycket stor ut-

strackning fatt sina grundlaggande materiella behov sékrade, vilket medfor att
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fragor om hur det politiska beslutsfattandet och policyskapandet skall organiseras
kommit i forgrunden. Detta &r den icke-oomstridda tes som drivs av Ingelhart
(Inglehart 1977). Har tas alltsa inte stéllning till riktigheten i det orsakssamband
Ingelhart vill pavisa mellan behovstillfredsstéllelse och medborgarnas uppfatt-
ningar om metoderna for det egna politiska deltagandet. Det tycks dock otvetydigt
vara sa att den vasterlandska politiska samtiden préaglas av nya organiserings-
former vars syfte ar att paverka den politik som fors. Att den politiska makten
darmed fragmenterats innebér att polyarkier eller multiaktérssamhallen har
uppstatt dar:

... snart sagt varje sarintresse har sin egen organisatoriska
inramning. Pensionarer, cyklister, homosexuella och biodlare, alla
har de egna organisationer. Inte sallan finns rutinméassiga kopplingar
till myndigheter och andra offentliga organ (Carlsson 1993, s.14).

Det kan darmed inte tas for givet att organiseringsformen for det kollektiva hand-
landet sker inom ramen for etablerade politiska partier dar medborgarna i rollen
som vaéljare soker paverka politiken genom den parlamentariska styrkedjan. |
organisationssamhéllet soker medborgarna paverka utvecklingen i andra roller och
genom andra processer.

Den deltagande medborgaren

Till en mer normativ idé inom teoribildningen om natverkstyrning hor darmed att
medborgarna bor kunna utéva ett vidare och mer direkt inflytande 6ver policy-
processen dn vad den representativa demokratin medger. Natverksstyrning som
modell for policyskapande harmonierar ddrmed med en deliberativ demokrati-
modell dar en barande tanke ar att medborgarna sjélva skall delta istallet for att
deras intressen skall foretradas av valda representanter (Pierre & Peters 2000).
Medborgarnas direkta deltagande antas bidra till att stérka legitimiteten for fattade
beslut (Hertting 2003 s 15). Det finns darmed ett fro till ett normativt inslag i
teorin om natverksstyrning i de argument som framhaller att det, i detta historiska
faktum, inget finns att beklaga utan att narverksstyrning bidrar till att de policys
som formas har storre kapacitet att leverera det som efterfragas, men ocksa att
mojligheterna for medborgardeltagande forbéattras. Synen pa lokala utom-
parlamentariska natverks paverkan pa policyskapandet har darmed forandrats
(Kickert, Klijn & Koppenjan m.fl. 1997, s. 2). Medborgardeltagande har tidigare
snarast betraktats som ett hinder i implementeringsprocessen, men av natverks-
teoretikerna betraktas det som nagot positivt. Genom ett breddat deltagande i
problemformulering och forhandlingar i styrningsnatverk séa kan fattade beslut
implementeras med storre framgang (Sgrensen & Torfing 2005 a & b).

Framvaxten av kollektiv problemlésning i natverk har saledes bidragit till att
samhéllsvetenskapen berikats med en ny analytisk kategori, styrningsnatverk, som
antas ha battre kapacitet att 16sa policyproblem och dartill bidra till ett forbéattrat
medborgerligt deltagande i processen. Natverksstyrning har blivit en normativ idé
som anammats ocksa av statliga aktorer som pa olika satt bidrar till samverkan i
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natverkskonstellationer for att forverkliga nationella mal, om t.ex. en hallbar
utveckling. Styrningsnatverken kan darmed ses som en “motmakt” mot etablerade
partier i den representativa demokratin och bidra till en 6kad pluralism (Sgrensen
& Torfing 2005b, s. 141). | ett organisations- eller natverkssamhalle, dar makten
fragmenterats, framtrader nya eliter bestdende av individer som har saval vilja
som formaga att utmana de politiska partiernas havdvunna rétt att i valda forsam-
lingar foretrada medborgarna och utifran den maktpositionen (férsoka) forma den
politik som fors (Dryzek 2007). Ifragasattandet av traditionella hierarkiska
politiska institutioner har enligt detta satt att uttrycka det sin grund i férandringar
av de varderingar individer hyser i politiska sakfragor, som huruvida den offent-
liga eller den privata vinstdrivande sektorn skall producera offentligt finansierade
tjanster, men ocksa i en forandrad syn pa formerna for det politiska besluts-
fattandet. Ingelhart (1977, s. 304) framhaller att just valdeltagandet i allt mindre
utstrackning betraktas som den enda metoden att paverka det politiska styret. Den
parlamentariska styrkedjan med partiernas unika roll ifragasatts alltsa ocksa den,
inte bara utifran dess problem att pa ett framgangsrikt satt implementera politiska
program utan ocksa utifran ett ideologiskt perspektiv dar just medborgarens
deltagande i policyskapandet problematiseras.

Néatverken och maktfordelningen

Genom att 6ka mojligheterna for deltagande i policyskapandet antas natverks-
styrningens bidra till att legitimiteten for saval processens utformning som utfall
stérks. Tanken har &r att det 6kar medborgarnas tolerans och acceptans for politi-
kens resultat om de far vara med och paverka, ocksd genom andra mekanismer &n
valdeltagandet. Natverkslosningar antas dartill ha en rad fordelar da de mojliggor
samverkan mellan aktorer fran alla sektorer. Den privata vinstdrivande, den
offentliga men ocksa den privata icke vinstdrivande sektorns aktorer kan i styr-
ningsnétverk samverka och bidra med olika resurser (Sgrensen & Torfing 2005, s.
198). Det finns dock &ven problem férknippade med denna utveckling.

It is a commonplace observation in the social sciences that there is a
democratic deficit in the multi-form maze of the new governance
(Rhodes 2000, s. 76).

Hur kan da detta demokratiska underskott se ut i natverksstyrningens tid? En
central idé inom den aggregativa, eller schumpeterska, demokratiteorin ar upp-
fattningen att medborgarna bor garanteras lika makt och inflytande Gver staten. |
den representativa demokratimodellen skall detta sdkras genom allméan och lika
rostratt. Ett mal med detta ar att enskilda medborgare skall forsakras lika stor fri-
het fran inblandning fran staten. Denna idé, den negativa frihetens varde, som kan
beskrivas som frihet fran inblandning av staten, ar ett centralt varde inom den
klassiska liberala teorin (Berlin 1969, s. 123). Genom att tillerkdnna medborgarna
lika inflytande Gver staten kan den representativa demokratin alltsa idealt leda till
lika frihet (Dryzek 2007). Detta ar en av de punkter pa vilket styrningsnatverk kan
utgdra ett problem. Genom deltagande i styrningsnatverk kan aktdrer erbjudas
olika inflytande over staten, och darmed pa politikens utfall, och pa sa sétt bidra
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till att minska friheten for andra medborgare. Styrningsnatverkens moéjlighet att
utdva inflytande pa enskilda individers tillvaro, framhalls inte lika problematiskt
som nér staten begransar den enskildes frihet, detta da det antas vara betydligt
enklare att undkomma natverkens sfér av inflytande &n statens (Dryzek 2007, s.
263). Detta forutsatter forstas att den enskilde har reella alternativ att valja mellan
nar det géller olika l6sningar. Ett av de problem som patalats med ett okat
inflytande for styrningsnatverk ar alltsa att det antas paverka fordelningen av
inflytande mellan medborgare i riktningen mot en 6kad ojamlikhet. Ett allt mer
omfattande inslag av natverksstyrning kan saledes innebéra att nya eliter ges
mojlighet att foretrada starka sarintressen.

| analysen av natverksstyrningens eventuella utmaning mot demokratin framhalls
dock att det &r mot de etablerade institutionerna och modellerna for styrning ett
eventuellt hot riktas, inte mot demokratin i sig. Snarare kan natverksstyrning bidra
till utveckling av nya demokratiformer (Sgrensen & Torfing 2005b, s. 200). Nét-
verksstyrningen harmonierar snarast med den deliberativa demokratins idéer och
anses ha potential att utveckla demokratin bortom fixa modeller men dér vérden
som jamlikhet och frihet trots allt bevaras och dartill utvecklas (Dryzek 2007).
Det finns darmed utrymme att tolka framvéxten av natverkssamhaéllet och nat-
verksstyrning som modell for politiken utifran normativa utgangspunkter dar just
mojligheten till ett 6kat deltagande lyfts fram.

3.2 Natverksstyrningen och ansvarsfragan

| foregaende kapitel poangteras en central fraga som kan fortjéana att upprepas.
Idealtyper ar forenklingar av foreteelser. Dessa foreteelser har ibland empirisk
grund men de kan ocksa ha sin utgangspunkt i manskliga forestallningar. Genom
att ha tagit del av andras illustrationer av dnglar och deras egenskaper torde jag
utan tvekan kanna igen en sadan om tillfalle uppstod. Den andra fragan som
diskuteras i detta kapitel &r - givet att manniskor inte ar anglar - mojligheterna att
utkrava ansvar. Tanken om ansvarsutkravande bygger pa att det gar att satta sam-
band mellan politiska beslut och utfall, vilket inte &r en sjalvklart enkel har-
ledning. Vilka mekanismer finns for ansvar inom de tva idealtyperna dvs. nat-
verksstyrning a ena sidan och a andra sidan den representativa demokratins
organisering? Hur skall medborgare, mellan vilka makten férdelas ojamnt, kunna
utkrdva ansvar av styrningsnatverk som uppstar genom sjalvselektion och som
forutom offentliga aktdrer bestar av representanter for ett privat naringsliv eller
andra organiserade intressen?

Ett 6kat inslag av natverksstyrning forandrar dock inte bara relationen mellan
enskilda medborgare. Det paverkar ocksa relationen mellan tjansteman, politiker
och privata natverksaktorer (Sgrensen & Torfing 2005b, s. 209). Relationen
mellan politiker och tjanstemén i offentlig sektor praglas, i natverkssamarbeten,
av lagre grad av direkt instruktion, vilket innebér att de senare ofta befinner sig i
en situation dar de maste agera pa egna initiativ och darefter invanta reaktioner pa
detta fran valda politiker. Politikernas roll évergar i natverkssamhallet allt oftare
till att formulera 6vergripande mal (Sgrensen & Torfing 2005a). Till de problem
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som konstaterats med natverksstyrning hor darfor att det kan medféra oklara
besluts- och ansvarsférhallanden. Interaktionen i styrningsnatverk kan vara sa
informell att det kan vara svart, eller till och med omajligt, att faststalla hur och av
vem beslut fattas, och vem som formellt bar ansvar for fattade beslut. Om denna
situation uppstar i styrningsnatverk dar delar av en fragmenterad stat deltar kan
det innebéra att den representativa demokratins mekanismer fér ansvar férsvagas
(Kickert, Klijn & Koppenjan m.fl. 1997, s. 171). Denna oatkomlighet ar dock
asymmetriskt fordelad mellan olika aktorer.

... while networks effectively control the policy sector, citizens still
hold the state accountable for what happens in that sector. Networks
in this perspective short-circuit the democratic process by separating
control and responsibility (Pierre & Peters 2000, s. 20).

Sa nar policy skall skapas av styrningsnatverk som bestar av saval politiker och
tjansteman i offentlig sektor som privata aktorer sa har medborgare begransad
mojlighet att utkrdva ansvar av de senare. Om detta ar fallet, dvs. om politiker
ensamma far sta till svars for styrningsnatverkens agerande, kan det vara skal att
fraga sig om en av forklaringarna till att politiska uppdrag tycks allt mindre
lockande ligger just hér.

| den representativa demokratimodellen bygger relationen mellan valda och
véljare pa tva mekanismer, mandatgivande vid val och ansvarsutkravande i efter-
hand (Gilljam & Hermansson m.fl. 2003). | denna idealtyp finns med andra ord en
formell mekanism for medborgaren att forlita sig pa. Genom att delta i val sa till-
erkanns alla lika inflytande. | idealfallet skall ddrmed medborgaren kunna
“beldna” eller bestraffa” valda politiker. I realiteten &r det inte lika sjalvklart att
valjaren har en klar bild av vem som styr i kommunerna. Tvartom praglas den
kommunala politiska vardagen av samarbeten Over partigranserna pa ett satt som
inte ligger i linje med situationen i riksdagen, dar den politiska kampen star om
regeringsmakten. For valjaren ar det darmed tydligt vem som bildar regering efter
riksdagsval.

P& kommunal niva ar det inte lika enkelt att faststalla vem som innehar
“regeringsmakten” kanske inte ens for de valda politikerna. En undersokning
genomford i Véstra Gotalands 1an 2000 (Béck 2003, s. 71) visar att det bland
kommunfullméktigeledamoéter kan finnas stora skillnader i hur de besvarar fragan
om vilka partier som ingar i den egna kommunens styrande majoritet. | 16 av de
49 kommunerna som ingick i undersokningen visade det sig att ledaméterna varit
oklara pa den fragan. Det torde heller inte vara givet att medborgarna har insyn i
vem som faktiskt styr och dédrmed bar ansvar for den forda politiken. Den formella
mekanismen for ansvarsutkravande som finns pa kommunal niva &r i realiteten
inte en alldeles enkel medborgerlig ratt att anvanda pa ett meningsfullt satt, den
finns dock.
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Tidigare forskning (Rothstein 2002, s. 111) beskriver problemet med att beslut
som paverkar medborgarnas valfard fattas under oklara ansvarsforhallanden, har
uppstar “demokratins svarta hal”. Problemet med otydliga ansvarsférhallanden
och mojlighet till ansvarsutkrdvande ar dock inte isolerat till natverksstyrning som
idealtypisk koordineringsmekanism utan det fanns redan innan. Desto allvarligare
kanske det & om problemet vaxer.

Ett av de problem som identifierats inom teoribildningen &r alltsa att ansvaret for-
delas olika. Om den forda politiken inte &r till belatenhet sa finns en formell maj-
lighet att utkrava ansvar fran en politiskt vald ledning, &ven om det inte &r alldeles
enkelt att faststalla vem som styr. Inom teoribildningen om natverksstyrning
betonas darfor vikten av att politiker utGvar en aktiv metastyrning (Sgrensen
2003). Visst tycks det vara sa att natverksstyrning inte gor det politiska ansvaret
tydligare, den kan dock bidra till att vi staller fragan om vem som egentligen styr.

3.3 Det kommunala sjalvstyret i natverksstyrningens
tid
| detta avsnitt diskuteras framvéxten av natverksstyrning i relation till den svenska
demokratimodellen dar de sjalvstyrande kommunerna intar en sarstallning. En av
drivkrafterna bakom framvéxten av natverksstyrning antas vara statens satt att
hantera en allt mer komplex och fragmenterad varld. Tidigare forskning (Gossas
2006) har havdats att den statliga styrningen av de svenska kommunerna i allt
storre utstrackning tillampar olika styrformer som bidrar till att dessa samverkar
Over sina territoriella grénser. Detta har inneburit att enskilda kommuner i allt
storre utstrackning samverkar i styrningsnatverk kring enskilda fragor, och dar-
med ingar i flera problemlésande strukturer, eller flexibla kommuner. Denna ut-
veckling, menar Gossas (2006), innebar att den kommunala sjalvstyrelsen som
princip kan problematiseras. Syftet med detta avsnitt &r att ta ett steg i den rikt-
ningen genom att kortfattat problematisera métet mellan den territoriellt organi-
serade demokratimodell vi for fram som ideal i regeringsformen och de funk-
tionella styrningsnatverken. Varfor bor detta goras, och i denna avhandling?
Precis som tidigare angetts avser avhandlingen undersoka fruktbarheten i teori-
bildningen om natverksstyrning genom att tillampa den vid en beskrivning av
programmet Uthallig kommun. Programmet antas ha en rad egenskaper som gor
det sérskilt intressant och en av dessa dr att det handlar om ett statligt initiativ till
mellankommunal samverkan.

Avsnittet struktureras pa foljande satt. For det forsta gors en kort tillbakablick for
att beskriva nar och varfor det kommunala sjalvstyret kom att formas. For det
andra gors ett forsok att definiera begreppet kommunalt sjalvstyre. For det tredje
diskuteras det kommunala sjalvstyres formodade mervarde. Vad ar det alltsa bra
for? FOr det fjarde beskrivs hur staten agerat for att mojliggora och bidra till
mellankommunala samverkansprojekt. For det femte, slutligen, presenteras ett av
natverksstyrningens teoretikers forsok att 16sa det demokratiska underskott som
kan uppsta i natverksstyrningens tid.
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Kommunalt sjalvstyre - En omhuldad men vag idé

Den territoriellt organiserade problemldsningsprocessen bygger i Sverige pa den
representativa demokratins princip. Medborgarna véljer sina politiska foretradare
till beslutande forsamling pa olika nivaer. De nivaer som faller inom ramen for
den diskussion som har skall foras ar den kommunala och den nationella nivan,
dvs. de sjalvstyrande kommunerna och staten. | den territoriellt organiserade
modellen ror fragan om det kommunala sjalvstyret, en i forhallande till staten,
vertikal relation. Aven i natverksstyrningens tid finns skal att problematisera rela-
tionen mellan stat och kommun, men ocksa den horisontella relationen mellan
olika kommuner. Annorlunda uttryckt, hur sjalvstyrande ar eller bér kommunerna
vara i forhallande till staten och till varandra nar de ingar i styrningsnatverk?

Nér och varfor fick kommunerna denna sérstallning? I en tillbakablick forefaller
den kommunala sjélvstyrelsens formativa 6gonblick kunna dateras till 1862 ars
kommunalreform som innebar att medborgarna gavs rétt att tillsatta kommunal-
styrelser.10 Reformen syftade inte bara till att skapa en effektivare forvaltning
utan ett 6kat lokalt sjalvstyre antogs ocksa kunna bidra till att fostra medborgarna
till 6kat engagemang och samhallsansvar (Gustafsson 1996, s. 81). Kommunal-
reformen innebar att kommunerna genom en s.k. generalklausul fick ta ansvar for
sadana fragor som alla kommunmedborgare kunde tankas ha ett gemensamt
intresse av att 16sa, s.k. gemensamma ordnings- och hushallningsangelagenheter
(Gustafsson 1996, s. 92). Reformen innebar med andra ord att kommunerna kom
att etableras som lokala offentliga forvaltningsorgan med ratt att beskatta med-
borgarna for att 16sa gemensamma problem. Nér 1862 ars kommunalférordning
tillkom var den en kompromiss efter en ideologisk strid mellan liberaler och
konservativa. De forra, liberalerna, forordade ett starkt kommunalt sjalvstyre,
detta trots att de hyste: ”... en radsla for att snala bonder skulle utnyttja sin makt
over fattigvarden till att fara hart fram med hjonen” (Wetterberg 2005, s. 11). Ett
av de liberala malen med att starka det kommunala sjélvstyret var att 6ka med-
borgarnas delaktighet i samhallsutvecklingen, vilket skulle bidra bade till engage-
mang i lokala fragor men ocksa till en allman fosterlandskénsla (Ekstrém von
Essen 2003, s. 46). De konservativa betraktade kommunala férvaltningar som en
forlangning av statsapparaten (Halvarson m.fl 1995, s. 154). Kompromissen
beskrivs som en eftergift fran den segrande konservativa sidan gentemot
liberalerna (Dahlkvist & Strandberg SOU 1999:76, s. 279). Det finns darmed lik-
heter mellan de argument som under 1800-talets mitt framfordes for ett kommu-
nalt sjélvstyre och den normativa tesen i natverksstyrningens teori, bédgge antas
starka medborgardeltagandet och det ses som ett varde i sig.

Hur skall principen om kommunalt sjalvstyre definieras? Den kommunala sjalv-
styrelsen tillskrivs i den svenska demokratimodellen en sarstéllning. Det ar genom
ett territoriellt organiserat representativt styre och kommunalt sjalvstyre demo-
kratin skall forverkligas. Detta faktum till trots saknar begreppet kommunal sjalv-
styrelse en formell definition i svensk lagtext. Inte heller i lagtextens forarbeten
star att finna nagon tydlig definition av begreppet (Pierre 1994, s. 18; Gustafsson
1999, s. 75 ff.). Den grundlagsandring som genomférdes 1974 ger alltsa kommu-
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nerna en stallning i det politiska systemet som inte ar uppenbar och given.
Vagheten ar inte noédvandigtvis oavsiktlig;

Principiellt betonades i grundlagspropositionen att det inte ar mojligt
att en gang for alla dra orubbliga och preciserade gréanser i grund-
lagen kring en kommunal sjalvstyrelsesektor. Arbets- och befogen-
hetsfordelningen mellan stat och kommun maste kunna andras i takt
med samhallsutvecklingen (Gustafsson 1999, s. 78).

Har har hundra ar forflutit och kommunernas ataganden vidgats i takt med fram-
vaxten av en generell vélfardsstat. | den samtida diskussionen om kommunernas
uppdrag och stéllning i forhallande till staten, eller den nationella nivan, anvands
tva principer som antingen definierar sjalvstyrelsen i procedurangivelser eller som
en lista 6ver innehallet i sjalvstyrelsen. Den forra principen, vilket ar den som
tillampas idag, anger genom vilka procedurer kommunernas uppdrag skall styras
och foréndras, vilket idag sker genom riksdagsbeslut. Den andra principen kan
beskrivas som en katalog 6ver kommunernas rattigheter och skyldigheter.

Foresprakare for den forra principen framhaller att da det inte gar att forutse
utvecklingen och vilka behov kommunerna kommer att behova tillgodose sa ar
det battre att ange de procedurer genom vilka kommunernas uppdrag skall andras.
Kritiken mot denna princip menar att riksdagens majlighet att darmed alagga
kommunerna uppgifter ger det kommunala sjalvstyret en svag stéallning. Fore-
sprakare for en modell dar den kommunala sjélvstyrelsen definieras i en katalog
over uppgifter framhaller att denna princip ger det kommunala sjalvstyret en
starkare stéllning dar det kommunala uppdraget inte andras genom en sa "enkel”
procedur som genom riksdagsbeslut. I diskussionen om vilken av de tva prin-
ciperna som skall ligga till grund for en framtida vertikal relation mellan stat och
kommun lyfts alternativet med differentierade uppgiftskataloger for kommunerna,
dvs. att kommunerna, utifran den kapacitet de bedoms ha att fullgéra det kommu-
nala uppdraget, ges olika uppgifter. Denna asymmetri har tidigare funnits men
ersatts av en princip dar alla kommuner har samma uppdrag (SOU 2007:11, s.
131). Det &r alltsa inte alls sjalvklart hur en princip som det kommunala sjalv-
styret skall definieras, eller hur kommunernas uppdrag, utifran ndgon normativ
princip, bor andras. Ocksa idag, 2007, ar det kommunala sjalvstyret satt under
lupp och den s.k. Grundlagsutredningen har under hdsten 2006 tillsatt en expert-
grupp med uppdrag att; ”... ta fram riktlinjer fér den kommunala sjalvstyrelsens
reella innebord” (Grundlagsutredningens expertgrupp 2007). Det ligger alltsa
utanfor syftet hér att argumentera for tillampning av vare sig den ena eller andra
principen nér det kommunala sjalvstyret skall definieras. Har har syftet varit att
pavisa att det inte alls ar givet hur den vertikala relationen mellan nationell och
kommunal niva skall definieras, detta trots att diskussionen inte omfattar
kommunoverskridande styrningsnétverk.

Hur skall det kommunala uppdraget definieras och vad gor uppdraget mojligt att
genomfora? Genom att tillampa en réttighetskatalog for att definiera kommunens
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stallning avgransas omradet inom vilket de dger egen beslutanderatt. En sadan
avgransning framhaller att det ar inom: ... det strikt kommunallagsreglerade all-
méanna kompetensomradet” det egentliga sjalvstyret kan sagas rada (Gustafsson
1999, s. 78). Detta innebér att det kommunala handlingsutrymmet ligger i spannet
mellan vad de maste gora och vad de inte far gora. De réttsliga principer - eller
den institutionella grund - pa vilka den kommunala sjélvstyrelsen vilar ar den
ovan ndmnda vagt formulerade regeringsformen och kommunallagenll. Grunden,
eller de ekonomiska forutsattningarna for att utdva sjalvstyret, ar den kommunala
beskattningsratten. Dessutom ger det kommunala planmonopolet ett handlings-
utrymme (Gustafsson 1999, s. 92). Kommunernas obligatoriska uppgifter &r om-
fattande och for utférandet av dessa uppgifter ager alltsd kommunerna rtt att
beskatta medborgarnas loneinkomster. De ges darmed en sarstallning i samhalls-
bygget (Peterson 2002; Wetterberg 2005). Kommunernas obligatoriska uppgifter
omfattar social omsorg (aldre-, handikapp-, individ och familjeomsorg), inom
utbildningsvésendet (for-, grund- och gymnasieskola samt svenskautbildning for
invandrare). Kommunerna har ocksa obligatoriska uppgifter inom bostads-
politiken. De har ocksa skyldighet att bedriva biblioteksverksamhet, raddnings-
tjanst samt inom civilforsvaret. Till de obligatoriska uppgifter som har tydlig
baring pa forutsattningarna for en hallbar utveckling hor ocksa plan och bygg-
fragor; miljo- och halsoskydd; renhalining och avfallshantering samt vatten och
avlopp. Till de verksamheter kommuner frivilligt far dgna sig at hor fritid och
kultur, teknisk service, energiforsorjning (som agare) samt underhall av gator.
Kommunerna far daremot inte ata sig att genomfara uppgifter som enligt lag skall
genomforas av stat eller Iandsting12 (Peterson 2006, s. 83). Med hanvisning till
kommunernas komplexa uppgiftskatalog har de beskrivits pa foljande satt.

Kommunerna skall for det férsta vara instrument for lokal demokrati
och serviceanpassning for det andra vara instrument for implemen-
teringen av statlig politik (Pierre 1994, s. 18) 13

Det kommunala sjalvstyret kan med andra ord ses som ett mal i sig men ocksa i
huvudsak som ett medel for att forverkliga nationella mal.

Det kan alltsa vara pa sin plats att stélla sig frdgan om ett kommunalt sjélvstyre, sa
hér 150 ar efter kommunreformen, anses nodvandigt och 6nskvart. Har med andra
ord det kommunala sjalvstyret ett mervérde i sig eller &r det underordnat nationellt
formulerade valfardsmal? I tidigare undersokningar visas att det finns en tydlig
klassiskt ideologisk skillnad i synen pa det kommunala sjalvstyret. | syfte att for-
verkliga nationella mal sker en omfordelning av resurser mellan kommuner, vilket
kan ses som en utmaning mot det kommunala sjalvstyret da det fordrar att
kommun A beskattar sina egna invanares inkomster for att omférdela dessa
resurser till kommun B sa att de kommunala tvingande uppdragen kan fullgoras
ocksa har. Nar relationen mellan stat och kommun analyseras sa finns ett starkare
stod for en sadan statlig utjamningspolitik mellan kommunerna pa den traditio-
nella vansterkanten (Pierre 1994, s. 31). Genom en omfordelning av resurser
mellan kommunerna skall en likvardig vélfard garanteras i hela landet, detta ar en
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traditionell socialdemokratisk hallning. Det kommunala sjalvstyret framstalls som
ett underordnat varde nar rikspolitiken skall genomforas.

Inte minst rikspolitiker tycks ibland ha ett ganska pragmatiskt for-
hallningssatt till den kommunala sjalvstyrelsens princip. Samtidigt
som den kommunala sjélvstyrelsen finns inskriven i regeringsformens
portalparagraf, fattar riksdagen beslut om att kommunerna inte
langre skall fa beskatta juridiska personer, om att stoppa kommunala
skattehdjningar, om att avskaffa det kommunala vetot mot miljofarliga
anlaggningar osv. De demokratiska varden som ar forknippade med
kommunal sjalvstyrelse far saledes inte st i vagen da rikspolitiska
atgarder skall genomforas, tycks det (Pierre 1994, s. 9).

Ett argument for denna omfordelning, som kan sdgas utmana det kommunala
sjalvstyret ar viljan fran statens sida att uppna en regional balans. Det kommunala
sjalvstyrets framstalls ocksa ha en ganska svag forankring i folkdjupen. Det Gver-
ordnade vérdet ar 6ver riket jamnt fordelad valfard och den idén framstalls varken
som ny eller kontroversiell.

Lokalt folkstyre i verklig mening har aldrig existerat i Sverige. ... Den
lokala sjalvstyrelsens tradition i Sverige har helt enkelt aldrig, vare
sig statsrattsligt, och faktiskt eller normativt idépolitiskt, uttryckt den
kommunala sjalvstyrelsen som ett maktspridnings-projekt. Svenskarna
har liksom aldrig erként eller satt sin tillit till kommuner som
patagligt sjalvstandiga politiska samfalligheter (Dahlkvist &
Strandberg SOU 1999:76, s. 300).

Det framfors dock ocksd motsatta uppfattningar. | en gemensam rapport presen-
terar Svenska kommunforbundet och Landstingsforbundet en rad slutsatser
angaende den kommunala sjélvstyrelsens mervarde (Svenska kommunforbundet
och Landstingsforbundet 2003). De varden kommunal sjalvstyrelse antas bidra till
att oka ar saval demokratin som effektiviteten. Till de argument som framfors hor
ocksa att ett starkt lokalt sjalvstyre innebér att lokala forhallanden, traditioner och
ideologiska skillnader kan fa ett stérre genomslag i den politik som fors och dar-
med leverera den service som efterfragas lokalt. Olikheter i ideologiska styrke-
forhallanden skapar med andra ord mojlighet att fA genomslag pa politiska
prioriteringar mellan kommunerna. Det rader uppenbara skillnader i vilken vikt
det kommunala sjalvstyret tillskrivs. Det kan uppfattas saval som ett mal i sig som
ett medel for den nationella nivan att férverkliga andra mal.

Statlig styrning mot 6kad mellankommunal samverkan

Den kommunala beskattningsratten och omférdelningen av resurser till trots har
kommunerna fatt allt svarare att l6sa de valfardsuppgifter de alaggs. Detta &r ett
sedan lange kant problem och var sa redan innan kommunerna fick ett ansvar for
att forverkliga mal om en globalt hallbar utveckling. | detta avsnitt presenteras en
del av de strategier, eller styrmedel, som den nationella nivan anvant 6ka kommu-
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nernas problemldsningskapacitet. Bland annat har de institutionella férutsatt-
ningarna for samverkan andrats. Ett steg i denna riktning ar lagen om kommunal-
forbund som infordes 1919 (Gossas 2006). Genom att dndra lagstiftningen blev
det mojligt for kommuner att samarbeta kring olika fragor. Ar 2005 fanns sam-
manlagt 89 kommunalférbund som samverkade kring fragor som utbildning,
raddningstjanst men ocksa kring vatten och avfallsfragor (Sveriges kommuner och
Landsting 2005, s. 15). Trots mojligheten att bilda kommunférbund kvarstod
kommunernas problem att tillgodose medborgarnas behov. | syfte att skapa mer
barkraftiga kommuner genomfordes darfor under 1900-talets andra halft tva
kommunreformer som minskade antalet kommuner drastiskt. Storkommun-
reformen som genomfordes 1952 medforde att antalet kommuner minskade fran
ca. 2500 till 1037 (Montin 2002, s. 33). Genom kommunblocksreformen som
genomfordes under slutet av 1960- och borjan av 1970-talet minskade antalet
ytterligare och idag har vi i Sverige 290 kommuner i landet.

En senare kommunreform kan ses i statliga initiativ till mellankommunal sam-
verkan i mindre formaliserade styrningsnatverk. Natverksstyrning av kommunal
verksamhet innebdr att staten utévar metastyrning genom att tillféra resurser och
uppmuntra till mellankommunal samverkan (Gossas 2006). Som exempel pa
denna statliga metastyrning kan statsbidrag och tavlingar om titeln Sveriges basta
samverkanskommun namnas. Under aren 2002-2004 delades sammanlagt 125
miljoner kronor ut till kommuner som ansokt om stod for att mojliggéra sam-
verkan (Statskontoret 2005: 23 s. 7). Denna form av riktad styrning, dar kommu-
ner soker medel i konkurrens med varandra beskrivs ibland som ”"mjuk styrning”.
Det torde finnas utrymme att se samband mellan begreppen mjuk styrning och
natverks- och metastyrning. Begreppet mjuk styrning anvands for att beskriva
bl.a. statlig rddgivning och metodutveckling, men aven programmet Uthallig
kommun torde med andra ord kunna inkluderas i gruppen.

Till den mjuka styrningen bor aven foras projektstyrning dar ekono-
miska medel stélls till forfogande for utveckling av en specifik verk-
samhet efter ansokningar fran intresserade kommuner. | den mjuka
styrningen ingar ocksa saddan malstyrning som laggs fast genom att
riksdagen faststaller nationella mal, till exempel miljokvalitetsmalen
for att framja hallbar utveckling. Kommunerna har fatt en viktig roll
att pa lokal niva genomfora dessa mal. Inom den mjuka styrningen
spelar kunskap, kunskapsbildning och kunskapsdverforing en stor roll.
Det finns goda skal att som led i den framtida mer tydligt definierade
statliga styrningen ta till vara potentialen i kunskapsstyrning, dvs.
styrning som paverkar formagan bland verksamma i systemen att
generera och att utnyttja kunskap (SOU 2007:11, s. 169).

Riktade styrformer har funnits problematiska, bl.a. pa grund av den situation som
ibland uppstar i kommuner som s6ker men inte beviljas bidrag. Det kan i dessa
kommuner leda till att det lokala arbetet drabbas av langsiktiga problem och ater-
gangar bl.a. till foljd av att egna prioriteringar kan forskjutas. Inte bara ekono-
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miska bidrag som LIP uppméarksammas pa denna punkt, det galler ocksa projekt-
baserade insatser (SOU 2007:11, s. 86). | denna studie gors ingen analys av
kommuner som s6kt men inte fatt majlighet att delta. En fraga som reses ar om
programmet Uthallig kommun kommer att ha sadana undantrangningseffekter i
medverkande kommuner.

Det har alltsd genomforts en rad forandringar for att forbattra mojligheten for
kommuner att samverka med varandra. Ocksa ytterligare forandringar foreslas
som syftar till just detta. Inom den s.k. Ansvarskommitténs utredning (SOU
2007:10) framhalls att sarskilda anstrangningar bor goras for att underlatta sam-
verkan mellan kommuner™. Till de atgarder som utredningen foreslar hor att
andra regler som motverkar mellankommunal samverkan.

Det finns ocksa regler som inte avser samverkan men som anda anses
motverka mojligheterna till en effektiv sadan. Kommittén anser att
samverkan mellan kommuner bor underlattas. Samtidigt skapar det
problem nar en kommun anvander for manga olika samverkansformer
och dessutom har ett stort antal samverkanspartner. Det kan finnas
skal att skapa former som premierar langsiktighet och stabila sam-
verkanskonstellationer, framst bland angréansande kommuner. En
sadan langtgaende samverkan kan pa sikt vara grogrund for egna
initiativ till samgaende (SOU 2007:10, s. 272).

Kommittén foresprakar med andra ord ett mer utvecklat samarbete mellan
kommunerna. En sadan utveckling beskrivs dock - utifran ett demokratiperspektiv
- inte som helt oproblematisk. Har lyfter kommittén problemet med medborgarnas
mojlighet att utkrava ansvar och att langtgaende samverkan kan urholka den
kommunala sjalvstyrelsen da de natverk som bildas kan komma att utg6ra en
overkommunal beslutsniva (SOU 2007:10, s. 272). Det tycks alltsd som om den
statliga natverksstyrningen, eller om man sa vill, den senaste kommunreformen ar
ett faktum. Allt mer av kommunala ataganden sker i funktionellt organiserade
natverkskonstellationer som inte sammanfaller med de territoriellt organiserade
representativa kommunala beslutsorganen.

3.4 Styrningsnatverken och demokratin

Som tidigare papekats ar natverksstyrning ingen sjalvklar vag till framgang eller
legitimitet vare sig for organiseringen av processen eller dess utfall. Precis som
den politiskt administrativa koordineringsmodellen drabbas ocksa denna idealtyp
av effektivitetsproblem och demokratiska underskott. Vad kan da vara tecken pa
och orsak till dessa misslyckanden, och hur kan de undvikas?

Styrningsnatverken kan, om de inte formar 16sa identifierade problem, utvecklas
till ”...malfunctioning talk shops” (Jessop 2002; Rhodes 1999, s. 83; Sgrensen &
Torfing 2005a). H&r kan med andra ord akt6rerna misslyckas med att gora
prioriteringar eller att mobilisera resurser. De kan ocksa lyckas sa langt, men
fallera i genomforandefasen. Inom teoribildningen om nétverks- och metastyrning
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diskuteras darfor huruvida det ar nédvandigt att utdva metastyrning genom att
medla mellan konkurrerande intressen. Inte heller forekomsten av en aldrig sa
aktiv metastyrare ar emellerid en sjalvklar 16sning pa aktérernas koordinerings-
problem. Ett ledarskap som inte maktar med att 16sa intressekonflikter mellan
aktorer kan dock innebéra att identifierade problem inte far sin I6sning.

En analys av styrningsnatverkens funktion bor dock inte ensidigt fokusera pa
processens utfall. D&rutéver bor en analys beakta natverkens demokratiska for-
ankring och inre organisering. Har narmar vi oss avhandlingens tredje frage-
stallning, dvs. hur genomférandet av programmet Uthallig kommun skall kunna
problematiseras ur ett demokratiperspektiv. Hur resonerar natverksstyrningens
teoretiker kring detta problem?

Inom teoribildningen beskrivs en rad faktorer som kan anvéndas for att undersoka
styrningsnatverkens demokratiska forankring, t.ex. om de;

1 kontrolleras av demokratiskt valda politiker;

2 representerar och kan hallas politiskt ansvariga av medborgare i ett definierat
territorium;

3 foljer demokratiska regler (Sgrensen & Torfing 20054, s. 201, min
Overséattning).

For att utifran ett demokratiperspektiv gora en bedémning av huruvida enskilda
styrningsnatverk styr pa ett legitimt satt fordras att alla ovanstaende punkter
beaktas. For det forsta skall styrningsnatverket understéllas valda politikers
kontroll, eller metastyrning. FOr att styrningsnatverk skall kunna sagas agera
legitimt fordras alltsa att de atnjuter de formella hierarkiernas acceptans (Scharpf
1994, s. 40). For det andra skall styrningsnatverken kunna hallas ansvariga infor
och av en geografiskt avgransbar grupp medborgare. For det tredje maste organi-
seringen av natverksstyrningsprocesser sjalva folja demokratiska principer. Den
sista punkten problematiserar vem, eller vilka intressen, som inkluderas i
processen och hur processens utfall fordelas bland berdrda intressen. Dessutom
bor processen praglas av en vilja att genom forhandlingar skapa samforstands-
I6sningar. Till de demokratiska reglerna hor ocksa att beslutsprocesser skall
mojliggora granskning och insyn. Detta forutsatter att processen &r transparant
och begriplig for dem som é&r intresserade av att granska den, oavsett om det
handlar om berérda medborgare, forskare eller massmedia (Sgrensen & Torfing
2005a). For att garantera detta bor aktérerna vinnlagga sig om att beskriva
processen och motivera sina ageranden sa att de i efterhand kan granskas.

Pa vilket satt kan da teoribildningen om néatverksstyrning bidra till att beskriva
genomforandet av programmet Uthallig kommun? Ar det med andra ord rimligt
att utifran teoribildningen om statens satt att hantera styrproblematiken utga ifran
att programmet lanseras som ett policyinstrument dar aktérer genom samverkan i
ett styrningsnatverk skall efterstrava en hallbar utveckling? | nasta kapitel
diskuteras en rad metodologiska fragor som skall bidra till att dessa fragor kan
besvaras.
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4 Fallstudiens upplaggning - material
och operationaliseringar

Ett grundlaggande problem i samhallsvetenskaperna &r att de egen-
skaper vi vill undersoka sallan eller aldrig later sig observeras direkt
(Teorell & Svensson 2007, s. 55).

Precis som i citatet forhaller det sig med det fenomen som har skall undersokas.
En process, vars egenskaper som institutionell ordning ligger inom idealtypiska
natverksstyrningen, hur ser den ut? I detta kapitel beskrivs de metodologiska
évervaganden som gjorts under arbetet for att hantera denna fraga. For okad tyd-
lighet aterkommer dock diskussioner om analysmetoder dven i senare kapitel.

Kapitlet struktureras pa foljande satt. Inledningsvis diskuteras av vilket skal just
programmet Uthallig kommun bor studeras, och dessutom specifikt ur ett nat-
verksstyrningsperspektiv. Darefter presenteras en analysram for den empiriska
studien.

4.1 Uthallig kommun — Ett kritiskt fall av natverks-
styrning?

Syftet med denna avhandling ar alltsé att, genom en fallstudie bidra till en dkad
kunskap om natverks- och metastyrning som modell for och av policyskapande.
En fallstudie kan beskrivas som en empirisk analys som: ... investigates a
contemporary phenomenon within its real-life context, especially when the
boundaries between phenomenon and context are not clearly evident” (Yin 1994,
s. 13). Uthallig kommun utgor ett exempel pa nagot som, vid en ytlig betraktelse,
forefaller ligga helt i linje med den empiriska tesen inom teoribildningen om nat-
verksstyrning. Programmet kan ses som en del av en mer generell férdndring av
hur policyskapandet bedrivs dér den hierarkiska politiskt-administrativa ideal-
typen kompletterats med en modell for koordinering som betonar samarbete
mellan 6msesidigt beroende aktorer. | analyser av natverksstyrning framfors ocksa
argument att denna metod for koordinering av aktorer bor valkomnas da den okar
aktorernas problemlésningskapacitet.

Malet med fallstudien ar att, genom att beskriva genomforandet av programmet,
bidra med 6kad kunskap om teoribildningens relevans, dvs. om teorin utgor ett
analytiskt redskap for att forsta organisering. Da vécks sjalvfallet fragan om detta
enskilda fall &r sadant att en studie av dess genomférande har nagot att bidra med.
Vad dr med andra ord sa speciellt med detta fall? Har vill jag havda att det finns
en rad egenskaper som talar for att just Uthallig kommun &r ett program som bor
studeras i en fallstudie.
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For det forsta ar den problembild som skissas i avsiktsforklaringen som uppréttas
mellan Energimyndigheten och de enskilda kommunerna véaldigt bred. Program-
met Uthallig kommun skall bidra till att férverkliga globala malsattningar om en
hallbar utveckling genom att inrikta sig pa kommunens obligatoriska uppgifter
inom energi- och planering for mark- och vattenanvandande.

| effektmalet ligger framfor allt den att nationellt 6ka anvandningen
av fornybara branslen for el, uppvarmning och transporter samt att
astadkomma effektiv energianvandning i alla samhallssektorer, att na
en sund ekonomisk utveckling och att férbattra manniskornas
levnadsforhallanden. Malpersektivet ar brett, det handlar om sam-
hallets livsformer, inte enbart exempelvis hur oljan kan bytas mot flis
(Statens energimyndighet 2002-09-09).

Givet kommunernas roll i det politiska systemet och det faktum att sd manga
fragor omfattar energirelaterade aspekter, sa ar den problembild som skall
adresseras valdigt komplex. Detta, kan man anta, kommer att tvinga aktdérerna till
forhandlingar om specifika atgarder att vidta. En analys av genomforandet kan
darmed bidra med en 6kad kdnnedom om hur aktérer i praktiken organiserar
natverksstyrning.

For det andra omfattar programmet fem kommuner, vilket &r en utmaning att
hantera for den svenska demokratimodellen dar det kommunala sjélvstyret visat
sig vara en vag men omhuldad idé. Kan genomftrandet av programmet bidra till
att problematisera en utveckling som innebér en statlig metastyrning som medfor
att kommunernas territoriellt organiserade problemlésningsprocess sammanfaller
med funktionellt organiserade styrningsnétverk?

For det tredje asyftar programmet att utveckla kunskap om genomforande-
processen och att denna kunskap skall spridas till andra. De avsiktsforklaringar
som upprattats innebdr inte att kommunerna tillfors ekonomiska resurser, vilket
var fallet med t.ex. det lokala investeringsprogrammet, LIP. Fallstudien kan dér-
med bidra till att 6ka var kunskap om hur information och kunskap som mjuka
styrmedel kommer till anvdndning inom styrningsnatverk.

Programmet Uthallig kommun har med andra ord en rad egenskaper som gor att
det ar sarskilt relevant att studera. Fallstudien av Uthallig kommun kan darfor
beskrivas som en: ... intensive study of a single instance with a wider
significance” (Hague & Harrop 2001, s. 71). Programmet, sa som det enligt
avsiktsforklaringarna planeras att genomforas, omfattar med andra ord en rad
egenskaper som gor det sérskilt relevant att studera ur ett natverksstyrnings-
perspektiv som problematiserar hur centrala aktérer som Energimyndigheten gar
tillvaga for att organisera genomférandet.
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Resultatens generaliserbarhet

For att sakerstalla studiens relevans maste fragan om resultatens generaliserbarhet
adresseras. Den yttre, eller teoretiska validiteten handlar om just i vilken utstrack-
ning undersokningsresultaten kan anses vara generaliserbara. Denna fraga ror
relationen mellan avhandlingens centrala fragestéllningar och relationen mellan
dess empiriska fall och den teoribildningen om ndtverks- och metastyrning.
Fragan ar metodologisk och har hanteras fragan genom ett abduktivt angreppssatt
dvs. en metod som kombinerar induktion och deduktion. Metoden innebar:

... att ett enskilt fall tolkas med hypotetiskt 6vergripande monster,
som, om det vore riktigt forklarar fallet i fraga. Tolkningen bor sedan
bestyrkas genom nya iakttagelser (nya fall). ... Under processens
gang utvecklas dels det empiriska tillampningsomradet successivt,
dels justeras och forfinas teorin (Alvesson & Skdldberg 1998, s. 41 ff).

Metoden innebér att empiri och teori stélls i relation till varandra vilket mojliggor
omtolkningar av dem bédgge. Den empiriska analysen, som syftar till att beskriva
och analysera genomférandet av programmet Uthallig kommun, forvantas saledes
bidra med erfarenheter som kan kontrasteras mot teorin om natverksstyrning och
darmed skapa underlag for en ytterligare problematisering av teoribildningen.
Sadana kvalitativa analyser mojliggor analytiska generaliseringar av resultaten.

Under these circumstances the method of generalization is "’analytic
generalization,” in which a previously developed theory is used as a
template with which to compare the empirical results of the case study
(Yin 1994, s. 31).

I denna abduktiva analys innebdr en analytisk generalisering att de empiriska
resultaten stalls i relation till teoribildningen om néatverks- och metastyrning. Den
empiriska analysen forvantas darmed ge ndring till en diskussion om teori-
bildningens relevans vid analys av policyprocesser. Vagledande i den empiriska
studien &r Vedungs idé om processanalyser. Karaktaristiskt for processanalyser ar
att de:

... koncentrerar sig pa offentliga atgarder i deras naturliga samman-
hang, genomfors i nara samspel med uppdragsgivare och potentiella
anvandare och begagnar sig av kvalitativa datainsamlingsmetoder
sasom djupintervjuer, textanalys och direkt observation men aven
kvantitativa indikatorer som statistik (Vedung 1998, s. 166).

Detta ar en strategi som tillampas ocksa i denna studie. Det material som ligger
tillgrund for analysen presenteras i ett senare avsnitt. En av de faktorer som prég-
lar analysen &r att undersokningen inleds under programmets inledande fas. Den
empiriska undersdkningen préglas med andra ord av att undersokningsobjektet
dvs. styrningsnéatverket: ... is a moving target” (Hanberger 2001, s. 46). Denna
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"real time evaluation” eller RTE préaglas av det faktum att saval mal, medel som
aktorer kan &ndras under studiens genomférande.

The pre-condition of uncertainty implies that designing RTE is some-
what like preparing to report a game without a referee. You know that
there will be players out on the field, but you do not know how the
game will proceed, who will score or which team will win. The rules
of the game might also change. In real-time processes, where stake-
holders are involved, problem definitions, goals, actors, resources,
restrictions etc. are not always known in advance and the content of
these components may change during the policy process (Hanberger
2001, s. 46).

Bortsett fran det faktum att denna analys inte avser vardera programmets
paverkan pa t.ex. energikonsumtionen sa finns en rad faktorer som préaglar under-
sokningen som harmonierar med ovanstaende citat. En av dessa faktorer &r att
programmet studeras just i realtid. Detta har paverkat analysen, mer precist hur
aterkommer jag till i ett senare avsnitt. Det utfall som studeras utgors av organi-
seringen av processen. Utfallet som studeras &r med andra ord de regler som
eventuellt etableras och tillampas nar fyra funktioner skall organiseras, dvs. nér
aktdrerna skall prioritera mellan tankbara projekt, mobilisera resurser, genomfora
projekt och att scka eller konstruera en gemensam mattstock for att utvéardera
processen.

4.2 Den empiriska studiens struktur och fragor

I det inledande kapitlet beskrevs avhandlingens tre 6vergripande fragestallningar
dar den forsta avser besvara fragan om programmet Uthallig kommun kan beskri-
vas inom ramen for teoribildningen om natverksstyrning. Vad talar for respektive
mot en sadan tolkning? I detta avsnitt beskrivs hur den fem ar langa samverkans-
processen beskrivs och analyseras. Hur k&nner man igen en process som natverks-
styrning och under vilka omsténdigheter &r idealtypen inte langre tillampbar? Hur
skall de centrala begreppen operationaliseras i identifierbara indikatorer?

Utgangspunkten hamtas i den institutionella teoribildningen som tydliggor skill-
naden mellan olika nivaer i regelsystem. Tidigare angavs att institutioner kan for-
stas som de regler som styr spel. Har ar det darfor nodvandigt att tillgripa en
lamplig metafor for natverksstyrning som regelstyrd och regelskapande verk-
samhet. En liknelse som forefaller lamplig &r att betrakta programmet Uthallig
kommun som spelplan eller aktionsarena pa vilken aktorerna har att forhalla sig
till en given uppsattning spelregler, samtidigt som processen i sig ocksa ar regel-
skapande (Ostrom, 1990). Medan styrningsnatverk bestar av aktdrer som sam-
verkar for att 16sa policyproblem, och natverksstyrning utgors av de atgarder akto-
rerna vidtar for att na en I6sning, sa utgors en aktionsarena av saval aktorer som
beslutssituationer. Aktionsarenor for policyskapande utgdrs alltsa av aktorer och
beslutssituationer och genomférandeprocessen &r regelstyrd och regelskapande
verksamhet. | analysen av genomférandet fordras att den, for styrningsnatverket

58



gemensamma processen kan urskiljas. Det ar i motet mellan aktorer natverks-
styrning tar form och forvéntas ge samordningsvinster.

Det som utgor fokus i den empiriska undersokningen visualiseras i figur 1 som
avser tydliggora dels programmets tidsméassiga langd, dels hur processen analy-
seras som parallella processer pa olika nivaer. Processen bestar av en konstitu-
tionell, en kollektiv samt en operationell niva. Figuren skall tolkas pa féljande
sétt. Ett konstitutionellt val gjordes nar avsiktsforklaringar upprattades mellan
Energimyndigheten och de fem enskilda kommunerna. Den konstitution som
avsiktsforklaringarna utgor &r en del av det institutionella ramverk som antas
paverka forutsattningarna for kollektiva beslut under genomférandet. Den
kollektiva nivan utgdrs av den, for de fem kommunerna och Energimyndigheten,
gemensamma aktionsarena dar de skall identifiera problem, mobilisera resurser,
presentera I6sningsforslag och hitta en gemensam mall for uppfoljning av arbetet.
Den operationella nivan utgors av de fem kommunerna dar projekt och atgarder
skall genomforas.

»
»

2003 2004 2005 2006 2007
Konstitutionell niva: Genom avsiktsforklaringar upprattas ett styrningsnatverk.

Kollektiv niva: P& aktionsarenan, som ar en gemensam process, véljs olika projekt

Operationell niva: Projekten skall genomforas i de fem kommunerna

Figur 4. 1 Uthallig kommuns aktionsarena

Den horisontella pilen uttrycker analysens kronologiska féljd. Denna kronologi
har kompletterats genom att strukturera analysen i tre vertikala nivaer. En
konstitutionell, en kollektiv och en operationell niva. Det ar denna analytiska
uppdelning den vertikala pilen indikerar. | figuren ar den kollektiva nivan under-
struken och kursiverad. Det ar denna niva som ligger i fokus fér analysen. Hur
organiserar sig aktorerna pa den kollektiva nivan? I ett senare avsnitt infogas
aktionsarenan i en analysmodell.

Analysen av programmet stéller organiseringen av genomférandeprocessen i
fokus snarare an det utfall i effekter pa energianvandningen programmet kan
komma fa. Ocksa en stor del av det lokala genomforandet lamnas utanfor beskriv-
ningen. For forstaelsen av processens utveckling beskrivs dock kortfattat projekt-
genomfdrandet pa operationell niva. Det ar saledes styrningsnatverkets kollektiva
genomfdrande av dessa funktioner som &r av centralt intresse. Hur gar denna
organisering till? Vem gor vad och pa vilket sétt? Organiseras dessa funktioner i
processen pa ett satt som kan analyseras i termer av natverks- och metastyrning?
Avgransningen motiveras av att det i denna studie &r just motet mellan den terri-
toriellt organiserade problemldsningen och de funktionellt organiserade nétverken
som ar av primart intresse. Darmed inte sagt att genomférandet av projekt ar av
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intresse och hogst relevant, men for att narma sig en problematisering av nét-
verks- och metastyrning av samhéllsutvecklingen genom mellankommunala sam-
arbeten beddms det av mindre vikt att Idgga samma fokus vid den operationella
nivans genomforandeprocess.

Trots att det &r processen i sig snarare dn dess paverkan pa energianvandningen
som star i fokus sa finns skal ocksa att undersoka om dessa funktioner kan upp-
fyllas med framgang eller inte. | vilken mening kan man alltsa séga att organi-
seringen av dessa fyra funktioner ar framgangsrik? Lyckas aktorerna undvika att
hamna i en situation dar de inte kan enas om vad de skall géra och pa vilket satt?
Och kommer aktorerna att finna en gemensam mattstock for att utvardera det egna
arbetet?

Natverks- och metastyrning ar ingen sjalvklar vég till framgang. Aktérernas fram-
gang i genomforandet av dessa funktioner ar med andra ord inte ett nddvandigt
villkor for att teorin om nétverksstyrning skall vara en tillampbar tolkningsram i
analysen. Teoribildningen antas med andra ord kunna kasta ljus éver och bidra till
att beskriva och analysera ocksa mindre framgangsrika forsok till natverks- och
metastyrning.

Operationalisering av tillampade regler

Det syfte Energimyndigheten presenterar som skal till varfor Uthallig kommun
startas ar att programmet skall bidra till att forbattra aktorernas koordinerings-
formaga. Annorlunda uttryckt syftar programmet till att férandra de regler som
styr policyprocessen sa att fragmentering motverkas. Natverksstyrning ar med
andra ord ett verktyg for att rada bot pa sadana organiseringsfaktorer som kan
utgdra hinder for samarbete.

Den processanalys som genomfors avser att undersoka hur genomférandet av
programmet Uthallig kommun organiseras. Modellen nedan beskriver hur opera-
tionaliseringar gors i den empiriska undersokningen. Modellen bygger pa (E.
Ostrom, i Kauffmann, Majone & V. Ostrom m.fl. 1986, s. 468).

1 Grénsregler: genom att analysera hur aktérer kommer in i eller [amnar pro-
cessen, tydliggors de grénsregler som tillampas under genomférandet. Darmed
kan ocksa programmets aktionsarena faststallas.

2 Positionsregler: nar val aktionsarenan ar faststalld kan akttérernas inbordes
relationer analyseras och en kategorisering av aktOrerna goras. Ar de politiker
eller tjanstemaén i stat eller kommun?

3 Nyttoregler: genom att analysera de motiv aktérerna anger for sin medverkan i
styrningsnatverket kan de nyttoregler som tillampas i genomférandet fast-
stéllas. Den nytta en aktor avser tillgodose kan vara ekonomisk men lika gérna
ideologisk. Att paverka andras forestallningar om natverksstyrning kan
saledes vara ett skal att delta likvéal som viljan att na (andra) sociala,
ekonomiska, eller ekologiska mal.
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4 Informationsregler: genom att analysera hur aktérerna kommunicerar sina
preferenser, 6nskemal och de resultat processen genererar tydliggors natverks-
styrningens informationsregler. Ar det s att alla aktorer har tillgang till
information om varandra eller &r informationsspridningen ojamn?

5 Omfangsregler: genom att analysera vilka prioriteringar som gors sa faststalls
programmets omfangsregler. En omfangsregel som konstitutionen omfattar ar
den tid under vilken programmet genomfors, dvs. 2003 till och med 2007. Den
komplexa malbilden fordrar att aktorerna prioriterar mellan tankbara projekt
och mobiliserar resurser for att genomfora dessa.

6 Aggregeringsregler: genom att analysera hur férhandlingar om vilka priori-
teringar som skall géras genomfors sa kan eventuell asymmetri mellan akto-
rerna faststallas. Ar de jambordiga, eller uppstar inom styrningsnatverket en
hierarkisk ordning? Vilka egenskaper hos aktérerna ger dem vilka positioner
vid prioriteringar?

7 Processregler: aktorsrollen kan innebara saval rattigheter som skyldigheter att
skrida till handling i olika fragor. Genom att identifiera vilka handlingar och
atgarder aktorer av olika slag vidtar faststalls de processregler som eventuellt
tillampas inom programmet.

Nedanstdende modell sammanfogar den idealtypiska natverksstyrningen med den
ovan presenterade modellen. I kursiv stil aterges den idealtypiska natverks-
styrningen som den definierats av Hertting (2003, s. 51). Inom parentes identi-
fieras de faktorer som regleras. Positionsregler reglerar darmed aktérernas rela-
tioner till varandra. Har &r de t.ex. formellt sjalvstdndiga men dmsesidigt beroende
av varandra. Natverksstyrning som idealtypisk institutionell ordning antas ha upp-
sttt nar:

« formellt sjalvstandiga men dmsesidigt beroende aktorer (positionsregler)

« frivilligt organiserar sig (gransregler)

« kring funktionellt eller geografiskt definierade policyproblem (omfangsregler)
« i informella samarbetsformer (positionsregler)

« och koordinerar sina handlingar genom forhandlingar (aggregeringsregler)

« utifran uppriktigt tillhandahallen information (informationsregler)

« i syfte att 6ka sin implementeringskapacitet med maximalt bibehallen autonomi
(nyttoregler).

Avhandlingens forsta fragestallning avser faststalla om organiseringen av pro-
cessen kan forstas som natverksstyrning. Da forskningen om natverksstyrning,
som redan angetts, inte syftat till att faststalla vilka egenskaper en samverkans-
process maste uppvisa for att falla inom idealtypens rackvidd fordrar denna analys
att nagra sadana tentativa kriterier formuleras for den forestaende fallstudien.
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Operationalisering av idealtypen

| detta avsnitt diskuteras idealtypens réackvidd. Hur skulle en samverkansprocess
kunna utvecklas sa att den inte omfattas av idealtypen. Vilka egenskaper "maste”
en samverkansprocess praglas av for att den skall sdgas ligga inom ramen for den
idealtypiska natverksstyrningens institutionella ordning? Nar blir, med andra ord,
en samverkansprocess nagot annat an natverksstyrning sa att andra forklarings-
modeller far tas i bruk?

Ett av idealtypens karaktarsdrag &r att aktorerna &r formellt sjalvstandiga i for-
hallande till varandra. Relationen mellan aktorerna i ett styrningsnatverk fordrar
att det maste finnas majlighet till att uttrycka eventuellt missndje, och om detta
inte paverkar utvecklingen i dnskad riktning, sa skall mojligheten att lamna sam-
arbetet finnas. Annorlunda uttryckt préglas frivilliga sammanslutningar som styr-
ningsnatverk av mojligheter till kritik och sorti (Hirschman 1970). De positions-
regler som rader mellan aktorerna ar saledes av sarskild karaktar inom ett styr-
ningsnatverk. Om gransregler tillampas pa ett sadant satt att aktorerna inte fri-
villigt kan ansluta sig till eller lamna processen faller ett av de villkor som teori-
bildningen vilar pa, ndmligen att styrningsnatverk frivilligt etableras av formellt
oberoende aktdrer. Skulle med andra ord gransreglerna tillampas pa ett satt dar
aktorer (t.ex. kommuner) via tvingande regler samverkar handlar det inte langre
om ett styrningsnatverk. Hypotetiskt skulle ett kommunodverskridande styrnings-
natverk kunna komma att slas samman till en kommun. En sadan utveckling tycks
ocksa ligga i linje med nationellt formulerade 6nskemal.

Styrningsnatverk som formas kring komplexa fragestéllningar tvingar aktérerna
att prioritera mellan tankbara atgarder. Annorlunda uttryckt faststalls omfangs-
regler genom forhandlingar. Teoribildningen fordrar inte att styrningsnétverk
formas av jambdordiga aktorer. Har kan med andra ord aggregeringsregler till-
lampas sa att en informell hierarkisk ordning etableras dar en aktor utifran nagon
sarskild egenskap formar andra att agera. Aktorer kan t.ex. utifran sitt forfogande
over strategiska materiella resurser paverka organiseringen. Ocksa férmagan att
paverka forestallningar och normer utifran ideologiska eller moraliska argument
kan ge aktorer olika positioner. En process som utvecklas sa att den inte préaglas
av forhandlingar om prioriteringar utan av direkt ordergivning omfattas inte av
idealtypens aggregeringsregler.

Givet att natverksstyrning handlar om att I16sa policyproblem, dvs. kollektiva
utmaningar, s omfattar inte idealtypen samverkanskonstellationer som soker losa
egna problem utanfor lagens ramarken. Darmed inte sagt att ocksa kriminella nét-
verk kan och bor studeras och utfallet av deras verksamhet analyseras i termer av
nytta och kostnader for samhéllet i stort. Idealtypen policynatverk ar dock sa strikt
formulerad att dessa natverk och deras verksamhet faller utanfor teoribildningen
om natverksstyrning. Har tydliggor darmed de nyttoregler som tillampas ideal-
typens rackvidd.
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Inom denna idealtypiska organisering praglas relationerna mellan akt6rerna dess-
utom av 6ppenhet om avsikter och strategier. De informationsregler som ideal-
typen omfattar ar darmed ocksa de specifika.

Avhandlingens andra fragestallning avser besvara fragan om i vilken utstrackning
programmet kan betecknas som framgangsrikt. For att natverks- eller meta-
styrningsinitiativ skall bedémas vara framgangsrika sa skall de regelméssiga, eller
institutionaliserade satt pa vilket aktorerna tidigare har arbetat forandras genom att
de tar sig forbi de hinder som star i vagen fér samarbete (Kickert, Klijn &
Koopenjan m.fl 1997, s. 174-175). Natverksstyrning handlar med andra ord om att
hitta strategier for att koordinera aktorers handlingar. De fragor som stélls i fall-
studien lyder:

« Hur gar aktorerna rent praktiskt tillvaga for att samverka i ett styrningsnatverk
dar kommunerna ligger sa pass spridda geografiskt som fallet ar i Uthallig
kommun?

« Andrar natverket sammansattning med avseende pa vilka kommuner som
deltar?

« Enas aktorerna om vad de konkret skall gora, dvs. identifieras problem de kan
enas om att adressera?

« Om det gar att faststalla att nagon ager foretrade framfor andra i denna process
- vem &r i sa fall detta?

« Vilka resurser mobiliseras for att adressera identifierade problem?

« Pavilket satt gar aktorerna tillvaga for att identifiera en gemensam mattstock
for att utvérdera arbetet? Lyckas man med detta?

« Hur ger aktorerna uttryck for uppfattningar om framgang eller misslyckande?

« Vad leder aktdrernas eventuella utvarderingar av processens genomforande till,
dvs. kommer andra I6sningar pa identifierade problem att foras fram?

« Upplever aktorerna att de lyckas med att bidra till en ekonomiskt, ekologiskt
och socialt hallbar utveckling?

Som tidigare namnts &r det inte processens effekter pa t.ex. energikonsumtionen
som ligger till grund for slutsatser om styrningsnatverkets eventuella framgangar
eller brist pa sadan. Huruvida styrningsnatverket ar framgangsrikt eller inte beror
pa dess formaga att astadkomma ett organiserat samarbete kring energifragor. Kan
med andra ord aktorerna astadkomma ett koordinerat samarbete de sjélva
beskriver som framgangsrikt?

Den tredje fragestallningen i avhandlingen syftar till att problematisera genom-
forandet utifran ett demokratiperspektiv. | syfte att ge denna diskussion naring
stélls de empiriska resultaten i relation till teorin om natverksstyrning. Har
anvands de tva indikatorerna processens 6ppenhet och demokratiska forankring
vid analysen genom att studera om, och i sa fall vilka, eventuella atgarder som
vidtagits for att gora processen tillganglig for omgivningen. De fragor som
besvaras lyder:
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« Har aktorerna systematiskt och fortlépande dokumenterat processen?
« Har aktorerna vinnlagt sig om att sprida kd&nnedom om programmet?

« Har aktorerna mojliggjort deltagande och insyn i processen for kommunala
politiska foretréddare?

« Vilka atgérder vidtas for att forankra processen i de medverkande
kommunerna?

Genom att besvara de forsta tva fragorna undersoks majligheterna till offentlig
granskning av styrningsnatverkets arbete. Genom att besvara de andra tva fast-
stélls huruvida en mojlighet till metastyrning funnits for programkommunernas
politiska ledning. Den avslutande diskussionen avser att fora detta resonemang
om natverksstyrning och demokrati tillbaka till den kontext i vilken Uthallig
kommun utspelas, dvs. de svenska kommunernas miljé- och klimatarbete. Finns
det grund for ett antagande om att staten utfvar metastyrning av kommunala
processer och att detta utgdr en utmaning for var bild av kommunalt sjalvstyre?

4.3 Material

Det material som ligger till grund for analysen ar, for det forsta minnes-
anteckningar fran en rad moten som aktorerna hallit inom ramen for programmet,
mellan maj 2003 och november 2007. Jag har sammanlagt deltagit vid 29 olika
gemensamma traffar varav de flesta genomforts under tva dagar. Mitt syfte har
inte varit att paverka processen, utan ambitionen har varit att inta rollen som
observator (Esaisson m.fl. 2007, s. 343). Metoden beskrivs sérskilt lamplig vid
just analyser av komplexa processer. Vid hénvisning till de minnesanteckningar
som forts hanvisas till det nummer de har i avhandlingens kallforteckning.

For det andra anvands ett intervjumaterial fran forsommaren 2007. Syftet med de
genomfdrda samtalsintervjuerna var att fanga just aktorernas ex post beskriv-
ningar av programmet. Sammanlagt genomfordes 14 samtalsintervjuer med
kommunala tjansteméan, Energimyndighetens programgrupp samt med tva av de
forskare som genomfort studier inom programmet. Intervjuerna varade mellan en
och en och halv timme. Intervjuerna har haft en halvstrukturerad prégel. De har
strukturerats kring de teman jag avsett belysa, dels de fyra funktionerna,
prioriteringar, resursmobilisering, forankring och uppfoljning, dels de effekter
aktorerna uppfattar att programmet fatt, och vad de sjalva lart sig under processen.
Telefonintervjuerna har bandats for att sedan skrivas ut for en kvalitativ analys av
innehallet. Ingen av respondenterna hade nagra invandningar mot att samtalen
bandades. Dessa telefonintervjuer har genomforts under den sista fasen av
programmet, alltsa nar jag under fyra ar varit narvarande i genomférande-
processen och darmed traffat samtliga respondenter ett flertal ganger. Detta torde
minska de informationsforluster telefonintervjuer ibland uppfattas ha.

Jag valjer i min studie att inte namnge personer som ingar i studien. Detta beror

inte pa att de sjalva uttryckt nagot onskemal om att fa vara anonyma utan pa min
vilja att varna respondenternas personliga integritet. Givet att programmet om-
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fattar en lang period sa hinner mycket handa som paverkar enskilda personer och
det har darfor kants viktigt att vid intervjuerna podngtera for respondenterna att
det inte ar de enskilda personerna som star i fokus for analysen, utan en relativt
lang och omfattande process. Eftersom respondenterna utgors av politiker,
kommunernas programgrupper och andra kommunala tjanstemén, som deltagit i
sarskilda projekt, samt Energimyndighetens programgrupp, sa har olika intervju-
mallar anvants.

En tredje informationskalla &r de sammanlagt 28 telefonintervjuer som gjorts av
Gullers Grupp Informationsradgivare AB (Gullers) 1% som pa uppdrag av Energi-
myndigheten utvéarderat programmet under senhdsten 2006. Samtliga respon-
denter har vid inledningen av intervjun tillfragats om de varit villiga att lata mig ta
del av materialet. Alla gav sitt samtycke till detta. Gullers Grupp har darefter stallt
saval bandupptagningar som utskrifter av dessa intervjuer till mitt ft‘)rfogande”.
Respondenterna har forutom kommunala tjansteman ocksa varit ledande
kommunpolitiker och andra lokala aktorer. Intervjuerna har varit strukturerade
kring fyra teman, 6vergripande fragor om programmet, de projekt som genomforts
inom programmet, genomférandeprocessen pa kommunal och pa kollektiv niva,
samt respondentens uppfattning om programmets framtid. Intervjuerna genom-
fordes under oktober manad 2006. | I6pande text refereras till intervjuerna genom
att ange deras nummer i den intervjuserie som gjorts.

En fjarde informationskélla utgors av aktorernas egen dokumentation av arbetet,
dvs. saval Energimyndighetens som kommunernas skriftliga dokumentation. Dels
har kommunerna upprattat arliga uppféljningar, dels har en rad rapporter publi-
cerats av Energimyndigheten. Vid hénvisningar till minnesanteckningar upp-
rattade av Energimyndigheten anges det nummer de har i avhandlingens
kallférteckning.

En femte kélla &r den forskning som avrapporteras under programmets genom-
forande. Givet att denna forskning har fokus pa enskilda kommunala projekt sa
finns en detaljerad beskrivning av dessa projekt att tillga inom Energimyndig-
hetens rapportserie (Statens energimyndighet ER 2004:15, 16 & 17; 2005:28;
2006:7 & 19).

En reflektion kring metodologin

Den analys som gjordes av de tva intervjuserierna visar stor samstammighet i
svaren, men det finns undantag. Givet att respondenterna har olika roller och
funktion har de deltagit i olika delar av processen. Av detta skal har de i
varierande grad kunnat besvara vissa fragor vid de tva intervjuserierna. Det
faktum att jag foljt processen fran ett tidigt skede har gjort det mojligt for mig att
notera att vissa av respondenterna haft svarigheter att minnas hur det gick till nar
programmet genomfordes. Exempelvis motiverar en av de intervjuade kommun-
politikerna (i Gullers intervjuserie) sin hemkommuns medverkan i programmet
med hanvisning till méjligheten att delta i ett specifikt projekt som i sjélva verket
ar ett resultat av prioriteringar gjorts efter att avsiktsforklaringarna undertecknats.
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Respondenten kan alltsa inte ha haft kinnedom om att just detta projekt skulle bli
en del av programmet. Da jag foljt genomforandet och aktorernas forhandlingar
om just prioriteringar kan jag faststélla att detta svar motsager faktiska
forhallanden. Svaret reflekterar snarast respondentens bild av en nytta kommunen
haft av deltagandet.

De metodologiska slutsatser som dérav kan dras talar for den direkta observa-
tionen som metod for att faststélla hur processer de facto genomfors. Den direkta
observationen beskrivs som speciellt lamplig:

... (1) vid tillfallen nar man inte vet sarskilt mycket om det fenomen
som star i centrum for undersokningen; (ii) nar det finns betydande
skillnader i synsatten mellan ’insiders’ och outsiders’; (iii) nar
fenomenet pa ett eller annat satt ar dolt for offentligheten, eller (iv)
nar forskningsproblemet handlar om ett socialt samspel, vilket ofta ar
svart att kla i ord for olika inblandade parter (Esaisson m.fl. 2007, s.
334).

Den direkta observationen framstar som en oersattlig del av min studie. Eventuellt
ar det en slutsats som ar sarskilt giltig for nér det handlar om samverkansprocesser
som har sa bred och komplex malbild som programmet Uthallig kommun maste
ségas ha. Det torde vara betydligt lattare att minnas hur det gick till och varfor
samverkan mellan aktorer uppstar kring en mer avgransad sakfraga. Annorlunda
uttryckt torde det vara lattare for en aktor i ett sakfragenatverk att forklara sitt
deltagande an en aktor i en policygemenskap.

Givet att direktobservationer gjorts under en fyra ar lang period dar jag haft
mojlighet att aterkommande samtala med aktdrerna om programmet finns ingen
garanti for att jag inte paverkat processen. Det har dock hela tiden varit kant for
aktdrerna att min nérvaro motiveras av just det faktum att jag studerar genom-
forandeprocessen. Nar studien inleddes hade jag inte nagon bild av hur pro-
grammet skulle genomforas, dvs. vilka arbetsformer processens aktorer skulle
valja. Min forforstaelse ledde mig i inledningsskedet till ambitionen att genomféra
en renodlat strukturellt inriktad analys av programmets genomférande, pa projekt-
niva i kommunerna. Som ett resultat av hur programmet utvecklades flyttades
fokus for studien till den kollektiva nivan, och min ambition att beskriva och
analysera den process jag studerade ledde mig till det natverksstyrningsteoretiska
perspektivet. Denna litteratur inneholl konceptuella modeller med vilka processen
kunde beskrivas och analyseras. Det ar saledes mina direkta observationer som
mojliggjort denna andring av perspektiv och fragestallningar. Det &r i den
meningen en abduktiv forskningsprocess.
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4.4 Analysmodellen i sammanfattning

Modellen nedan summerar resonemanget i de tidigare kapitlen och visar hur den
empiriska analysen av programmet Uthallig kommun genomfors. | denna modell
infogas nu den ovan ndmnda aktionsarenan i ett vidare sammanhang.

1
Territoriell kontra funktionell organisering

2 3

Uthallig kommuns
Teorin om —  Aktionsarena

natverksstyrning

Aktdrer och
handlingar

I I

4
Effektivitetsindikatorer: Organiserat
samarbete uppstar
Demokratiindikatorer: Transparens &
forankring av processen

Figur 4. 2 Analysmodell for fallstudien av Uthallig kommun

Den tonade rutan 1, territoriell kontra funktionell organisering, utgér den éver-
gripande problematik som tidigare skissats dvs. den territoriellt organiserade
demokratimodellens méte med de funktionellt organiserade styrningsnétverken.
Ruta 2 preciserar avhandlingens analytiska perspektiv, dvs. teorin om natverks-
styrning. Ruta 3 utgors av den aktionsarena pa vilken Uthallig kommun genom-
fors. Denna ruta avser askadliggora den empiriska fallstudiens fokus. I ruta 4
preciseras tva egenskaper som avses beskrivas, dels om styrningsnatverket astad-
kommer ett organiserat samarbete, dels om processen ar transparent och demo-
kratiskt forankrad enligt de indikatorer som tidigare presenterats. Pilarna mellan
rutorna 2, 3 och 4 avser att tydliggora den abduktiva forskningsprocessen dar
teoretiska begrepp och empiriska fenomen relateras till varandra for att bidra till
en repetitiv problematisering av och darmed djupare forstaelse av dem bagge.

Empirisk avgransning

En utgangspunkt i arbetet, och som lyfts fram av aktorerna, &r att de inte upplever
nagot behov av att “skydda varumarket” Uthallig kommun. Det & med andra ord
inte vasentligt att sarskilt betona att en kontakt eller ett initiativ tas inom ramen
for programmet Uthallig kommun, utan fokus skall ligga pa sakfragorna. Detta
lyfts fram i de presentationer av programmet som Energimyndighetens program-
grupp gor. P4 samma satt framhaller kommunernas representanter i de intervjuer
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som genomfors under sommaren 2007 att det &r ett forhallningssatt ocksa de
anammat.

Det faktum att man inte skyddat varumarket Uthallig kommun gor det proble-
matiskt att faststalla vilken omfattning programmet far. Hur ser da detta problem
ut, eller snarast, i vilket avseende &r det ett problem? For den analys jag gor ar det
sjélvfallet problematiskt att aktdrerna sjélva inte kan ange vad som ligger inom
ramen for arbetet och vad som ér ett resultat av andra faktorer. Det sétt pa vilket
denna problematik hanterats i analysen ar att lyfta ut ett fatal projekt och insatser
som med sékerhet kan faststéllas vara ett resultat av prioriteringar pa den
kollektiva nivan. Detta lamnar mycket av det arbete som aktdrerna gor utanfor
analysen. Syftet ar heller inte att ge fullstandig beskrivning av genomfdrande-
processen utan att ur den lyfta ur delar som gor det mojligt att besvara avhand-
lingens fragestallningar (1) om teoribildningen om néatverksstyrning ar en bra
beskrivning pa hur programmet Uthallig kommun organiseras, (2) huruvida styr-
ningsnatverket ar framgangsrikt med att astadkomma ett organiserat samarbete,
och (3) om det finns inslag i genomférandet som kan problematiseras utifran ett
demokratiperspektiv. Finns i programmet inslag som kan analyseras inom teori-
bildningens diskussioner om processers 6ppenhet, transparens och demokratiska
forankring som indikatorer?

De empiriska kapitlens strukturerande principer

| det inledande kapitlet presenteras avhandlingens évergripande disposition. N&r
sa de teoretiska begreppen definierats och fragor formulerats for den kommande
fallstudien blir det har mojligt att mer precist presentera de empiriska kapitlens
strukturerande princip. | kapitel 5 satts programmet Uthallig kommun i en kontext
som skall bidra till forstaelsen av aktorernas agerande. Detta gors genom att delar
av den svenska energipolitiken beskrivs. Hur sag vagen fram till programmet
Uthallig kommun ut i energifragor nar det galler nationell och kommunal niva?
Beskrivningen ar kronologisk men avser ocksa skildra energipolitikens genom-
forande pa olika politiska beslutsnivaer.

En forsta organiserande princip for kapitlen 6-10 ar den kronologiska ordningen.
Programmet l6per dver en fem ar lang period i vilken vi nu skall géra nedslag. En
andra organiserande princip ar funktionell, dvs. den riktar fokus mot de fyra funk-
tionerna, prioritering, resursmobilisering, projektgenomférande och uppféljning.
Den tredje organiserande principen ar institutionsanalytisk och avser adagalagga
de regler som tillampas i olika situationer — dvs. nér de fyra funktionerna skall
fullgoras - pa aktionsarenans tre nivaer, den konstitutionella, den kollektiva och
den operationella nivan. Nedan askadliggor en grov skiss kapitlens huvudsakliga
tema och strukturerande princip. Utgangspunkten for figuren &r aktionsarenan dar
avhandlingen fokuserar pa den kollektiva nivan. Mellan de olika nivaerna finns
inget vattentatt skott, vilket innebdr att t.ex. funktionen projektgenomfdrande full-
gors pa saval kollektiv som operationell niva.
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Aktionsarena 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Konstitutionell niva Prioritering Kapitel 6

Kollektiv niva Prioritering, Resursmobilisering, Kapitel 7, 8

Operationell niva Projektgenomférande, Kapitel 8 Utvardering, Kapitel 9, 10

Figur 4. 3 De empiriska kaptilens tema

Kapitel 6 inleder beskrivningen av programmet med en presentation av de
centrala aktorerna och deras malsattningar. Den organiserande principen ar
institutionsanalytisk men ocksa funktionell. Genom att analysera vilka egenskaper
kommunerna har och hur de kommer in i processen gar det att faststalla vilka
regler som tillampas i processen. | vilken utstrackning ar den natverksstyrnings-
teoretiska idealtypen tillampbar vid en beskrivning av detta? Den organiserande
principen for kapitel 7 ar saval kronologisk, funktionell och institutionsanalytisk.
Kapitlet skildrar programmets forsta, 2003, ar pa aktionsarenans tre nivaer, dar
aktGrerna organiserar ett arbete med primart, prioriterings- och resursmobili-
seringsfunktionerna. Under detta ar forhaller sig aktorerna till varandra och upp-
giften pa nagot satt, men ar det pa ett satt som harmonierar med den idealtypiska
natverksstyrningens koordineringslogik med forhandlingar mellan 6msesidigt
beroende aktorer? De organiserande principerna for kapitel 8 ar funktionell och
institutionsanalytisk. Har ar det organiseringen av genomforandet av projekt pa
kollektiv och operationell niva som analyseras. Har &r ett syfte att beskriva hur
projekten genomfdrs for att kunna ta stéllning till huruvida aktdrerna organiserar
genomfdrandet pa ett satt som ligger inom ramen for idealtypen natverksstyrning.
Har behandlas ocksa avhandlingens andra fragestallning, dvs. om processen, sa
langt, kan beskrivas som framgangsrik. Hur tycker aktorerna sjalva att det gar? |
kapitel 9 &r de strukturerande principerna kronologi och funktion. Har studeras
organiseringen av den fjarde funktionen, sokandet efter en gemensam mattstock.
Detta sokande, som pagar fran programmets forsta till sista ar skildras
kronologiskt. Ocksa i detta kapitel behandlas frdgan om programmets framgangar
och problem. Kapitel 10 beskriver genomforandet av programmets sista ar.
Aktionsarenans tre nivaer utgor den organiserande principen for kapitlets
avslutande del. I detta avsnitt behandlas aktdrernas uppfattningar om genom-
forandet av programmet. Har det fungerat bra eller daligt? Avhandlingens av-
slutande kapitel diskuterar teoribildningens relevans for den genomférda analysen
men har ocksa en framatsyftande pragel.
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5 Tekniska lésningar som upphov till
nya problem

Av teknisk utveckling foljer alltid mojligheter och risker och sa langt
har manniskan tyvarr aldrig kunnat lata bli att ocksa nyttja de onda
sidorna av ny teknik (Hansson 1996, 408).

Ocksa, eller kanske sarskilt inom det breda spektrum som energifragor utgor ar
detta en bister sanning om vilken vi alla & medvetna. Nar vi val tror oss hittat en
I6sning pa ett problem sa har vi ibland skapat en rad nya, som i sin tur tar mer
eller mindre lang tid att upptacka, och &r mer eller mindre omdjliga att 6sa.

| tidigare avsnitt har natverksstyrning beskrivits som en strategi som ocksa statliga
aktorer vidtar for att forverkliga nationellt formulerade policymal. I detta kapitel
beskrivs kortfattat hur den nationella nivan och kommunerna tagit sig an fragor
som energiproduktion och energikonsumtion. Kan man se Energimyndighetens
initiativ, Uthallig kommun, som ett helt nytt sétt att forverkliga mal genom att
forbattra koordineringen inom energifragor? Kapitlet ar strukturerat pa foljande
sétt. Inledningsvis beskrivs den nationella (eller statens) strategier for att 16sa en
okande efterfragan pa energi och el. Darefter beskrivs nar och hur energifragor
allt mer kom att framsta som ett konsumtionsproblem och ett hot mot klimatet. |
det darpa foljande avsnittet beskrivs kortfattat det sena 1900-talets energipolitik.
Kapitlet avslutas med att beskriva férsok att stimulera kommunernas arbete inom
energi- och miljoarbetet.

5.1 Energin som nationellt produktionsproblem

Till de problem som namns i Brundtlandkommissionens rapport (1988) hor
klimatforandringen som hérleds till konsumtionen av energi. En hallbar utveck-
ling forutsatter enligt kommissionen att en rad strategiska atgarder genomfors.
Dels framhalls behovet att ersatta fossila branslen som olja, gas och kol med for-
nybara energikallor som vindkraft, dels betonas behovet av att &ndra de konsum-
tionsmonster som svarast belastar miljon. Den svenska regeringsformen (1 kap. 2
8) har kommit att inkorporera begreppet hallbar utveckling. Den andring som
tradde i kraft 1 januari 2003 lyder: ... det allmanna skall framja en hallbar
utveckling som leder till god milj6é for nuvarande och kommande generationer”
(Skr. 2003/04:129, s. 5). Da den svenska konstitutionen numer omfattar mal-
sattningen om en hallbar utveckling, och da energifragor framstélls ha en viktig
del i hotet mot en sadan, kan finnas skél ge en kort ssmmanfattning av
utvecklingen pa det breda falt som kan kallas energiomradet.

Staten har lange iklatt sig en lang rad roller i energirelaterade sammanhang, dels
som dgare och lagstiftare, dels som drivande i forskning och utveckling av nya
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energildsningar. Den centrala fragan for en nationell energipolitik framhalls lange
ha varit produktionen och anvéandningen av elektricitet (Vedung & Brandel 2001,
s. 189). Detta stallde redan under det tidiga 1900-talet statens olika intressen mot
varandra, t.ex. vid utbyggnaden av vattenkraften. Har foretradde staten, i rollen
som dgare av de nationalparker som inréattats 1910, ett naturvardande intresse och
samtidigt, i rollen som dgare av Vattenfall som som byggare och driftsansvariga
for vattenkraftsanlaggningar, ett motsatt intresse (Vedung & Brandel 2001).
Annorlunda uttryckt var, i energisammanhang, statens fragmentering mojlig att
iaktta fran ett tidigt skede.

Nér det forsta vattenkraftverket invigdes 1910 i Trollhéttan inleddes ett halvsekel
av utbyggnad av kraftverk och av nat for leveranser av el. Denna vattenkrafts-
utbyggnad genomfordes i politiskt samforstand (Vedung & Brandel 2001;
Radetzki 2004, s. 34 ff). Det statliga affarsdrivande verket Vattenfall (eller det
Statliga Vattenfallsverket) bildades 1919 och utgjorde genom sitt uppdrag, dvs. att
utveckla statens egna fallréttigheter och verka for en utbyggnad av dessa, ett
viktigt instrument i den nationella politiken. Genom vattenlagen 1918 stalldes
utbyggnaden av vattenkraft fore andra intressen. Lagen innebar att den som dgde
minst halften av ett stromfall gavs ratt att - ocksa mot 6vriga agares vilja - bygga
vattenkraftverk. Under utbyggnadsfasen stalldes darmed ett nationellt behov av att
tillgodose en framvéxande industri med elektricitet mot en rad andra intressen, det
privata dgandet, samiska intressen och ett nationellt intresse av naturskydd. For att
bygga den stora Sourvadammen i Lulealv brots Sourvaomradet ut ur Stora sjo-
fallets nationalpark. Detta beslut, som fattades i riksdagen 1919, foregicks av ett
godkannande fran Vetenskapsakademin, (VA), vars ansvar var att varda landets
nationalparker. VVetenskapsakademin beklagade att de var beredda att godta detta
ingrepp i naturen, trots det minskade véarde omradet skulle fa for naturskyddet och
da det forvantades paverka den biologiska mangfalden negativt. Lansstyrelsen i
Norrbotten godtog ocksa utbyggnaden, férutsatt att Vattenfall bekostade
iordningstéllandet av de eventuella nya flyttningsvégar det kunde uppsta behov av
inom renndringen till foljd av detta (Hansson 1994, s. 247 ff). Har féretrddde
staten, i rollen som dgare av de nationalparker som inrattats 1910, ett natur-
vardande intresse och samtidigt, i rollen som agare av Vattenfall och darmed
byggare och driftsansvariga for vattenkraftsanlaggningar, ett motsatt intresse. Tva
ar efter vattenlagen, dvs. 1920, kom en lag som gav enskild ratt att dra kraft-
ledningar 6ver annans mark, ocksa i detta fall mot andra markégares vilja
(Vedung & Brandel 2001). Saval vattenlagen som lagen som medger att annans
mark tas i ansprak innebar institutionella férandringar som skapade gynnsamma
omstandigheter for en elektrifiering.

Fram till 1960-talet kom vattenkraften att vara den primara kéllan for elproduk-
tion. Under 1960-talets andra hélft tdckte vattenkraften drygt 30 % av den totala
energikonsumtionen i landet (Radetzki 2004, s. 130). Vattenkraftsutbyggnaden
hade alltsa fram till 1960-talet genomforts i ett samforstand mellan riksdags-
partierna och bidragit till att tillgodose en 6kad efterfragan pa el.
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Det statliga intresset i energifragor var, fram till 1970-talet, inriktat pa att till-
godose en Okande efterfragan pa energi inom industrin men ocksa inom hushalls-
sektorn som efter andra varldskriget kom sta for en allt stérre andel av el- och
energianvandningen. Bland annat kom privatbilismen och anvéndningen av
hushallsel att 6ka starkt efter kriget. Tva faktorer kom att bidra till att statens
intresse kom att andra inriktning, dels forandrades tillgangen pa alternativ till
vattenkraften, dels utmanades den forda politiken av ett framvéxande miljo-
engagemang, som bland annat ifragasatte vattenkraftsutbyggnaden. Till de andra
energislag som kom att vinna mark gentemot vattenkraften hérde den importerade
oljan (Radetzki 2004)18. Sverige kom att bli allt mer beroende av den importerade
oljan. I samband med internationella kriser och konflikter kom detta omfattande
beroende av importerad olja att framsta som problematiskt. Pa nagot satt skulle
dock det nationella behovet av energi sékras, och vattenkraftsutbyggnad var ett
inhemskt alternativ som dock métte ett allt hardare motstand i det miljo-
engagemang som kom att vaxa fram under 1960-talet.

Karnkraften som alvraddare

Det satt pa vilken miljon under forsta delen av 1960-talet pa allvar framtradde
som ett eget politikomrade kan, med andra ord, delvis forklaras med héanvisning
till energiproblematiken, men ocksa utvecklingen inom andra sektorer bidrog till
detta. Miljoengagemanget tog sig dock bland annat ett uttryck i arbetet med att
just skydda orérda alvar och vattendrag fran en vattenkraftsutbyggnad som kom
att presentera allt mer storslagna projekt. Till de mer vidlyftiga idéerna hor
Atlantprojektet, som i korthet gick ut pa att vanda flodet i ett antal norrlandska
alvar och vattendrag for att bygga en vattenkraftsanldggning i Ofotenfjorden vid
den Norska Atlantkusten. Det som (1960) kom att stoppa detta "gigantomaniska”
forslag var de svenska kommunernas protester mot projektet som skulle innebéra
att de gick miste om sitt vatten (Vedung & Brandel 2001, s. 127). Givet idéer som
dessa ar det kanske inte sa markligt att karnkraften framstod som ett miljovanligt
alternativ. Debatten om bevarandet av de annu or¢rda &lvarna hade startat redan
under 1950-talet och ifran de naturskyddande intressena, som foresprakade en
snabb och kraftfull satsning pa atomkraften, beskylldes Vattenfall for: ... teknisk
efterblivenhet och feghet” (Anshelm 2000, s. 41). Ar 1977 beslutade riksdagen
om ett stopp av utbyggnaden av vattenkraften. Tio ar senare, 1987, kom natur-
resurslagen som innebar att vissa dlvar och alvstrackor skall skyddas (Ds 2001:60,
s. 25). Beroendet av importerad olja och det framvaxande miljéengagemanget
bidrog darmed till att atomkraften kom att bli en viktig del i den svenska elfor-
sorjningen. Det primara malet med karnkraftsutbyggnaden var, att framgent, sakra
tillgangen pa inhemsk energi (Lidskog m.fl. 1998, s. 25; Radetzki 2004, s. 39).

Hér finns inte utrymme att analysera de politiska strider atomkraftens utbyggnad,
drift och avfallsproblem gett upphov till, dock kan konstateras att det tidigt upp-
stod heta debatter om dessa fragor och om riskerna for att en utbyggnad skulle
bidra till spridningen av kérnvapenlg. Till de framtradande och dessutom tidiga
kritikerna mot karnkraftsutbyggnaden horde den centerpartistiska riksdags-
ledamoten Birgitta Hambreus och nobelpristagaren i fysik Hannes Alfvén, som
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redan innan oljekrisen argumenterat mot karnkraftsutbyggnaden, bland annat med
hanvisning till de problem karnkraften for med sig for framtida generationer. |
januari 1973 lade Hambreus en motion i riksdagen for ett forbud mot ké&rnkrafts-
utbyggnad (Lidskog m.fl. 1998, s. 35). Detta var mindre &n ett ar efter den forsta
reaktorn tagits i drift i Oskarshamn, vilket skedde i februari 1972 (Ds 2001:60, s.
22). Av de 24 reaktorer som tidigare planerats kom elva att strykas ur program-
met. 1975 rostade riksdagen for ett beslut att inte bygga fler &n 13 reaktorer. Den
folkomrostning om kérnkraftsavvecklingen som genomfordes i mars 1980 holls i
skuggan av Harrisburgolyckan, som intréffade i mars 1979. Den svenska folkom-
rostningen ledde till att riksdagen 1980 réstade for en fortsatt utbyggnad av de
planerade 12 reaktorerna och dessa skulle ges tillstand att drivas fram till ar 2010.

5.2 Energin som nationellt konsumtionsproblem

Tva faktorer framhalls som avgérande for att det pa nationell niva formulerades
en sammanhallen energipolitik som inte ensidigt inriktade sig pa produktion utan
aven mot konsumtionsledet. Dels 6kade motstandet mot kérnkraftsutbyggnaden,
dels uppstod under ar 1973- 1974 - till f6ljd av ett krig i Mellersta 6stern - en
oljekris i vastvarlden. Denna oljekris medforde att priset pa raolja fyrdubblades
(Ds. 2001:60, s. 22; Vedung & Brandel 2001, s. 189; Radetzki 2004, s. 46; Palm
2004, s. 27). De atgarder som vidtogs, vid denna forsta oljekris, syftade dels till
att genom informationskampanjer minska den totala energianvandningen, dels till
att ersétta olja med andra branslen som torv och kol (Ds. 2001:60). Under slutet
av 1970-talet intraffade en andra oljekris. Stigande oljepriser ledde till att en
konkret malsattning formulerades om att minska oljans andel av den totala energi-
forbrukningen fran ca 60 % till 40 % bl.a. genom att 6ka karnkraftens andel.
Mellan dren 1976 och 1985 sjonk den totala oljeférbrukningens volym fran 29,0
miljoner ton till 18,4 miljoner (Radetzki 2004, s. 57). Utan att ta stallning for om
denna forandring kan hanforas till en framgangsrik politik eller till faktorer
bortom svenska politikers kontroll konstateras att en icke férsumbar minskning av
oljekonsumtionen uppnatts. Under mitten av 1980-talet sjonk oljepriserna, och for
att forhindra en okad oljeforbrukning héjdes skatterna (Ds 2001:60, s. 24). Fran
1970-talet handlade alltsa energipolitiken alltmer om att &ndra konsumtions-
monstren. Tabellen nedan sammanfattar hur den svenska produktionen och
konsumtionen av el utvecklats mellan 1965-1990.

Tabell 51 1Tillvéxt i elproduktion och konsumtion i Sverige 1965-1990 (%)

1965/70 1970/75 1975/80 1980/85 1985/90

Produktion 3,7 59 3,7 7,1 14

Konsumtion 55 4,4 3,4 6,6 14

Kalla: Radetzki 2002, s. 75, baserad pa uppgifter fran SCB

Tabellen visar att sdval produktion som konsumtion av el stadigt 6kat sedan
mitten pa 1960-talet. Under 1980-talet bestar en del av politiken av att fordela
resurser till verksamheter som skall bidra till att minska energianvéndning. Den
politik som fors syftar ocksa till att utveckla och tillampa ny teknik och att ta for-
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nybara energiresurser, som sol och vind, i bruk for att producera el. Som en del av
detta satsas pengar i fjarrvarmeutbyggnad. Tekniken att transportera hetvatten for
uppvarmning har utvecklats och anvénts sedan slutet av 1800-talet i USA och
introducerades i Sverige i Karlstad 1948 (Palm 2004, s. 22). Fjarrvarme produ-
ceras vanligtvis i stora system for distribution av varme som anvands for att
varma byggnader och for varmvattenberedning, ofta i flerfamiljshus. Nar fjarr-
varmesystemen introducerades i Sverige under 1950-talet, var motivet snarare att
producera el an varme. Sa fjarrvarmen utgjorde, i princip, en restprodukt vid
elproduktion i oljeeldade kraftvarmeverk (Palm 2004, s. 23). Nér sa oljan under
1980-talet skulle erséttas byggdes fjarrvarmesystemen inte langre primart for att
producera el utan for att producera varme.

5.3 Energin som upphov till ett globalt klimathot

Att miljon under forsta delen av 1960-talet pa allvar framtradde som ett eget
politikomrade kan, med andra ord, delvis forklaras med hanvisning till energi-
problematiken, men ocksa utvecklingen inom andra sektorer, som jord- och
skogsbruket bidrog till detta (Jamison 2003). | Sverige publicerades i oktober
1967 en artikel som belyste ett nytt miljoproblem, férsurad nederbérd, som har-
leddes till forbranningen av fossila branslen som svavelrik eldningsolja. Denna
forsurade nederbord (som inneholl ca. 2 miljoner ton svavelsyra/ar) fordes med
vindarna fran brittiska 6arna och Norge och orsakade skador pad manniskor och
natur, men ocksa korrosionskador pa metall. Problemet med sura regn var en av
punkterna pa dagordningen pa den forsta internationella konferensen om den
manskliga miljén, den sk. Stockholmskonferensen, som hélls i juni 1972
(Lundgren & Edman 2005, s. 94). Energianvandningens miljokonsekvenser kom
pa sa satt att foras upp pa en internationell politisk dagordning.

Pa samma sétt som forskningen om policyskapandet bidragit till att analytiska
begrepp, som sakfragenatverk och policygemenskaper, konstruerats sa har fram-
vaxten av miljon som ett politikomrade bidragit till att den statsvetenskapliga
teoribildningens arsenal av analytiska begrepp utvecklats. Med hjalp av begrepp
som antropocentrism och ekocentrism har pa sa satt nya skiljelinjer i politiken
adagalagts och bidragit till att forklara framvéxten av s.k. Grona partier (Naess
1989; Dobson 1998; Lundmark 1998). Den kortsiktiga och manniskocentrerade
politiska praktiken har utmanats av idéer om framtida generationers och andra
arters rattigheter (Fell 1998).

Under de ndra 20 ar som forflutit sedan Brundtlandkommissionens rapport
presenterades har en rad nationella och internationella politiska styrdokument
forfattats i avsikt att stoppa energikonsumtionens paverkan pa klimatet. Till de
nationella styrdokumenten hor regeringens proposition (prop. 1990/91:90, s. 18)
En god livsmiljo. Har presenteras for forsta gangen ett tydligt klimatpolitiskt mal
om begransning av utslapp av klimatgaser inom alla samhallssektorer. Proposi-
tionen (prop. 1992/93:179) Atgarder mot klimatpéverkan ar den forsta proposi-
tionen som &r helt inriktad pa klimatproblematiken. Kampen mot den pagaende
klimatforandringen &r en global utmaning som far direkt koppling till den svenska
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kommunala kontexten. Till de konventioner som kopplar den globala nivan till
den nationella, och vidare till den lokala nivan, hér Klimatkonventionen och det
tidigare namnda Kyotoprotokollet som &r ett resultat av férhandlingarna vid FN:s
miljokonferens som hélls Rio de Janeiro 1992. Klimatkonventionen, som kom att
trada i kraft i mars 1994, utgor grunden for Kyotoprotokollet som &r ett juridiskt
bindande avtal om minskning av utslapp. Kyotoprotokollet, som undertecknades
av Sverige och 83 andra lander i december 1997, tradde i kraft i februari 2005
(prop. 1992/93:179). Enligt detta avtal skall industrilanderna fram, till 2012,
minska utslappen av véxthus- eller klimatgaser20 med 5 % jamfort med 1990-ars
niva (Prop. 2005/06:172) 2l foljande avsnitt presenteras delar av den nationella
politik som forts inom energi- och klimatpolitiken under 1990-talet, dessutom
presenteras kortfattat Kyotoprotokollets mekanismer.

1991 ars energipolitiska program

| januari 1991 traffades en trepartiuppgorelse mellan Socialdemokraterna,
Folkpartiet och Centerpartiet som kom att utgéra grund for den energiproposition
som presenterades for riksdagen ett halvar senare (prop. 1990/91:88). Det mal
som angavs for energipolitiken var att den:

... pa kort och lang sikt skall trygga tillgangen pa el och annan energi
pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor. Genom detta framjas
en god ekonomisk och social utveckling i Sverige ... utifran vad natur
och milj6 kan bara (Ds. 2001:60, s. 25).

| propositionen angavs att elforsorjningen skall tryggas genom att i storsta mojliga
utstrackning ta varaktiga, och helst inhemska och férnybara energikéallor i bruk.
En del av politiken bestod i att ge stod till satsningar pa vindkraft, solvarme och
biobaserad kraftvarme. Det ekonomiska stddet till forskning om alternativa
energikallor omfattade 3,8 miljarder under en femarsperiod, dvs. i snitt 220
miljoner per ar (i 2002 ars priser). Detta ar en avsevard dkning av stodet till de
alternativa branslena (Radetzki, 2004, s. 80, Anshelm 2000, s. 425). En av mal-
séttningarna med den 6verenskommelse som traffades var att skapa forut-
sattningar for att minska utslappen av klimatgaser. For att styra utvecklingen i
Onskad riktning, dvs. mot en minskning av energianvandningens klimat-
konsekvenser introducerades ar 1991 en sarskild koldioxidskatt. Samtidigt halve-
rades energiskatten och skatten pa inkomster och kapital minskar. Den grona
skattevéxlingens effekter och framtid har sjélvfallet varit en fraga som engagerat
och som fortsétter att utgora tema for debatt och analys. H&r ndmns den bara som
exempel pa koordineringsmekanismer som utformas for att styra vara val och
handlingar.

Avregleringen av elmarknaden

Staten har sedan tidigt 1900-tal anvant sig av dgarrollen for att paverka utveck-
lingen inom energiomradet. Exempelvis har Vattenfall, som vi redan berort, varit
statens verktyg for utbyggnad och drift av vattenkraftverk, men ocksa for utbygg-
nad och drift av natet for leveranser. Detta dgarforhallande bestod i nara 80 ar
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innan Vattenfall bolagiseras ar 1992. Bolagiseringen medforde att de tva verk-
samheterna, produktion och leveranser, separerades. Dels bildades for
produktionsledet, det statligt &gda aktiebolaget Vattenfall AB, dels bildades det
statliga affarsverket, Svenska kraftnat med uppgift att tillhandahalla natkapacitet
till elleverantorer. Att inte ocksa natverksamheten konkurrensutsattes berodde pa
att den betraktades som ett naturligt monopol. Det som drev fram denna utveck-
ling var den besvérliga situation den svenska ekonomin befann sig i (Palm 2004,
s. 30; Radetzki 2004, s. 95). 1996 beslutade riksdagen att avreglera elmarknaden.
Det innebar att foretag och hushall fritt kunde valja elleverantér, dven fran andra
nordiska lander. Férhoppningen var att det skulle 6ka konkurrensen och darmed
sénka elpriset for foretag och konsumenter.

Avregleringen av elmarknaden 1996 innebar att kommunalt &gda anlaggningar for
produktion och leveranser av energi skulle delas upp efter ssmma monster som
det statliga Vattenfall. I en rad kommuner kom alltsa tva separata bolag att
konstrueras, ett for produktion och ett for leveranser. De kommunalt 4gda bolagen
stalldes vid avregleringen infor ett krav att driva verksamheten pa affarsmassig
grund (Palm 2004). Annorlunda uttryckt uppstar har en 6kad fragmentering av de
kommunala energifragorna, dd kommunen far i princip motsatta intressen, dels ett
foretagsekonomiskt, dels ett vidare samhéllsekonomiskt. En rad kommuner har
salt ut saval elhandelsholag som nétbolag, ibland med argumentet att ett kommu-
nalt &gande inte langre kan paverka konsumentpriserna, vilket sedan lange varit
ett argument for kommunalt &gande. Ett annat starkt argument for en utforsaljning
har varit kommunernas traéngda ekonomiska Iégezz. En strategi for att bevara
energibolagen i kommunal dgo har varit mellankommunala I6sningar. Detta har
mojliggjorts sedan 1996 da de kommunala energibolagen inte langre kom att
omfattas av lokaliseringsprincipen (Palm 2004, s. 30-31). Avregleringen av
elmarknaden 1996 kom alltsa att satta manga av de mindre kommunernas
kommunalt dgda energibolag for en hard konkurrens. Uppkdp har lett till att det
nu ar farre kommunala aktorer som agerar pa elmarknaden (Statens energi-
myndighet, ER 2004:15, s. 17). Kommunerna, som alltsa tidigt kom i in i bilden i
rollen som dgare, producent och leverantor, har en andrad situation till foljd av
avregleringen av elmarknaden. De kommuner som salt produktions- och nat-
anlaggningar har tappat i handlingsutrymme vad avser mojligheterna att paverka
den langsiktiga energiplaneringen. Kommunens roll som elkonsument har ocksa
paverkats av avregleringen. De kan nu, som kund, kopa el dar de far bast pris.

1997 ars energipolitiska program

Ar 1997 traffades en ny energipolitisk dverenskommelse mellan Socialdemo-
kraterna, Vansterpartiet och Centerpartiet. | propositionen En uthallig energi-
forsorjning, (prop. 1996/97:84) presenterades programmets tva delar, en med
kort- och en med langsiktig karaktar. Det kortsiktiga programmet inneholl
atgarder som skulle ersétta den elproduktion stangningen av den andra karnkrafts-
reaktorn i Barseback orsakar®. Att bortfallet skulle kunna kompenseras var en
forutsattning for stangningen. 1 1997 ars energipolitiska 6verenskommelse
beslutades att ta bort ar 2010 som slutdatum for karnkraftsavvecklingen. Det finns
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darmed idag inga politiska beslut som anger tidpunkten fér nar de 6vriga svenska
reaktorerna skall stdngas.

Den politiska ambitionen att ersatta olja och kérnkraft med férnybara energislag
har varit problematisk24. Sammanlagt har Sverige idag (2007) tio reaktorer i drift,
vid de tre anldggningarna i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals. Den inhemska
karnkraften och vattenkraften utgor idag, 2007, de storsta energislagen och svarar
for ca. 45 % vardera av den totala elproduktionen. Det enskilda vattenkraftverk
som svarar for storst elproduktion ar Harspranget i Lulealv, vars kapacitet mot-
svarar en karnkraftsreaktor. Tillsammans svarar kraftverken i detta vattensystem
for en produktion motsvarande 2-3 reaktorer. Har finns inte utrymme att diskutera
utbyggnaden av de fornybara energikallorna, som t.ex. vindkraft. Utbyggnaden av
karnkraft och minskningen i anvéndning av olja for elproduktion har bidragit till
att utslappen av klimatgaser minskat, fran det tidiga 1970-talets toppnoteringar pa
ca. 100 miljoner ton koldioxid/ar. Fjarrvarmeutbyggnaden och det faktum att
dessa varmeverk i allt stérre utstrdckning ersétter oljan med andra energislag, som
naturgas har bidragit till en minskning av koldioxidutsappen (Palm, 2004, s. 23).
Energisystemets paverkan pa miljon har forandrats till foljd av den ovan tecknade
utvecklingenzs.

| januari 2003 Gverlamnade regeringen Persson ett forslag till ny lag om ett kvot-
baserat elcertifikatsystem till riksdagen. Lagen syftar till att 6ka mangden el som
produceras med hjalp av sol, vind, vatten och biobrénsle. Detta innebar att
produktionsanldggningar som producerar el med hjélp av fornybara energikéllor
som vind, sol, geotermisk energi, vatten, vagkraft eller biobranslen far ratt till ett
sérskilt statligt elcertifikat.

Elcertifikatsystemet ar ett marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad
av elproduktion fran fornyelsebara energikallor och torv i Sverige.
Malet &r att 6ka elproduktionen fran sadana energikéllor med 17 TWh
fran 2002 ars niva fram till &r 2016. Systemet skall bidra till att
Sverige far ett mer ekologiskt hallbart energisystem (Statens energi-
myndighet ET 2006:48, s. 5, texten kursiv i kallan).

Mycket kortfattat ar elcertifikatsystemet konstruerat sa att den som producerar el i
en anlaggning som nyttjar nagot av de ovan namnda energikéllorna tilldelas
certifikat for denna el. Antalet elcertifikat en producent tilldelas bestams utifran
producerad MWh. For att skapa en efterfragan pa denna el bygger elcertifikat-
systemet pa att elleverantorer (och vissa) energianvandare genom Lagen om
elcertifikat (SFS 2003:113) alaggs att kopa elcertifikat som motsvarar en viss kvot
av deras produktion eller anvéndning (Statens energimyndighet ET 2006:48,

s. 11).

Kyotoprotokollet, som alltsa tradde i kraft 2005, innehaller tre flexibla meka-

nismer som avser bidra till att koordinera aktorer i dnskvéard riktning. Clean
Development Mechanism, (CDM), kolsankor och handel med utslappsratter. Den
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forsta, CDM, medger att lander, som atagit sig att sanka sina utslapp, kan valja att
genomfora atgarder ocksa utanfor det egna territoriet. Givet att miljoproblem som
luftféroreningar inte ar territoriellt bundna sa antas alltsa att, det i princi, inte
spelar nagon roll var i varlden en forbattring gors. Det finns ocksa mojlighet att,
genom samarbete mellan lander i s.k. Joint implementation-projekt (JI), genom-
fora atgarder i utvecklingslander. Ett sadant system har emellertid motts med
kritik. Svenska Naturskyddsféreningen, SNF, tillhér dem som stéller sig skeptiska
till att EU-1ander valjer att tillgodorakna sig utsléappsratter genom dessa meka-
nismer. En trovardig klimatpolitik maste, enligt SNF, bygga pa att forbattringar
gors inom det egna territoriet (SNF, 2005). Den andra mekanismen, kolsankor,
innebdr att aktorer, dvs. nationalstaterna, utnyttjar naturens egen kapacitet att
binda kol fran atmosfaren. | enkelhet kan strategin beskrivas som att man 6kar den
totala mangden trad globalt. Enligt Kyotoprotokollet skall lander alltsa kunna
bekosta beskogningsprojekt i andra delar av varlden och pa sa satt kopa utslapps-
ratter. Ocksa har ar SNF kritisk och forordar att Sverige inte skall nyttja denna
mekanism da den inte innebér nagon minskning av utslappen. Dartill finns andra
problem forknippade med omfattande skogsplantering, som forlust av jordbruks-
mark och negativa effekter pa vattenforsorjningen (SNF, 2005). Den tredje meka-
nismen i Kyotoprotokollet &r handeln med utsl&ppsratter. Inom EU sker detta
genom att medlemslanderna foreslar pa vilken niva olika industri- och energi-
anlaggningars utslappsratter skall ligga. SNF ar kritisk ocksa till denna mekanism
for koordinering av aktérers handlande da de tror att priset pa utslappsratter
kommer att ligga pa en sa lag niva att de inte blir miljostyrande (SNF, 2005). Av
dessa skl bor, enligt SNF, den svenska koldioxidskatten behallas under forsoks-
perioden med utslappsratter. EU:s gemensamma system med utsléppsratter som
tradde i kraft 1 januari 2005 innebér att den energiintensiva industrin, samt el- och
varmeproducenter, blir skyldiga att kdpa utslappsratter och att 6verlamna dessa
till staten.

En energipolitik for framtiden?

I september 2006 vann ett borgerligt fyrpartisamarbete, Allians for Sverige riks-
dagsvalet. | den regeringsforklaring som presenteras omskrivs energifragorna pa
foljande satt:

Energipolitiken ska ge langsiktiga spelregler for energimarknadens
aktorer. Miljo- och energibeskattningen skall utformas sa att det I6nar
sig att ta miljéansvar. Foretag och konsumenter ska kunna lita pa att
det finns energi till internationellt konkurrenskraftiga priser i fram-
tiden. Att sékerstalla goda konkurrensférhallanden pa energi-
marknaderna &r en viktig politisk uppgift. Regeringen kommer att
bjuda in riksdagens partier till en bred och langsiktig energiGverens-
kommelse som har Allians for Sveriges energidéverenskommelse som
grund.

Fornybar elproduktion kommer att kunna tillféras det svenska
systemet under kommande ar, men utvecklingen har bara bérjat.
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Regeringen bedomer att den samlade energi- och effekttillgangen inte
kommer att vara tillracklig under éverskadlig tid. Under mandat-
perioden 2006-2010 kommer inte nagra politiska beslut om avveckling
av karnreaktorer att tas. Inte heller kommer nagra fornyade driftstill-
stand ges till de tva reaktorer som redan stangts. Férbudet att uppfora
nya reaktorer kommer att bestd. Regeringen kommer att préva
begaran om effekthdjningar enligt gallande lagar (Regeringskansliet
2006).

Hur den framtida energipolitiken kommer att se ut ar avhangigt en rad faktorer
bortom svenska riksdagens och regeringens kontroll. Nar detta skrivs, i januari
2008, har fragan om karnkraften aktualiserats. Skall vi satsa pa utbyggnad for att
sakra de svenska industriernas tillgang pa el, och hur skall satsningar pa andra
energislag goras?

Efter denna mycket summariska beskrivning av den svenska energipolitikens
utveckling, pa nationell niva, sa skall kommunernas roll i sasmmanhanget
beskrivas. Hur har den nationella politiken gentemot kommunerna sett ut i energi-
sammanhang och vilka styrmedel anvands i relationen stat kommun?

54 Energin som ett kommunalt samverkansproblem

De svenska kommunerna har ocksa de en lang tradition av att inta olika roller
inom det breda spektrum som kan kallas energifragor. Det som lange varit fore-
mal for kommunala ataganden har varit att tillgodose medborgare med lednings-
bunden energi, dvs. stadsgas, el och fjarrvdrme. Bland annat byggdes i en rad
svenska kommuner och stader redan under 1860-talet gasverk, som ocksa agdes
av kommunerna. Motivet till att gasverken skulle dgas och drivas av kommunerna
var att konsumenterna skulle fa lagre taxor istéllet for att gynna privata aktieagare.
Kommunerna kom alltsa tidigt in i bilden i rollen som &gare, producent och leve-
rantor (Palm 2004). Daremot har fragor om tillférsel och fordelning av energi-
ravaror som olja, ved eller torv aldrig uppfattats som kommunala angelagenheter
(Vedung 1983). Det kommunala engagemanget i energifragor & med andra ord
inget modernt pafund. Sa nar lagen om kommunal energiplanering kom 1977
(SFS 1977: 439) hade en betydande del av kommunerna (30 av 238) redan
paborjat detta arbete.

Hur hade detta kunnat ske? Ja, inte hade staten varit padrivande. Nej,
den kommunala energipolitiken hade vuxit fram pa kommunernas eget
initiativ. Den var en foljd av den kommunala sjalvstyrelsen, som ar
rattsligt reglerad i grundlagen (Vedung 1983, s. 6).

Tidigare angavs att det kommunala sjélvstyret antas ha bidragit till att de svenska
kommunerna, i en internationell jamforelse, varit snabba pa att inlemma LA21-
arbetet. Har kommer aterigen den kommunala sjalvstyrelsen upp nar framgangar
skall forklaras. Lagen om kommunal energiplanering (SFS 1977:439) alagger
kommunerna att planera for energihushallningen, men lagen utelamnar helt
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enskilda medborgares och lokala foretags energikonsumtion utanfér det kommu-
nala ansvaret. | lagen betonas att energiplaneringen skall ske i samverkan med
andra aktorer.

1 8§ Kommun skall i sin planering framja hushallningen med energi
samt verka for en séker och tillracklig energitillforsel.

2 § Kommun skall vid sin planering undersoka forutsattningarna att
genom samverkan med annan kommun eller betydande intressent pa
energiomradet sasom processindustri eller kraftforetag gemensamt
l6sa fragor som har betydelse fér hushallningen med energi eller for
energitillforseln. Finnes forutsattning for sadan gemensam I6sning
foreligga, skall den tagas till vara i planeringen (SFS 1977:439).

Lagen om kommunal energiplanering hade tva évergripande syften. Det forsta
syftet var att forbattra energihushallningen, det andra att forbattra samordningen
av energifragor inom kommunens olika sektorer (Palm 2004, s. 23). Annorlunda
uttryckt antogs att energihushallningen skulle vinna pa en minskad fragmentering
av det kommunala arbetet inom bostadsforsorjning och fragor om trafik- och
fysisk planering. Den lag som antas 1977 &r inte tvingande, vilket innebar att
staten saknar medel att framtvinga kommunala energiplaner.

I vilken utstrackning &r lagen styrande for kommunerna? | en enkat genomford av
Statens energimyndighet 2002 uppger 74 av de svenska kommunerna att de har en
aktuell energiplan. En uppfoljande undersékning genomford ar 2006 visar lik-
nande resultat, 73 kommuner har vid detta enkaéttillfalle en energiplan (Statens
energimyndighet ER 2006:40, s. 9). Om syftet med en kommunal energiplanering
ar att samordna lokala aktorers planering sa framstar lagen, givet att det stora
flertalet kommuner saknar energiplan, inte sérskilt verkningsfull. Kan detta ha
bidragit till att nya metoder, som mjuk styrning, kommit att aktualiseras?

5.5 Med kunskap och samverkan som styrmedel

Det citat som inleder kapitlet vacker ett tvivel om méanniskans formaga att gora
det ratta, ens ndr hon vet vilket av tdnkbara handlingsalternativ det ratta kan
tankas vara. Att gora det ratta blir dock majligt med tillgang till kunskap. Denna
insikt ligger till grund for anvandandet av s.k. informativa styrmedel.

Programmet Uthallig kommun utgdr just ett informativt styrmedel som riktar sig
till de svenska kommunerna. Information har ocksa i tidigare sammanhang
anvants for att paverka t.ex. hushallens energianvandning. Tidigare forskning
(Vedung 1999) visar att energisparkampanjer riktade till hushall har varierad
framgang. Till de faktorer som paverkar mdjligheten for mottagare av information
att gora bruk av den som avsett, dvs. pa ett eller annat satt paverka energi-
konsumtionen, hor den enskildes handlingsutrymme. Den som &ger sin bostad,
istallet for att hyra den, har storre mojlighet att paverka val av tekniska lésningar.
En andra faktor som paverkar ar individers mojlighet att tillgodogora sig den
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information de far. Har paverkas styrmedlets effektivitet av hur kunskap om t.ex.
teknikval presenteras. En slutsats som dras ar att information som styrmedel har
storst mojlighet att vara verkningsfull vid personliga kontakter.

It is a dogma in government information that personal contacts with
end users overshadow other forms of diffusion. All research and
experience tells us that personal contacts between information agents
and users are much more efficient in dissemination the appropriate
information, influencing peoples” attitudes and persuading them to act
than written or mass-mediated information. Efficient information
provision should be based on personal contacts with end users.
Preferably on a one-to-one basis (Vedung 1999, 247).

Huruvida information skall vara ett effektivt styrmedel eller inte handlar alltsa om
betydligt mer an budskapets innehall. Hur aktorer bibringas information ar
avgorande for styrmedlets effektivitet. En personlig kontakt &r dessvarre inte bara
mer verkningsfull &n att sprida information till stérre grupper samtidigt, utan
ocksa betydligt mer kostsam.

Till de styrmedel staten anvander for att bistd kommunerna i arbetet med energi-
fragor hor ett ekonomiskt bidrag for att bedriva kommunal energiradgivning
riktad till hushall och naringsliv pa orten. Stodet som inférdes 1978, togs bort igen
1986, men aterkom 1998 (Palm 2004, s. 27ff). Aven om det inte &r en tvingande
uppgift for kommunerna att bedriva energiradgivning sa bedriver nastan alla
kommuner sadan. En enkatundersokning till kommunerna (Statens energi-
myndighet ER 2006:20) visar att alla kommuner bedriver ndgon form av energi-
radgivning. Den myndighet som handhar ans6kningar och bidragstilldelning for
kommunal energiradgivning &r Statens energimyndighet. En del av det stod
kommunerna far utgors av kompetensutveckling for energiradgivare.

| det inledande kapitlet beskrevs det s.k. Lokala investeringsprogrammet, LIP,
som riktades till den kommunala nivan for att starka deras arbete med att na en
hallbar utveckling. Sammanlagt 211 ansokningar beviljades och totalt beraknas
ca. 2,3 miljarder ha gatt till projekt med béring pa klimatproblematiken. I det
efterféljande Klimatinvesteringsprogrammet, Klimp, anslogs for aren 2002-2006
sammanlagt 1040 miljoner kr. De atgarder som beviljats bidrag forvantas ge en
minskning av energianvandningen med ca. 0,6 TWh.

Av de atgarder som namns i regeringens proposition Nationell politik for en hall-
bar energianvandning (Prop. 2005/06:172) som specifikt riktar sig till den
kommunala nivan hor atgarder for att starka sma kommuners klimatarbete. Skalet
till att just sma kommuner antas behova sarskilt stod ar att de haft problem att
sjélva ta fram klimatstrategier. | propositionen (Prop. 2005/06:172, s. 109) ndmns
ocksa det mellankommunala samarbetet, Klimatkommunerna, som syftar till att
sprida information och ge just stdd vid ansokningar. Klimatkommunerna startades
ar 2001 pad initiativ av tolv kommuner och bestod fem ar senare, 2006, av 19
kommuner och Stockholms l&ns landsting (Klimatkommunerna 2006). Det finns
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alltsa vid en snabb jamforelse, och det far stanna darvid, likheter med detta sam-
arbete och programmet Uthallig kommun. Samverkan och information utgér led-
ord. En skillnad ar varifran initiativet tagits. Klimatkommunerna utifran ett lokalt
initiativ och Uthallig kommun som en del i en statlig strategi att forverkliga
visioner genom samarbete.

Ett tidigare exempel pa Energimyndighetens styrning av det lokala miljéarbetet ar
programmet EKO-energi kommuner som drevs mellan april 2001 och april 2002
(Statens energimyndighet ER 18:2003). Programmet EKO-energi kommuners
syfte formulerades pa foljande satt: ... att initiera ett strukturerat energiarbete
och ge kommunen ett verktyg for arbetet genom utbildningar, natverk och
informationsmaterial” (Statens energimyndighet ER 18:2003, s. 10). Programmets
fokus riktades saledes mot kommunernas samarbetsprocesser och organisering av
energiarbetet. Till skillnad fran det tidigare namnda Lokala investerings-
programmet, LIP, utgick inga ekonomiska bidrag till de tio kommuner som
utvaldes att inga i projektet. Programmets innehall utgjordes av atta olika
utbildningar som riktades till olika malgrupper i kommunerna?®. Sammanlagt del-
tog ca.1000 personer i dessa utbildningar och de erfarenheter detta givit varierar.
Kommunerna anser att utbildningarnas innehall var av hog kvalitet men att brister
funnits vad galler planeringen av kursernas genomférande. De mest patagliga
effekterna som lyfts fram i analysen av programmet ar en 6kad medvetenhet i
energifragor.

Som metastyrningsprojekt tycks ocksa programmet, EKO-energi kommuner, ha
varit framgangsrikt da det i vissa kommuner bidragit till battre samordning mellan
de egna forvaltningarna men ocksa, i vissa fall, till ett forbattrat regionalt sam-
arbete i energifragor (Statens energimyndighet ER 2003: 18, s. 40). Genom pro-
grammet EKO-energi kommuner har darmed den nationella nivan syftat till att
skapa forutsattningar for samverkan genom att till lokala aktorer erbjuda
kompetensutveckling, radgivning och information. Energimyndigheten hade
saledes sedan tidigare erfarenhet av metastyrning, vilket torde 6ka forutséttning-
arna for att programmet Uthallig kommun kan genomfaras framgangsrikt.

Till de tio kommuner som deltog i programmet Eko-energi kommuner hérde
Solna. D& kommunen ocksa ingar i programmet Uthallig kommun aterges de
erfarenheter en foretradare valt att lyfta fram.

Forvantningarna pa programmet var att héja kunskapsnivan hos dem
som arbetar med energifragor samt att arbetet med energifragor
skulle intensifieras. Resultatet av EKO-energi ar att kunskapsnivan
hojts men arbetet med fragorna har inte intensifierats. Kommunens
kontaktperson upplever sig ha haft bra stod fran miljokommunalradet,
dvriga politiker har upplevts som ganska ointresserade. Man har inte
fatt mycket stod fran andra forvaltningar (Statens energimyndighet ER
2003:18, s. 39).
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Till Solnas 6vriga erfarenheter hor att kommunens fastighetsavdelning, genom
deltagandet i uthildningar, numera stéller krav pa att leverantérer och entrepre-
norer enligt en specifik kalkylmetod skall redovisa energiatgang for forslagna
l6sningar. Solna hor ocksa till de kommuner som anser att medverkan i program-
met Eko-energi kommuner bidragit till att de etablerat ett kontaktnat (Statens
energimyndighet ER 2003:18, s. 43). Programmet Eko-energi kommuner utgor ett
exempel pa statlig natverksstyrning av det kommunala arbetet med att na en mer
uthallig energianvandning som enligt vad aktorerna sjalva berattar haft en viss
framgang. Nya kontakter har skapats och nya rutiner har inforts som pa sikt kan
bidra till en uthallig energianvandning. Om det &r sa att aktorer som fastighets-
skotare, efter att ha tagit del av en utbildningsinsats, rutinméssigt stéaller nya krav
pa leverantorer sa har ocksa en institutionell férandring &gt rum.

Den nationella politiken som riktar sig till den kommunala nivan féresprakar dar-
med att alla tre koordineringsmekanismer tas i bruk. Marknadslésningen kan ses i
den framtvingade foérandringen av de kommunala energibolagen. Konkurrensen
pa marknaden skall hantera produktionen. Hierarkin tas dock ocksa framgent till i
leveransledet. Tidigare har havdats att staten anvéander sig av nétverksstyrning for
att forverkliga miljopolitiska malsattningar. Ocksa fortsatt natverksstyrning fore-
sprakas, bl.a. genom de kommunala samarbetsprogram som lyfts fram. Klimat-
investeringsprogrammet, Klimp, utgor ett exempel pa detta. Genom att latta pa
lokaliseringsprincipen sa skapades mojligheter till mellankommunala losningar
for produktion och leverans av el. Till de styrmedel som ndmns i den nationella
klimatpolitiska debatten hor ocksa programmet Uthallig kommun vars resultat:
”... och erfarenheter skall anvandas i det fortsatta arbetet med hallbar tillvéxt i
landets alla kommuner” (Prop. 2005/06:172, s. 109-10). Programmet Uthallig
kommun som utgor denna avhandlings empiriska fall utgér med andra ord en del i
den globala och nationella miljo- energi- och klimatpolitiken. I nésta kapitel
inleds beskrivningen av hur genomforandet av programmet Uthallig kommun
organiseras.
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6 Processens aktorer
Energimyndigheten och
kommunerna

The first element of an action situation includes the actors who have
become participants in a situation (Ostrom, Gardner & Walker 1994,
s. 29).

I den analysmodell som tidigare presenterades anges att den metafor som kommer
att anvéandas for att beskriva programmets genomférande ar aktionsarena. Néat-
verksstyrning har beskrivits som en strategi som vidtas av formellt oberoende men
funktionellt interdependenta aktorer som samverkar for att 16sa policyproblem.
Aktorerna och de handlingar de vidtar konstituerar en aktionsarena. | detta kapitel
inleds beskrivningen av programmet Uthallig kommun och dess genomférande.
Vi skall mer precist fa bekanta oss med aktérerna, dvs. Energimyndigheten och
kommunerna. Beskrivningen tar sin borjan i det skede som féregick utlysningen
av programmet. Kan de motiv och strategier aktdrerna lyfter fram analyseras inom
ramen for teoribildningen om nétverksstyrning?

En jamforelse mellan kommunerna skall ge ett underlag for att beskriva hur
gransregler tillampas, dvs. pa vilket satt aktérer kommer in i processen. Tillampas
gransregler som resulterar i att de kommuner som deltar &r lika i ndgra avseenden
eller efterstravas och uppstar en sammansattning av en variation av kommuner? |
detta kapitel undersoks ocksa vad i aktorernas situation som kan tankas motivera
deras deltagande i processen. Vad &r det Energimyndigheten och kommunerna vill
uppna inom programmet?

Kapitlet inleds med en kort beskrivning av Energimyndigheten for att darefter
fortsatta med en beskrivning av de fem kommunerna.

6.1 Energimyndigheten

Energimyndigheten27 bildades 1998 genom en delning av NUTEK (Verket for
naringslivsutveckling). I Energimyndighetens uppdrag ingar att verka for att den
relativa konsumtionen av fornybar energi skall 6ka i hela landet och att energi-
konsumtionen skall effektiviseras i alla samhallssektorer. Till Energi-
myndighetens uppgifter hor ocksa att ge stod till forskning och utveckling.
Myndigheten ansvarar aven for energiférsérjning inom totalforsvarets civila del
(Statens energimyndighet ET 2006:48). | ett tidigare avsnitt nAmndes Kyoto-
protokollets inslag, Joint Implementation (JI) och Clean Development Mechanism
(CDM). | Energimyndighetens uppdrag ingar att behandla ansékningar om del-
tagande i dessa projekt (Statens energimyndighet STEMFS 2006:4). Energi-
myndighetens varierade uppdrag fordrar, och innebar att olika styrmedel anvénds.

85



En idé om samverkan som styrmedel

| syfte att analysera de nyttoregler och informationsregler som tillampats beskrivs
hur aktdrerna motiverar sitt deltagande. Vilket &r det 6vergripande problem detta
natverksstyrningsinitiativ skall adressera? Energimyndighetens generaldirektor
beskriver att under den fas som féregick programmets start kom programmets
utformning att &ndras. Den ursprungliga idén att genomfora en riktad insats till
den kommunala nivan harstammar fran generaldirektéren sjalv. Hans idé var dock
att man skulle skapa en ”demonstrationsanlaggning” av en utvald svensk kommun
dar man skulle arbeta med att utifran de lokala forutséttningarna skapa ett uthalligt
energisystem (Intervju 35). Denna idé har senare utvecklats till att omfatta fem
kommuner. | den forstudie som foregar genomforandefasen beskrivs de process-
orienterade malsattningarna fér programmet Uthallig kommun pa foljande satt:

Malet &r processorienterat, vilket betyder att Energimyndigheten
faster stor vikt vid effektiva samverkansprocesser. En bra process
resulterar i att kommunen etablerar ett arbetssatt for framtiden
(Statens energimyndighet 2002-09-09, s. 5).

Har framgar att det &r de enskilda kommunernas organisering av samverkans-
processer som utgor ett av de policyproblem som skall adresseras. Till de risker
som analyseras i rapporten hor att programmet skall paga i fem ar, vilket befaras
kunna bidra till att Energimyndigheten tappar greppet om programmet. Av detta
skal foreslas att den interna projektgrupp som bildas skall besta av flera personer
som kan ha god insikt i programmet. Projektgruppen skall dock hallas sa liten som
mojligt, men besta av personer fran olika avdelningar inom myndigheten (Statens
energimyndighet 2002-09-09).

Givet Energimyndighetens uppdrag antas dess incitament, eller avsedda nytta med
att starta detta natverksstyrningsinitiativ ligga i en ambition att genomféra globala
malsattningar och svenska energi- och miljopolitiska mal. I de avsiktsforklaringar
som upprattas med kommunerna beskriver Energimyndigheten sina malsattningar
pa foljande stt:

... programmet skall bidra till att 6ka takten i byggandet av det ut-
halliga samhallet. Det skall framforallt ske genom att kunskap ut-
vecklas om hur kommunala samverkansprocesser kan utvecklas, sam-
spelet mellan nationell och lokal niva kan ske pa ett positivt satt samt
genom att erfarenheter och resultat ges en vidare spridning till 6vriga
kommuner och aktorer (Statens energimyndighet Dnr 450-02-01489,
Avsiktsforklaring).

Energimyndighetens malsattningar omfattar darmed inte exklusivt dessa fem
kommuner, utan de erfarenheter arbetet leder till skall komma ocksa andra till
gagn. Ocksa denna diskussion om Energimyndighetens interna organisering av
programmets genomférande kan med andra ord analyseras inom ramen for teori-
bildningen om nétverksstyrning.
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| forstudien framhaller Energimyndigheten en risk att programkommunerna
kommer att lagga ned for lite tid for att arbetet skall bli framgangsrikt. Har tolkas
detta som om Energimyndigheten problematiserar vilka aggregeringsregler som
de facto kommer att tillampas. Kommer kommunerna att ta sitt ansvar vad avser
resursmobilisering eller kommer en fripassagerarsituation att uppsta dar myndig-
heten far bara kostnaderna?

Har framhalls dock att: "Blotta forsoket bor emellertid vara positivt i sig, nagra i
kommunen verksamma personer kommer att lara sig mer” (Statens energi-
myndighet 2002-09-09, s. 8). Ett av de avsedda resultaten med programmet ar
alltsa att enskilda individer i kommunerna skall tilligna sig kunskap som anses
vardefull, vilket varit fallet i det tidigare ndmnda Eko-energi kommun-
programmet.

Av vikt for programmets genomforande antas den lokala forankringen vara. |
forstudien framhaller dock Energimyndighetens generaldirektor att programmet
fordrar en bred forankring inte bara hos kommunalraden utan ocksa hos lokala
eldsjalar med kdnnedom om hur ekonomiska resurser i kommunen kan mobili-
seras. Har betonas ocksa generaldirektorens ambition att all verksamhet i kommu-
nerna skall involveras genom att natverk skapas, och att myndighetens roll skall
vara att vara “dorroppnare” och tillféra ekonomiska resurser (Statens energi-
myndighet 2002-09-09, s. 10). Denna passage i forstudien utgér utifran ett nat-
verksstyrningsteoretiskt perspektiv en vardefull kalla. H&r betonas behovet av
lokal forankring, saval hos politiker som hos tjansteman.

Just forankring hos politikern &r, som tidigare ndamnts, en av de indikatorer som
kan anvéndas for att problematisera natverksstyrning ur ett demokratiperspektiv.
Den beskrivning Energimyndigheten gor av sin egen funktion i programmet
harmonierar med natverksstyrningens idéer om metastyraren som den mojlig-
gorande aktoren. Dessutom diskuteras myndighetens syn pa aggregeringsregler.
De skall tillféra ekonomiska resurser till processen. Hér anges att dessa medel inte
skall fordelas genom nagot ansokningsforfarande, vilket varit fallet i de tidigare
namnda programmen LIP och KLIMP. Vad kommer dessa ekonomiska resurser
att anvandas till? Hur kommer aktorerna fram till det? Kommer det att ske genom
forhandlingar mellan aktorerna? | figuren nedan beskrivs den organiseringsmodell
Energimyndigheten konstruerat for genomforandet av programmet.
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Projektgrupp

- Projektagare
Boras Kontaktperson Generaldirektor
Solna Kontaktperson Extern

referensgrupp
Ulricehamn Kontaktperson
Vingaker Kontaktperson
O-vik Kontaktperson

Figur 6. 1 Energimyndighetens programgrupp (Modifierad efter Statens energimyndighet
2002-09-09, s. 13)

Det ar fran myndighetens hogsta ledning, dvs. fran generaldirektoren, initiativet
till programmet tas. Uthallig kommun &r med andra ord forankrad i den absoluta
toppen av energipolitikens genomforandestruktur pa nationell niva. Som figuren
ovan visar ar programmets projektégare Energimyndighetens generaldirektor.
Utifran ett natverksstyrningsperspektiv kan det tyckas markligt att tala om vem
som dager ett projekt. Denna skrivning i forstudien tolkas som en beskrivning av
den interna administrativa organiseringen av arbetet inom myndigheten. Den
grupp som forslogs for programmets genomforande bestar av personal fran fyra
av myndighetens avdelningar. Det bildades med andra ord ett natverk internt pa
myndigheten, tvars éver den reguljara administrativa uppdelningen.

| forstudierapporten foreslas att arbetet skall ledas av en sarskild projektledare
med stdd av en projektsekreterare. De fem kommunerna skall fa en kontaktperson
som ingar i Energimyndighetens projektgrupp. Denna kontaktperson skall fungera
som lank mellan myndigheten och kommunen och: ... kunna lyssna, identifiera
behov, hjélpa och stotta, kalla in experthjalp m.m.” (Statens energimyndighet
2002-09-09, s. 13). Ocksa har framstaller myndigheten sin roll i programmet som
den mojliggérande metastyraren som kan bidra med att identifiera problem och
mobilisera resurser.

Sammanlagt foreslas i forstudierapporten att atta personer bor ingar i projekt-
gruppen och under olika faser arbeta med programmets genomférande. Under de

88



fem ar programmet planeras fortga bedoms ett behov av sammanlagt 11,8 heltids-
tjanster eller 2,36 tjanst per ar for genomforandet (Statens energimyndighet 2002-
09-09). Programledaren skall forutom ett samordningsansvar ocksa ha rollen som
kontaktperson for en av programkommunerna. Fran Energimyndighetens egen
Analysavdelning bor ocksa en person kopplas till gruppen for att bl.a. ge kommu-
nerna stdd med statistik. Dessutom antas en person med anvéndbara kunskaper
om lokalt utvecklingsarbete behdva inga i gruppen28.

Det framgar av den forstudie som gors att Uthallig kommun lanseras som
l6sningen pa ett upplevt koordineringsproblem som antas finnas, dels mellan
nationella och lokala offentliga aktorer men ocksa mellan det offentliga och det
privata naringslivet. Sett ur ett natverksstyrningsperspektiv utgor Uthallig
kommun ett intressant studieobjekt. En rad centrala teser ur natverksstyrningens
teori ges stod i denna text. Energimyndigheten beskriver sin framtida roll i styr-
ningsnatverket som den metaaktér som kan mobilisera resurser och 6ppna dorrar.
Det handlar med andra ord om en indirekt styrning genom att stotta lokala
processer pa olika satt dvs. att bidra till att organisera sjalvorganiseringen.
Forstudien ger ocksa naring till diskussionen om nétverksstyrning som en
koordineringsmekanism som utdvas i skuggan av hierarkier. Kan det vara sa att
Uthallig kommun har storre chans att vara framgangsrikt till foljd av general-
direktérens engagemang? Vilka strategier kommer att tillampas for att upprétta
och vidmakthalla en lokal férankring av programmet? | nasta avsnitt inleds en
beskrivning av de fem programkommunerna.

6.2 Programkommunerna

| syfte att kontextualisera programmets genomférande gors i detta avsnitt en jam-
forelse mellan de fem kommunerna avseende nagra centrala faktorer.
Inledningsvis beskrivs kommunernas beskrivs geografi befolkningsutveckling och
naringslivsstruktur. Tidigare angavs att den nationella miljopolitiken forverkligas
genom atgarder som till exempel LIP och det efterféljande Klimp. Har beskrivs
darfor ocksa de fem programkommunernas framgang med att erhalla bidrag fran
dessa program.

Geografi, befolkningsutveckling och néaringslivsstruktur

Boras ligger i Véastra Gotalands lan och ingdr tillsammans med Bollebygd, Mark,
Svenljunga, Tranemo, och Ulricehamn i Sjuhdradsbygden. Kommunen genom-
korsas av jarnvagen som gar mellan Goteborg och Alvesta samt riksvagarna 27,
40 och 41/42. Kommunen ligger pa pendlingsavstand fran Goteborg. Boras bestar
av tio kommundelar, av dessa har fem landshygdskaraktar. Av kommuninvanarna
bor 60 % i centralorten. Givet detta kan det antas att en del av de energirelaterade
utmaningar kommunen har att arbeta med har anknytning till trafik- och transport-
sektorn. Boras kommun har tillsammans med 6vriga kommuner i Sjuhérads-
bygden sedan mitten av 1800-talet utgjort centrum for den svenska textilindustrin.
Under en 15-arsperiod, fran slutet av 1960-talet och framat, forsvann 13 000
arbeten inom branschen. Sedan 1970-talet har ett mer mangsidigt naringsliv vuxit
fram samtidigt som statliga institutioner lokaliserades till kommunen, t.ex. Statens
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Provnings- och Forskningsinstitut samt en Hogskola med biblioteksutbildning. |
Boras kommun finns idag ca. 8 800 foretag som sysselsatter ungefar 45 000
personer. Av foretagen har drygt 200 fler an 25 anstéllda. De tre storsta narings-
grenarna i kommunen under ar 2004 ar handel och kommunikation som syssel-
satter ca. 23 % medan vard och omsorg sysselsatter ca. 18 % och tillverkning och
utvinning ca 15 % av arbetskraften (SCB).

Solna ligger inom Storstockholmsregionen och grénsar i norr till Sundbyberg och
Danderyds kommuner och i soder till Stockholms kommun. Solna utgér med en
yta pa 19 km2 en av landets till ytan sett minsta kommuner. Bara tvd kommuner ar
mindre. Kommunen genomkorsas av E3, E4, E18 samt E20. Inte mindre &n en
halv miljon fordon passerar genom kommunen varje dag, vilket leder till att
trafiken utgor det storsta miljoproblemet for ”Sveriges mest éverkérda kommun”.
Det geografiska laget har tillsammans med de goda kommunikationsmojligheterna
bidragit till att gora Solna till en attraktiv kommun. Det finns snabba kommunika-
tioner till saval Arlanda som Bromma flygplatser och med tunnelbana eller
pendeltag tar det mindre an tio minuter fran Stockholm central till Solna.

Med sammanlagt 59 000 arbetsplatser fordelade pa bland annat 8 000 foretag
utgor Solna den mest foretagstata kommunen i landet. Naringslivet &r starkt
dominerat av tjanstesektorn med offentlig forvaltning och utbildning. | kommunen
finns saval Polishogskolan, Karolinska Institutet och Karolinska Universitets-
sjukhuset. Att Karolinska Institutet finns i Solna har bidragit till nyetableringar
ocksa av bioteknikforetag. | Solna finns en rad internationella foretag represen-
terade och i kommunen finns huvudkontor for en rad livsmedelskoncerner. De tre
storsta naringsgrenarna i kommunen &r, under ar 2004, handel och kommunika-
tion som sysselsétter ca. 28 % av arbetskraften medan finansiell verksamhet och
foretagstjanster sysselsatter ca. 25 % och slutligen vard och omsorg ca. 18 %
(SCB).

Ulricehamns kommun ligger precis som Boras i Vastra Gotalands lan. Kommu-
nen gréansar i 6st till Jonkoping, i norr till Falkdping och Herrljunga, i soder till
Tranemo samt i vast till just Boras. Ulricehamn genomkorsas av riksvagarna 40
och 46, kollektivtrafiken ar daligt utbyggd. Av den totala befolkningen bor 9 000,
eller 40 % i centralorten och 5 500 i ndgon av kommunens 6vriga tatorter, medan
resterande dryga 7 800 personer bor i omkringliggande byar eller pa landshygden.
Textilindustrin har sedan lange stor betydelse for Ulricehamns kommun. De tre
storsta naringsgrenarna i kommunen &r, under ar 2004, tillverkning och utvinning
som sysselséatter ca. 28 % av arbetskraften medan handel och kommunikation
sysselsatter ca. 17 % och slutligen vard och omsorg ca. 16 % (SCB).

Vingakers kommun ligger i Sédermanlands lan och har en yta pa 372 km2.
Vingaker ligger vid Hjalmarens sodra strand och gransar till Eskilstuna,
Katrineholm, Finspang och Orebro. Av kommunens drygt 9 000 invanare bor 2/3 i
centralorten. Vingaker genomkorsas av jarnvagen mellan Stockholm och
Goteborg samt riksvag 52. Vingaker tillhor precis som Boras och Ulricehamn de
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kommuner som har lang tradition inom textilindustrin. De tre storsta narings-
grenarna i kommunen &r, under ar 2004, vard och omsorg som sysselsatter ca. 23
% av arbetskraften medan tillverkning och utvinning sysselsétter ca. 20 % och
slutligen handel och kommunikation ca. 12 % (SCB).

Ornskoldsvik ar den nordligaste av de fem programkommunerna. Kommunen
ligger i Angermanland vid Bottenhavet och Hoga kusten. | norr grénsar
Ornskoldsvik mot kommunerna Bjurholm, Nordmaling och Asele och i séder mot
Sollefted och Kramfors. Centralorten har hamn och 25 km norr om centralorten
finns en inrikesflygplats, som ar under utbyggnad. Kommunen genomkorsas av
E4 och jarnvagen mellan Mellansel och centralorten. En utbyggnad av
Botniabanan planeras mellan Kramfors och Umea och beraknas vara fardig for
trafik 2008. Botniabanans gar genom Ornskoldsviks centrum varfor ett rese-
centrum kommer att byggas. Till de positiva effekter Botniabanan férvantas ha ar
att géra kommunen mer attraktiv genom att forkorta restider och pendlingsavstand
till bland annat universitetsstaden Umea.

Ornskéldsviks kommun har starka industritraditioner inom savél skogs- som verk-
stadsindustrin. Av den totala produktionen inom tillverkningsindustrin exporteras
75 %, detta gor att av Sveriges totala export kommer 3,5 % fran Ornskoldsviks
kommun. De tre storsta naringsgrenarna i kommunen under ar 2004 ér till-
verkning och utvinning som sysselséatter ca. 27 % av arbetskraften medan vard
och omsorg sysselsatter ca. 17 % och slutligen handel och kommunikation ca. 16
% (SCB).

De fem programkommunerna, Boras, Solna, Ulricehamn, Vingaker och
Ornskoéldsvik forvantas, var och en for sig, bidra till en forandring av den lokala
energianvandningen. Dock kan konstateras att kommunerna har olika egenskaper,
med avseende pa antal invanare, naringslivsstruktur, geografiskt lage, transport-
systemens utformning etc., faktorer som alla &r relevanta ur energi- och miljo-
synpunkt. De gransregler som tillampats vid aktionsarenans formering har inne-
burit aktdrer som dels ligger nara varandra geografiskt, som Boras och
Ulricehamn, men ocksa det relativt avlagset belagna Ornskoldsvik finns med. Hur
ser de fem kommunernas befolkningsutveckling ut? Och hur tatbefolkade ar de?

Tabell 6. 1 Programkommunernas folkmangd, areal och befolkningstathet

1970 1980 1990 2000 2005 Ytai pers/
km?2 km?2
Boras 102329 | 95389 | 94156 | 96883 |99325 | 915 108
Solna 55 578 50441 |51841 |56605 |61575 |19 3240
Ulricehamn 21 285 21970 |22738 | 22284 |22381 |1222 18
Vingaker 9671 9 750 9 937 9 186 9 269 372 24
Ornskoldsvik 60 521 60552 | 69379 | 55702 |54943 | 6421 9

Kélla: SCB

Det fem programkommunerna uppvisar avsevarda skillnader i befolkning och
befolkningstéthet. Ytterligheterna vad avser folkmangden utgdrs av Boras och
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Vingaker. De kommuner som befolkningsmassigt ar mest lika, dvs. Solna och
Ornskoldsvik ar daremot vad avser befolkningstathet mest olika varandra. Den
mest tatbefolkade kommunen utgors av Solna med 3240 personer per km? och
Ornskoldsvik den mest glesbefolkade med 9 personer per kmz2. Tabellen visar att
denna redan markanta skillnad mellan Solna och Ornskéldsvik tilltar under den
belysta perioden. Till foljd av kommunernas olika befolkningsutveckling vaxer
Solna medan Ornskoldsvik drabbats av en befolkningsminskning.

Erhallna medel fran Lip och Klimp

| ett tidigare avsnitt presenterades det Lokala investeringsprogrammet och dess
efterféljare Klimatinvesteringsprogrammet, Klimp. | tabellen nedan beskrivs de
fem programkommunernas framgangar med att fa dessa statliga bidragsformer.
Hur framgangsrika har programkommunerna varit nar det galler att erhalla dessa
medel? | tabellen anges beviljad bidragskrona per invanare samt ar och summan
for beviljat bidrag.

Tabell 6. 2 Beviljade LIP och Klimpmedel till programkommunerna

Bidragskrona/ | LIP Klimp
inv 2006 Ar Beviljat Ar Beviljat
bidrag bidrag
Boras 899 1999 13 319 600 2006 75 983 000
Solna 787 1999 48 476 655
Ulricehamn 446 2000 22 792 644 2006 4 544 060
Vingaker 833 2002 7729 000
Ornskoldsvik 221 2004 11 715 560
2006 429 000

Kalla: Naturvardsverket

De fem programkommunerna har alla beviljats medel fran de tva nationella
programmen. Till ”vinnarna” hor, om man sa vill, hér Boras och Vingaker som
per invanare tilldelats det mest omfattande bidragen. Att kommunerna sokt och
erhallit bidrag fran LIP och Klimp kan tas som ett tecken pa ett lokalt
engagemang i miljofragor. Uthallig kommun syftar till att med energin som
sprangbrada” bidra till en uthallig utveckling. Men hur ser de medverkande
kommunernas miljo- och energiarbete ut i de lokala styrdokument som eventuellt
upprattats, har de uppréttat policydokument for det lokala arbetet? Har kommu-
nerna nar programmet inleds eller uppréattas under programtiden en aktuell energi-
plan, Agenda21-plan och eller klimatstrategi? Dessutom besvaras fragan om
kommunerna ingar natverket av svenska EKO-kommuner. Det material som
ligger till grund for nedanstaende sammanstallning ar lokalt upprattade dokument.
Syftet har &r inte att analysera alla de kommunala dokument som kan omfatta
beskrivningar av miljopolicy och hallbarhetsvisioner. Har ar syftet mer modest
och undersoker, utan forsok att rangordna dokumenten inbérdes, kort om det finns
uppréttade dokument om Agenda21-arbetet, en energiplan, en klimatstrategi och
sa slutligen om kommunerna ingar i natverket av svenska Eko-kommuner.
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Tabell 6. 3 Kommunalt miljéarbete; ar for antagande av policydokument

LA21-plan Energiplan Klimatstrategi | Eko-kommun/-
ar
Boras 2000 2003 2004
Solnha ja 2005 ja
Ulricehamn 1997 2003 2005
Vingaker 1999 ja 2004 2002
Ornskoldsvik 1999 1997 2005 2005

Kaélla; Kommunala policydokument samt Sveriges Eko-kommuner (www.sveko.se)

Analysen av de kommunala dokumenten visar att Solnas Agenda21-arbete bedrivs
inom ramen for programmet Vision 2020 som antogs 1996. Pa samma satt finns i
kommunens andra strategidokument, t.ex. i energiplanen, en uttalad klimatpolicy.
Av detta skal kan kommunen sagas ha ett aktuellt dokument som inriktas mot
klimatfragan. Pa samma satt forhaller det sig i Vingaker dar LA21-planen ingar i
styrdokumentet Milj699. Om foérekomsten av kommunala strategidokument kan
ses som en indikator pa ett aktivt miljoarbete sa torde de fem kommunerna utan
tvekan kunna antas ha detta. Det lokala uppfdljningsarbetet ar daremot inte lika
framtradande men alla kommunerna anvander sig av nagon form av uppféljning,
som belyser miljoaspekter, t.ex. grona bokslut. Tva av kommunerna Vingaker och
Ornskoldsvik ingar ocksé i natverket Eko-kommuner.

Kommunala energibolag

Tidigare angavs att en av de faktorer som paverkar kommunernas majlighet att
driva en aktiv energi- och miljopolitik paverkas av huruvida de ager energibolag
eller inte. Av detta skal presenteras de fem programkommunernas situation pa
denna punkt. Ar de fem kommunerna &gare av energibolag?

| Boras kommun finns ett av kommunen heldgt energibolag Boras Energi AB.
Under 2006 har Boras Energi AB 6vertagit den verksamhet som tidigare skottes
av stadens Renhallningsverk. Det nya bolaget tar namnet Boras Energi och Miljo
AB. Syftet med verksamheten i det nya bolaget &r:

... att enligt god teknisk praxis och med optimalt resursutnyttjande
framja en god och langsiktig hallbar avfallshantering och energi-
forsorjning. Bolaget har till foremal for sin verksamhet att inképa,
producera och sélja energi, atervinningsmaterial och avfallstjanster
samt att svara for Boras Stads avfallshantering (Boras Energi och
Miljo AB 2006).

Detta bolag har alltsa kommit till under programtiden — nagot samband mellan
detta utfall och programmet &r inte mojligt att faststélla. Konstateras kan dock att
Boras stad &r agare av ett Energibolag.

Solna har inom energiomradet ett utvecklat samarbete med grannkommunen

Sundbyberg. Tillsammans ager kommunerna Norrenergi AB som producerar,
koper, distribuerar och séljer fjarrvarme och fjarrkyla. Norrenergi AB dr ett
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dotterbolag till Norrenergi och Miljo AB (NEMAB) som &ger och forvaltar verk-
samheter som har inriktning mot energiférsorjning och miljévard. Norrenergi och
Miljo AB &gs till 67 % av Solna kommun medan de resterande 33 % alltsa ags av
grannkommunen Sundbyberg (Norrenergi 2006).

Ulricehamns Energi AB &gs helt av kommunen. Bolagets huvudsakliga verk-
samhet ar att producera och distribuera fjarrvarme, el och bredband. Energibolaget
svarar ocksa for vatten- och avloppsverksamhet i kommunen.

Vingaker, den befolkningsmassigt minsta av de fem programkommunerna, ager
inget energibolag som levererar el eller fjarrvarme. Under programmet Uthallig
kommuns genomférande har i Vingaker den ovanliga situationen uppstatt att det
bolag som tidigare levererat fjarrvarme i kommunen forsatts i konkurs. Har finns
inte utrymme att beskriva de forvecklingar och problem detta inneburit. Processen
och problemen finns dock utforligt analyserad i rapporten Energianalys Vingaker
(ER 2006:07). Givet att kommunen &r liten utgér kommunens egen verksamhet en
viktig kund for den som kommer att leverera fjarrvarme. | ett pressmeddelande
daterat den 17 november 2005 uppges att Vingakers kommun, Vingakershem AB,
Vingakers Kommunfastigheter samt privata fastighetsagare pa orten, tack vare
gemensamma anstrangningar nu lyckats komma fram till ett principavtal med den
nya agaren av fjarrvarmebolaget (Vingakers kommuns hemsida).

Ornskoldsviks kommun &ger ett energibolag. Oviks Energi AB producerar, séljer
och distribuerar fjarrvarme, fjarrkyla och narvarme. De bedriver ocksa bred-
bandsverksamhet. Oviks Energi AB har tva dotterbolag, Ovik Energi Nat AB och
Hornett Energi AB. Det forra distribuerar el och underhaller elnatet och vag-
belysningen i kommunen. HOrnett Energi AB bedriver leverenanser och
forséljning av anga och el (Ovik Energi 2006).

De fem programkommunerna har nu beskrivits och jamforts pa en rad punkter.
Hur kan dessa egenskaper problematiseras ur ett natverksstyrningsperspektiv?
Geografiskt sett har de mycket olika relationer till varandra. Om geografisk nérhet
bidrar till att skapa samverkan torde de tva grannkommunerna Boras och
Ulricehamn ha béttre forutsattningar att astadkomma detta med varandra &n med
det geografiskt avskilda Ornskéldsvik i norr.

De fem programkommunerna har alla tidigare varit framgangsrika i att soka
statligt stod for miljoarbete, detta kan tédnkas vara en gynnsam egenskap for fram-
tiden for programmet. De har alla ocksa en klimatstrategi och andra lokala styr-
dokument for miljoarbetet. De gransregler som tillampats har inneburit att ett
urval mycket varierande kommuner nu kommer att samverka for att na en uthallig
utveckling.
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6.3 Kommunernas malsattningar med deltagandet i
programmet

Nar programmet Uthéllig kommun lanseras star Sverige i en situation dar elpriset
inom nagra ar kan komma att hojas avsevart. Den nytta aktorerna inom
programmet skulle kunna tankas vara att forega framtida svarigheter genom att
t.ex. minska konsumtionen av el inom kommunernas egna verksamheter. Redan
har skulle kommunernas deltagande i programmet kunna motiveras. | syfte att
faststélla de nyttoregler som de facto tillampas i processen analyseras de fem
kommunernas ansékan om deltagande i programmet. Hur beskriver kommunerna i
sina ansokningar sina malsattningar med sitt deltagande?

Boras ansdkan uttrycker en forhoppning om att ett deltagande skall bidra till att
kommunen kan forbattra mojligheterna att forverkliga den framtagna energiplanen
och att Energimyndigheten och de andra kommunerna kan komma att utgora
viktiga bollplank nar projekt skall genomféras. Vidare uttrycks en férhoppning
om att programmet skall bidra till att utveckla arbetsformer och skapa plattformar
for samverkan mellan kommunen och det privata naringslivet.

Forhoppningsvis bidrar projektet till att skapa goda kontakter mellan
kommuner som arbetar aktivt med energifragor, men ocksa till ett
bredare kontaktnat mellan kommuner naringsliv, forskare och myn-
digheter. Energimyndigheten kan fungera som padrivande kraft
genom att visa pa goda exempel som stimulerar kommunerna i deras
arbete (Intresseanmalan Boras).

Solnas intresseanmalan tar, dven den, en utgangspunkt i antagna strategidokument
som néringslivsprogrammet, miljépolicy, miljéprogram och arbetet inom det
lokala investeringsprogrammet. | sin vision av vad programmet skall ge anger
Solna i sin intresseanmadlan att prioriteringar inom programmet bor goras. Sina
forvantningar pa Energimyndigheten uttrycker Solna pa féljande sétt.

Vi skulle dnska att Energimyndigheten fungerar som ’motor/sam-
ordnare”. Myndigheten ska kunna sprida erfarenheter vidare och
vara kunskapsbank. Det vore en férdel om myndigheten holl i
kommungrupper som kan traffas for kunskapsutbyte. Det ar i sa fall
viktigt att kommungrupperna omfattar kommuner med ungefar samma
struktur och problembild. Aven om det vore trevligt att traffa kommu-
ner med andra strukturer ocksa, sa ger detta inte alltid samma
erfarenhetsutbyte, eftersom forhallandena och forutsattningarna ar sa
olika (Intresseanmélan Solna).
Ulricehamn anknyter dven de sin intresseanmalan till andra strategidokument som
den kommunala dversiktsplanen. I kommunens intresseanmalan betonas att man i
kommunens planering staller barnen i centrum. Kommunen skall vara en Vaxt-
plats for alla. Kommunens forvantningar pa programmet Uthallig kommun
uttrycks pa foljande satt.
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Som deltagare i projektet 6nskar vi fa del av kunskap inom forskar-
varlden om samverkansprocesser. Vi ar aven intresserade av erfaren-
hetsutbyte med andra kommuner som arbetar pa andra satt. Vi hoppas
aven fa hjalp med att utveckla en process for samverkan som passar
var kommun (Intresseanmalan Ulricehamn).

Vingaker uttrycker ambitionen att i ett eventuellt deltagande anknyta arbetet inom
Uthallig kommun till redan pagaende samarbete mellan kommunala och privata
aktorer. | Vingakers intresseanméalan betonas att de under programmets forsta ar
Onskar att arbetet skall konkretiseras och omsattas i praktisk handling som
anknyter till redan pagaende processer. En forutsattning for detta antas vara att
programmet bidrar till att mobilisera resurser for genomférandet av atgarder.

En framgangsrik samverkansprocess genomfors under olika faser och
for kommunens del genom skapandet av forutsattningar till genom-
forande. Detta kraver organisatoriska anpassningar och interna
liksom externa motesplatser. M@nniskor inom och utanfor organisa-
tionen maste medverka och ha utrymme for egna initiativ som bemats
av andra i en standigt pagdende process (Intresseanmélan Vingaker).

Ornskoldsvik anknyter i sin intresseanmélan, precis som 6vriga kommuner, till
arbete som redan pagar i kommunen, t.ex. Vision 2008 och arbetet inom ett antal
grupperingar som samverkar kring energifragor saval i kommunen som i
regionen. Dessa samverkansprocesser ar utgangspunkten for ett eventuellt arbete
inom ramen for Uthallig kommun.

Vi har saledes de spelplaner som behdvs for att kunna driva utveck-
lingsfragorna pa en samarbetsbasis, internt inom kommunen och
externt tillsammans med naringsliv, intresseorganisationer och
kommunmedborgare. Inom energiomradet star vi dock infor stora och
komplexa fragor, som kan vara kontroversiella om de hanteras utifran
ofullstandigt kunskapsunderlag.

Inom flera omraden behdver vi séledes relativt snart bygga upp en
lokal kunskap och ta fram konkreta handlingsplaner, KLIMP-
ansokningar etc. Energimyndighetens omvérldsbevakning och
guidning till kunskap vore darvid en vardefull hand att halla i under
resan (Intresseanmalan Ornskéldsvik).

Den nytta kommunerna uttrycker att ett deltagande i programmet skall féra med
sig ar omfattande. De betonar alla att de har forvantningar pa att Energi-
myndigheten skall bidra till problemldsningen, dels genom att mobilisera resurser
men ocksa genom att vara samordnande i processen. Natverksstyrning forutsatter
Omsesidighet, eller reciprocitet. Alla kommuner uttrycker i sina intresse-
anmalningar att genomfdrandet ar en process av givande och tagande. Min tolk-
ning ar att den tillamning av nyttoregler som kan faststéllas &r att kommunerna
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inser och accepterar ett ansvar for att processen skall kunna genomféras i sam-
arbete mellan kommuner.

Den information som i ansdkningarna kommuniceras mellan de enskilda kommu-
nerna och Energimyndigheten visar att de informationsregler som tillampas manar
till Gppenhet om 6nskemal och forvantningar. | detta skede av processen ar
kommunikationen mellan aktorer begrénsad till enskilda kommuner och Energi-
myndigheten.

6.4 Urvalsprocessen — En tillampning av gransregler

Den utlysning av programmet som gjordes resulterade i att det under varen 2002
inkom intresseanmalningarna fran sammanlagt 21 kommuner (Statens energi-
myndighet 2002-09-09). Genom att analysera hur det gick till nar Energi-
myndigheten valde ut vilka kommuner som skulle beredas tilltrade till processen
sa kan de gransregler som tillampats adagalaggas.

Vid utlysningen av programmet hade kommunerna instruerats att i sina intresse-
anmalningar redogora for foljande; kommunens redan pagaende miljo- och
energiarbete, de affarsmassiga mojligheter de ser att ett deltagande skulle inne-
béra, vilka visioner de har for en framgangsrik samverkansprocess, vilka for-
vantningar kommunen har for pa programmet och, slutligen, vilket stod de énskar
av Energimyndigheten (Statens energimyndighet 2002-09-09). De fem program-
kommunerna redovisar i sina intresseanmalningar hur programmet Uthallig
kommun pa olika satt skulle knyta an till redan pagaende lokala processer.
Kommunernas inkomna intresseanmélningar anger ocksa vad de har for for-
vantningar, dvs. vilken nytta de forvantar sig gora sig genom att delta i program-
met (Statens energimyndighet Dnr 450-02-1489)

I urvalsprocessen efterstravade Energimyndigheten att deltagarkommunerna inte
borde vara fler an fem till antalet. Dartill efterstravades att fa en sammansattning
av kommuner med olika karaktaristik, saval till geografiskt lage som till yta,
folkméangd och politisk sammansattning. Andra faktorer som beaktats &r lokala
offentliga och privata aktorers forutsattningar att samverka. | urvalsprocessen har
befintliga natverk och lokala processer som kommunerna beskrivit i intresse-
anmalningarna analyserats. Ocksa kommunernas idéer om hur det lokala narings-
livet skall kunna utvecklas ur ett energiperspektiv har beaktats i urvalsprocessen.
Energimyndigheten finner att fa av kommunerna, pa den sista punkten, har nagra
riktigt bra idéer varfor de beskriver sin roll i det avseendet som viktig. De
kommuner som véljs att inga i programmet bedoms inte vara "béast i klassen”
(Stem, Forstudierapport 2002). Pa sa sétt kom de fem kommunerna att ges till-
trade till processen. Nagon forklaring till gavs inte till de kommuner som sokt
med inte kom med (Minnesanteckningar 24).

Utlysningen av programmet gor det mojligt for alla kommuner att anséka om

deltagande. De gransregler som tillampats vid sammanséttningen av styrnings-
nétverket resulterar i att de fem kommuner som deltar uppvisar en rad olikheter.
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Det styrningsnétverk som formas omfattar for det forsta aktérer som rent geo-
grafiskt ar spridda 6ver landet. Undantagen &r Boras och Ulricehamn som é&r
grannkommuner. Den grénsregel som tillampas &r inte heller for ansékande
kommuner kand i forvag. Inte heller far de kommuner som ansokt men inte
kommer med i programmet nagon forklaring till hur gransregler tillampas. Det ar
saledes mojligt att soka men inte sjalvklart att man som kommun far vara med.
Utifran ett natverksstyrningsteoretiskt perspektiv kan man darmed problematisera
hur sjélvorganiserande styrningsnatverk de facto formas. Vem ar det som fungerar
som dorrvakt? Och vad avses egentligen med ett uttryck som sjélvorganiserande?
Utesluter det narvaron av statliga aktérer som Energimyndigheten, eller kan dven
en sadan aktor utgora en forsta nod i ett sjalvreglerande natverk?

Urvalskriterierna fanns inte angivna i utlysningen varfor det for intresserade
kommuner torde rada osakerhet om de gréansregler som skulle komma att till-
lampas. Det & med andra ord enbart i efterhand gransreglerna kunnat faststéllas.
Resonemanget i Energimyndighetens forstudie om urvalskriterierna gor det
mojligt att i efterhand skonja de gransregler som tillampats. De omfangsregler
som tilldmpats i urvalsprocessen avgrénsar programmet funktionellt vilket innebér
att programmet avgransas tidsmassigt till 2003-2007 och antalet deltagande
kommuner beslutas vara fem till antalet. Som ett nésta steg i processen upprattas
avsiktsforklaringar mellan de enskilda kommunerna och Energimyndigheten.
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7 Forsta aret av fem, fran idé till
handlingsplan

Konstitutionella val gors sa fort en grupp individer férandrar de
grundlaggande regler som definierar vilka som ingar i ett organiserat
sammanhang, vilka rattigheter och skyldigheter som féljer darav, och
hur framtida gemensamma beslut skall fattas inom konstitutionens
jurisdiktion (Hertting 2003, s. 29).

Foregaende kapitel 4gnades at att beskriva en del av aktionsarenans delar dess
aktorer, dvs. Energimyndigheten och de fem kommunerna. Detta kapitel agnas at
att beskriva och analysera aktionsarenas andra bestandsdel, dvs. aktorernas hand-
lingar, mer precist under programmets forsta ar, 2003. Syftet med detta kapitel &r
att undersdka om processens genomfdrande harmonierar med den idealtypiska
natverksstyrningen.

Som tidigare har beskrivits fokuserar analysen av genomforandefasen pa fyra
funktioner, eller utmaningar, som aktdrerna skall organisera ett arbete kring. Den
forsta funktionen avser prioriteringar, den andra resursmobilisering, den tredje
projektgenomforande den fjarde, slutligen, sékandet efter en gemensam mattstock
for uppfoljning. Hur gar aktorerna tillvaga nar de skall ta sig an dessa utmaningar?
Kommer analysen att visa att de regler som tillampas faller inom idealtypens
rackvidd och kommer aktorerna att vara framgangsrika? Givet sitt initiativ till
styrningsnatverkets tillkomst intog Energimyndigheten i ett inledande en position
som rimligen kan beskrivas som metastyrare. Kommer denna stallning att vid-
makthallas under programmets genomférande?

Kapitlet &r organiserat pa foljande satt. Det inledande avsnittet, 7.1 beskriver
programmets konstitutionella niva, dvs. de avsiktsforklaringar som upprattas
mellan kommunerna och Energimyndigheten. Vad ar det aktorerna atar sig att
gora? | avsnitt 7.2 beskrivs hur genomforandeprocessen pa kollektiv niva
organiseras under det inledande aret. Vad gor aktorerna och pa vilket sétt sam-
verkar de inom styrningsnatverket? | avsnitt 7.3 far vi ta del av program-
kommunernas utarbetade handlingsplaner. Hur avser aktorerna att organisera
arbetet pa operationell, eller kommunal niva? I det avslutande avsnittet, 7.4
analyseras organiseringen under programmets forsta ar, 2003.

7.1 Avsiktsforklaringen — En natverkskonstitution
kommer till?

Konstitutionella val bidrar till att forma institutionella ramverk som tillhor de vill-
kor under vilka aktorer interagerar. | detta avsnitt analyseras utifran ett natverks-
styrningsteoretiskt perspektiv de avsiktsforklaringar som uppréttas mellan
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Energimyndigheten och de fem kommunerna. Vad kan de séga oss om hur
genomforandet ar tankt att organiseras?

De avsiktsforklaringar som upprattas faststaller aktorernas ataganden och
beskriver hur de skall ga tillvdga om nagon av parterna vill avbryta samarbetet.
Kommunerna forbinder sig att under programmets forsta ar uppratta konkreta mal
och handlingsplaner. De skall ocksa dokumentera programmets aktiviteter och
processer och gora en arlig uppféljning. Denna uppféljning skall enligt avsikts-
forklaringarna omfatta sociala, ekonomiska och ekologiska aspekter. Kommu-
nerna skall ocksa verka for att programmets malsattningar skall bli valkanda och
forankrade i kommunen. Kommunerna atar sig ocksa att till andra kommuner dela
med sig av sina erfarenheter (Statens energimyndighet Dnr 450-02-01489).
Konstitutionen anger darmed vissa informationsregler. Givet den betydelse
dppenhet processen bor uppvisa for att kunna problematiseras utifran ett demo-
kratiperspektiv sa ar dokumentation och uppfdljning centrala indikatorer.

Avsiktsforklaringen omfattar ocksa den lokala processens organisering. Kommu-
nen atar sig att inom den egna organisationen utse en programledare som ges
mojlighet att avsatta en vésentlig del av sin arbetstid for att genomféra program-
met. Denne person kan ocksa ha rollen som kommunens kontaktperson som skall
ha ansvar for samordning och kunskapsoverforing till Energimyndigheten. For-
utom att avsétta tid for programledarens arbete atar sig kommunerna att efter
lokala behov upprétta organisationer for programmets genomférande. Det lokala
arbetet skall ledas av en styrgrupp: ”... som avspeglar programmets politiska
tyngd och breda perspektiv” (Statens energimyndighet Dnr 450-02-01489).
Kommunerna atar sig darmed i avsiktsforklaringen att avsatta personella resurser
och upprétta en fungerande organisation for programmets genomférande. Att
kommunerna hér accepterar att ett deltagande innebar att de tillfor resurser till
genomforandet tolkas h&r som att de godtar en nyttoregel om hur kostnader skall
fordelas mellan aktorerna. Energimyndighetens ataganden inom programmet ar
enligt avsiktsforklaringarna omfattande. Inom ramen for programmet atar sig
myndigheten att:

« Driva programmet pa en 6vergripande niva,
« Efter 6verenskommelse medverka till lokala utbildningsinsatser,

« Bidra till kunskapsspridning (av nationella och internationella erfarenheter) till
och mellan deltagande nationer samt till landets évriga kommuner,

« Arligen leverera en samlad bild av programmets status till program-
kommunerna, Energimyndighetens verksledning och externa parter,

. Bidra till att ta fram statistiskt underlagsmaterial pa kommunal niva,

« Bidra till att ta fram metodstdd for konsekvensanalyser (ur social, ekonomisk
och ekologisk synvinkel) pa planerade insatser, och for att ur miljoekonomiskt
synvinkel utvérdera miljoinsatser,

« Till féretag och andra aktorer ge forslag pa sma- och storskaliga atgarder, goda
exempel och vinster som kan goras vid effektivisering av energiarbetet,
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« Tafram gemensamt informationsmaterial om programmet, som deltagande
kommuner kan nyttja i informationsspridningen,

« Formedla kontakter och bitrada med radgivning kring medel for forskning och
utvecklingsverksamhet inom ramen for programmet,

« Vara lyhord for deltagande kommuners behov och synpunkter (Statens energi-
myndighet Dnr 450-02-01489).

Avsiktsforklaringen omfattar pa sa satt ocksa de procedurregler som skall till-
lampas pa saval kollektiv som operationell niva. Pa kollektiv niva anger
procedurregeln att Energimyndigheten skall vara drivande, men ocksa lyhord for
synpunkter fran kommunerna.

Denna formella avsiktsforklaring, eller programmets konstitution mellan Energi-
myndigheten och de fem kommunerna undertecknas i samband med att myndig-
hetens generaldirektor och programgruppen for Uthallig kommun besoker
kommunerna. Det &r i syfte att understryka betydelsen av politisk forankring och
for att ge programmet hogsta tankbara legitimitet detta forfaringssatt valjs
(Intervju 34). Givet den betydelse teoribildningen tillmater mojligheten for
politiker att utdva metastyrning genom att delta i styrningsnétverk torde detta
forfaringssatt bidra till att processen far en lokalpolitisk forankring. Darmed vécks
dock frdgan om hur arbetet pa konstitutionell niva framgent kommer att organi-
seras och om denna forankring kommer att uppratthallas. Kommer nagon aktor,
eller kommun, att kénna sig tvingad att ta gransreglerna i bruk och lamna
programmet innan utgangen av 2007?

De faktorer som regleras i denna avsiktsforklaring ar t.ex. hur aktérer kommer in i
och lamnar processen, dvs. hur aktionsarenan etableras. De gransregler som
tillampas i urvalsprocessen &r daremot holjda i dunkel. De urvalskriterier som
tillampats &r inte pa forhand angivna och kommuner som inte ges mojlighet att
delta i programmet far ingen motivering till detta. Teoribildningen fordrar inte att
alla aktorer har samma mojlighet att paverka hur gransregler tillampas, den
fordrar heller inte att gransreglerna tillampas sa att alla som vill far delta. Darmed
ar inte sagt att gransreglernas oklarhet inte ar problematisk fér kommuner som
sOker att vara med.

Ovan har beskrivits en rad ataganden aktorerna binder sig att uppfylla inom
programmet. De omfangsregler som tillampas innebar dels att styrningsnatverket
avgransas till att omfatta fem kommuner. Dessutom avgrénsas programmet tids-
massigt, vilket innebér att konstitutionen skall galla under tidsperioden januari
2003 till och med december 2007 och enligt féljande plan.

2003:

Kunskapsbygge. Seminarier med omvarldsanalyser, behovs-
inventering, metodstod, erfarenhetsutbyte mellan deltagande kommu-
ner, upprattande av lokala handlingsplaner. Myndigheten uppréttar
en arena for kunskapsspridning till landets kommuner.
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2004-2005:

Arbetsfas. Handlingsplanen realiseras. Energimyndigheten besoker
deltagande kommuner och gor I6pande uppféljningar. Fortsatt stod
och samverkan mellan deltagande kommuner utformas efter behov

2006-2007:

Fortsatt arbetsfas + utvardering och kunskapsspridning. De goda
lokala processerna drivs vidare. Energimyndigheten gor enstaka
besok, fortsatter géra uppfoéljningar och slutligen utvardering till-
sammans med deltagande kommuner (Statens energimyndighet Dnr
450-02-01489).

Den avsiktsforklaring som uppréattas omfattar saval kommunernas som Energi-
myndighetens ataganden och beskriver hur arbetet planeras att férandras med
avseende pa innehall och genomférande. Den forsta fasen skall d4gnas at problem-
formulering och identifiering av atgarder. Den andra beskrivs som en fas dar
identifierade atgarder skall omsattas i kommunerna. | den tredje fasen forvantas
processen pa den kollektiva nivan vara av mindre omfattning.

Aktorerna har nu genom avsiktsférklaringarna upprattat en handlingsarena dar de
forbundit sig att genomféra programmet. De regler avtalet omfattar ar; omfangs-
regler, nyttoregler, informationsregler och procedurregler. Dessa skall koordinera
aktorerna pa den kollektiva nivan och har genom avsiktsforklaringen formali-
serats. Annorlunda uttryckt har en rad formella regler formulerats och genom
undertecknandet av avsiktsférklaringarna accepterats av aktérerna. De skall under
aren 2003 till och med utgangen av 2007 omsatta sina visioner i praktisk handling
pa en kollektiv niva men ocksa pa en operationell niva i de fem kommunerna.

Fragan ar nu om denna avsiktsforklaring kan forstas som en — utifran ett natverks-
styrningsteoretiskt perspektiv - idealtypisk konstitutionell 16sning? Vilka ar de
krav en konstitution maste uppvisa for att omfattas av beskrivningen? Kapitlets
inledande citat (Hertting 2003) visar att avsiktsforklaringen kan tolkas som en
institutionell 16sning. Aktorerna har organiserat sig i en process dar det ar tydligt
vilka som ingar i sammanhanget. Konstitutionen anger ocksa aktorernas
ataganden gentemot varandra. Det som &nnu inte kunnat utlasas ar hur gemen-
samma beslut skall fattas inom ramen for samarbetet. Hur kan detta beskrivas
utifran ett rationalistiskt institutionsanalytiskt perspektiv? Har antas att natverks-
styrning ar en regelstyrd och regelskapande verksamhet — sa att konstitutionen
inte anger hur beslut skall fattas utgér snarare ett problem for aktGrerna an for
teoribildningen. En annan fraga ar dock i vilken utstrackning konstitutionen
kommer att ha en koordinerande funktion. Kommer aktérerna med andra ord att
leva upp till sina ataganden? Fordrar teoribildningen att aktérerna hérsammar
konstitutionella l6sningar och fullgor sina dtaganden? Ocksa inom teoribildningen
om natverksstyrning har det s.k. "free rider-problemet” diskuterats. En del aktorer
kan av olika skal forsoka undvika att fullgora sina ataganden. Darmed ar det med
natverkens konstitutionella I6sningar som med andra lagar och regler — de upphdr
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inte att vara regler aven om aktorer inte later sig koordineras av dem i sin dagliga
garning.

7.2 Den kollektiva nivan - Organisering av en
natverksprocess?

Natverksstyrning forstas i denna avhandling som en strategi for att astadkomma
eller forbattra koordineringen mellan aktérer. Det som skall koordineras ar
funktionerna prioritering mellan tdnkbara projekt, resursmobilisering, genom-
forande av projekt samt att identifiera en gemensam mattstock for att utvérdera
arbetet. Enligt teoribildningen om natverksstyrning sa sker denna samverkan
mellan 6msesidigt beroende aktdrer under en situation dar aktorerna kan lamna
samarbetet om de inte ar tillfreds med processen och dess resultat. Givet att nat-
verksstyrningen i detta fall initieras for att samverka kring en s& komplex
problemstallning som héllbar utveckling fordras att prioriteringar gors. Vilka
projekt och atgarder skall genomfora?

Kommunerna har genom avsiktsforklaringen forbundit sig att uppratta handlings-
planer som i stora stycken tycks omfatta dessa funktioner och Energimyndigheten
har forbundit sig att ge kommunerna stéd och att vara drivande i detta arbete. Nér
nu konstitutionen for programmet ar beskriven fortsétter analysen med hur
genomforandet organiseras pa den kollektiva nivan under programmets inledande
ar, 2003. Har behandlas ocksa en del av processens resultat. Till detta hor hur de
handlingsplaner som kommunerna atagit sig att uppratta kom att se ut. Hur gar
den processen till och vilket blir resultatet?

2003 - Programmets kollektiva niva ges form

| syfte att adagaldgga de regler som de facto tillampas beskrivs och analyseras hur
arbetet pa den kollektiva processen genomfors under programmet. Detta avsnitt
behandlar darfor hur den kollektiva nivan struktureras under 2003. Avsnittet
bestar av en inledande summering av processens genomférande. Darefter analy-
seras denna process for att faststélla vilka regler som tillampas under arbetet med
prioriteringar, resursmobilisering, projektgenomforande och skapandet av en mall
for utvardering. Avsnittet avslutas med en redogorelse av de resultat processen lett
fram till.

Februari - arbetsmote i Mariefred

Ett inledande arbetsmate halls i februari 2003. Har deltar Energimyndighetens och
kommunernas respektive programgrupper och programledare. Genom tidigare
samarbeten har Energimyndighetens programgrupp kannedom om den energi-
forskning som bedrivs pa Linkdpings universitet. En forskargrupp darifran har
darfor tidigt i programmet kontaktats och ombetts inkomma med forslag pa forsk-
ningsinsatser som skulle kunna vara av intresse for kommunerna. Vid det
inledande motet mellan kommunerna och Energimyndigheten ombads kommu-
nerna att formulera de problembeskrivningar som skulle kunna ligga till grund for
konkreta forslag fran forskargruppen fran Linkdping (Statens energimyndighet
Minnesanteckningar 1). Denna forskargrupp har med andra ord redan i februari
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2003 kommit att inga i programmet som ansvariga for ett av de gemensamma
projekt som skall genomforas i samtliga kommuner (Intervju 36). Pa sa sétt har
programmet genom prioriteringar pa den kollektiva nivan getts ett konkret inne-
hall i form av en forskningsinsats som skall genomféras pa operationell dvs.
kommunal niva.

Maj - referensgruppsmote i Stockholm

| mitten av maj halls det forsta motet med den externa referensgrupp som knyts
till programmet. Utifran den inbjudan Energimyndigheten skickat till referens-
gruppens medlemmar har métet haft féljande innehall och deltagare. Pa motet
deltar 15 medlemmar ur denna referensgrupp samt Energimyndighetens program-
grupp. Motet inleds kl. 10.00 pa morgonen och avslutas efter lunch, kl. 13.00.
Efter att alla motesdeltagare presenterat sig beskriver programledaren Uthéllig
kommuns évergripande syfte och mal. De deltagande kommunerna och forskar-
gruppen fran Linkoping presenteras ocksa. Darpa lyfts fragor om hur referens-
gruppen skall kunna bidra i processen samt hur arbetet inom programmet skall
foras framat (Statens energimyndighet, Inbjudan; Statens energimyndighet
Minnesanteckningar 2).

Maj - arbetsmote pa Lidingo

| detta avsnitt beskrivs genomforandet av ett arbetsmote som halls i mitten av det
forsta aret. Detta ar det forsta av en rad tillfallen dar direkta observationer gors.
Mitt deltagande vid detta méte motiveras av att jag presenterar en idé om ett
framtida forskningsprojekt. Framstallningen bygger pa egna anteckningar samt pa
minnesanteckningar sammanstallda av Energimyndigheten och som i efterhand
distribuerats till alla deltagare.

Arbetsmatet pagar i tva dagar, fran lunchtid forsta dagen och fram till 15.00 tiden
andra dagen. Fran Energimyndigheten deltar vid detta mote dels Uthallig
kommuns programgrupp, samt ytterligare fyra personer. Fran de fem kommu-
nerna deltar tjansteman, fran tva av kommunerna deltar ocksa politiker. Fran den
externa referensgrupp som vid tidpunkten &r i process att bildas deltar tva med-
lemmar. P4 matet deltar ocksa forskargruppen fran Linkdpings universitet.

Motet inleds med att den foreslagna dagordningen diskuteras och godtas.
Processen genomfors genom att de olika aktdrerna presenterar sina idéer och
onskemal for varandra. De fem kommunerna representeras av de tjansteman som
kommit att inga i de lokala genomforandestrukturerna. Har refereras till de
ataganden aktérerna bundit sig till rérande arbetet med uppfoljning av processerna
pa operationell niva, dvs. i de fem kommunerna. Arbetet som skall genomforas
beskrivs i termer av syftesformulering, identifiering av métbara kort- och lang-
siktiga malsattningar, aktiviteter for att na dessa, uppféljning mot malen,
rapportering samt justering av aktiviteterna. Malsattningar for programmets forsta
ar ar att tva utbildningsprogram skall vara klara, en dnnu bredare extern referens-
grupp skall ha sammankallats och forskningen skall ha kommit igang. Ocksa ett
arbete med uppféljning med hjalp av indikatorer skall innan utgangen av 2003 ha
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inletts. Andra aktdrer som ar villiga att finansiera projekt skall vara kopplade till
programmet.

Under detta mote diskuteras ocksa Energimyndighetens idé om att uppratta en
kunskapsarena i syfte att skapa en kunskapsbank som skall vara tillganglig for
alla. Kunskapsarenan foreslas innehalla saval framgangsrika och lyckade exempel
som misslyckade. Malet ar att denna kunskapsarena innan arets slut skall vara i
funktion. Darefter presenterar de fem kommunerna hur de, sedan avsikts-
forklaringarna undertecknats arbetar med att forankra processen lokalt. De
berattar ocksa att de arbetar med att ta fram lokala handlingsprogram. Kommu-
nerna har vid denna tidpunkt kommit olika langt i processen med att fardigstalla
dessa handlingsplaner

Forskarna fran Linkdpings universitet, som under varen 2003 fatt i uppdrag att
utfora tekniska och samhéllsvetenskapliga analyser for energisystemen i program-
kommunerna presenterar sitt forskningsprojekt som genomfors forst i Solna,
Ulricehamn och i Ornskéldsvik. Projektet, som kommer att presenteras i ett senare
avsnitt, ar sa omfattande att de tva 6vriga kommunerna, Boras och Vingaker far
invénta att projektet skall starta ocksa i deras kommuner.

Ett erbjudande kommunerna far under arbetsmétet i maj 2003 ar att genomfora
fastighetsskdtarutbildningar liknande de som genomforts inom ramen for Eko-
energi kommunprogrammet. Kommunernas narvarande programledare séger sig
vara intresserade av detta. Har ges med andra ord programmet ytterligare innehall
som skall omsattas pa operationell niva. Har ar det med andra ord Energi-
myndigheten som mobiliserar resurser till processen i form av kompetens som
skall tillforas lokala aktorer.

Under den andra dagen presenterar en representant for Energimyndigheten
mojligheten att ska EU-medel for genomforande av delprojekt inom program-
met. Att gemensamt soka medel presenteras som ett satt att fa arbetet inom
programmet mer fokuserat. Har diskuteras med andra ord mojligheten att gemen-
samt mobilisera resurser fran annat hall &n fran Energimyndigheten.

Motet avslutas med att alla deltagare ombeds att kortfattat summera sina intryck
av de tva dagarna samt komma med foreslag pa andringar av genomforandet av
kommande moéten. Kommunernas reflektioner kring motets genomfdrande visar
att de hyser en viss oro infér malen. De upplevs opreciserade och att arbetet fram-
over behover snavas in i mer konkreta fragestéllningar. De har vidare upplevt
motet som givande och ser positivt pa det faktum att forskarna ar med fran borjan
av programmet. Infor framtiden foreslar kommunerna att tid bor avséatts pa
kommande arbetsmoten for gruppdiskussion, sa att kommunerna far en stund att
enskilt prata med sin kontaktperson pa Energimyndigheten. Har framfors ocksa
fran medverkande kommunala tjansteméan synpunkten att fler politiker bor delta i
denna gemensamma process. Pa métet foreslar de ocksa att det skall upprattas en
gruppmaillista sa att den information som gar ut ar samstammig.
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Energimyndighetens programgrupp summerar sina intryck och idéer om for-
andringar av framtida genomforande av arbetsmaéten pa foljande satt. Manga
intressanta fragor har diskuterats. Programgruppen upplever att det kanns ratt att
vaga starta ett sa langt och omfattande program, trots att man saknar facit. De
beskriver att de upplevt arbetsmotet som bra och givande. Programgruppen fore-
slar, med hanvisning till kommunernas kommentarer, att kommande arbetsmoten
skall vara mindre kompakta sa att kommunerna bereds mojlighet att enskilt prata
med respektive kontaktperson fran Energimyndigheten. Innan métet avslutas
ombeds alla motesdeltagare att till programgruppen skicka in material som
anvants vid de presentationer som gjorts under métet (Egna minnesanteckningar
1; Statens energimyndighet, minnesanteckningar 3).

Oktober - arbetsmote i Stockholm

Den 8-9 oktober halls en traff dar den forsta dagen dgnas at ett arbetsmate och den
andra dagen at kommunernas forsta traff med referensgruppen. Arbetsmatet halls
denna gang i centrala Stockholm och pagar mellan 09.00 till 17.00. De som deltar
vid detta arbetsmote ar representanter for de fem kommunerna. Denna gang deltar
inga politiker. Fran Energimyndigheten deltar programgruppen. Arbetsmotet
inleds med en genomgang av dagordningen. Darefter presenterar Energimyndig-
hetens programgrupp en mojlighet att under varen 2004 genomfara en forsta
omgang av den tva dagar langa fastighetsskotarutbildningen som skall vanda sig
till saval privata som kommunala fastighetsagare och genomforas i alla program-
kommuner. Erfarenheter fran genomfarandet av projektet Eko-energi kommuner
visar att de som deltagit i dessa utbildningar funnit dem valdigt givande, darfor
anvéands samma konsult, Angpanneforeningen (Egna minnesanteckningar 2;
Intervju 34).

Nasta punkt pa dagordningen &r arbetslaget i programkommunerna. Kommunerna
har innan matet ombetts forbereda en 15 lang minuter presentation av pagaende
arbete dar de sarskilt skall fokusera pa en rad punkter som bygger pa de upp-
rattade avsiktsforklaringarna. Punkterna ar; konkreta malsattningar, kommunika-
tion samt forankring och uppféljning av arbetet. De fem kommunerna har alla
kommit en bit pa vag mot en handlingsplan for programmet. Samtliga kommuner
beskriver ocksa att de i genomfoérandet av Uthallig kommun efterstravar att
koppla genomférandet till andra lokala utvecklingsstrategier. Under métet redo-
visas hur genomférandet av Linkopingsforskarnas arbete inletts och fortskrider i
tre av programkommunerna, Solna, Ulricehamn och Ornskoldsvik (Egna minnes-
anteckningar 2).

Vid detta mote har ett par timmar av moétestiden lamnats 6ppen. Har anvénds tiden
till moten mellan de enskilda kommunerna och deras kontaktpersoner. De tva sista
timmarna pa eftermiddagen agnas a kommunernas arliga rapporteringar. Har
menar Energimyndighetens foretradare att kommunerna bor stréva efter att for-
mulera konkreta mal och bestamma vilka omraden programmet kan komma att
omfatta. Om kommunerna upplever problem med att identifiera konkreta och
matbara mal framhalls att de bor kunna uttrycka en malsattning som visar vilken
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fardriktning som ar den 6nskvarda. Vid den arliga rapporteringen skall sedan mal-
uppfyllelse avldsas. Motet fortsétter med en diskussion om indikatorer som kan
anvandas for att analysera processen. En rad forslag presenteras; antal méten med
personer ur olika sektorer, t.ex. foretagare eller fastighetsforvaltare, antal
kontakter via marknadsforing och reklam samt att nya natverk kan fangas upp
med enkater. Som forslag pa hur programmets effekter skall kunna métas disku-
teras indikatorer pa ekonomiska, sociala och miljoméssiga indikatorer. Har fram-
haller Energimyndigheten att det ur deras perspektiv ar viktigt att fa generella
indikatorer som omfattar dessa tre aspekter av hallbar utveckling (Egna minnes-
anteckningar 2).

Nar denna punkt &r avslutad fortsétter dialogen om de kommunikationsinsatser
som skall géras inom programmet. Som en sadan insats inbjuds kommunerna och
forskargrupperna som nu ar engagerade i programmet att delta vid Energitinget
som skall hallas under varen 2004. Energimyndigheten har ocksa ambitionen att
innan ar 2003 &r slut ta fram en sarskild grafisk profil for Uthallig kommun och
dessutom ha tryckt en broschyr som beskriver programmet. Arbetsmétet avslutas
med att kommande dags referensgruppsmote diskuteras. Infor detta mote ombeds
kommunerna att formulera de forvantningar och 6nskemal de har pa denna grupp
(Egna minnesanteckningar 2).

Oktober — referensgruppsmote i Stockholm

Den 9 oktober halls programmets andra referensgruppsmote i centrala Stockholm.
Motet pagar mellan 09.30 och 16.30. Enligt den utskickade dagordningen &r syftet
med motet att ge kommunerna tilltrade till den kunskapsbank och det nétverk av
kontakter referensgruppen utgdr och sjalva besitter. Referensgruppsmotet kan
med andra ord beskrivas som ett tillfalle fér referensgruppen och kommunerna att
fa en inblick i varandras forvantningar, behov och resurser. Pa motet deltar sam-
manlagt tolv medlemmar ur referensgruppen. Vid moétet deltar ocksa Solnas
miljokommunalrad, dvs. ordféranden i miljonamnden. Fran Solna stad deltar
ocksa Vd:n for det stadsekologiska centret Overjirva Gard samt en av for-
valtningscheferna. Motet inleds med en kort presentationsrunda dér referens-
gruppen beskriver sin kompetens och pa vilket satt de tanker att de kan vara en
tillgang for aktorerna i Uthallig kommun. Darefter ger kommunerna en kort
presentation av sig och det lokala arbetet. De fragor som kommunerna riktar till
referensgruppen ar om det finns andra projekt som kan anknyta till Uthallig
kommun, om referensgruppen kan bista med att arrangera konferenser, hur man
fran kommunens sida skall agera for att fa med naringslivet i processen, hur man
fran kommunens sida skall nd ut med information och kunskap, samt hur man kan
arbeta lokalt med trafikfragor (Egna minnesanteckningar 3).

December - arbetsmote pa Sundbyholm

Under det forsta aret har alla programkommuner pa olika satt beskrivit olika
trafik- och transportproblem som tankbara omraden att arbeta med. Av detta skal
anordnas ett seminarium med detta tema under arets sista arbetsmote som halls
den 2 och 3 december pa Sundbyholms slott i Eskilstuna. Pa arbetsmatet deltar de
fem kommunernas programgrupper, Energimyndighetens programgrupp samt ett
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antal 6vriga medarbetare med sérskild kompetens inom transportomradet. Dess-
utom deltar medlemmar ur referensgruppen fran Naturvardsverket, Statens vag-
och trafikforskningsinstitut (VTI), Chalmers tekniska hogskola och Véagverket.
Ocksa en medlem av den forskargrupp fran Linkopings universitet som ar kopplad
till programmet finns med for att presentera det arbete som genomfors i kommu-
nerna. Till arbetsmotet har ocksa en forskargrupp fran Lulea tekniska universitet
inbjudits for att behandla temat fysisk planering kopplad till energi- och trans-
portomradet. Gruppen bestar av tre personer, en arkitekt tillika professor i fysisk
planering samt tva doktorander (Egna minnesanteckningar 4).

Kommunerna har innan motet ombetts att presentera nagot transportrelaterat
arbete eller nagon fraga som ar aktuell i kommunen. Boras kommun beskriver att
de tillsammans med Handelshdgskolan i Goteborg bedriver ett projekt som heter
Delregionalt logistiksystem. Solna, som ibland beskrivs som Sveriges mest 6ver-
korda kommun, presenterar en rad projekt som pagar dels i egen regi men ocksa i
samarbete med kringliggande kommuner. Ett av dessa ar Samverkan for hallbart
resande som bestar av en rad delprojekt. De exempel Ulricehamn lyfter fram &r en
miljo- och trafiksaker resepolicy for kommunen, ett projekt dar 64 personer
utbildats inom Heavy Eco-Driving och avslutningsvis ett arbete som inneburit att
det anlagts cykelbanor pa nedlagda jarnvagsstrackor. For Vingakers del ar den
mest aktuella trafikfragan vid denna tidpunkt att fa till ett tagstopp i kommunen
for tag mellan Stockholm och Géteborg. Detta skulle ge en restid till Stockholm C
pa 1 timme. Med forbattrade tagforbindelser mellan Vingaker och Hallsberg
hoppas kommunen kunna halla kvar ungdomar som idag flyttar for att fa ett bre-
dare gymnasieutbud. Ett sadant tgstopp pa strackan Goteborg — Stockholm skulle
dessutom mojliggora en forbattrad och mer miljévanlig arbetspendling. Ett projekt
som vid tidpunkten ar aktuellt i Ornskoldsvik 4r anlaggningen av en pilot-
anlaggning for etanolframstallning fran cellulosafiber. Alla kommuner arbetar
saledes med trafikfragor av olika slag. Inget av de presenterade projekten anges
dock, vid denna tidpunkt ha nagon klar koppling till programmet Uthallig
kommun.

Efter lunch fortsétter seminariet med en presentation av VVagverkets miljoarbete
och deras samverkansprojekt med svenska kommuner. Sedan presenterar Natur-
vardsverket och VTI hur de arbetar i olika projekt. Chalmers tekniska hdgskola
berattar om projektet Goteborg 2050 som pagick mellan 2001 och 2004 i sam-
verkan med Goteborgs Universitet, Goteborgs Stad och stadens energibolag.
Seminariets sista presentation star Energimyndigheten for. Temat ar langsiktiga
satsningar inom transportomradet, t.ex. pa utvecklingen av nya drivmedel.

Darefter presenterar forskningsledaren for gruppen fran Lulea tekniska universitet
tidigare genomférda projekt och samarbeten med Energimyndigheten. Dérefter
diskuteras huruvida det bland programkommunerna finns ett intresse att genom-
fora ett projekt om fysisk planering (Egna minnesanteckningar 4; Intervju 32 &
37).
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Under arets sista arbetsmate beslutas att kommunerna, tillsammans med Energi-
myndigheten och de forskare som &r kopplade till programmet, skall presentera
programmet vid Energitinget som skall hallas i mars 2004,

Som en punkt pa dagordningen summerar Energimyndighetens programgrupp det
gangna aret. De aspekter som berdrs ar vad olika aktorer gjort och vad man inte
haft framgang med under aret. Forutom att tre gemensamma arbetsmoten hallits
har programmet presenteras vid Energitinget. De fem kommunerna har i de hand-
lingsplaner de uppréttat presenterat lokala genomforandestrukturer (dessa hand-
lingsplaner summeras nedan). | den analys aktérerna gor beskriver Energi-
myndighetens programgrupp ocksa féljande malsattningar som inte uppnatts
under 2003. Den broschyr om programmet som Energimyndigheten avsett skriva
har inte kommit till stand. Inte heller har man natt ambitionen att na ut med
programmet inom EU, eller lyckats skapa eller upprétta en fungerande
Kunskapsarena (Statens energimyndighet Minnesanteckningar 4).

| den avsiktsforklaring som upprattas forbinder sig kommunerna att pa ett
strukturerat satt dokumentera och gora uppfoljningar av programmet. Organi-
seringen av denna funktion beskrivs och analyseras i kapitel 9. Har ar det till-
fyllest att ndmna att denna fraga under detta mote i december 2003 utgor ett
omfattande inslag i arbetet pa den kollektiva nivan.

Generaldirektdrens politikermote

| slutet av programmets forsta ar, i samband med arets sista arbetsmate, inbjuds de
fem kommunernas politiska ledning samt ledande oppositionspolitiker att delta i
ett méte med Energimyndighetens generaldirektor. Detta forsta av general-
direktorens politikermote halls den 3 december 2003, ocksa det pa Sundbyholms
slott. Vid motet deltar ocksa myndighetens samt kommunernas arbetsgrupper
(Egna minnesanteckningar 4).

I den inbjudan som tillsénds kommunstyrelseordférandena i de fem kommunerna
skall métet omfatta en rad omraden. Det forsta arets aktiviteter summeras och
utvarderas. Den mall som skall anvandas for uppféljning skall behandlas. Motet
skall ocksa utgora ett tillfalle for kommunerna att beskriva huruvida de upplever
det som svart att avsatta de resurser som fordras for programmets genomforande
och om de egna forvaltningarnas arbete paverkats av programmet. Dessutom skall
motet handla om hur det gar i kommunerna med arbetet att skapa kontakter med
nya aktorer. Vid motet presenterar generaldirektdren avsikten med programmet
och den idé pa vilken arbetet vilar. Den ursprungliga idén var, som tidigare
namnts, att genomfora en insats som riktas till en utvald kommun som skulle
komma att utgéra testanlaggning for ett omfattande arbete. Denna idé har alltsa
utvecklats och kommit att omfatta de fem utvalda kommunerna (Statens energi-
myndighet, Inbjudan till kommunstyrelsens ordférande; Egna minnesanteck-
ningar 4).
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7.3 Resultat av forsta arets organisering

Som en del av analysen av det forsta arets organisering skall en del av processens
konkreta resultat beskrivas, dvs. kommunernas handlingsplaner for programmet. |
avsiktsforklaringen har kommunerna forbundit sig att upprétta lokala handlings-
planer for programmet. Arbetet med att gora detta har bedrivits saval pa den
kollektiva nivan som pa den operationella nivan i kommunerna. De punkter som
behandlas ar kommunernas 6vergripande malsattningar, hur de valt att organisera
arbetet pa operationell niva, t.ex. vilken funktion kommunens programledare har i
den egna kommunen.

Kommunernas handlingsplaner

Boras beskriver sin vision for programmet pa foljande satt. Manniskor skall kanna
stolthet Over att leva och verka i kommunen. | samverkan mellan olika sektorer
skall ett langsiktigt hallbart samhélle med god livskvalitet skapas. En del i detta
innebar att energianvandningen effektiviseras och utgar fran fornybara energi-
kéllor. Kommunen skall forhalla sig 6ppen for nya energitekniska lésningar.
Genom att sprida kunskap om goda exempel vill kommunen skapa forutsattningar
for alla att aktivt ta stallning i energifragan, saval i hushallen som pa arbets-
platserna. Genom att delta i programmet Uthallig kommun avser Boras att fram
till och med 2007 ha uppnatt foljande malsattningar.

« Okat intresse for energifragor.

« Forbattrade beslutsunderlag for privata och offentliga akt6rer

« Effektivare elanvandning

« Minskade utslapp av véaxthusgaser

« Minskad oljeanvandning

« Utslappen av vaxthusgaser ska minska med 4 % fran 1990 ars niva.

« Okad anvandning av fordon som drivs med alternativa drivmedel (Statens
energimyndighet ER 14:2004, s. 17).

| Boras har en sarskild Styrgrupp det 6vergripande politiska ansvaret for arbetet
med miljo- och energifragor. Arbetet med Uthallig kommun drivs i en sérskild
Arbetsgrupp som bestar av tre personer. Dessa ar Agenda21-samordnaren, energi-
radgivaren samt naringslivssekreteraren. En Intern referensgrupp har till uppgift
att informera om aktuella energiprojekt i sina respektive verksamhetsomraden.
Den Interna referensgruppen har ocksa till uppgift att initiera projekt inom
Uthallig kommun och lamna synpunkter pa mal och handlingsplaner. Denna upp-
gift delar de med den Externa referensgruppen som har bildats och som skall
fungera som en gemensam matesplats for energi-, miljo- och naringslivsfragor
(Statens energimyndighet ER 14:2004, s. 11, se bilaga I).

Solna har i sin handlingsplan identifierat en rad strategiska omraden; forskning
och utveckling, foretag och fastighetsagare, offentlig verksamhet och ett inter-
nationellt engagemang, Att dessa omraden framhalls motiveras med hanvisning
till att Solna har manga foretag lokaliserade till orten och en omfattande trafik
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med vél utbyggd kollektivtrafik. Ett annat motiv &r att de flesta medborgare bor i
flerfamiljshus samt att fjarrvarmen ar val utbyggd. Ambitionen ar att kommunens
medverkan i Uthallig kommun skall kombinera en foretagsvanlig politik med en
stravan efter en god lokal miljo. Detta skall nds genom en samverkan mellan
kommunala aktorer, naringsliv, myndigheter och organisationer pa orten — men
ocksa genom insatser i regionen och pa nationell och internationell niva (Statens
energimyndighet 2004:14). Nedanstaende citat visar den vision och de mal-
sattningar Solna formulerat for kommunens deltagande i programmet Uthallig
kommun.

« Initiera forskningsprojekt

« Arbeta med smaforetag

« Etablera foéretagsringar

« Initiera projekt hos storre arbetsplatser

« Stdrka samverkansprocesser

« Vidareutveckling av stadsekologiskt centrum Overjarva gérd

« Utveckla kommunens hemsida

« Utveckla serviceorganisation (Statens energimyndighet ER 14:2004, s. 11).

I Solna kommuns organisation for arbetet med programmet Uthallig kommun
utgdrs programmets styrgrupp av kommunstyrelsens beredning. Miljokommunal-
radet och kommunstyrelsens ordférande utgor Solnas politiska kontaktpersoner.
Eventuella storre forandringar i den handlingsplan som har antagits skall for-
ankras i programmets styrgrupp. Férutom styrgruppen har en programgrupp
bildats. Programledare & kommunens Agenda21-samordnare och i program-
gruppen ingar aven miljochefen, miljésamordnare, medarbetare ifran stads-
direktorens kansli, en internationell samordnare, néringslivschefen, VVd:n for det
kommunala energibolaget Norrenergi AB och avslutningsvis VVd:n for det stads-
ekologiska centret Overjirva Gard AB (Statens energimyndighet ER 14:2004, s.
24).

Ulricehamn presenterar forhoppningen att deras medverkan i programmet skall
skapa forutsattningar for en uthallig tillvaxt for det lokala naringslivet. En uthallig
tillvéaxt skall gynna sysselsattningen pa orten och darmed manniskors vardagsliv.
Ocksa miljon forvantas gynnas av en uthallig tillvaxt. | visionen anges att genom-
forandet skall praglas av en 6ppen dialog mellan medverkande aktorer. De lang-
siktiga malsattningar som med Ulricehamns deltagande i Uthallig kommun avser
uppna kopplas till den kommunala 6versiktsplanen lyder:

« Gott klimat for tillvaxt och nya arbetstillfallen.

. Effektivare energianvandning och minskad miljopaverkan.

« Reducera utslappen av svavel, kvaveoxid, koldioxid och kolvéten.

« Oka tillganglighet och mojlighet att resa miljévanligt och energisnalt
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« Omstéllning till ett ekologiskt samhélle (Statens energimyndighet ER 14:2004,
s. 12).

Den organiseringsform Ulricehamns kommun valt for att arbeta med programmet
Uthallig kommun utgar ifran redan befintlig kommunal organisation. Tre personer
som redan har etablerade natverk utgér kommunens Arbetsgrupp, dessa ar
Agenda21-samordnaren, naringslivssekreteraren samt kommunens milj0strateg.
Den uppgift Arbetsgruppen har ar att skapa kontakter och maétesplatser for saval
det privata naringslivets aktorer som fér kommunen. | Arbetsgruppens uppgifter
ingar ocksa att arligen uppdatera handlingsplanen for Uthallig kommun samt att
utvardera projekt som genomférs inom ramen for programmet. Kopplat till arbetet
ar ett samverkansprojekt mellan fem utvalda kommuner som Vagverket Region
Vst driver, miljo- och trafiksakerhetsfragor ur ett Agenda21-perspektiv, MoTs
(Statens energimyndighet ER 14:2004, s. 28).

Vingaker framhaller i sin handlingsplan att kommunens ambition &r att alla skall
kunna valja de energikallor som pa sikt ar bast for samhallet och miljon, oavsett
om det handlar om uppvarmning, elanvandning eller transporter. For att na detta
fordras samverkan mellan det privata naringslivet, hushallen, myndigheter och
andra aktorer. En sadan utveckling fordrar ocksa att kommunens energisystem
utvecklas. De mal som presenteras ar att skapa ett forbattrat samarbete mellan
samhallets alla sektorer, ocksa med aktorer utanfor den egna kommunen. En fraga
som kommunen presenterar som angeldagen &r att tagen mellan Goteborg och
Stockholm ocksa framgent skall stanna i Vingaker. Sedan 2003 finns aterigen
mojlighet att dka tag till Vingaker. De malsattningar Vingaker presenterar tacker
ekonomiska, sociala samt ekologiska aspekter.

« Fler arbetstillfallen och 6ka bredden i naringslivet.
« Bred arbetsmarknad.

« Oppenhet och mangfald.

« Aktiva innevanare och god folkhalsa.

« Uthalligt energisystem.

« Oka tillgangligheten till natur och kulturvarden (Statens energimyndighet ER
14:2004, s. 12).

Den organiseringsform Vingaker valt praglas av kommunens storlek — program-
ledaren &r saval energiradgivare som Agenda21-samordnare och utgor halva styr-
gruppen. | styrgruppen ingar ocksa en tjansteman med ansvar for naringslivs-
fragor. Till arbetet har en referensgrupp kopplats. Den bestar av representanter
fran det privata naringslivet, en fran kommunfullméktige, och en fran kommun-
styrelsen. Ocksa har ingar kommunens programledare inom programmet tillika
Agen21-samordnare och energiradgivare (Statens energimyndighet ER 14:2004,
s. 28).
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Ornskoéldsviks handlingsplan beskriver att utgangspunkten for kommunens arbete
ar antagandet att ett hallbart samhélle forutsatter ett langsiktigt 6vervagande av
ekonomiska, ekologiska och sociala faktorer. Processen med utarbetandet av
handlingsplan for Ornskoldsviks kommun har involverat intressenter fran det
lokala naringslivet och andra intressenter. Omraden som lyfts fram &r naringslivs-
och transportfragor, energileveranser, samt information och uthildning om energi-
konsumtion och energieffektivisering inom foretag och fastigheter. | handlings-
planen preciseras foljande malsattningar som kommunen avser ha uppnatt ar
2007.

» Minskat de fossila koldioxidutslédppen
« Minskad elférbrukning och effektivisering.

« Tillvaxt genom satsning pa produkter och tjanster med baring pa hallbar
utveckling.

« Mer el, transporter och varme fran bioravara.

« Okad kunskap kring energi kopplat till mat, klimat och fastighetsskétsel
(Statens energimyndighet ER 14:2004, s. 11).

Programledare i Ornskéldsvik &r kommunens naringslivsutvecklare. P& kommunal
niva leds arbetet av en styrgrupp dér representanter for den offentliga sektorn, det
privata naringslivet samt politiska foretradare ingar. Den strategi som kommunen
utarbetat utgar ifran temaomradena; naringsliv, transporter, energileveranser,
ovrig energiverksamhet samt utbildning. Som ansvariga for att vidta atgéarder
inom dessa temaomraden har fem arbetsgrupper formats. | de arbetsgrupper som
formas ingar foretradare for det privata naringslivet samt kommunala aktérer med
ansvar for planerings-, hélso-, och miljofragor. Kommunens Narings- och
Planeringsutskott (NPU), som hanterar tillvaxtfragor som leds av kommun-
styrelsens ordférande, kommer att fa kontinuerlig information om hur programmet
Uthallig kommun framskrider (Statens energimyndighet ER 14:2004, s. 40).

Kommunerna uttrycker 6nskemal om och forhoppningar pa programmet som ar
valdigt omfattande. Ett tema som aterkommer &r att programmet borde bidra till
okad kunskap hos olika aktorer. Programmet skall ocksa bidra till att utveckla
kommunernas interna arbete samt det lokala naringslivet. Det finns skillnader och
likheter i kommunernas formuleringar kring sina malsattningar. En del har mycket
konkreta effektmal om minskningar av el och energianvandning, andra &r mer
vagt uttryckta. Att aktorerna under arets sista arbetsméte agnar en del av tiden till
ett resonemang at uppfoljningsarbetet torde kunna hanforas till just den vaghet
med vilken del malsattningar uttrycks. Till de likheter handlingsplanerna uppvisar
ar den uppmarksamhet samverkan mellan aktorer ges. Ocksa informations-
spridning och utbildning skall forbattras gentemot medborgare, beslutsfattare och
konsumenter.
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7.4 Analys av forsta aret

| detta avsnitt skall de regler som de facto tillampats pa kollektiv niva under det
forsta aret diskuteras. Detta innebar att mycket av det arbete som de fem kommu-
nernas programgrupper gor pa operationell niva lamnas utanfér analysen.
Tabellen nedan summerar aktiviteterna pa den kollektiva nivan (se fig. 4.1).

Tabell 7. 1 Den kollektiva nivans organisering 2003%

Arbetsmote Referensgruppsmote GD:s politikerméte
12-13 februari Mariefred 15 maj Stockholm 3 december Eskilstuna
20-21 maj Liding6 9 oktober Stockholm

8 oktober Stockholm

2-3 december Eskilstuna

I kursiv stil anges de tillfallen vid vilka direktobservationer gjorts under 2003

Har finns skal att aterkoppla till avhandlingens centrala fragestéllning om nat-
verksstyrning som en koordineringsmekanism. Kan teoribildningen om natverks-
och metastyrning kasta ljus 6ver genomférandeprocessen? Kan med andra ord,
den begreppsapparat teoribildningen omfattar anvéndas vid en beskrivning av
programmets forsta ar? Den programteori eller arbetshypotes som kan sagas ligga
bakom programmet &r alltsa att Uthallig kommun skall forbattra kommunernas
kapacitet att I6sa de policyproblem de identifierar. Detta ger stod for den
empiriska tes natverksstyrningens teoretiker driver, att natverksstyrning uppstar
till foljd av aktorers upplevda koordineringsproblem.

Tillvagagangssattet vid undertecknandet av och det faktiska innehallet i avsikts-
forklaringen kan problematiseras ur ett natverksstyrningsperspektiv. Valda
politiker har en mojlighet att delta i processen, vilket skapar en demokratisk for-
ankring av styrningsnatverket och en mojlighet for politikerna att utéva meta-
styrning. Avsiktsforklaringen anger aktérernas ataganden — det finns med andra
ord accepterade nyttoregler. Bland annat forbinder sig kommunerna att avsatta
resurser i form av den lokala programledarens arbetstid till genomférandet. Den
konstitution som upprattas omfattar ocksa vilka informationsregler som skall
gélla.

Prioriteringar under 2003

Problemformuleringsprocessen ar vid arbetsmoétet i maj i en fas dar det handlar
om att genom forhandlingar precisera problem och att identifiera konkreta projekt.
| processen betonas att Energimyndighetens ambition inte ar att detaljstyra utan
att kommunernas 6nskemal och behov skall vara avgorande for de prioriteringar
som gors gemensamt i programmet. Genom att analysera vilka problemomraden
och fragor som ges utrymme i programmet avgransas aktionssystemet funktionellt
vilket innebér att de omfangsregler som de facto tillampas vid prioriteringar kan
faststéllas. Forutom att reglera programmets langd fran 2003 till och med 2007
antas alltsa omfangsregeln kunna faststéllas nar konkreta atgéarder identifierats
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som tankbara losningar. Omfangsregeln visar darmed vilka fragor eller projekt
som styrningsnatverket skall 4gna sig at.

Beslutet att genomfora Linkdpings projekt med energianalyser &r den forsta
prioritering som gors pa den kollektiva nivan som innebér att en insats skall
genomforas pa operationell dvs. kommunal niva. En andra prioritering som gors
ar att det i alla kommuner skall genomforas utbildningar som riktar sig till fastig-
hetsskétare. Den omfangsregel som avsiktsférklaringen vagt kan sagas uttrycka ar
att kommunernas problem och 6nskemal skall vara avgorande for vilka insatser
och projekt programmet kommer att omfatta. Nagot forslag om hur prioriteringar
skall goras omfattar dock inte avsiktsforklaringen, annorlunda uttryckt har de
aggeregeringsregler som skall koordinera aktérerna inte formaliserats i avsikts-
forklaringen. Konstitutionen anger, med andra ord, inte hur man skall fatta beslut
pa den kollektiva nivan om vad man skall d4gna sig at. Nar det galler identifiering
av konkreta projekt har i denna fas av programmets genomférande Energi-
myndigheten en starkare position an 6vriga aktorer da de besitter sarskild
kompetens och har mojlighet att mobilisera resurser pa ett satt som ger dem en
sarstallning i styrningsnatverket. De har sa att séga genom sitt initiativ och sin
resursstyrka nagot av ett tolkningsforetrade vid prioriteringar. Ocksa vid trans-
portseminariet i december presenterar Energimyndigheten en tankbar insats i
programmet, ett projekt om fysisk planering. Det sétt pa vilket jag tolkar genom-
forandet av transportseminariet &r att det utgor ett inslag i processen dér aktdérerna
preciserar de breda malbilderna genom att identifiera konkreta atgarder och
genom forhandlingar enas om vilka projekt som skall genomforas. Givet att
Energimyndigheten kan mobilisera resurser som ett forskningsprojekt om fysisk
planering etablerar de en sarstallning bland aktorerna i styrningsnatverket. Sa
langt i processen tillampas med andra ord en aggregeringsregel som ger foretrade
for den resursstarka myndigheten. Programmet ar i maj 2003 i en inledande fas
dar aktdrerna utarbetar strategier for sin gemensamma process. Den process-
utvardering aktorerna sjélva gor vid detta arbetsmote, och som visar att de inte &r
helt tillfreds med uppléagget, leder till att efterféljande moten innehallit andra
moment och varit mindre tidspressade. De diskuterar vid samma tillfélle hur
kommunikationen mellan dem skall kunna forbattras genom gemensam maillista.

En av de indikatorer som anvands for att problematisera processens utifran ett
demokratiperspektiv 4r dess ppenhet for granskning. Ar det dé i detta fall s att
aktorerna systematiskt dokumenterar processen och goér den tillgéanglig for andra?
Tva steg i denna riktning har tagits under arbetsmoétet i maj. Dels diskuteras
kommunernas ansvar for att uppréatta dokumentation och dels myndighetens roll i
och ansvar for att gora detsamma. Har framkommer ocksa att de arliga rappor-
teringarna skall sammanstéllas och publiceras pa myndighetens hemsida. Akto-
rerna har ocksa enats om att delta pa det kommande Energitinget for att sprida
information om programmet. De informationsregler som tilldmpas manar till
dppenhet om malséttningar och bedémningar av processen inom styrnings-
natverket. Dokumentationen gor det ocksa mojligt for externa observatorer att ta
del av processen. En tes natverksteoretikerna driver ar att en central aktor kan
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utbva metastyrning i kraft av att de forfogar dver kritiska resurser. Denna tes stalls
hér infor prévning. Har ar det otvetydigt sa att Energimyndigheten haft méjlighet
att mobilisera resurser i egenskap av forskning och utbildning.

En funktionellt organiserad problemlésning?

Finns det grund att ifragasatta huruvida teoribildningens idealtypiska institu-
tionella ordning, sa langt, omfattar programmets genomférande? Det tycks efter
det forsta arets genomfdrande vara sa att teoribildningen om natverks- och meta-
styrning ar tillambar vid beskrivningen av hur styrningsnatverket formas genom
ett konstitutionellt val. Processen har ocksa utvecklats sa att den ligger inom
ramen for den idealtypiska nétverksstyrningens institutionella ordning. Det forsta
aret inom programmet Uthallig kommun har, genom en statlig myndighets
initiativ, resulterat i att ett samarbete har utvecklats inom ramen for ett styrnings-
natverk. En funktionellt organiserad arena for samverkan mellan ett antal
kommuner och en statlig myndighet har skapats kring en mycket komplex frage-
stallning, hallbar utveckling. Aktorerna hanvisar i avsiktsforklaringar och hand-
lingsplaner till det mervarde en samverkan i styrningsnatverket skall ge.

Detta styrningsnétverk skall enligt avsiktsforklaringen, som har betraktas som en
konstitutionell 16sning, besta i fem ar och under denna tid forbinder sig aktorerna
att ata sig en rad uppgifter. Det finns dock inget i denna avsiktsforklaring som
reglerar forhallandet mellan de fem kommunerna, det &r med andra ord inte for-
maliserat hur dessa skall forhalla sig till varandra. Denna avsaknad av formella
regler mellan aktrerna horisontellt, talar for att det handlar om néatverksstyrning
dar aktorerna skall forhandla sig fram till olika I6sningar. Ett av teoribildningens
bidrag har ar att lyfta fram detta ”institutionella vakuum” som kan problema-
tiseras utifran ett demokratiperspektiv. Den konstitutionella 16sningens gréans-
regler omfattar programmet som helhet. Aktorerna har i det vertikala ledet, mellan
Energimyndigheten och de enskilda kommunerna, formaliserat hur de kan avbryta
samarbetet om sa dnskas.

| detta kapitel har vi fatt en bild av hur genomférandeprocessen organiseras. Pa
den kollektiva nivan genomfors prioriteringar nar aktorerna identifierar konkreta
projekt som skall genomféras. Resurser mobiliseras i form av forskning och
utbildning. 1 féljande kapitel far vi ta del av hur styrningsnatverket organiserar
arbetet med att genomfora olika projekt.
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8 Tre insatser for en uthallig
utveckling

Det finns alltid ett antal alternativa lsningar pa samma problem.
Darfor kravs prioriteringar. Endast under forutsattningen att resurser
ar oandliga kan prioriteringar undvaras. Utan prioriteringar
dréneras organiseringsprocessen pa resurser (Carlsson 1993, s. 88
kursivering i original).

Tidigare beskrevs att genomférandeprocessen uppdelats i fyra funktioner. De tre
forsta innebdr att aktorerna skall prioritera mellan tankbara atgarder, mobilisera
resurser och genomfdra projekt. | detta kapitel skall arbetet med organiseringen av
tre funktioner analyseras.

Uppgiften i detta kapitel ar féljande. For det forsta skall en beskrivning av genom-
forandet av dessa funktioner bidra till att faststalla huruvida processen faller inom
ramen for den idealtypiska natverksstyrningen. For det andra skall analysen skapa
ett underlag for att diskutera avhandlingens andra fragestallning, dvs. huruvida
genomforandet ar framgangsrikt eller inte. For det tredje skall analysen skapa ett
underlag for att diskutera avhandlingens tredje fragestallning, dvs. for att under-
sOka om det i genomforandeprocessen finns inslag som kan analyseras med
indikatorerna processens 6ppenhet och demokratiska forankring.

Under programmets forsta ar ledde processen pa kollektiv niva till att det fattades
beslut om att genomfora en fastighetsskotarutbildning och att Link&pings univer-
sitet skulle genomfora ett projekt med energianalyser i, och i samverkan med,
samtliga programkommuner. Under programmets andra ar 2004, fattades ett
beslut om att genomfora ett projekt kring fysisk planering i samtliga kommuner.
Men vem tog initiativ till dessa prioriteringar? Har prioriteringar och genom-
forande av projekt gjorts pa ett sitt som harmonierar med den natverksstyrnings-
teoretiska idealtypen? Ar det med hanvisning till msesidiga beroenden
prioriteringar forklaras? Genom att besvara dessa fragor uppfylls avhandlingens
forsta syfte. | syfte att bedoma genomfdérandets framgang far vi ta del av akto-
rernas egna uppfattningar om dessa projekt. Vilka uppfattningar finns inom styr-
ningsnatverket om projektens genomférande och effekter?

Givet att de tva projekten energianalyser och fysisk planering &nnu inte avslutats,
utan under hosten 2005 gatt in i en andra fas, och under 2006 kommit att férenas,
finns inget facit pa deras effekter pa ekonomi och miljo. Det finns dock forsk-
ningsunderbyggda antaganden om detta som aterges av respektive forskargrupper
(Statens energimyndighet ER 2004:15, 16 & 17; 2005:28, 2006:7 & 19). Férutom
dessa rapporter anvands egna minnesanteckningar fran processens genomforande
och intervjumaterial till grund for analysen.
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Kapitlet &r organiserat pa foljande satt. | avsnitt 8.1 beskrivs organiseringen av
och aktorernas uppfattningar om den fastighetsskotarutbildning som genomforts
under programmets forsta ar. Avsnitt 8.2 behandlar projektet med energianalyser.
I avsnitt 8.3 behandlas projektet med fysisk planering. | det avslutande avsnittet,
8.4 diskuteras teoribildningens relevans vid beskrivningen och programmets
eventuella framgangar med att organisera ett arbete med funktionerna
prioriteringar, resursmobilisering och projektgenomfdérande.

8.1 Fastighetssko6tarutbildning som natverksstyrning?

| intervjuerna framkommer att initiativet till denna insats kommer fran Energi-
myndighetens programgrupp. Myndigheten har ocksa bekostat den fastighets-
skdtarutbildning som genomforts i kommunerna. Genomfdérandet av fastighets-
skétarutbildningen skéts av samma organisation, Angpanneféreningen, som
ansvarat for liknande insatser i det tidigare ndmnda projektet Eko-energi-
kommuner (Intervju 34).

Genomfdrandet

Den utbildningsinsats som riktas till kommunala och privata fastighetségare
beskrivs som en punktinsats dar en ny modell stalls infor ett prov. Tidigare fastig-
hetsskaétarutbildningar har inte riktats till en sddan blandad grupp deltagare utan
da enbart till antingen privata eller offentliga fastighetsagare. Har ar alltsa syftet
att bjuda in saval privata som kommunala fastighetséagare till samma utbildnings-
tillfalle (Intervju 34) Utbildningsinsatsen far varierad framgang i kommunerna.
Framstéllningen nedan &r kronologisk.

I Ulricehamn framgar att fastighetsskotarutbildningen inte varit lyckad. Vissa
kursdeltagare upplevde att innehallet i forsta hand riktat sig till deltagare med
betydligt mer omfattande forkunskaper an de sjélva besatt. Det framgar att den
blandning av privata och kommunala fastighetsskotare som deltog hade valdigt
olika fastighetshestand att skéta (Intervju 18b). Givet det misslyckande detta
upplevs som genomfors i Ulricehamn en andra omgang av fastighetsskotar-
utbildningen (Intervju 34). 1 Ornskoldsvik gors samma erfarenheter som i
Ulricehamn. Deltagarna var saval privata dgare av mindre hyresfastigheter som
kommunalt och landstingsanstéllda fastighetsskdtare som i sitt arbete har att
hantera valdigt olika uppgifter (Intervju 29a). | Solna beskrivs projektet som
lyckat (Intervju 10b). Givet det patalade problemet med blandade grupper, dar
deltagarnas forkunskaper och arbetsuppgifter varit véldigt olika, kontaktade
Solnas kontaktperson den konsult som skulle genomféra utbildningen for att
undersoka vilka forkunskaper kursdeltagarna borde ha. Ocksa i Vingaker beskrivs
fastighetsskotarutbildningen ha varit lyckad i den meningen att den varit anpassad
till de forkunskaper kursdeltagarna hade (Intervju 23b). | Boras genomfordes
fastighetsskotarutbildningen strax efter det att kommunen haft en utbildnings-
insats som riktats till kommunens egen personal. Detta tros ha bidragit till att
intresset inte var sarskilt stort for att delta nar kursen gavs i Boras (Intervju 2).
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Effekter

| Boras framhalls att arbetet inom Uthallig kommun bidragit till att det inom
kommunens lokalférsorjningskontor startats en séarskild grupp som arbetar med
energifragor (Intervju 2). | Vingaker ledde detta projekt i forlangningen till att
man arbetat vidare med energieffektiviseringar inom det kommunala fastighets-
bestandet. Konkret bestar detta i att kommunen, efter ett beslut i kommun-
fullmaktige 30 januari, 2006, upphandlar en totalentreprenad for cirka 52 000 m?
av det egna fastighetshestandet. Avtalet med entreprendren innebéar att kommunen
koper en viss effekt, eller inomhustemperatur, i skolor, idrottshallar, forvalt-
ningslokaler osv. Denna effekt forbinder sig entreprendren att leverera samtidigt
som de har en besparingsgaranti. Den totala investeringskostnaden for kommunen
ar 24,1 miljoner, eller 2700 kronor per invanare. For att finansiera denna
investering har kommunen ansokt och beviljats ett sérskilt statligt bidrag for
energibesparingsprojekt som inférdes 2005 (Intervju 23b). | ett pressmeddelande
(Vingakers kommuns hemsida 31 januari 2006) anges att kontraktet skall
garantera att drygt 20 % sparas arligen (vilket motsvarar 1,9 GWh) och darmed
sanks kommunernas kostnader med ca. 2 miljoner kronor per ar.

Analys

Hur ser da relationen mellan akt6rerna ut i just detta projekt? Har fastighets-
skotarutbildningen tillkommit och genomforts pa ett satt som ligger inom ideal-
typens réckvidd? De positionsregler som tillampas ar i detta fall av den karaktaren
att den resursstarka myndigheten ar en drivande aktor i prioriteringsfasen.

Insatsen med fastighetsskotarutbildning ger stod for den tes om metastyrning som
natverksstyrningens teoretiker driver. Genom att forfoga over kritiska resurser
utévar Energimyndigheten metastyrning. Ett 6msesidigt beroende mellan akto-
rerna kan i detta sammanhang forstas som att Energimyndigheten ar beroende av
att kommunerna pa den operationella nivan formar genomfora atgarder pa ett
sadant satt att resultatet legitimerar insatsen och de kostnader de &r forenade med.
Kommunernas insats ar betydligt blygsammare medan utdelningen pa sikt kan
vara god. Saval i Boras som i Vingaker har insatsen bidragit till institutionella
forandringar, dvs. forandringar i rutiner, som dock &r valdigt olika till sin karaktar.
| Boras samverkar kommunens eget lokalforsorjningskontor med energifragor i en
ny konstellation av aktérer. Har har med andra ord nya rutiner inom den egna
organisationen blivit ett positivt utfall. | Vingaker kan insatsen med fastighets-
skotarutbildningen och samarbetet med Energimyndigheten inom Uthallig
kommun kopplas till en genomgripande forandring genom den totalentreprenad
som blivit en utlopare av arbetet.

Analysen visar ocksa att den informationsspridning som sker inom styrnings-
natverket bidragit till att minska problemen med de blandade deltagargrupperna
genom att aktGrerna, pa den kollektiva nivan, har utnyttjat mojligheten att delge
varandra sina erfarenheter.
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8.2 Energianalyser som natverksstyrning?

Som ett resultat av prioriteringar pa den kollektiva nivan inleder forskargruppen
fran Linkoping under 2003 ett forskningsprojekt i tre av programkommunerna
(Egna minnesanteckningar 1). Genom att faststélla vem som tagit initiativ till
detta projekt sa far vi veta vilka aggregeringsregler som tillampats i processen.
Darfor stalls respondenterna i intervjuerna infor fragan, hur kom det sig att detta
projekt blev en del av programmet? Samtliga kommuners programgrupper upp-
fattar att projektet kommit till som ett resultat av prioriteringar pa kollektiv niva.
Initiativet till att starta detta projekt kom fran Energimyndigheten (Interviju 4a,
10b, 14, 18a, 21, 23c, 27 & 29c¢). Energimyndighetens programgrupp delar denna
uppfattning (Intervju 31, 32, 33, 34 & 35).

Genomférandet — pa kollektiv och operationell niva

Projektets forsta etapp avslutas under ar 2005 och det &r den som har beskrivs.
Forskargruppen kommer fran IKP Energisystem och Tema T inom Program
Energisystem. Sammanlagt deltar ett tiotal personer i detta projekt. Uppdraget
bestar i att genomfora en rad olika studier i de fem kommunerna, dessa kommer
givet att kommunerna ar olika att skilja sig at till innehallet (Statens energi-
myndighet ER 2004: 16). De tre kommuner som under programmets forsta ar
kommer att ingd i forskningsprojektet dr Solna, Ulricehamn och Ornskoldsvik.

| foljande avsnitt presenteras kortfattat projektens huvudsakliga syfte och genom-
forande®. Har 4r det for forstaelsens skull bast att framstallningen ordnas efter
projektens innehall.

Forskarnas sociotekniska utgangspunkt framhaller att tekniska system till vilka
elnét, vattenledningssystem och végnat for sin funktion &r beroende av sociala
strukturer (Palm & Wihlborg 2007). Forskarnas utgangspunkt bygger pa
antagandet att om kommunernas energi- och miljoarbete skall forbattras av
projektets genomforande sa fordras ett brett perspektiv i arbetet. De projekt som
genomfars i kommunerna véander sig till saval det privata naringslivet som offent-
liga aktorer. Det &r for analysen av genomférandeprocessen inte nédvéandigt att
skildra alla detaljer i de delprojekt som genomférs i kommunerna. En viss
beskrivning av innehallet i forskarnas arbete fordras dock for forstaelsen av
utvecklingen pa kollektiv niva, darfor beskrivs de tre forst genomférda kommun-
studierna utforligare &n de andra.

De tekniska analyserna omfattar energitillférsel och energianvandning i kommu-
nerna (t.ex. teknisk-ekonomiska optimeringar och scenarier for energitillforsel,
analys av stod- och produktionsprocesser i industrin samt teknisk potential for
effektivisering i byggnader). | de lokala samhéllsanalyserna riktas fokus mot
lokala aktdrers resurser att omsatta ideer och anamma ny teknik.

| en forsta delstudie analyseras befintliga fjarrvarmelosningar i Ornskoldsvik. Har

finner forskarna att fjarrvarmen i Ornskoldsvik levereras i ett stort och flera )
mindre fjarrvarmenat. Samtliga fjarrvarmenat drivs av det kommunalt dgda Ovik
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Energi. Fjarrvarmesystemet star infor en forandring som maste till da Botniabanan
skall dras genom kommunen vilket medfor att befintliga varmepumpar behéver
flyttas. Dessa varmepumpar utnyttjar idag (2003) spillvarme fran Domsjo
fabriker. For att tillgodose framtida fjarrvarmebehov i t.ex. Sjalevad som ligger
utanfor centralorten har kommunen Overvégt att bygga en anldggning for avfalls-
forbranning. I den optimeringsanalys som genomfors presenteras sex alternativa
I6sningar for det kommunala fjarrvarmesystemet. De koldioxidutsl&dpp och kost-
nader som &r férenade med de olika alternativen leder fram till en slutsats att
lagsta kostnader nas om man bygger dels en liten avfallsférbranningsanlaggning
och ett biobréansleeldat kraftvarmeverk pa Domsjéomradet. De storsta miljo-
vinsterna i minskning av koldioxidutslapp nds genom att 6ka den lokala elproduk-
tionen sa att ett scenario dar man far forlita sig pa att kopa el som produceras i
utlandska kolkondenskraftverk kan undvikas (Statens energimyndighet ER
2004:15). Den scenarioteknik som anvands gor det mojligt for kommunala aktorer
att vikta alternativ. Analysen antas darmed ha forutsattningar att for framtiden
kunna utgora ett viktigt underlag for beslutsfattare.

Ett andra projekt som genomfors i Ornskéldsvik dr energianalyser i tillverk-
ningsindustrin. For att véacka ett lokalt intresse halls den 25 september 2003, ett
seminarium med temat "Hallbar tillvaxt” dar tidigare forskning inom omradet
presenteras (Egna minnesanteckningar 6). Projektet kom pa sa satt att locka
betydligt fler intresserade &n vad forskningsinsatsen maktade med. Tillsammans
med kommunens programledare for Uthallig kommun viljs tolv industrier slut-
ligen ut och far darefter en optimeringsanalys genomford. Urvalskriterierna som
tillampas ger foretrade for industrier som uppvisade en bredd och variation i sin
el- och energianvandning. Den modell som anvéands vid analysen gor atskillnad
mellan el och energi som anvands vid sjalva produktionsprocessen och som
anvands i stédprocesser, med vilket avses uppvarmning och belysning i lokaler.
De foreslagna atgarderna visar att en procentuell mojlig minskning av elanvand-
ningen for tva av foretagen skulle ligga pa mellan 20 och 40 %. Fyra skulle kunna
minska elanvandningen med mellan 40 och 60 % medan inte mindre dn sex
industrier har mojlighet att minska den med mellan 60 och ca. 85 %. De milj6-
vinster, i form av minskade koldioxidutsl&pp detta skulle innebdra - om det leder
till ett bortfall i efterfragan pa el som produceras i utlandska kolkondenskraftverk
- uppgar till 29 400 ton koldioxid per ar. Tillsammans skulle industrierna fa en
minskning i energikostnaderna med 13, 4 miljoner kronor per ar (raknat pa ett
elpris pa 45 ére/lkwWh).

Om elpriserna skulle stiga och lagga sig pa en europeisk niva (som i forskarnas
berakning kan komma att ligga pa 80 6re/kWh) och inga av de foreslagna
atgarderna skulle genomforas, antas den totala kostnaden for energi 6ka med
17 850 000 kr/ar (Statens energimyndighet ER 2004:15). Detta sammanfattar
enbart delar av den forskning som bedrivit i Ornskéldsviks kommun.
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Hur har projektet fungerat?

Vid de intervjuer som genomférs med de kommunala programledarna under
sommaren 2007 framkommer att ingen av kommunerna dnnu gjort nagon full-
stdndig uppfoljning av hur forskningsresultaten tagits emot av foretag och
industrier dar forskarna genomfort analyserna.

I Ornskoldsvik betonas att just projektet med optimeringsanalyser i industrin ar
det som inom programmet Uthallig kommun varit mest framgangsrikt. En del av
de foreslagna atgarderna har genomforts vilket lett till miljévinster. Kopplingen
till forskningen och till Energimyndigheten har skapat legitimitet for det breda
anslaget i programmet och bidragit till att 6ka trovardigheten for det lokala arbetet
samtidigt som kvalitén pa genomforda projekt blivit mycket hog (Intervju 29c).
En respondent beskriver projektet pa detta satt.

Det har fungerat val. Vi gjorde bland annat sa att vi bjod in tva av de
har foretagen till vart kommunfullméaktige och sa ”’beratta om upp-
levelsen’ och det var en riktig hdjdpunkt. De ar verkligen véarda att
lyssna pa (Intervju 30).

Dock framhalls i Ornskoldsvik att genomslaget eventuellt skulle bli battre om
nagon traffade foretagarna och presenterade forskningsresultaten i stallet for att
skicka rapporterna med posten (Intervju 29a). En del av de atgarder som fore-
slagits har genomforts i nagra av industrierna. En av de industrier dar analysen
genomfordes har anvant forskningsresultaten som stod for en ans6kan om bidrag
fran Klimatinvesteringsprogrammet. Bidraget som beviljats uppgar till 825 000 kr
(30 % av den totala investeringskostnaden) och skall anvéandas till ny armatur i en
20 000 m2 stor verkstadslokal. Totalt beraknas energiforbrukningen da kunna
minskas med drygt 60 % (Ornskéldsviks kommun & Energimyndigheten, Goda
exempel). Analysen har bidragit till att kommunen avser anlita en konsult som
skall genomfora liknande analyser i andra lokala industrier (Intervju 29c).

| Solna omfattar forskarnas arbete tre omraden, organisatoriska mojligheter och
hinder for energieffektivisering i byggnader, energisparatgarder i bebyggelsen och
slutligen, teknisk-ekonomisk analys av samspelet mellan varmehushallning och
fjarrvarmeproduktion (Statens energimyndighet ER 2004:16). Har aterges, precis
som é&r fallet med de andra kommunerna, endast kortfattat en del av forskarnas
arbete. |1 Solna genomfors - i brist pa tillverkningsindustrier - en fallstudie som
analyserar energieffektiviseringspotentialen i totalt nio fastighetsagares bestand.
Fastigheterna ar av mycket varierad karaktar. For det forsta ingar fastigheter som
rymmer enskilda verksamheter, dels en ny laboratoriebyggnad vid Karolinska
Institutet, dels en totalrenoverad kontorsbyggnad. For det andra ingar byggnader
som rymmer olika verksamheter, t.ex. ett kafferosteri som &ven inrymmer
kontorslokaler samt ett fiskrokeri. Till denna kategori hor &ven delar av det
inglasade Solna Centrum. For det tredje ingar bostadsfastigheter, dels Solna
bostaders fastigheter med hyresratter i Hagalund, dels tva av HSB:s bostads-
rattsforeningar med sammanlagt 1041 lagenheter. En fjarde energianalys genom-
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fors i en forskola som drivs i en dldre fastighet. Analyserna visar att atgarder som
tillaggsisolering, fonsterbyten skulle kunna sdnka energianvandningen, men att de
olika fastighetsagarna skiljer sig mycket at i kapacitet att bidra till detta. En del av
de fastigheter som ingatt i studien ar sa pass nya eller nyrenoverade att inga ytter-
ligare forbattringar kan foreslas (Statens energimyndighet ER 2004:16).

Givet att de flesta av lokalerna inte varms upp med el utan &r anslutna till fjarr-
varmenatet har i Solnas fall studien inriktats pa att soka forutsattningar att spara
fjarrvarme. Fjarrvarmebolaget, Norrenergi &4gs av Solna och Sundbyberg. Skulle
en minskad anvéandning av fjarrvarme vara till nackdel for det kommunala
bolaget? I den analys som gors sa framhalls att detta inte sjalvklart maste bli
fallet. Tvartom &r kostnaderna for fjarrvarmeproduktionen vintertid sa pass hoga
att de dverstiger Norrenergis intékter. En effektivisering skulle darfor vara till
gagn ocksa for leverantdren, dvs. kommunerna Solna och Sundbyberg.

| sina slutsatser om fjarrvarmeutvecklingen framhaller forskarna att ett scenario
dar fjarrvarmen i Sverige i 6kad utstrackning produceras med eldrivna varme-
pumpar kan bidra till en 6kning av importen av el fran danska kolkondens-
kraftverk. Om den svenska fjarrvarmen skall produceras med el som importeras
fran danska kolkondenskraftverk sa bidrar det, i ett globalt perspektiv, till en
Okning av koldioxidutslappen (Statens energimyndighet ER 2004: 16).

I Solna har programledaren ringt till eller traffat representanter for en del av de
foretag och fastighetségare som erbjudits optimeringsanalyser. Har har en del av
de forslag som presentats av forskarna kommit att genomféras. Andra skall
genomforas och har forts in i budget for kommande ar (Intervju 10b). Forsknings-
resultaten har delvis kommit till praktisk anvandning.

Ocksa i Ulricehamn genomfors tre delstudier. | den forsta analyseras besparings-
potentialen hos lokala industrier. Arbetet inleddes med ett seminarium den 16
september 2003 dar inbjudna industrier fick lyssna till féredrag under rubriken:
”Spara el, spara pengar” (Statens energimyndighet ER 2004:17). Av de ansOk-
ningar som kom in valdes tio industrier ut av forskargruppen och Ulricehamns
programgrupp. De kriterier som ligger till grund for urvalet ar att det skall finnas
ett intresse hos foretagsledningarna och att industrierna skall ha en bredd i sin el
och energianvandning. Den analys forskarna gor redovisar de resultat férandringar
i el- och energianvandningen skulle innebéra. Har redovisas férbrukning av el och
energi men ocksa de ekonomiska besparingar och den minskning i koldioxid-
utslapp som atgérderna skulle leda till om de genomférdes. De atgarder som fore-
slas ar en minskad elanvandning for belysningar genom att installera nyare arma-
turer och narvarostyrning. Elanvandningen kan ocksa minska vid forandringar av
hur ventilationssystemen nyttjas. Det handlar alltsa om att anvanda befintlig tek-
nik pa ett medvetet satt. En annan atgard som foreslas ar att 6verga fran att
anvanda tryckluft till eldriven utrustning inom tillverkningsindustrin. Ingen av de
industrier som ingar i studien ar anslutna till fjarrvarmesystemet. For en del av
industrierna &r en anslutning till detta en maojlighet forskarna foreslar att de bor
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overvaga. De besparingsatgéarder som foreslas skulle, om de genomfordes, inne-
béra stora ekonomiska besparingar for de industrier som deltar och starkt bidra till
en minskning av koldioxidutslappen. I snitt skulle de tio industrier som deltagit i
analysen, om de genomférde de forslag forskarna presenterat, minska sin el-
forbrukning med 50 % och sin totala energiforbrukning med 38 %. Variationen ar
dock stor. Tva av industrierna skulle kunna minska sin elanvandning med inte
mindre &n 80 % och ett med ca 90 %. Den gemensamma ekonomiska besparings-
potentialen berdknas till 5,4 miljoner (i 2003 ars elpriser, dvs. 45 6re/kWh) sam-
tidigt som utslappet av koldioxid skulle minska med cirka 17 200 ton per ar.
Forskarna har i sina analyser av de tio industrierna darmed identifierat en rad
atgarder som skulle innebéra stora ekonomiska vinster men ocksa vara av stor
betydelse for miljon (Statens energimyndighet ER 2004:17).

Den andra delstudien i Ulricehamn analyserar de tekniska och ekonomiska
effekterna av olika handlingsalternativ for att det befintliga fjarrvarmesystemet
skall kunna utvecklas pa ett ekonomiskt gynnsamt satt. Forskningsuppgiften
bestar med andra ord, ocksa hér, av att ta fram och presentera olika scenarier. Nar
studien genomfors skots fjarrvarmeforsorjningen av det helt kommundagda
Ulricehamns Energi AB. | huvudsak tillgodoses behovet av fjarrvarme som
produceras av Svenska Brikettenergi (SBE) med vilka kommunens energibolag
slutit ett 15 arigt avtal. Vid fjarrvarmeproduktionen anvénds spillvarme och
rokgaser fran brikettillverkningen, men ocksa olja och biobransle nyttjas. | huvud-
sak &r det privata och kommunala bostadsfastigheter som ar anslutna till fjarr-
varmesystemet. Analysen visar att kommunens lage ur ett utvecklingsperspektiv
ar gynnsamt tack vare det kommunalt &gda energibolaget. | studien analyseras
tekniska och ekonomiska effekter av att ytterligare fastigheter ansluter sig till
fjarrvarmendatet. Dessutom undersoks hur en forbattrad tillaggsisolering skulle
sénka behovet av fjarrvarme. I studien analyseras sex olika scenarier med hjalp av
en optimeringsmodell som berdknar hur olika fjarrvarmebehov kan tillgodoses till
lagsta mojliga kostnad (Statens energimyndighet ER 2004: 17).

Den tredje delstudien belyser de former av samverkan som finns mellan lokala
aktorer i inom omradena energi- och miljoarbetet. Syftet med denna delstudie &r
att:
... genom en analys av de olika aktdrernas deltagande i en rad sam-
verkansprojekt tydliggora moéjligheter och begransningar i forverk-
ligandet av olika energirelaterade ambitioner och viljeinriktningar i
Ulricehamn (Statens energimyndighet ER 2004:17, s. 119).

Denna delstudie bygger pa analyser av utvecklingen i kommunen inom en rad
omraden. De slutsatser eller lardomar som dras infor ett framtida utvecklings-
arbete ror ett flertal omraden. Dels beskrivs arbetet med att ta fram en kommunal
energiplan, dels hur aktorer samverkar i fragor som uppvarmningen av kommu-
nala fastigheter och utbyggnaden av fjarrvarmenatet. Forskarna finner ocksa att
kommunen har en etablerad samverkan om miljo- och energifragor ocksa med
aktorer utanfor kommunen, t.ex. inom ett informellt natverk i Sjuharadsomradet.
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Det forskarna pekar pa som utmarker Ulricehamn ar de manga och varierande
samarbeten som finns och som engagerats i arbetet med att na en hallbar
utveckling (Statens energimyndighet ER 2004:17, s. 142 ff.). De mojligheter
forskarna ser for framtiden beskrivs pa féljande sétt.

Mot bakgrund av dessa faktorer samt andra resultat av vara studier
menar vi att Ulricehamns kommun har goda forutsattningar for att bli
en natverkskommun i sitt fortsatta arbete mot 6kad uthallighet. Med
natverkskommun menar vi att kommunen

« agerar aktivt och malmedvetet for att stimulera pagaende - och fa igang nya
typer av — energi och miljésamverkan mellan aktorer och organisationer i
kommunen

« fungerar som initiativtagare och drivande aktor for aktiviteter som pa olika satt
stodjer och ger konkreta incitament till lokala organisationer i deras arbete mot
uthallighet (Statens energimyndighet ER 2004:17, s. 150).

Den bild som forskarna tecknar av utvecklingsmojligheterna i Ulricehamn inger
en forhoppning infor det arbete kommunen ar i fard med att forverkliga inom
ramen for Uthallig kommun. Forskarnas analys ger underlag for enskilda
industrier och foretag att minska sina kostnader. De skissar dessutom for kommu-
nen och fjarrvarmeleverantoren, en rad alternativa utvecklingsvagar, slutligen
visar analysen att det finns ett lokalt engagemang i energi- och miljéfragor.

Genom projektet med energianalyser har foretagen i Ulricehamn fatt en mer
positiv bild av hur kommunen kan arbeta, vilket antas kunna leda till forbattrat
samarbete i fortsattningen (Ulricehamns kommun, infor halvtidsutvérderingen). |
Ulricehamn beskrivs dock att forskningsresultaten framstar som svartolkade.
Projektet i sig upplevs som bra men att forskarnas aterkoppling till foretagen
skulle ha genomforts pa ett satt som gor det enklare att omsatta resultaten (Inter-
vju 18b). Nar man i Ulricehamn pabdrjat uppfoljningen av energianalyserna som
gjorts i foretagen sa introducerades projektet med fysisk planering. Av detta skal
kom uppfoljningsarbetet att avbrytas.

Under hosten 2004 inleder forskargruppen arbetet i de tva dvriga program-
kommunerna. Ocksa i Boras omfattar forskningsprojektet energianalyser pa tre
omraden (Statens energimyndighet ER 2005:28). | en forsta delstudie presenteras
tre olika scenarier for hur olika atgarder skulle paverka fjarrvarmesystemet. Del-
studien har darmed potential att bli ett underlag for framtida beslut i kommunen.

| en andra delstudie genomfdrs en optimeringsanalys for att visa den besparings-
potential som finns hos en rad utvalda lokala industriforetag. Projektet inleds
ocksa har med att forskarna vid ett seminarium den 18 oktober 2004 presenterar
tidigare resultat for inbjudna foretagare. Ocksa i Boras fanns fler intresserade
foretag an vad projektet skulle makta med sa darfor valde forskarna tillsammans
med kommunernas representanter i Uthallig kommun ut tio industrier.
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En tredje delstudie i Boras dgnas at att problematisera olika aktorers syn pa
energieffektivisering. Ocksa denna analys har ett framatsyftande perspektiv och
studerar darfor vilken roll privata och offentliga aktorer idag atar sig och vilken
roll de skulle kunna ta. Analysen omfattar dels den kommunala organisationens
arbete med energifragor, t.ex. hur den kommunala energiradgivningen bedrivs,
dels det privata naringslivets arbete med energi- och miljofragor. Avslutningsvis
problematiseras hur kommunen skulle kunna bli béttre pa att stodja andra aktorer i
deras energi- och miljéarbete (Statens energimyndighet ER 2005:28).

| Boras holls ett seminarium dar forskarnas resultat presenterades for de foretag
som deltagit i analysen men ocksa for den kommunala forvaltningen. Vid samma
tillfalle presenterades arbetet inom Uthallig kommun.

Aven i Vingaker bestar forskarnas arbete av tre delstudier | en forsta delstudie
genomfor optimeringsanalyser av tio foretags el- och energianvandning. Ocksa
hér presenteras alltsa den besparingspotential olika atgéarder har. En andra del-
studie utgor en kartlaggning av det vdrmebehov som finns och den vid tidpunkten
befintliga varmetillforseln. Ocksa har ar syftet att presentera scenarier som skapar
underlag vid planering. Den tredje delstudien analyserar handelseutvecklingen
kring det konkursdrabbade narvarmebolaget i Vingaker.

Aven i Vingaker har programledaren forhort sig om hur en del foretag tagit till sig
forskningsresultaten. Erfarenheterna ar blandade och en del foretagare upplever
resultaten for abstrakta for att sétta sig in i. For ett av foretagen uppges analysen
ha bidragit till att de kunnat reducera elférbrukningen med 40 %, en besparing
som de sjalva, for kommunens programledare, beskriver som det halmstra som
gjorde att foretaget undvek konkurs (Intervju 23c).

Aktdrerna om genomférandet

| analysen av projektets genomforande fokuseras pa de optimeringsanalyser som
gjorts i industrierna i de fem kommunerna. Det som har &r av intresse ar akto-
rernas uppfattningar om den process som leder fram till att energianalyserna
genomfars och huruvida insatsen upplevs som framgangsrik. Vilka likheter och
skillnader finns i erfarenheter mellan de olika aktérerna?

Genomforandet i de fem kommunerna varierade bland annat till foljd av den skill-
nad som finns i ndringslivsstruktur. 1 Solna gjordes ingen allman utlysning till
foretag utan forskarna valde, tillsammans med kommunens programgrupp, de
fastigheter dar analysen skulle genomféras. | min intervju med Solnas program-
ledare framgar att detta forfaringssatt innebar att nadgot seminarium med fére-
lasningar inte kunde erbjudas andra lokala aktorer. | Vingaker inbjods daremot det
lokala néringslivet att delta i ett inledande seminarium den 17 november 2004,
men ingen kom. Detta ledde till att kommunens programledare tog kontakt med
naringslivssekreteraren och en tidigare kollega for att diskutera situationen. Dar-
efter kontaktades en rad foretag som antogs vara intressanta och pa sa satt
varvades tio foretag. FOrfaringssattet vid urvalet av féretag kom med andra ord i
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Vingaker att likna det i Solna, men det motiverades pa helt olika grunder. I Solnas
fall oroade man sig for ett allt for stort intresse medan det motsatta forhallandet
radde i Vingaker. Programledaren i Vingaker sager med hanvisning till detta att
hans roll som spindeln i natet” i och for sig &r spdnnande men att arbetet inte
skulle fungera om han inte kunnat anvanda tidigare personliga kontakter pa orten.

Det tycks otvetydigt vara sa att projektet med energianalyser upplevs som mycket
positivt i den meningen att den skapar kontaktytor mellan det lokala naringslivet
och kommunen. Inom ramen for arbetet pa kollektiv niva sa har aktorerna
identifierat ett tdnkbart projekt och mobiliserat resurser i form av en konkret
forskningsinsats. Att projektet inte passade som hand i handske for Solnas del
forklaras med den lokala naringslivsstrukturen, det finns fa tillverkande foretag.

Att ett foretag Overlever tack vare den besparing de gor kan ses som en stor fram-
gang inte bara ur miljosynpunkt utan aven ur ett bredare hallbarhetsperspektiv,
sarskilt pa en liten ort som Vingaker. Den punkt som lyfts fram som mindre
lyckad &r hur forskningsresultaten aterfors till de foretag och industrier som fatt en
optimeringsanalys.

8.3 Fysisk planering som natverksstyrning?

Forsta gangen fysisk planering kommer upp pa dagordningen pa den kollektiva
nivan ar i samband med det avslutande arbetsmétet i december 2003 (Egna
minnesanteckningar 4). Under varen 2004 fattas beslut om att ett projekt skall
genomforas (Intervju 32, 37). Ocksa nar det galler detta projekt rader inom styr-
ningsnatverket total samstdmmighet om vem som tagit initiativet. Den
aggregeringsregel som tilldmpas innebdr att Energimyndighetens resurs-
mobiliseringskapacitet blir koordinerande.

Syftet med projektet

I beslutet om projektets genomférande beskrivs att det i de svenska kommunerna
finns ett behov av att utveckla metoder och verktyg for att underlétta detta arbete.
Genom att anvanda nya metoder och verktyg i kommunala planeringsprocesser sa
skall forutsattningarna att reducera transportbehovet paverkas och markarealer
anvandas effektivare. Energimyndighetens 6vergripande malséttning med
projektet fysisk planering ar att:

... belysa den fysiska planeringens roll for att frdmja resurshus-
hallning med sarskilt fokus pa fornybar energi och transporter. Det
skall vidare utveckla kunskaper om samverkans- och arbetsformer
inom den fysiska planeringen samt utveckla planindikatorer for att
underléatta en integration av hallbarhetsmal i planeringen (Statens
energimyndighet, Beslut om fysisk planering for resurshushallning ).

Det som motiverar Energimyndigheten att inleda projektet ar alltsa att det skall
bidra till att utveckla deltagarkommunernas arbete. Kommunernas planmonopol
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och ansvar for den fysiska planeringen ger dem ett medel att anvénda i
utvecklingen av ett mer uthalligt samhalle.

Projekt har tva dvergripande syften, ett teoretiskt eller renodlat vetenskapligt och
ett mer praktiskt inriktat syfte. Det teoretiska eller vetenskapliga syftet innebér att
det inom ramen for fysisk planering bedrivs en rad doktorandprojekt samt ett
parallellt I6pande sammanhallande paraplyprojekt. Dessa doktorandprojekt har en
aktionsinriktad pragel och innebdr att olika verktyg som tillampas vid fysisk
planering testas, har i samverkan med lokala aktorer i programkommunerna. De
arbetsformer och verktyg som tillampas har utvecklats av Boverket och Natur-
vardsverket inom det s.k. SAMS-projektet, Samhallsplanering med miljomal i
Sverige (Ekelund 2005).

Det mer praktiska syftet med projektet ar att aktorer fran deltagande kommuner
skall tillagna sig nya arbetssatt och metoder for framtida arbete med fysisk plane-
ring. Paraplyprojektet beskrivs av forskningsledaren (Intervju 37) som ett aktions-
forskningsprojekt dar forskarna tillsammans med medverkande kommuner och
Energimyndigheten samverkar i en utvecklingsprocess. Inom ramen for fysisk
planering genomfors ocksa ett doktorandprojekt med en strukturalistisk natverks-
analytisk utgangspunkt som inte ar en aktionsforskningsinsats (Mannberg 2006).
Arbetet med fysisk planering innebdr att de fem kommunernas arbete med
programmet Uthallig kommuns genomférande far en breddning.

Aktionsforskningen beskrivs i detta sammanhang som en process som syftar till
att just genom att tillfora nya inslag utvecklar det lokala arbetet. Dessa inslag &r
olika arbetssatt och verktyg som skall géra det mojligt att pa ett strukturerat satt
integrera energi- och miljofragor i kommunernas arbete med fysisk planering
(Statens energimyndighet ER 2006:19). Aterigen ar det med andra ord
information och kunskap som skall bibringas lokala aktorer.

Projektets genomférande

Ett syfte med detta avsnitt &r att beskriva delar av projektens genomforande pa
saval kollektiv som operationell niva. Beskrivningen omfattar den forsta etappen
av projektet som genomfors under aren 2004 och 2005. Ett andra syfte ar att
beskriva projektets innehall, dvs. den kunskap och de arbetssétt som skall tillforas
de lokala aktdrerna. Vad ar det aktGrerna skall lara sig, hur skall detta larande ga
organiseras och hur fungerar det?

| borjan av september 2004 halls ett inledande arbetsmote pa kollektiv niva dar
representanter fran alla kommuner deltar. De fem kommunerna &r representerade
av respektive programledare och, givet motets tema, av tjansteman som arbetar
med planeringsfragor, som t.ex. stadsarkitekter, planarkitekter och planeringschef.
Ocksa fyra medlemmar ur den referensgrupp som bildats deltar vid métet. De
kommer fran Vagverket, Boverket, Lansstyrelsen Vastra Gotaland samt Sveriges
kommuner och landsting.
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Arbetsmotet omfattar en och en halv dags arbete och har som Gvergripande mal-
séttning att tillsammans med kommunerna géra en inventering av kommunernas
tidigare erfarenheter att arbeta med de verktyg forskargruppen avser anvanda.
Arbetet ar processinriktat och omfattar en arbetsgang med sju olika verktyg, eller
faser. Dessa verktyg utgor enligt forskningsledaren viktiga steg i en modern
strategisk planeringsprocess Kommunerna skall ocksa under detta mote komma
ett steg ndrmare i att bland de planeringsuppgifter som ar aktuella i den egna
kommunen valja ut en dar de vill tillampa dessa verktyg. Det &r alltsa genom att
anvanda moderna planeringsverktyg aktorerna skall tilldgna sig kunskap och
fardigheter inom fysisk planering (Egna minnesanteckningar 9).

Forskarnas verktygslada

De verktyg som forskningsledaren presentar &r bl. a. ekologiska fotavtryck, stads-
vandringar, kartor, SWOT- & SWET-analyser (dvs. strengths, weaknesses,
opportunites and threats & strenghts, weaknessess, energy and trafic), mind maps,
backcasting, planindikatorer och avslutningsvis vérderosor. De forsta, ekologiska
fotavtryck avser att illustrera den miljobelastning enskilda individer i olika lander
ger upphov till. Stadsvandringar skapar forutsattningar att upptécka kvaliteter och
brister i miljon, t.ex. buller, som inte &r direkt uppenbara vid analyser av kartor
eller bilder av olika omraden. SWOT- och SWET-analyser avser analyser av
styrkor, svagheter, mdjligheter och hot som kan utféras for att problematisera
olika foreteelser. SWET-analyser fokuserar pa styrkor och svagheter dar fokus
sarskilt laggs pa fragor om energi och transporter. Mind map ar, precis som det
later, en tankekarta som kan anvandas i olika sammanhang. | detta sammanhang
presenteras det som ett tankeredskap som kan anvandas vid diskussioner om
begrepp som hallbar utveckling. For att identifiera nyckelfragor som aktualiseras i
olika sammanhang anvands en metod som beskrivs som en strukturerad brain-
storming. Rent praktiskt gar det tillvaga sa att varje deltagare skriver ner vad de
anser vara nyckelfragor, dessa kan senare kategoriseras och varderas gemensamt.
P& sa satt skapas en bild av vilka nyckelfragor som gruppen tillsammans viktat
som sarskilt betydelsefulla.

Med hjalp av scenarie-teknik som backcasting kan en énskvard framtidsvision
anvandas som utgangspunkt for vilka val och beslut som maste fattas for att
visionen skall bli mojlig. Syftet &r att identifiera kritiska vagval som skall leda till
det mal man avser uppna. Planindikatorer ar planeringsverktyg som konstrueras
for att mojliggora jamforelser mellan alternativa planer. En planindikator kan
alltsa beskriva bullerstorning, tillganglighet, framkomlighet. Varderosor anvands
for att illustrera en individers eller gruppers subjektiva vérderingar av en fore-
slagen plan. Varderosen konstrueras med nyckelfragor som kan vara aktuella i en
viss planeringssituation. Vid t.ex. bedémningen av en framtida lokalisering av en
bussterminal kan kriterier som tillganglighet, storningar for narboende osv. ges
olika varden. Dessa varden kan sedan stéllas mot varandra i en visualisering. De
olika vardena som tillganglighet och stérning for ndrboende osv. placeras som
siffrorna pa en klocka, och beroende pa hur man varderar olika planindikatorer sa
placeras en markering néra mitten, eller nara siffran. Genom att dra en linje som
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forenar markeringarna bildas sa en varderos som illustrerar hur ett forslag
varderas. Varderosor kan darfor enkelt med papper och penna anvéndas for att
jamfoéra olika individers bedémning av samma forslag. Ett mer komplicerat satt att
visualisera indikatorer &r att anvanda datorbaserade geografiska informations-
system (GIS).

Dessa verktyg skall alltsa kombineras och anvéandas i de projekt som skall genom-

foras i de fem kommunerna. Arbetsgangen och de verktyg som ar kopplad till
olika steg sammanfattas i nedanstaende tabell.

Tabell 8. 1 Verktyg och faser i planeringsprocessen

Verktyg Fas

Mindmap Definition av hallbarhetsbegrepp

SWOT Analys: omvérlds- och planférutsattningar
Strukturerad brainstorming Identifieringen av nyckelfragor
Backcasting och strategiska vagval Framtagande av framtidsbilder

Vérderos och Multikrieterieanalys Konsekvensbeddmning av alternativ

Val av strategi

Uppfdljning

Kaélla: Egna minnesanteckningar 9

Under denna inledande workshop genomfors en tillampningsovning i grupp dar
tva av verktygen anvinds. Ovningen innebar att deltagarna skall géra SWOT-
analys och identifiera nyckelfragor och utvecklingsbehov i arbetet med fysisk
planering ur ett hallbarhetsperspektiv. De aspekter som skall beroras i analysen ar,
hallbarhetsfragor i stort (dvs. ekonomiska, ekologiska och sociala perspektiv),
energifragor och fysisk planering, trafik- och transportfragor i fysisk planering,
tvarsektoriellt arbete och avslutningsvis 6vrigt arbete och andra processer. Nar
kommunerna presentat analyserna far de kommentarer pa arbetet fran de med-
lemmar ur referensgruppen som nérvarar, narmare bestamt VVagverket, Boverket
och Svenska kommunférbundet.

Som en punkt pa dagordningen pa detta inledande arbetsmaéte kring projektet med
fysisk planering presenterar kommunerna de planeringsarenden som for tillfallet
ar aktuella och som dérfor kan komma att utgdra planeringsuppgift for de del-
projekt som skall genomfdras i de fem kommunerna. Som en andra gruppévning
genomfors en inventering av kommunernas tidigare erfarenhet av tidigare
presenterade verktyg och metoder samt vilka eventuella fér- och nackdelar de
upplevt med dem. Samtidigt far de ta stallning till om de har behov och intresse av
verktygen (Egna minnesanteckningar 9, Intervju 37).

En diskussion om demokrati och planering

De tva grupp6vningarna innebér att deltagarna diskuterar hur lokala planerings-
processer vanligtvis genomfors, men ocksa hur dessa processer kan ges ett 6kat
medborgerligt deltagande och huruvida detta &r énskvart utifran ett demokrati-
perspektiv. Ett exempel pa medborgardeltagande i planeringsprocessen beskrivs
av Ulricehamns kommuns trafikplanerare som, i ett tidigare projekt, inbjudit barn
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fran 6 ar och uppat att delta i arbetet med att gora deras trafiksituation sakrare.
Barnen inbjods att delta i ett mote dar de med teckningar och text fick beskriva
hur de upplever trafiksituationer pa véag till skolor och kamrater. Barnens beskriv-
ningar anvandes foljande vecka som underlag for en diskussion dar ocksa vuxna
fick delta. Den beddmningen man gor i Ulricehamn &r att detta forfaringssatt
skapade forutsattningar att forbattra trafikmiljon genom att géra den mer anpassad
till barn (Egna minnesanteckningar 9).

Ocksa relationen mellan tjansteman och politiker problematiseras under detta
arbetsmote Vem ar det som skall ha kontakt med medborgarna i deliberativa
processer? Racker det att tjansteman traffar och diskuterar alternativ eller fordrar
demokratin och ansvarsutkrédvandet att politikerna deltar i en dialog med med-
borgarna? Diskussionen under denna fas av processen handlar saledes om saval
rent praktiska fragor som grundlaggande demokratifragor om medborgarskap och
deltagande samt om relationen mellan forvaltning och den lokalpolitiska
ledningen (Enga minnesanteckningar 9).

Lokala seminarier - en tillAmpning av verktygen

Under hosten 2004 genomfors pa den operationella nivan, dvs. i de fem kommu-
nerna lokala seminarier dér de olika verktygen anvénds i arbetet med att vélja den
planeringsuppgift som skall inga i projektet. Ett av inslagen vid dessa seminarier
ar en workshop dar deltagarna, med hjalp av verktyget mindmap problematiserar
begreppet hallbar utveckling. Syftet med denna 6vning &r att finna en definition
av begreppet som relateras till den lokala kontexten. Ett andra inslag i de lokala
seminarierna ar en rundvandring i det omrade som kan komma att bli aktuellt som
planeringsuppgift. Darefter genomfars en SWOT-analys av detta omrade. Som
underlag for diskussionen anvands kartor dver aktuella omraden. De lokala semi-
narierna avslutas med att nyckelfragor med anknytning till de eventuella plane-
ringsuppgifterna identifieras. Nyckelfragorna speglar darmed vad som anses av-
gorande for en lokal hallbar utveckling givet att det &r just detta avgransade om-
rade projektet skall behandla. Givet kommunernas olika tankbara planerings-
uppgifter framtrader darmed skillnader i valet av nyckelfragor (Egna minnes-
anteckningar 10, 11 & 12).

| januari 2005 halls ett andra gemensamt seminarium pa kollektiv niva. Vid detta
seminarium presenterar kommunerna de planeringsuppgifter de valt skall inga i
projektet och forskargruppen introducerar de verktyg och metoder som skall
komma till anvandning harndst i processen, dessa ar framtidsbilder och konse-
kvensbeddmningar. Under detta seminarium framkommer att det finns ett behov
att agna ytterligare en workshop kring dessa nyckelfragor. Ett ytterligare gemen-
samt seminarium halls darfor under februari manad 2005 dér syftet ar att komma
vidare i arbetet med att precisera nyckelfragor som aktualiseras i de kommunala
planeringsuppgifterna. Vid seminariet deltar en representant fran var kommun
som far till uppgift att i sin hemkommun fungera som processledare i det fortsatta
arbetet pa hemmaplan (Statens energimyndighet ER 2006:19).
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Under perioden februari till maj 2005 genomfors lokala endagsseminarier i de fem
kommunerna. Syftet med dessa "framtidsverkstdder” som de kom att kallas var att
fortsétta det processinriktade arbetet, bl.a. genom att diskutera alternativa
l6sningar pa de planeringsuppgifter kommunerna valt att arbeta med. Har samlas
alltsa en bredare grupp lokala intressenter for att utifran nyckelfragor ta stallning
till hur ett avgransat omrade i kommunen skall anvandas (Statens energi-
myndighet ER 2006:19).

Ett fjarde seminarium pa programmets kollektiva niva halls i juni 2005. En del av
detta seminarium dgnas at att diskutera och analysera hur anvandandet av forskar-
nas verktyg och metoder upplevts i kommunerna. En andra del av seminariet
innebdr att kommunerna tillsammans anvander verktyget véarderos for att jamfora
alternativa forslag pa de planeringsuppgifter de valt och pa sa satt fa en fram-
tidshild av en planeringsuppgift dar indikatorer for hallbar utveckling anvants.
Hér ges kommunerna mojlighet att bedéma varandras framtidsbilder och darmed
ge varandra ytterligare perspektiv pa framtagna forslag (Statens energimyndighet
ER 2006:19).

Under hosten 2005 genomfoérs lokala seminarier dar kommunernas forslag stélls
infor en fordjupad analys. Det analysverktyg som tillampas har ar en multi-
kriterieanalys dar aktdrerna skall rangordna de indikatorer varderosorna
konstruerats av. Verktyget syftar till att mojliggdra en diskussion om olika
aspekter av hallbarhetsbegreppet, dvs. ekonomiska, ekologiska och sociala
indikatorer (Statens energimyndighet ER 2006:19).

I slutet pa november 2005 halls ett tva dagar langt gemensamt seminarium pa
kollektiv niva som avslutning pa denna forsta etapp inom arbetet med fysisk
planering. Under detta avslutande arbete summeras kommunernas erfarenheter
delvis genom att en kommunvis SWOT-analys genomfors. Vilka &r de styrkor,
svagheter, hot och mgjligheter kommunerna ser med att anvénda det forfaringssétt
som tilldmpats i denna process? Sedan arbetet inleddes har nu sammanlagt 25
dagar med gemensamma och lokala workshops genomfoérts inom ramen for
arbetet med fysisk planering (Statens energimyndighet ER 2006:19). Ansvaret for
organiseringen och genomforande av dessa workshops har delats av aktorerna,
Energimyndigheten och kommunerna. Det ar forskningsledaren, professorn i
fysisk planering, som fungerat som processledare, men ocksa doktoranderna har
haft ett stort ansvar for att delta i arbetet tillsammans med medlemmar ur Energi-
myndighetens programgrupp (Egna minnesanteckningar 9, 10, 11, 12, 18 & 20).
Forskargruppen har ansvarat for att dokumentera hela processen och skapat ett
s.k. Fronterrum pa Lulea tekniska universitet dar material gjorts tillgangligt for
alla deltagare. Fronterrummet gor det mojligt for alla aktorer att folja processen
som dokumenterats inte bara i text utan ocksa i en omfattande samling fotografier.
Detta skapar forutsattningar for aktorerna att aterkomma till tidigare faser i den
egna processen och dartill att ta del av arbetet i de andra programkommunerna.
Fronterrummet ger alla aktorer mojlighet att sjalva tillfora detta forum material.
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Det har dock under arbetets gang framkommit att det primart ar forskarna som
anvander detta forum (Intervju 37).

Om tvarsektoriellt arbete och larande

Ett mal med projektet var att fa till stand ett tvarsektoriellt arbete i medverkande
kommuner (Statens energimyndighet ER 2006:19). | den natverksanalytiska
studie som genomfdrs under hdsten 2005 visar enkét- och intervjusvaren att
arbetet med detta projekt pa den operationella nivan medfort att ett sektors-
overskridande arbete astadkommits i tre av kommunerna. | tva kommuner hade
arbetet, vid denna tidpunkt, inte gett detta resultat utan projektet engagerade dem
som vanligtvis engagerades i liknande arenden® (Mannberg 2006). Kort sagt har
arbetet inte medfort att sarskilt manga nya kontakter skapats mellan akt6rerna pa
kommunal niva (Egna minnesanteckningar 18). Om syftet varit helt och hallet
inriktat pa att skapa nya kontakter, har det fram till hosten 2005, inte varit sarskilt
framgangsrikt. Det praktiska syftet med detta aktionsforskningsprojekt var ocksa
att lokala aktorer skulle tillagna sig nya metoder och arbetssatt. | foljande avsnitt
far vi ta del av hur aktorerna beskriver arbetet nar en nagot langre tid forflutit, mer
precis under hosten 2006 och forsommaren 2007. Vi far ocksa ta del av de
planeringsuppgifter kommunerna valde att arbeta med. Hur genomfors ett projekt
inom fysisk planering, dar syftet ar att deltagande aktorer skall tillagna sig
arbetssétt och kunskap?

Boras

For Boras del startade, enligt en respondent, projektet vid ett gynnsamt tillfélle, en
ny oversiktsplan for hela kommunen skulle tas fram. Har valde kommunen att
arbeta med oversiktsplanen i en av stadens tatorter, Dalsjofors som ligger cirka en
mil utanfor centralorten och har ungeféar 3 500 invanare. | arbetet deltog forutom
kommunala forvaltningar och bolag ocksa en lokal samhallsforening, Attraktiva
Toarp (Egna minnesanteckningar 10). Deras engagemang bidrog till att valet foll
pa just Dalsjofors (Intervju 4b). Med hjalp av de olika planeringsverktygen togs i
Dalsjofors under processen tre alternativa framtidsbilder fram, centraliserat nar-
ingsliv”, "decentraliserat naringsliv”” och slutligen ”den gyllene medelvdgen”.
Dessa har under processen kommit att inforlivas i diskussionen om en ny
oversiktsplan for orten.

| Boras har man latit sig inspireras av Monopolspelet och anvander metaforerna
spelplan och spelregler for den framtagna 6versiktsplanen. Istallet for att ange vad
som skulle goras var, sa skall alltsa regler for hur man skall ga tillvaga for att gora
andringar av markanvandningen skapas (Intervju 1).

Hur beskriver da de som medverkat i processen detta arbete? | Boras beskriver
kommunens tjansteman (Intervju 1 & 4a) att arbetet varit givande. Det har ocksa
varit bra att ta del av de andra kommunernas beskrivningar vid gemensamma
workshops som hallits av forskargruppen. Arbetet upplevs ha varit till stor nytta
for Boras genom att det skapat nya kontakter och mojligheter. Till de majligheter
som beskrivs hor chansen att tillagna sig forskarnas verktyg. En av kommunens
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tjansteméan beskriver projektet som att de tillsammans gjort en mycket imponerade
resa som lett till att de nu efter tva och halvt ar anvander verktygen rutinmassigt i
arbetet. De positiva erfarenheterna leder i Boras till att man vill vidareutveckla
arbetet i nasta etapp dar fokus ligger pa energi och transporter (Intervju 1).

Har detta projekt varit helt problemfritt i Boras kommun? Det har ocksa under
processen visat sig att det funnits ett stort glapp mellan deltagarna t.ex. vad galler
hur man pratar om samma sak. Det tar tid att Gverbrygga detta avstand, men
projektet upplevs i Boras ha varit framgangsrikt (Boras, delprojekt fysisk
planering).

| Boras har arbetet med programmet lett till att nya kontakter skapats och att de
olika forvaltningarna kommit att samverka pa ett nytt satt. | Bords anger man att
projektet med fysisk planering haft effekter pa hur de kommit att arbeta med den
lokala 6versiktsplanen och hur de arbetar med energifragor. Genom forskar-
kontakten har de fatt nya synsatt och nya arbetsformer som lett till battre resultat.
Projektet har ocksa bidragit till att miljoé- och energifragor kommit att aktualiseras
pa ett nytt satt (Boras 2005, Infor halvtidsmotet i Luled). De samverkansformer
som utvecklats inom programmet och kontakten med forskarna upplevs ha gett
nya synvinklar och idéer om hur man fran kommunens sida kan narma sig
naringslivet

Solna

Till de problemomraden som lyfts fram som sérskilt angelagna att adressera i
Sveriges mest overkdrda kommun Solna hér den omfattande végtrafiken (Egna
minnesanteckningar 12). Ett mal ar darfor att forbattra mojligheten att anvanda
kollektivtrafiken. Fysisk planering beskrivs av en respondent som det viktigaste
omradet att arbeta med (Intervju 12). Detta bidrar till att man véljer ett planerings-
arbete som omfattar Solna station. Vid projektets start, dvs. 2004, ar Solna station
en pendeltagsstation och omstigningsplats till andra trafikslag som bussar men
ofta till bilar. Det som framstar som ett problem &r omradets fysiska utformning
som innebadr att resenarer som onskar byta mellan trafikslag upplever trafikmiljon
som otrygg.

Under arbetet tas tva framtidsbilder fram for omradet Solna station (Statens
energimyndighet ER 2006:19). Solna station kom under processen att inforlivas i
diskussionen och planeringen av den nya stadsdel som skall byggas och dar den
nya Nationalarenan skall ligga (Intervju 7, 8, 10b & 12).

Arbetsformen som tillampats har inneburit att de kommunala tjansteméannen fatt
organisera sitt arbete pa ett satt som de inte varit vana vid. Under processen med
projektet deltog sammanlagt sju personer fran forvaltningen i arbetet. Under den
tid projektet genomfordes andrades sammanséttningen i den grupp som arbetade
med uppgiften (Intervju 7 & 10b).
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En respondent beskriver projektet som den storsta framgangen med programmet
Uthallig kommun, detta trots att det ocksa var det projekt som inneburit storst
problem (Intervju 10b). Den politiker som f6ljt programmet under de senaste aren
upplever projektet som givande. De forvarvade insikterna tas i bruk i den politiska
diskussionen om lésningar som skall bidra till 6kad mojlighet att anvénda
kollektivtrafiken, t.ex. att hogre krav bor stéllas nar nya omraden skall byggas
(Intervju 12).

Ulricehamn

I Ulricehamn star, i inledningsskedet av projektet, valet mellan tre olika
planeringsuppgifter. Efter viss moda véljer aktdrerna att arbeta med den kommu-
novergripande oversiktsplanen (FOP). Syftet med projektet &r att f& in den fram-
tida energianvandningen i ett tidigt stadium, bade den som ror bebyggelse men
ocksa transporter. Under arbetet framstélls en rad alternativa bilder av ett framtida
Ulricehamn dér man antingen anldagger en tat eller gles bebyggelse och bygger
eller inte bygger ut infrastrukturen (Egna minnesanteckningar 11).

Precis som i grannkommunen Boras har i Ulricehamn, andra aktdrer an
kommunens tjansteman deltagit i processen. Ocksa planerare pa regional niva har
involverats i arbetet. | ett informationsblad for arbetet beskrivs projektarbetet pa
foljande satt.

Alternativa framtidsscenarier for Ulricehamns kommun har tagits
fram. Dessa har provats utifran de nyckelfragor som vi kommit fram
till ar de viktigaste for en uthallig utveckling. Bade politiker och
tjansteman har varit involverade i detta arbete. Fore det samradstiden
borjade holls en forelasningskvall, dar lokala konstnarer presenterade
sina idéer om intressanta platser i staden. Vi har ocksa bjudit in barn,
som med utgangspunkt fran sin bostad har fatt beratta om hur de
upplever omgivningen, skolvagen och platser de brukar besdka
(Ulricehamns kommun & Statens energimyndighet 2007).

Inte heller i Ulricehamn har processen varit problemfri. Kommunens tjanstemén
(Intervju 18b) var inledningsvis kritiska mot att projektet 6ver huvudtaget skulle
inga i arbetet. Kritiken grundade sig i en oro for att de naringslivsfragor, som
kommunen ville prioritera, skulle fa stryka pa foten. Det upplevs som ett problem
att man inte vetat att arbetet skulle inga i programmet fran start. Pa sa satt har inte
ratt personer varit med i processen fran borjan.

Efterhand har dock kritiken forbytts och nu anses projektet ha bidragit till att det
blir ett langsiktigt hallbart arbete. Nu beskrivs istallet projektet som en framgang.
Arbetet i projektet har bidragit till att ta fram en férdjupad dversiktsplan for
centralorten och dar energifragor tagits med pa ett nytt sétt.

Ocksa i Ulricehamn beskrivs (Intervju 14) att projektet lett till att kommunala
tjansteman tagit till sig nya verktyg och analysmetoder som kommit till praktisk
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anvandning och som bidrar till att ett strategiskt helhetsperspektiv med olika
scenarier kunna utarbetas, ocksa inom ett projekt som upplevs som sa tungt som
en Oversiktsplan for hel tatort &r. Uppenbarligen har arbetet med framtagandet av
denna en fordjupad 6versiktsplan ha underlattats av att aktérerna tilldgnat sig
forskarnas planeringsverktyg.

Ocksa fran politiskt hall beskrivs projektet som framgangsrikt, och att det inletts
vid en gynnsam tidpunkt da den sammanfoll med att planarbetet skulle starta.
Projektet har resulterat i att Ulricehamns politiker fatt se alternativ, dar central-
orten i framtiden antingen byggs tét eller med en mer utbredd eller gles bebyggel-
sestruktur, och med olika energikostnader for vatten och avlopp, fjarrvdrme samt
transporter. Projektet anses ha bidragit till att visa lankarna mellan den fysiska
planeringen och de energibesparingsatgarder som kan beaktas i den. Projektet
beskrivs ha fatt paverkan pa hur Ulricehamns tatort skall kunna utvecklas pa ett
positivt satt (Intervju 19).

Vingaker

Inte heller i Vingaker var genomforandet av detta projekt problemfritt. Den
planeringsuppgift som forst valdes var omradet kring jarnvagsstationen, belagen i
centralorten. Efter en tid andras detta och valet foll under bérjan av 2005 pa
kommunens oversiktsplan. Motivet till detta byte framhalls vara kommunens
behov av att fornya gallande plan fran 1990 (Statens energimyndighet ER
2006:19). Detta byte av planeringsuppgifter har upplevts tidskravande och
besvarligt (Intervju 21). | ett informationsblad Goda exempel om projektet
beskrivs dock att arbetet resulterat i en versiktsplan dar energi- och hallbarhets-
fragorna integrerats (Vingaker & Statens energimyndighet 2007).

De personer som arbetat inom projektet beskriver att det i stora drag fungerat bra
men att det varit just véldigt tidskravande (Intervju 21 & 23c). De kunskapsvinster
som gjorts beskrivs som mycket olika. Givet att arbetet inkluderat personer utan
vana av planeringsfragor har en del haft mer att lara nar det handlar om att tillagna
sig forskarnas verktygslada. Arbetet med fysisk planering har med andra ord efter
en nagot besvarlig inledning fatt fungerat bra i Vingaker. En av respondenterna
beskriver att det, under de workshops som hallits, har varit ett stort engagemang
fran saval tjansteman som politiker, sarskilt under den senare delen av arbetet dar
25 till 30 personer deltagit i lokala méten inom projektet (Intervju 23c).

Ornskoldsvik

I Ornskoldsvik stod valet mellan tre omréden och efter en viss tvekan valde
kommunen att &gna projektet at att undersoka hur omradet dar en framtida
stationsbyggnad for Botniabanan, den s.k. Norra stationen, skall ligga. En
respondent beskriver att detta val innebar att en rad forutsattningar var lasta, sa det
fanns i omradet inte sd manga faktorer som kunde paverkas. Detta ledde till att det
egentligen inte vacktes nagot sarskilt engagemang for projektet. Respondenten
framhaller att arbetet kommit att innebéra att de olika stegen i processen och de
for andamalet avsedda verktygen skulle foljas i alla kommuner. Detta uppfattas
inte riktigt ha varit det optimala da kommunernas planeringsuppgifter varierat,
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men da arbetet bedrivits gemensamt mellan de fem kommunerna dar metoderna
skulle diskuteras sa var denna anpassning nddvandig. Respondenten forklarar det
med att planeringsuppgiften, Norra station, inte riktigt passade till den avsedda
verktygsladan (Intervju 27).

I det fortsatta arbetet har man i Ornskéldsvik valt att fortsatta arbetet med ett av
de andra alternativen, Képmanholmen som ér ett tidigare industriomrade dar ett
omfattande saneringsarbete genomforts. Malet med detta projekt &r att ta fram en
oversiktsplan for omradet. Efter att man i Ornskoldsvik valt en ny planerings-
uppgift sa har intresset for arbetet 6kat. En respondent (Intervju 29¢) beréttar att
arbetsformerna, som nu tillampas pa Képmanholmen, véckt intresse hos de saval
tjansteman som politiker som varit delaktiga i processen. Istéllet for att som vid
arbetet med Norra station dar arbetet upplevts som fiktivt sa beskriver respon-
denten att metodiken nu &r en integrerad del i kommunens arbetssatt. Detta
projekt har vitaliserat det lokala arbetet med fysisk planering. En lardom &r att
arbetet tar tid och darmed maste ses som resurskravande (Intervju 29c).

8.4 En framgangsrik, 6ppen och forankrad process?

I vilken utstrackning kan organiseringen av funktionerna prioritering, resurs-
mobilisering och projektgenomférandet tolkas inom den natverksstyrnings-
teoretiska idealtypen? Och har styrningsnétverket i dessa avseenden haft
framgang?

Pa aktionsarenans kollektiva niva har prioriteringar gjorts som pa olika satt knyter
an till de avsiktsforklaringar eller den konstitution som uppréttats. De tre
projekten - fastighetsskotarutbildningen samt projekten med energianalyser
respektive fysisk planering - har genomforts i samarbete mellan aktorer fran olika
sfarer, Energimyndigheten, forskargrupper, det privata naringslivet inom industri-
sektorn, fastighetsagare och kommunala planerare. Genomforandet av dessa
projekt har varit en process som utspelats pa olika nivaer. En del av arbetet pa
kollektiv niva har bestatt i att samverka kring dessa projekt. Detta har inneburit en
mojlighet for programkommunerna att diskutera och att dela med sig av erfaren-
heter vilket gor att problem kan undvikas. De informationsregler som tillampas
skapar denna mojlighet till kunskapsspridning inom styrningsnatverket. Den
aggregeringsregel som tillampas visar att styrningsnatverkets prioriteringar
paverkas av de mojligheter som skapas.

Under den tid som dessa projekt genomforts har generaldirektorens arliga
politikermdte anvants for att beskriva dessa projekts innehall och genomférande.
De prioriteringar som gjorts pa kollektiv niva har darmed paverkat samman-
séttningen av lokala aktérer som inbjudits att delta vid dessa politikerméten, som
kan ses som en arlig aterkoppling till den konstitutionella nivan. Till politiker-
motet som hoélls den 30 november 2004 hade darfor forutom kommunstyrelsernas
ordférande ocksa berérda namndsordféranden samt representanter for
kommunernas planeringsavdelningar inbjudits (Statens energimyndighet

Dnr 450-02-1489). Organiseringen av den kollektiva nivan skapar forutsattningar
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for demokratisk forankring av styrningsnatverket och av de prioriteringar som
gors pa den kollektiva nivan. Annorlunda uttryckt kan man siga att general-
direktorens politikermote innebar ett tillfalle att framfora kritik mot
organiseringen pa kollektiv och operationell niva.

Energianalyserna i industrierna uppskattas av de kommunala programgrupperna
da kommunerna far ett konkret erbjudande att presentera det lokala naringslivet.
Betonas bor dock att de nyttoregler som tillampats innebér att kostnaderna for de
genomforda analyserna burits av Energimyndigheten och inte av deltagande
kommuner. Som framgatt har, de beskrivna projekten, enligt de kommunala
arbetsgrupperna tillkommit pa forslag fran Energimyndigheten. Hur resonerar
Energimyndighetens programgrupp om programmets prioriteringar?

Né&r Energimyndighetens programgrupp ombeds beskriva hur det kom sig att
dessa projekt kom att bli en del av programmet hanvisar de till medarbetares tidi-
gare erfarenheter och tidigare kontakter med forskarna. Trots Energimyndighetens
avsikt att lokala problembeskrivningar styra prioriteringarna inom programmet sa
blir de projekt de sjalva erbjuder de som de facto kommer att genomféras. Resurs-
erna, utbildnings- och forskningsinsatserna blir koordinerande. En utgangspunkt
vid programmets start var att erfarenheterna fran programmet skall vara 6ver-
forbara till andra kommuner, utan att sarskilda resurser skall fordras fran Energi-
myndigheten. Av detta skal har de tva forskningsprojekten, energianalyser och
fysisk planering varit féremal for interna diskussioner. Programmet har genom
dessa prioriteringar blivit betydligt mer forskningstungt an vad som avsags
inledningsvis (Intervju 33 & 35).

Processen pa kollektiv niva dar prioriteringar gors har resulterat i ett projekt, som
for aktdrerna inte fanns i sikte fran borjan. Det bor framhallas att kommunerna
enligt den avsiktsforklaring som undertecknats atagit sig att stalla resurser till for-
fogande for programmets genomfdérande, men da ocksa sadana projekt som
inkluderar nya grupper av tjansteman introduceras sa torde det pa forhand vara
svart att berakna vilka resurser programmet kraver for genomférandet pa
operationell niva.

Det verkar vara sa att nar val projektet med fysisk planering pagatt ett tag sa ser
aktorerna en rad vinster de gor. Det har skapat ett intresse lokalt att fa in energi-
fragorna i den fysiska planeringen. Det finns inom detta projekt en skillnad mellan
tjdnstemannens vana av att arbeta med planering. Medan verktygen for den vane
planeraren kanske kan framsta som ganska sjalvklara har andra aktérer lyft fram
dem som vardefull ny kunskap.

Betyder detta att programmet Uthallig kommun &r ett framgangsrikt och effektivt
forsok fran den nationella nivan att utéva metastyrning genom att anvanda sig av
mjuka styrformer som utbildningsinsatser? Det finns har goda skal att h&vda att
aktorerna varit framgangsrika med att prioritera mellan projekt, att mobilisera
resurser och att genomféra projekt. Dessa tre funktioner har ocksa fullgjorts pa ett
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sétt att relationen mellan aktérerna inom styrningsnatverket ligger inom ramen for
den natverksstyrningsteoretiska idealtypens rackvidd. De prioriteringar som gjorts
har inneburit att projekt lanserats inom programmet som alla lokala aktorer, eller
enskilda kommuner, uppfattat som de primara problemen att adressera. Givet att
styrningsnatverket samlas kring en sa vid en sa komplex fragestéllning som hall-
bar utveckling, och att sa manga fragor har tydliga energiaspekter, sa tycks det
sjalvklart att en férhandling om prioriteringar kan genomféras med olika fram-
gang. En del aktorer, eller kommuner, kommer att vara mer néjda &n andra med
enskilda prioriteringar.

Det satt pa vilket prioriteringar och projekt genomforts har kunnat beskrivas inom
ramen for den idealtypiska institutionella ordning som nétverksstyrning utgor. En
av de farhagor som lyfts ar att styrningsnatverk som formas kring komplexa frage-
stallningar kan drabbas av problem nar det galler att hitta en gemensam mattstock
for arbetet. Den fjarde funktionen som behandlas &r just detta sokande. Hur gar
detta sokande i praktiken till i ett styrningsnatverk som omfattar en sa komplex
fragestallning som uthallig utveckling, och dér en sa varierande uppséttning
aktorer ingar? Detta ar temat for nasta kapitel.
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9 Om sOkandet efter en gemensam
mattstock

Utvardering utgar ifran att goda avsikter inte ar tillrackligt utan att
det &r resultaten som raknas (Vedund 1998, s. 19).

| foregaende kapitel beskrevs styrningsnatverkets framgangar och problem med
organiseringen av de tre funktionerna, prioritering, resursmobilisering och genom-
forande av projekt. Teoribildningen om natverksstyrning har visat sig tillhanda-
hélla en idealtyp som infangar aktorernas handlingar.

Detta kapitel har foljande uppgift. For det forsta, att beskriva och analysera hur
aktorerna inom styrningsnatverket organiserar ett arbete kring den fjarde
funktionen, dvs. hur gar de tillvaga for att identifiera en gemensam mattstock for
att utvardera det egna arbetet? Att besvara denna fraga ar ett led i undersékningen
av huruvida teorin om natverksstyrning ar en bra beskrivning pa hur Uthallig
kommun genomfors. Den andra uppgiften i detta kapitel ar att diskutera styr-
ningsnatverkets framgang. Vad har enligt aktorernas egna bedémningar gatt bra
och vad har gatt mindre bra?

Genom att ta del av dessa beskrivningar ges ytterligare insikt i vilka regler som
tillampas i processen. Kommer analysen att visa att den undertecknande
konstitutionen ar koordinerande fér processen pa kollektiv och operationell niva?
Aktorernas beskrivning forvantas alltsa ge en fordjupad bild av hur de upplever att
aggregerings- och omfangsregler tillampas, for inte heller en idealtypisk nétverks-
styrning kan garantera att alla alltid far just som de sjalva vill. Denna analys har
ocksa till syfte att skapa ett underlag for att diskutera den funktionellt organi-
serade problemlésningsprocessens kompatibilitet med de territoriellt organiserade
sjalvstandiga kommunerna. Ar det sé att de regler som tillimpas i processen med-
for att kommunerna far inflytande dver varandras policyprocesser pa ett satt som
kan problematiseras utifran ett demokratiperspektiv?

Aterigen bor framhéllas att avhandlingens fokus ligger pa den kollektiva nivéns
organisering. Men, precis som namndes i féregaende kapitel kan, i syfte att skapa
forstaelse for aktorernas resonemang om organiseringen pa kollektiv niva, finnas
skal att skildra vad som sker pa operationell niva i de fem kommunerna. Har
avsiktsforklaringarna varit koordinerande fér kommunerna vilja att stalla resurser
till forfogande for genomforandet?

Kapitlet &r organiserat kronologiskt och tar sin borjan pa aktionsarenans konstitu-
tionella niva, dvs. den upprattade avsiktsforklaringen 2003, och avslutas med den
utvardering som genomfors av Gullers Grupp Infomationsradgivare under hosten
2006,
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9.1 Konstitutionens krav pa utvardering

Genom undertecknandet av avsiktsforklaringen accepterar aktorerna att géra
arliga uppfoljningar. Arbetet med att finna en gemensam mattstock for att
utvéardera programmet har pagatt under hela forsta aret. Det kan darmed faststallas
att aktorerna later de informationsregler som formellt skall rada ocksa de facto
vara koordinerande for aktiviteter och atgarder pa kollektiv och operationell niva.
Det uppstar dock p.g.a. den breda malbilden stora problem med att hitta eller
skapa en gemensam mattstock for arbetet.

December 2003 — tillbaka till Sundbyholm

Arbetet med att ta fram en mall for uppféljningen har pagatt sedan avsikts-
forklaringarna upprattades. | kapitel 7 beskrevs genomfaérandet och innehallet i
det forsta arets avslutande arbetsmote. Vi far hér ta ett steg tillbaka i tiden for att
aterkoppla till den diskussion som fors dar.

Ett av problemen aktorerna beskriver under 2003 ars sista arbetsmote ar att den
komplexa malbilden for programmet medfor att det ar valdigt oklart hur man rent
praktiskt skall ga tillvaga for att dokumentera processen. Hur skall t.ex. en
kommunal energiradgivare urskilja nar det egna arbetet faller inom ramen for
programmet? Har uppstar med andra ord ett problem att avgransa programmet
funktionellt. Ett andra problem uppstar vid uppféljningen. Hur skall aktorerna
kunna faststalla och mata programmets inverkan pa pa de tre ”benen” det sociala,
det ekonomiska och det ekologiska perspektivet pa hallbar utveckling (Egna
minnesanteckningar 4)? De beskriver processen pa foljande satt.

Har har vi talat om mojligheten att anvanda sarskilda uthallighets-
matt, men det aterstar mycket larande for oss alla innan vi med fast
hand kan kénna oss sékra pa vilka som ar relevanta. Darfor lamnar vi
nu Gppet detta ar for varje kommun att sjalv bestamma vilka
indikatorer som passar (Statens energimyndighet Minnesanteckningar
4, 2003 s. 2-3 kursiv i originalet).

En av de svarigheter aktorerna upplever sig sta infor ar problemet att sakerstalla
att eventuella forandringar i riktning mot en hallbar utveckling skall kunna hér-
ledas till just genomférandet av Uthallig kommun. En uppmatt forandring i
riktning mot en hallbar utveckling kan enligt deras resonemang inte tas som
indikation pa att just deras arbete &r framgangsrikt. De uttrycker dock en ambition
att forsoka astadkomma kriterier som ar tillampbara pa projekt som startas inom
programmet.

Det vore helt enkelt vardefullt for utvecklingen om kommunen férsokte
mata uthalligheten. Matningar, publicering och diskussion om
uthalligheten skulle i sig ha positiva spridningseffekter. Dessutom: det
ar av avgorande betydelse att fa alla i kommunen att ha detta mal i
sikte, att arbeta for det — da maste vi mata och félja upp.
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| den man vart program kan bidra till att kommunen utarbetar ett matt
och borjar anvanda det, vore mycket vunnet. Detta skulle innebara en
sadan strukturell forandring som vi i tidigare diskussioner angivit som
det basta vi kan uppnd — en forandring av bestaende karaktar som
paverkar strukturen i kommunen i uthallig riktning (Statens energi-
myndighet Minnesanteckningar 4, 2003 s. 2-3 kursiv i originalet).

Ambitionen beskrivs inte som att alla kommuner skall enas om indikatorer eller
matt pa det genomfdrda arbetet men att det ar av vikt for programmet att
kommunerna anstranger sig for att hitta matt som beskriver dels processen med
programmets genomforande och vilken effekt arbetet har med avseende pa hall-
barheten i utvecklingen. Istéllet foreslas att de indikatorer och matt som skall
ligga till grund for dokumentationen och varderingen av arbetet skall bygga pa
lokala omsténdigheter och att man bygger vidare pa redan pagaende kvalitets-
arbete (Egna minnesanteckningar 4).

Forutom att aktorerna avser finna indikatorer och matt pa effekter pa langsiktig
hallbarhet sa efterstravas att finna matt pa den process programmets genom-
forande utgor. | den uppfdljning som kommunerna skall gora sa foreslas att de ska
redovisa programmets aktiviteter som syftar till att allt fler skall k&nna till
programmet och att programmet skall omfatta allt mer av den kommunala verk-
samheten. En rad processmatt foreslas.

« Antal méten med folk fordelat pa foretagare, lokal/husforvaltare, transport-
relevanta, ev. andra betydelsefulla kategorier

« Antal métta kontakter via press och "reklam”
« Nya nétverk métta enligt enkat

« Nya aktérsgrupper som anammat malet ”Uthallighet” (Statens energi-
myndighet Minnesanteckningar 4, 2003, s. 4 kursiv i originalet ).

Aktorerna for under slutet av ar 2003 en diskussion om hur uppfoljningen av
arbetet skall goras. En gemensam utgangspunkt ar att det i det dagliga arbetet inte
ar sarskilt vasentligt att ”skydda varumarket”. Det & med andra ord inte sarskilt
viktigt att nar kontakter tas med olika aktorer att framhalla att en idé eller ett
initiativ kan vara ett resultat av processen pa kollektiv niva inom Uthallig
kommun. Detta utgdr en aspekt av problemet med uppfdljningar av programmet
(Egna minnesanteckningar 4).

9.2 Indikatordjungeln

Ett aterkommande inslag i diskussionerna kring uppfoljning ar problemet att fast-
stalla huruvida vidtagna atgarder leder i ratt riktning (Egna minnesanteckningar 2
& 4). Det finns nér programmet startar en rad olika uppséattningar av indikatorer
som anvands. En av dessa, Guide till indikatordjungeln, har getts ut i Energi-
myndighetens rapportserie (Statens energimyndighet ER 1:2002). Inte heller dessa
indikatorer ger vagledning i det arbete som bedrivs. Av detta skél engagerar

143



Energimyndigheten under slutet av 2004 en doktorand vid Umea universitet att
inleda ett arbete om hur man pa kommunal niva kan formulera hallbarhets-
indikatorer. | den analys de gor av programkommunernas arbete framkommer att
samtliga kommuner anvéander olika system och matetal som indikatorer, bokslut
och nyckeltal. Av en studie som presenterades under varen 2006 framgar att ingen
av kommunerna har nagra uppféljningssystem som kommit att tillampas generellt
(Mineur & Dahlgren 2006).

9.3 Halvvags i Uthallig kommun

Tredje veckan i september 2005 holls ett tva dagar langt arbetsmote dar syftet var
att gora en summering och analys av den forsta halvan av programtiden. Vid detta
tillfalle har aktionsarenans kollektiva niva geografiskt forlagts i Lulea. Initiativet
till detta mote togs pa arbetsmaotet under varen (Egna minnesanteckningar 16).

Syftet med arbetsmétet var att stélla programmet infor kritisk granskning. For att
fa en bred uppslutning vid arbetsmotet inbjods kommunernas programledare att
till detta mote mobilisera berorda aktorer fran den lokala politiska ledningen samt
de forvaltningstjansteman de ansag borde delta. Ocksa samtliga medlemmar i den
referensgrupp som kopplats till programmet inbj6ds att delta.

Infor detta halvtidsseminarium hade saval Energimyndighetens som de kommu-
nala programgrupperna ”pa hemmaplan” diskuterat en rad fragestallningar, sa de
personer som nérvarade antas darmed framfora uppfattningar som var vl
forankrade i kommunerna.

Pa arbetsmotet analyserade aktorerna processen pa saval kollektiv som
operationell niva. Dels behandlades hur processen pa kollektiva nivan
organiserats, dvs. vilka problem och projekt som kommit att prioriteras och varfor
det blivit sa. Dessutom analyserades det stod aktorerna upplevde att de fatt inom
de egna organisationerna, t.ex. vilka resurser de fatt for genomférandet (Egna
minnesanteckningar 17).

Om organiseringen av processen pa kollektiv niva

Som tidigare redovisats har vid tiden for halvtidsseminariet tre projekt inletts i
kommunerna till foljd av de prioriteringar som gjorts pa den kollektiva nivan.
Dessa &r fastighetsskotarutbildningen, projektet med energianalyser samt projektet
med fysisk planering. Vilka synpunkter har aktorerna pa det faktum att dessa
projekt kommit att ingd i programmet? Annorlunda uttryckt hur néjda & man med
de omfangsregler som tillampats? Hur pass tillfreds &r aktérerna med de
positionsregler som utvecklats som innebér att den resursstarka myndigheten intar
en roll som metastyrare?

Det faktum att fastighetsskotarutbildningen och projektet med energianalyser kom
att inga i programmet framstar i den diskussion som fors vara oproblematiskt. Den
tolkning jag gor &r att det pa den kollektiva nivan tycks ha ratt konsensus om att
dessa projekt skulle komma att inga i Uthallig kommun. Ett annorlunda for-
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hallande tycks rada vad avser projektet med fysisk planering. Det har i Solna varit
svart att forankra projektet med fysisk planering da det inte fanns med i avsikts-
forklaringen. De ar darfor inte tillfreds med hur prioriteringar genomforts pa den
kollektiva nivan. | Solna uppfattar man darfor att Energimyndigheten "lagger sig
I” for mycket. Inte heller i 6vriga kommuner har det varit helt problemfritt att
introducera detta projekt (Egna minnesanteckningar 17).

Vingaker upplever att de mer eller mindre varit tvungna att folja de prioriteringar
Energimyndigheten foreslagit, medan andra fragor fatt vanta. Denna uppfattning
delas av Boras. | Solna, Ulricehamn och Ornskéldsvik delade man uppfattningen
att fokus kommit att ligga pa de projekt som initierats av Energimyndigheten men
att dessa legat helt i linje med kommunens egna behov (Egna minnesanteckningar
17).

Aktdrerna om organiseringen pa operationell niva

| detta avsnitt beskrivs hur aktérerna namner ett antal faktorer som kan antas
paverka genomforandet. Dessa ar stodet for programmet vid start, resurser som
avsatts for genomforandet, samt hur férankringen av arbetet uppratthallits. | de
avsiktsforklaringar som upprattats forband sig kommunerna att organisera arbetet
i en modell som enkelt skulle kunna visualiseras och beskrivas. Alla kommuners
handlingsplaner innehaller ocksa sadana modeller. Fragan ar dock om kommu-
nerna nu nar halva projekttiden gatt star fast vid detta avtal om att uppréatthalla en
fungerande genomférandestruktur. | de avsiktsférklaringar som upprattats har
kommunerna forbundit sig att stalla resurser till forfogande i sddan utstrackning
att programledaren skall kunna &gna en véasentlig del av sin tid till programmets
genomforande. Hur blev det med den saken i kommunerna, dvs. hur har de
faktiska villkoren sett ut for kommunernas representanter?

Kommunernas beskrivningar av programmets organisering presenteras i
bokstavsordning. Dérefter presenteras Energimyndighetens analys av samma
fragestallningar. Har den konstitution aktorerna undertecknat varit koordinerande
for hur de organiserat arbetet?

Boras beskriver vid halvtidsseminariet programgenomférandet pa foljande satt
(Boras 2005, Infor halvtidsmotet i Luled). Programmet knyter bra an till pagaende
arbete med att ta fram Energiplan och strategidokumentet Miljomal for Boras. |
Boras fanns darfor en stark politisk vilja att delta i programmet, men nagra
sarskilda medel har inte avsatts. | Boras utgdrs den centrala programgruppen av
tre personer; Agenda21-samordnaren, energiradgivaren samt naringslivs-
sekreteraren. Praktiskt innebar det att genomforandet mojliggdrs genom att
programgruppen omprioriterar hur de anvénder sina resurser. De uppger att det ar
i princip omajligt att faststalla hur mycket av sin arbetstid de dgnar at just Uthallig
kommun (Boras 2005, Infor halvtidsmatet i Luled). Projektet med energianalyser
uppges i Boras ha forbattrat relationerna mellan kommunen och det lokala
naringslivet da det inneburit att kommunen kunnat erbjuda naringslivet nagot
valdigt konkret. Om framtida prioriteringar skriver Boras pa foljande stt:
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Vi tror att det ar dags att mer inrikta arbetet inom Uthallig kommun
pa hur vi kommuner sedan sjalva ska kunna fortsatta programmets
tankar aven efter det att STEM férsvunnit ur bilden. Det ar ocksa
viktigt att vi mer inriktar oss pa var malbild och inte bara "hoppar
pa’” projekt som dyker upp (Boras 2005, Infor halvtidsmotet i Luled).

Ocksa detta citat, vill jag havda, ger std for tesen att metastyrning utévas genom
att metaaktorer forfogar over kritiska resurser. De erbjudanden om projekt som
Energimyndigheten kommit med har getts foretrade framfor lokalt initierade
problem.

Solna beskriver i sin analys att stoédet for programmet, vid dess start, var starkare
fran politiskt hall &n fran den kommunala férvaltningens sida. Det faktum att
kommunstyrelsens ordférande personligen undertecknat en avsiktsforklaring med
Energimyndighetens generaldirektor upplevs i Solna ge programmet en sarskild
status.

Den programgrupp pa atta personer som under forsta aret arbetat med framtag-
ningen av en handlingsplan &r unik. De medverkande har inte tidigare arbetat till-
sammans i en sa bred konstellation. Efter det forsta aret har arbetet kommit att
organiseras sa att programgruppens medlemmar deltagit i projekt som ligger inom
ramen for deras ordinarie sysslor (Solna 2005, Infor halvtidsmotet i Luled). |
Solna &r stadens Agenda2l1-samordnare programledare och den centrala personen
I kommunens genomforandestruktur. De resurser som Solna kommun avsatt for
programmets genomfdérande uppgar till 90 % av programledarens arbetstid. Dess-
utom avsdtter en tjansteman fran stadsledningsforvaltningen 5 % av sin arbetstid
till programmet. Vid halvtidsanalysen &r laget det att programledaren och en
tjanstemannen pa stadsledningsforvaltningen planerar arbetet som tva ganger per
ar presenteras for och forankras i kommunstyrelsen.

Arbetet med programmet har i Solna medfért att miljéarbetet kommit att inriktas
pa miljo- och energifragor. Dessutom har samarbetet inneburit méten och dialog
mellan olika férvaltningar, natverk har saledes skapats. Externa kontakter har
skapats, t.ex. med forskare vilket var ett dnskemal som uttrycktes av kommunen i
handlingsprogrammet. Ocksa de personliga erfarenheterna som det innebér att ha
tagit del av arbetet lyfts fram som valdigt positivt da det medfort att egna
kunskaper fordjupats och utvecklats (Boras 2005, Infor halvtidsmotet i Luled).

I Ulricehamn var stodet for programmet starkt saval fran den politiska ledningen
som fran forvaltningen. Dock rader under hosten 2005 en politisk turbulens i
Ulricehamn vilket tar sig ett uttryck i att den davarande kommunstyrelse-
ordféranden lamnat sin post. | den programgrupp som fran bérjan bildats hade
inledningsvis en tjansteman fran naringslivskontoret, Agenda21-samordnaren
samt kommunens miljostrateg centrala funktioner. | halvtid anger man att arbetet
till foljd personalomsattningen stannat upp nagot. I Ulricehamn avsétts inga
sérskilda ekonomiska medel for programmets genomférande och kommunens
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representant pa motet framhaller att det ar omojligt att funktionellt avgransa
arbetet sa att det gors tydligt vad som faller inom ramen for just Uthallig

kommun. Programmet har i Ulricehamn varit en naturlig plattform for att etablera
en samverkan mellan energiradgivare och naringslivskontoret. Kommunens
arbetsgrupp har fatt fundera dver de egna arbetsmetoderna och hur dessa kan
utvecklas. Insikten om att framgang i projekt beror pa enskilda personers engage-
mang har ocksa okat. En annan lardom é&r att det &r viktigt att projekt ar forank-
rade i kommunens egna behov. En idé som framfors fran Ulricehamn ar att
kommunernas programgrupper skall traffas och sinsemellan f6ra en dialog utan att
Energimyndigheten finns representerad (Ulricehamns kommun).

I Vingaker fanns vid tiden for undertecknandet av avsiktsforklaringen fran
politiskt hall ett visst motstand mot programmet. Hér har situationen hela tiden
varit den att det praktiska genomfoérandet pa operationell niva i huvudsak utfors av
en person, som i sitt arbete fungerar som bade Agenda21-samordnare och energi-
radgivare. Den programgrupp som skapades for att arbeta med den lokala hand-
lingsplanen var till sin sammansattning en ny konstellation av aktorer. Givet att
det &r en liten kommun dér programledaren redan personligen ansvarar for de
fragor som aktualiseras inom programmet sa har genomfarandet i praktiken inte
inneburit att hans personliga natverk inom kommunen utvecklats. Déremot har
kontakterna med externa aktorer tillkommit. Att Vingakers kommun deltar i
Uthallig kommun har lett till att den kommunala programledarens egen legitimitet
okar och haller dorrar 6ppna i kommunen (Egna minnesanteckningar 17).

I Ornskoldsvik radde vid programstart en viss skepsis mot programmet som
arbetsmodell, dock fanns ett starkt lokalt intresse for att arbeta med energifragor. |
kommunen bestar vid halvtidsseminariet karnan i den genomférande strukturen av
en person som ar omradesansvarig for kommunens naringslivsutveckling. Under
programmets forsta ar deltog aven en person fran energikontoret i arbetet pa
kollektiv niva. De resurser som avsétts for programmets genomférande &r
programledarens arbete som till nastan 100 % arbetar med fragor som pa olika satt
kan relateras till programmet. Arbetet med programmet har i kommunen inneburit
att man saval inom den kommunala organisationen arbetat pa ett nytt satt med
energi- och transportfragor som, externt mot det lokala naringslivet. Den analys
av programmet som gors i Ornskoldsvik framhéller att:

Hos oss ar Uthallig kommun katalysator for att fa igang olika hall-
barhetsprojekt. Uthallig kommun finns oftast inte med nar projekten
forverkligas. De som genomfor och finansierar atgéarder blir projekt-
agare och darmed kommer att synas utat. Uthallig kommun behover
inte i alla sammanhang ha en framtradande roll (Ornskéldsviks
kommun 2005, kursivering i originaltexten).

Detta citat tydliggor svarigheten att avgransa programmet funktionellt. Trots att

en atgard kan vara initierad av och genomforas som ett resultat av arbetet pa den
kollektiva nivan finns inte nagon garanti att genomforande strukturer pa den
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operationella nivan i kommunen &r medvetna om projektets ursprung. |
Ornskoldsvik anges att Uthallig kommun innebér ett nytt satt att arbeta med
energi- och transportsektorn.

Energimyndighetens programgrupp beskriver att programmet har en stark for-
ankring pa myndigheten, vilket delvis torde kunna férklaras med att general-
direktoren initierat och hela tiden stottat programmet. Organisatoriskt kom
programmet inledningsvis att laggas direkt under generaldirektoren, eller som en
”strimma” genom myndighetens avdelningar. Inledningsvis utgjordes Energi-
myndighetens interna projektgrupp av handlaggare fran fyra av myndighetens
avdelningar. Sammanséttningen innebar att nya personkontakter skapades inom
myndigheten. Sedan programstart har programgruppens sammansattning och
inbdrdes uppgifter dndrats. Nagon utmaning mot kontinuiteten i arbetet upplevs
inte dessa andringar utgora. De ekonomiska resurser som avsatts for program-
budgeten ar ca. 2 miljoner kronor per ar medan forskningsbudgeten uppgar till ca.
2,8 miljoner kronor per ar (Statens energimyndighet Presentation vid halvtids-
seminariet).

Att generaldirektoren sjalv initierat och &r delaktig i processen tillhor de faktorer
som antas legitimera programmets arbetsformer som innebér att man inte pa for-
hand kan uppvisa ett facit som kan anvéndas for att vardera programmet i efter-
hand. Till de strukturella faktorer som motiverar och stérker programmet fram-
haller Energimyndigheten ocksa foljande handelser och foreteelser:

« Nytt energipolitiskt program 2003 — med 6kat fokus pa lokala och regionala
initiativ

« Regeringsombildning med nytt departement — miljé och samhallsbyggnadsdep.

« Hallbarhetsradet m.m.

« Utdkat uppdrag for Energimyndigheten (2005) att kommersialisera energi-
forskning (Statens energimyndighet Presentation vid halvtidsseminariet).

Till de problem och fragestallningar som arbetet inom programmet kommit att
inriktas pa hor forskning som enligt Energimyndigheten inte fanns med fran
borjan. Forskningen kom sa att séga in efter det att forstudien genomforts 2002,
men fran Energimyndigheten uppfattade man tidigt; ”... att det skulle kunna bli en
vasentlig del i var roll att ge kommunerna kunskap” (Statens energimyndighet
Presentation vid halvtidsseminariet). Precis som i programkommunerna har
arbetet med programmet initialt inneburit att tjansteman fran olika avdelningar
kommit att samarbeta i en for andamalet konstruerad konstellation. Ocksa inom
Energimyndigheten har det efterhand utkristalliserats en central kérna av med-
arbetare som i storre utstrackning deltar i genomférandet.

Till de lardomar som myndigheten presenterar vid halvtidseminariet ar att den

ambition de hade att deras insats i kommunerna skulle kunna minska redan efter
forsta aret inte natts, genomforandet fordrar annu efter halva tiden ett omfattande
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engagemang fran deras sida (Statens energimyndighet Presentation vid halvtids-
seminariet)

Det faktum att detta arbetsmate halls i det nordligt belagna Luled, vilket torde ha
inneburit langa resor, kan eventuellt ha bidragit till den, givet temat, tamligen
glesa uppslutningen. Genomfoérandet av halvtidsseminariet i september 2005 utgor
en del av aktorernas arbete med att utvardera processen pa ett strukturerat satt. Det
ar dock troligt att den varierande uppslutningen fran kommunernas sida kan ha
inneburit att diskussionerna vid seminariet paverkats (Egna minnesanteck-

ningar 17).

Likheter och skillnader pa operationell niva

Gemensamt for alla kommuner &r att de har kontinuerliga avstamningar med den
politiska ledningen i kommunen. P4 samma satt beskrivs det arligen ater-
kommande motet mellan kommunernas politiska ledning och generaldirektéren
vara en framgangsfaktor och av stor betydelse for att uppréatthalla en demokratisk
forankring. Gd-métet innebér att den politiska ledningen maste halla sig
informerad om vad som sker inom programmet samtidigt som det skapar
mojligheter for dem att ta del av andra kommuners erfarenheter (Egna minnes-
anteckningar 17).

| samtliga kommuner har de genomférandestrukturer som angetts i handlings-
programmen varit med att formulera malsattningar for programmet under
programmets forsta ar, vilket lett till att nya kontakter skapats. De personer som
arbetar med genomférandet andras utifran vilka insatser som kommit att bli
aktuella, vilket innebdr att de organiseringsmodeller fér arbetet som bildades vid
programmets start ar flexibla. En kdrna av centrala personer finns i alla kommuner
och dessa har varit med fran borjan. De lokala programledarnas hemvist i den
kommunala organisationen varierar dock, en del & Agenda21-samorndare medan
en del arbetar med naringslivsfragor (Egna minnesanteckningar 17).

I sdval Solna, Vingaker som Ornskoldsvik bestdr karnan i den genomférande
strukturen av en person. | Ornskoldsvik, Solna och Ulricehamn har tidigare
medlemmar i programgrupperna bytt arbeten. | ndgra kommuner har program-
grupperna tidvis paverkats av foraldraledigheter och andra ledigheter. Riskerna
med organiseringen av arbetet pd operationell niva diskuteras (Egna minnes-
anteckningar 17).

Fran Energimyndigheten framhalls att genomférandet av programmet &r ett
kommunalt politiskt atagande, inte ett personligt. Kommunerna har i en skriftlig
avsiktsforklaring atagit sig att genomfora ett arbete, detta skall, enligt Energi-
myndigheten, alltsa inte paverkas av enskilda individers privata omstandigheter
utan hér bér kommunerna bygga genomforandestrukturer som &r robusta nog att
klara sadana pafrestningar. Att arbetet inte gatt i sta forklarar Energimyndigheten
med att de kommunala tjanstemannen ar eldsjalar som driver arbetet framat
genom att ocksa ta pa sig sina franvarande kollegors arbete. Den politiker fran
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Solna som deltar vid halvtidsseminariet framfor synpunkten att man inom
programmet bor gora prioriteringar tydliga och att Energimyndigheten behover
komma ut i kommunerna och prata med politikerna for att tydliggora det atagande
de gjort inom programmet (Egna minnesanteckningar 17).

De skillnader som finns mellan kommunerna gor det mojligt for aktorerna att
identifiera mojligheter och problem. En negativ lardom som aterges i Ulricehamn
beskriver den lilla kommunens sarbarhet till foljd av att ansvarsomraden ar
individuella, dvs. att den kommunala problemldsningen &r fragmenterad. Alla har
darmed egna ansvarsomraden. Samtidigt framhaller man i Vingaker att det, i en
liten kommun, &r néra mellan manniskor och att det i sig underlattar genom-
forandet (Egna minnesanteckningar 17).

Ett problem som identifierades ar att Boras och Vingaker upplevt att de fatt vanta
in forskargruppen fran Linkoping nar denna varit upptagen i de andra kommu-
nerna. Inom projektet for fysisk planering anger de kommunala aktorerna att de
lart sig nya arbetsmetoder och verktyg som gor det lattare att samverka med andra
forvaltningar och att prata med politiker (Egna minnesanteckningar 17).

y . .33
Analys av aktérernas diskussion

En reflektion &r att programmets breda malbild, dvs. hallbar utveckling, uppvisar
sadan vidd att arbetet med att gdra prioriteringar genomfordes pa ett séitt som inte
tydligt faststallts innan arbetet startade. De avsiktsforklaringar som uppréttats
mellan Energimyndigheten och de enskilda kommunerna besvarar inte fragan om
hur man skall komma fram till vad som skall goras, dvs. enligt vilka principer
beslut skall fattas inom programmet.

Min tolkning &r att detta ger stod for den tes natverksstyrningens teoretiker driver,
att metastyrning utévas genom att en aktor forfogar Over strategiska resurser, mer
precist kapacitet att mobilisera resurser i form utbildningsinsatser och forsknings-
projekt.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det pa halvtidsseminariet framfors saval
mycket positiva och som aterhallsamma reaktioner pa de projekt som kommit att
utgora fokus for programmet och pa det satt dessa introducerats i programmet. |
de enskilda projektens genomforande pa operationell niva har de lokala program-
grupperna samverkat med andra kommunala tjansteméan och detta har uppfattats
som positivt. Projekten har vid denna tidpunkt lett till att nya kontakter inom de
enskilda kommunerna etablerats. De gransregler som tillampas i arbetet pa
kommunal niva har darmed forandrats. | s& matto har organiserandet av problem-
l6sningen pa operationell niva genomgatt en institutionell forandring som av
aktorerna sjélva upplevs som positiv.

Huruvida det mellan kommunerna kommer att uppsta kommunikation utanfér den

kollektiva nivan &r tidigt att saga nagot om. En sadan utveckling torde dock vara
gynnsamt for den fortsatta utvecklingen inom styrningsnétverket. Samtidigt ar det
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pa denna punkt avhandlingens tredje fragestallning aktualiseras, dvs. den
utmaning for den territoriellt organiserade problemldsningen med sjélvstyrande
kommuner som de funktionellt organiserade styrningsnatverken utgor. Hur skall
dessa tva principer kunna forenas utan att demokrativarden gar forlorade?

9.4 November 2005 - Ett besdk i verktygsladan

Ocksa vid 2005 ars avslutande arbetsmote som halls pa Sundbyholm &r upp-
foljning av arbetet en punkt pa dagordningen. Vid detta arbetsméte deltar den
doktorand ifran Umea som arbetar med det indikatorprojekt som ovan namnts.
Hon beskriver hur hon i ett annat projekt studerat kommuners anvéndning av
indikatorer (Egna minnesanteckningar 19; Statens energimyndighet Minnes-
anteckningar 7).

Ett inslag som tillkommer pa detta arbetsmotes dagordning &r en analys av
genomforandeprocessen. Har kommer ett av de verktyg aktorerna tillampat inom
projektet med fysisk planering till gagn, den sk. SWOT-analysen. Detta inslag
genomfors i tva grupper, den ena utgdrs av Energimyndighetens programgrupp,
den andra av kommunerna. Nér sa grupperna skrivit ned sina uppfattningar sa
atersamlades deltagarna och diskuterade resultatet. | figurerna nedan aterges
SWOT-analyserna. Vilka styrkor, svagheter, hot och mojligheter identifierar de
tva grupperna av aktorer? Da en av avhandlingens fragestéllningar handlar om att
faststalla huruvida organiseringen av programmet ar framgangsrikt tas har mojlig-
heten att ta del av aktorernas resonemang om hela programmet. Hur resonerar
aktorerna kring organiseringen av de fyra funktionerna; prioritering, resurs-
mobilisering, projektgenomfdrande och framtagande av en mall for uppfdljning?
Har organiseringen genomforts pa ett sadant satt att den gar relationen mellan
aktorerna ligger inom den natverksstyrningsteoretiska idealtypens rackvidd? Och i
vilken man uppfattar aktorerna att processen ar framgangsrik?
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Figur 9. 1 Kommunernas SWOT-analys

Kalla: Statens energimyndighet. Minnesanteckningar 7
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Figur 9. 2 Energimyndighetens SWOT-analys

Kaélla: Statens energimyndighet Minnesanteckningar 7).

Har uppstar med andra ord en majlighet att analysera de tva aktdrsgruppernas
uppfattning om hur programmet kommit att utformas. Vid kommunernas
diskussion genomfors en direktobservation. Anteckningar fran detta tillfalle och
vid den gemensamma genomgangen ligger till har grund for analysen nedan

(Egna minnesanteckningar 19).
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Att styrningsnatverket till foljd av hur gransregler tillampats bestar av kommuner
som ar mycket olika beskriver badgge grupper som en av programmets styrkor.
Olikheterna ger nya perspektiv. Denna olikhet upplevs ocksa som en svaghet
(Egna minnesanteckningar 19).

Den avsiktsforklaring som undertecknas anger att kommunerna skall avsatta
resurser for programmets genomforande, en formell nyttoregel finns saledes. |
praktiken har det blivit sa att arbetet bedrivs av ett fatal personer vilket 6kar
sarbarheten. Detta faktum gér att kommunerna upplever just resursmobiliseringen
som ett hot. Ar det sd att den nyttoregel avsiktsforklaringen innehaller de facto
inte tillampas pa den kollektiva nivan? Inte bara i kommunerna utan ocksa inom
Energimyndigheten finns en oro infor framtida interna prioriteringar (Egna
minnesanteckningar 19).

Det 6vergripande policyproblemet tycks de bada grupperna vara tillfreds med och
eniga om, klimatproblematiken stéller energifragor i fokus, och Uthallig kommun
tas som ett steg i riktning mot en uthallig utveckling. Fragmenteringen av
problemldsningsprocesser beskrivs som ett problem. Savél inom kommunerna
som inom Energimyndigheten har detta sa kallade "stuprérsproblem” kunnat
adresseras till foljd av hur genomférandeprocessen organiserats. Nar det galler att
skapa kontakter upplever aktorerna att programmet hittills varit framgangsrikt.
Det har uppstatt ett samarbete 6ver avdelningsgranser. Dock upplever saval
kommunerna som Energimyndigheten att relationen mellan de enskilda kommu-
nerna och deras kontaktpersoner pa myndigheten ar en svaghet. Har har
kontakterna inte varit enkla att uppratthalla (Egna minnesanteckningar 19).

Att omfangsreglerna mojliggor ett fem ar langt program upplevs som en styrka.
Omfangsregler avgransar ocksa det policyproblem kring vilka styrningsnatverk
formas. Det tycks vara sa att omfangsregeln inledningsvis inte uteslét nagonting.
Detta framstar som ett problem. En regel som séger att alla problem skall
adresseras saknar koordinerande funktion. Det blir istéllet en ad hoc-regel som
tillampas, mera likt slumpen. Den breda malbilden beskrivs som en svaghet.
Programmet var inledningsvis otydligt. Det tog ocksa lang tid innan arbetet
upplevs ha kommit igang pa allvar. Aktérerna uttrycker ocksa en oro for
framtiden, kommer de att na sina mal (Egna minnesanteckningar 19)?

De olika mal- och problembilderna har lett till prioriteringar som inte upplevs ha
varit anpassade for alla kommuner. De omfangsregler som tillampats har alltsa
medfort att prioriteringar gjorts som alla kommuner inte ar helt néjda med.
Kommunerna beskriver darfor att processen préglats av en viss centralstyrning
och att detta &r en svaghet (Egna minnesanteckningar 19).

Nar det galler prioriteringar framhaller Energimyndigheten att det tagits fa lokala
initiativ. Detta beskriver Energimyndigheten som en svaghet, samtidigt som
kommunerna ser det som en mojlighet for framtiden. De aggeregeringsregler som
tillampas anger vem, om nagon, som &ger foretrade nar beslut fattas om vad som
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skall goras. De aggregeringsregler som tillampas ger Energimyndigheten fore-
tréde vid prioriteringar. De positionsregler som utvecklas och som faststéller
aktorernas relation till varandra tydliggor Energimyndighetens roll som meta-
styrare (Egna minnesanteckningar 19).

Givet sin resursmobiliseringskapacitet intar Energimyndigheten en avgorande roll.
Detta beskriver Energimyndigheten som ett problem — kommunerna presenterar
for fa egna initiativ. Nar det galler prioriteringar finns ocksa svaghet i det satt pa
vilket det gors. Kommunerna beskriver att de far for kort tid pa sig att férankra
projekt pa hemmaplan. De blir "kometer som dimper ner” i kommunerna (Egna
minnesanteckningar 19).

Organiseringen av processen uppskattas och det ar en av styrkorna de tva
grupperna framhaller. Kommunerna uppger att arbetet ger en kick och att de
gemensamma motena ar trevliga. Energimyndighetens programgrupp beskriver att
en av styrkorna med programmet &r just att det ar kul. Organiseringen och de
prioriteringar som gjorts har bidragit till att kontakter med forskare skapats, sa
trots att man fran kommunalt hall inte alltid &r sa néjda med prioriteringarna
beskrivs det av bagge aktdrsgrupperna som positivt. Att naringslivet inte kommit
med beskrivs som en svaghet (Egna minnesanteckningar 19).

Programmets politiska forankring beskrivs ocksa som en styrka vilket kan vara en
faktor som bidrar till att legitimera arbetet. Den demokratiska forankringen
bygger i programmet pa avsiktsforklaringen och uppréatthalls genom general-
direktorens politikerméten och kommuntjdnstemannens avrapporteringar till sina
respektive kommunala organisationer. Aktorerna uttrycker dock en oro for att
programmet skall forlora sin legitimitet i kommunerna. Detta kan tolkas som att
Energimyndighetens ambition att inte detaljstyra inte kan nas dels till foljd av fa
lokala initiativ dels till foljd av att de sjdlva presenterar kommunerna med
erbjudanden som &r lockande. En annan tolkningsmdjlighet &r att avsikts-
forklaringen omfattar programmet som helhet. De olika delprojektens genom-
forande dr inte beroende av politiska beslut pa kommunal niva (Egna minnes-
anteckningar 19).

Vid de tidigare moten jag deltagit i har jag noterat att relationen mellan de
kommunala representanterna praglas av 6ppenhet och att de visar forstaelse for
och kdnnedom om forhallandena i varandras kommuner, saval om likheter som
om skillnader. Ocksa denna diskussion préaglas av 6ppenhet och savél positiva
som mer problematiska aspekter av genomforandet av programmet diskuteras. De
informationsregler som tillampas inom styrningsnétverket antyder med andra ord
oppenhet om 6nskemal och forvantningar (Egna minnesanteckningar 19).

Att en SWOT-analys genomfors tolkas har som ett resultat av aktérernas larande-
process. De har tillagnat sig en metod for analys som de tar med sig in i ett annat
sammanhang pa kollektiv niva dar verktyget tillimpas pa den egna processen
(Egna minnesanteckningar 19).
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9.5 HOsten 2006 — Programmet utvarderas

Hosten 2006 tas nasta steg i arbetet med att soka en gemensam mattstock for
programmet da Energimyndigheten anlitar ett konsultféretag, Gullers Grupp
Informationsradgivare AB, Gullers, for att utvardera programmet (Statens energi-
myndighet ER 2007:03). Den analys som gors av programmet fram till och med
hosten 2006 bygger pa intervjuer med sammanlagt 42 personer som identifierades
genom den sk. snébollsmetoden. I gruppen ingar kommunstyrelsernas ordférande
och i Solna ocksa miljokommunalradet samt de programgrupper som arbetar med
Uthallig kommun. Givet det metodologiska valet kom ocksa kommunernas
planerare som deltagit i projektet med fysisk planering att inga i gruppen
respondenter. Detta innebér att ocksa personer som kommit i kontakt med forskar-
gruppen fran Linkdpings universitet intervjuats.

Den metod som tillampades vid utvarderingen innebar for det forsta att 42
intervjuer gjordes med tjansteman och kommunstyrelseordféranden (i Solna ocksa
miljokommunalradet) i programkommunerna. Dessutom intervjuades tjansteman i
fem av de kommuner som ansokte om att fa delta, men som inte kom med nar
programmet startade 2003. Intervjuerna strukturerades efter respondentens
koppling till programmet, och avsag fanga respondenternas uppfattningar om hur
programmet fungerat i stort, samt vilka positiva respektive negativa aspekter som
forevarit. Dessutom ombads respondenterna for programkommunerna att lyfta
fram projekt de funnit vara sarskilt framgangsrika samt de storsta misstagen som
gjorts under programtiden (Statens energimyndighet ER 2007:03).

Hur gar vi vidare?

| utvarderarens uppdrag ingick ocksa att faststalla vad programkommunerna
skulle vilja ha om programmet Uthallig kommun skulle fa en fortsattning bortom
avsiktsforklaringen, dvs. efter utgangen av 2007. En av de fragor som darfor
stalldes i utvérderingen var huruvida de fem programkommunerna var positiva till
ett fortsatt deltagande i programmet. Samtliga fem kommuner svarade ja pa den
fragan (Statens energimyndighet ER 2007:03, s. 41). | detta skede, under hosten
2006, kom saledes processen att utvecklas till en diskussion om programmets
omfangsregler.

Pa basis av genomfdrda intervjuer sammanstéllde utvarderaren en tentativ analys
av respondenternas svar. Denna utgjorde grunden for en workshop pa den
kollektiva nivan dar analysens slutsatser bearbetades. Workshopen holls under ett
arbetsmote den 2 november 2006. Syftet var dels att analysera resultaten i den
tentativa analysen samt att diskutera pa vilket satt vunna erfarenheter skulle kunna
spridas till andra kommuner och vilket stdd pilotkommunerna (som de forsta fem
nu kallas) ser sig behova for att kunna ata sig uppdraget att fungera som nestor for
nya kommuner (Egna minnesanteckningar 23).

Alla nivaer berérdes under diskussionen. Den konstitutionella I6sningen, med en

avsiktsforklaring som undertecknas av Energimyndighetens generaldirektor och
kommunstyrelsens ordférande foreslogs framgent finnas kvar, om en fortséttning
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blir av. Den politiska forankringen och kontinuerliga aterkopplingen till
politikerna foreslas ocksa fortsattningsvis ske som under programmets forsta ar
(Egna minnesanteckningar 23).

Dessutom diskuterades hur processens kollektiva niva borde organiseras om
programmet skulle fortsétta. Ett forslag som diskuterades var att pilotkommunerna
borde tréffas, kanske inte sa tatt som det hittills varit med fyra gemensamma
arbetsmoten per ar, men minst tva. Det stod de blivande nestorskommunerna
onskade sig var dels en projektledarkurs och dels att de ocksa fortsattningsvis
skulle fa ha en egen kontaktperson pa Energimyndigheten (Egna minnes-
anteckningar 23).

Utvarderingen av programmet visar att till de storsta framgangarna med
programmet varit att energi- och miljéfragor satts i fokus. Organiseringen av
processen, med arliga moten mellan generaldirektéren och kommunens politiska
ledning, har gett arbetet legitimitet och tyngd. En uppfattning som delas inom de
kommunala arbetsgrupperna ar att arbetet lett till att manga nya kontakter knutits
saval inom de egna kommunerna som med externa aktorer. Den utvardering som
presenteras visar ocksa att de fem kommunerna gérna vill delta om programmet
skulle fortsatta efter 2007 (Statens energimyndighet ER 2007:03, s. 31). Samtliga
kommuner stéaller sig med andra ord positiva till nagon form av fortsattning efter
2007. De slutsatser som presenteras i rapporten ar att aktrerna uppfattar att
programmet som helhet fungerat mycket bra.

Genomforandet av utvarderingen visar att den konstitution som uppréttats varit
koordinerande for hur processen genomfordes. Den resursmobilisering som gjorts
har varit att engagera Gullers Grupp som insamlat och processat materialet.

Den genomforda utvéarderingen har ocksa presenterats av en representant for
Gullers pa Energitinget som holls pa Stockholmsmassan i mars 2007 (Egna
minnesanteckningar 28). Aktdrerna har darmed vidtagit atgarder for att samla och
sprida erfarenheter om programmet — vilket utgor en indikator for att
problematisera genomforandet ur ett demokratiperspektiv.

9.6 Uppfdljning av visioner — En omdajlig uppgift?

Den fjarde funktionen i processen, att séka en gemensam mattstock for arbetet har
pagatt sedan programstarten. Arbetet har bedrivits saval pa kollektiv som pa
operationell niva. | den serie intervjuer som genomfors under sommaren 2007
framkommer att kommunerna upplever det som en utmaning att anvénda den mall
som tidigare utarbetats for de arliga uppféljningarna. Det tas ocksa pa kommunal
niva initiativ till uppféljning av enskilda projekt, som t.ex. de energianalyser som
genomfordes inom industrin (Egna minnesanteckningar 26).

Utan att ha ambitionen att besvara fragan om majligheten att utvardera program-

mets maluppfyllelse, undrar jag om problemet med uppféljningen av vissa av de
lokala malsattningarna beror pa den vaghet med vilken visionerna for programmet
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uttrycks. Kanske &r det sa att det i ett inledningsskede av en sa komplex och lang
process ar omojligt att uppratta en mall for uppfoljning. Kanske ar det sa att
mallen i sa fall maste vara sa allomfattande att den inte fungerar som uppfolj-
ningsinstrument. Det torde dock vara mojligt att beskriva varje steg man tar, &ven
om man inte vet vart man dr pa vag. Sa kan ocksa diskussionen pa halvtids-
utvarderingen tolkas. Trots de problem aktorerna tycks ha att hitta denna gemen-
samma mattstock ar det sa att avsiktsforklaringens krav pa arlig uppféljning varit
en formaliserad regel som koordinerat aktorerna pa kollektiv och operationell
niva.

Teoribildningen om nétverks- och metastyrning &r inte exklusivt utvecklad for att
beskriva och analysera processer som pa alla punkter ar framgangsrika. Ocksa
natverksmisslyckanden finns omnamnda i litteraturen. Ur ett styrbarhetsteoretiskt
perspektiv utgor ett misslyckande att organisering inte kommer till stdnd och att
resurser inte mobiliseras. Organiseringen maste dock inte vara framgangsrik och
I6sa de problem som identifierats for att processen skall omfattas av definitionen
natverksstyrning (Sgrensen & Torfing 2005b, 2007). De malsattningar Energi-
myndigheten uttrycker kan analyseras i termer av metastyrning. Det handlar om
att skapa arenor for samverkan mellan aktorer, men ocksa att lara mer om sam-
verkansprocesser. Malsattningarna som beskrivits i féregaende kapitel ar process-
orienterade medan diskussionen om problemet med utvardering fokuserar pa
malsattningar som ar mer inriktade pa energiforbrukning.

Organiseringen av arbetet med att hitta en mall for uppfoljning kan problemati-
seras utifran ett demokratiperspektiv. De indikatorer som formulerats for detta
andamal &r processens oppenhet och dess demokratiska forankring. Vi har darmed
tangerat avhandlingens tredje fragestéllning. Aktorerna vidtar atgarder for att
systematiskt och fortldpande dokumentera genomférandet. Har har aktérerna i
sina bedomningar om programmets styrkor lyft fram just forankringen.

Efter att ha beskrivit genomférandet av programmet &r det nu dags att ndrma sig
programmets avslutande fas. Kommer den diskussion som inleddes i och med
Gullers utvérdering hosten 2006 att leda till att programmets omfangsregel
andras? Under halvtidsseminariet framkom en del kritik mot de prioriteringar som
gjorts, tva kommuner fick invanta projektet med energianalyser och det upp-
fattades inte som alldeles givet att ett projekt med fysisk planering skulle inga i
programmet (Egna minnesanteckningar 17). Hur beskriver aktérerna dessa projekt
nar programmet gar mot sitt slut?
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10 Sista aret av fem, en omforhandling
av konstitutionen?

Det blir, kort sagt, inte alltid som man tankt, men det kan bli bra &nda
(Rothstein 2002, s. 79).

Det ligger utanfor ambitionen att i denna avhandling utvéardera programmet
Uthallig kommuns effekter pa t.ex. energiférbrukningen dvs. huruvida genom-
forandets resultat kan sagas vara effektivt i forhallande till mobiliserade resurser.
En primar uppgift &r daremot att testa fruktbarheten i teoribildningen om nét-
verksstyrning genom att avgora om den utgdr en bra utgangspunkt nar genom-
forandet skall analyseras. En andra uppgift med avhandlingen &r att undersoka om
organiseringen ar framgangsrik i den meningen att aktorerna sjalva anser att
lyckats astadkomma ett fruktbart samarbete.

| foregaende kapitel har organiseringen av genomforandeprocessens fyra funk-
tioner presenterats. Det har konstaterats att organiseringen av arbetet dvs. de
regler som tillampats under processen, ligger inom idealtypens rackvidd. Vi har
ocksa konstaterat att den fjarde funktionen, sokandet efter en gemensam matt-
stock, vallat aktérerna bryderi.

Sa langt har vi foljt aktGrerna fran styrningsnatverkets tillkomst 2003, och fram
till och med hosten 2006. For att skapa forstaelse for utvecklingen pa konstitu-
tionell niva under programmets avslutande fas beskrivs i detta kapitel aktGrernas
uppfattning om hur programmet fungerat. Som ett led i detta beskrivs kortfattat
handelseutvecklingen under programmets avslutande fas fram till hosten 2007.

Kapitlet &r organiserat pa foljande satt. | avsnitt 10.1 beskrivs det material som
ligger till grund for analysen och hur denna gjorts. Avsnitt 10.2 behandlar
programmets avslutande fas. Vem gor vad och pa vilket satt? | avsnitt 10.3
beskrivs aktorernas uppfattningar om programmets genomférande. Avsnitt 10.4
utgors av en analys och sammanfattande slutsatser. Ligger handelseutvecklingen
inom ramen for idealtypens rackvidd? Vad kan utvecklingen inom programmet
lara oss om nétverksstyrning som koordineringsmekanism?

10.1 Kapitlets material och analysmetod

Till grund for analysen ligger, som i tidigare avsnitt, anteckningar fran en rad
moten dar jag genomfort direkta observationer. Dértill anvdnds kommunernas
egna rapporter om projekt samt de sammanlagt 42 intervjuer som genomforts
under hdsten 2006 och sommaren 2007. Sju av de 14 respondenterna som ingick i
min intervjuserie hade, givet sin centrala roll, ocksa ingatt i Gullers intervjuer,
som dven de nyttjats i analysen.
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Analysen av intervjuerna har gjorts sa att det utskrivna materialet lasts igenom
och tolkats, och omtolkats for att identifiera utsagor som tacker de fyra funktioner
som belysts. Respondenternas svar har analyserats for att faststalla vilken av de
tre analysnivaerna de uttalar sig om, den konstitutionella, den kollektiva eller den
operationella nivan. Hur beskriver aktorerna sjalva att de organiserat arbetet med
att genomfora dessa? Har organiseringen av arbetet genomforts pa ett satt som
harmonierar med nétverksstyrning som idealtypisk institutionell ordning?

Natverksstyrning har i tidigare avsnitt visat sig vara behéftade med en rad
problem, t.ex. processernas 6ppenhet och demokratisk férankring. Inom teori-
bildningen om nétverksstyrning beskrivs dock att valda politiker kan utéva meta-
styrning for att forankra processen inom territoriellt definierade granser och pa sa
satt bidra till att den brist pa insyn och maéjlighet till ansvarsutkravande som nét-
verkslésningar ar behaftade med kan undvikas. En fraga som darfor stalls i detta
kapitel & om programmet organiserats sa att forutsattningar for kommunala
politiker att utdva metastyrning skapats. Och har de i sa fall tagit vara pa denna
mojlighet?

10.2  Programmets avslutande fas

Enligt den utvérdering som gjordes vid halvtid, dvs. hosten 2005, har Energi-
myndighetens engagemang inte trappats ned i den takt som inledningsvis plane-
rades utan fortsatter i samma omfattning som tidigare. Pa samma satt som under
det inledande aret 2003 har under programmets arbetsfas dvs. aren 2004-2005
samverkansprocessen pa kollektiv niva utgjorts av fyra arliga arbetsmaten med
olika teman. Utdver detta har hallits tva arliga referensgruppsmaéten samt ett
arligen avslutande méte mellan Energimyndighetens generaldirektor och politiska
representanter pa hogsta niva fran de fem kommunerna.

Integrering av forskningsprojekten

De tva aktionsinriktade forskningsprojekten, energianalyser och fysisk planering,
ar fortfarande under genomférande och integreras under programmets avslutande
fas. Forsta steget mot denna forskarsamverkan togs under hésten 2005 nar bagge
forskningsprojekten genomfardes parallellt i Vingaker. Detta innebar att en moj-
lighet skapades for en forskningsledare inom energianalysprojektet att narvara vid
en workshop som skulle genomfdras inom fysisk planering (Intervju 36). | juni
2006 holls ett startseminarium for det integrerade forskningsprojektet (Minnes-
anteckningar, Forskargruppen fysisk planering, Lerum 2006). Malet &r att detta
sammangaende i ett gemensamt forskningsprojekt skall bidra till att pa ett
effektivt satt fa in energifragor i fysisk planering.

Konstitutionen omforhandlas

Utgangspunkten for programmet &r att de erfarenheter som gjorts inom program-
met skall goras tillgangliga for resten av landets kommuner. Av detta skal fors,
under varen 2006, en diskussion inom Energimyndighetens interna arbetsgrupp
om hur detta skall goras (Statens energimyndighet Minnesanteckningar 9). Som
tidigare redovisats lag, som ett led i detta, i utvarderarens dvs. Gullers uppdrag, att
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i sin utvardering fanga aktorernas uppfattningar om hur ett eventuellt samarbete
och erfarenhetsoverforing skulle kunna utvecklas efter utgangen av 2007. Pa den
kollektiva nivan tas fragan upp pa ett referensgruppsmote i mars 2006. Under
detta mote fors diskussioner om hur information om de erfarenheter programmet
gett upphov till skall kunna foras vidare till andra samt hur man skall avsluta eller
forvalta programmet efter de fem aren. Pa detta referensgruppsmote introduceras
den idé som senare kommer att utvecklas, i ett fortsatt program kanske de fem
programkommunerna kan fungera som nestorskommuner for nya kommuner som
kan knytas till programmet (Statens energimyndighet Minnesanteckningar 9).

Fragan om framtiden for programmet utgor temat for generaldirektorens arliga
politikermdte som halls den 30 november 2006. En punkt pa dagordningen pa
detta mote utgors av en presentation av den rapport som fardigstéllts av Gullers
Grupp. Den utvérdering som gjorts av fyra ars samarbete i programmet utgor den
grund pa vilken generaldirektéren foreslar en fortsatt samverkan, ocksa efter
2007. De fem kommunernas politiska foretradare stéller sig positiva till nagon
form av forlangning av engagemanget ocksa efter slutet pa 2007. | november
2006 lyfts darmed fragan om en omférhandling av atagandet mellan Energi-
myndigheten och de fem kommunerna. De omfangsregler konstitutionen omfattar
aberopas darmed inte langre som gréansen for det 6msesidiga dtagandet inom styr-
ningsnatverket. Precis som tidigare angetts kan den realtidsanalytiska under-
sokningen sta infor det faktum att spelets regler andras, och det ar precis den
utvecklingen som uppmarksammas har (Egna minnesanteckningar 24).

Varen 2007 — en fortsattning for programmet

Den 13 och 14 februari halls ett arbetsmote pa Lidingd. Temat for den forsta
dagen ar hur programmet skall organiseras efter ar 2007. Vid detta méte deltar
inte Solna kommun som nu meddelat att man har for avsikt att fullfélja de
ataganden nuvarande avsiktsforklaring tacker, men att det for deras del inte blir
aktuellt med ndgot fortsatt engagemang inom Uthallig kommun. Métet inleds med
att Energimyndighetens programledare skissar den vision som finns for fort-
sattningen utifran de lardomar som gjorts och som kommit fram i utvéarderingen.
Framgent galler att ta vara pa de styrkor programmet haft samt att lara av de
problem som uppdagats. En styrka som just har lyfts fram ar den politiska forank-
ringen. Ett problem som diskuteras &r den otydlighet som radde under
programmets inledande fas (Egna minnesanteckningar 27). Den vision som nu
presenteras ar att 145 av Sveriges kommuner skall omfattas av programmet ar
2016. Utvecklingen skulle kunna ske etappvis genom att ansluta kommuner i
foljande takt.

2008-2010 — 20 nya kommuner
2011-2013 - 45 nya kommuner
2014-2016 — 75 nya kommuner

Diskussionen om programmets fortsattning leds av samma person fran Gullers
Grupp som ansvarat for den genomférda utvéarderingen. Den arbetsform som
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tillampas innebér att mindre grupper bildas for att diskutera en rad fragor innan
gruppen atersamlas for att gemensamt fora resonemangen vidare.

De fragor som da i forsta hand behandlas &r nestorskapet, dvs. de ursprungliga
pilotkommunernas roll i en eventuell fortsattning. En andra punkt &r hur en
kommande avsiktsforklaring skulle kunna utformas. Som en tredje punkt
diskuteras hur de nya kommunerna skall kunna komma in i processen pa béasta
satt. Ett framtida startpaket for nya kommuner diskuteras (Egna minnes-
anteckningar 27). Under diskussionen presenteras en rad idéer om hur nestors-
kommunernas erfarenheter skulle kunna férmedlas till andra kommuner, inte bara
det som gatt bra utan ocksa hur problem kan undvikas.

Den diskussion som fors nar motet atersamlas préaglas av entusiasm. Kan det vara
sa att intensiteten i diskussionen och kreativiteten framjas av att relationerna
mellan Energimyndigheten och nestorskommunerna férdndras? Blir man mer
jambordiga kollegor med ett gemensamt ansvar for att driva processen vidare?
Denna fraga om styrningsnatverkets inre positionsregler far inget svar har men det
ar uppenbart att entusiasmen for arbetet halls uppe, trots det smolk i gladjebagaren
Solnas beslut innebar for aktorerna. Den andra dagen pa detta arbetsmoéte, dar
ocksa Solna deltar, agnas at att planera verksamheten for 2007. Deltar gor ocksa
en representant for den grupp som genomfort en forstudie om mojligheterna att
anvanda indikatorer vid utvéarderingar av kommunernas arbete. Till de aktiviteter
som planeras for aret hor uppfoljningen for ar 2006, deltagande vid energitinget
och en avslutande konferens under senhdsten 2007 (Egna minnesanteckningar
27).

Energitinget halls 2007 inte som brukligt i Eskilstuna utan pa Stockholmsmassan.
Energitinget utgdr, genom de inslag programmet har, en del av programmets
aktionsarena, mer precist den konstitutionella och den kollektiva nivan. Under det
tva dagar langa programmet har Uthallig kommun tva gemensamma arrangemang.
Tillsammans med Energimyndighetens programgrupp bemannar kommunernas
tjdnstem&n en monter dar programmet visas. Ett andra gemensamt arrangemang &ar
en session dar programmet presenteras av Energimyndighetens programledare.
Ocksa den utvardering som gjorts och den forskning som bedrivs inom pro-
grammet presenteras. Ett inslag under sessionen bestar i att Energimyndighetens
generaldirektor tillsammans med representanter for de nu fyra nestors-
kommunerna undertecknar en symbolisk avsiktsforklaring for aren 2008-2010.
Kommunernas representanter beskriver vid tillfallet den fordel det inneburit for
dem att delta i programmet. Har lyfter de kommunala akttrerna upp vad de
bedomer vara programmets styrkor; den politiska forankringen, att arbetet sker pa
kommunernas villkor, att det innehallit forskning och att medverkande kommu-
ners tjansteman fatt utbildningar (Egna minnesanteckningar 28). Detta initiativ
innebar att styrningsnatverket kommer att besta, om an i férandrad form.
Engagemanget pa Energitinget utgor ett satt att sprida kdinnedom om programmet,
men ocksa ett tillfalle att ta intryck och fa idéer.
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Utlysning av en andra etapp

Den 23 mars 2007 skickas en inbjudan till landets alla kommuner att de kan
ansoka om deltagande i programmet Uthallig kommun. Sista ansokningsdag ar
den 15 augusti. Den intresseanmélan som skickas presenterar Energimyndighetens
ataganden, nya kommuners ataganden samt de fyra kvarvarande pilot-
kommunerna. En ny terminologi har, givet den utveckling som beskrivits, skapats.
De forsta programkommunerna kallas har savél pilot- som nestorskommuner,
ocksa och vars ataganden beskrivs i utlysningen. Har anges ocksa att nya
kommuner atar sig att i sin tur vara nestor at nasta grupp kommuner som soker.
Den tidsplan Energimyndigheten lagt upp for arbetet innebar att de formella
avsiktsforklaringarna med nestorskommuner och nya kommuner skall under-
tecknas vid en konferens som skall hallas 29-30 november 2007 (Statens energi-
myndighet, utlysning). Under denna konferens meddelade Energimyndighetens
generaldirektor att alla de 63 kommuner som ansokt om att delta kommer att
beredas mgjlighet till detta (Egna minnesanteckningar 29).

Nu har genomforandet av programmet beskrivits. Vi har nu en bild av hur akto-
rernas samverkansprocess organiserats. Hur medverkande aktorer uppfattar
genomfdrandet av programmet &r den fraga som behandlas i nasta avsnitt.

10.3  Aktdrernas beskrivning av programmet

Det faktum att Solna véljer att inte fortsatta efter 2007 reser givetvis en rad fragor.
Varfor véljer Solna att inte fortsatta? Vi har konstaterat att det t.ex. under halv-
tidsutvarderingen framférdes kritik mot de prioriteringar som gjorts inom
programmet. Ar det sa att nar kritik inte fungerar sa valjer Solna att avisera sin
sorti? Det skulle i sadana fall vara ett uttryck for natverkslosningarnas signum, att
de inte ar bestandiga aktorskonstellationer. En lika sjalvklar fraga ar givetvis var-
for dvriga fyra kommuner véljer att fortsatta? Skall det faktum att fyra kommuner
ocksa framgent vill ha Energimyndighetens stod tolkas som att programmet
fungerat bra eller daligt? Genom att ta del av aktorernas beskrivning av genom-
forandet skapas ocksa en klarare bild av vilka regler som tillampats under genom-
forandeprocessen.

De fragor som stélls i de intervjuer som genomférdes under forsommaren 2007,
avsag att fanga aktorernas uppfattning om hur de i stora drag tycker att
programmet fungerat. Hur beskrivs organiseringen pa aktionsarenans tre nivaer?
Uppfattar aktorerna att den konstitutionella 16sningen haft nagon betydelse for
utvecklingen inom programmet? Vilken funktion har de olika inslagen pa
aktionsarenas kollektiva niva haft, dvs. arbetsméten, generaldirektorens politiker-
moten och referensgruppsmaten? Och hur har arbetet utvecklats pa operationell
niva i kommunerna?

Den konstitutionella nivans funktion

Den konstitutionella 16sningen, dvs. den strategi som valdes, nér Energimyndig-
hetens generaldirektor och de respektive kommunstyrelseordférandena under-
tecknade avsiktsforklaringarna, tillméts stor vikt. I just detta fall undertecknades
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avsiktsforklaringarna pa plats i var och en av de fem kommunerna. Det &r bland
annat till denna avsiktsforklaring och till detta forfaringssatt aktorerna hanvisar
nar de skall forklara programmets framgangar. Avsiktsforklaringen ger, i formell
mening, programmet en politisk forankring i kommunerna. Det &r ocksa en
forankring aktorerna aberopar i sina beskrivningar av programmet.

Nar generaldirektoren ombeds beskriva sin roll i programmet betonar ocksa han
vikten av forankring. Generaldirektdren antog att programmets chans att vara
framgangsrikt skulle starkas om det backas upp av personer i ledande stallning.
Genom att internt ldgga programmet direkt under sin egen funktion, och genom
att personligen underteckna avtal med kommunstyrelseordférandena, har han
avsett att forankra programmet i den hogsta politiska ledningen i kommunerna.
Avsiktsforklaringen var med andra ord en strategi for att betona den vikt den
politiska forankringen i kommunerna tillmats. Vilken betydelse tillméter de
kommunala tjanstemannen denna avsiktsforklaring?

Den skrivna Gverenskommelsen som undertecknades av kommun-
styrelsens ordférande, att man lyft upp det hela, och att de ar general-
direktoren for Energimyndigheten som &r med, da blir mer fokus pa
en viktig fraga, utan det sa hade det inte blivit nagot. Det ar sa
hierarkiskt i kommunerna (Intervju 10a).

Man har satsat kommundvergripande, tagit fram gemensamma utbild-
ningar och mal for att fokusera pa bland annat energifragorna.
Kommunen har tagit ett beslut att vi skall jobba med uthallighet, sen
kan vi anvanda det som ett verktyg och argument, nu ar vi en Uthallig
kommun och har ett beslut bakom oss (Intervju 2).

Energifragan och miljéfragan har blivit lyft pa ett helt annat satt an
tidigare, och just det har att det var pa kommunstyrelseniva, det var
jattebra for darmed har jag rapporterat tva ganger per ar till KS om
vad som hander inom Uthallig kommun (Intervju 10a).

Det faktum att arbetet pa detta satt forankrats i kommunernas ledning beskrivs ha
haft stor betydelse for att legitimera arbetet i kommunerna. Avsiktsforklaringen ar
med andra ord en institutionell 16sning som uppfattas ha varit koordinerande och
skapat legitimitet for arbetet.

Om den kollektiva nivans organisering

| detta avsnitt beskrivs och analyseras hur aktérerna beskriver organiseringen av
den kollektiva nivan av programmet. Fokus riktas mot de tre aterkommande
inslagen av arbetsmoten, generaldirektdrens politikerméten och referens-
gruppsmoten. | de genomforda intervjuerna stélls en rad fragor vars svar beskriver
aktorernas uppfattningar om en rad aspekter. Vilken funktion har de olika motes-
typerna fatt i programmet? Vem har satt dagordningen? Vilken uppslutning har
det varit vid métena?
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Arbetsmétena har enligt respondenterna haft en central funktion i programmet. En
respondent beskriver métesrollens funktion pa féljande sétt.

Det har varit livsnerven i hela programmet tycker jag. Det har ju varit
dar det mesta har hant. Det ar ju dar programmet haft sin referens-
punkt. Det &r ju dar vi styrt programmet (Intervju 33).

Arbetsmdtena beskrivs som den plats dar forslag om olika projekt presenterats for
kommunerna (Intervju, 4, 18b, 23c, 31, 32 & 33). Forslag som de darefter fatt ta
med sig hem for att undersoka intresset for. Det ar sedan pa arbetsmotena beslut
fattats om genomforandet av olika projekt. Det faktum att arbetsmotena ar langa
(ofta tva dagar med resor) uppfattas inte som ett problem, snarare beskrivs det
som en fordel att komma ivag och fa fokusera pa en uppgift. Innehallet pa métena
har upplevts som meningsfulla och inspirerande. Vid arbetsmétena har ofta
externa aktorer deltagit for att informera om sadant som skulle kunna vara av
intresse. Vid dessa tillfallen har ocksa programmet som helhet och kommunernas
arbete redovisats. Detta har inneburit att det blivit en del upprepningar som
uppfattats som ganska tidsddande.

Arbetsmoétena har haft varierat innehall och olika teman. En fraga som stélls ar
hur man gatt tillvaga for att satta dagordningen. Aktorerna beskriver att kommu-
nerna och Energimyndigheten tillsammans format dagordningarna. Dock fram-
haller vissa kommunala representanter att de sjalva varit ganska daliga pa att
framfora forslag (Intervju 3b, 4, 5, 10b, 23c & 29c¢). Inledningsvis upplevdes att
arbetsmotena var for pressade tidsmassigt, detta har dock efter kommunernas
onskemal forbattrats. En punkt pa dagordningen har ofta varit kommande moétes
dagordning. Da har ofta Energimyndigheten foreslagit olika teman, eller fore-
lasare och fragat om det fran kommunernas sida funnits nagot intresse for detta.
Bagge grupperna upplever att det ibland varit dalig framférhallning. Dagordning-
arna har ibland kommit for sent, vilket bidragit till att man fran kommunalt hall
haft svart att fa med sig kollegor som utifran sina uppgifter borde ha deltagit
(Intervju 4b, 18b, 29c, 32 & 33).

Uppslutningen vid méten upplevs som generellt bra, men uppges ha kunnat vara
battre om dagordningarna fardigstallts tidigare. Det har ocksa varit svart att
engagera kommunala tjansteman utanfor de direkta programgrupperna. De fyra
arliga arbetsmotena har haft en viktig funktion i programmet. Saval de kommu-
nala tjanstemannen som Energimyndighetens programgrupp uppger att arbets-
motena varit viktiga fora for prioriteringar och beslut om framtida arbeten. Har ar
samstammigheten mellan aktdrerna stor.

Generaldirektorens arliga politikermote har hallits pa Sundbyholms slott utanfor
Eskilstuna. Pa fragan vad som var syftet med denna métesform svarar en medlem
I Energimyndighetens programgrupp (Intervju 33) att forslaget att genomféra
detta arliga mote kom fran generaldirektoren och syftet var att halla det politiska
intresset igang. Detta skulle bli ett tillfalle nar kommunalraden fick komma och
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beratta vad de gjort inom programmet, men ocksa for att prata om naraliggande
fragor. Motesformen beskrivs ha hojt statusen for programmet och ha skapat
legitimitet for arbetet, saval inom Energimyndigheten som inom kommunerna
(Intervju 3, 4, 5, 10, 18b, 23c & 29c). Generaldirektorens politikermdéten beskrivs
ha fungerat valdigt bra, men uppslutningen fran kommunernas politiker har inte
varit helt till belatenhet. En av de kommunala tjanstemannen uttrycker sig om
detta pa foljande satt.

Det ar sa man tycker, att va’ farao ar det har, kommer de inte ens pa
det, tanker man da, da har de inte forstatt vad det handlar om
(Intervju 23c).

De kommunala tjanstemannen beskriver métesformen som ett tillfalle dels for
Energimyndighetens programgrupp att presentera arbetet for generaldirektoren,
dels for politikerna att ta del av vad som hander i de egna och andra kommuner.
Motesformen har pa sa satt haft den funktionen att det motiverat politikerna att
innan motet informera sig om hur arbetet fortskridit i den egna kommunen.

Referensgruppsmoten utgor den tredje aterkommande motesformen pa kollektiv
niva. Dessa har hallits tva ganger per ar. Referensgruppen bestar av en rad
personer fran myndigheter, organisationer och larosaten som vid ett inledande
mote fick en rad fragor fran kommunerna. Energimyndighetens programgrupp
(Intervju 32 & 33) beskriver att den avsedda funktionen varit att fora ut k&nnedom
om programmet till andra organisationer och myndigheter, men ocksa att ge
kommunerna intressanta kontakter.

Hur beskriver de kommunala tjanstemannen denna moétesform? Hur upplever de
att referensgrupperna fungerat? Och har de utanfér dessa méten haft kontakt med
nagon ur referensgruppen? Har med andra ord referensgruppen kommit att bli en
resurs som de facto anvands ocksa utanfor de organiserade métena? Kommu-
nernas tjansteman uppfattar att referensgruppsmaotena mest haft en funktion for att
sprida information om programmet till andra akttrer, medan de sjalva upplever
sig haft begransad nytta av dem (Intervju 3, 4, 5, 10b, 18b, 23c & 29c). Det har
inte heller varit klart fér de kommunala tjanstemannen vad referensgruppen kan
tankas vilja ha ut av métena. Inledningsvis beskrivs motena ha lockat manga
deltagare, och en stor del av tiden har darfor gatt at till att presentera sig. Efter-
hand har dock métet lockat allt farre medlemmar ur referensgruppen och mot
slutet har en kdrna av framforallt representanter for andra myndigheter deltagit.
Uppslutningen fran kommunernas sida har varit lagst vid denna motesform, de har
prioriterat de méten som beskrivs som viktigare for deras arbete, arbetsmétena
och generaldirektdrens politikermdoten.

Trots de manga fragor kommunerna stallde till denna grupp under det forsta arets
referensgruppsmote, (i oktober 2003) har den inte blivit en resurs som nyttjas
utanfér motena. De fatal kontakter som de kommunala tjansteméannen haft utanfor
motena har varit med personer som sedan tidigare varit kénda.
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Har denna motesform haft ndgon funktion som kan problematiseras ur ett demo-
kratiperspektiv? Dessa moten har i forsumbar grad lockat politiker fran kommu-
nerna och det har varit den motesform som i minst utstrackning lockat kommu-
nernas programgrupper. Det har av aktorerna heller inte uttrycks som nagot syfte
att politikerna skulle delta, men mdéjligheten har funnits. Ett syfte med motes-
formen har varit att fora ut information om programmet. Ur ett demokrati-
perspektiv dr detta viktigt da processen darmed stalls infor granskning.

Uthallig kommun — ett framgangsrikt styrningsnatverk?

Intervjuade politiker uppfattar att programmet i stora drag fungerat véldigt bra
(Intervju 6, 12,19 & 25). Att det fungerat visar sig i att medvetenheten 6kat inom
kommunens olika delar, och att manga personer engagerat sig i arbetet. Det har
dock funnits problem med att férankra processen i en kommun (Intervju 12). En
vinst som beskrivs (Intervju 19 & 30) &r att man genom att ta del av de andra
kommunernas arbete undviker att bli hemmablind utan far istéllet idéer om vad
som skulle kunna goras i den egna kommunen. Saval programmets arbetsformer
som de projekt som genomfoérts har upplevs som positivt. En kommunpolitiker
beskriver det pa detta stt;

Jag tycker att det har samarbetet, det har nara kan bevisa att oméjligt
finns inte, utan man kan faktiskt fran en dag till en annan finna
I6sningar och halvera elférbrukningen. D4 ar det kul och det &r precis
det som har hant (Intervju 30).

Den faktor som enligt intervjuade politiker forklarar att arbetet fungerat sa bra ar
duktiga och energiska tjanstemén som drivit arbetet (Intervju 9, 12, 19, 25 & 30).

Inledningen av programmet beskrivs av de kommunala tjansteméannen som ett
sOkande efter gemensamma projekt. Detta beskrivs (Intervju 4a) som en
konsekvens av att arbetsformen, med fem kommuner och en statlig myndighet, ar
ovan och att de kommunala malen med arbetet inte heller var sa tydliga. Men
aven om man fran kommunens sida inte visste exakt vad de ville fa ut sa har man
fatt ut mycket. Denna beskrivning av programmets inledning som trevande och
oklar aterkommer hos i princip alla tjansteman i kommunerna. Starten beskrivs
som lite vilsen men att det ar en process och en arbetsform aktorerna langs vagen
lar sig att arbeta i. Flertalet av de kommunala tjanstemannen upplever att de inte
varit odelat positiva till att programmet fran borjan haft den bredd som fanns. Den
trevande starten forklaras med hanvisning till saval upplagg som kommunurval.

Det har sokandet, det har ju vart lite grann genom hela programmet i
och med att kommunerna ar valdigt olika. ... Det blir valdigt olika,
alla har olika inriktningar lite grann, och det ar ju meningen ocksa,
men det forsvarade lite grann ocksa (Intervju 5).

En del av de kommunala tjansteméannen anser att det varit svart att bedéma hur
mycket tid arbetet med de breda handlingsplanerna skulle fordra, och av det skalet
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har man inte stéllt tydliga krav pa den egna kommunen att avsatta mer resurser for
genomfdrandet.

Genom prioriteringar har ett antal projekt kommit att genomfdras i programmet.
Hur dessa lanserats har inte alltid varit klart for de kommunala tjansteméannen. Till
de negativa erfarenheterna hor att det ofta varit kort framférhallning nér insatser
av olika slag lanserats. De projekt som lanserats har beskrivits som att det
kommer en “raket” utifran nagot oklart hall; Det har kénts sa ibland, att jaha vart
kom det har projektet ifran (Intervju 4b)?

De gransregler som tillampats ndr styrningsnatverket formades innebar att de
kommuner som ingatt i samarbetet pa manga satt varit olika. Kommunurvalet har
inte bara paverkat processen nar projekt skulle véljas, det ar ocksa med han-
visning till skillnaden mellan kommunerna, tjanstemannen forklarar att de inte
samarbetar utanfor den kollektiva nivan. Det ar endast vid enstaka tillfallen
kontakter tagits darutéver (3b, 4, 5, 10b, 18b, 23c & 29c). Mellan grann-
kommunerna Boras och Ulricehamn har dock programmet lett till att samarbetet
blivit ndgot tatare.

En av de kommunala programledarna beskriver hur programmet fungerat pa
foljande satt.

Energimyndigheten har gjort en stralande insats, det tycker jag man
maste saga, och jag har forsokt motsvara det pa mitt satt lokalt, och
gjort mitt basta. Men det &r inte ndgot problem, jag brinner ju for
fragorna, sa det har varit fantastiskt att fa jobba med det (Intervju
23c).

De kommunala tjanstemannen beskriver att de pa ett personligt plan haft stort
utbyte av programmet da det gett dem nya arbetssatt och ny kunskap och
utbildning. Efterhand upplever de kommunala tjansteméannen att de fatt en storre
vana att arbeta pa detta sétt.

10.4  Analys

Analysen av programmets genomférande foljer arbetet fran forstudiefas 2002 till
och med hosten 2007. Under denna tid initieras och formas ett styrningsnatverk
som bildar en funktionellt avgransad struktur som innebé&r att kommunerna i sitt
problemldsande korsar sina egna territoriella granser. Analysen av programmet
har visat att styrningsnatverket utifran de initialt formulerade 6vergripande mal-
sattningarna lyckats prioritera mellan olika problem och inom ramen for olika
projekt mobiliserat resurser for att adressera dessa. Aktérerna har med andra ord
formatt skapa en organiserad samverkan vilket ar ett vasentligt kriterium pa fram-
gang. Under genomforandet av tre projekt, dar kunskap om energilésningar och
arbetsmetoder utgjort styrmedel, har i viss utstradckning nya rutiner och strategier
skapats pa lokal niva. Aktérerna har med andra ord, de komplexa malbilderna till
trots, lyckats skapa en process som inte utvecklats till en malfunctioning talk shop.
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| den utvardering som gjorts (Statens energimyndighet ER 2007:03) bedéms att
den sociala hallbarheten inte fatt ssmma uppmarksamhet i programmet som den
ekonomiska och den ekologiska. Har har man inte natt sa langt som avsetts.

Analysen visar att aktdrerna tagit viktiga steg i riktning mot att f6lja upp en rad
malsattningar som finns presenterade i kommunernas handlingsplaner. Till dessa
hor:

« Okat intresset for energifragor (Boras)

. forbattrade beslutsunderlag for privata och offentliga aktorer (Boras)
« initiera forskningsprojekt (Solna)

« initiera projekt pa storre arbetsplatser (Solna)

« stérka samverkansprocesserna (Solna)

De prioriteringar som gjorts inom programmet, och som utmynnat i utbildnings-
och forskningsinsatser, kan darmed antas ha bidragit till forbattrade forut-
sattningar for att na foljande formulerade mal:

. forbattrade beslutsunderlag for privata och offentliga aktorer (Boras)
. effektivare elanvandning (Boras, Ornskéldsvik)

. minskade utslapp av véxthusgaser (Boras)

« minskad oljeanvandning (Boras, Ornskoldsvik)

« stérka samverkansprocesserna (Solna)

« Oka intresset for energifragor (Boras)

« Oka tillganglighet och mojlighet att resa miljovanligt och energisnalt
(Ulricehamn)

« en omstéllning till ett ekologiskt samhélle (Ulricehamn)
« uthalligt energisystem (Vingaker)
« mer el- och transporter fran biordvara (Ornskéldsvik)

« Okad kunskap kring energi kopplat till klimat och fastighetsskotsel
(Ornskoldsvik)

Det kan konstateras att aktorerna inom styrningsnétverket, under programmets
avslutande ar 2006 och 2007, fortsatt att gora prioriteringar genom att soka
avgransade insatser att genomfora. Den samféllda forskningsinsatsen inom
projekten energianalyser och fysisk planering visar att forskarna funnit att de har
kompatibla verktygslador som ocksa tas i bruk. Aterigen ar det Energi-
myndighetens resursmobiliseringskapacitet som skapat dessa forutséttningar.
Arbetet med utvardering har fortsatt pa saval kollektiv som operationell niva. Den
utvardering som genomforts visar att konstitutionens krav pa uppfoljning utgér en
regel som tilldmpats. Den utvérdering som gjorts beskriver programmet som en
stor framgang. Utifran ett natverksstyrningsteoretiskt perspektiv ar det mest
radikala som sker under perioden givetvis att konstitutionen omférhandlas och att
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programmet forlangs och vidgas. Det blir saledes en omférhandling av omfangs-
reglerna. Nya gréansregler for hur nya kommuner skall komma in i programmet ar
ocksa under utveckling nar detta skrivs. Trots att formella avsiktsférklaringarna
annu inte upprattats for tiden efter 2007 har den ovan namnda utlysningen
paverkat aktorerna.

Den konstitutionella 16sningen med en avsiktsférklaring mellan Energi-
myndigheten och de fem kommunerna har utgjort ett formellt institutionellt
ramverk som koordinerat aktorernas handlingar. De regler som tillampats under
processen har identifierats. Det har faststallts att konstitutionen saknat regler for
hur prioriteringar skulle goras nér aktorerna skulle identifiera projekt och
problem. En ad hoc regel har tillampats som gett foretrade for den resursstarka
myndigheten. Det &r hér problemformuleringen primart legat.

Den kollektiva nivans organisering, med aterkommande moten mellan ledande
lokala politiker och Energimyndighetens generaldirektér har medfort att en rutin
etablerats som skapar goda forutsattningar for politiker att utéva metastyrning
genom att paverka och delta i processen. Denna institution, eller regel, som
utvecklats har ocksa varit koordinerande for politikernas forhallande till de lokala
tjanstemannen. Politikerna har haft ett incitament att halla sig informerade om vad
som pagar inom programmet och hur tjanstemannen tycker att arbetet utvecklas.
Detta har inneburit att arbetet och programmet har en territoriellt organiserad
politisk férankring som kunnat uppratthallas. Den kollektiva nivans organisering
har skapat regelbundna majligheter for ett territoriellt férankrat beslutsorgan att
delta i och paverka genomforandet. Det har saledes varit upp till de kommunala
politikerna att ta vara pa den mojligheten.

Den operationella nivans organisering, eller detaljarbetet i de fem kommunerna,
utgor inte fokus for denna studie. Dock fordrar h&dndelseutvecklingen i
programmet en reflektion 6ver de fem kommunernas problemldsning. Finns det
nagot som talar for att programmet varit mindre effektivt som problemldsnings-
strategi i Solna &n i de dvriga kommunerna? Ar det den enda slutsats som kan
dras? Sa dr inte fallet om den analys jag gjort ar korrekt. Ocksa i Solnas fall har en
del av de mal som formulerats for programmet natts eller adresserats pa ett sadant
satt att forutsattningarna att na dem torde vara battre nu an tidigare. Det &r alltsa
inte vilket val kommunerna gor, utan att de fattar ett lokalpolitiskt forankrat beslut
om att inte delta eller att delta fortsattningsvis som ur en demokratisynpunkt
maste ses som det centrala att problematisera for att det skall séga nagot om nat-
verksstyrning. Solna har, med andra ord, precis som dvriga aktorer latit
konstitutionens gransregler vara koordinerande. De har deltagit i programmet
under den tid de atagit sig att delta. Solnas val att inte delta ortsattningsvis tolkas
med andra ord inte som en avvikelse fran nagot atagande. I ett brev till Energi-
myndigheten (Statens energimyndighet Dnr 450-07-2027) forklarar Solnas kom-
munstyrelseordforande att deras beslut att inte fortsatta har att gora med att de
framtida foreslagna ataganden inom programmet inte tycks rimliga givet att de for
tillfallet planerar inte mindre an fem nya stadsdelar. Detta tar all tid i ansprak och
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darfor valjer Solna att fullfélja sina ataganden ar 2007 ut, men att sedan inte fort-
statta. Det ar faststallt att Energimyndighetens férmaga att mobilisera resurser haft
en koordinerande funktion, vilket innebar att denna aktor intar en sarstallning som
metastyrare inom programmet. Denna slutsats harmonierar med tidigare presente-
rade resonemang om en av drivkrafterna bakom natverkstyrning som metod for
genomforande av policy (eller governance om man sa vill) blivit vanligare. Staten,
eller i detta fall Energimyndigheten, véljer denna strategi for att hantera
styrproblematiken.

Analysen visar att den beskrivna processen ligger inom den idealtypiska natverks-
styrningens institutionella ordning. Det &r med hanvisning till dmsesidigt
beroende aktdrerna som samverkar. De intresseanmalningar, avsiktsforklaringar
och handlingsplaner som upprattats visar pa de samordningsvinster aktorerna ser.
Relationerna mellan aktorerna har inte utvecklats pa ett satt som fordrar att andra
beskrivningar maste tas i bruk. Analysen har ocksa visat att aktorerna vinnlagt sig
om att processen skall goras tillganglig for granskning och att sprida information
om programmet, vilket ur ett demokratiperspektiv ar av central betydelse.
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11 Natverksstyrningens madjligheter
och utmaningar

We must learn to live with governance networks and develop a critical
and theoretical informed understanding of their dynamic development,
the conditions for their success and failure, the different forms of
metagovernance, and how to assess and improve their democratic
performance (Sgrensen & Torfing 2007, s. 299).

Primart handlar denna avhandling inte om svensk energipolitik utan om natverks-
och metastyrning som metod for organisering av policy. Ett forsta centralt mal
med avhandlingen &r att testa fruktbarheten i teoribildningen om natverksstyrning
och metastyrning som modell av och metod for organisering av policy. En fall-
studie har genomforts i syfte att bidra till en 6kad kunskap om teoribildningens
relevans for att beskriva samverkansprocesser. En andra uppgift som formu-
lerades i avsnitt 1.4 ar att utrdna i vilken utstrackning denna form av styrning, i
det aktuella fallet, varit framgangsrik. En tredje uppgift, som ocksa skall
diskuteras i detta kapitel, ar att problematisera styrningsformen utifran ett demo-
Kratiperspektiv.

| detta kapitel &r det saledes dags att stalla fragan om vad vi genom fallstudien har
lart oss om nétverksstyrning som modell av och metod for politikens ordning,
men ocksa diskutera var en fortsatt analys kan eller bor ta vid. En slutsats har ar,
att precis som citatet ovan framhaller, maste vi ldra oss att leva med forekomsten
av styrningsnatverk, men ocksa lara oss mer om deras funktionssatt och formaga
att I6sa policyproblem.

11.1 Fallstudien lardomar: teoribildningens relevans

Ofta havdas inom samtida samhallsanalys att statens formaga att styra genom en
hierarkisk politiskt-administrativ modell forlorat i betydelse. Syftet med den
analys som har genomforts har inte varit att testa detta antagande utan att, med
utgangspunkt i ett enskilt fall, dels diskutera forsok att styra samhallsutvecklingen
genom att utéva meta- och natverksstyrning, dels att underséka om den teori-
bildning som utvecklats &r relevant for att beskriva processen. Kan Energi-
myndighetens initiativ och genomforandet av programmet Uthallig kommun
analyseras inom ramen for teoribildningen om nétverks- och metastyrning? Detta
innebdr att om teoribildningen skall vara fruktbar skall organiseringen av
programmets genomfdrande praglas av speciella forhallanden mellan aktérerna.

Analysen har visat att teoribildningen innehaller begrepp som mdjliggor detta.

Genomforandet av programmet har kunnat analyseras inom ramen for en
etablerad teoribildning om natverks- och metastyrning. Styrningsnatverkets till-
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komst och funktionssétt har forklarats med hanvisning till aktorernas 6nskemal
och strategier. De positionsregler som tillampats och som identifierats genom att
relationerna mellan aktorerna analyseras har visat sig préglas av formell sjalv-
standighet i forhallande till varandra. De gransregler som tillampats visar att
deltagandet varit frivilligt med tydliggjorda matt och steg att ta for den som
eventuellt velat avbryta samarbetet. De omfangs- och nyttoregler som tillampats
visar att malsattningen uthallig utveckling genom forandringar inom olika energi-
relaterade fragor varit det policyproblem aktérerna samlats kring. Genom férhand-
lingar har akt6rerna astadkommit prioriteringar. Pa sa satt har de aggregerings-
regler som tillampats kunnat faststallas. Genom att analysera hur aktorer
kommunicerat 6nskemal och uppfattningar om utvecklingen av programmet har
de informationsregler som tillampats kunnat faststéllas. Processen har
organiserats pa ett sadant satt att olika fora skapats - pa den kollektiva nivan - for
diskussion om programmets fortskridande och utformning. Dessa fora har
inbegripit motesformer dar ocksa politiska foretradare for programkommunerna
kunnat delta i processen. Mojligheten for aktorerna att kommunicera sina
onskemal har darmed funnits.

Tidigare forskning har gjort diskuterat teoribildningens relevans inom andra
sakomraden, stadsdelsutveckling (Hertting 2003) och kommunsamverkan (Gossas
2006). I denna avhandling har natverksstyrningsteorin tillampats vid analys av en
samverkansprocess inom ett annat sakomrade, hallbar utveckling. Analysen visar
att processen faller inom ramen for natverksstyrningens idealtypiska
institutionella ordning. Den analys som genomforts ger saledes stod for den
empiriska tes natverksstyrningens teoretiker driver. Natverks- och metastyrning ar
strategier som ocksa staten som aktor anvander sig av for att styra samhalls-
utvecklingen. Den metastyrning som utdvats inom programmet ger stod for tesen
att ocksa samverkan i natverk kan innebéra att en central statlig myndighet kan
spela en roll som metastyrare genom att initiera och delta i styrningsnatverket,
men ocksa genom att tillféra resurser som utbildning och forskningsinsatser.

Teoribildningens relevans som tolkningsram vid empiriska analyser och ideal-
typens réckvidd har diskuterats. | ndsta avsnitt diskuteras huruvida genomférandet
av programmet varit framgangsrikt eller inte.

11.2 Fallstudiens lardomar: ett fall av effektiv
natverksstyrning?

Genomforandeprocessen har uppdelats i fyra funktioner som aktérerna maste
hantera for att de skall kunna sagas ha varit framgangsrika. De skall organisera
arbetet med att prioritera mellan tdnkbara projekt, mobilisera resurser, genomféra
projekt och dessutom soka ett satt att utvardera arbetet.

Analysen av genomférandeprocessen visar att programmet Uthallig kommun har

varit framgangsrik, sarskilt med avseende pa de tre forsta funktionerna. Trots de
skillnader som finns mellan kommunerna har ett antal gemensamma atgarder
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identifierats. De resurser som mobiliserats av Energimyndigheten &r kompetens
inom olika omraden, t.ex. utbildningsinsatser som fastighetsskotarutbildningen.
Dessutom har forskare engagerats vars arbete i stor omfattning préaglat processen.
Analysen har visat att programmet Uthallig kommun, som exempel pa statlig
natverksstyrning har bidragit till att vitalisera samverkansprocesserna i de
kommuner som deltagit. Aktorerna beskriver att de, om &n i varierande utstrack-
ning, tack vare programmet kommit att &ndra det sétt pa vilket de tidigare arbetat.
Med tillgang till nya verktyg skapas forutsattningar for att forandringarna skall bli
varaktiga. Nya kontakter har skapats, framforallt inom de enskilda kommunerna
dar tjansteman samarbetar mer integrerat an tidigare. | sa matto har natverks-
styrningen satt ett fro som kan leda till en institutionell forandring som ger battre
forutsattningar att samverka lokalt for en uthallig utveckling.

Den fjarde funktionen, att hitta en gemensam mattstock for arbetet har beskrivits
som problematisk. Trots att ett kontinuerligt arbete organiserats pa saval kollektiv
som operationell niva, har en uppfoljningsmall som aktorerna upplever tillfreds-
stéllande inte utvecklats. De uppféljningsmallar kommunerna anvént innebar att
arbetet skall utvarderas i forhallande till sociala, ekonomiska och ekologiska mal.
I intervjuer med kommunernas tjansteman framkommer att uppféljningen av de
olika projekten upplevs som ett problem. Eventuellt ligger problemet i att akt6-
rerna avser att skapa en mall som méter utveckling mot ibland vagt formulerade
mal, eller mal som i och for sig ar tydliga, men som bara kan uppnas pa lang sikt.
Till de vaga malen hor Ulricehamns formuleringar om "gott klimat for tillvaxt och
nya arbetstillfallen” samt Vingakers “6ppenhet och mangfald”. Till de mal som
inte torde kunna matas annu hor Ornskoldsviks “mer el, transporter och varme
fran bioravara”. | den utvardering som gjorts (Statens energimyndighet ER
2007:03) bedoms att den sociala hallbarheten inte fatt samma uppméarksamhet i
programmet som den ekonomiska och den ekologiska. Har har man inte natt sa
langt som avsetts. Kanske ar programmets eventuella paverkan pa forut-
sattningarna for en socialt hallbar utveckling oatkomliga fér den tolkningsram
aktorerna utvecklat? Kanske har uppféljningen mot malen i de kommunala
handlingsplanerna kommit att bli nagot av, som Vedung (1998, s. 69) uttrycker
det, en ”hjarnkorsett”? Detta ar fallet om utvarderingen avgrénsar analysen till att
se foreteelser just utifran uppsatta mal, vilket kan medfora att viktiga, kanske
oavsedda resultat, inte uppmarksammas.

Slutsatsen att styrningsnatverket pa ett framgangsrikt satt identifierat problem och
mobiliserat resurser ar inte avhangigt just av de genomférda projekten. Har har
forovrigt just olikheterna mellan kommunerna lett till att prioriteringarna i olika
grad passat dem. Det & med andra ord inte det faktum att just dessa tre projekt
genomforts som resulterat i den slutsatsen, ocksa andra prioriteringar hade kunnat
leda till liknande resultat. Aktorerna har med andra ord organiserat en process dar
de genomfor prioriteringar och forsoker hitta en mall for uppféljning av arbetet.
Denna process &r organiserad pa ett sadant satt att den kan beskrivas inom ramen
for teoribildningen om nétverks- och metastyrning.
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Natverksstyrning for kunskapsspridning

De prioriteringar som gjorts har medfort att olika projekt genomforts dar
kunskapsspridning utgor centrala inslag. Hur fungerar da kunskap som styrmedel i
de tre utvalda projekten fastighetsskotarutbildning, energianalyser inom industrin
och i projektet med fysisk planering? Inom projektet med fastighetsskotar-
utbildningen framkom att det varit stor skillnad mellan deltagarnas vardagliga
arbetsuppgifter. Blandningen av kursdeltagare var i en del fall inte lyckad.
Informationsspridningen inom styrningsnatverket moéjliggjorde dock att erfaren-
heter av problem som uppstatt kunde tas tillvara och darmed undvikas i senare
fall. Detta visar att de gréansregler som tillampas, nar aktérer kommer deltar i olika
delprojekt, far betydelse for hur olika insatser, t.ex. en utbildning fungerar.

Projektet med energianalyser innebar bl.a. att det pa en rad industrier i de fem
kommunerna genomfordes analyser som visade att det fanns en avsevérd potential
att spara el och energi. En lardom som dock maste dras &r att ansvariga och
personal pa en del av dessa industrier haft problem att forsta den information de
fatt av forskarna. Om kunskap skall utgora ett styrmedel s& fordras det att insikter
om forbattringsmajligheter formedlas pa ett mer effektivt satt an vad som har varit
fallet. Det bor dock papekas att nagon komplett uppféljning inte gjorts.

En fraga som bor stéllas inom ramen for projektet fysisk planering ar hur de
lardomar kommunala tjanstemannen vunnit om anvéandningen av planerings-
instrument skall kunna forvaltas pa ett bra satt. Ocksa har handlar det om att
aktorerna maste stalla sig fragor om hur kunskap anvands som styrmedel. Hur
forsakrar man sig om att vunna lardomar inte gar forlorade om tjansteman byter
arbete? Hur fors kunskap och nya rutiner vidare inom en organisation? Lika
viktigt &r det att diskutera till vem en insats skall riktas. Inom projektet visade det
sig givetvis att de som tillagnade sig mest kunskap var de som annars inte
arbetade med fysisk planering. Har torde en okad effektivitet nas genom att
organisera processen pa ett sadant sétt att redan befintlig lokal kunskap tas tillvara
och vidareutvecklas, kanske genom att tidigt ge den vane planeraren en roll som
processledare. Givet programmets breda malbilder fanns inte planerarna med i de
lokala programgrupperna. De lardomar som kan dras inom programmet ger stod
till tidigare forskning om betydelsen av hur information férmedlas och tas emot av
berdrda personer. Detta &r ett kritiskt moment i processen.

11.3  Fallstudiens lardomar: natverksstyrning och
demokrati

Kan den genomférda fallstudien utgora grund for att problematisera den
utveckling som innebar en statlig natverksstyrning av kommunerna som
inbegriper samverkan ocksa éver de territoriella granserna? De tva indikatorer
som anvants for att problematisera styrningsnatverk utifran ett
demokratiperspektiv &r processens demokratiska férankring och dess éppenhet.
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Processens demokratiska forankring och 6ppenhet

For att styrningsnatverk skall bedémas vara demokratiskt forankrade fordras for
det forsta att de kan kontrolleras av valda politiker. Dessa politiker skall, for det
andra, kunna hallas ansvariga av medborgare i definierade territorier. Av detta
skal undersoks om organiseringen av processen har skapat forutsattningar for
kommunala politiska foretradare att ha insyn i och delta i processen, dvs. att utéva
metastyrning.

De dtgarder som vidtagits for att skapa och uppréatthalla en férankring i kommu-
nerna har beskrivits vid analysen av tillkomsten av konstitutionen och av den
kollektiva nivans organisering. Fallstudien har visat att processen genomforts pa
ett sadant satt att politiker i de fem kommunerna beretts mojlighet att utéva
metastyrning genom att delta i processen. Daremot har det inte varit nagot krav att
sa skulle ske. Analysen visar att politikerna i de fem kommunerna haft en
forhallandevis tillbakadragen roll — d&ven om de givet den kollektiva nivans
organisering — haft anledning att halla sig informerade om programmets fort-
skridande. Organiseringen medger saledes att valda politiker kan utva nagon
grad av kontroll 6ver processen. Styrningsnétverket utgor en funktionellt
organiserad problemldsande struktur, en flexibel ”superkommun”, eller
“territoriellt fiktiv kommun” med forankring i en reguljar kommunpolitisk
kontext.

| syfte att operationalisera den andra indikatorn - processens déppenhet - har
styrningsnatverkets atgarder for att sprida information om, och darmed stélla
programmet under saval politikers som externa aktorers lupp, undersokts.
Aktorerna tycks ha vinnlagt sig om att processen skall vara éppen for granskning
och har vidtagit atgarder for att sprida kannedom om den.

Néatverksstyrningens utmaningar

| ett tidigare kapitel diskuterades hur framvéxten av "natverkssamhéllet” och dess
inslag av natverksstyrning kan bidra till att maktfordelningen mellan medborgare -
sett ur ett demokratiperspektiv - utvecklas pa ett problematiskt sétt. Ett av de
fenomen som praglar var samtid &r att I6sningar pa policyproblem, som t.ex.
produktionen av tjanster inom vard, skola och omsorg, i allt mindre omfattning
sker inom ramen for offentligt &gda och drivna organisationer. En drivkraft har
har setts i en forbattrad problemldsningskapacitet, en andra i att vi vill organisera
policyprocesser pa andra satt an genom den politiskt-administrativa styrmodellen.
Ett 6kat inslag av natverksstyrning kan bidra till en effektivare problemldsning
men ocksa motiveras av att detta mojliggor att medborgare kan delta i
policyskapandet i fler roller &n valdeltagarens. Natverkslosningar antas dka
friheten att valja. Vi far allt fler skolor och vardinrattningar dar medborgaren har
mojlighet att utkrdva ansvar genom att ”résta med fotterna” om levererad produkt
inte ar till beldtenhet. Som tidigare namnts maste effekterna av detta diskuteras.
Har medborgarna en reell mgjlighet att undkomma styrningsnétverkens inflytande
genom att vanda sig till en annan “leverantor” om de sa vill? Politikens legitimitet
kan inte enbart harledas till dess effektivitet. Den risk for en skev maktfordelning
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mellan medborgare som natverkssamhallet bidrar till ar alltsa nagot som maste
problematiseras. Pa vilket sétt undviker man — om det ar ett mal — att makt och
frihet fordelas olika mellan enskilda individer?

| den genomforda fallstudien har fa exempel pa medborgardeltagande
aktualiserats. Undantaget ar projektet med fysisk planering dar lokala aktorer
engagerats i en del av programkommunernas planeringsuppgifter. Den genom-
forda fallstudien beskriver hur tjanstemén och politiker i kommuner och inom en
statlig myndighet samverkar i ett styrningsnatverk som omfattar fem kommuner.
Hér handlar deltagandet inte l1angre om enskilda medborgare utan om formellt
sjalvstandiga men dmsesidigt beroende kommuner och en statlig myndighet som
samverkar for att 16sa policyproblem.

Né&tverksstyrning handlar om informella relationer, men hur ser relationerna
formellt ut mellan aktorerna i det aktuella fallet? Dels handlar denna fraga om
Energimyndighetens (eller statens) vertikala relation till enskilda kommuner, dels
om kommunernas horisontella relationer till varandra. Detta handlar med andra
ord om den vagt formulerade idén om det kommunala sjélvstyret. Har &r syftet
inte att besvara fragorna om hur det kommunala sjalvstyret bor definieras, utan ar
mer modest, namligen att problematisera de faktiska forhallandena som rader
mellan aktorerna i fallstudien. Finns det i detta avseende nagot som vécker tvekan
om den statliga natverksstyrningen av kommunal verksamhet?

| ett tidigare avsnitt angavs att det rader en viss oklarhet 6ver hur begreppet
kommunalt sjélvstyre skall tolkas. Kommunernas uppdrag innebdr att de kan
betraktas som forvaltningsapparater for nationellt formulerade malsattningar.
Givet den vaghet med vilket begreppet kommunalt sjalvstyre uttrycks i svensk
lagstiftning finns det inget som tyder pa att statlig natverksstyrning av kommunal
verksamhet utgdr en utmaning mot den kommunala autonomin. Kanske kan man
driva den tesen utifran en uppfattning att det ar statens uppgift att ordna forhallan-
dena sa att alla kommuner pa egen hand kan l6sa de uppgifter som alaggs dem,
alternativt att kommunerna sjalva maste sammanstélla sin uppgiftskatalog utifran
de resurser de kan mobilisera lokalt.

Det kommunala sjalvstyret framstar, trots sin hoga formella status, som en ideal-
typ an som en tydligt definierad princip, en idealtyp som dessutom tycks vara av
underordnad betydelse nar nationella mal skall nas. | en enhetsstat som Sverige &r
det inte givet att detta &r ett demokratiproblem. Staten har i denna statsbildnings-
form en formell makt att styra kommunal verksamhet. | natverksstyrningens tid &r
den vertikala sjalvstyrelsen lika vag som tidigare.

Styrningsnatverken och ansvarsfragan

Ocksa de horisontella relationerna inom programmet har stéllts under lupp i
analysen. Saval de kommunala tjanstemannen som Energimyndigheten har
beskrivit att de gemensamma arbetsmétena haft en central roll for programmet.
Har har forhandlingar om prioriteringar gjorts och har har arbetet drivits framat.
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Dessa forhandlingar inom styrningsnatverk kan dock leda till prioriteringar som
paverkar lokala dagordningar negativt. Hypotetiskt kan sadana undantrangnings-
effekter uppsta om enskilda kommuners interna prioriteringar forskjuts tids-
massigt. Som vi sett i fallstudien kan prioriteringar ocksa leda till forskjutningar
av innehall, dvs. att projekt skall genomfdras som inte ar angelagna alls for en
enskild kommun. Risken for detta torde vara storre om gransregler tillampas sa att
det uppstar en stor skillnad mellan de fragor medverkande kommuner har att
hantera. Bland annat &r det stor skillnad mellan de fem programkommunerna vad
avser kollektivtrafikrelaterade problem. Det torde vara just i de uppkomna undan-
trangningseffekterna som forklaringen till Solnas beslut att inte foérnya avsikts-
forklaringen ligger.

Programmet har alltsa haft paverkan pa kommunala dagordningar, eller
prioriteringar. Det har med andra ord, utan tvekan varit sa, att prioriteringarna
inom programmet paverkat t.ex. hur dversiktsplanen for Ulricehamns tétort tagits
fram, inte det faktum att detta arbete gjorts. Att den kollektiva nivan organiserats
sa att aktorerna arbetat tillsammans med sina kommuners planeringsuppgifter kan
heller inte betraktas som ett problem da beslut om antagande av plan sker pa
sedvanligt satt med samradsforfaranden.

Den genomférda fallstudien aktualiserar darmed fragan om ansvar. Vem har
ansvar for de prioriteringar som gors inom styrningsnatverk som formas kring
komplexa fragestallningar, och dar aktorerna utgors av kommuner? Innebér, eller
bidrar férekomsten av, natverksstyrning till att det per automatik uppstar (eller
forvarrar) situationer liknande ”demokratins svarta hal” dvs. situationer dar beslut
fattas i vad som kan anses vara ansvarsméssiga tomrum? Politikens legitimitet
maste i natverksstyrningens tid harledas till mojligheten for valda politiker att
utdva metastyrning. Detta fordrar att genomférandeprocesser utformas sa att de
harmonierar med krav pa 6ppenhet och transparens.

Néatverkssamhallets framvaxt har i tidigare avsnitt beskrivits innebéra en del
problem. For det forsta antas en skevhet uppsta (cementeras, eller forandras) till
foljd av att medborgare i olika utstrackning far inflytande 6ver policyskapandet.
Den enkla principen om “en medborgare en rost” gar darmed forlorad. For det
andra ses en problematik i mojligheten att utkréava ansvar fér den forda politiken
nér aktorer i natverk inte valjs utan de facto utser sig sjalva. | avhandlingens tredje
kapitel refererades till en undersékning som visar att det heller inte for valda
kommunpolitiker ar alldeles enkelt att svara pa fragan om vem som styr den egna
kommunen. Problemet med ett reellt ansvarsutkravande finns ocksa i den politiskt
administrativa idealtypen, och mellankommunal samverkan forutan. Ett tredje
problem som berdrts ar relationen mellan nétverksstyrning och det kommunala
sjalvstyret. Syftet har hér inte varit att argumentera varken for eller mot en statlig
styrning av kommunernas verksamhet - i riktning mot ett 6kat samarbete - eller att
ta stallning i frdgan om hur det kommunala sjélvstyret bor definieras. Har har
syftet varit att illustrera en rad av de problem som forknippas med ett 6kat mellan-
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kommunalt samarbete, men ocksa att diskutera majligheterna till en demokratisk
forankring av styrningsnatverk.

Sammanfattningsvis kan framvéxten av natverkssamhallet ses som resultatet av en
rad olika processer och drivkrafter och som ett tecken pa och en effekt av en
institutionell forandring. 1 forskningen har det civila samhéllets organisering varit
ett av huvudsparen i sokandet efter orsaken till natverkssamhéllets uppkomst. Det
andra huvudsparet, om man sa vill, ser framvéxten natverksstyrning som en ett
resultat av en styrningsstrategi som ocksa - den av sin fragmentering illa trangda -
staten tillgriper for att adressera problem pa ett nytt satt. Ett uttryck for denna
fragmentering ar det hoga antalet statliga myndigheter som vid den senaste
inventeringen aterfanns vara sa manga som 478 stycken (Statskontoret Dnr.
2007/99-05). Uppfattningen héar ar alltsa att natverksmedverkan utévas av
enskilda personer, offentliga aktorer och det privata naringslivet, dvs. av alla
samhéllssektorer. Natverksstyrning som koordineringsmekanism har precis som
hierarki och marknad beskrivits som en modell for policyskapare, som t.ex.
statliga aktorer kan tillampa.

11.4  Fragor for framtiden

Natverks- och metastyrning ar uttryck for strategier som ocksa centrala, statliga
aktorer anvander sig av i en tillvaro dér styrbarhet ar allt annat an en sjalvklar och
enkel uppgift. En sérskilt problematisk styruppgift torde vara att genom en ”socio-
ekologisk ingenjorskonst” forverkliga malsattningen om en hallbar utveckling.
Men forsok gors, ocksa genom natverksstyrning. Genom att t.ex. tillféra ekono-
miska resurser eller delta i styrningsnatverk, bidrar staten till att samverkans-
konstellationer etableras, ocksa mellan sjalvstyrande kommuner. Syftet med detta
ar att forbattra enskilda kommuners problemlésningskapacitet. En slutsats som
kan dras av tidigare analyser och av de forslag som presenterats om anvandningen
av mjuk styrning, till vilken metastyrning kan réknas, &r att koordinerings-
modellen &r har for att stanna. Det géller &ven styrningsnétverk dar formellt
sjalvstandiga kommuner ingar. Kommuner kommer sékerligen - antingen pa eget
initiativ eller till f0ljd av nationell politik - att allt oftare samverka i olika
konstellationer. Utmaningen bestar darmed i att fa tva hoggradigt motstridiga
modeller att harmoniera med varandra, en territoriellt och en funktionellt
organiserad modell.

Den genomforda fallstudien har besvarat en rad fragor men ocksa véckt nya om
hur teoribildningen kring nétverks- och metastyrning skulle kunna stéllas infor
nya utmaningar. Har finns en rad fragor som fordrar fordjupad analys.

1 Vilka strategier tillampar metaaktorerna, dvs. de tjansteman och politiker som
initierar och driver processer i styrningsnatverk och hur férdndras strategierna
i olika faser?

2 Hur hanterar man problemet med foérankring nér det kan vara svart att
legitimera processen med hanvisning till enkelt matbara utfall, t.ex nér det
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handlar om starkt sektorsévergripande policyomraden som uthallig
utveckling?

3 1 vilka funktioner ar metastyrning effektiva och legitima, dvs. nar det handlar
om att prioritera, mobilisera resurser, genomfdra projekt och organisera
utvarderingsarbetet? Hur ser metastyrningen ut i natverk som ar
framgangsrika och samverkar pa ett satt som uppfattas legitimt, eller dar
motsatsen rader?

Slutligen kan noteras att natverks- och metastyrning utgor ett mer allmént satt for
staten att hantera styrproblematik som far ett tydligt uttryck inom energipolitiken.
Kanske kan man se det faktum att nar endast drygt 70 av landets 290 kommuner -
trots lagen om kommunal energiplanering - har en aktuell plan sa soker staten
andra satt att forma kommunerna utarbeta strategier for uthalliga energilosningar.
Uthallig kommun kan darmed ses som en del av en strategi dar samverkan eller
mjuk styrning utgor ledord. Nétverksstyrning for och av mellankommunala
samarbeten &r en statlig strategi att forverkliga globala och nationellt formulerade
malsattningar om en uthallig utveckling, vilket, enligt det citat som inleder
avhandlingen, fordrar just nya dimensioner nar det géller politisk vilja och
samarbete.
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12 Sammanfattning

| denna rapport analyseras genomfdrandet av Energimyndighetens program
Uthallig kommuns forsta etapp, dvs. aren 2003-2007. | programmet deltar
kommunerna Borés, Solna, Vingaker, Ulricenamn och Ornskéldsvik.

Programmet Uthallig kommun uppvisar ett flertal egenskaper som aterfinns i
teoribildningen om natverks- och metastyrning som framhaller att aktorer i allt
storre utstrackning samverkar i informella styrningsnatverk. En drivkraft i denna
utveckling &r de problem den politiskt-administrativa styrmodellen for policy-
skapande &ar behaftad med nar det galler att 16sa olika problem. En annan drivkraft
ar att medborgare vill paverka i andra roller &n som valjare. Inte bara enskilda
individer utan ocksa kommuner samverkar i informella styrningsnatverk, ibland
till foljd av statliga initiativ. Inom teoribildningen om nétverksstyrning beskrivs
forsok att fa aktorer att samverka som metastyrning. Den styrform som tillampas
inom programmet, dar kunskap och samverkan utgor styrmedel omnamns i
litteraturen som mjuk styrning.

Syftet med avhandlingen dr att testa fruktbarheten i teoribildningen om nétverks-
styrning och metastyrning som modell av och metod fér organisering av policy.
Mer precist bygger avhandlingen pa en fallstudie av samverkan inom ramen for
programmet Uthallig kommun. Studien avser att bidra till en 6kad kunskap om
teoribildningens relevans for att beskriva samverkansprocesser.

Om Uthallig kommun har uppstatt och processen organiseras pa ett satt som faller
inom ramen for den idealtypiska natverksstyrningen sa formas och agerar detta
styrningsnatverk i ett samspel mellan den nationella och den lokala beslutsnivan,
mellan formellt sjalvstandiga men 6msesidigt beroende aktdrer och i en process
som innebér férhandlingar mellan akt6rerna. Dessutom intar Energimyndigheten,
genom sitt initiativ till uppkomsten av styrningsnatverket, en position som meta-
styrare. Om teoribildningen om néatverks- och metastyrning ar tillampbar som
tolkningsram for programmets genomforande har, med andra ord, denna
koordineringsmekanism blivit statlig praktik. En central fraga ar alltsa hur
organiseras genomférandet av programmet Uthallig kommun?

Den empiriska analysen av programmet Uthallig kommun skall besvara tre
overgripande fragestallningar.

1 Kan Energimyndighetens initiativ och genomférandet av programmet
beskrivas och analyseras inom ramen for teoribildningen om natverks- och
metastyrning?

2 1 vilken man kan man uppfatta initiativet som framgangsrikt? Lyckas
aktorerna organisera de fyra funktionerna: att gora prioriteringar mellan
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tdnkbara projekt, mobilisera resurser, genomfora projekt samt att identifiera en
gemensam mattstock for utvardering av det egna arbetet?

3 Pavilket sétt kan genomforandet av programmet problematiseras ur ett demo-
kratiperspektiv? | syfte att gora detta formuleras tva indikatorer; processens
Oppenhet och dess demokratiska férankring. Finns igenomférandeprocessen
inslag som, utifran teoribildningen om natverks- och metastyrning, kan
analyseras med hjalp av dessa indikatorer?

Hur kan nétverksstyrning som modell for organisering av policy beskrivas? Vad
ar det med andra ord genomférandet av programmet skall relateras till? Natverks-
styrning har uppstatt nar aktorer samverkar i informella natverk. Dessa natverk
bestar av aktorer som inte formellt & bundna till varandra och som samverkar i
syfte att forbattra sina mdéjligheter att 16sa olika problem. For att ett natverk skall
omfattas av beskrivningen styrningsnatverk sa fordras att de samverkar for att l6sa
problem som berér allménheten, eller &r av kollektivt intresse, dvs. inte bara for
att l6sa sina egna privata problem. Drivkraften bakom styrningsnatverkens
tillkomst &r ett dGmsesidigt resursberoende mellan aktorer. Givet att styrnings-
nétverk formas av formellt sjalvstandiga men 6msesidigt beroende aktorer praglas
relationen mellan dem, inte som inom formella hierarkier av 6ver- och under-
ordning eller pa marknaden av konkurrens utan av férhandlingar om strategier
och prioriteringar. Ett villkor for att dessa forhandlingar skall komma till stand ar
att det finns och skapas ett msesidigt fortroende mellan aktorerna. Natverks-
styrning handlar darmed om att aktorers samverkan for att pa ett organiserat satt
mobilisera resurser for att 6ka sin kapacitet att 16sa problem.

Vad &r det da aktorerna inom programmet Uthallig kommun skall gora, eller hur
kan styrningsnétverkets organisering analyseras? Analysen av programmets
genomforandeprocess har uppdelats i fyra funktioner, eller uppgifter, som
aktorerna, dvs. Energimyndigheten och de fem programkommunerna, maste
hantera for att de skall kunna ségas ha varit framgangsrika. De skall organisera ett
arbete med att:

« prioritera mellan tdnkbara projekt

« mobilisera resurser

« genomfora projekt

« forsoka hitta ett satt att utvéardera arbetet.

Det ar alltsa hur aktdrerna samverkar kring dessa uppgifter som &r av intresse.
Organiseras processen sa att den gar att beskriva inom en modell dar natverks-
styrning ar utgangspunkten?

Analysen av programmet visar att teoribildningen om natverks- och metastyrning
har stor relevans vid beskrivningen av programmet. Analysen av genomférande-
processen visar ocksa att programmet Uthallig kommun har varit framgangsrikt.
Trots de skillnader som finns mellan kommunerna sa har ett antal gemensamma
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atgarder identifierats. De resurser som mobiliserats av Energimyndigheten ar
kompetens inom olika omraden, t.ex. utbildningsinsatser som fastighetsskotar-
utbildningar, dessutom har forskare engagerats vars arbete i stor omfattning
praglat processen. Analysen har visat att programmet Uthallig kommun, som
exempel pa statlig natverksstyrning, har bidragit till att vitalisera samverkans-
processerna i de kommuner som deltagit. Aktorerna beskriver att de, om &n i
varierande utstrackning, tack vare programmet kommit att d&ndra det satt pa vilket
de tidigare arbetat. Med tillgang till nya verktyg skapas forutsattningar for att
forandringarna skall bli varaktiga. Nya kontakter har skapats, framforallt inom de
enskilda kommunerna dar tjansteman samarbetar mer integrerat an tidigare. | sa
matto har natverksstyrningen satt ett fr6 som kan leda till en institutionell
forandring som skapar béttre forutséattningar att samverka lokalt for en uthallig
utveckling.

Den fjarde funktionen, att hitta en gemensam mattstock for arbetet har beskrivits
som problematisk. Trots att ett kontinuerligt arbete organiserats har en uppfolj-
ningsmall som aktorerna upplever tillfredsstéllande inte utvecklats. De uppfolj-
ningsmallar kommunerna anvant innebar att arbetet skall utvérderas i forhallande
till sociala, ekonomiska och ekologiska mal. Eventuellt ligger problemet i att
aktorerna avser skapa en mall som mater utveckling mot ibland vagt formulerade
mal, eller mal som i och for sig ar tydliga, men som bara kan uppnas pa sikt. Till
de vaga malen hor Ulricehamns formuleringar om gott klimat for tillvéxt och nya
arbetstillfallen” samt Vingakers “0ppenhet och mangfald”. Till de mal som inte
torde kunna métas annu hor Ornskoéldsviks ”mer el, transporter och varme frén
biordvara”. | den utvardering som gjorts (Statens energimyndighet ER 2007:03)
bedoms att den sociala hallbarheten inte fatt samma uppmarksamhet i programmet
som den ekonomiska och den ekologiska. Har har man inte natt sa langt som man
avsett. Kanske ar programmets paverkan pa forutsattningarna for en socialt hall-
bar utveckling odtkomliga for den tolkningsram aktorerna utvecklat? Detta &r
fallet om utvarderingen avgransar analysen till att se foreteelser just utifran upp-
satta mal, vilket kan medféra att viktiga, kanske oavsedda resultat, inte uppmark-
sammas. Analysen visar dock att aktorerna tagit viktiga steg i riktning mot att
uppfolja en rad malsattningar som finns presenterade i kommunernas
handlingsplaner, t.ex.

« Okat intresset for energifragor (Boras)

. forbattrade beslutsunderlag for privata och offentliga aktorer (Boras)
« initiera forskningsprojekt (Solna)

« initiera projekt pa storre arbetsplatser (Solna)

« stérka samverkansprocesserna (Solna)

De prioriteringar som gjorts inom programmet, och som utmynnat i forsknings-
projekten, kan darmed antas ha bidragit till forbattrade forutsattningar for att na
dessa av de formulerade malen;
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. forbattrade beslutsunderlag for privata och offentliga aktorer (Boras)
. effektivare elanvandning (Boras, Ornskéldsvik)

« minskade utslapp av véxthusgaser (Boras)

« minskad oljeanvandning (Boras, Ornskoldsvik)

« stérka samverkansprocesserna (Solna)

« 0Oka intresset for energifragor (Boras)

. 0Oka tillganglighet och majlighet att resa miljovanligt och energisnalt
(Ulricehamn)

« enomstéllning till ett ekologiskt samhalle (Ulricehamn)
« uthalligt energisystem (Vingaker)
« mer el- och transporter fran biordvara (Ornskéldsvik)

« Okad kunskap kring energi kopplat till klimat och fastighetsskotsel
(Ornskoldsvik)

Slutsatsen att styrningsnatverket pa ett framgangsrikt satt identifierat problem och
mobiliserat resurser ar inte avhangigt just de genomforda projekten. Har har
forovrigt just olikheterna mellan kommunerna lett till att prioriteringarna i olika
grad passat dem. Det & med andra ord inte det faktum att just projekten med
fastighetsskotarutbildning, energianalyser och fysisk planering genomforts som
resulterat i den slutsatsen, ocksa andra prioriteringar hade kunnat leda till liknande
resultat. Aktorerna har med andra ord organiserat en process dar de genomfor
prioriteringar och forsoker hitta en mall for uppfoljning av arbetet. Denna process
ar organiserad pa ett sadant satt att den kan beskrivas inom ramen for
teoribildningen om natverks- och metastyrning.

Avhandlingens tredje fragestallning ror relationen mellan natverksstyrning och
demokrati. Tva indikatorer har presenterats, processens demokratiska forankring
och dess dppenhet. For att styrningsnatverk skall bedémas vara demokratiskt
forankrade fordras for det forsta att de kan kontrolleras av valda politiker. Dessa
politiker skall, for det andra, kunnas hallas ansvariga av medborgare i definierade
territorier. Processens 6ppenhet handlar om i vilken man styrningsnatverkets verk-
samhet ar mojligt att granska. Har handlar det om aktcrernas eventuella atgarder
att sprida kdnnedom om programmet.

| syfte att undersoka programmets demokratiska forankring har en analys av
styrningsnéatverkets inre organisering genomforts. Har de pa vidtagit atgarder for
att forankra processen i kommunerna? Har de skapat férutsattningar for kommu-
nala politiska foretradare att ha insyn i och sjalva delta i processen, dvs. att utéva
metastyrning?

For att undersoka processens 6ppenhet undersoks aktorernas atgarder for att
sprida information om programmet och for att garantera mojlighet till granskning.
Har aktorerna systematiskt och kontinuerligt dokumenterat arbetet, och har de
vidtagit atgarder for att sprida denna information?
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Analysen har visat att organiseringen av processen har skapat forutsattningar for
kommunala politiker att utdva metastyrning genom att delta i processen.
Organiseringen medger saledes att de kan utéva, nagon grad av kontroll, éver
processen. Styrningsnatverket utgor en funktionellt organiserad problemlésande
struktur, en flexibel ”Superkommun” med territoriell férankring i en reguljar
kommunpolitisk kontext. De atgarder som vidtagits for att skapa och upprétthalla
en forankring i kommunerna har beskrivits.

Ocksa de atgarder aktorerna dokumenterat och spridit kdinnedom om programmet
har beskrivits. Processens genomfdérande har darmed varit organiserat sa att dess
verksamhet kunnat granskas. Aktorerna har vinnlagt sig om att processen skall
vara 6ppen for granskning och vidtagit atgarder for att sprida kannedom om den.

Ett av de problem som patalats med natverksstyrning ar att de ofta medfor oklara
beslutsprocesser och att det ar svart att utkrava ansvar av natverksaktorer. Saval
de kommunala tjansteménnen som Energimyndigheten har beskrivit att de gemen-
samma arbetsmotena haft en central roll for programmet. Har har prioriteringar
gjorts och har har arbetet drivits framat. Ar detta ett problem ur ett demokrati-
perspektiv? Far kommunerna ett inflytande Gver varandras policyprocesser i sadan
utstrackning att det utgor ett problem? Det ar faststallt att det uppstar en viss
forskjutning av inflytande 6ver kommunala dagordningar, eller prioriteringar, till
foljd av ett program som Uthallig kommun. Det har med andra ord varit sa att
prioriteringarna inom programmet paverkat t.ex. hur 6versiktsplanen for
Ulricehamns tatort tagits fram, inte det faktum att detta arbete gjorts. Att
processen organiserats sa att kommunerna arbetat ocksa tillsammans med
respektive planeringsuppgifter kan heller inte betraktas som ett problem da beslut
om antagande av plan sker pa sedvanligt satt med samradsforfaranden.

Hur fungerar da kunskap som styrmedel i de tre utvalda projekten fastighets-
skotarutbildning, energianalyser inom industrin och i projektet med fysisk
planering? Inom projektet med fastighetsskotarutbildningen framkom att det varit
stor skillnad mellan deltagarnas vardagliga arbetsuppgifter. Blandningen av kurs-
deltagare var i en del fall inte lyckad. Informationsspridningen inom styrnings-
natverket, dvs. mellan Energimyndigheten och de fem kommunerna, mgjliggjorde
att erfarenheter av problem som uppstatt kunde tas tillvara och darmed undvikas i
senare fall.

Projektet med energianalyser innebar, bland annat, att det pa en rad industrier i de
fem kommunerna genomfordes analyser som visade att det fanns en avsevard
potential att spara el och energi. En lardom som maste dras &r att ansvariga och
personal pa en del av industrierna haft problem att forsta den information de fatt
av forskarna. Om kunskap skall utgéra ett styrmedel sa fordras att insikter om
forbattringsmojligheter formedlas pa ett mer effektivt satt an vad som har varit
fallet. Har bor dock papekas att nagon komplett uppféljning inte gjorts.
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En fraga som bor stallas inom ramen for projektet med fysisk planering ar hur de
kommunala tjansteménnens vunna lardomar om anvandningen av planerings-
instrument skall kunna forvaltas pa ett bra satt. Ocksa har handlar det om att
aktorerna maste stalla sig fragor om hur kunskap anvands som styrmedel. Hur
forsakrar man sig om att vunna lardomar inte gar forlorade om tjansteman byter
arbete? Hur fors kunskap och nya rutiner alltsa vidare inom en organisation?
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13 Summary

The view of networks has changed within the field of policy studies. Once they
were considered as hampering the policy process, but today they are accepted as a
legitimate policy instrument. The Swedish Government, for instance, makes use
of networks to steer society. One attempt to do so is the Sustainable Municipality
Programme launched by the Swedish Energy Agency in 2003. Five municipalities
where selected to participate in this collaborative process to further sustainable
energy policies.

This thesis explores the potential of network governance theory as a model for
describing policy making. A case study addressing three questions was conducted.
Firstly, can the Sustainable Municipality Programme be described within the
framework of network governance theory? Secondly, is this governance network
successful in its struggle to achieve its goals? Thirdly, can this example of net-
work governance further a discussion exploring a scenario where inter-munici-
pality network governance might pose a challenge to the principle of local
government?

The first and second question is answered by focusing on four functions that the
governance network should fulfil; to give priority to projects; mobilize resources,
complete projects and, evaluate the process. In order to answer the first question
the case study focuses on the interaction within the governance network. Is the
process organised in a fashion recognisable as network governance, or as an ideal
type of coordination?

The analysis shows that network governance theory provides an analytic frame-
work well suited to shed light on the process. The analysis also shows that the
three first functions were achieved. Through negotiations the network gave
priority to different projects. The thesis focuses on three of these. The first project
includes the education of maintenance personnel. The second is a research project,
investigating different actors’ possibilities to plan for a more sustainable use of
energy. The third project is a research project carried out within the field of
physical planning. The fourth function, evaluation, still poses a problem since the
actors themselves are not content with the evaluation model they produced.

In order to answer the third question the case study explores the notion of local
government and how it can be safeguarded within a governance network? Two
indicators are used to analyse this aspect of the process; the democratic anchorage
of the governance network and the transparency of the process.

The analysis shows that the process has been transparent and that local politicians

have had an opportunity to meta govern the process. It is, however, undoubtedly
so that the actors, or municipalities, gain influence over each other’s policy
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processes. This causes discontent since local priorities get affected, sometimes
negatively.

In the end of 2007, four of the five municipalities decided to remain within the
programme, or the governance network, for another three years. They are now
joined by an additional 60 municipalities.
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6 Referensgruppsmote, 9 oktober 2003.
7

Generaldirektorens politikerméte samt arbetsmote, Sundbyholm, 2-3
december 2003.
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23 Generaldirektorens politikermdte, Sundbyholm, 1 december 2005.

24 Swedish Urban Sustainability Studies Mission to Japan, 12-18 mars 2006.
25 Arbetsmote, Boras, 15-16 februari 2006.

26 Arbetsmote, Gullers workshop, 2 november 2006.

27 Generaldirektorens politikermdte, Sundbyholm, 30 november 2006.

28 Arbetsmote, fysisk planering, Solna, 11-12 december 2006.

29 Arbetsmote, Villa Brevik, Stockholm, 20 december 2006.

30 Arbetsméte,Villa Brevik, Stockholm, 13-14 februari 2007

31 Energitinget, 20-21 mars 2007.

32 Konferens, | vagskalet for framtiden, Uppsala, 29-30 november 2007.

Minnesanteckningar upprattade av Energimyndigheten
Kick off, Gripsholms vardshus, Mariefred, 12-13 februari 2004.

Referensgruppsmote, 15 maj 2003.

Arbetsmdte, Foresta Hotell, Lidingd, 20-21 maj 2003.
Arbetsméte, Sundbyholm, 2-3 december 2003.
Generaldirektdrens politikermote, 2 december 2003.

Arbetsméte, Solna, 22-23 september 2004.

Arbetsmote, Sundbyholm, 30 november 2005.

Generaldirektorens politikerméte, Sundbyholm, 1 december 2005.
Referensgruppsmote, Stockholm, 23 mars 2006.

10 Arbetsmote, Gripsholm, 11-12 september, 2007.
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Minnesanteckningar upprattade av forskargruppen inom
fysisk planering
Kommunseminarium fysisk planering, Ornskéldsvik 18 november 2004.

Intervjuer genomforda av Gullers Grupp Informations-
radgivare AB

En del respondenter har varit i kontakt med programmet endast inom avgransade
projekt. Nar detta &r fallet anges projektet i parentes. Intervjuerna &r gjorda under
oktober 2006.
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Boras
Kommunstyrelsens ordférande.

Planarkitekt (fysisk planering).
Miljésamordnaren vid lokalforsérjningskontoret (fastighetsskétarutbildning).
Stadens energiradgivare och programledare for Uthallig kommun.

Stadens Agenda 21-samordnare och programledare for Uthallig kommun.

Solna
Kommunstyrelsens ordférande.

Miljokommunalradet Solna.

Agenda 21-samordnare och programledare for Uthallig kommun.
Solna stads ansvariga for prioriterade omraden (fysisk planering).
Forvaltningschefen vid stadsledningskontoret.

Stadens miljésamordnare.

Ulricehamn
Kommunstyrelsens ordférande.

Ordférande i LRF:s kommungrupp (projektet energianalyser).

Chefen vid Ulricehamns betong (projektet energianalyser).

Planarkitekt (fysisk planering).

Kommunal driftsingenjor, Ulricehamn Fastighets AB, (fastighetsskétarutbildning)
Miljostrateg och programledare for Uthallig kommun.

Vingaker

Kommunstyrelsens ordférande.

Kommunens Energiradgivare/miljésamordnare och programledare for Uthallig kommun.
Kommunens miljochef.

Kommunens planarkitekt (fysisk planering).

F.d. anstélld vid Vattenfall (energianalyser).

Kommunens naringslivssekreterare.

Ornskoldsvik
Kommunstyrelsens ordfdrande.

Kommunens planeringschef (fysisk planering).
Kommunens ansvarige for kollektivfragor (fysisk planering).
Tjansteman vid kommunens tekniska kontor (fysisk planering).

Kommunens naringslivsutvecklare och programledare for Uthallig kommun.

203



Egna telefonintervjuer 2007

Boras

Kommunens naringslivssekreterare och programledare for Uthallig kommun, 7 juni 2007.

Kommunens energiradgivare och programledare for Uthallig kommun, 29 maj 2007.

Kommunens Agenda 21-samordnare och programledare for Uthallig kommun, 1 juni
2007.

Solna

Kommunens Agenda 21-samordnare och programledare for Uthallig kommun 1 juni
2007.

Ulricehamn

Kommunens Miljostrateg och programansvarig for Uthallig kommun, 29 maj 2007.

Kommunens Energiradgivare/miljosamordnare tillika programledare for Uthallig
kommun, 5 juli 2007.

Ornskoldsvik

Kommunens naringslivsutvecklare och programledare for Uthallig kommun, 14 juni
2007.

Energimyndigheten
Energimyndighetens generaldirektor, 30 maj 2007.

Energimyndighetens programledare for Uthallig kommun, 30 maj 2007
Energimyndighetens chefekonom och medlem i programgruppen, 28 maj 2007
Handlaggare pa Energimyndigheten och medlem i programgruppen, 28 maj 2007.
Handlaggare pa Energimyndigheten och medlem i programgruppen, 4 juni 2007.

Forskare
Forskningsledaren inom projektet Fysisk planering, 3 juli 2007.

Forskningsledare inom projektet Energianalyser, 14 juni 2007.
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Referensgrupp, maj 2003

Bjornberg, Kristina Formas

Carlsson, Lars Lulea tekniska universitet

Dreborg, Gunnel Vinnova

Eek, Hans

Goteborg 2050

Ekberg, Thomas Vastra Gétalandsregionen

Ekselius, Johan LRF

Feldhusen, Kristina Naturvardsverket

Gulliksson, Hans Energikontor Sydost

Gothe, Lotta Egenforetagare, miljoteknik

Hagnell, Andreas Sveriges kommuner och Landsting

Holm, Karl-Johan Breas Medical

Hogfors, Sven LRF & Tradbransleféreningen
Johannesson, Anders LRF

Kindberg-Laakso, Susanna Centrum fér miljédriven foretagsutveckling, (CMF)
Kolmaodin, Anne Institutet for tillvéxtpolitiska studier (ITPS)
Leckstrom, Rogert Kommunférbundet

Lindberg, Eva Svenska Naturskyddsféreningen
Oskarsson, Olle Naturvardsverket

Palm, Jenny

Link6pings universitet

Stenlund, Karin Innovatum AB, Agenda 21

Soéderbaum, Ingela Formas

Tegnér, Lars Statens Energimyndighet

Wahlstrom, Eva Statens Institut for ekologisk hallbarhet (IEH)
Wald, Peter

Lénsstyrelsen, Blekinge
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Bilaga ll

Intervjuguide |
Egna intervjufragor till kommunala tjansteméan och Energimyndighetens
programgrupp samt forskningsledare

Inledningsvis presenteras mitt projekt och syftet med intervjun. Jag fragar om
tillstand att banda intervjun. Jag berattar att jag inte kommer att namnge
aktorerna.

I. Om processens organisering
Din egen roll, vilken funktion har du? Hur lange har du jobbat med det?

Arbetsmoten

Vilken funktion eller roll har de fatt for programmet? Vem har satt dagordningen?
Hur har uppslutningen fran din kommun varit pa arbetsmétena? Hur har
uppslutningen varit fran andra? Hur tycker du att det har fungerat? Har ni kunnat
fa med det ni har velat, eller har du upplevt att ni har fatt slappa fragor pa nagot
mote?

Referensgruppsmoéten

Har du varit pd nagra referensgruppsmoten? Vilken funktion har de fatt? Hur har
uppslutningen fran din kommun varit pa referensgruppsmotena? Hur har
uppslutningen varit fran andra? Tycker du att det har gett nagot? Har du tagit
kontakt med nagon ur referensgruppen forutom vid métena? Har du haft kontakt
med de andra kommunerna, férutom vid de gemensamma motena?

Gd:s politikermdten

Har du varit med pa Gd-métena? Vilken funktion tycker du att de fatt? Hur tycker
du att uppslutningen varit?

Il Om prioriteringar

Minns du hur det gick till nar projektet med fysisk planering kom med i
programmet? Hur gick det till nér ni skulle valja planeringsuppgift? Hur gick det
med er planeringsuppgift? Hur har det utvecklats? Jobbar ni med samma uppgift?
Ar det samma personer som jobbar med det?

Minns du hur det gick till nar projektet med energianalyser kom med i
programmet? Hur upplever du att projektet har fungerat i din kommun? Har du
samma uppfattning om alla delarna av projektet?

Minns du hur det gick till nar fastighetsskétarutbildningen kom att bli en del av
programmet? Nar genomfordes de i din kommun? Var det bade kommunala och
privata fastighetsskotare som deltog? Hur fungerade det? Hur manga det var som
gick? Ar det ndgot som ni skulle kunna tanka er att kora igen
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Ar det nagot projekt som ni har sagt att ”det dar vill vi inte alls halla pd med” som
Energimyndigheten har foreslagit? Alltsd som ni har tackat nej till? Ar nagot tema
som du velat jobba med, nagon fragestallning, eller nagra omraden som inte har
kommit med i programmet?

[l Om uppfdljning

Har ni gjort nagra uppfoljningar? Vilka metoder eller modeller har ni anvant for
uppféljning? Hur tycker du att uppféljningsmallen har fungerat? Har du sjalv
dokumenterat arbetet pa nagot systematiskt sétt? Har resultaten kommit till
anvandning? Ar det, som du ser det, s att utvarderingar har styrt inriktningen, har
Energimyndigheten tagit lardom av vad ni berattat?

Ar det s3 att ni tipsar andra om att ”det har kan vara ett bra sétt att samarbeta 6ver
administrativa granser”, alltsa sprids arbetssattet utanfor programgruppen?

Uppfattar du att det har blivit ndgon forandring efter valet i support for

programmet? Tror du att valet kan fa nagon effekt pa kommunens vilja att vara
med i programmet efter 20077

207



Bilaga Il

Intervjuguide Il
Gullers Grupp Informationsradgivare, Intervjufragor till kommunala politiker och
tjansteman, och 6vriga respondenter pa lokala industrier

I. Om programmet, évergripande

1

Beratta kort om din roll i programmet.
Inom ditt omrade hur tycker du att programmet har fungerat, i stora drag?

Vilka har varit de stérsta framgangarna? De storsta misstagen?

Vilka erfarenheter har ni dragit som andra kommuner, som &nnu inte ar med i
programmet, kan ha nytta av att veta?

Il. Om projekten inom det prioriterade omradet

Inom ditt omrade vilka &r de viktigaste projekt som satts igang?

Vilka har startat pa era initiativ?
Vilka har startat pa Energimyndighetens initiativ?

Har ni foljt upp hur det har gatt for dessa projekt? Hur har det i sa fall gatt?
Kan vi fa tillang till eventuella méatningar, projektbeskrivningar, medieklipp,
annan dokumentation?

Om du skulle valja ut ETT projekt som vi skulle skriva en kort case study om,
som skulle presenteras for andra kommuner, vilket skulle det vara? (Finns
nagot dokumenterat? Ar det nagon vi ev. ska prata med?)

[ll. Om organisationsformen/processarbetet

8

10

11

12

Fungerade den organisation ni satte upp inom kommunen for hanteringen av
programmet eller borde ni ha organiserat uppldgget annorlunda?

Vilka aktorer har du haft kontakt med i ditt arbete inom programmet

a inom kommunen

b mellan kommunen och myndigheter, naringsliv, boende, andra kommuner,
etc.

Vilka av dessa kontakter har skapats alt. fordjupats genom arbetet inom

Uthallig kommun och vilka hade du anda kontakt med?

Vad har ni lart er om arbetssattet som andra kommuner, som &nnu inte &r med

i programmet, skulle behdva lara sig?

Vad tycker du om stodet fran Energimyndigheten i programmet? Var det
tillrackligt mycket? I ratt form? (Hur fungerade samarbetet?)

IV. Om framtiden for programmet

13
14
15

Vad tror du skulle locka andra kommuner att ga med i programmet?
Vilket slags stdd tror du att de skulle behdva?

Pa vilka satt tycker du att din kommun kan bidra till att stddja kommuner som
vill ga med i programmet?
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Noter

! Sammanlagt beviljades 55 procent av landets kommer stod for genomférandet av 1700 LIP-
projekt dar stodet tackt 30 procent av kostnaderna. Sammanlagt har mer an 50 procent av medlen
tilldelats projekt inom energi, bl. a biogas och trafik (Regeringskansliet). Forutom de miljéméssiga
fordelarna har dessa projekt medfort att det under dessa ar skapats cirka 19 000 arsarbeten (Rs
2001:01, s. 172).

2 Som ett led i denna strévan att bidra till en kunskapstillvaxt om samverkansprocesser inleds 1 juli
2003 det forskningsprojekt inom vilket denna avhandling skrivs.

3 Begreppet governance i sig harleds (Pierre & Peters 2000, s.23) till det latinska begreppet
cybern, som kan dversattas till styrning (eng. steering, Rhodes. 2000, s. 57).

* Fér en genomgéng av olika beteckningar pa policynatverk se Carlsson (2000); Borzel (1997).

% Funktionerna utgér teoretiska forenklingar som syftar till att méjliggéra operationaliseringar vid
empiriska studier. Carlsson (1993, s.61 not 7) diskuterar i sin avhandling olika satt att analysera
organisering genom att sérskilja olika faser, eller funktioner i processen. Givet att frage-
stallningarna kan variera mellan undersokningar sa stélls olika faser, eller funktioner i fokus. Den
operationalisering som har gors ar utvecklad med inspiration fran Hjern, Porter och Carlsson och
med avsikt att fokusera pa de fyra funktioner som anges; prioritering, resursmobilisering, projekt-
genomfdrande och att hitta en satt att utvérdera arbetet. En dvergripande problemformulering, som
vécker allt stérre engagemang, ar klimatforandringen, och programmet &r ett led i arbetet med att
méta detta hot och andra problem energiforbrukning av olika slag ger upphov till. Funktionen
problemformulering lamnas darmed darhan och fokus riktas pa organiseringen av arbetet med att
hantera de fyra andra funktionerna.

® Foren genomgang av olika inriktningar se t.ex. Koelbe (1995); Kato (1996).

" En skillnad mellan formella och informella regler ar de sanktionsméjligheter ett etablerat valds-
monopol dvs. en tredje part kan utdva vid brott mot de tidigare. Réttsliga instanser kan saledes
vidta sanktioner mot den bilférare som inte bér bilbalte da foraren bryter mot en formell regel.
Andra beteenden kan bryta mot informella regler — t.ex. tycks var tolerans minska gentemot vuxna
som roker i bilar dar barn fardas. Rokaren kan ségas bryta mot en informell regel som kommit att
utvecklas men nagon réattslig sanktion torde (annu) inte vara majligt att vidta for tredje part.

8 En foretradare for den strukturella natverksansatsen ar Stephen Borgatti som bidragit till att
utveckla mjukvara (UCINET) for just natverksanalys som mojliggor kvantitativ och kvalitativ
analys av natverksstrukturer men ocksa grafisk visualisering av natverk. Se ocksa Knoke &
Kuklinski (1982), Provan & Milward (1995). For en genomgang av utvecklingen av de olika
inriktningar som finns av den forskning som kan ges beteckningen social natverksanalys se ocksa
Scott (2000).

® Inom den rationalistiska institutionsanalytiska inriktningen av natverksstudier r arbetshypotesen
den att aktorer agerar rationellt, dvs. i olika sammanhang valjer det alternativ som ger dem storst
nytta (Hertting 2003, 136).

Redan 1817 och 1843 genomfordes reformer av det lokala styret som kan ségas ha banat véag for
1862 ars kommunreform. 1817 ars reform innebar bl.a. att den praxis som etablerats kring
sockenstammornas kompetens kom att kodifieras samt att kyrkorad bildades for att handha
kyrkodisciplinara fragor. Annorlunda uttryckt kom en informell regel att bli en formell sadan.
1843 ars reform innebar att sockenstimman fick en faststalld ratt att besluta om uttagande av
lokala avgifter (Pierre 1994, s. 20 ff.). Vid tiden fér kommunalreformens genomférande hade
endast 10 % av befolkningen kommunal rstratt. Den allménna och lika rostratten Iat som bekant
vénta pa sig ett femtiotal ar till (Gustafsson 1999, s. 82). Samtida med 1862 &rs kommunalreform
ar tillskapandet av landstingskommuner. Har och framgent lamnas dock landstingen och deras
uppgifter utanfor resonemanget.

Den kommunallag som géller sedan 1992 &r en ramlag som ger generella bestimmelser om
kommunernas befogenheter, organisering och styrelse. Att den ar en ramlag innebaér att den inte i
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detalj reglerar den kommunala forvaltningen utan bestar av allménna riktlinjer. De borgerliga
primarkommunernas obligatoriska uppgifter, dvs. sadant de maste gora, faststalls i speciallag-
stiftningar som halsoskyddslagen enligt vilken kommunerna alaggs att félja den lokala
utvecklingen ndr det galler miljo- och hélsoskydd (Peterson 1996, s. 87 & 2002, s. 79).

12| en aktuell debatt framhalls ibland argument att kommunerna skall aterta delar av den polisidra
verksamhet de tidigare hade. Trots denna principiellt mycket intressanta fraga lamnas debatten
dérhan.

13 En svensk kommun fér heller inte ge ekonomiskt understdd till enskilda personer undantaget
dem som enligt socialtjanstlagen &r berattigade enskilt ekonomiskt bistand. Enligt likstallighets-
principen far svenska kommuner inte, om inte sérskilda skal kan anforas, behandla individer olika,
sérskilt betonas likstallighetsprincipen vid kommunernas myndighetsutévning t.ex. vid beslut om
rattigheter, skyldigheter och formaner for enskilda. Kommuner fér heller inte bedriva verksamhet i
spekulativa syften. Kommuner far dock bedriva foretagsamhet for att tillhandahalla service ét sina
medborgare. De far t.ex. driva energibolag och bostadsforetag dock utan att konkurrera med det
privata néringslivet (Peterson 2002, s. 85).

14 siffran 2500 ingar ca 2400 landskommuner, 10 kdpingar och 89 stader (Montin 2002, s. 33).

15 £ sarskild utredning om den kommunala kompetensen och om kommunal samverkan sjosattes
under 2006. Utredaren forvantas presentera sina slutsatser 31 augusti 2007 (SOU 2007:10, s. 272).

18 Den utvardering Gullers Grupp AB gjort finns publicerad pa Energimyndigheten (Statens
energimyndighet ER 2007:03) Titeln pa rapporten lyder Utvardering av programmet Uthallig
kommun. Hur programmet fungerat och hur erfarenheterna skall kunna spridas till andra
kommuner.

7 Materialet, dvs. ljudupptagning och utskrifter av dessa intervjuer finns hos forfattaren.

18 Trots vattenkraftsutbyggnaden hade oljans andel av den totala energitillforseln mellan aren
1955-1972 okat fran 46 till 72 %. Samtidigt hade andelen oljebaserad elproduktionen 6kad fran 3
till ca.16 TWh medan vattenkraften under samma period okat sin produktion fran ca. 38 till ca. 54
TWh (Vedung & Brandel 2001, s. 188).

19Tl de verk som behandlar temat kan rekommenderas hor Jonas Anshelms (2000) Mellan
Fralsning och Domedag — Om karnkraftens politiska idéhistoria i Sverige 1945-1999

% De gaser som omfattas av Kyotoprotokollet ar; Koldioxid (CO,); Metan (CH,); Dikvéveoxid
eller lustgas (N,O,); Svavelhexafluorid (SF¢); Flourkolvéte (HFC 134a) och Fluorkarboner (FC).
De tva senaste har negativ paverkan pa ocksa pa ozonskiktet och omfattas férutom av Kyoto-
protokollet ocksd av Montrealprotokollet som undertecknades 1987 och tradde i kraft 1989.
Medan kolioxidutslappen kan harledas till konsumtionen av fossila branslen sd kommer metan-
utslapp fran jordbruk och soptippar, lustgasutslappen dels fran forbranningsprocesser men ocksa
frén jordbruksmark och tillverkning av handelsgddsel. Utslappet av de fluorerande gaserna kan
hérledas till t. ex. kylanlaggningar och aluminiumproduktion (prop 2001/02:55 s. 15, samt
Sammanfattning s.7).

! Eor att mojliggora jamforelser mellan de olika gasernas paverkan pa klimatet har en mattenhet
konstruerats, koldioxidekvivalenter. Denna operationalisering innebdr att man har en gemensam
mattenhet for vixthusgasers klimatpaverkan dar just koldioxidens klimatpaverkan utgor grund for
jamforelse. En ekvivalent utgér den mangd av en vaxthusgas, uttryckt som den méangd koldioxid
som ger samma klimatpaverkan, eller vaxthuseffekt. T. ex. har 1 kg. metan samma klimatpaverkan
som 21 kg koldioxid.

22 Till de faktorer som skapat besvérligt ekonomiskt lage foér kommunerna hor det kommunala
skattestoppet och minskade statshidrag. Trots att ett kommunalt skattestopp kan uppfattas som ett
allvarligt ingrepp i det kommunala sjalvstyret sd lamnas denna fraga utanfor analysen.

2% Den forsta reaktorn i Barseback stangdes 30 november, 1999 den andra i maj, 2005 (Lundgqvist
& Carlsson 2004, s. 30; Prop. 1996/97:84).

2 Eéren analys av orsakerna till den blygsamma vindkraftsetableringen i Sverige, se Séderholm
& Michanek (2006).

%5 Sedan 1980 har t.ex. utslappen av koldioxid och kvaveoxider minskat med 20 % och utslappet
av svaveloxider med 80 %. Att utslappen av svaveloxid minskat forklaras bl. a. av minskad
anvandning av svavelhaltig olja. Minskningen i utslépp av kvaveoxider hanfors till katalytisk
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avgasrening i transportsektorn (Ds. 2001:60, s. 63). For att minska koldioxidutslappen ytterligare
fordras att ersatta de fossila branslena men ocksa att begransa energianvandningen

(Skr 2001/02:172, 27). | Klimatpropositionen (prop. 2001/02: 55) fastslas att de svenska utsldppen
av véxthusgaser ar 2010 ska vara minst 4 % lagre 4n de var 1990.

%6 pe utbildningar som erbjods kommunerna var; Strategiskt energiarbete, Vidareutbildning for
fastighetsskotare, Kalkylera med LCCenergi, Metoder och verktyg for att fora energistatistik,
EcoDriving, Verktyg for energieffektiva inkdp, Miljoeffekter av energianvandning, och slutligen,
Beteendets betydelse for energianvandningen (Statens energimyndighet ER 2003:18, s.15-26).

2 Energimyndigheten delas i tvd myndigheter frdn och med 2008.

28 Uthallig kommun far under 2006 en ny organisatorisk hemvist inom Energimyndighetens nya
avdelning Affarsutveckling och kommersialisering (Affu).

2% Under &ren 2004-2006 &r inslagen pé den kollektiva nivan desamma. Arligen genomférs fyra
gemensamma arbetsmaten och precis som under forsta aret halls dessa méten pa en rad olika
platser, ibland i ndgon av programkommunerna, ibland pa andra orter. Tva ganger per ar halls
referensgruppsmaten i Stockholm. Den tredje formen av méten, generaldirektdrens politikerméte
halls pa Sundbyholms slott. Detta monster har fljts ocksa under den forsta halvan av 2007.

3030 Resultaten av dessa forskningsprojekt finns publicerade i Energimyndighetens rapportserie;
Ornskoldsvik (Statens energimyndighet ER2004:15), Solna (Statens energimyndighet ER2004:16)
samt Ulricehamn (Statens energimyndighet ER2004:17).

3L Studien ar anonymiserad vilket innebdr att de enskilda kommunernas namn inte anges i
rapporten.

%2 Framstallningen bygger dels pé det intervjumaterial Gullers stallt till mitt férfogande samt pé
egna maotesanteckningar fran ett flertal observationer som gjorts under processen. Dessutom
anvands material fran en utvardering som gjordes halvvags i programmet, i september 2005.

% Den direkta observationen - som vid detta tillfalle inneburit att jag vid ett 15-tal tillfallen varit
narvarande nar aktorerna samverkat - har gjort det mojligt att fa en uppfattning om dynamiken
mellan aktérerna. Efter ett par ars samarbete har den ibland avvaktande och forsiktigt aterhall-
samma ton som inledningsvis praglade dialogen pa den kollektiva nivan utvecklats till en mycket
Oppen och engagerad diskussion dar kritik framfors exempelvis mot de prioriteringar som gjorts
(Egna minnesanteckningar 17).
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