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Forord

Energimyndigheten initierade under &r 2007 en forstudie 1 syfte att analysera
styrmedel for industriell spillvirme. Forstudierapporten ska samtidigt utgora ett
underlag for om, och i s fall hur, myndigheten bor arbeta vidare for att
uppmuntra utnyttjande av industriell spillvdrme.

Kristina Holmgren och Jorgen Sjédin har skrivit forstudierapporten. Ovriga
deltagare i projektgruppen har varit Thomas Bjorkman, Jan Magnusson, Johanna
Moberg och Glenn Widerstrom. Kristina Holmgren har varit projektledare.

En referensgrupp har varit knuten till forstudien och bidragit med att 1dmna
synpunkter och kommentarer, vilket Energimyndigheten vill tacka gruppen for.
Slutsatserna 1 denna forstudierapport star Energimyndigheten helt sjdlv for.
Referensgruppen har bestatt av Tea Alopaeus, Naturvardsverket, Lina Palm,
Skogsindustrierna, Johan Lundqvist, SSAB Oxelosund AB, Arnold Silverhult,
Sandvik Materials Technology, Helen Axelsson, Jernkontoret, Stefan Nystrom,
Preem Petroleum, Hanna Sjoberg, Kemira Kemi, Mikael Mdller, Plast och
kemiforetagen, Bernt-Ove Ohman, Fortum Virme, Anna Land, Svensk
Fjirrvirme, Bengt-Ake Selander, Linde Energi, Joachim Andersson, Varberg
Energi och Bengt-Goran Dalman, Goteborg Energi.
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Sammanfattning

Industriell spillvdrme utnyttjas i stor utstrickning som fjarrvirmeleveranser i vért
samhiélle. Samtidigt pekar vissa studier pa att det finns ytterligare potential att 6ka
anvéndningen av spillvdrme for att virma véra hus. Denna forstudie analyserar
olika metoder for att 6ka incitament for utnyttjande av industriell spillvarme. I
studien ingar alla typer av restenergier som kan uppsté ur industriell verksambhet,
bade viarme och exempelvis gaser. Storst fokus ligger pa spillvirmesamarbeten,
men dven internt spillvirmeutnyttjande tas upp. Hinder och mojligheter for
spillvirmesamarbeten analyseras i rapporten. Mojligheten att sétta en enhetlig
definition pa industriell spillvirme ses dver, inklusive vilka effekter pa
koldioxidutsldpp som spillvirmesamarbeten kan innebdra. Energimyndighetens
syn pa tredjepartstilltride i fjarrvirmesystem samt elproduktion fran industriell
spillvirme berors ockséd. En dversikt dver tidigare gjorda potentialbedomningar
presenteras. Syftet med forstudien dr att vara beslutsunderlag for hur
Energimyndigheten ska arbeta vidare med fradgan om utnyttjande av industriell
spillvirme.

Att anvinda spillvarme for fjarrvirme bedoms som allmint resurseffektivt da det
kan spara primérenergi for fjarrvirmebolag som ska leverera virme till sina
fjarrvirmekunder. Att sétta en generell definition pa vad som é&r spillvirme &r
dock svért, och en beddmning av vad som kan betraktas som industriell
spillvirme behodver egentligen goras 1 varje enskilt fall. Detta beror bland annat pa
svarigheter att exempelvis avgora nir en process dr optimerad, och att det finns
andra typer av “spill” 1 fjirrvirmesammanhang, framst till exempel viarme fran
kraftviarme och avfallsforbranning. Vilka besparingar i1 koldioxidutslapp ett
spillvirmesamarbete ger upphov till beror pd, forutom industriprocessens
utformning, hur fjarrvirmesystemet ser ut och vilka antaganden som goérs om
miljévirdering av elproduktion och hur avfall annars tas om hand. Deponiférbud,
samt deponiskatter for avfall samt elcertifikat for biokraftvdarme har okat
lonsamheten for avfallsforbranning och biobrinsleeldade kraftvarmeverk, som 1
sin tur utgodr konkurrenter till omhidndertagandet av industriell spillvirme.

Energimyndigheten beddmer att en fortsittning av projektet bor inrikta sig mot tre
omraden:

- De potentialbedomningar som finns ar ganska oversiktliga och det finns
behov av att 6ka kunskapen om vilken potential som finns for 6kat
utnyttjande av industriell spillvirme. Kunskap ar av vikt for att kunna
avgora vilka projekt som ar mest limpade att genomfora. Hur mycket
resurser samhillet ska satsa pa att 6ka spillvirmeutnyttjandet kan ocksé
lattare avgdras om kunskapen 6kar om vilka potentialer som finns.



- En ”funktion for spillvirmesamarbeten” som arbetar med riktade
informationsinsatser och ér en oberoende part som samordnar insatser for
spillvirmesamarbeten &r ett intressant styrmedel som bor utredas vidare.
En funktion bor kunna integreras 1 befintlig organisation inom
Energimyndigheten, men ytterligare resurser kommer att krdvas. Hur stora
ytterligare resurser som kan behdvas och vilka arbetsuppgifter och verktyg
en funktion ska arbeta med &r fragor for fortsatt utredning. Vilken prioritet
denna typ av verksamhet har i jimforelse med insatser 1 andra sektorer har
inte gjorts 1 forstudien utan dr ocksa en fraga for fortsatt utredning. Det
som identifierats 1 forstudien som mojliga arbetsomraden dr potential-
beddmningar, att stotta kommuner vid uppréttande av energiplaner, ge
stod att soka eventuellt forekommande klimatinvesteringsstdd, att
samarbeta med “Uthallig kommun”, stdd vid férhandlingar om
spillvirmesamarbeten samt riskhantering, att visa upp goda exempel, att
ge stdd till den Fjarrvirmendmnd som ska inréttas pd Energimyndigheten
och att sprida kunskap om och effekter av olika EG-direktiv.

- En av fjarrvirmenitens fordelar utgors av mdjligheten att tillvarata lokala
varmedverskott, exempelvis industriell spillvirme och forbranning av
avfall. Andra viktiga och ekonomiska motiv for fjarrvirme utgors av
kombinerad el- och varmeproduktion i kraftvirmeverk, dér varmen ocksa
kan ses som Overskottsvdrme, att simre och billigare brinslen kan
utnyttjas, lagre specifika kostnader f6r virmeproduktion i storre
anldggningar och ddrmed normalt hdgre verkningsgrader vid
forbranningen. Det synes nu vara sa att konkurrensen i fjarrvirmenéten
mellan industriell spillvirme, biobrdnslebaserad kraftvdrme-viarme och
viarme fran avfallsforbranning har 6kat. I framtiden ses fordndringar i
energieffektivitet i bostadsbestandet och nya spillvirmekéllor, exempelvis
anlidggningar for andra generationens biodrivmedel, som paverkar
fjarrvarmesystemen. Energimyndigheten bedomer att det dr ldmpligt med
en fortsatt studie om hur fjarrvirmendtens virmeunderlag kan utnyttjas pa
bista sitt 1 avsikt att &stadkomma ett sd resurseffektivt system som majligt
med l4ga koldioxidutsldapp. Analyser kan innehélla fragestéllningar om hur
konkurrensen ser ut idag, och hur fjarrvirmesystemen paverkas av bland
annat fordndringar i bostadsbesténdet, anldggningar for andra
generationens biodrivmedel och fordndrade virmelaster genom
exempelvis absorptionskyla.

Forstudien har kommit till f6]jande bedomningar, som dock inte ingér i fortsatt
analys 1 detta projekt. Bedomningarna handlar frimst om styrmedel vars
huvudfunktion berdr annat i energisystemet dn industriell spillvirme, men
utformningen av styrmedlet paverkar eller skulle kunna paverka utnyttjande av
industriell spillvirme. Bedémningarna bygger pé vad som framkommit i
forstudien och &r vért att peka pé dven om det inte ingdr 1 den fortsatta
utredningen om industriellt spillvirmeutnyttjande.



Det har framforts fran flera hall att det kan finnas anledning att utreda det
samlade energibeskattningssystemet. Det som kan paverka
spillvirmeutnyttjande dr bland annat en skatt pa viarme och skatt pa
biobrédnsle. Om energibeskattningssystemet ses over bor konsekvenser och
effekter av detta analyseras.

Energimyndigheten bedomer att i ett eventuellt fortsatt statligt
investeringsstod liknande det tidigare Klimatinvesteringsprogrammet
(Klimp) kan intressanta strategiska omraden utgoras av spillvirme-
samarbeten och utbyggnad av fjarrvirmenit.

Energimyndigheten beddmer att ytterligare styrning kan komma att krévas
for energieffektivisering 1 industrier utanfér den handlande sektorn. Det
lampligaste sdttet att styra dr genom de generella ekonomiska styrmedlen.
Detta har koppling till internt spillvirmeutnyttjande, vilket i praktiken
innebér energieffektivisering 1 form av besparing av brénslen eller att
industrier kan 6ka sin elproduktion.

En samlad 6versyn av elcertifikatsystemet ska genomforas senast 2012.
Vid den samlade Gversynen bor fragestdllningen ingé hur elcertifikaten
paverkar fjarrvirmeniten och spillvirmesamarbeten.

Energimyndigheten forhaller sig tveksam till ett tredjepartstilltriade till
fjarrvirmenéten men ser dndd den fordjupade utvdrdering som aviserats av
regeringen som relevant.

Energimyndigheten anser att tekniken att producera el fran industriell
spillvirme &r intressant, men har inte vidare bedomt nigra
styrmedelsfordndringar for just sddana tekniker.

Energimyndigheten bedémer att lagen om kommunal energiplanering kan
vara ett verktyg for okat spillvirmeutnyttjande och for en funktion for
spillvirmesamarbeten. Idag prioriteras energiplanering i olika utstrackning
av kommunerna. Det bor 6vervigas att se 6ver om lagens funktion kan
forbéttras inom lagens nuvarande ram, med hjélp av information och
genom att ge kommunerna mer stdd och tydligare exempel pa hur arbetet
bor bedrivas, eller om en oversyn av lagen behdver goras, dir den béttre
anpassas till nuvarande forhéllanden som skiljer sig en hel del fran de
forutséttningar som fanns nér lagen ursprungligen infordes.
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1 Inledning

Detta ér en internt initierad forstudie inom Energimyndigheten. Syftet med
forstudien dr att Oversiktligt analysera olika metoder att 6ka utnyttjande av
industriell spillvirme, bade internt och externt, for att bestimma hur myndigheten
bor arbeta vidare med fragan. I forstudien ska, forutom styrmedelsanalys, f6ljande
fragor behandlas: mojligheterna att klart definiera vad som avses med industriell
spillvirme, oversyn over tidigare genomforda potentialbedomningar och tidigare
forskning kring aktorers upplevda hinder och mgjligheter 1 avseende pa
spillvirmesamarbeten. Hur myndigheten ska arbeta med fragan om
tredjepartstilltride samt den teknik som kan producera el fran spillvirme ingar
ocksé 1 forstudien.

Begreppet “spillvirme” skulle kunna erséttas med “restvirme” eller det bredare
begreppet “restenergi”. Likasa forekommer “6verskottsvirme” som begrepp, och
sd dven 1 denna rapport. Vissa anser att ’spillvirme” kan ge en signal om att
produkten i fragan skulle sakna viarde. Energimyndigheten anvénder i denna
rapport dock ofta det av tradition vedertagna begreppet “’spillvirme”, utan att for
den skull indikera ndgot nedséttande om produktens virde. Den pé engelska
kanske vanligaste bendmningen ar “waste heat”. I studien ingér inte bara virme
utan dven andra typer av restenergier som exempelvis gaser.

De aktiviteter som dgt rum under forstudien ar att ett konsultuppdrag har lagts ut
pa AF-Process vilket har letts av Stefan Gronkvist. Detta uppdrag har resulterat i
en rapport som publicerats i Energimyndighetens rapportserie'. En referensgrupp
har satts thop med aktorer fran branschen. Ett referensgruppmote har hallits dér
konsultens rapport presenterades och synpunkter samlades in for att ge vigledning
1 hur arbetet ska g vidare. Eskilstuna Energi och Miljo testar i sin anldggning att
producera el fran spillvirme och ett studiebesok har gjorts for att 6ka kunskapen
om elproduktion fran spillvirme.

Referensgruppen har beretts mgjligheter att 1imna synpunkter pa en preliminir
version av forstudierapporten. De synpunkter som ldmnades in har samlats 1
Bilaga 1 av denna rapport.

1.1 Spillvarme i en diversifierad och flexibel
fjarrvarmetillforsel

Fjarrvirmen stér idag for cirka hilften av det totala uppvarmningsbehovet av
bostédder och lokaler i Sverige. Under 2006 levererades drygt 47 TWh. En av
fjarrvarmens fordelar och affarsidéer ar att kunna utnyttja virme som annars hade

! Energimyndigheten: Analys av metoder for att 6ka incitament for spillvirmesamarbeten. ER
2008:16.
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varit svart att utnyttja, exempelvis spillvirme fran industrier, virme fran
kraftvirmeanlédggningar och virme frdn avfallsforbrinningsanldggningar.
Fjarrvirmen har en fordel i ett flexibelt utnyttjande av olika brénslen. En
diversifiering av tillforseln och omstéllning till stor andel férnybara brianslen har
skett frdn 1980, da olja stod for cirka 90 % av den tillférda energin fram till idag.
Detta kan ses i Figur 1.

60

50 - ®Olja
[ Elpannor
40 -
O Naturgas inkl gasol
<
= 30 - @Kol och hyttgas
'_
@A Varmepumpar
20
B Biobranslen, avfall,
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Figur 1. Insatt brinsle {or fjarrvirme (TWh)

Enligt befintlig statistik har leveranserna av industriell spillvirme 6kat ganska
kontinuerligt sedan spillvirmen borjade anvindas pa 1970-talet®. Enligt AF finns
det en del osdkerheter i statistiken, exempelvis hur olika typer av virme redovisas,
vilket gor att bilden av utvecklingen av spillvirmeleveranser inte &r helt klar.
Bedomningar har dock gjorts att det fortfarande finns outnyttjad potential®.

For att spillvirmesamarbeten ska komma till stind har utredningar visat att det
finns en mingd punkter som &r viktiga, till exempel att;
- energikartliggningar dr gjorda som alla inblandade far tillgéng till
- det finns drivande nyckelpersoner i organisationen, “eldsjédlar”
- ett helhetstdnkande finns hos individerna, det vill sidga. inte bara fordelar
for den egna organisationen, utan for hela orten i fraga.

En efterstrdvad vinst med spillvirmesamarbeten dr ett minskat behov av
primérenergi, och de ekonomiska besparingar och miljoméssiga fordelar detta for

? Energimyndigheten. Energiliget i siffror 2007.
3 Svensk Fjarrvirme, 2002. Industriell spillvirme — processer och potentialer.
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med sig. Nackdelar ar att flexibiliteten for foretag minskar da de blir bundna av ett
kontrakt. Det dr viktigt att vara medveten om kulturella skillnader i féretagen, for
industrin &r detta en perifer friga medan det &r kdrnverksamhet for
fjarrvarmebolagen. En aspekt som kan ga emot spillvirmesamarbeten &r
exempelvis en vilja hos fjarrvirmebolagen att ha egna anldggningar. Faktorer som
kan stimulera spillvirmesamarbeten dr exempelvis utbyggnad av fjarrvirmeniit,
eller nér industrier har gjort stora investeringar, da blir fjarrvirmebolagen trygga
med att industrierna kommer att stanna kvar.

1.2 Uppdragsbeskrivning till AF-Process
Hir foljer en kort beskrivning av uppdraget till AF-Process.

Fragan om det finns mojlighet att sitta en definition pd industriell spillvirme ska
belysas. Industriell spillvirme brukar vanligtvis inte allokeras nagra
koldioxidutsldpp, om det ar lampligt att allokera pé industriell spillvdrme ska
belysas. Det finns sekundir och primér spillvirme, med primir menas virme som
kan anvéndas direkt i fjarrvairmesystemen medan sekundir behover lyftas i
temperaturnivaer med hjélp av exempelvis virmepumpar innan virmen kan
nyttjas. Syftet till att utreda dessa fradgor dr om det finns anledning att ge olika
stod for olika former av industriell spillvirme. Kan en definition hittas dér viss
viarme inte raknas som industriell spillvarme?

Det finns en del forskning gjord om aktdrers syn pé spillvirmesamarbeten. En
oversikt over denna kunskap ska utforas i uppdraget.

En oversikt av gjorda potentialuppskattningar for industriell spillvirme ska ingé.
Oversikten ska ocksé innefatta en bedémning av dessa studier, exempelvis pa
vilka grunder potentialen dr uppskattad. Syftet till detta dr att bedoma, dels hur
stor potentialen for 6kat spillvirmeutnyttjande kan vara och om det finns
anledning att kartldgga industriell spillvirmepotentialer ytterligare.

Foljande styrmedel for spillvirmesamarbeten ska analyseras:

« Riktade informationskampanjer for att ytterligare vdcka intresse for industriell
spillvdrme hos energiforetag och industrier.

o Att spillvirmesatsningar kopplas till PFE-programmet.

« Nagon typ av "kompetenscentrum” eller ’funktion for spillvirmesamarbeten”
bestdende av oberoende parter dér aktdrer exempelvis kan fa information, rad i
hur man kan ga tillvdga for att fa igdng samarbeten och vilka fallgropar som
kan finnas, fa stdd med kontraktskrivningar och férhandlingar.

o Klimatinvesteringsstod for utnyttjande av industriell spillvirme

o Det finns en lag som kraver att kommuner ska ha kommunal energiplanering.
Kan denna lag tillampas pa ett sitt att den kan vara ett verktyg for utnyttjande
av industriell spillvirme?
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« Ovriga styrmedel? Hir ska effekten av att fjirrvirmesektorn och
industrisektorn inte har samma styrmedel diskuteras. Dessutom finns det
utrymme for AF att foresld och analysera andra styrmedel som kan vara
intressanta for spillvirmesamarbeten.
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2 Energimyndighetens analys och
bedOmning

Den huvudsakliga fordelen med att utnyttja industriell spillvirme for fjarrvirme-
produktion dr det minskade behovet av primdrenergi for fjarrvirmebolaget och de
fordelar 1 form av ekonomiska vinster och miljovinster som det kan fora med sig.
Spillvirmesamarbeten som &dnnu inte kommit till stdnd kan troligen i de allra
flesta fall bedomas som 6nskvérda ur samhillelig synvinkel om maélséttningen ar
att minska anvéndning av primdrenergi. Vilka minskningar i koldioxidutslapp ett
spillvirmesamarbete ger upphov till &r dock komplext att analysera, dé det beror
pa, forutom industriprocessens utformning, dven hur fjarrvirmesystemet ser ut,
om exempelvis spillvirme tringer undan kraftvirme och vilka antaganden som
gors om hur den elen annars produceras. Spillvirmesamarbeten kan samtidigt
gora det svarare att uppna mél om fornyelsebar el, eftersom utnyttjandet av
industriell spillvirme kan minska underlaget for kraftvirmeproduktion.

En nackdel med spillvirmesamarbeten ar att det minskar flexibiliteten for de
inblandade foretagen da beroendet av en annan part dkar. Ett exempel pé en
upplevd risk ér uteblivna viarmeleveranser om en industri skulle stinga eller dndra
sin produktion.

2.1 Definition av industriell spillvarme

AF har i sin rapport analyserat mojligheterna att sitta en enhetlig definition pa vad
som &r industriell spillvdrme. Att ha en enhetlig definition kan vara lamplig i
styrmedelshénseende, sa att inte eventuellt stdd ges till projekt som inte ar
lampliga av ndgon anledning.

En mgjlig definition av industriell spillvirme &r: ”virme som har blivit §ver sedan
en industriell process har blivit (termodynamiskt) optimerad”. Problemet dr dock
att det inte gér att sdga nir en process har blivit optimerad. Forutom olika
varianter av virmevaxlarnit gar det ocksa att vilja olika typer av process-
utrustning som ger olika energibehov.

En annan tidnkbar definition av industriell spillvirme &r: ”6verskottsvirme som
inte kan utnyttjas direkt i den industriella processen”. Denna definition dterfinns
bland annat i ett underlag till Fjarrvarmeutredningen med ordalydelsen:
”overskottsenergi som ej kan nyttiggdras internt och dér alternativet ar att virmen
slapps ut till omgivningen. Varmen kan vara bunden i vitskor eller gaser”. Men
dven denna definition dr problematisk. Ar processen exempelvis att betrakta som
statisk? Kan en process vara hur optimerad som helst och 4nda generera
spillvarme eller ska det finnas vissa krav pd optimeringsgraden? Om det senare &r
fallet, kommer problemen med den forsta definitionen tillbaka. Om en process
déremot tilldts att vara precis som den ir, s kan man ocksa tdnka sig att virme
frén kraftvirmeproduktion ska betraktas som spillvirme. En grinsdragning skulle
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kunna bygga pa att processer for elproduktion ska bedémas pa andra sitt &n andra
industriella processer. Men en skiljelinje mellan industriella processer och
elproduktion &r inte sjdlvklar. Ménga industriella processer ér uppbyggda kring
industriellt mottryck, det vill sdga industriell kraftvirme.

For viss energianvindning ér skatten helt olika beroende p&d om anvéndningen &r
industriell eller inte. I dessa fall kan definitionen av vad som ar industriell
spillvérme eller inte bli ekonomiskt intressant. Ett exempel pé detta &r en industri
som levererar spillvirme till ett fjarrvirmebolag som ocksé har oljepannor i sitt
system. Om ytterligare fjarrvarme behovs 1 systemet kan industriféretagen 6ka
forbrukning av fossila brianslen och ddrmed leverera mer spillvarme. Detta skulle
ske till en betydligt ldgre skattesats &n om fjarrvirmebolaget skulle 6ka
varmeproduktionen genom egna oljepannor.

Enligt AF blir frigan om vad som ir att betrakta som industriell spillviirme en
friga om vad som &r rimligt i varje enskilt fall.

I AF:s uppdrag ingick ocksa att analysera fragan om det ir rimligt att allokera
utslapp till spillvirme, samt om det finns nagon anledning att skilja pd primér och
sekundir spillvirme. AF argumenterar for att inte utnyttja nigon form av
allokering av utslipp. Det ér en fraga om vilka priméra energislag som anvinds i
den industriella processen fran vilken spillvirme levereras men handlar ocksa om
att bedoma vad de alternativa produktionssitten for fjarrvirme ger upphov till for
utslipp. Sadana typer av bedémningar #r enligt AF forenade med stora
osdkerheter. Olika metoder kan ge olika resultat. Ett exempel pa detta som
diskuterats mycket dr hur elproduktion ska beddmas. Dessa antaganden &r ofta
helt avgorande for resultatet.

AF anser inte heller att det finns nigra héllbara argument for att exempelvis gynna
utnyttjandet av primér industriell spillvirme framfor sekundér. I ndgon mening
reglerar det sig sjilv da sekundir spillvirme ar dyrare att utnyttja da el eller annat
brinsle maste tillséttas for att kunna utnyttja spillvirmen i fjarrvirmenétet.

Pé referensgruppsmotet diskuterades forslag till definitioner, men synpunkter
framkom att det kan vara svért att definiera spillvarme, det finns alltid
gransdragningar. Anledningen att forsoka sitta denna definition &r till viss del att
spillvirmesamarbeten skulle uppmuntra industrier att inte energieffektivisera, men
det ansdgs orealistiskt. Enligt industriforetrddarena effektiviserar industrierna
utifran de ekonomiska forutsittningar och de styrmedel som finns. Vad géller att
skilja pa olika typer av spillvirme ansdg referensgruppen att det inte skulle ge
sdrskilt mycket.

Energimyndigheten beddmer att det inte ar lampligt att sidtta en enhetlig definition
pa spillvdrme. Det dr inte heller 1ampligt att forsoka skilja spillvirme at i avseende
pa allokering av utsldpp samt primér och sekundér spillvirme vid

styrmedelsbeddmning. Anledningen till detta stillningstagande &r komplexiteten i
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att forsoka definiera spillvdarme och allokera utslapp, detta far avgoras i varje
enskilt fall. I detta fall &r det inte rimligt att basera styrmedel pd beddmningar som
kan ha sa pass stora osédkerheter.

2.2 Potentialbeddomningar

AF redovisar i sin rapport de potentialbeddmningar gillande industriell spillvirme
som gjorts genom aren. De potentialbeddmningar som gjorts den senaste tiden
visar en total potential pa cirka 10 TWh, varav utnyttjad potential nu &r cirka 6
TWh. Potentialbeddmningarna &r dock relativt 6versiktliga.

Fran referensgruppen framkom forslag att krav pd potentialbedomningar av
spillvirme ska goras nédr miljotillstand for anldggningar ges. Pé
referensgruppmdétet diskuterades om de kartlaggningar av energifloden som
industrier som ingér i PFE har krav pa sig att genomfora skulle kunna anvéndas
for att forbédttra bilden av potentialen for spillvarmeutnyttjande.

Energimyndigheten beddmer att det &r 1dmpligt att gd vidare med avseende pa
potentialbeddmningar av industriell spillvirme da 6kad kunskap &r 6nskvérd. En
anledning &r att for att kunna tillvarata industriell spillvdrme behdvs kunskap om
var de mest ldmpliga projekten finns. Det finns ocksé anledning att 6ka kunskapen
for att kunna avgora vilken prioritet 6kat spillvirmeutnyttjande har 1 samhallet.
Hur mycket resurser som bor ldggas pé det paverkas av hur stor potentialen ér.

Det skulle vara dnskvért att sammanstilla och analysera den data som samlats in
hos PFE-foretagen. Data pa industriell spillvirme kan ocksé finnas i de
energikartldggningar som gors enligt krav fran Miljobalken och som
Lansstyrelserna samlar in. Energimyndigheten driver ett projekt om statistik inom
industrin varifran uppgifter om industriell spillvirme eventuellt ocksa kan
erhallas.

En 6versikt 6ver den forskning som kan innehélla energikartldggningar &r ocksa
relevant.

2.3 Hinder for spillvarmesamarbeten

Nya intervjuer har enligt AF forstirkt den bild som redovisats i tidigare studier av
hinder for spillvirmesamarbeten att det idag finns tvd dominerande hinder:
l6nsamheten for avfallsforbranning och biokraftvirme. Lonsamheten for dessa
konkurrerande virmeproduktionssétt dr i hog grad ett resultat av styrmedel:
forbudet mot deponi av brannbart avfall, och mgjligheten att erhalla elcertifikat
for biokraftvirmegenererad elektricitet. De stigande elpriserna under senare ar
bidrar ocksa till att 6ka intresset for kraftvirmeproduktion.

Ett fjarrvarmesystem har som regel flera olika produktionsanlédggningar.
Utrymmet for att borja utnyttja industriell spillvirme avgdrs till stor del av hur
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den befintliga fjarrvirmeproduktionen ser ut. De anldggningar som har lagst
rorliga kostnader kors 1 forsta hand och utgor baslastanldggningar i
fjarrvarmesystemet. Virmeproduktion fréan ett kraftvirmeverk kan ligga som
baslast, men om det finns avfallsforbrdnning i1 systemet &r detta ofta billigare dn
kraftvirmeproduktionen. Kraftvirmeverket hamnar da efter avfallsforbranningen i
prioritet, vilket innebér att verket dimensioneras mindre samt kors kortare tider
varje ar. Industriell spillvirme konkurrerar pad samma sétt med kraftvirme,
avfallsforbranning, samt i viss man dven med stora virmepumpar som kan
utnyttja lagtemperaturvirme fran till exempel kommunala avloppsreningsverk.

Flera studier om spillvirmesamarbeten har belyst olika typer av hinder. Férutom
tekno-ekonomiska forutsittningar, som tillgang till spillvirme och geografiska
forutséttningar, brukar ett antal andra icke tekno-ekonomiska hinder lyftas fram.
Exempel pa sddana ér kulturskillnader mellan kommuner och industri, prestige,
viljan att ha en egen fjérrvirmeanldggning och viljan att vara oberoende. Enligt
AF har det emellertid blivit tydligt att dessa hinder dverskuggas av de tva hinder
som redovisats ovan, lonsamheten for avfallsférbranning och biokraftvirme.

AF bedomer att andra metoders méjligheter for att 6ka spillvirmesamarbeten ér
begransade, om inte forutsattningarna for biokraftvdrme och avfallsforbranning
fordndras pd ndgot sétt.

Referensgruppen holl med om att bilden ser ut pa detta sétt. Svensk Fjérrvarme
framholl att detta visar att det finns olika spill i samhéllet, samt att &ven om
avfallsforbranningen och biokraftvirmen 6kat pa senare ar sd har inte utnyttjande
av spillvirme gétt ner. Industriforetrddarna lyfte fram att det var ett problem att
fjarrvirmebolagen har en monopolstillning vilket gor att de ensidigt kan vilja om
spillvirmesamarbeten genomfors. De pekade pa exempel dér biokraftvirme och
avfallsforbranning byggs dér det finns tillgdng till industriell spillvirme och att
krav skulle kunna stéllas pa att istdllet bygga dessa anldggningar dér det inte finns
spillvérme att tillgé. Industriforetrddarna var intresserade av ett tredjepartstilltrade
for att bemdta denna situation. De framholl ocksé att biobrénsle dr en begrinsad
resurs. Svensk Fjarrvirme framholl att av de spillvirmesamarbeten som finns ér
det fjarrvirmebolagen som har statt for storsta delen av investeringarna, och
ifrdgasatte industriforetagens mojlighet att gora de langsiktiga investeringar som
krévs. Dessutom framhdll de sina kunders situation. Hur &r kundernas situation
om inte fjarrvdrmebolagen far gora val efter vad som ar mest ekonomiskt
l6nsamt?

Energimyndigheten anser att det &r tydligt att spillvirmesamarbeten kan hindras
av redan inforda styrmedel. Elcertifikatsystemet &r ett starkt styrmedel 1 syfte att
oka andelen fornybar energi i energisystemet. Syftet dr inte 1 forsta hand att 6ka
resurshushallningen i1 systemet. EU:s fornybarhetsdirektiv stédller hoga krav pa
okad andel fornybar energi i energisystemet, och elcertifikatsystemet ar ett
styrmedel for att uppfylla detta krav.
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Elcertifikatsystemet ska genomga en samlad 6versyn 2012. Denna tidpunkt kan
fordndras dé det hinger ihop med EU:s fornybarhetsdirektiv och nér detta trader i
kraft. Medlemsstaterna kommer da att vara dlagda att 1dmna in beskrivningar pé
tillvigagangssatt for att uppnad malen i direktivet. Energimyndigheten anser att det
vid den samlade dversynen ocksa ar viktigt att beakta vad elcertifikatsystemet
innebdr for hur varmeunderlaget i fjdrrvarmesystemen utnyttjas och konkurrensen
med industriell spillvdrme. Det kan ocksa finnas anledningar av att tidigareldgga
denna oversyn.

Det andra styrmedlet som bedoms ha stor paverkan pa spillvirmesamarbeten ar
forbudet att deponera brannbart avfall som infordes 2002, samt organiskt avfall
2005. Att undvika deponi av avfall dr viktigt i resurshinseende och for att undvika
metanutslipp fran deponier. I Kontrollstation 2008* visas hur deponiférbudet for
briannbart och organiskt avfall har haft stor pdverkan pa metanutslipp fran
deponier, vilket innebér att vixthusgasutslépp fran avfallssektorn minskar kraftigt.
Energimyndigheten anser att deponiforbudet ar ett verkningsfullt styrmedel.

Deponiforbudet har, tillsammans med deponiskatten som infordes 2000, haft stor
betydelse for 1onsamheten for avfallsforbranning. I och med mojligheterna att ta
vara pa virmen fran avfallsforbranningen i fjarrvdrmesystem har det ofta varit ett
ekonomiskt attraktivt sitt att ta hand om avfallet i jimforelse med andra
avfallshanteringsmetoder som materialdtervinning och biologisk behandling”’,
dven om dessa metoder ocksa har dkat pé senare tid. En avfallsforbrénningsskatt
infordes 2006, vars syfte var att uppmuntra materialdtervinning, 6ka
kraftvarmeproduktion vid avfallsforbranning och i energibeskattningshinseende
likstdlla den fossila delen av avfall med andra fossila branslen. Skatten inkluderar
endast hushéllsavfall. Det har ifragasatts om avfallsforbranningsskatten verkligen
Okar materialatervinningen. Ett skél till detta &r att en schablon har satts pa fossilt
innehall, vilket dirmed inte ger incitament for 6kad utsortering av avfall av fossilt
ursprung. Ett annat skil &r att avfallsforbranningsskatten endast beror
hushallsavfall. Det har diskuterats om det kan vara sa att hushéllsavfall styrs till
kraftvirmeanldggningarna, och industriavfall till virmeanldggningarna vilket
skulle innebira att det andra skalet for avfallsforbranningsskatten, att 6ka
kraftvarmeproduktionen 1 avfallsforbranningsanldggningar, inte infrias. En
forskningsstudie® har gjorts som analyserar konsekvenser av
avfallsforbranningsskatten. Enligt den studien blir effekten pa materialfloden
liten, det som paverkas mest dr 6kad hemkompostering i och med att dess
marginalkostnad’ ar lagst bland alternativen. Om materialatervinning ska dka kan
det vara olyckligt att inte inkludera industriavfall da det &r littare att
materialdtervinna da det &r mer homogent. En avfallsforbranningsskatt som inte

* Energimyndigheten, Naturvéardsverket; Den svenska klimatstrategins utveckling (Kontrollstation
2008).

> Med biologisk behandling menas rétning och kompostering.

% Sahlin et.al. 2007. Introduction of a waste incineration tax. Effects on the Swedish waste flows.
Resources, Conservation and Recyling

7 En faktor som hade stor inverkan pa marginalkostnaden och som ocks4 #r ganska osiker och
omdiskuterad, ir véirdering av hushallens tid for sortering och rengdring av avfall.

19



anvénder en schablon pa fossilt ursprung skulle kréva utrustning for métning av
fossilt kol 1 rokgaserna. Det skulle ge incitament for
avfallsforbranningsanldggningar att ta emot mindre médngd avfall av fossilt
ursprung, men kraver ocksa exempelvis informationsinsatser hos hushéllen for att
se till att avfallet verkligen sorteras ut.

Regeringen har tillsatt en utredning om avfallsforbranningsskatten som ska
beddma om skatten styr mot de energi- klimat- och avfallspolitiska mélen pé ett
samhéllsekonomiskt effektivt sitt.

Energimyndigheten anser att frigan om nyttjande av virmeunderlaget och
paverkan pa spillvirmesamarbeten ocksa bor beaktas vid dversynen. Det kan
finnas anledning att 6ka materialutnyttjande dven pa dessa grunder. Det dr dock
viktigt att komma 1hdg att nér en avfallsforbrinningsanlaggning vil dr byggd ar
l6nsamheten beroende av att anldggningen behandlar stora mingder avfall. Detta
beroende pa hdga investeringskostnader® som sedan uppvigs av negativa rorliga
kostnader som uppkommer genom mottagningsavgifter pa avfall. Det finns en del
import av avfall till svenska forbranningsanléggningar, bland annat beroende pa
Okande krav pa avfallshantering inom EU och att Sverige har en utbyggd
fjarrvarmesektor dir avfallet kan tas om hand’. Styrningen mot
kraftvirmeproduktion vid avfallsforbranningar ar viktig ocksd i avseende pa
utnyttjande av varmeunderlaget. Det synes att det finns flera argument for att
inkludera dven industriavfall i avfallsforbranningsskattesystemet, dock behdver
andra konsekvenser utredas vidare.

Satsningen pd det som kallas andra generationens biodrivmedel och ”smarta”
biokombinat innebér produktionsanldggningar som framdver ocksa kommer att
generera spillvirme dér avsdttning 1 fjarrvarmendét dr intressant, vilket beskrivs 1
en rapport fran Energimyndigheten'®. Rapporten pekar p4 att det ar friga om
anldggningar dar uppkomsten av spillvirme kan bli betydande och att det kan bli
svart att f avséttning av denna spillvirme 1 fjarrvirmenét. Rapporten framhaller
att det kan bli viktigt att begransa virmeproduktionen i dessa samt integrera med
andra verksamheter som kréver virme, exempelvis pelletproduktion. Detta
innebéar dock att frdgan om hur virmeunderlaget i fjarrvirmenédt anvénds och hur
mer industriell spillvirme kan utnyttjas kan forvintas 6ka i aktualitet.

Energimyndigheten bedomer att det &r relevant att analysera vidare hur
fjarrvirmenétens virmeunderlag kan utnyttjas pa mest effektiva sitt. I en vidare
utredning kan ingd hur konkurrensen ser ut idag, planer for utbyggnad av
fjarrvarmenit, vad fordndringar 1 energieffektivitet 1 bostadsbestandet betyder for

¥ Investeringskostnader for en avfallsforbranningsanliggning ar betydligt hogre dn for
motsvarande forbranningsanldggning som anvénder annat brénsle, pa grund av den avancerade
rokgasreningsutrustning som kravs.

? Olofsson et.al. 2005. Driving forces for import of waste for energy recovery in Sweden. Waste
Management and Research 23:3-12

' Energimyndigheten; Potentiell avsittning av biomassa for produktion av el, virme och
drivmedel inklusive energikombinat. ER 2008:04.
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fjarrvarmesystemen, vad forviantade fordndringar i framtiden kan innebédra genom
exempelvis en utbyggnad av anldggningar for andra generationens biodrivmedel,
och hur fjarrvirmesystemen kan paverkas av exempelvis absorptionskyla''. En
fragestillning som framkom pa referensgruppmotet var om det har betydelse for
spillvirmesamarbeten om fjarrvirmebolagen dr privat eller kommunalt 4gda. En
oversyn av detta kan ocksa ingé i studien om virmeunderlaget.

2.4 Att anvanda PFE for att framja spillvarme-
samarbeten

Programmet for energieffektivisering 1 energiintensiv industri (PFE) utgor ett
incitament for industriforetag att energieffektivisera. Programmet stéller krav att
industrier ska gora energikartlaggningar och gora effektiviseringar som har en
aterbetalningstid som inte dverstiger 3 &r. Moroten ar att industrierna far nedsatt
elskatt med 0,5 6re/kWh, vilket 4r den nivé pi elskatt som industriforetagen har.
Programmet innehaller bara krav pé eleffektiviseringsatgirder. Detta beror till stor
del pé hur energibeskattningen dr utformad; att el dr beskattad i konsumentledet,
medan vdrme och brénsle ir beskattad 1 producentledet. Det finns dock krav i PFE
att kartlagga dven brinsle- och varmefldden.

AF hittar inte nagot ldmpligt sétt att modifiera PFE for att ytterligare frimja
spillvirmesamarbeten. Ett krav pa redovisningsskyldigheter for virme- och
branslebesparingsétgérder skulle 1 och for sig kunna fa en viss effekt pa intern
energieffektivisering, men dagens lockbete om 0,5 6re per kWh elektricitet
beddms vara for lagt for att f4 ndgon effekt pa spillvirmeprojekt dér ater-
betalningstiden oftast betydligt 6verstiger de 3 &r som idag ar kravet inom PFE.

AF anser att skapande av ett modifierat PFE-styrmedel med méjlighet till avdrag
pa koldioxidskatten for industrins anvdndning av primérenergi skulle innebéra att
en skillnad mellan olika typer av spillvirmesamarbeten skulle skapas. Spillviarme-
samarbeten med industrier med fossil primérenergi skulle gynnas i forhéllande till
samarbeten med industrier med biobranslen, vilket inte bedoms vara dnskvart.

Energimyndigheten beddmer att med dagens energiskattesystem é&r det inte
lampligt att koppla spillvirmesamarbeten och besparingar i bransle och virme till
PFE. Det har lyfts fran flera hall att det finns anledning att utreda
energiskattesystemet, och i sa fall far d4ven detta en ny aktualitet. Aspekter som ar
aktuella 1 avseende pa spillvirmesamarbeten ar att utreda huruvida det ar lampligt
att beskatta varme. D4a skulle dven besparingar i virme kunna ingé i PFE.

Forslag inom detta omréde har tidigare limnats i en statlig utredning'?, dir en
konsumtionsskatt pa levererad fjarrvirme foreslogs.

"' Absorptionskyla kan innebira fjarrkyla som drivs av virme. Det &r exempel pa hur lastkurvan i
ett fjirrvarmenét kan fordndras till att bli ndgot mer jamn &ver aret. Det kan innebéra storre
mojligheter att {4 in olika typer av spill i fjarrvarmenéten.

'2SOU 2003:38. Svara skatter. Betinkande fran skattenedsittningskommittén.
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En annan fraga som kan vara ldmplig att utreda i energiskattesystemet dr huruvida
biobrinsle bor beskattas. Efterfragan pa biobrédnsle okar stort i samhallet.
Beddmningen ar att det finns potential att 6ka framstéllning av biomassa for
energidindamal betydligt, men biobrinsle kommer inte att racka for alla behov.
Det finns anledning att se dver om biobréinsle bor beskattas i analogi med den
energiskatt som finns pd andra brinslen och vilka konsekvenser det skulle kunna
ge pa bland annat energieffektiviseringsatgarder och konkurrensférhallanden pa
bioenergimarknaderna.

2.5 Investeringsbidrag kan framja spillvarme-
samarbeten

Investeringsbidragen ”Lokala investeringsprogram for ekologisk hallbar
utveckling” (LIP) och ”Klimatinvesteringsprogrammet” (Klimp) har kunnat sokas
for olika typer av energirelaterade atgérder, bland annat spillvirmeprojekt. LIP
16pte mellan 1997 och 2002. KLIMP tog sedan 6ver och har totalt fordelat 1 476
miljoner kronor mellan 2003 och 2007. Kommuner har kunnat sdka bidrag for att
gora atgarder for minskade koldioxidutslépp. Den sista sokomgangen var i
december 2007 och programmet har nu upphort.

Investeringsbidrag som LIP och Klimp kan ifrdgaséttas med avseende pé deras
kostnadseffektivitet for att bidra till klimatmal. Skatter bedoms generellt vara mer
kostnadseftektiva &n investeringsstdd eftersom en skatt har forutséttningar att leda
till att alla aktorer vidtar de billigaste atgdrderna forst. En skatt kan ge tydliga
signaler till alla marknadsaktorer och skapa goda incitament till teknikutveckling.
En svarighet ar att bedoma effektiviteten av investeringsbidrag di det ar svart att
urskilja vad som skulle ha skett 4ven utan ett bidrag. En beddmning av LIP och
KLIMP ér att for en del projekt har bidragen endast dstadkommit en
tidigareldggning av investeringarna. Administrationen och sokproceduren for LIP
och KLIMP bedoms ocksa ha varit relativt betungande.

Investeringsbidrag innebér dock en fordel for langsiktiga investeringar som
spillvirmeprojekt da de ger en sékrare kostnadsbild for investeraren jamfort med
skatteincitament som kan fordndras under anldggningens livslingd och ddrmed
skapar osikerheter i framtida intiikts- och kostnadsfloden. AF bedémer att
investeringsbidrag som LIP och Klimp har lett till ett 6kat intresse for
spillvirmeprojekt och kan fungera som drivkrafter for samarbete. I en tidigare
studie gjord av AF som utvirderar LIP-programmet bedéms
spillvirmesamarbeten tillhora den typ av projekt som troligen inte skulle ha blivit
av utan bidrag"’.

" Naturvardsverket. Goda méjligheter med spillvirme. En utvirdering av LIP-finansierade
spillvirmeprojekt. Rapport nr 5373.
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En fordel med investeringsbidrag som framkom under referensgruppmdétet var den
legitimitet ett investeringsbidrag ger till ett projekt, det kan underlétta att fa
acceptans for att genomfora projektet.

I Kontrollstation 2008 samt dven i Klimatberedningens utredning foreslas att, om
en fortsdttning av liknande investeringsprogram blir aktuellt, bor ett mer riktat
klimatinvesteringsstod utredas, dar stod kan ges till vissa langsiktigt strategiska
omraden dér det dr svart att infora annan styrning. Ett omrade som pekas ut som
intressant ir spillvirmesamarbeten. Aven utbyggnad av distributionsnit for
fjarrvarme ar en atgird som lyfts fram som intressant for ett nytt
klimatinvesteringsstod. Det senare kan vara intressant dven for
spillvirmeutnyttjande. Forskning har visat att utbyggnad av fjérrvarmenét och
virmekillor med l4ga kostnader kan samverka med varandra'®. Byggande av
fjarrvarmenét och utvidgning av befintliga ndt kan stimuleras av att det finns en
billig virmekalla att utnyttja. Likasa har studier visat att nir nit exempelvis byggs
ihop kan fjirrvirmeunderlaget utnyttjas bittre'> '°. Det var nagot som ocksé
framholls pa referensgruppmotet.

Energimyndigheten star fast vid det som foreslas i Kontrollstation 2008'7; att ett
nytt klimatinvesteringsprogram bor utredas och att spillvirmesamarbeten samt
utbyggnad av fjarrvarmenét dr intressanta alternativ for denna typ av stod.

2.6 Paverkansmajligheter i lagen om kommunal
energiplanering

Enligt lagen om kommunal energiplanering'® 4r kommuner skyldiga att ta fram
energiplaner. I lagen uttrycks att

”kommun ska i sin planering framja hushéllningen med energi samt verka for en
sdker och tillracklig energitillférsel”

I lagen uttrycks ocksé specifikt att kommunen ska titta pa mojligheter till
spillvirmesamarbeten:

”kommun skall vid sin planering undersdka forutséttningarna att genom
samverkan med annan kommun eller betydande intressent pa energiomradet
sasom processindustri eller kraftforetag gemensamt 16sa frdgor som har betydelse
for hushéllningen med energi eller energitillforsel. Finnes forutsittning for sddan
gemensam l0sning foreligga, skall den tagas till vara i planeringen.”

'4 Sahlin et.al. 2004. Effects of planned expansion of waste incineration in the Swedish district
heating plants. Resources, Conservation and Recycling. Den aktuella studien visar att
avfallsforbranning kan medfora att fjarrvirmenét byggs ut da det finns tillgang till en billig
energikalla.

'3 Klugman Sofia. 2008. Energy systems analysis of Swedish pulp and paper industriers from a
regional cooperation perspective. Linkdpings universitet.

' Svensk Fjarrvirme: Fjarrvirme pa tre starka ben.

'" Energimyndigheten och Naturvérdsverket: Den svenska klimatstrategins utveckling
(Kontrollstation 2008)

'* SFS 1997:439 dndrad till och med SFS204:602.

23



Energimyndigheten kan enligt forordningen om kommunal energiplanering '’
infordra uppgifter om hur kommunen fullgjort sina skyldigheter enligt lagen om
kommunal energiplanering.

Den kommunala energiplaneringen kan fungera som incitament till spillvdrme-
projekt. Arbetet med energiplanen innebdr mojligheter att identifiera spillvirme-
kallor i kommunen. I arbetet deltar ofta viktiga aktorer som fastighetsidgare,
energibolag och ibland dven storre industrier. En sddan arbetsgang skapar
forutsittningar for att identifiera och starta samarbetsprojekt som spillvarme-
leveranser mellan industrier och fjarrvirmebolag. Forskning har visat att hur
arbetet med energiplaner bedrivs skiljer sig stort mellan olika kommuner®. Vissa
kommuner har inaktuella planer eller saknar planer. Om denna lag skulle kunna
fungera som drivkraft for spillvirmeprojekt bor informationen om lagen om
kommunal energiplanering och de mojligheter den ger intensifieras.

Energimyndigheten anser att det finns anledning att utvérdera inriktningen pa
energiplanerna. Dessutom bor det dvervigas att se 6ver om lagens funktion kan
forbdttras inom lagens nuvarande ram, med hjilp av information och genom att ge
kommunerna mer stod och tydligare exempel pa hur arbetet bor bedrivas, eller om
det behdver goras en 6versyn av lagen dér den béttre anpassas till nuvarande
forhallanden som skiljer sig en hel del frin de forutsittningar som fanns nér lagen
ursprungligen infordes?'.

2.7 Forandring av miljobalken

Enligt AF kan ett sitt att frimja spillvirmeprojekt vara att stilla krav pa att
hénsyn ska tas till spillvarmekéllor vid lokalisering av avfallsanldggningar och
kraftvirmeverk. Med det menas att man bor undvika att lokalisera
energiproduktionsanléggningar pé platser dir det finns spillvirmekéllor som é&r
mojliga att utnyttja, om etableringen innebér att spillvirmekéllan inte ldngre tas
tillvara. Konkurrensen i fjarrvarmenéten har beskrivits 1 avsnitt 2.3.

Lokalisering av energianléggningar dr en del i tillstdndsprovningen enligt
Miljobalken. I Miljobalken anges att alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgird skall hushélla med ravaror och energi samt utnyttja mdjligheterna till
iteranviindning och atervinning”. Detta skulle enligt AF kunna tolkas som att en
lokalisering av en energianldggning som innebdr att spillvirmeleveranser inte tas
tillvara inte far d4ga rum. Kravet pd energihushallning i Miljobalken stricker sig
dock inte utanfor sjélva verksamheten. Det gér alltsa inte att stélla krav pé
hushallning med landets eller regionens naturresurser, endast att hushallning ska
ske inom anldggningen.

" SFS 1997:440

% Tyskeng Sara, 2006. Environmental assessments of projects and local plans in the energy and
waste sectors in Sweden: Practice and potential for improvement. Linkdpings Universitet.

*! Lagen infordes 1977 som en reaktion pa oljekriserna. Sedan dess har naturligtvis en mingd
andra fragor kommit upp pé agendan.
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For att kunna kriva att sadan hinsyn tas skulle Miljobalken behdva kompletteras
med en liknande bestimmelse som den som géller for vattenverksamheter. Dér
anges bland annat att en vattenverksamhet skall utforas sa att den inte forsvarar
annan verksamhet som i framtiden kan antas beréra samma vattentillgdng och
som frdmjar allménna eller enskilda &ndamal av vikt, och under forutsittning att
detta samtidigt kan ske utan oskélig kostnad.

Med miljobalkens mal 1 atanke om god hushallning med mark och vatten och den
fysiska miljon, och mot bakgrund av att sddana beddmningar redan gors vid
provning av vattenverksambhet, blir AF:s beddmning att det ir rimligt att stilla
krav pé att sddana avvigningar ska goras dven for andra miljostorande verk-
sambheter i tillstindsprovningen. Miljobalken skulle dérfor kunna bli ett verktyg
for att frimja spillvirmesamarbeten dér si &r onskvart.

Pé referensgruppmotet véckte fjarrvirmebolagen fragan om kundernas situation
ndr fjarrvirmebolagen 1 en kommun blir tvingad att vdlja en simre ekonomisk
16sning &n fjarrvarmebolaget 1 en annan kommun.

Energimyndigheten anser att en reglering i Miljobalken som innebédr mojlighet till
tvingande lokalisering av anldggningar ar en langtgdende atgird som inte &r
onskvird. Energimyndigheten bedomer det lampligare med generella styrmedel,
som styr bort fran ndgot som inte dr dnskvirt och later aktdrerna hitta egna
16sningar. Vad géller regleringar finns risker att det blir godtyckligt och att
hérdare krav stills pé vissa foretag. Aspekten att fjarrvirmebolagen skulle tvingas
avsta fran de beslut som &r det ekonomiskt mest ldmpliga for dem, och vad det
innebdér for kunderna, dr ocksa viktigt. Dessa slutsatser pekar dock igen pa fragan
om hur virmeunderlaget kan utnyttjas optimalt, vilket beskrivs mer utforligt i
kapitel 2.3.

2.8 Tredjepartstilltrade och spillvarmeutnyttjande

Tredjepartstilltrdde innebér att fjarrvirmenéten Gppnas upp for olika aktorer pa
samma sétt som naturgasnétet och elnidtet avreglerats. En 6ppning av
fjarrvarmenéten (tredjepartstilltrdde, TPA) skulle kunna 6ka moéjligheterna att
utnyttja industriell spillvirme dir det redan finns en spillvirmeledning. Nér det
giller etableringen av nya spillvirmesamarbeten kan situationen enligt AF vara
den omvinda, eftersom industrier kanske inte alltid dr intresserade av de relativt
stora investeringar med lang aterbetalningstid som ofta krévs for att kunna nyttja
industriell spillvarme for fjarrvirmeproduktion.

Fragan om tredjepartstilltrade till fjirrvirmenéten har diskuterats under ganska
lang tid nu men négon helt genomlysande studie hur det skulle kunna fungera har
enligt AF inte genomforts. I en bilaga till fjarrvirmeutredningen®” framhalls ett
antal problem med ett tredjepartstilltrade till fjarrvirmenéten. Problem som ndmns
ar att de flesta niten behdver byggas ut med grovre dimensioner och

2SOU 2005:33 Fjarrviarme och kraftvirme i framtiden.
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tvarforbindelser, och att kostnaden for matningar kommer att bli dyrare. Andra
problem som tas upp dr balansansvaret och hur virmeleverantéren ska kunna
uppfylla sina effektdtaganden till kunder i olika delar av nitet. P4 grund av
slutsatserna i bilagan foreslog inte fjarrvirmeutredningen en lagstadgad ratt till sa
kallat tredjepartstilltrade.

Propositionen om en ny fjarrvirmelag® har valt att inte foresla tredjepartstilltride
till fjarrvarmeniten. Istillet ska en Fjdrrvirmendmnd inréttas for medling i tvister
mellan aktorer vad géller villkor for fjarrvirme men dven spillvirmesamarbeten.
Fjarrvirmenamnden ska inréttas pd Energimyndigheten.

Under referensgruppmotet var det tydligt att industriforetagen anser detta en
prioriterad fraga. De framholl att spillvirmesamarbeten inte ingicks mellan
jambordiga parter 1 och med monopolstéllningen for fjarrvirmebolagen. Om
fjarrvarmebolagen vill vdlja nadgot annat har industriforetagen ingen mojlighet att
fa avsittning for sin spillvdarme. Fjarrvarmebolagen framhall istéllet att det finns
svarigheter med tredjepartstilltrdde, sdsom vem som ska ta ansvar for att
fjarrvarmendétet passar till anldggningarna. Dessutom framholl de att ofta &r det
fjarrvarmebolagen som har statt for investeringarna for att industriell spillvirme
ska fa tilltrade till ndten, och ifrdgasatte om industriforetagen &r villiga att ta pd
sig de investeringar som krdvs for att komma &t fjarrvirmenéten.
Industriforetagen lyfte fram att andra aktorer, som virmeforsiljare, skulle kunna
komma in 1 systemet.

Energimyndigheten har tidigare uttryckt tveksamhet infor ett tredjepartstilltrade,
bland annat pa grund av beddomningar om att ett visst virmeunderlag behovs for
att anldggningar ska kunna drivas effektivt och farhagor om att investeringar 1
konkurrerande anldggningar kommer att utebli da ett visst virmeunderlag behovs
for att vaga investera.

Nar regeringen presenterade sin proposition om en fjarrvirmelag den 14:e februari
2008 aviserades ocksd om en fortsatt och fordjupad utredning av
tredjepartstilltrade. Energimyndigheten bedomer att frigan om
tredjepartstilltrdden inte ar helt genomlyst och att en fordjupad utredning ar
relevant.

2.9 En funktion for spillvArmesamarbeten och riktade
informationsinsatser

Utford pa ritt sétt kan riktade informationsinsatser enligt AF vara ett
kostnadseftektivt styrmedel for att 6ka antalet spillvirmesamarbeten. Det har
tidigare visat sig att information om och erfarenhet fran lyckade spillvarmeprojekt
kan vara en viktig komponent i processen fram till ett nytt spillvirmesamarbete.
Det bedoms samtidigt vara ganska kénsligt hur en sédan information framfors —

 Regeringens proposition 2007/08:60.
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det ar viktigt att det blir en dialog och inte en fraga om att ensidigt forklara vad
och hur man borde gora.

Enligt AF dr det huvudsakligen fjirrvirmebolag och energiintensiva process-
industrier, parter som normalt sett har en stor kunskap om investeringar och
energifrdgor, men som dnda skulle kunna vara i behov av extern hjélp och
kompetens i friga om spillvirmesamarbeten. Enligt AF bor en part som formedlar
information och bistar med hjdlp vid ett potentiellt spillvirmesamarbete vara en
oberoende aktdr som har goda kunskaper och erfarenhet fran andra
spillvirmesamarbeten nér det géller teknik, ekonomi och avtalsfragor, for att
kunna ge stdd i olika forhandlingssituationer och tvister. Att stotta vid hantering
av risk kan vara ett viktigt omride, exempelvis att hantera frdgor om avbrott i
varmeleveranser fran industrin. Det dr ocksé betydelsefullt att ha insikter om
skillnader 1 beslutsprocesser i kommuner respektive industrier.

Nir olika aktodrer i de intervjuer som AF genomfort fatt frigan om de tror att en
oberoende funktion for spillvirmesamarbeten skulle kunna vara till hjélp 1 skeden
av en samarbetsprocess har de flesta svarat jakande. En forutsittning ar dock att
funktionen ar helt oberoende fran branschorganisationer och liknande som kan
anses vara part i mélet.

Pé referensgruppmotet framkom synpunkter att det skulle kunna vara intressant att
en eventuell funktion har en del sanktionsmdjligheter {for att fa 6kad tyngd. Det
framkom ocksa synpunkter fran fjérrvarmebranschen att nya styrmedel ska inforas
med en del forsiktighet, att man ska vara noggrann 1 sin beddmning att det
verkligen dr nddvéndigt.

Energimyndigheten bedémer att det finns ett behov av ndgon form av resurs, hér
kallat ”funktion” som kan verka for att fler spillvirmesamarbeten kommer till
stand. En s&dan funktion skulle dven kunna tillampa riktade informationsinsatser
och uppsokande verksamhet, dér olika aktorer skulle kunna fa information och
stod infor forhandlingar och annat. En funktion for spillvirmesamarbeten bor
besta av en eller flera personer som har kunskap och erfarenhet om
spillvirmesamarbeten 1 hela Sverige och darfor kan svara for fragor for hela
Sverige. En oberoende part som kan samordna olika typer av insatser inom
spillvirmeomrédet kan vara virdefullt.

Energimyndigheten beddmer att forutsittningarna for en funktion for
spillvirmesamarbeten bor fortsétta utredas. Fortsatt utredning bor inkludera vilka
uppgifter en funktion kan ha och vilka verktyg det kan arbeta med.

De uppgifter som identifierats som intressanta for en ”funktion for spillvirme-
samarbeten” innefattar bl.a. att:

« sprida kunskap om goda exempel
« samla ihop och forbattra data 6ver potentialer for industriell spillvirme
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« stotta och medla vid forhandlingar och kontraktsskrivningar, till exempel med
avseende pa vérdering av spillvirme och hur risker ska hanteras

« informera och hjilpa att soka eventuellt férekommande investeringsstod
o stodja kommuner i deras arbete med kommunal energiplanering

« samarbeta med projektet “Uthallig kommun”

« sprida kunskaper om effekter av EU:s regelverk pa omrédet

» samarbeta med den fjérrvairmendmnd som ska inréttas pd Energimyndigheten,
och som bl.a. innefattar en medlingsfunktion mellan fjarrvirmeforetag och
potentiella spillvarmeleverantorer.

En annan fragestillning som en funktion for spillvirmesamarbeten kan arbeta med
ar att uppmuntra dven andra typer av utnyttjande av industriell spillvirme. Det
finns flera exempel pa detta, exempelvis pelletframstillning av restenergier pa
massafabriker. Detta ligger inom forskningsomradet industriell ekologi, som kan
studeras vidare i flera avhandlingar®, men som inte diskuterats i denna rapport.
Det ar dock ett intressant omrade som det finns anledning att en funktion for
spillvirmesamarbeten arbetar vidare med.

Energimyndigheten beddmer att detta 1ampligen ar ett internt initiativ for
myndigheten och skulle troligen kunna integreras i den befintliga verksamheten
med kommunal utveckling och energieffektivisering. Beddmningen &r att for att
en funktion ska kunna fokusera pa denna fraga och kunna arbeta utétriktat och
uppsdkande kommer nya resurser krdvas. Hur organisationen bor ser ut och vilka
resurser som kan krivas bor vara en del av en fortsatt utredning.

Denna studie bedomer inte hur prioriterat det &r att 14gga resurser pa denna typ av
funktion i jimforelse med andra atgérder. Det &r ocksa en frdga som ska ingd i en
fortsatt utredning.

2.10  Statliga garantier

AF tar upp i sin rapport att statliga garantier for att sikra virmeleveranser kan
vara ett styrmedel som ger betydligt mindre risk for fjarrvarmebolag och vars
kostnad &r lag da garantin forhoppningsvis aldrig behdver utnyttjas.

Pé referensgruppmotet framkom det att fjarrvairmebolagen tycker detta dr en
viktig atgérd, i och med att den upplevda risken for att plotsligt mista
viarmeleveranser bedoms som ett hinder {or spillvirmesamarbeten. Representanten
fran Linde Energi berittade att nir de kom 6verens om spillvirmesamarbete sa
garanterade industrin virmeleveranserna, vilket var viktigt i processen.

** E.g. Anna Wolf. 2007. Industrial symbiosis in the Swedish forest industry. Linkoping Institute
of Technology,
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Energimyndigheten bedémer att frdgan om riskhantering och garantier vid denna
typ av samarbeten dr vildigt viktig. Det finns dock en del problem med att erbjuda
statliga garantier. En frdga som uppkommer &r om detta &r en sa viktig atgird
jamfort med andra att statliga garantier dr betingade? Det dr troligen ldmpligare att
risken hanteras vid forhandling och kontraktsskrivning. Det kan vara en
prioriterad friga att hantera for en eventuell funktion for spillvirmesamarbeten.

2.11  Uthallig kommun

Uthéllig kommun é&r ett projekt som samordnas av Energimyndigheten. Det
startade 2002 och involverade da fem kommuner; Solna, Vingdker, Ulricehamn,
Boras och Ornskéldsvik. Processen styrs av kommunernas egna initiativ och
Energimyndigheten bistdr med omvérldsanalyser, kunskapsutbyggnad, metodstod
och erfarenhetsutbyten mellan kommunerna. Forskargrupper har ocksé knutits till
programmet och bistatt kommunerna med olika analyser.

Utvérderingar av programmet har visat att det varit lyckosamt. Energifrdgorna har
lyfts upp pé bordet och integrerats i1 olika verksamheter. Programmet har bidragit
till 6kad samverkan i kommunerna mellan olika aktorer, vilket var ett av de
centrala mélen for programmet. I december 2007 togs beslut att programmet ska
forldngas och 63 kommuner dr nu inblandade.

Uthéllig kommun kan vara en arena dér frdgorna runt utnyttjande av industriell
spillvirme tas upp. En eventuell funktion for spillvirmesamarbeten bor ha
samarbete med Uthdllig kommun projektet. Hur detta kan organiseras och hur
Uthéllig kommun arenan kan anvéndas for spillvirmefragor ér en del av den
fortsatta foreslagna utredningen om en funktion for spillvirmesamarbeten.

2.12  Elproduktion fran spillvarme

Spillvirme kan anvéndas for att producera el med den vanliga grundtekniken for
en dngcykel, Rankine-cykeln. Med hjilp av en sa kallad ”Organisk Rankinecykel”
(ORC), dér vattnet har ersatts med ett organiskt medium som arbetar vid ldgre
tryck och temperatur dn vattendnga, kan anldggningar byggas for lagre effekter
och lagre temperaturer. En annan och ganska ny teknik for att producera el fran
spillvirme utnyttjar "Kalina-cykeln”, som anvénder en blandning av vatten och
ammoniak som arbetsmedium. Denna teknik dr nagot effektivare én Rankine-
cykeln men samtidigt mer avancerad att konstruera. Ett tredje exempel péd en
elproduktionsteknik som kan utnyttjas i vissa spillvirmesammanhang &r ”’Sterling-
cykeln” (Sterlingmotorn).

En ny och svenskproducerad ORC-anlidggning fran foretaget Opcon har hyrts in
och installerats i Eskilstunas kraftvirmeverk, dir den ska testkoras i full drift®.

** Information fran Anders Bjorklund och Sam Boman, Eskilstuna Energi och Miljo.

29



Elverkningsgraden bedoms i dessa fall ligga omkring 10 procent vid
spillvirmetemperaturer omkring 55-120 grader. Verkningsgraden beror pa hur
stor temperaturdifferensen dr mellan in- och uttemperatur till anldggningen.
Projektgruppen har besokt Eskilstuna Energi och Milj6 for att bilda sig en
uppfattning om tekniken. En aspekt som var viktig for Eskilstuna Energi och
Milj6 var att produktionen av el fran spillvirmen samtidigt innebar utdkat
varmeunderlag till deras biokraftvirmeverk, vilket innebér att de hade mojlighet
att kora detta lite mera. Elcertifikat erhdlls dven for den el som producerades i
Opcon-anldggningen.

Stora Enso har kopt in en Opcon-anlidggning till sitt massabruk 1 Skutskér.

Pé referensgruppmotet framkom asikter fran industriféretradare att det vore
onskvirt att all elproduktion fran industriell spillvdrme skulle vara
elcertifikatberdttigad, &ven om produktionen inte sker med férnybara energikéllor.

Energimyndigheten beddmer att teknikerna for elproduktion frén spillvirme &r
klart intressanta. Att dndra elcertifikatsystemet till att inkludera all typ av
elproduktion frén spillvirme skulle enligt Energimyndighetens bedomning dock
innebéra en avsevird fordndring av malinriktningen for elcertifikatsystemet, fran
att styra mot fornybarhetsmal till att dven inkludera resurshushallning. Att
Overviga en sddan fordndring kan vara intressant men behdver utredas noggrant,
bland annat avseende de mal for fornybar energi som behover uppfyllas enligt
EU:s fornybarhetsdirektiv. Om ursprunget till spillvirmen som producerar el édr
biomassabaserad, sa kan elcertifikat redan 1 dag erhéllas. En fordndring av
elcertifikatsystemet till att inkludera all spillvirmebaserad elproduktion skulle
dérmed innebéra en fordndrad behandling av el fran spillvirme med fossilt
ursprung. Energimyndigheten bedomer i1 dagsliaget det som lampligt att avvakta
med ndgra sadana séirskilda och generella styrmedelsfordndringar.

2.13  Spillvarmeleveranser med tag, bat eller lastbil

Andra sitt an konventionella rérledningar kan anvéndas for att transportera och
leverera spillviarme. Det har ldnge forts diskussioner om att transportera
spillvidrme i form av varmt vatten till avldgsna fjarrvarmesystem med hjélp av
fartyg, till exempel frén kirnkraftverken i Forsmark och Ringhals till
fjarrvarmesystemen 1 Stockholm respektive Goteborg. Den senaste tiden har dven
diskussioner forts om ett demonstrationssystem for storskalig transport av
spillvirme fran Oxelosunds stélverk. Spillvarmen frén stilverket skulle dd lagras
och fraktas med tag till ndraliggande stdders fjarrvirmesystem. Vilket
lagringsmedium som dr mest ldmpligt dr &nnu inte bestdmt, ursprungligen
diskuterades vatten, men sedan lutade man at det pordsa materialet zeolit, som
skulle kunna laddas med virme, fraktas pé jdrnvig och sedan laddas ur vid
destinationsorten genom att blasa in fuktig luft och {4 ut 130-gradig virme.

En annan mojlighet att lagra och transportera spillvirme 6ver langa avstdnd ar att
utnyttja fasomvandling, och den omvandlingsvdrme som ddrmed lagras upp 1 ett
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material, vanligen nigot slags salt. Det virmebarande materialet skulle sedan
kunna transporteras 1dnga avstand, och i princip utan varmeforluster, med till
exempel bat, tdg eller lastbil.

Energimyndigheten gor i denna forstudie inte ndgon vidare beddmning om
eventuellt behov av nya eller fordndrade styrmedel for att stodja olika typer av
langvéga distributionstekniker for spillvarme.

2.14  Internt spillvarmeutnyttjande

Spillvarme kan utnyttjas bdde externt, genom spillvirmesamarbeten med
exempelvis fjarrvirmebolag eller sa kan industriforetag hitta interna 16sningar pa
att battre ta tillvara spillvirme. Det kan goras genom exempelvis forvirmning av
vatten eller att torka brénsle for att uppna hogre virmevirde och ddrmed hogre
energieffektivitet. Fokus i denna rapport ligger framst i att hitta styrmedel for
spillvirmesamarbeten, det vill sdga externt spillvirmeutnyttjande. Internt
spillvirmeutnyttjande kan frimst sdgas vara detsamma som energieffektivisering,
eftersom foljden framst blir att brinslen sparas. Det kan dock ocksa fa foljder att
exempelvis en industris egen elproduktion kan 6ka. Det ger besparingar pa andra
stdllen 1 samhallet, precis som spillvirmesamarbeten kan leda till. Att uppmuntra
energieffektivisering/internt spillvirmeutnyttjande inom industrier dr naturligtvis
ocksa av hogsta vikt, men metoder for det skiljer sig fran spillvirmesamarbeten. I
detta avsnitt foljer en sammanstéllning av Energimyndighetens syn pa internt
spillvirmeutnyttjande.

En studie®® visar att styrmedlet elcertifikat 4r positivt for internt
spillvirmeutnyttjande men negativt for externt spillvirmeutnyttjande.
Elcertifikatsystemet gor att Ionsamheten for energibolag att bygga biokraftvirme
har okat. Biokraftvirmen behover ett fjarrvairmeunderlag och det konkurrerar med
industriell spillvdrme i fjarrvirmeniten. Elcertifikatsystemet har 6kat lonsamheten
for industriforetag 1 skogsbranschen att producera egen el och darmed okat
intresset hos skogsforetagen att anvianda spillvirme for att ersitta anga som kan
anvindas for elproduktion.

Det finns ett antal styrmedel som styr mot 6kad energieffektivisering i industrin. I
dessa ingar energi- och koldioxidskatter, som &r nedsatta i industrisektorn jAmfort
med hushall och tjénstesektor. Energiintensiva foretag ingér 1 systemet med
handel med utsléppsritter och deltar i PFE-programmet. Som tidigare ndmnts styr
dock PFE endast mot eleffektiviseringsdtgirder. Som beskrivet i avsnitt 2.4. kan
det finnas anledning att se 6ver en utvidgning av PFE. Klimatberedningen
framhéller att de ser en utvidgning av frivilliga avtal till att &ven gélla brinslen
och virme som intressant. Systemet for handel med utslédppsrétter styr bade mot
energieffektivisering och fornybar energi, 1 likhet med koldioxidskatter. Vad
géller utsldpp av koldioxid dr Energimyndighetens bedomning att for de foretag

26 J5nsson J, Ottosson M och Svensson 1. 2007. Overskottsvirme fran kemiska massabruk.
Linkdpings Universitet.
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som dr med 1 systemet for handel med utsladppsrétter, sé dr det handelssystemet
som bdr vara styrande. Darfor foreslds inga nya styrmedel for dessa foretag i
Kontrollstation 20087, Det mest logiska och effektiva sittet att minska utsldpp i
den handlande sektorn dr att minska det sammanlagda antal utsldappsrétter som
utfardas.

I Kontrollstation 2008 gors bedomningen att ytterligare styrmedel kan komma att
krévas for att motverka utslépp av koldioxid i industrier utanfoér den handlande
sektorn. En analys gjordes i Kontrollstation 2008 att hoja energi- och
koldioxidskatterna till samma niva som hushall och tjanstsektorn. Enligt analysen
skulle konsekvenserna for detta bli stora for vissa foretag, och bedémningen
gjordes att fortsétt analys om koppling till frivilliga avtal och miljobalken i
kombination med vissa skattehdjningar kan vara ldmpliga. Klimatberedningen
foreslér en minskning av industrins nedsittning av koldioxidskatt, sé att industrin
skulle betala 30 6re/kg CO, istiéllet for 21 ore/kg CO; vilket dr den nuvarande
nivéan pé koldioxidskatten for industrin. Energimyndigheten framfor i en rapport®
att det lampligaste séttet att styra industrin mot 6kad energieffektivisering ar
genom de generella ekonomiska styrmedlen.

Ett annat styrmedel for energieffektivisering &r vita certifikat. Vita certifikat
innebdr att certifikat delas ut for energieffektiviseringsatgérder och staten sétter en
kvot for hur mycket energieffektivisering som ska uppnas och foljer ocksa upp
atgarder. Certifikaten skulle kunna handlas med. Energimyndigheten har gjort en
oversiktlig analys Gver limpligheten av att infora vita certifikat®. Bedémningen i
rapporten &r att det kan vara intressant, men att det kan finnas en hel del
utmaningar att fa ett dylikt system att fungera. Energimyndigheten bedémer ocksa
att det dr for tidigt att infora ett nytt styrmedel utan de som redan finns pa plats;
elcertifikatsystemet och handel med utsléppsritter, bor fa verka langre innan
slutsatser kan dras att dessa behdver justeras, kompletteras eller erséttas.
Klimatberedningen anser dock att ett inférande av vita certifikat bor utredas,
speciellt ska man da titta pa utlaindska erfarenheter av ett sadant system.

Vid referensgruppmotet lyftes det upp av en industrirepresentant att nagon form
av energiatervinningscertifikat skulle kunna vara intressant. Naturvardsverkets
representant pekade ocksa pa att vita certifikat skulle kunna vara en mojlighet.
Fragan uppkom ocksd om externt spillvirmeutnyttjande kan innebéra att
incitamenten minskar for industrier att energieffektivisera. Industrirepresentanter
menade att det var orealistiskt, att industrier alltid striavade mot att
energieffektivisera efter de ekonomiska forutsittningar och de styrmedel som
finns.

* Energimyndigheten och Naturvérdsverket: Den svenska klimatstrategins utveckling
(Kontrollstation 2008)

¥ Energimyndigheten. Forbittrad energihushallning inom industrin. ER 2008:08.

* Energimyndigheten. Vita certifikat. ER 2006:41.
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Energimyndigheten gor foljande bedomningar vad géller energieffektivisering i
industri:
- att handel med utslappsritter och PFE ska vara styrande for de foretag som
ingér 1 de systemen
- ytterligare styrning kan komma att krévas 1 industrier utanfor den
handlande sektorn. Det lampligaste sittet att styra dr genom de generella
ekonomiska styrmedlen.
- ett system med vita certifikat kan vara intressant men att det ar [dmpligt att
avvakta.

2.15  Skogsindustriernas forslag om ett specifikt
styrmedel for 6kat spillvarmeutnyttjande

Referensgruppens synpunkter pd en prelimindr version av forstudierapporten ar
samlade 1 Bilaga 1. Skogsindustrierna kom in med ett helt nytt forslag om
styrmedel som inte foreslagits vid nagot tidigare tillfdlle. Energimyndigheten har
inte haft mojlighet att analysera forslaget djupare, men vill kommentera nagot.

Forslaget beskrivs pa foljande sitt av Skogsindustrierna;

”En borjan till forslag kan vara att for varje fjarrvirmenit (tex kommun) studera
potentialen for spillvirmeutnyttjande. Potentialen kan sedan jimforas med
andelen spillvirme 1 det befintliga nétet (100 % om hela potentialen utnyttjas).
Samtliga fjdrrvirmenéts erhédllna procentandel jamf{ors och de som ligger under ett
viktat snittvarde far betala en avgift till dem som ligger 6ver (system liknande det
for NOx-avgiften). Detta system skulle dela ut bade piskor och mordtter till
energibolagen. De 0kade intékterna for de bolag som ligger dver snittet ronmérks
till viss del for att anvéindas som betalning for spillvirmeleveransen. Ett sddant
system gor det kostsamt att inte beakta spillvirmeunderlag och det ger dven
bolagen 6kade mojligheter att betala industrin for spillvirmeleveranserna.”

Energimyndighetens reflektioner &r att ett inforande av ett dylikt system kommer
att kréva stora resurser i1 avseende pa kartliggning av potential for industriell
spillvarme. Riktlinjer maste dras upp for hur potentialer ska bedéomas, bland annat
avseende pa vilka kostnader som ska accepteras for att rdknas in i det som
fjarrvirmebolagen bor utnyttja. Detta riskerar att kridva stora administrativa
resurser. Nagon instans maste fastligga potentialer for fjarrvirmesystem och det
kan finnas risk att bedomningar av potential kan behandlas pé olika sétt.
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3 EG-direktiv med paverkan pa
spillvarme

Har behandlas de EG-direktiv som kan péverka utnyttjandet av industriell
spillvirme; Energitjdnstedirektivet 2006/32/EG samt fornybarhetsdirektivet, diar
ett forslag presenterades i januari 2008.

3.1 Energitjanstedirektivets och EnEff-utredningens
paverkan paindustriell spillvarme och spillvarmens
viktningsfaktor

EG-direktivet 2006/32/EG om effektiv slutanvdndning av energi och om
energitjinster (“energitjanstdirektivet”) anger att alla medlemsstater ska anta och
strdva efter att uppné energibesparingar som motsvarar minst 9 procent av
energianviandningen i varje medlemsstat till ar 2016. Detta mal ska uppfyllas med
hjélp av energitjdnster och andra atgérder for forbéttrad energieffektivitet.

En sirskild utredning vid namn “Energieffektiviseringsutredningen” ("EnEff-
utredningen”), som har som huvuduppgift att infora energitjanstdirektivet i
Sverige, presenterade i mars 2008 ett delbetinkande®. Utredningen ska
slutredovisa sitt uppdrag i oktober 2008.

I sitt delbetinkande anger EnEff-utredningen att en strategisk utgdngspunkt bor
vara regeringens skrivningar i senaste budgetpropositionen:

Energieffektivisering skall syfta till att minska belastningen pa klimat
och miljo. Olika energikallor och olika energibarare har i det
sammanhanget olika betydelse. Besparing av en kilowattimme el fran
kolkondenskraft maste varderas hogre &n besparing av en
kilowattimme fjarrvarme fran industriell spillvarme eller fran en
solfangare.

EnEff-utredningen anser att olika energislag bor vérderas utifran den verkliga
energiatgdngen och inte ses enbart fran ett slutanvéndarperspektiv. Man jamfor
aven energitjinstdirektivets besparingsmal med mélet enligt EU-kommissionens
handlingsplan om 20 procent besparing av primédrenergianvdandningen till &r 2020,
och anser att energieffektiviseringar i biagge fallen bor berdknas pa ett sétt sa att
de bada besparingsmaélen kan relateras till varandra. Ddrmed bor
energieffektivisering ses i ett systemperspektiv, dir dven effekter pa den primira
energianvandningen tydliggors.

Utredningen har valt att vid beddmningen av effekter av
energieffektiviseringsatgirder anvianda viktningsfaktorer som med utgdngspunkt

¥'SOU 2008:25: Ett energieffektivare Sverige.
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fran uppmitt, slutlig energianvindning hos kund, aterspeglar den primira
energianviandningen, inte bara for el, utan ocksa for fjarrvarme, fjarrkyla,
oljeprodukter och biobrinsle.

Dérmed kan man enligt utredningen belysa den fran resurssynpunkt verkliga
effekten av energianvindning for ett visst &ndamaél, av en effektiviseringsdtgird
eller av en 6kad energianvdndning. Viktningsfaktorerna betraktas dirmed som ett
analysinstrument som bland annat kan anvéndas vid prioritering av vilken typ av
slutlig energianvindning som bor véljas for energieffektivisering.

Utredningen har tagit fram viktningsfaktorer for el, fjarrvirme, fjarrkyla,
oljeprodukter och biobrinslen. Dessa viktningsfaktorer anvénds av utredningen
som approximationer for primédrenergifaktorer. Primarenergifaktorns storlek beror
1 sin tur pé, dels hur stora forlusterna ér vid utvinning, foradling, omvandling och
distribution, och dels pa vilken eller vilka typer av energislag eller energibérare
som analyseras.

For el och fjarrvirme anvinder EnEff-utredningen olika viktningsfaktorer for
basédren (2001-2005) respektive for utvardering av uppnédd energieffektivisering.
(Man kan tolka detta som en skillnad mellan & ena sidan bakatblickande
bokforingsmissiga berdkningar och & andra sidan framétsyftande berdkningar av
vilka konsekvenser som uppstér av en viss handling.) Enligt EnEff-utredningen
sker effektiviseringar pa marginalen, som till exempel {for det nordiska elsystemet
praktiskt taget alltid anses utgoras av fossil kondenskraft®'.

Niér det géller fjarrvarme ska viktningsfaktorn for baséren aterspegla den
genomsnittliga effektiviteten i svensk fjarrvirme under denna period.
Marginalproduktionen av fjarrvirme utgdrs ddremot enligt utredningen pé kort
sikt till storsta delen av brinslebaserad produktion. P4 medellang sikt &r
forhallandet annorlunda dd nyanslutning av fjarrvirmekunder ofta leder till
investeringar i bland annat biobrédnslebaserad kraftvirme.

3! Anna Forsberg vid Energimyndigheten och adjungerad expert i utredningen stiller sig inte
bakom tillimpningen av marginalviktningsfaktorer. I ett sérskilt yttrande till utredningen forordar
Forsberg att enbart genomsnittliga viktningsfaktorer ska tillimpas och att samma faktorer
tillimpas for bade basarets energianviandning och for berdkning av effekter av
energieffektiviseringsatgérder. Forsberg anser att frigan ar sd pass komplex att det inte gar att ange
en enskild primérenergifaktor for en energibirare.
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Tabell 1. Energieffektiviseringsutredningens sammanstéllning av viktningsfaktorer for el,
fjarrvarme, fjarrkyla, oljeprodukter samt biobransle. Om industriell spillvdrme Iaggs till i
denna tabell sa torde den ligga nara noll, bade som ”genomsnitt” och ”marginal”.

Energislag/bransle Viktningsfaktor for basaren  Viktningsfaktor for basaren
(genomsnitt) (marginal)

El 1,5 2,5

Fjarrvarme 0,9 1,0

Fjarrkyla 0,4 0,4

Oljeprodukter 1,2 1,2

Fasta biobranslen 1,2 1,2

Industriell spillvirme vérderas av utredningen som “dkta” spillvarme — vilket
enligt utredningen innebér “utnyttjande av forluster som annars inte skulle ha
blivit nyttiggjorda, och ingen alternativ anvidndning av virmen bedoms finnas”,
och dirmed har brinslevardet satts till noll. Industriell spillvirme far dirmed en
viktningsfaktor for primérenergiuttag for basiren som ligger nira noll. Hur
viktningsfaktorn for energieffektivisering av industriell spillvdrme ser ut framgér
inte explicit av delbetdnkandet, men man kan anta att den schablonmaéssigt ocksa
betraktas som néra noll.

Ett skél for att vardera spillvdarme pé detta sétt dr att utredningen da séger sig
undvika risken att nybyggd kraftvirme konkurrerar ut industriell spillvirme som
energikalla.

Om man med fokus pd industriell spillvirme forsoker analysera
viktningsfaktorerna lite mera sa borde detta ocksa innebdra att spillvirme, med en
viktningsfaktor pa néra noll (0,0), kan beddémas fa en gynnsam
konkurrenssituation gentemot alla fasta biobrénslen och oljeprodukter (1,2). En
forutséttning &r att styrmedel infors som styr enligt viktningsfaktorerna.
Viktningsfaktorn for varme fran virmepumpar kan ocksd bedémas hamna en god
bit dver noll (ca 0,6-0,8). Virme fran kraftvirmeverk far ofta 14g viktningsfaktor
(hur lag beror ocksa pé val av allokeringsprincip).

Vid en analys av hela individuella fjarrvdrmenits viktningsfaktorer, som gjorts av
Svensk Fjarrvirme, framgar att spridningen &r stor. Spridningen stricker sig under
perioden 20012005 fran 0,05 till 2,64, med ett medelvirde pa 0,93.

I ljuset av Energitjinstdirektivet och EnEff-utredningens forslag sd bedomer
Energimyndigheten att det finns en stor energieffektiviseringspotential med 6kad
anviandning av spillvarme. Detta géller dven det indikativa energieffektiviserings-
mélet pd EU-nivé om 20 procent till &r 2020, som troligen skulle bli léttare att
uppna om industriell spillvirme kunde utnyttjas béttre.

Energimyndigheten fragar sig om ldngsiktiga avtal skulle kunna anvéndas som

styrmedel for att frimja spillvirmesamarbeten. EnEff-utredningen foreslér att
energieffektiviseringsavtal mellan staten och kommuner kan vara ett bland ménga
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mojliga tillkommande styrmedel for att astadkomma ytterligare energieffektivi-
seringar i samhéllet. Kommunerna skulle dé erbjudas att teckna effektiviserings-
avtal med staten som motpart. Syftet med avtalen skulle hér vara att kommuner
och landsting ska genomfora sa omfattande och samordnade effektiviserings-
program, att de framstar som foredome och féregédngare inom omradet. Det
innebdr enligt utredningen att den samhallsekonomiskt I6nsamma potentialen ska
realiseras. EnEff-utredningen ska under ar 2008, 1 samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting, utarbeta en mall for ramavtal om energieffektivisering
med kommuner och landsting. Framfor allt verkar detta for ndrvarande vara
inriktat pa atgiarder for en energieffektiv offentlig upphandling, men det kan inte
uteslutas att dven spillvirmesamarbeten ocksé skulle kunna inf6rlivas som en
bland minga mojliga effektiviseringsatgérder.

3.2 Fornybarhetsdirektivets paverkan pa spillvarme

EG-kommissionens forslag till direktiv om fornybar energi presenterades 1 januari
2008. Direktivforslaget stiller bindande mal pa EU:s medlemslénder att
tillsammans uppnd 20 % fornybar energi 2020. 10 % fornybar energi i
transportsektorn ska uppnds av varje enskilt land, resterande dr bordefordelat
mellan medlemslidnderna. I dagsléget dr andelen fornybar energi inom EU cirka 8
%. Bordefordelningen &r gjord utifrn betalningsforméga (BNP) samt en viss
nedséttning for tidiga insatser. Sverige har fatt alagt att 6ka frén 39,8 % ar 2005
till 49 % 2020 och &r det land inom EU med hogst andel fornybar energi.

Det kan finnas en konflikt mellan att uppné fornybarhetsmél och att 6ka
utnyttjandet av industriell spillvirme. Om spillvirme 1 ett fjarrvirmesystem
ersitter biobrinsle sé kan det innebéra att det blir svarare att uppna
fornybarhetsmal, &ven om brinslen sparas. En oklarhet finns i hur industriell
spillvirme fran fornybar energi kan rdknas in i mélet. Som formuleringen ser ut
idag kan det vara sé att endast brénslet i industrin rdknas in i malet. Om
spillvirme fran industrin nyttjas i ett fjarrvirmesystem skulle det i sé fall inte
rdknas in i malet 4ven om ursprunget ir fornybart. Energimyndigheten bedomer
att mdngden industriell spillvirme frn fornybart ursprung som anvinds ér cirka 3
TWh (hélften av den totala méngden), sa berdkningsmetodiken har betydelse. Det
kommer att pdverka hur prioriterat omhéndertagande av spillvirme fran framst
pappers- och massaindustrin blir.

Fornybarhetsdirektivet forhandlas for ndrvarande mellan medlemsstaterna och
beslut kan forvéntas under 2009.
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4 Slutsatser och rekommendationer
till fortsatt arbete

Att anvédnda industriell spillvirme for fjarrvirme bedoms som generellt
resurseffektivt da det sparar primérenergi for fjarrvarmebolag. Att sitta en
generell definition pd vad som é&r industriell spillvirme &r dock komplicerat och
bor goras i varje enskilt fall. Detta pa grund av svérigheter att exempelvis avgora
ndr en process dr optimerad. Det finns andra typer av “’spill” i fjdrrvdrmeniten,
framst varme fran kraftvirme och avfallsforbranning. Vilka besparingar i
koldioxidutslapp ett spillvirmesamarbete ger upphov till beror pa, forutom
industriprocessens utformning, ocksa hur fjarrvirmesystemet ser ut och vilka
antaganden som gors om miljovardering av elproduktion och hur avfall annars tas
om hand. Deponiférbud samt deponiskatter for avfall samt elcertifikat for
biokraftvirme har 6kat l16nsamheten f6r denna typ av anldggningar och kan
konkurrera ut spillvarmeleveranser.

Energimyndigheten bedomer att en fortsittning av projektet bor inrikta sig mot tre
omréden:

- De potentialbeddmningar som finns dr ganska oversiktliga och det finns
behov av att 6ka kunskapen om vilken potential som finns for 6kat
utnyttjande av industriell spillvirme. Kunskap ar av vikt for att kunna
avgora vilka projekt som dr mest ldimpade att genomfora. Hur mycket
resurser samhéllet ska satsa pa att oka spillvirmeutnyttjande kan ocksa
lattare avgdras om kunskapen okar om vilka potentialer som finns.

- Enny typ av resurs, hér kallat “funktion for spillvirmesamarbeten” som
arbetar med riktad information och &r en oberoende part som samordnar
insatser fOr spillvirmesamarbeten &r ett intressant styrmedel som bor
utredas vidare. En funktion bor kunna integreras i befintlig organisation
inom Energimyndigheten men bedoms krava ytterligare resurser. Vilka
resurser det bor ha, vilka arbetsuppgifter och verktyg det ska arbeta med &r
fragor for fortsatt utredning. Vilken prioritet denna typ av verksambhet har i
jamforelse med insatser i andra sektorer har inte bedomts i forstudien utan
ar ocksa en fraga for fortsatt utredning. Det som identifierats i forstudien
som mojliga arbetsomréden &r potentialbedomningar, stétta kommuner vid
upprittande av energiplaner, ge stod att soka eventuellt forekommande
klimatinvesteringsstod, samarbeta med uthdllig kommun, stod vid
forhandlingar om spillvirmesamarbeten samt riskhantering, visa upp goda
exempel, ge stdd till den Fjarrvirmendmnd som ska inréttas pa
Energimyndigheten och sprida kunskap om effekter av EG-direktiv.

- En av fjarrvirmenitens fordelar ar att kunna ta hand om energikéllor som

annars kan vara svdra att ta till vara, exempelvis industriell spillvdrme,
viarme fran kraftvirmeproduktion och avfallsférbrdnning Det synes nu

39



vara sa att konkurrensen 1 fjarrvirmeniten mellan dessa kallor har okat. I
framtiden ses fordndringar 1 energieffektivitet i bostadsbestandet och nya
spillvarmekaéllor, exempelvis anléggningar for andra generationens
biodrivmedel, som paverkar fjarrvirmesystemen. Energimyndigheten
beddmer att en fortsatt studie ar lamplig om hur fjarrvarmenitens
viarmeunderlag kan utnyttjas i avsikt att &stadkomma ett sa resurseffektivt
system som mdjligt med laga koldioxidutsldapp. Analyser kan innehalla hur
konkurrensen ser ut idag och hur fjarrvirmesystemen pdverkas av bland
annat fordndringar i bostadsbestandet, anldggningar for andra
generationens biodrivmedel och fordndrade varmelaster genom
exempelvis absorptionskyla.

Forstudien har kommit till f6]jande bedomningar, som dock inte ingér i fortsatt
analys i detta projekt. Bedomningarna handlar frimst om styrmedel vars
huvudfunktion ber6r annat i energisystemet én industriell spillvirme, men
utformningen av styrmedlet paverkar eller skulle kunna paverka
spillvirmeutnyttjande. Bedomningarna bygger pa vad som framkommit i
forstudien och ar vért att peka pa dven om det inte ingér i den fortsatta
utredningen om industriellt spillvirmeutnyttjande.

- Vid den planerade samlade dversynen av elcertifikatsystemet 2012 bor
fragestillningen inga hur elcertifikaten paverkar fjarrvirmenéten och
spillvirmesamarbeten.

- Energimyndigheten forhaller sig tveksamma till ett tredjepartstilltrade till
fjarrvarmenéten men ser dnda den fordjupade utvirdering som aviserats av
regeringen som relevant.

- Energimyndigheten bedomer att det bor 6vervdgas om lagen om
kommunal energiplanering bor ses Over i avseende pd om lagens funktion
kan forbéttras inom nu géllande ramar med hjélp av bland annat
intensifierad information eller om en storre 6versyn behover goras dér
lagen bittre anpassas till nuvarande forhallanden som skiljer sig en hel del
fran nir lagen infordes.

- Energimyndigheten anser att tekniken att producera el fran spillvdrme ar
intressant, men har inte vidare bedomt ndgra styrmedelsfordndringar for
just sddana tekniker.

- Det har framforts fran flera hall att det kan finnas anledning att utreda det
samlade energibeskattningssystemet. Det som kan paverka
spillvirmeutnyttjanden ar bland annat skatt pd virme och skatt pa
biobrédnsle. Om energibeskattningssystemet ses over bor konsekvenser och
effekter av detta analyseras.

- Energimyndigheten bedomer att ett nytt/fortsatt klimatinvesteringsstod bor
utredas och intressanta strategiska omraden kan vara
spillvirmesamarbeten och utbyggnad av fjarrvirmenit.

- Energimyndigheten bedomer att ytterligare styrning kan komma att krévas
for energieffektivisering i industrier utanfor den handlande sektorn. Det
lampligaste sdttet att styra dr genom de generella ekonomiska styrmedlen.
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Bilaga 1. Skriftliga kommentarer pa
preliminar rapportversion

Nedan aterges i helhet de kommentarer som inkom till Energimyndigheten efter
ett utskick till referensgruppen av en preliminér rapportversion den 23:e

april 2008. Vissa kommentarer har ocksa tagits hansyn till 1 den slutliga
rapportversionen. Skogsindustrierna framforde ett nytt forslag om styrmedel, som
ar uppbyggt pd ett liknande sétt som NOy-avgiften. Det forslaget behandlas kort 1
avsnitt 2.15.

Bernt-Ove Ohman
AB Fortum Varme, Affarsutveckling
Vd Hallefors Varme AB

Vad giller elcertifikat fran biobranslebaserad spillvirme ser vi inget direkt hinder
1 att det genomfors. Att alla spillvirmekéllor &ven om de har ett fossilt ursprung
skall fa elcertifikat &r tveksamt eftersom vi har andra styrsystem som verkar for
att vi skall minska och fordyra energi med fossilt ursprung.

1. Spillvirmeldsningar dr - allt annat lika - bra, eftersom de tillvaratar energi som
annars gér forlorad.

2. Inga hinder finns i regelverk eller styrsystem for att realisera
spillvirmeldsningar.

3. Kommersiella aktdrer realiserar spillvirmeldsningar dverallt dir de totalt sett ar
energiekonomiskt effektiva.

4. Fortum Virme soker genomgdaende realisera spillvirmepotentialen i de system
som Fortum Varme verkar.

5. Om uppenbart energiekonomiskt vettiga spillvirmeldsningar inte kommer till
stand sé beror det inte pa brister i styrsystem, utan pa kunskapsbrist eller pa

"politiska" och/eller "kulturella" hinder.

6. Fortum Vérme stottar darfor Energimyndigheten i dess analys av ldget: det
rimligaste styrmedlet dr information och patryckning, inte nya prissignaler.

7. Det har diskuterats om exempelvis biobaserad kraftvirme trainger undan
spillvirmepotentialer. Om sé r fallet och om aktdrerna 1 det enskilda fallet &r
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kommersiella, och ddrmed energiekonomiskt rationella, sa dr detta inget problem i
sig. Det dr 1 sa fall ett uttryck for att den samlade vérderingen 1 marknaden och i
den energi- och miljopolitiska styrningen motiverar el- och virmeproduktion
framfor spillvirmeutnyttjande. Problemet torde i realiteten vara forsumbar pa
orter dér aktOrerna &r rationella, eftersom spillvirmelosningarna dér rimligen
kommer till stdnd innan ett biobaserat kraftvirmeverk byggs.

Bengt-Goran Dalman
Goteborg Energi

Har nu ldst rapporten och den belyser ju vil de aspekter jag framfort att man bor
analysera mer innan man kan fatta beslut om vad som 4r "bra och mindre bra".

Hela rapporten handlar om industriellt spillvirme jamfort med annat spill
(kraftvirme och avfall) och andra virmeproduktionsmetoder. Jag tror texten
skulle tjéna pa att det skrivs industriellt spillvirme och inte bara spillvirme pa
manga stillen och inte minst i titeln Styrmedel for industriellt spillvdarme istéllet
for bara spillvdrme.

Jag har dock en invdndning mot de generella slutsatserna och den dr stindpunkten
att spillvirme dr den enda metoden som ger lagt primérenergiutnyttjande.( jag vet
att jag laser lite mellan raderna men sé blir nog slutsatsen av texten som den star
nu) Vi pa vistkusten som jobbar med gasbaserad kraftvirme vet att denna typ av
KVYV med hoga elutbyten ocksa blir lika effektiva ur primérenergisynpunkt som
industriellt spillvarme.

S& min Onskan &r att utrycka det som att Industriellt spillvdrme &r en av flera
metoder som star till buds for ett fjarrvirmeforetag att minska
primdrenergiatgangen.

Men som sagt en intressant rapport som visar att det &r mycket pa g och
helhetssyn krévs for att hamna rétt.

Lina Palm
Skogsindustrierna

For att 6ka utnyttjandet av industriell spillvarme dr det nddvindigt att spillvirmen
far konkurrera med biobaserad kraftvdarme och avfallsforbranning pa lika villkor.
Dagens styrmedel och lagstiftning (elcertifikatsystemet samt forbudet att deponera
briannbart avfall) favoriserar fjarrvirmeproducenterna.
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Att ge investeringsbidrag i form av KLIMP till nya fjarrvirmenét ar visserligen
bra for klimatet, men det skulle vara &nnu béttre om investeringsstddet villkorades
med utnyttjande av mojligt spillvirmeunderlag.

Industrin deltar girna i en omstéllning av energisystemet dér spillvirmen far en
storre och viktigare roll i fjirrvirmenéten. Som vi ser det finns ett par medel att ta
till for att underlitta denna omstillning:

e InfOrandet av ett styrmedel som riktas specifikt mot okat
spillvirmeutnyttjande.

Detta maste utredas vidare! En bérjan till forslag kan vara att
for varje fjarrvarmenat (tex. kommun) studera potentialen for
spillvdrmeutnyttjande. Potentialen kan sedan jamforas med
andelen spillvarme i det befintliga natet (100% om hela
potentialen utnyttjas). Samtliga fjarrvarmenats erhallna
procentandel jamférs och de som ligger under ett viktat
snittvarde far betala en avgift till dem som ligger 6ver (system
liknande det for NOx-avgiften). Detta system skulle dela ut bade
piskor och mordtter till energibolagen. De dkade intakterna for
de bolag som ligger 6ver snittet dronmarks till viss del for att
anvandas som betalning for spillvarmeleverensen. Ett sadant
system gor det kostsamt att inte beakta spillvarmeunderlag och
det ger aven bolagen 6kade mojligheter att betala industrin for
spillvarme-leverenserna.

e Att genomfora lagdndringar eller se till att befintligt lagrum utnyttjas béttre.

T.ex. att gora erforderliga andringar i MB sa att man vid
bedémningen av miljétillstandsarenden for nya kraftvarme /
avfallsforbranningsanlaggningar kan stalla krav pa en
omfattande systemanalys. Detta skulle leda till att man inte far
tillstand att uppfora en ny anlaggning pa en plats dar det redan
finns ett stort spillvdrmeunderlag. Alternativt, att som rapporten
foreslar utvardera lagen om kommunal energi-planering for att
infora sanktioner mot kommuner som i sina energiplaner inte tar
hansyn till spillvarmeutnyttjande.

Vi delar rapportens uppfattning att spillvirme kan vara svart att definiera.
Diremot tror vi inte att en lite vidare definition, t.ex. ’viarme som har blivit over
sedan en industriell process har blivit (termodynamiskt) optimerad” kommer leda
till ndgra storre negativa konsekvenser for samhillet.

Att utfora potentialbeddmningar som fOreslds i rapporten dr nddvindigt for att
kunna gé vidare med styrmedelsutformning enligt ovanstaende forslag.
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Om utbyggnad av fjarrvdarmenéten ska rendera klimatinvesteringsbidrag maste det
ocksé knytas till att utbyggnaden utnyttjar befintliga spillvirmeunderlag.

Rapporten foreslar inférandet av ett sekretariat for att frimja
spillvirmesamarbeten. Vi tror att detta dr ett mindre kostnadseffektivt sitt att
komma till rdtta med samarbetssvérigheter. Om pengarna istdllet satsas pa att
infora ritt styrmedel som gynnar samarbete kommer de bittre till nytta och
samarbetena kommer att dka!

I rapporten diskuteras utnyttjande av spillvirme och dess paverkan pa
fornybarhetsmélet som satts upp av EU. Ddremot pratas det viéldigt lite om den
stora energieffektiviseringspotential som finns i och med 6kad anvéndning av
spillvirme. Det finns ju dven ett indikativt energieffektiviseringsmal pd EU-niva
(20 % till 2020) som skulle bli mycket ldttare att uppnd om den industriella
spillvirmen kunde utnyttjas bttre.

Anders Ydstedt
Industrigruppen Atervunnen Energi

Industrigruppen Atervunnen Energi, IAE, har tagit del av forstudien Styrmedel for
spillvirme och ldmnar hirmed f6ljande synpunkter:

All industriell restviirme #r enligt IAE att betrakta som helt emissionsfri. Att inte
ta tillvara industriell restvirme dr som att inte ta tillvara virmen fran en bilmotor
for att varme en bilkupé.

IAE Anser att det #r en riktig beskrivning att styrmedel idag missgynnar
industriell restvirme. Detta 4r den viktigaste slutsatsen i rapporten. IAE menar
darfor att det dr angeldget utifran milj6- och samhillsekonomi och affarsmissighet
att detta atgéirdas. I forsta hand bor vi arbeta for att minska pa snedvridande
styrmedel istillet for att introducera nya styrmedel.

IAE anser vidare att konkurrens i fjirrvirmeniten skulle leda till bittre
forutséttningar for att ta tillvara industriell restvirme. Lokala marknader skulle
leda till att lokalisering av ny varmeproduktion 1 6kad utstrdckning skulle ta
héinsyn till befintlig virmeproduktion, t ex industriell restvirme. IAE anser att det
ar en visentlig brist i Energimyndighetens rapport att inte utveckla mdjligheterna
med TPA och konkurrens 1 fjarrvarmenéten.

Nir det giller fortsatt inriktning av arbetet pa Energimyndigheten anser IAE att
det dr angeldget att arbeta for att ta fram béttre underlag om potentialen for
industriell restvdrme. Vi anser vidare att det finns anledning att belysa
konkurrenssituationen mellan industriell restviarme, kraftvirme och
avfallsforbranning, sirskilt mot bakgrund av dagens styrmedel. Vi delar daremot
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inte alls Energimyndighetens tveksambhet till att arbeta vidare med fragor kring
konkurrens och TPA.

IAE anser att ordet spillvirme bor ersittas med “industriell restviirme”.
Spillviarme ger en signal om att produkten skulle sakna vérde vilket dr det
motsatta syftet med detta projekt. IAE anser likasa att begreppet
“spillvirmesamarbete” dr olampligt. Istillet bor det beskrivas om att “’ta tillvara
atervunnen energi” eller beskrivas som avtal eller affdrer. Ordet samarbete ger en
felaktig signal om att det skulle handla om nagot som saknar vérde.

IAE anser slutligen att itgérder for att av miljoskil 6ka anvindningen av
industriell restvdrme har ett viktigt positivt signalvirde gentemot marknadens
aktorer.

Mikael Moller
Plast och Kemiféretagen

Huvudbudskapet ir:

1. Tala om restenergier, det ir mer &n virme som kommer frén industrin, t.ex.
gaser.

2. Utred elcertifikat for el fran restenergier i befintligt elcertifikatsystem.

3. STEM bor inte lasa sig till tidigare bedomningar om TPA, nu nér regeringen
sdger sig vilja utreda detta ordentligt tycker vi att det dr viktigt att det framgar att
STEM inte i forvég har tagit stdllning mot TPA.

Jag har ocksa talat med Helen Axelsson pa Jernkontoret om dessa synpunkter som
hon stoder.
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