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Forord

Vattenmyndigheterna har stillt fragan till Energimyndigheten om vilken
fordndring 1 vattenkraftsproduktionen som kan innebéra en pataglig fordndring i
energisystemet.

Sammanfattningsvis anser myndigheten att vattenkraftens funktion som energi-
och reglerkilla inte kan minskas. Sddana fordndringar skulle innebéra en pataglig
inverkan pa energisystemet. Vattenkraftens bidrag till elproduktionen skulle,
enligt Energimyndighetens bedomning, behdva hojas om framtida mél om andel
fornybar energi och klimatmal ska kunna uppnas.

Ett nationellt beslut behover tas 6ver vilka motstdende mal som ska prioriteras,
fornybar energi och klimat & ena sidan, vattenmiljo & den andra. Kompromisser
kommer att behova goras. Energiintresset dr nationellt medan ménga av
miljointressena ér lokala. Genom vattenmyndigheternas forslag till
atgardsprogram samt Sveriges handlingsplan for att nd mélet om fornybar energi,
som bada tas fram under 2009, kommer underlag att finnas for beslut kring dessa
frdgor. Var forhoppning dr att denna rapport ska kunna vara en del i ett
beslutsunderlag i en sddan process.

Charlotte Billgren har skrivit avsnitten Malkonflikter och synergier (kap 5) och
Samhéllsekonomiska analyser (kap 6). Katarina Jacobson har skrivit 6vriga
avsnitt. Svante Soderholm har bidragit med virdefulla synpunkter. AF-Consult
AB har anlitats under september 2008 {6r framtagande av ett faktaunderlag kring
vattenkraften.

Eskilstuna 1 oktober 2008

Tomas Kaberger _
d;)\aiw;\a\.(arg.( A S

Katarina Jacobson
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten anser att vattenkraftens funktion som energi- och reglerkalla
inte far forsamras. Sadana forandringar skulle innebara en pataglig inverkan pa
energisystemet.

Vattenkraften dr en grundpelare i det nordiska energisystemet. Att dndra
forutséttningarna skulle kunna innebira stora konsekvenser. Vattenmyndigheterna
bor i sina atgardsprogram utreda de vattenrattsliga konsekvenserna av
vattenforvaltningsférordningens genomforande. De energitekniska
konsekvenserna behover ocksé beaktas. Konsekvenserna for savil miljon som for
energiforsorjningen kan bli stora.

Nivén pa produktionsmaélet for vattenkraften skulle, enligt Energimyndighetens
beddmning, behdva hojas om framtida mal om andel férnybar energi och
klimatmal ska kunna uppnas. Reglerbehovet kommer att 6ka i framtiden nér ny
fornybar energi tas in 1 systemet. Med detta som bakgrund foreslar
Energimyndigheten f6ljande:

« Tillsvidare bor vattendragen med storst bidrag till kraftproduktionen lamnas
utanfor atgirdsprogrammen. Atminstone om eventuella 4tgérder innebir
konsekvenser for reglermojligheterna.

« Den smaskaliga' vattenkraften har marginell betydelse for reglerfunktionen
och kan darfor omfattas av atgardsprogram. Eventuell omprovning av tillstand
far provas 1 varje enskilt fall.

Atgirder med konsekvenser pa elproduktionen kan genomfdras om motsvarande
okningar i elproduktion fis genom effektiviseringar av vattenkraften pa andra
hall. Vattenmyndigheterna har mojlighet att kontrollera 6kning av
vattenkraftproduktion genom statistik i elcertifikatsystemet. Utrymme bor finnas
for atgirder som forbattrar miljon men inte paverkar reglerfunktionen.

Smaskalig vattenkraft finns frimst 1 sodra Sverige. Av betydelse ér att
tillrinningen dér &r mer i fas med elanvindningen. Sddan vattenkraft kan
motiveras av regionala skél i form av forsorjningstrygghet och tillforlitlighet.

Inom energi-, klimat- och miljopolitiken finns savél synergier — mal som kan
uppnas utan att forsvara andra mal, som konflikter — mal som riskerar att
forhindrar att andra mal uppnas. Att urskilja och identifiera dessa underléttar savél
beslutsprocessen som styrningen i samhillet. En, &tminstone, bibehéllen
produktion fran vattenkraft 4r med storsta sannolikhet ett grundkrav for att
Sverige ska kunna uppnd EU:s fornybarhetsdirektiv och sta for sina dtaganden 1

"Installerad effekt om hogst 1500 kW per produktionsenhet



internationella klimatoverenskommelser. Samtidigt finns en rddsla for att
vattenkraften ocksa kommer att gora det omdjligt att uppna bland annat det
nationella miljokvalitetsmélet ”levande sjoar och vattendrag” och EU:s
vattendirektiv.

Ett nationellt beslut behover tas 6ver vilka motstdende mal (fornybar energi och
klimat/vattenmiljo) som ska prioriteras. Kompromisser kommer att behdva goras
mellan motstridiga mal i samhéllet. Energiintresset &r nationellt medan ménga av
miljointressena &r lokala. En samlad bild 6ver aktuella och potentiella
malkonflikter och synergier kommer att behdvas, bade for att kunna hitta
16sningar och for att identifiera samordningsvinster. Genom vattenmyndigheternas
forslag till atgdrdsprogram samt Sveriges handlingsplan for att nd malet om
fornybar energi, som bada tas fram under 2009, far regeringen underlag for beslut
kring dessa fragor.



Inledning

EG:s ramdirektiv for vatten® (hirefter kallat Vattendirektivet) anger att alla
vattenforekomster skall nd ”god vattenstatus™ till 2015, om det inte finns sérskilda
skil for att faststdlla nagot annat kvalitetskrav. I Sverige har det konstaterats att
fordandringen av vattenlandskapet dr starkt bidragande till att vi inte uppnar ’god
status” for manga ytvatten. I ménga fall kan detta hérledas till de 10 000 dammar
som finns 1 Sverige, varav knappt 2 000 producerar vattenkraft i ndgon
omfattning. Omkring 10 procent av vattenkraftsdammarna star for cirka

97 procent av vattenkraftproduktionen. Det finns ett stort behov av att forbattra de
ekologiska forutséttningarna kring vattendrag for att nd god ekologisk status. Det
finns dessutom savél nationella som internationella miljomal att forbéttra
vattenvagarna. Samtidigt foreligger ett stort samhéllsintresse att uppna
klimatmalen, dér vattenkraftsproduktionen &r en viktig faktor.

For att Sverige ska kunna uppna Vattendirektivet har de fem
Vattenmyndigheterna i Sverige fétt i uppdrag att till december 2008 ta fram
miljokvalitetsnormer for grund- och ytvattenforekomster. Vattenmyndigheterna
ska ocksa ldmna forslag till forvaltningsplaner och atgérdsprogram for att uppfylla
de foreslagna normerna.

Energimyndigheten har i en skrivelse® till Naturvardsverket 2004 patalat
vattenkraftens roll i energisystemet. Med anledning av detta inkom under
sommaren 2008 en forfrigan fran Vattenmyndigheterna om ett fortydligande
kring vilken niva som kan anses vara en “’pataglig forandring i
vattenkraftsproduktionen”.

1.1 Problematik

Det finns stora utmaningar inom energipolitiken. Malet for energiforsorjningen &r
att energin ska vara trygg, miljoanpassad och tillhandahallen till rimliga priser.
Dessa tre grundldggande méal kan bdde komplettera varandra och vara motstridiga.
Fornybara energikéllor som exempelvis vattenkraft har potential att bidra till alla
tre energipolitiska mal. Starka kopplingar finns mellan energi-, klimat-, och
miljépolitiken.

Vattendirektivets mal och Sveriges nationella miljokvalitetsmal innebér att
ytterligare krav stélls pd vattenkraften, &ven om givetvis de energipolitiska mélen
ocksa sedan tidigare innehéller miljokrav. I miljdsammanhang anvinds emellanat
Vattendirektivet och miljokvalitetsmalet Levande sjoar och vattendrag” som en
grund for att vattenkraften borde reduceras.

2 Direktiv 2000/60/EG
3 Dnr 30-04-3030



Vattenmyndigheterna kommer i de dtgidrdsprogram de ska foresla for svenska
vatten att behova véga olika samhéllsintressen mot varandra. Méalkonflikter kan i
vissa fall bli patagliga. Dar det finns en malkonflikt uppstér en valsituation. Pa
vilka premisser ett beslut tas dr av stor betydelse for dess verkningskraft och
trovardighet.

I manga fall anvénds olika typer av samhillsekonomiska kalkyler nir en
valsituation uppstér. Nér det kommer till férdndringar som paverkar det
ekologiska landskapet blir det viktigt att dven ta hdnsyn till det varde som naturen
besitter. Naturens virde dr dock ofta en kélla till intressekonflikt. Vad
sportfiskaren tycker dr vardefullt &r nddvindigtvis inte ndgot som foretagaren
skulle samtycka med. Trots detta behdvs en grund att std pa for att ta demokratiskt
forankrade beslut dir flera intressen végs in.

En méngd fragestillningar blir uppenbara nédr det kommer till hur vattenkraften
ska hanteras 1 atgdrdsprogrammen, bland annat; Hur kan samhéllsintresset att na
klimatmélen vidgas mot samhéllsintresset att bevara élvar? Hur gors prioriteringar
idag? Hur forhaller sig Sveriges energi- och klimatpolitik till naturvardspolitiken?
Finns det regionala skillnader att ta hdnsyn till?

Denna rapport syftar till att vara ett anvandbart beslutsunderlag for

Vattenmyndigheterna. Alla frdgor har inte klara svar men har diskuteras de fragor
som &r viktiga fran Energimyndighetens synvinkel.
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2 Bakgrund

Hur har vattenkraften och vattenkraftens miljoeffekter virderats tidigare?

For att undersoka detta har vi gatt tillbaka till vattenkraftsplanen® som antogs av
riksdagen 1984 och till vattendragsutredningen’ fran 1996. Vi har ocksé
undersokt hur miljddomstolarna har hanterat frigan om elproduktion fran
vattenkraft i samband med omprdvningar samt vad arbetet med att uppfylla
miljokvalitetsmélet ”"Levande sjoar och vattendrag” innebér for vattenkraften.

2.1 Vattenkraftplanen

Vattenkraftplanen antogs av riksdagen 1984 och pekar pé olika mojliga alternativ
for en utbyggnad av vattenkraften i Sverige. Vattenkraftplanen omfattar ett
hundratal projekt som skulle ge en 6kning av vattenkraftproduktionen pa 3 TWh
om den genomfordes i sin helhet. Mélet for en utbyggnad var att bygga ut
motsvarande 2,5 TWh pa éarsbasis. En mycket liten andel av de projekt som
foreslagits 1 vattenkraftplanen har genomforts. Viss produktion har dven lagts ned
sedan 1984. Statusen pa planen dr oklar och den har heller inte provats i domstol.
Den utbyggnad som gjorts sedan 1984 har inte gjorts med planen som
utgangspunkt.

Vattenkraftsplanen har inte upphévts, men det ar dndé oklart om den fortfarande
giller. Delvis forlorade den sin funktion nér elmarknaden avreglerades 1996.
Sedan avregleringen har forhdllandena pd elmarknaden haft storre betydelse for
utbyggnaden. D4 elpriset tidigare inte var tillrdckligt hogt for ménga
utbyggnadsplaner blev det inte heller nagra nya kraftverk. Det numera hogre
elpriset har dock gjort fler projekt [onsamma.

2.2 Miljokvalitetsmalet och lansstyrelsernas
restaureringsarbete

Nuvarande arbete med skydd och restaurering av vattendrag grundas pa olika
atgirds- och restaureringsprogram, manga med koppling till de nationella
miljokvalitetsmélen, framforallt till mélet "Levande sjoar och vattendrag”. Enligt
atgirdsplanen for delmal 2 i1 det ovanstdende miljokvalitetsmélet ska en fjardedel
av landets skyddsvirda vattendrag vara restaurerade till 2010.

De vattendrag som ska restaureras dr sadana som betecknas som vardefulla eller

sdrskilt vardefulla och som samtidigt

 har paverkats av ménsklig aktivitet, s att forutsattningarna for de naturligt
forekommande arterna och dess livsmiljéer forsdmrats

* Se Prop 1983/84:160
°SOU 1995:155 Omtankar om vattendrag — ett nytt angreppssitt

11



 har storda naturliga processer som ar avgorande for att strukturer och
funktioner for arter och deras livsmiljoer ska uppritthéllas

« hyser biologiskt kulturarv som dr 1 behov av aterstillning for att de biologiska
virdena ska besta

Atgirdsprogrammen inriktar sig pa olika omraden, som exempelvis:

« biologisk éterstdllning och kalkning
 atgirdsprogram for hotade arter
o flottledsaterstéllning

« fiskevardande dtgirder som borttagning av vandringshinder och byggande av
fiskvigar

Inom miljomaélsarbetet har skyddsvirda vattendrag valts ut och registrerats i
databasen ”Vérdefulla vatten”. Léansstyrelserna har gjort urvalet av skyddsvirda
vattendrag. Nationellt bestimda kriterier finns for detta. For att sékerstdlla att
bedomningen varit likartad mellan olika 1dn har dven en slutgiltig bedomning av
urvalet gjorts centralt av Naturvéardsverket, Riksantikvarieimbetet och
Fiskeriverket.

Stora delar av restaureringsarbetet genomfors idag i de vattendrag som inte byggts
ut for vattenkraftindamal®. Jonkopings lansstyrelse administrerar en nationell
atgirdsdatabas for restaureringsatgidrderna. Dér kan inte paverkan pa
elproduktionen utlésas.

2.3 Vattendragsutredningen

I Vattendragsutredningen (VDU) fran 1996 dr en 6versyn av skyddet av svenska
vattendrag enligt Naturresurslagen (NRL) gjord. VDU:s huvudsakliga syfte var att
foreslé vilka ytterligare vattenomrdden och dlvstrackor som bor skyddas mot
vattenkraftsutbyggnad, samt att ange principer for hur ett sédant urval skulle se ut.
VDUs: huvudprincip har varit att ’vattendrag som pé nationell niva speglar ett
representativt urval av den naturliga biologiska mangfalden ska skyddas.”
Dessutom ska andra for riket viktiga naturvirden och kulturvirden knutna till
vattendrag skyddas. Utredningen angav att 53 omraden behdévde skydd, varav 19
skyddades enligt NRL redan fore utredningen. Man foreslog ocksé att NRL skulle
dndras sa att mindre fokus lades pa projekt av exploateringstyp och mer fokus
lades pa skydd av naturvirden.

I tabell nedan finns en jimforelse mellan den urvalsmetod som VDU anvinde sig
av och de kriterier som ligger bakom dagens arbete med urvalet av ”Virdefulla
vatten”. Naturvardsverket och Fiskeriverket uppskattar antalet skyddsvirda
vattendrag till cirka 680 stycken. Det dr betydligt fler &n de vattendrag som ansdgs
skyddsvirda i VDU:s utredning. Detta dr den storsta skillnaden 1 resultatet mellan
de olika listningarna av skyddsvérda system. Sjuttio procent av de vattendrag som

% Intervjuer genomférda i september 2008. Se AF:s rapport till Energimyndigheten.
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listas 1 VDU listas dven i1 ”Vardefulla vattendrag”. Dessutom har cirka 600 nya
vattendrag tillkommit. Dessa siffror dr ungefarliga da det kan forekomma
skillnader i definitioner och namn pa omraden mellan de olika utredningarna.

En av de grundldggande forutsittningarna i VDU s urvalsmetod var att de skulle
kunna genomfora urvalsarbetet fran start till mal pa mindre 4n tre ar. Darfor
ansags inte nigra filtinventeringar kunna rymmas i urvalsmetoden. Aven i
samband med urvalet till ”Vérdefulla vatten” konstaterar man att kunskapslaget
rorande véra vattendrag fortfarande &r bristfdlligt. VDU har 1 sin metod utgatt fran
att finna Typ- och Referensvattendrag i olika delar av Sverige for att skydda ett
representativt, vil spritt urval av svenska vattendrag. Dessutom har man kunnat
skydda ytterligare vattendrag med speciella skyddsvérden inom kategorin
”Vattendrag med speciella naturvirden”. Under rubriken Kulturvédrden ingar bade
vattendrag som bor skyddas for sitt fiske, samt de vattendrag som har stor
betydelse ur kulturell och samhaéllelig historisk synvinkel. Vid urvalet av
”Virdefulla vatten” laggs generellt storre tyngd vid vatten viktiga for fisket.

Tabell 1 Jamforelse mellan urvalskriterier i Vattendragsutredningen och Miljomalsarbetet.

Nationell strategi for skydd av
Vattendragsutredningen, 1996 vattenanknutna natur- och kulturmiljéer,
2007

Kriterier

Naturvardesbeddmning - Storlek,
Naturlighet, Kontinuitet, Raritet, Diversitet,
Representativitet, Artrikedom, Speciella
forhallanden

Typvattendrag - ett vattendrag av
varje foreslagen kategori (fiall, skog,
kust) per region.

Referensvattendrag - vattendrag dar | Kulturmiljder — Sammanhang och

de naturliga processerna bedéms forstdelse, Representativitet och
kunna fortga relativt ostorda av karaktarsgivare, Kontinuitet i bruk,
mansklig paverkan. Pedagogisk potential, Upplevelsevarden

Vattenomraden med skyddsvarda
Vattendrag med speciella fiskbestand - Forekomst av hotade och
naturvarden - ska avse stora omraden | rodlistade arter, Vasentligt opaverkade
med till vattendraget anknutna stérre fiskbiotoper med kontinuerlig, Naturlig
ansamlingar av héga naturvarden eller | utveckling, Sallsynta och naturligt

unika egenskaper. produktiva omraden, Fisksamhallen med
stor mangformighet och komplexitet.

Kulturvattendrag — storre
sammanhangande vattendragsmiljder | Vattenomraden med naturliga

med en sarpraglad kulturhistorisk fiskbestand med stor betydelse for
identitet med avseende pa fritidsfiske - Fritidsfiskets omfattning,
samhallsfunktioner. | detta omrade Fiskeomradets tillanglighet och service.

ingar fisket.

13



Vagning mot energiintresset - i de
fall det finns alternativa vattendrag som
kan tillgodose ett visst bevarandemotiv
ska man skydda det som representerar
det lagsta utbyggnadsintresset. Vid
urvalet av ovan ndmnda kategorier har

| kriterierna finns ingen punkt som
behandlar energiintresset. | rapporten talas
det istallet om att atgarderna som vidtas
skall vAgas mot samhallsekonomiska

ocksa de allra flesta utbyggda Intressen.
vattendrag helt exkluderats.
2.4 Miljddomstolarna, omprévningarna och

vattenkraften

Idag finns bestimmelserna om vattenverksamhet i Miljobalken. Huvudparten av
alla vattenkraftverk och dammar har dock tillstand enligt dldre lagstiftning.
Tillstand som meddelats enligt dldre regler fortsétter att gélla. Alla vattenrittsliga
tillstand kan omprovas oavsett vilken lagstiftning de grundas pa.

Vid omprovningen kan bestimmelser om tillaten produktionsméngd (eller
liknande bestimmelse om verksamhetens omfattning) samt villkoren for
verksamheten omprovas. De atgirder som kridvs maste vara rimliga och
omprovningen maste ocksa héllas inom ramarna for det ursprungliga tillstandet.
Nyttan av skyddsatgérderna ska vigas mot kostnaderna. Vidare fir de villkor som
en provning kan ge upphov till inte vara sa ingripande att verksamheten inte
langre kan bedrivas eller avsevért forsvéras. Detta krav dr av vésentlig betydelse
for mojligheten till omprovningar av vattenkraftsverk i sma vattendrag som har
lag l6nsambhet.

Det finns ndgra skillnader mellan tillstind med olika élder. Det géller bl.a. den
andel av forlust av vatten eller fallh6jd och liknande som anldggningsinnehavaren
ar skyldig att tala utan ersittning. For tillstdnd enligt Miljobalken och 1983 érs
vattenlag, dvs. de nyaste anldggningarna, varierar andelen mellan 5 och 20
procent. Andelen bestims i domen. For dldre tillstind &r andelen
produktionsfdrlust maximalt 5 procent. Aven mdjligheten att omprdva pa grund
av dndrade forhdllanden i omgivningen skiljer sig 4t mellan tillstdnden. Tillstdnd
enligt dldre lagstiftning omprdvas endast om forandringen har skett efter den

31 december 1983.

Vid en omprovning stills naturvirden mot ekonomiska virden. Det som
vardesitts for vattenkraftens sida dr virdet av elproduktionen, vérdet av eventuella
elcertifikat och arbetstillfdllen. Elcertifikaten har for mdnga mindre vatten-
kraftverk inte bara inneburit en relativt stor intdkt utan dven varit ett argument for
tillstand.

Niéstan alla genomforda omprovningar har varit till forman for fiskeriintressen. I

regel har det varit fragor om fiskvigar och minimitappning for dammar och
kraftverk som har omprdvats. Kammarkollegiet har sedan 1994 genomfort cirka
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200 omprovningar av vattendomar. Alla dessa omprovningar har dock inte rort
vattenkraftverk, utan flera har handlat om annan typ av vattenverksambhet.

Svensk Energi har gjort en genomgang av omprévade domar mellan 1999 och
2004. Produktionsbortfallet har varit 5 procent i samtliga fall utom for ett dér
bortfallet var 10 procent. Konsulterna pa AF har i sin genomgéng funnit att
produktionsbortfallet inte alltid anges i domarna. Nar siffror anges har
omprdvningarna som hogst varit 5 procent utom i tva fall dir bortfallet varit 10
(samma som ovan) respektive 13 procent.

Tendensen i omprévningarna, med minskat nyttjande av vattenkraften, star i
konflikt med det 6kade reglerbehov som framforallt den véntade och omfattande
utbyggnaden av vindkraft kommer att innebéra.

2.5 Sammanfattning

Av ovan ndmnda arbeten &r vattendragsutredningen troligen den som har mest
relevans for arbetet med vattendirektivet. Har vigs ocksa energiintresset tydligast
in.

Omprovningsverksamheten har hittills framst berort den smaskaliga vattenkraften.
Kanske kan man siga att myndigheterna harigenom redan gjort en prioritering och
mer eller mindre outtalat virderat virdet av vattenkraft hogt? Det kan ocksa vara
en resursfraga. (Pétalas bor att dven mindre justeringar nedat i produktionen kan
fa avsevérda konsekvenser for den enskilde vattenkraftsproducenten.)

Grundprincipen &r att nyttan av skyddsatgédrderna ska vigas mot kostnaderna.
Villkoren som en omprévning kan ge upphov till far inte vara sa ingripande att
verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller avsevirt forsvédras. Generellt sett
borde de atgdrder genomforas som ger mest miljovinst i kombination med minst
energipaverkan.

Omprovningsverksamheten bor kunna vara central i arbetet med genomforandet
av vattendirektivet. Hir vigs olika intressen mot varandra och méjlighet finns till
hantering p4 nationell niva. Energiintresset bor dock tydliggdras och alltid beaktas
1 samband med omprdvningar. I energiintresset ingdr inte bara produktionen utan
aven reglerfunktionen.
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3 Energisystemet

3.1 Energianvandningen idag

Den totala energianvindningen ar 2006 uppgick till 625 TWh’. Av detta utgjorde
den totala slutliga energianvidndningen 403 TWh och omvandlings- och
distributionsforluster 177 TWh, varav 126 TWh i kdrnkraftproduktion. Mellan ar
1970 och 1987 6kade elanvdndningen i Sverige med i genomsnitt nidstan 5 procent
per ar. Dérefter har den arliga 6kningen dampats till cirka 0,3 procent i
genomsnitt. Elanvéndningen har de tre senaste aren legat pa en relativt konstant
niva.

Den forhallandevis hoga elanvindningen 1 Sverige kan forklaras med en stor
andel elintensiv industri, ett kallt klimat och en hog andel elvirme samt historiskt
laga elpriser.

Figur 1 Sveriges elanvandning per sektor 1970-2006
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Kalla: SCB, Energimyndighetens bearbetning

3.2 Elproduktionen idag

I borjan av 1970-talet stod vattenkraft och oljekondenskraft for den storsta delen
av elproduktionen i Sverige. Oljekriserna pd 1970-talet sammanfoll med Sveriges
utbyggnad av kérnkraft. Ar 2006 svarade kiirnkraften for 46 procent och
vattenkraften for 44 procent av produktionen. Resterande 10 procent utgjordes av

7 Energiliget 2007 (ET 2007:49)
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fossil- och biobrénsle-baserad produktion samt vindkraft. Den totala produktionen
uppgick till 140,1 TWh, en minskning med néstan 9 procent jimfort med ar 2005.

Variationerna mellan olika ar kan vara forhallandevis stor.
Vattenkraftproduktionen minskade under &r 2006 beroende pa en lag tillrinning
under véren och uppgick till 61,2 TWh. En minskning med 15 procent jaimfort
med 2005. Karnkraftreaktorerna producerade 65,0 TWh. Den forbrannings-
baserade elproduktionen svarade for 13,0 TWh. Hér har andelen biobrénsle,
naturgas och olja 6kat, medan andelen kol har minskat. Idag &r det kraftvirmen
och det industriella mottrycket som dominerar den férbranningsbaserade
elproduktionen. Oljekondenskraftverken och gasturbinerna utgér framst
reservgapacitet. Vindkraftens bidrag till elproduktionen under 2006 var knappt 1
TWh.

Figur 2 Sveriges elproduktion per kraftslag 1970-2006
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Kalla: SCB, Energimyndighetens bearbetning

El kan inte lagras och séledes krévs att det nationella elsystemet hela tiden &r
balanserat mellan produktion och anvéndning. Det &r i huvudsak vattenkraft som
anvinds som reglerkélla for detta. Svenska Kraftnit dr systemansvarig i Sverige
och har dven ansvar for stamnétet och huvuddelen av utlandsforbindelserna.

Riksdagens produktionsmal® om 66TWh el fran vattenkraft giller. I
propositionstext'® namns att ’vid miljanpassning av vattenkraften bor
utgdngspunkten vara att nuvarande produktionskapacitet bibehalls”. ”Enligt
regeringens uppfattning bor de mojligheter som numera utvecklas for att

® 1.4 TWh under 2007.

? Nivén pa produktionsmalet avser ett s.k. normalér da det géller nederbérd och vattenfloden
' Prop. 2000/01:130 Svenska miljomal — delmal och &tgirdsstrategier samt Prop. 2003/04
Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
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miljéanpassa vattenkraften ocksa ge goda mdjligheter for att forbattra miljon savél
1 och omkring befintliga vattenkraftanldggningar som i vattendrag med skador
frén tidigare vattenregleringar”.

3.3 Energianvandning i framtiden

Hur ser det da ut framdver nér det géller var energianvdndning?

I Energimyndighetens senaste langsiktsprognos'' bedoms den totala
energianviandningen i landet 6ka fran 655 TWh ar 2004 till 713 TWh ar 2015 for
att ar 2025 uppga till 763 TWh. Okningen &r som storst under perioden 2004 —
2015 vilket beror pa att den ekonomiska tillvixten vintas vara hogre dé 4n 1 den
sista delen av perioden. Okningen av energianviindningen drivs av utvecklingen
inom industrisektorn och transportsektorn.

Prognoser for framtida elanvidndning visar pa 6kande behov. Den totala
elanviandningen, som forstas dr en del av den totala energianvdndningen och den
del som &dr mest intressant ur vattenkraftsynpunkt, bedoms 6ka med 0,3 procent
om éret under hela prognosperioden, dvs. fram till ar 2025. Ar 2007 uppgick den
totala elanvindningen till 146,2 TWh och forvéntas oka till 152 TWh ar 2015 och
157 TWh ar 2025. Naturligtvis finns osdkerheter. Exempelvis kan elanvindningen
inom transportsektorn komma att dka i framtiden. Idag uppgar elanvindningen till
tre procent inom transportsektorn. Transportsektorn dr den sektor dér utslappen av
vixthusgaser inte minskar. Hir finns behov av stora fordndringar.

331 El i transportsektorn

Utveckling pagér av s.k. laddhybridbilar. Ett kommersiellt genombrott vintas
inom den ndrmaste tioarsperioden. Denna typ av bil skulle vara mgjlig att kora
fem till atta mil pa en uppladdning, vilket innebér att den vanliga
forbranningsmotorn inte skulle behdva starta for ménga av bilresorna. Pa ldngre
an tio ars sikt sitter fordonsindustrin stort hopp dven till branslecellstekniken.
Utvecklingen av laddhybrider och elbilar dr beroende av utveckling av
batteritekniken som &r den kritiska faktorn. Elanvdndningen inom
transportsektorn kommer med all sannolikhet att 5ka'?.

Svensk Vindkraft'® och Elforsk'* menar att om hela Sveriges personbilsflotta
skulle vara laddhybrider med en rackvidd pé fem till atta mil pa eldrift sa skulle
detta ticka 70 procent av svenskarnas bilresor. Bensin och diesel motsvarande
40 TWh skulle kunna ersittas med 10 TWh el.

' Langsiktsprognos 2006 ER2007:02
' Energildget 2007 ET2007:49

3 »Med vindkraft i tankarna”

' Rapport 08:10 Plug-in hybrider
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3.3.2 Elproduktion fran vattenkraft i framtiden

Genomsnittsproduktion i vattenkraften ligger pd nivan 67,5 TWh inklusive
smaskalig vattenkraft'>. Antagandet utgar fran medelproduktionen under perioden
1985-2005. Energimyndigheten har i sin senaste 1dngsiktsprognos antagit en
effektiviseringspotential pa 0,5 TWh for vattenkraften for hela prognosperioden
(fram till 2025). Silunda bedoms den framtida vattenkraftproduktionen till

68 TWh. Annu har inte 6kade floden, som ett eventuellt varmare och
nederbordsrikare klimat skulle medfora, tagits med som en parameter vid
prognosbeddmningar.

3.3.3 Reglerkraft

Man kan inte endast titta pd produktionen och terawattimmarna. Produktionen kan
vara ofordndrad over en viss tid medan reglerméjligheterna ddremot minskat. Ett
vattenkraftverk med en given effekt dr inte detsamma som ett vindkraftverk med
samma effekt. Skillnaden i nyttjandegrad gor att produktionen fran
vattenkraftverket dr betydligt storre.

Idag anvinds den storskaliga vattenkraften som reglerkélla. Vattenkraften ar den
overldgset basta och billigaste reglerkéllan vi har i Sverige. Eventuella
begrinsningar i vattenkraftens reglerfunktion innebdir att annan reglerkraft maste
in. Det alternativet utgors idag framforallt av fossilbaserade gasturbiner som
snabbt kan kopplas pd. De ér dock betydligt dyrare. Kédrnkraft & mer komplicerat
som reglerkélla samt dyrare dn vattenkraft.

Svenska Kraftndt har beskrivit behovet av reglerkraft vid en storskalig utbyggnad
av vindkraft'®; “av betydelse for tillgingen pé reglerkraft ir i forsta hand att
mojligheterna att nyttja vattenkraftens nuvarande reglerférmaga inte forsdmras.” [
framtiden kan troligen dven andra reglerresurser utvecklas till viss del enligt
Svenska Kraftnidt. Den 6vergang till el i transportsektorn som ndmns 1 avsnitt
4.3.1 skulle medfora en 6kad elanvdndning, men skulle ocksa kunna fungera som
reglerresurs om laddningssystem och elavtal utformas med hansyn till detta.

3.4 Sammanfattning

« Vattenkraftens bidrag till elproduktionen ligger idag pa en niva 6ver
produktionsmalet.

o Elanvédndning véntas 6ka fram till nu aktuell prognosperiods slut (2025).

o Vattenkraften dr idag mycket viktig for fornybar elproduktion och som
reglerkilla.

« Det finns dnnu inte alternativ till vattenkraften som reglerkilla.

' Langsiktsprognos 2006 ER2007:02
1 Storskalig utbyggnad av vindkraft (2008-06-01)
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4 Malkonflikter och synergier

4.1 Vad menas med maélkonflikter och synergier?*’

En synergi mellan tvd mél innebér att om det ena mélet uppnds sa kommer dven
andra mal att forverkligas. I en malkonflikt kommer forverkligandet av ett mal att
omgjliga eller atminstone forsvara att ett annat mal uppnas. Detta gar ocksa att
overfora till dtgirder och styrmedel; en atgérd eller ett styrmedel kan paverka ett
mal i rétt riktning men samtidigt ha en negativ inverkan pé ett eller flera andra
mal. Alternativt kan en atgérd eller ett styrmedel menat for ett specifikt mal ha
positiv padverkan dven péd andra mal. Naturligtvis kan méngder av synergier och
konflikter uppstd inom energi-, klimat- och miljopolitiken. Att urskilja och
identifiera dessa underlittar savil beslutsprocessen som styrningen i samhallet.

I litteraturen kring malkonflikter skiljs det oftast pa interna och externa
malkonflikter. Interna malkonflikter infaller inom samma omrdde medan de
externa konflikterna uppstar mellan exempelvis olika samhaéllssektorer. Det finns
en rad nyansskillnader mellan dessa konflikter och pa vilket sétt de gér att 16sa.
Exempel pa 16sningar kan vara att ny teknik tillkommer eller att béttre utformade
styrmedel gor att konflikten undviks. Dessutom ér det viktigt att poéngtera att det
ar stor skillnad mellan en konflikt som bedoms som langvarig och en konflikt dar
en 16sning bedéms finnas inom rackhall. Det dr naturligtvis dven en skillnad pa
aktuella konflikter och sddana som vi anser vara potentiella eller latenta. Till detta
kommer sé kallade dilemman vilka anses vara helt och hallet olosbara och dar ett
val eller en prioritering méste goras.

Att identifiera synergieffekter och finna sa kallade samordningsvinster ar hogt
prioriterat inom energipolitiken. Exempelvis dr energieffektivisering i
kombination med mer fornybar energi en viktig del; det ricker inte med att
Sverige producerar fornybar energi vi maste anvianda den till “’rétt” saker ocksa.

4.2 Vattenkraft och andra samhéallsmal — synergi eller
konflikt?

Som tidigare ndmnts foreligger stora utmaningar inom energipolitiken.
Energiforsorjningen ska vara trygg, miljoanpassad och tillhandahallen till rimliga
priser. I Sverige kommer néra 50 procent av elproduktionen frén vattenkraften.
Denna fornybara energikélla kan bidra till trygghet, inte minst genom sin
regleringsformaga, dr miljdanpassad genom att inte avge koldioxid. En kraftig
minskning av vattenkraften skulle antagligen leda till hojda elpriser. Samtidigt

"7 Det hir kapitlet bygger frimst pa Naturvardsverkets rapport 5747 (2007) och
Energimyndighetens ER 2007: 18. Den intresserade ldsaren hénvisas till dessa rapporter och dess
referenser for en lingre genomgang.
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uttalas fran vissa hall att vattenkraften, trots sin fornybarhet, inte 4r miljoanpassad
da den har stark paverkan pé flora och fauna i det specifika omréde dir den finns.
I undersokningar kring vad konsumenter anser vara ’gron el” har det visat sig att
en del konsumenter stiller sig tveksamma till att vattenkraften skulle vara

2 A 2 18
eron” ",

Vattenkraften upptar som regel stora geografiska omraden och kan paverka den
lokala ekologin kraftigt. Samtidigt leder anvidndandet av vattenkraft till mindre
effekter pa miljo och hélsa dn anvindningen av till exempel fossil energi.
Vattenkraft utgor saledes ett viktigt medel for att minska mélkonflikter kring olika
miljorisker, men kan samtidigt skapa nya konflikter mellan energi- och
miljokrav'’. T detta ssmmanhang ér det viktigt att podngtera vilken systemgrins
som anvinds for att analysera konflikterna. Ar systemgriinsen det lokala
vattenomrédet dr det troligt att de miljovarden som gar forlorade ar stora, men ar
systemgransen Sverige som nation &r det troligt att energipotentialen &r sa pass
viktig att miljoforlusterna pa det lokala planet inte ses som lika allvarliga. Skulle
vi sitta systemgransen till att omfatta hela jordklotet kan anvdndandet av
vattenkraften diskuteras i termer av till exempel minskat anvindande av fossila
brinslen och klimatvinster.*’

Skillnaden mellan antalet vattendrag i behov av skydd enligt
Vattendragsutredningen och 1 ”Den nationella strategin for skydd av
vattenanknutna natur och kulturmiljéer”*' som diskuterades i kapitel 3 (se t. ex.
tabell 1.) kan bero pé olika perspektiv. Vattendragsutredningen hade Sverige som
nation som uppdrag medan de ldnsstyrelser som rapporterar in till databasen
”Virdefulla vatten” har de lokala vattendragen i dtanke. Energimyndigheten
kommer under 2009 att arbeta med Sveriges handlingsplan for att uppna
fornybarhetsdirektivet och dérefter kommer en mer samlad bild kring behovet av
riksintresse av energiproduktion att kunna ges.

Sjalvklart finns det dock hdansyn som behdver tas nar det kommer till skillnader 1
regioner i Sverige. Den storskaliga vattenkraften finns frimst i de norra delarna av
Sverige medan vattenkraften som finns i sddra delarna av landet framst ar
smaskalig. Detta kommer dven att gora skillnader i de atgdrdsprogram som
vattenmyndigheterna 4r dlagda att ta fram. I vattendirektivet finns utrymme att
klassificera vissa vatten som “kraftigt modifierade” och dessa vattendrag ska
istdllet for att uppna ”god ekologisk status” uppna ’god ekologisk potential”.
Energimyndigheten anser att de vattendrag som &r storskaligt utbyggda for
vattenkraft bor bli klassade som kraftig modifierade” medan statusen pa de
vattendrag med sméskalig vattenkraft ar oklar.

'® Se till exempel Rowlands et al., 2002

"% Se dven Energimyndighetens rapport 2007: 18

*% Detta 4r dven nagonting som bor tas i beaktandet nér en samhillsekonomisk analys av
vattenkraft gors, se kapitel 6

! Naturvardsverkets rapport 5666, 2007
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4.3 Sammanfattning

Inom energi- klimat och miljopolitiken finns sévél synergier — mél som kan
uppnds utan att forsvara andra mél, som konflikter — mal som riskerar att
forhindra att andra méal uppnas. Att urskilja och identifiera dessa underlittar savél
beslutsprocessen som styrningen i samhéllet.

En, atminstone, bibehallen produktion fran vattenkraft &r med storsta sannolikhet
ett grundkrav for att Sverige ska kunna uppné EU:s fornybarhetsdirektiv och st
for sina dtagande 1 internationella klimatdverenskommelser. Samtidigt finns en
rddsla for att vattenkraften ocksa kommer att gora det omgjligt att uppna bland
annat det nationella miljokvalitetsmélet ’levande sjéar och vattendrag” och EU:s
vattendirektiv. Har kan vi urskdnja en stor intressekonflikt.

En slutlig avvagning mellan de olika samhéllsmalen pa Sveriges vatten behdver
ske 1 den politiska processen. Energiintresset dr nationellt medan manga av
miljointressena &r lokala. En samlad bild 6ver aktuella och potentiella
malkonflikter och synergier kommer att behdvas, bade for att kunna hitta
16sningar och for att identifiera samordningsvinster.
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5 Samhallsekonomiska analyser

Som tidigare ndmnts (bland annat i kapitel 3) sd innebér en omprévning av
vattenkraft att naturvirden ska vigas mot ekonomiska virden. Dessutom bor
hinsyn tas till 6vriga allmidnna intressen, sdsom fornybar energi. Detta giller
saledes i de fall dir exempelvis ett nytt vattenkraftverk ska byggas, om
vattenkraftsproduktionen ska ldggas ner eller 6ka samt om restaurering av ett
omrade dr aktuellt. Denna vdgning, som sedan ska f6ljas av en beslutsprocess,
innefattar ndgon form av en samhéllsekonomisk analys. I flertalet &r har kraven pé
kostnadseffektivitet och vilutformade konsekvensanalyser efterfragats av politiker
och andra beslutsfattare. I ett samhille som dagligen stélls infor olika val och
prioriteringar blir en vérdering, i ndgon form, en nddvéndighet.

Det finns flera olika former av samhillsekonomiska analyser. Hir kommer tre av
de vanligaste formerna kort att presenteras; kostnadseffektivitetsanalys,
kostnadsnyttoanalys och konsekvensanalys. Vidare kommer kapitlet att diskutera
etiska 0vervaganden och hur en virdering av miljovéarden kan se ut. Kapitlet
avslutaszlzned nagra korta exempel hur vattenkraft har virderats i tvd svenska
studier.

5.1 Kostnadsnyttoanalys, kostnadseffektivitetsanalys
och konsekvensanalys

Mattson (2006) uttrycker skillnaderna mellan kostnadseffektivitetsanalys och
kostnadsnyttoanalysen med metaforen om att hoppa hojdhopp. Dér
kostnadseftektivitetsanalysen svarar mot hur hopparen ska ta sig 6ver ribban med
sa lite anstrdngning som mojligt och dér kostnadsnyttoanalysen dven svarar pd hur
vilken niva hojdhoppsribban kan ligga pa.

Vad Mattsson vill siga med sin metafor dr att for att utfora en
kostnadseffektivitetsanalys maste det finnas ett forutbestamt mal. Analysen gér
sedan ut pa att analysera kostnaderna for de olika vdgarna att na det bestimda
maélet. Utredaren vill helt enkelt finna den atgdrd som nar malet med lidgsta
mojliga kostnad. En kostnadsnyttoanalys daremot gar ett steg langre, dér ar dven
“nyttosidan” av betydelsen. Det finns inget fastslaget méil, eller kunskap kring
vilket mal som &r bést. Utredaren maste darfor dven analysera vilket mélet ska
vara. Generellt géller att kostnaden av de foreslagna dtgirderna inte ska overstiga
nyttan av atgérderna.

*? Kapitlet #r pa inget sitt heltickande den intresserade ldsaren hinvisas till den stora litteratur
kring miljovérdering som finns, exempelvis Mattsson, 2006 (om kostnadsnyttoanalys),
Naturvardsverket, 2003 (om konsekvensanalys), Brannlund och Kristrom, 1998 (grundbok i
miljoekonomi) och Sjostrom, 2007 (vérdering av biologisk mangfald). For kritik av
miljoekonomisk vérdering se bland annat Sagoff, 2004.
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En annan skillnad mellan kostnadseffektivitet och kostnadsnyttoanalysen ar att
kostnadseffektivitetsanalysen miter den sa kallade “tekniska effektiviteten”
medan kostnadsnyttoanalysen dven maéter “allokeringseffektiviteten”. Med en
kostnadseffektivitetsanalys gar det att sdga hur bra olika atgérder dr for att nd ett
mél men med en kostnadsnyttoanalys undersdks dven om atgirden ar 6nskvird. >

Forutom anvdndandet av kostnadseffektivitetsanalyser och kostnadsnyttoanalyser
blir det mer och mer vanligt att hdnvisa till behovet av samhillsekonomiska
konsekvensanalyser. Konsekvensanalyserna syftar till att ta ett 4n storre grepp dn
kostnadsnyttoanalysen®*. I en konsekvensanalys ska alla konsekvenser ett projekt
innebdr analyseras. Detta giller sdvil monetéra kostnader och intdkter som andra
positiva och negativa konsekvenser av ett projekt.

En konsekvensanalys eller en kostnadsnyttoanalys behdver inte ske i monetira
termer. Diaremot brukar det ses som enklast om de flesta fordelar och nackdelar
gér att jamfora pa nagot sitt, darfor véljer de allra flesta att forsoka dversétta
dessa virden till kronor och oren.

Flertalet av de malformuleringar som vi har i de svenska samhillet (exempelvis de
svenska miljokvalitetsmélen) dr baserade pd visioner” och det finns inte alltid en
konsekvensanalys gjord i bakgrunden. Dessa formuleringar och visioner dr dock
en indikation pd vad som generellt anses som virdefullt i samhéllet. Vad som dé
oftast behdvs &r en analys kring hur vi mest effektivt ska nd de beslutade mélen.
Alternativt kan det behdvas ett ekonomiskt underlag for att skapa en mojlig
“prioriteringslista” for beslutsfattare.

Nagot som ar viktigt att komma ihdg nir samhéllsekonomiska analyser av denna
typ gors dr att det dr samhéllets aggregerad syn pa kostnader och nyttor som stér i
fokus. Utgangspunkten dr att individer sjdlva kan bedoma vad som &r 6nskvért
och det som undersoks &r saledes individers betalningsvilja. Den
samhéllsekonomiska analysen dr ddrmed inte en analys 6ver om statsbudgeten
ricker eller inte, eller om foretag eller privatpersoner har rad att betala ndgot. Det
ar snarare en analys 6ver vad som dr onskvart 1 samhéllet. Oftast dr det dock sa att
det d&r mycket svart att forsoka undersoka minniskors betalningsvilja nir det
kommer till naturen. Av denna anledning har en rad ekonomiska teorier kring
detta utvecklats som pa olika sitt forsoker komma narmare detta.

5.2 Vardering av naturvarden

Sjostrom (2007) har listat tre anledningar till att forsoka virdera naturen i kronor
och oren i) synliggora virden relaterade till biologisk méangfald, ii)forbéttra

B Mattsson, 2006

** Manga skulle sikert stilla sig frigande till om konsekvensanalysen egentligen innebir nigon
storre skillnad fran en riktigt utférd kostnadsnyttoanalys, eftersom &ven en saddan ska ta hénsyn till
andra konsekvenser av ett projekt.
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samhéallsekonomiska konsekvensanalyser, och iii) skapa battre underlag vid
fordelning av miljobudget. I den hér korta texten &r det frimst synliggérandet och
forbattrandet av konsekvensanalyser som star i fokus. Val i samhéllet kommer ske
oavsett om en ekonomisk virdering av naturviarden gors eller inte. Problemet ar
att om ingen virdering gors dr det létt att dessa virden blir osynliga och forsvinner
1 en beslutsprocess. Daremot dr det viktigt att komma ihag att en ekonomisk
vardering av naturen, oavsett vilken typ av en samhillsekonomisk analys den
anviands i, bara dr en del av ett beslutsunderlag — det dr inte sjédlva beslutet 1 sig.

Det som dr problematiskt nér det géller vardering av naturvirden ar att dessa
vérden séllan finns pd ndgon marknad, de kops eller séljs inte. Trots detta gar det
att forsoka anvinda marknadsdata s fort det finns ndgot som liknar en vara.
Oftast finns det dock ingen marknad och andra metoder anvédnds. Dessa metoder
delas oftast upp i indirekta metoder (revealed preferences) och direkta metoder
(stated preferences). Med hjélp av indirekta metoder forsoker man anvénda
marknadsdata sé ldngt det gar for att virdera ménniskors betalningsvilja.
Exempelvis kan man forsoka vérdera sportfiskarens upplevda nytta och
betalningsvilja av att fiska i form av den summa pengar han ldgger ner pé att kopa
fiskeredskap och fiskekort varje ar. Andra vanliga indirekta metoder ar
resekostnadsmetoden och hedoniska priser (hedonic prices). Nér det inte gar att
hitta ndgra marknadsdata alls, eller dessa bedoms som otillrdckliga, anvénds
direkta metoder dir den vanligaste metoden &r betingad vérdering (contingent
valuation) dir man helt enkelt fragar ménniskor om deras betalningsvilja.
Exempelvis hur mycket de ér villiga att betala for ett kat flode i ett vattendrag
(eller hur mycket de skulle vilja ha kompensation for ett minskat fléde). En annan
metod &r s kallad “choice experiments” dér ménniskor istillet far vilja mellan
olika alternativ for att pa sa sétt avsloja deras betalningsvilja for ndgonting.

Ekonomisk virdering har varit och ar vildigt kritiserad, det dr dessutom ofta
vildigt dyrt att genomf0ra stora studier och det kan vara svart for individer att
forsta vad som efterfragas 1 de enkéter som studier péd betingad virdering bygger
pa. Dessutom &r frdgan om generaliserbarhet och anvéndbart viktig nir det
kommer till denna typ av vérderingsstudier. Gér det att anvénda data fran ett
omrade pa ett annat? Och hur ska beslutsfattarna anvinda sig av resultaten? Icke
desto mindre &r det ofta viktigt att pd nagot sétt forsoka fanga vérdet av naturen pa
ndgot sétt eftersom vi nér det exempelvis kommer till vattenkraften hamnar 1
valsituationer.

521 Etiska betankligheter

En viktig aspekt av samhillsekonomiska analyser kan belysas av foljande citat ur
en rapport frin Naturvardsverket: "Miljodebattorer har skilda asikter om det &r
manniskorna som &r det viktiga (antropocentrism), allt liv (biocentrism) eller
ekosystemen (ekocentrism). Ar det minniskornas vil och ve som ir det viktiga,
eller bor vi akta om allt liv, eller &r det naturen?”?

* Naturvardsverket rapport 5747 (2007) 5.9
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Till detta finns det naturligtvis inget rdtt” svar. Alla har ratt till sin egen asikt.
Déremot dr det viktigt att komma ihag att i en samhéllsekonomisk analys utgas
alltid frdn den antropocentriska synen, dvs. det &r ménniskors vélfard som star i
fokus. Framsta orsaken till detta ar att analysen skulle bli &n mer komplicerad i
annat fall.

Det finns andra etiska betidnkligheter som kan vara vérda att tdnka pa nér det
kommer till samhéllsekonomiska analyser. De flesta analyser utgar fran ett
konsekvensetiskt perspektiv, det vill sdga att det &r konsekvenserna av en atgérd
eller ett mal som &r det viktiga — inte om négonting ’bor” goras eller liknande.
Man strévar sa att sidga efter ”storsta mojliga nytta &t storsta mojliga antal”. Av
detta foljer fordelningsfrdgor. Hur ska t.ex. de minniskor kompenseras som
drabbas av de lokala miljoeffekterna av ett vattenkraftverk? En annan fraga ror
hur framtida generationer ska rdknas in i analyserna, vilken niva den sa kallade
diskonteringsréintan ska ligga pa. Ett vattenkraftsbygge paverkar ju inte bara oss
som lever idag utan dven véra barn och barnbarn.

5.3 Vardering av vattenkraft, exempel

En méngd studier kring miljovirdering har gjorts, endast i Sverige &r antalet uppe
1 atminstone ett hundratal. Nér kostnadsanalysen borjade utvecklas i USA i mitten
av 1900-talet stod bland annat vattenkraftsutbyggnaden i centrum®. Dessa tidiga
studier har dock blivit kritiserade for att inte ta hinsyn till naturens vérde, vilket
oftast ocksa var fallet.

Aven senare studier har gjorts kring vattenkraft och virdering. Nagra av de
svenska studier som gjorts dr Kateria (2007; in press) och Sundqvist (2002). Bada
har anvint sa kallade ”’choice experiments” for att forsoka viardera ménniskors
betalningsvilja.

Sundqvist undersokte svenska hushélls syn pa den miljopaverkan som vattenkraft
har. Hans studie, baserad pa cirka 400 respondenter, visade att det finns en vilja
for att atgérda bland annat erosionsproblem och att forbattra for fisket, men att
dessa dtgérder borde goras till en 14g kostnad.

Kateria utgar frdn de krav som finns uppsatta i Vattendirektivet och undersoker
hur svenska hushélls varderar milj6forbattringar i reglerade vattendrag. Hans
undersdkning baseras pé cirka 570 analyserade enkiter och slutsatsen ar att det
finns en signifikant betalningsvilja bland de svenska hushallen for en forbéttrad
vattenmiljo. I likhet med Sundqvist ser han &tgédrder som ror vegetation och
erosionsproblem som nigot som svenskar varderar hogt men dven Kateria tror att
det ar viktigt att dessa forbéttringar gors till en sa 14g kostnad som mdjligt.

Energimyndigheten delfinansierar just nu en studie kring vattendragen Ljusnan
och Emén i projektet ”Vattenkraft — miljoeftekter, atgarder och kostnader i nu

26 Mattsson, 2006
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reglerade vatten”’. Inom ramen for projektet pagar en studie kring manniskors
betalningsvilja med hjilp av metoden betingad vérdering. I det fallet har forskarna
dock valt en snévare systemgréins dn Sundqvist och Kateria for den ekonomiska
analysen (Bollnds kommun).

54 Sammanfattning

Vid exempelvis en omprovning av vattenkraft ska naturvirden végas mot
ekonomiska virden. Denna védgning ska sedan hjilpa beslutsfattare att fatta
vilunderbyggda beslut. Tre av de vanligaste samhéllsekonomiska analyserna som
anvinds dr kostnadseffektivitetsanalys, kostnadsnyttoanalys och
konsekvensanalys. I en kostnadseffektivitetsanalys analyseras det mest
kostnadseffektiva séttet att na ett forutbestimt méal medan en kostnadsnyttoanalys
dven analyserar vilket mal som dr onskvirt att uppnd. I en konsekvensanalys ska
alla positiva och negativa konsekvenser av ett projekt granskas. I
samhéillsekonomiska analyser krdvs oftast att nigon form av véardering av naturen,
indirekta metoder forsoker att finna jimforbara markandsvirden medan direkta
metoder ofta anviander enkéter och intervjuer for att direkt fraga individer hur de
vardesitter olika fordndringar i naturen. Det &r viktigt att komma ihag att en
samhéllsekonomisk analys endast &r en del av ett beslutsunderlag.

" Se www.vattenkraftmiljo.nu for mer information
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6 Vilka vagar kan vi ga?

6.1 Utgangspunkter for Energimyndighetens
bedémning

Négra faktorer ar avgorande for Energimyndighetens bedomning:
o EU:s mal om andel férnybar energi till 2020 och framtida klimatmal

» Riksdagens produktionsmél om 66 TWh el fran vattenkraft
« Vattenkraftens betydelse som reglerkilla

6.1.1 EU:s fornybarhetsmal

EU-malet om 6kad andel energi fran fornybara energikéllor innebér att alla
mojliga fornybara produktionsslag, dven vattenkraften, troligen behdver nyttjas
for att detta mél ska kunna nés. Det foreslagna malet &r att Sveriges andel till ar
2020 ska oka fran 43 procent (4r 2006) till 49 procent. Pa lingre sikt behover
andelen 6ka dnnu mer for att klimatmal ska kunna uppfyllas. Under 2009 kommer
en handlingsplan tas fram 6ver hur 49-procentsmélet ska kunna nas.

Andelen fornybar energi ar 2020 ska relateras till den totala energianvindningen.
Eftersom energianvindningen berdknas 6ka, skulle andelen fornybar energi
komma att minska om inte atgirder gors for att 6ka den férnybara
energiproduktionen. Ny fornybar energi samt energieffektiviserande dtgarder
kommer att krdvas for att mélet ska kunna nés.

6.1.2 Produktionsmal for vattenkraft

Regeringen har i propositionstext™ angivit ett politiskt stéllningstagande ...:

’Vid miljoanpassning av vattenkraften bor utgdngspunkten vara att nuvarande
produktionskapacitet bibehalls™. .... Enligt regeringens uppfattning bor de
majligheter som numera utvecklas for att miljdanpassa vattenkraften ocksa ge
goda mojligheter for att forbattra miljon saval i och omkring befintliga
vattenkraftanlaggningar som i vattendrag med skador fran tidigare
vattenregleringar”.

Man kan enligt Energimyndighetens bedomning tolka dessa skrivningar som att
effektiviseringar 1 befintliga anldggningar 1 princip ska kompensera for de
produktionsforluster som miljoanpassning av befintliga vattenkraftsanldggningar
innebdér. Detta eftersom nivan pé produktionen idag i genomsnitt ligger néra
produktionsmalet. Det kan & andra sidan tyckas att det finns visst utrymme for
minskad elproduktion fran vattenkraft eftersom den faktiska produktionen ligger

% Prop. 2000/01:130 Svenska miljomal — delmél och tgéirdsstrategier samt Prop. 2003/04
Forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon
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pa en niva over produktionsmalet. Med kunskap om framtida krav kompliceras
bilden. Framtida 6kande behov av férnybar elproduktion (med dagens teknikldge
och mal om fornybar energi) i kombination med 6kande elanvdndning innebér att
mojligheterna minskar. Om transportsektorn alltmer 6vergér till el 6kar elbehovet
troligen d4nnu mer 4n vad tidigare nimnd prognos visar.

Nivan pa produktionsmaélet for vattenkraften skulle troligen, enligt
Energimyndighetens bedomning, snarare behdva hdjas om framtida mél om andel
fornybar energi och klimatmal ska kunna uppnas. Detta innebédr minskade
mojligheter till miljéforbittrande dtgirder. Atminstone om atgirderna innebér
minskad elproduktion fran vattenkraft. Vattenkraft som reglerkélla ar dessutom en
grundpelare i energisystemet.

Potentialbedémningar® visar att utrymmet for ny vattenkraft i Sverige ar
forhallandevis begrénsat. Visst utrymme finns for effektiviseringar i befintliga
anldggningar.

Okade floden vintas i framtiden. Den beddmningen baseras p& simuleringar av
klimatforédndringar och handlar om ett annat tidsperspektiv (omkring 2070-2100)
an for nu aktuellt arbete. Den fordndrade tillrinningen péverkar &rscykeln 1
vattenkraften, tillrinningen okar och blir mer jimnt fordelad Gver aret.

6.1.3 Vattenkraft som reglerkélla

Vattenkraften dr den overldgset basta och billigaste reglerkillan, men redan fullt
utnyttjad for detta. Eventuella begrénsningar i vattenkraftens reglerfunktion
innebdr att annan reglerkraft maste in. Det alternativet utgdrs idag framforallt av
fossilbaserade gasturbiner som snabbt kan kopplas pa. De dr dock betydligt
dyrare. Karnkraft 4r mer komplicerat som reglerkilla samt dyrare 4n vattenkraft. I
framtiden kan troligen andra reglerresurser utvecklas till viss del. Annu finns inte
nagot tillrackligt bra eller utvecklat alternativ till vattenkraften.

6.1.4 Sammanfattning

Ny fornybar energi samt energieffektiviserande dtgirder kommer att krivas for att
Sveriges mal om 49 procents fornybar energi ska kunna nas till 2020. Nivéan pa
produktionsmaélet for vattenkraften (66 TWh) skulle troligen, enligt
Energimyndighetens bedomning, behdva hojas.

Vattenkraften som reglerkilla dr en grundpelare i det nordiska energisystemet. Att
dndra forutséttningarna innebir stora konsekvenser. Innan frdgan utretts bor varje
minskning i vattenkraftens funktion som reglerkilla ses som en pataglig
fordandring 1 energisystemet. Miljoanpassande atgirder far inte innebdra en sdmre
reglermdjlighet.

* Tillgang pa fornybar energi ER 2007:20, Samt AF:s rapport Potentialer for vind- och vattenkraft
i ndgra europeiska ldnder (2008-01-31)
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6.2 Diskussion kring vattenkraft och miljo

Om utgéngspunkten tillsvidare &r att inte patagligt &ndra nivan pa vattenkraftens
bidrag till elproduktionen och energisystemet ser Energimyndigheten f6ljande
végar for genomforandet av vattendirektivet:

- Att ldmna vattendragen med de storsta bidragen till vattenkraftsproduktionen
utanfor dtgirdsprogrammen.

- Att tillata minskningar i elproduktion fran vattenkraft endast om motsvarande
Okningar fas frdn annat hall. Miljoforbattringar i vattendrag med befintliga
vattenkraftsanldggningar och med konsekvenser pé elproduktionen féar da troligen
kompenseras av effektiviseringar i befintliga anldggningar eller av ny
miljoanpassad vattenkraft. Framtida 6kade floden kan pé sikt eventuellt
kompensera for atgidrder som inskranker anvéindandet av vattenkraften.

Via omprdovningsverksamheten kan nyttan och kostnaden av
vattenkraftsproduktion vdgas mot nyttan och kostnaden av miljoforbéttrande
atgirder. Nationell hantering och kontroll kan sdkras.

Diskussion kan ocksé foras om mdjligheten att anvénda elen annorlunda 4n idag.

6.2.1 Vattendragen med stdrsta bidragen till kraftproduktionen boér
lamnas utanfoér atgardsprogrammen

Behovet av reglerkraft kommer att 6ka d& ny fornybar elproduktion tas in 1
energisystemt. Alternativa reglermdjligheter behover utvecklas innan atgérder kan
genomforas som paverkar vattenkraften som reglerkraft.

Det ar tveksamt om endast en anldggnings storlek &r ett bra matt pd reglerkraft. En
battre utgdngspunkt ar att se till betydelsen av vattendraget som helhet.
Anléggningarna ldngs ett vattendrag utgor ett system och ar kopplade.

Att i atgirdsprogrammen uteldmna vattendragen som ger storst bidrag till
elproduktionen innebér en hantering dar principen om riksintresse for energi
tillimpas. Enligt miljobalken ska mark- och vattenomraden som ér sdrskilt
lampade for anlédggningar for industriell produktion, energiproduktion,
energidistribution, kommunikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering sa
langt som mojligt skyddas mot dtgdrder som patagligt kan forsvéra nyttjandet av
dessa.

6.2.2 Atgarder som innebar minskningar i elproduktion kan
genomfdras om motsvarande effektiviseringar gors i dessa, i
andra anldggningar eller genom nya miljdanpassade

Miljoétgirder med inverkan pa elproduktionen i1 utbyggda vatten kan, enligt
myndighetens bedomning, genomforas om motsvarande produktionsdkningar sker
genom effektivisering i befintliga anldggningar for vattenkraft eller genom ny
miljoanpassad vattenkraft.
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Effektiviseringar i1 vattenkraftsanldggningar stimuleras genom
elcertifikatsystemet.

6.2.3 Omprovning av tillstand

Ett alternativ kan inledningsvis vara att i forslag till atgirdsprogrammen foresla
omprovning som en atgérd for vattendrag med tveksam miljéanpassning. Under
2009 kommer underlag®® som ger mojlighet for beslut inom omradet att tas fram.
Héarigenom ges mdjligheten till nationell bedomning och kontroll pa konsekvenser
for miljo, energisystem etc.

6.2.4 Annan anvéndning av elen?

Styrmedlen som anvénds for att pdverka anvdndningen av energi i Sverige ér inte
detaljstyrande eller tvingande. Vi kan dnda stélla oss fragan hur vi anvinder elen
idag. Styrmedlen ar framfGrallt skatter samt utsldppshandel, elcertifikat, program
for energieffektivisering, bidrag och avdrag, information etc.

Inom energieffektiviseringsomradet finns arbete kvar att gora. Potential finns for
ytterligare energi- och eleffektivisering. Samtidigt pdgar en utveckling mot mer
elanvindning. Samhéllet blir mer och mer beroende av el, kraven hojs pa
tillgdnglighet och tillforlitlighet. El &r en effektiv energibérare, en del 1
samhéllsutvecklingen. Som ndmnts tidigare kommer transportsektorn troligen att
anvinda mer el 1 framtiden. Trots effektiviseringar bedoms behovet av el dka.

3% Handlingsplan for fornyelsemal, Vattenforvaltningsforordningens forslag till dtgérdsprogram

33



34



7 Energimyndighetens
rekommendation

Vattenmyndigheterna bor i sina dtgardsprogram utreda de vattenrittsliga
konsekvenserna av vattenforvaltningsforordningens genomférande. De
energitekniska konsekvenserna behdver ocksé beaktas. Konsekvenserna for
miljon och for energipriserna kan bli stora.

« Tillsvidare bor vattendragen med storst bidrag till kraftproduktionen ldmnas
utanfor atgirdsprogrammen. Atminstone om eventuella 4tgérder innebir
konsekvenser for reglermojligheterna.

« Den smaskaliga®' vattenkraften har marginell betydelse for reglerfunktionen
och kan darfor omfattas av atgardsprogram. Eventuell omprovning av tillstand
far provas 1 varje enskilt fall.

Atgirder med konsekvenser pa elproduktionen kan genomfdras om motsvarande
okningar i elproduktion fis genom effektiviseringar pa andra hall. Utrymme bor
finnas for atgarder som forbéttrar miljon men inte paverkar reglerfunktionen.

Smaskalig vattenkraft finns frdmst 1 sodra Sverige. Av betydelse ir att
tillrinningen dér ar mer i fas med elanvindningen. Den kan motiveras av regionala
skél 1 form av forsorjningstrygghet och tillforlitlighet.

Nationellt beslut behover tas ver vilka motstaende mal som ska prioriteras,
fornybar energi och klimat 4 ena sidan, vattenmiljoé & den andra. Kompromisser
kommer att behdva goras mellan motstridande mal i samhéllet. Genom
vattenmyndigheternas forslag till atgdrdsprogram samt Sveriges handlingsplan for
att nd malet om fornybar energi, som bada tas fram under 2009, fir regeringen
underlag for beslut kring dessa fragor.

Nivéan pa produktionsmaélet for vattenkraften skulle troligen, enligt
Energimyndighetens bedomning, snarare behdva hdjas om framtida mél om andel
fornybar energi och klimatmal ska kunna uppnas.

3! Installerad effekt om hogst 1500 kW per produktionsenhet
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna

@ E Energfmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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