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Forord
Bara for nagra ar sedan sags naturgas som en dellosning pa klimatproblemet. Det
ar nu allt mer uppenbart att naturgasen ér en del av problemet.

Som ett led 1 myndighetens kontinuerliga omvérldsbevakning publiceras en
rapport om naturgas.

I rapporten beskrivs de ekonomiska och politiska drivkrafter som under det kalla
kriget ledde till en utbyggnad av naturgas, inte bara i Sovjetunionen och USA,
utan dven 1 Vésteuropa. Energipolitikens starka koppling till den ekonomiska
politiken utgor en rod trad.

Rapporten fyller i det sammanhanget en viktig lucka i vir samtidshistoria och ger
bakgrunden till utvecklingen av EU, och senare den politik med liberaliseringar
och avregleringar som foljde pd 1990-talet, sett ur ett energiperspektiv.

I rapporten ges dven en dversiktlig beskrivning 6ver hur gashandeln organiserades
och hur den har utvecklats. Slutsatsen &r att prisbildningen 1 ménga ar framdver
kommer att vara beroende av oljepriset &ven om kopplingen forsvagas.

Aven den svenska gasmarknaden behandlas. Slutsatsen ir att de inhemska
gasprojekten erbjods ett statligt stod i paritet med de stod som gavs i ovriga
Europa. Men konkurrensen och prisbildningen pé den svenska marknaden
fungerade bittre én i flertalet 14nder, vilket innebar att det inte fanns ndgon
leverantor som kunde eller ville leverera gas till ett pris som mdjliggjorde
konkurrenskraftiga priser pa den svenska marknaden. Denna faktor var antagligen
mer avgorande for utvecklingen én det politiska motstand mot gas som vixte fram
under 1970-talets senare ar.

Slutligen behandlas gasens framtid i Europa pa ett medellangt perspektiv. I detta
perspektiv kommer tillgangen att vara en granssittande faktor. I praktiken ar det
fraimst Ryssland som har de reella forutsattningar att bade fylla det gap som
uppstér genom sjunkande inhemska utvinning och redan pagiende investeringar.
Detta kommer att 6ka trycket for att fa tillstdnd en sydlig tillférselledning via
Turkiet och ledningen genom Ostersjon.

Rapporten fardigstilldes i juni 2008 av experten Urban Kérrmarck. Kriget mellan
Ryssland och Georgien i augusti 2008 och den nu pagéende finansiella krisen
understryker de politiska risker och utmaningar den europeiska
energiforsorjningen star infor.

Tomas Kaberger Zofia Lublin
Generaldirektor Avdelningschef
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1 Slutsatser

Sverige ér - forutom Island, Cypern och Malta som inte har ndgon naturgas alls —
det land i Europa dér naturgasen spelar minst roll. Rapporten tar upp och besvarar
frigan varfor Sverige, till skillnad fran 6vriga Europa, aldrig fick ett utbyggt
naturgasnét. Den tar ocksd upp den historiska och framtida utvecklingen av
naturgas i Europa. Rapporten ér ett led i Energimyndighetens kontinuerliga
omvérldsbevakning. Nedan finns ett antal sammanfattande slutsatser fran
rapporten.

Naturgasens utveckling i Sverige

En fungerande konkurrens och prisbildning stoppade utbyggnaden av naturgas i
Sverige.

De svenska gasprojekten erbjods ett statligt stod som var likvirdigt med de stod
som gavs 1 Ovriga Europa. Men konkurrensen och prisbildningen fungerade béttre
1 Sverige 4n 1 stora delar av Europa under 1960- och 1970-talet och en bit in pa
1980-talet. Det medforde att en investering i ett naturgassystem blev olonsam eller
1 alla fall innebar en allt {or stor ekonomisk risk for att kunna attrahera

investerare.

En stdrre utbyggnad av naturgas i Sverige ar inte aktuell.

En lag eller obefintlig Ionsamhet &r fortfarande faktorer som paverkar naturgasens
framtid 1 Sverige. Dessutom finns ett politiskt motstdnd. Dérfor finns det knappast
finns anledning att tro att nya stora gasprojekt skulle attrahera vare sig nya dgare
eller finansidrer. Det gor att frdgan om en storre gasutbyggnad i Sverige saknar
aktualitet. Utifrdn kommersiella grunder kan endast en punktvis och stark
begrinsad utbyggnad komma till stind.

Naturgasens utveckling i Europa

Det finns inga alternativ till rysk naturgas pa kort sikt.

Under de nidrmaste aren kommer EU att kraftigt behdva 6ka importen av naturgas
enbart for att uppratthalla nuvarande forbrukning. Den inhemska europeiska
gasutvinningen minskar stadigt. Det innebér att nya tillforselsystem, nya kontrakt
och nya gasfalt maste tillkomma i en takt som ligger nira gransen for vad som &r
tekniskt, ekonomiskt och politiskt mojligt'?. Det finns knappast nigra andra
alternativ dn 6kad import av rysk gas under 6verskadlig tid.

Pa medellang sikt kommer den fysiska tillgdngen pa gas att bli mer granssattande
an energi- och klimatpolitiken.

Pé lang sikt kan, férutom Ryssland, d&ven ldnderna inom OPEC bli stora
gasleverantorer till Europa. I ett medellangt perspektiv handlar frdgan om ifall

' Hénsyn har inte tagits till de kort och medellanga effekter den nu pagaende finanskrisen kan fa pa
efterfrdgan av energi. Sannolikt kommer behovet av gas att understiga prognoserna de nirmaste
aren



Europa hinner bygga ut sin importkapacitet. Den handlar ockséd om de tinkbara
exportldnderna, i forsta hand Ryssland, i andra hand Algeriet, men &ven de forna
Sovjetrepublikerna 6ster om Kaspiska havet samt Nigeria och Qatar, kan eller vill
bygga ut sin kapacitet att exportera. Pa medellang sikt kommer darfor den fysiska
tillgdngen pa gas att vara mer grénsséttande &n energi- och klimatpolitiken.

Trycket pa Sverige gallande Nord Stream kommer att bli stort.

Behovet att snabbt fa till stand en sydlig tillférselledning via Turkiet och
ledningen genom Ostersjon 6kar. Trycket pd att Sverige och dvriga berdrda stater
snabbt ska godkdnna Nord Stream kommer antagligen att bli stort.
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2 Sammanfattning

Naturgasen introducerades som ett kommersiellt briansle under en period som
kannetecknades av svéra politiska motséttningar och en maktkamp mellan 6st och
viast. Men ockséd under en period dir Visteuropa byggde upp sina ekonomier med
en strivan att aterta stillningen som ledande industri- och handelsregion. Det stod
dock snart klart att den europeiska ekonomin saknade konkurrenskraft, med ett
foréldrat naringsliv, ett stelbent fungerande regelsystem och en centraliserad
energiforsorjning. Naturgasen 1 Europa kom att bli en bricka i spelet mellan
stormakterna, men kom ocksa att fungera som ett av verktygen for
omstruktureringen av néringslivet och for 6vergangen frn en regleringsekonomi
till marknadsstyrning.

Med den nya energi- och klimatpolitik som nu vixer fram inom EU kommer
naturgasen att forlora rollen som prefererat brinsle, men den &r fortfarande en
politisk maktbricka, och som det nést storsta energislaget inom EU kommer den
att fortsatt att paverka utvecklingen av energisystemen och ekonomierna 1
decennier.

Under de nidrmaste dren kommer tillforseln av gas till Europa att utgéra en
restriktion for hur mycket gas som kan anvdndas. Huvuddelen av all ny tillforsel
till EU behovs for att ersétta bortfallet fran den minskade utvinningen framfor allt
1 Storbritannien. Detta talar for fortsatt hdga priser och en mdjlig risk for
forsorjningstorningar i ett medelldngt perspektiv fram till ar 2015. P4 langre sikt,
efter ar 2020, utgdr knappast tillforseln avgas ndgot problem. Fragan ér i stéllet
hur stort behovet av gas kommer att vara efter ar 2020?

Historien om hur naturgasen introducerades och hur den medverkade till att
omvandla Europa och virlden, samt de problem som marknaden nu star infor
redovisas i1 fem fristdende delar.

DEL I: OVERSIKT behandlar anvindningen och tillgdngen av naturgas samt
tekniken for att transportera den. Avsikten &r att visa att tillgdngen pa naturgas ar
god, men inte si god att gas langsiktigt kan ersitta vare sig kol eller olja. Aven om
nuvarande utvinning avsevért kan 6kas leder en storskalig 6kad anvindning
snabbt till att reserverna toms.

I denna del behandlas dven fragan om rorledningstransporter respektive LNG.
Valet mellan ett rorlednings- ett LNG-system kommer dven i framtiden att styras
av hur gas- respektive stalpriserna utvecklas i forhallande till varandra.

Slutsatsen &r att dessa tva transportmojligheter dven i1 framtiden kommer att vara
komplementira. Existerande rorledningar kommer inte att ersittas med LNG. For
transporter av stora volymer gas till ndrbeldgna marknader kan inte LNG
konkurrera. Aven om LNG medverkar till att priserna pa naturgas utjimnas
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mellan olika regioner och bidrar till en 6kad finansiell handel, kommer den
fysiska handeln att styras av transportlogistiken. Handeln kommer darfor fortsatt
att huvudsakligen vara regional.

DEL I1: NATURGASENS POLITISKA LOGIK. Inget av de traditionella
fossila brénslena dr i samma hoga grad en politisk fraga som naturgas ér.

Den grundldggande politiska fragan dr naturligtvis om det finns ett intresse att
over huvud taget introducera gas i det nationella energisystemet. Regeringen kan i
denna fundamentala fraga gbra en annan beddmning an niringslivet. En
komplikation for alla kdparregeringar ar gasens kostnadsstruktur. Eftersom den
dominerande kostnaden for gas &r fast innebdr det att nér infrastrukturen vil &r pa
plats dr marginalkostnaden ndra nog 0. Detta ger gasen en stark
konkurrenssituation visavi de konkurrerande alternativen. Utan kraftiga styrmedel
ar den ndarmast omojlig att konkurrera med for ett nytillkommande energislag.
Infrastrukturen har dessutom en mycket lang livsldngd oavsett om det dr den
ekonomiska eller tekniska livslangden som avses.

Samtidigt dr kostnaden och ddrmed riskerna sd hoga att det krévs politiska
utfistelser som garanterar marknaden. Leveranssidkerheten dr en ytterligare faktor
som kréver politiska dtgirder och stillningstaganden. Sévél exportdrer som
importdrer och anvindare av gas exponeras for bade marknadsmaéssiga och
politiska risker. Parterna dr beroende av att gasflodet fortsitter &ven om de
politiska forutsittningarna dndras. Exportoren kan inte riskera pengaflodet som
handeln genererar och importorerna kan inte ersitta ett fysiskt bortfall med
alternativa leveranser. Linderna tvingas darfor till politiska stdllningstaganden
som garanterar 1dngsiktigheten.

En konsekvens ir att logiken nér det giller forsorjningssidkerheten med blir
annorlunda 4n jamfort med olja. Sdkerheten med olja ligger i diversifiering. Varje
producent kan sélja olja till vem som helst pd marknaden och varje forbrukare kan
kopa olja fran vilken producent som helst. Oljans sikerhet ligger i marknaden
som sadan.

Leveranssdkerheten avseende naturgas kan inte garanteras enbart genom att bygga
fler ledningar eller genom flera kontrakt med oberoende leverantorer respektive
kunder. Visserligen kan sddana atgérder minska skadeverkningarna orsakade av
att en leverantor eller en kund faller bort. Men det gér inte att kompensera ett stort
bortfall genom att 6ka leveranserna fran en annan leverantdr eller till en annan
kund. Enda mgjligheten ar att ha reservledningar och avtal med flera leverantorer
respektive kunder som stdndigt haller en outnyttjad kapacitet att 6ka sina
leveranser/forbrukning. En sddan ordning &r inte ekonomiskt forsvarbar.
Sdkerheten ligger darfor inte 1 stora sammanbundna system med méanga
leverantorer och forbrukare. Gasens sékerhet ligger i det émsesidiga beroendet.
Exportoren dr for sin 6verlevnad beroende av importéren pa samma sétt som
importdren dr beroende av exportdren.
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Prisbildningen av gas hdanger samman med den politiska logiken. De avregleringar
som har genomf06rts i USA och i Europa syftar till att 4stadkomma en
marknadsmaissig prissdttning av gasen. Dessa avregleringar kan visserligen
paverka den inhemska konkurrensen och den inhemska prisbildningen, men det
kommer att ta lang tid innan avregleringen - om den ens nagonsin - paverkar
exportdrernas prissittning. Det skall dock inte uteslutas att framtida kontrakt mer
baseras pa gasens faktiska kostnader och mindre pa en indexering till oljepriset.
En 6vergdng till marknadsprissittning dr emellertid inte néra forestdende.
Avregleringen till trots finns den grundléggande politiska logiken kvar. Denna
logik kraver en langsiktig prissdkring som dagens finansiella instrument &nnu inte
kan 16sa.

DEL I11: SAMHALLSOMVANDLINGEN I denna del behandlas historiken
och drivkrafterna for utvecklingen av energimarknaderna efter andra vérldskriget.
Har redovisas vilken betydelse gasen har haft, sarskilt i Europa. Naturgasen har
inte bara paverkat energisystemen utan dven samhéllsutvecklingen i stort genom
néringslivspolitiken och den ekonomiska politiken.

Drivkrafterna bakom utbyggnaden av gasen skiljer sig kraftigt at mellan olika
regioner. I bade USA och davarande Sovjetunionen exploaterades gasen for att
hushalla med oljan — i Sovjetunionen for att kunna 6ka oljeexporten, i USA for att
minska oljeimporten. I Europa daremot byggdes systemen framst for att hilla nere
energikostnaderna. Japan importerade dyr LNG {or att minska riskerna med
landets stora oljeberoende.

Gasen introducerades 1 Europa for att begrénsa industrins energikostnader. Det dr
en vanlig missuppfattning att gasen inférdes som en konsekvens av oljekriserna
pa 1970-talet. De avgorande avtalen om leveranser och investeringsbeslut i nya
ledningar var 1 huvudsak fattade innan oljekrisen brot ut. Oljekriserna medforde
att gasen snabbare 0kade sin marknadsandel pa oljans bekostnad och ddrmed
medverkade till att OPEC-ldndernas prispolitik brot samman nigot snabbare dn
vad den eljest skulle ha gjort.

Priset péd naturgas var redan fran tidigt 1960-tal en funktion av oljepriset.
Utbyggnaden under 1970-talet ledde darfor i sig inte till avgorande lagre
kostnader jamfort med oljan. Men den tvingade fram en utjamning av
slutanvéndarpriserna for de olika energibdrarna, i forsta hand inom ldnderna men
senare dven mellan grannldnder och regioner.

Gasen kom att demonstrera den ldngsiktigt ohéllbara industri-, energi- och
framforallt kolpolitik som fordes i flertalet europeiska ldnder samt understrok
nddvindigheten av 6kad konkurrens. Naturgasen omdanade dérfor inte bara
energisystemen, utan den blev ocksa en faktor bland manga andra som under
1980- och 90-talen medverkade till omstrukturering av industrin, avregleringar
och globalisering.

DEL IV: SVERIGE GICK SIN EGEN VAG. I ett avslutande kapitel beskrivs
den svenska naturgasmarknaden. Hér ges en kort historisk beskrivning varfor
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introduktionen startade senare 1 Sverige dn 1 de flesta 6vriga vésteuropeiska lander
och varfor den kom att avstanna efter en blygsam utbyggnad.

I grunden fanns tre sammanfldtande faktorer, som fortfarande ar relevanta: dalig
16nsamhet, ingen stark dgare och ett politiskt motstdnd. Det politiska motstdndet
har 1 huvudsak motiverats fran tre olika utgangspunkter: sékerhetspolitik,
karnkraftaveckling och milj6- samt klimathdnsyn. Idag har det sédkerhetspolitiska
argumentet fallit men 1 stillet har de milj6- och klimatpolitiska argumenten vunnit
1 styrka.

Den gemensamma ndmnaren for i stort sett alla de projekt, som sedan mitten av
1960-talet varit aktuella har varit en svag l6nsamhet dir risken for forlust varit
storre d&n mojligheten till vinst. Avsaknaden av ett langsiktigt politiskt stod
omdjliggjorde 1 praktiken kommersiella 1angsiktiga investeringar. Det har darfor
inte funnits nigon eller nagra starka aktdrer som velat eller vagat ta ett 1dngsiktigt
ansvar for en storskalig utbyggnad. Utvecklingen kom darfor tidigt att inriktas
mot ett begransat risktagande med marginella utbyggnader for att fylla specifika
behov.

I allt vasentligt kvarstér alla dessa forhdllanden. Det innebar att sett utifran
kommersiella grunder kan endast en punktvis och starkt begriansad utbyggnad
komma tillstand.
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DEL V: DEN EUROPEISKA UTMANINGEN. I denna del behandlar dagens
och morgondagens europeiska marknad.

Den avreglering som genomforts av gashandeln har dnnu inte lett till en mer
pataglig konkurrens. Langsiktiga kontrakt dominerar i alla leden av védrdekedjan,
dven om det numera férekommer en transparent spothandel 6ppen for andra
aktorer dn de tidigare monopolisterna. Barridrer i form av de faktomonopol i
tillférseln, samt kontroll 6ver inhemska transmissionssystem och lager
tillsammans med otillrickliga finansiella instrument innebér att de l&ngsiktiga
indexerade leveranskontrakten har kunnat behalla sitt grepp. Den 6kade
anvindningen och handeln med LNG kommer troligen att utjdmna regionala
prisskillnader, men kommer under 6verskédlig tid knappast att driva fram en
handel dér priset 1 huvudsaks bestdms av marginalkostnaden for att forsorja
marknaden.

En omfattande konsolidering utlostes genom avregleringen. Denna konsolidering
syftar inte enbart till 6kade marknadsandelar utan framf6rallt till 6kad kontroll
over gasens virdekedja. Ryska Gazprom t.ex. forsoker etablera sig dven pa
slutkundsmarknaden, men soker ocksé fa en 6kad kontroll over tillforselviagarna
till Europa. Stora gasforetag efterstravar dven en kontroll dver elproduktionen.
Traditionella importdrer av gas, t.ex. British gas har etablerat sig &ven som
gasutvinnare. De legala mgjligheterna att forhindra sddana konglomerat ar
begrinsade. Det enda motmedlet mot en tilltagande oligopolisering dr EU-
kommissionens stravan efter unbundling”, dvs. att transmission och forsdljning
inte far kontrolleras av samma dgare. Under varen 2008 har EU-kommissionen
natt vissa framgéngar i det arbetet.

Under de nidrmaste dren kommer EU att kraftigt behova 6ka importen av naturgas
enbart fOr att upprétthélla nuvarande forbrukning. Nedgangen 1 framfor allt
Storbritanniens gasfilt innebar att nya tillférselsystem, nya kontrakt och nya
gasfdlt maste tillkomma i en takt som ligger nédra gransen for vad som ar tekniskt,
ekonomiskt och politiskt mdjligt.

Enbart nedgangen i1 den inhemska utvinningen kan generera ett behov av ny
tillférsel motsvarande ca 100 Becm (ca 1100 TWh) {6re 2020. Under denna period
kan kanske importen 6ka med upp till 120 Bem. Detta forutsétter dock en
motsvarande utbyggnad av tillforselsystemen och att leverantorsldnderna ocksa
bygger ut sin inhemska kapacitet. Norge kan antagligen 6ka sin export till EU
med ca 30 Bcm under perioden. Algeriet kan kanske tillfora lika mycket ny gas.
Ungefar lika mycket maste komma fran Ryssland. Men dven gas fran
Mellandstern och Véstafrika kommer att krévas for att ticka behoven.

Denna 6kning méste ske kontinuerligt &tminstone fran ar 2010 och framdver. Det
finns visserligen gott om planer om stora utbyggnader, men erfarenhetsmissigt
genomfors planerade projekt bara delvis eller inte alls, och ofta med betydande
forseningar.
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Trycket pa att Sverige och dvriga berdrda stater snabbt skall godkédnna Nord
Stream kommer antagligen att bli stort.

Den stora prisskillnaden mellan kol och gas kommer sannolikt att besta, ndgot
som motverkar I6nsamheten 1 att ersitta kol- med gaskraft.

Det ar svart att bedoma om den langsiktiga anvindningen av gas fortsatt kommer
att oka eller om forbrukningen ligger néra sin platdniva och snart borjar sjunka. I
nértid, fram till ca ar 2015, utgor tillgdngen en grinssattande faktor for gasens
tillviaxt. Men i ett langre perspektiv sdrskilt bortom ar 2020 ir tillgangen knappast
ndgot problem. Marknaden kommer da att styras av andra faktorer. Gasindustrin
tror pa fortsatt tillvaxt. IEA ddremot prognosticerar en méttlig minskning i
gasanvindningen bortom ar 2020.

EU- kommissionens varningar om att forsérjningssékerheten ér hotad ter sig i hog
grad befogad. Men deras resonemang, att Ryssland dr huvudorsaken och att en
okad sikerhet krdver en minskad import fran Ryssland minskar, ir inte trovéardigt.

Det finns knappast ndgra andra alternativ till 6kad import av rysk gas under
overskadlig tid. Vill Europa minska sitt beroende av rysk gas kan det, fore 2020,
knappast uppnds pa nagot annat sitt &n att begridnsa anvéindningen.

Mojligheterna att begrinsa anvdndningen av gas sé kraftigt att det skulle leda till
en pdtaglig minskning av importen fran Ryssland &r inte realistisk. Den skulle
dessutom innebdra att flera linder maste bryta mot redan ingdngna avtal och
betala skadesténd till Gazprom.

Sdkerheten 1 gasleveranserna ligger 1 det dmsesidiga beroendet. Europa behover
gasen och Ryssland behdver pengarna.

Exporten av gas till EU stér for 65 % av Gazproms intédkter, och f6r mer &n 80 %
av de totala exportintékterna av rysk gasexport. Omkring 65 % av Rysslands
totala exportintidkter kommer frén handeln med EU. Logistiskt har Ryssland inget
annat exportalternativ an EU. Det kommer att ta decennier for Ryssland att kunna
vinda exportstrommen fran EU till andra marknader.

Importen av gas och olja fran Ryssland stér f6r sammanlagt ca 16 % av EU:s
totala energiforsorjning (olja 8 % gas 6 % och kol 2 %). Detta &r en stor andel och
den &r inte mojlig att ersétta annat én till begrédnsade delar. Men det dr inte
sjalvklart att EU dr mer beroende av Ryssland @n vad Ryssland ar av EU.
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3 Inledning

Naturgas ér globalt det tredje storsta energislaget. Dess andel i den globala
energibalansen har fran 1971 till 4r 2005 okat frén 16 % till 21 %. Ar 1971
anvindes 10 000 TWh naturgas ar 2006 hade anvéndningen okat till ver 33 000
TWh. Den fornybara energin riknat som vatten, vind, sol, biobrénsle och
geotermisk kraft har under samma period fordubblats fran ca 8500 TWh till

17 000 TWh, vilket d&r samma 0kningstakt som for den totala globala
energianvandningen.

Figur 1Varldens energitillférsel (TWh)
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Kalla: IEA Non OECD Countries Energy Balances 2007

Klimatfragan kombinerat med riadslan for att framst oljan ar ndra sin
produktionstopp har lett till ett starkt 6kat intresse for icke fossil
energianvandning.

Naturgasen betraktas bdde som ett problem och som en del av 16sningen. Savil ur
miljo- som ur klimatsynpunkt dr gas battre dn olja och kol. Delar av nuvarande
anvindning av kol kan ersittas med gas och ddrmed minska miljébelastningen
och utsldppen av vixthusgaser. Naturgasen kan anvidndas som ett fordonsbrénsle,
antingen direkt som gas men den kan ocksa omvandlas till syntetiska drivmedel.
Innan nuvarande oljebaserade drivmedel kan erséttas med andra fornybara och
utsldppsfria 16sningar kan darfor naturgas utgdra en brygga. Naturgas kan darfor
vara en del av 16sningen pd miljo- och resursfragorna. Men det finns ocksa
problem.

Tillgdngen pé naturgas &r inte sa stor att den storskaligt kan ersatta varken kol

eller olja. Att ersétta olja som drivmedel med gas ger en allt for kort uthallighet
for att den 16sningen skall bli ekonomiskt forsvarbar. Den del av nuvarande
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anvindning av kol som kan erséttas med naturgas kan inte heller bli mer &dn en
tillféllig 16sning for att méttligt minska utsldppen av koldioxid. Inte ens om all
anvindning av kol ersitts med naturgas blir minskningen i utslédppen tillrackligt
stor fOr att naturgasen pé ett avgorande sitt kan bidra till nu efterstrdvade
utslédppsnivaer. Med nuvarande ambitioner 1 klimatpolitiken méste dven den
globala anvéndningen av naturgas minskas.

I beddmningen av gasens framtid finns anledning att ta hinsyn till de
forutséttningar och drivkrafter som skapat dagens system. Anvindningen av gas
har vuxit fram som ett resultat av olika aktorers strategier. Men det handlar inte
enbart om strategier. Naturgasens ekonomi varierar i1 de olika delarna av
virdekedjan och har fordndrats sedan gasen introducerades. Detta har paverkat
och kommer att paverka hur gasen anvénds.

For att battre kunna forsta naturgasens roll under de ndrmaste decennierna racker
det inte att enbart utgé fran framtida behov och kénda krav pé forédndringar. Den
existerande infrastrukturen, som byggdes upp utifrdn andra forutséttningar &n de
som nu géller, kommer under l&ng tid att paverka utvecklingen.

Inte bara den tekniska infrastrukturen, utan ockséd den politiska maktfordelningen,
néringsgeografiska forhallanden och den ekonomiska resursallokeringen m.m,
maste vdgas in. De ldnder som riskerar bli forlorare om den systemmassiga
grunden fordndras har andra drivkrafter att paverka utvecklingen én de lénder som
ser potentiella vinster med en forédndring.

Efterfragesédkerhet dr lika viktig som tillforselsidkerhet. Ett exportland som forlorar
sin marknad, efter att ha investerat hundratals miljarder i en infrastruktur, ar lika
utsatt som ett importland dér leveranserna stryps. Forsorjningssédkerheten maste
déarfor bedomas utifrén andra kriterier &n de som géller for olja.
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4 Den globalatillgangen

De sikra reserverna av gas uppgick till 181 460 Bem® &r 2007°, vilket ger en total
energitillgang pa ca 2 miljarder TWh, motsvarande ca 1 100 miljarder fat olja. De
sdkra oljereserverna var ca 1 200 miljarder fat. Med nuvarande utvinningstakt av
naturgas ricker denna resursbas i 65 &r, vilket kan tyckas betryggande.

Emellertid dr varken storleken pé de sékra reserverna eller uthallighetsméttet en
bra mitare pa tillgdngen av dndliga fysiska resurser. I Energimyndighetens
rapport, 2006: 21. Oljans andlighet - Ett rorligt mal!, beskrivs nuvarande regler
for att redovisa sékra reserver av olja och naturgas samt hur dessa tilldmpas.
Uthéllighetsmattet, dvs. hur ldnge nuvarande tillgdngar ricker utgéende fran
nuvarande forbrukning dr missledande. De senaste 10 dren har
naturgasanvandningen 6kat med drygt 2 % per &r. Med den 6kningstakten
kommer matematiskt naturgasen att ta slut inom 40 ar. Inte heller detta ger en
rattvisande bild, eftersom mojligheten att 6ka uttaget av gas ur en given
gasfyndighet bland annat &r beroende av att det gér att uppratthalla ett tillrackligt
Overtryck samtidigt som dvertrycket avtar ju mer gas som utvinns. I praktiken
innebdr detta att naturgasen som energikélla skulle né ett maximum redan inom 20
ar, varefter den maste borja ersittas med andra energiformer.

De sékra reserverna ér darfor inget bra métt for att bedoma den aggregerade
uthélligheten. Det nuvarande sittet att berdkna och ange av reserver ar mer till for
att ge aktiedgare, investerare och kreditgivare tillgang till enkla nyckeltal for att
berdkna vinster, tillgdngar och investeringsbehov i det enskilda foretaget.

For ldngsiktig planering behdvs andra matt. Det relevanta séttet att mita
tillgdngen av dndliga ravarutillgangar ar storleken pa de totalt utvinnbara
tillgdngarna. Men har ligger problemet. Det ligger i sakens natur att storleken pa
de totala rdvarutillgdngarna ir okénda. Endast de tillgdngar som redan hittats kan
med sikerhet berdknas. Eftersom dessutom den totala tillgdngen &r begransad
innebir detta med nodviandighet att for varje nytt fynd som gors minskar
mojligheten till nya fynd. Detta har inom den s.k. Peak Oil skolan tagits till intdkt
for att aterstiende mojligt utvinnbara tillgangar kan beréknas utifran den
historiska fyndtakten och i tillvéxttakten i nuvarande reserver.

Det dr emellertid knappast en relevant metod for att bedoma aterstdende
utvinnbara tillgdngar. Fyndtakten och tillvixten i sdkra reserver dr kopplad till
foretagens behov av att 6ka sina reserver. Detta behov ér i sin tur en funktion av
redan befintliga reserver, bedomd efterfrdgan och bedémda framtida priser. De
stora forvaltarna av naturgastillgdngarna &r oftast nationella bolag, t.ex. Gazprom
1 Ryssland, Qatargas i Qatar eller Iranian Oil Company 1 Iran. Inget av dessa

? Genomgaende anvinds forkortningen Bem for miljarder kubikmeter och Mcm for miljoner
kubikmeter. 1 Bcm motsvarar ca 11 TWh.

* BP. Statistical Review of World Energy, 2007. Oil & Gas Journal, December 2007 anger
reserverna till 6185200 Bef motsvarande 1732 000 Bem, och WEC, Survey of World Energy
Resources, 2007 till 1760 000 Bcm, motsvarande ca 1,9 miljarder TWh
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foretag har inom overskadlig tid behov av att 6ka sina kidnda och faststillda
reserver.

I andra ldnder dr de marknadsmaéssiga forutséttningar for att exploatera eventuella
fyndigheter begriansade. Centralasien och Afrika, frdnsett Nordafrika var nyligen
omrdden dér det saknats marknadsmassiga forutsattningar att exploatera
fyndigheterna av naturgas. Inte heller hir finns nagra incitament till att 6ka
reserverna.

Det finns omraden som dr undantagna fran exploatering genom miljolagstiftning.
Aven om sédana beslut kan dndras ligger det 1 sakens natur att ingen vill investera
1 att soka nya fyndigheter i omraden dér de dnda inte kan utvinnas.

Stora kiinda men icke ndrmare undersokta tillgdngar av kolvéten finns 1 omrédden
som &r foremal for granstvister mellan olika nationer. I avvaktan pa att dessa
tvister skall 16sas forekommer vare sig sokning efter eller utvinning av
fyndigheter. Flera exempel finns pd sddana omraden, mest kind &r den neutrala
zonen i Mellandstern (tvisten om den neutrala zonen ér frimst inriktad pa den olja
som finns dér), men dven Kaspiska havet och Kinesiska sjon dr omrdden med
sannolika fyndigheter av olja och gas som tillsvidare ar ofullstdndigt undersokta.
Samma sak géller Arktis, dir stora formodade tillgdngar av savil olja som
naturgas far ligga ifred 1 avvaktan pa att intressenterna kan enas om hur rétten till
utvinning skall fordelas.

Det finns en betydande geologisk kunskap om vilka forutséttningar som maste
vara uppfyllda for att det skall kunna bildas olja och gas. Kunskapen om i vilka
omrédden det finns forutsittningar att géra sddana fynd vixer kontinuerligt.
Tekniken for att utvinna och transportera gas har utvecklats snabbt under de
senaste decennierna. Gas, dven langt ner i marken och pé betydande havsdjup
samt pd stora avstdnd frén befintliga eller nytillkommande marknader kan numera
utvinnas.

Det dr mojligt att géra bedomningar inte bara av den totala resursbasen utan dven
av den slutligt utvinnbara méngden gas. Sadana utvérderingar gors regelmassigt.
De dr givetvis forsedda med stora osédkerheter. I sin senaste bedomning, som i allt
vésentligt baseras pa material insamlade av US Geological Survey och det privata
teknikforetaget IHS (tidigare Petro Consultants), har IEA ar 2005° bedémt den
totala resursbasen av naturgas till motsvarande ca 6 000 miljarder fat olja eller

7 000 miljoner TWh, d.v.s. mer dn 3 ganger vad som anges som sékra reserver.
Till denna siffra skall ldggas mellan 1 till 10 ganger sd mycket ’naturgas” som
finns 1 form av metanhydrat. For ndrvarande ar det emellertid osékert om eller hur
metanhydrat kan utvinnas. Utover dessa tillgdngar finns dven mdjlighet att
producera syntetisk gas. Den vanligaste formen av syntetisk gas dr den metangas
som finns inbdddad i kolfélt. Men det finns &ven mojligheter att gora syntetisk gas

> IEA Resources to Reserves, Oil & Gas technologies for the energy markets of the future,
OECD/IEA 2005
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av biomassa. Det dr knappast troligt att biomassa storskaligt kan komma att
anvindas for sédan produktion.

Den totalt bedomda utvinnbara tillgdngen minskad med den méngd naturgas som
redan utvunnits anges till motsvarande 3 700 miljarder fat olja eller drygt 4000
miljoner TWh eller 600 000 Bcm. Om denna uppskattning visar sig hélla utgor
den fysiska resursbasen ingen restriktion de ndrmaste 70 aren, &ven med
nuvarande 6kningstakt i anviindningen pé drygt 2 %. Aven om tillvixten i
gasanvindningen Okar till 3 % per ar utgor resursbasen knappast ndgon restriktion
de ndrmaste 60 dren. Det dr darfor inte resurstillgangen som i nértid begrinsar
anvindningen av naturgas.

Tabell 1 De 10 stor sta agar lander na och deras gasmarknad (Bcm)

Reserver

(2000

Bcm) Utvinning Konsumtion Export/import
Ryssland 48 612 432 180
Iran 28 105 105 -0,1
Qatar 25 50 20 30
Saudiarabien 7,1 74 74 0
Férenade
Arabemiraten 6,1 47 42 5,7
USA 5,9 524 620 -96
Algeriet 4,5 85 24 61
Venezuela 4,3 29 29 0
Irak 3,2 5 5 0
Kazakstan 3 24 20 3,7
Andel i % a totalt 75 54 48

Kalla: BP Statistical Review of World Energy 2007
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5 Tekniken - LNG eller rorledning

Det naturliga séttet att transportera gas ar i hogtrycksatta ledningar, men det ar
ocksd mgjligt att kyla ned gasen till dess den Gvergar i vitskefas, s kallad LNG
(Liquefied Natural Gas). En mellanform ar gas under hogt tryck, kallad CNG
(Compressed Natural Gas), som visserligen 0kar i betydelse men som inte tas upp
till behandling hir.

Béde LNG-tekniken och rorledningstransport av gas ér kapitalintensiva tekniker.
Kapitalkostnaden for konventionell transport i rorledningar bestar till storsta delen
av kostnaden for stal. Ett LNG-projekt krdver mindre stdl men innehéller mer
dyrbar teknik. Teknikkostnader brukar falla 6ver tiden. Kostnaden for stal varierar
med konjunkturen. Sarskilt under den senare delen av 1990- talet f6ll
teknikkostnaden for LNG. Den ldnga hogkonjunkturen har péd nytt drivit upp
teknikkostnaderna. Men samtidigt har dven stalpriserna okat kraftigt. Vid
nyinvesteringar kan LNG numera dérfor konkurrera med gas i rorledning.
Rorledning dr som regel att foredra nir stora volymer gas skall transporteras. Men
pa minga mogna marknader dér tillforseln behdver kompletteras dr LNG ofta ett
ekonomiskt bra alternativ, och nir det géller riktigt stora avstdnd som gas frén
Mellandstern till Asien eller USA dr rorledning inget alternativ.

Lonsamheten bade for transporter med LNG och rorledning ligger i
lastutnyttjandet, dvs. under hur ménga timmar under aret som ledningens totala
kapacitet utnyttjas. En lag lastfaktor och ett lagt genomsnittligt utnyttjande av
kapaciteten leder till hoga styckkostnader. For investeraren dr det dérfor ofta
nddvéndigt att genom kontrakt for 1ang tid framdver skapa sikerhet i efterfragan.
Detta dr en central frdga, och som dterkommer i flera kapitel framst i kapitel 6 och
16, som komplicerar mojligheterna for och konsekvenserna av att avreglera
gashandeln i de efterfoljande leden.

Forvitskning av gas till LNG &r energiintensiv och ger darfor hoga
driftskostnader. Energiatgédngen for att transportera gas i rérledning dr ddremot en
tdmligen obetydlig post i investeringskalkylen. Det finns darfor en tydlig “trade
off” vid nyinvesteringar mellan stalpriset och gaspriset. Vid ett hogt stalpris och
ett lagt gaspris okar lonsamheten i ett LNG-projekt och vice versa.
Investeringskostnaden &r en engéngskostnad. Varken 1 ett LNG-projekt eller i ett
rorledningsprojekt paverkas lonsamheten av hur teknikkostnaderna respektive hur
stalpriserna fordndras efter det att investeringen genomforts.

I ett system med rorledningar 6kar [onsamheten 6ver tiden men i ett LNG projekt,
med hoga driftskostnader, paverkas lonsamheten framst av hur gaspriset forandras
Over tiden.

Under 1980- talet skedde en kraftig teknikutveckling, framst nér det gillde att
bygga rorledningar “offshore”, vilket gjorde att investeringar 1 LNG-projekt kom
att framstd som mycket dyra och enbart férebehallna leverantdrer och mottagare
av gas pa sé stora avstdnd fran varandra att kostnaden for stilet omdjliggjorde ett
rorledningsalternativ.
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LNG-tekniken utvecklades pa motsvarande sétt under 1990-talet. Inte bara
investeringskostnaden utan dven energidtgangen for forvétskning och férgasning
kunde minskas. Kostnader for storskaliga anldggningar sjonk mest under denna
period, men dven teknik for sméskalig LNG-hantering bdrjade utvecklas och bli
konkurrenskraftig.

Den generella trenden dr dock 6kad storskalighet. Stora anlédggningar med flera
parallella forvitskningsstationer ger kostnadsfordelar. Stora LNG-fartyg ger ocksé
transportekonomiska fordelar, sirskilt om gasen skall transporteras ldnga strackor.
Storleken pd nya anldggningar borjar nu ndrma sig 12 Bem/ér, och storleken pa de
storsta nya LNG-fartygen som borjar levereras dr 200 000 ton jamfort med den
genomsnittliga storleken i dagens flotta pa 60 000 ton.

Konsultforetaget Global Insight anger i sin Global LNG Outlook 2007 att
berdknad investeringskostnad per Bem forvitskningskapacitet uppgar till ca 500
miljoner §, motsvarande ca 3 till 4 6re per processad kWh naturgas. Till den totala
kapitalkostnaden tillkommer kostnader for LNG-fartyg och for
aterforgasningsanldggningen.

En vanlig uppskattning dr att kostnaden for forvétskning har minskat med mellan
35 % och 50 % sedan mitten av 1990-talet’. Detta ar dock en siffra som maste
hanteras med betydande forsiktighet, eftersom dven sjunkande gaspriser ingr.
Det framgér inte heller i dessa uppgifter hur inflation och véxelkursforandringar
har hanterats. Under senare ar har dock gaspriserna borjat 6ka igen och dirmed
Okar dven kostnaden for forvétskningen.

Utvecklingen av LNG har gatt sprangartat, efter en relativ snabb utveckling pa
1970- talet stod utvecklingen ganska stilla. Ar 1990 fanns bara 9 exportterminaler
for LNG med en total kapacitet om 150 Bem. Runt sekelskiftet, nér stélpriserna
borjade skjuta i hdjden, men innan gaspriserna hade borjat 6ka, inleddes en
investeringsboom 1 nya anldggningar, fartyg och mottagningsstationer for LNG.
Antalet exportterminaler har néstan fordubblats till &r 2007 med 17 terminaler och
kapaciteten uppgér nu till omkring 270 Becm. Redan beslutade och paborjade
projekt kommer att hdja kapaciteten till 6ver 450 Becm ar 2012. Dérutéver finns
projekt motsvarande ytterligare 170 Bem som dnnu inte har beslutats.

Handeln med LNG har de senaste 30 dren mer dn fordubblats och dkar avsevért
snabbare dn gas transporterade i konventionella gasledningar. Under 6verskéadlig
tid kommer LNG fortsétta att 6ka snabbare dn gas i rorledningar.

Valet av LNG ér inte enbart en kostnadsfrdga. I manga fall &r det den enda
alternativet for att kunna exploatera befintlig gas. Trinidad och Tobago t.ex, som
bada &r viktiga LNG-leverantorer till USA hade 1 slutet av 1990-talet vuxit ur
hemmamarknaden, och kunde inte nd ndgon alternativ marknad med rorledning.

% Global LNG Outlook 2007, Global Insight. I outlooken hinvisas till beréikningar av Gas
Technology Institute (GTI), samt US Energy Information Administration.
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Alternativet att anvinda gasen inom petrokemisk industri, t.ex. for framstillning
av konstgodsel krdver massiva investeringar och tillgéng till en helt annan teknik,
samtidigt som de ekonomiska riskerna dr mycket stora om man inte har tillgang
till en sdker marknad. Den s.k. GTL -tekniken (Gas to Liquids), dvs. framstillning
av syntetiska drivmedel ér ett annat mojligt alternativ. Men dven detta kréver
massiva investeringar och avancerad teknik, samtidigt som riskerna for en liten
aktor ar om mojligt storre dn konstgddseltillverkning.

Forutom for Trinidad och Tobago dr LNG huvudalternativet dven for landerna
Brunei, Indonesien, Malaysia, Nigeria, Oman och Qatar. For nigra stora
konsumentldander 4r LNG ockséd huvudalternativet. Linder som t.ex. Japan och
Korea har bara alternativet LNG. Nér den inhemska utvinningen i USA kraftigt
sjonk under 1970-talet méste gas importeras. Fran Kanada och sedermera dven
frdn Mexiko importerades gas i ledning men dven import av LNG blev nddvéndig.

Det finns dven andra skil for bade exportorer och importdrer att satsa pa LNG.
For en exportor kan det vara viktigt att ha flera alternativa kunder for att inte bli
uppbunden av en stor importdr, givetvis giller samma argument for importoren.

LNG erbjuder en viss flexibilitet, dver- och underskott kan léttare jamnas ut,
sarskilt 1 de situationer dar tilltradet till rorledningssystemen ér begransade.
Spothandeln med LNG o6kar darfor stadigt och 1 snabbare takt dn for vanlig
naturgas. Spothandeln med LNG har ocksé borjat pdverka kontraktshandeln. Det
ar numera inte ovanligt att LNG-kontrakt borjar indexeras till gaspriserna i Henry
Hub’ nir det giller leveranser till USA och i Europa till det brittiska gaspriset i
BNP (Balancing National Point).

Flexibiliteten skall inte 6verdrivas. LNG &r ingen effektiv 16sning for att 6ka
forsorjningssdkerheten. LNG erbjuder mdjlighet att komplettera en befintlig
leverantor med en eller flera ytterligare leverantorer i ett oberoende
tillforselsystem. Detta kan vara viktigt nog. Mojligheterna att ersitta ett bortfall
frén en leverantdr med 6kad LNG import fran ndgon annan leverantor dr 1
praktiken begrinsad. Detsamma giller oplanerade forbrukningsdkningar. Aven
om mottagarlandet har kapacitet att 6ka tillforseln av LNG finns det som regel
ingen leverantor med ledig kapacitet. Den enda mdjligheten &r att erbjuda ett sé
hogt pris att ndgon med redan kontrakterade volymer &r villig att sélja sina
kontrakt.

Huvudanledningen dr att kapaciteten att ta emot LNG ar dubbelt sa stor som
kapaciteten att tillverka LNG. Sa har det varit anda sedan LNG forst borjade
handlas 1963 och under atminstone de ndrmaste 10 till 12 dren kommer detta
forhéllande att bestd. Under 2007 var den globala forvitskningskapaciteten 270
Bcem samtidigt som regasifieringskapaciteten var 540 Bcm. Den totala handeln

7 Henry Hub &r en ort i Lousiana dir ett antal tillforselledningar méts och dér ett antal
transmissionsledningar utgar. Dessa ledningar dgs av flera olika operatorer. I omradet finns dven
stora gaslager. Tidigt utvecklades en clearinghandel mellan aktorerna for att utjaimna over- och
underskott. Denna handel utvecklades under 1990-talet till en regelritt spothandel bdde med
fysiska och finansiella kontrakt.
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uppgick till 215 Bem. Det betyder att ndstan 90 % av forvitskningskapaciteten
utnyttjades, men att bara 40 % av regasifieringskapaciteten anvdndes. Nominellt
finns det alltsa stor kapacitet att 6ka importen, men i praktiken dr utrymmet till en
nettodkning inte mer dn mellan 5 till 10 %. Importokningar darutdver kan endast
ske genom omfdrdelning mellan olika destinationer. Aven om
forvdtskningskapaciteten fram till 2012 beréknas o6ka till drygt 500 Bcm kommer
samtidigt aterforgasningskapaciteten att 6ka till ndrmare 1000 Bcm. Under
overskadlig tid kommer dérfor forvitskningskapaciteten att utgora en flaskhals
som begrinsar flexibiliteten i LNG-systemet och ddirmed ocksa i naturgassystemet
som helhet.

Kostnaderna for en exportterminal skiljer sig kraftigt fran en importterminal.
Eftersom fa investeringar finansieras med eget kapital och exportdrerna oftast ar
beroende av extern finansiering pa den internationella kapitalmarknaden 4r det
ndrmast omdjligt att finansiera en exportterminal om det inte finns langsiktiga
kontrakt i orderboken som técker 90 till 95 % av den planerade kapaciteten. For
en importterminal dér kostnaderna dr avsevirt ldgre och dir ofta den egna
finansieringen eller egna sikerheter ar avsevért storre stéller ldngivarna inte lika
hérda krav.

En 6kad handel med LNG har lidnge setts som ett sdtt gora gas till en globalt
handlad och prissatt energiresurs pd samma sétt som kol och olja. Statistiken kan
tolkas som att utvecklingen dr pa vdg i den riktningen. Prisskillnaderna mellan de
tre stora distinkta gasmarknaderna i Europa, Asien och USA har minskat dver
tiden, vilket framgér av diagrammet nedan. Men det ar langt ifran sdkert att det &r
LNG-handeln som drivit denna prisutjamning eller om det &r det faktum att gasen
alltid har att konkurrera mot olja och kol, och dér framf6rallt oljepriserna
inklusive transportkostnader uppvisar stadigt minskande skillnader mellan olika
delmarknader. Konkurrenssituationen ar sddan att lokala och regionala monopol 1
gasndten inte langre kan utnyttjas for att hdlla uppe gaspriserna, eftersom
slutkunderna 1 sé fall borjar byta brinsle.

Figur 2 Genomsnittligt importprisfoér naturgas
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Den 6kande spothandeln med LNG har lett till volatila priser som drivs av
regionala dver- och underskott. Under senare ar, bland annat beroende pé att USA
pa nytt borjat 6ka sin import av LNG, har spothandeln inte bara kraftigt 6kat utan
den har ocksé varierat kraftigt i omfattning. Detta har drivit en betydande
arbitragehandel, dér inte minst europeiska aktorer tillfalligt har dragit fordel av
hoga spotpriser i USA och omdestinerat fartyg till USA. Den totala spothandeln
av LNG har okat fran ungefir 1 % 1992 till dver 10 % 2006°.

Manga anser att spothandeln med LNG bara stdr infor sin borjan och att denna
kommer att omvandla hela naturgasmarknaden. Men sé ldnge finansidrernas krav
ar att upp till 90 % av en exportterminals kapacitet maste fyllas med ldngsiktiga
kontrakt finns litet utrymme for s.k. ”merchant trading”, dvs. en rent spekulativt
driven handel. Volymtillvixten baseras darfor genom arbitragehandel, dvs.
aktorer som pa olika sitt kan utnyttja underskott pa en marknad genom
omdestination av laster’.

Tabell 2 LNG-exportorer och importérer 2006

Exportland Volym | Importland Volym
Bcm Bcm
Qatar 31 Japan 82
Indonesien 30 Syd-Korea 34
Malaysia 28 Spanien 24
Algeriet 25 USA 17
Australien 18 Frankrike 14
Nigeria 18 Taiwan 10
Trinidad och Tobago 16 Indien 8
Egypten 15 Turkiet 6
Oman 12 Belgien 4
Brunei 10 Storbritannien 4
Arabemiraten 7 Italien 3
USA 2 Portugal 2
Libyen 1 Kina 1
Mexiko 1
Puerto Rico 1
Grekland 0,5
Dominikanska 0,25
Republiken
Totalt 159 Totalt 159

Kailla: IEA Natural Gas Information, 2006

Denna handel &r inte helt riskfri, vilket Italien upplevde vintern 2005/6. Nar
spotpriserna i USA steg kraftigt séldes flera laster till USA och ddrmed tomdes
lagren med LNG. Samtidigt kulminerade den rysk ukrainska gaskonflikten och

¥ World energy 2006. Linda Cook, Fuelling the future — the transition to a global LNG market.
? Michael Stoppard, vid konsultforetaget CERA anger dock, december 2007, att framforallt de
stora internationella oljebolagen numera har borjat langsiktigt kontraktera LNG-leveranser som
sedan avses siljas pa korta kontrakt for att utnyttja mojligheterna till arbitrage i handeln mellan
USA och Europa. Om detta stimmer kan det pa sikt paverka all handel med naturgas.
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leveranserna till Europa minskade under ndgra dagar. Bortfallet av den ryska
gasen var tillracklig stor for att Italien helt tvingades tomma sina resterande lager.
Landet var bara ndgra timmar fran en kollaps i elsystemet. Det rittsliga efterspelet
efter denna affir pagér fortfarande'®.

Det finns anledning att forhalla sig skeptisk till forestdllningen om att LNG snabbt
kommer att forvandla de regionala marknaderna till en global marknad med ett
globalt pris som sétts, utan referens till oljepriset, enbart utifran tillgang och
efterfrigan pa gas Aven om utvecklingen gér i den riktningen sker den inte sa
snabbt som ofta antyds.

' Uppgifterna baseras pa information fran Jonathan Stern, Oxford Institute of Energy, 2008-04-
18.
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DEL Il - NATURGAS AR POLITIK

6 Den politiska logiken

6.1 Geopolitiken

Den regionala fordelningen av naturgas ar ojimn. Mer dn 40 % av de sikra
reserverna finns i Mellandstern och drygt 25 % 1 Ryssland. Endast 3 % av de
sdkra reserverna finns i Europa. Afrika och ovriga Asien har var for sig 8 % av
reserverna. Nordamerika och Latinamerika forfogar 6ver ungefdr 7 till 7,5 %
vardera. Bilden @ndras ndgot om hénsyn tas till den formodade utvinnbara
naturgasen. I ett sddant perspektiv minskas Mellandsterns stora dominans till
formén for framforallt Afrika och Latinamerika.

Det antas finnas stora méngder kolvéten pa extrema havsdjup och i arktiska
farvatten. Det dr betydligt oklarare 6ver hur dessa fordelas dels mellan gas resp.
olja, dels mellan olika linders ekonomiska havszoner''. Dessa tillgngar ir redan
foremal for vad som kan kallas lagintensiva konflikter mellan berérda
strandstater. Konflikterna kan komma att eskalera om fortsatta undersokningar av
havsbottnarna pdvisar stora utvinnbara tillgdngar.

Den regionala anvandningen av naturgas ar ocksa ojimn. Nordamerika star ensam
for mer an 25 % av virldens samlade forbrukning. EU &r nédst storst med en andel
pa drygt 15 %, obetydligt storre 4n Ryssland och Asien.

Genom att dividera de sédkra reserverna (R) med den aktuella utvinningen (P) ges
ett grovt matt pa uthalligheten. I diagrammet nedan framgér vilken betydelse
Ryssland och Mellandstern har for den langsiktiga forsorjningen med gas.

" Den brittiskt baserade konsultfirman Wood Mackeenzie uppskattar enligt Oil & Gas Journal,
december 2006, att det arktiska omradet innehaller avsevart mindre mangder olja men i stéllet mer
gas an i tidigare uppskattningar. Det géller framforallt inom den zon som oomstritt tillhor
Ryssland, men 4ven i farvattnen utanfor Alaska och Gronland. Aven den norska delen av Barents
hav bedoms innehélla stora méngder utvinnbar naturgas.
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Figur 3 Utvinning och anvandning av natur gas samt tillgangen
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6.2 Gas ar politik

All exploatering och anvéndning av naturresurser blir med nddvandighet en
politisk fraga. Normalt dr det kommersiella krafter som driver fram behovet av
politiska stillningstaganden och regleringar. Men nér det giller naturgas har det
ofta varit tviartom. Det dr politiska dverviganden som drivit fram den
kommersiella utvinningen och anvdndningen av gas. I nagra stora gasldnder, t.ex.
f.d. Sovjetunionen, fanns inga kommersiella krafter som kunde driva fram
naturgasen. I manga andra lander, t.ex. Algeriet var naturgastillgdngarna redan
frdn borjan en statlig resurs som exploaterades av det statliga foretaget
Sonatrach'.

Huvudanledningen varfor det dr staten som driver pa utvinningen och
kommersialiseringen av befintliga naturgasfyndigheter och inte privata intressen
hinger samman med risken. Andelen fasta kostnader i ett gasprojekt dr mycket
hog samtidigt som marknadens storlek och tillvéxt ar oklar. Risken dr for stor for
att pd spekulation borja bygga upp en marknad. Det dr forst ndr marknaden ér
etablerad och det finns fasta och 1dngsiktiga spelregler som ett kommersiellt
foretag kan ta risken att pd egen hand investera i en utbyggnad. Detta ar
huvudorsaken till att marknaden som regel forst byggs upp nationellt innan gasen
marknadsfors pa exportmarknaden. Undantag finns, t.ex. Norge. Den norska
gasindustrin byggdes for export.

Forhallandet ar likartat for mojligheten att importera gas. Leverantdrens
grundkrav for att leverera gas dr att koparen langsiktigt kontrakterar tillrackligt
stora volymer till ett pris som mdjliggdr en finansiering av investeringarna 1
infrastrukturen. Det finns ingen enskild slutanvdndare som har s stora behov att
denne for egen del kan forbruka den volym som krivs for att investeringen skall

"2 Nir olja och gas uppticktes i Algeriet och nir de forsta besluten fattades om att exploatera dessa
var Algeriet fortfarande en del av Frankrike. Det var sjélvklart att franska bolag skulle exploatera
och marknadsfora tillgdngarna. Under planeringsprocessen blev Algeriet sjdlvstindigt och de
franska bolagen tvingades ldmna Algeriet.
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bli 16nsam. Darfor krdvs en mellanhand (t.ex. ett energiféretag) som kontrakterar
den nddvindiga gasvolymen och ofta dven investerar i den infrastruktur som
krévs for distribution av gasen. Mellanhanden maste finna kopare till gasen. Men
inte heller mellanhanden har den ekonomiska styrkan for att Idngsiktigt garantera
att kontrakten kan fullf6ljas. Mellanhanden maste ocksa f4 garantier att siljaren
fullfoljer sina ataganden och levererar kontrakterade volymer till 6verenskomna
villkor. Detta &r naturligtvis sarskilt viktigt vid exportaffarer. Mot den bakgrunden
ar statlig medverkan ofta nddvindig for att {4 till stind affaren.

Detta medfor en ytterligare komplikation. De kommersiella aktérerna bedomer
den kommersiella lonsamheten i affdren och tar hdnsyn till den politiska
stabiliteten i motpartens hemland. Men regeringarna som skall garantera avtalet,
bade sidljarens och kdparens regering, har betydligt bredare ansvarsomraden.

Det finns en inbyggd motsittning mellan regeringens syn pd utvinning av révaror
och de kommersiella foretagens intressen. Ett kommersiellt foretag vill utvinna sa
mycket resurser som mdjligt under sé kort tid som mojligt for att maximera sin
vinst. Regeringen vill ha en sé stor och jimn vinst under sa 14ng tid som mgjligt.
Ofta, men forvisso inte alltid, innebér det att regeringen vill dimpa
expansionstakten. Men regeringen kan dven gdra en annan beddmning av
marknaden én vad foretaget gor. De kan t.ex. vara av den asikten att gasen skall
anvéndas for att ticka egna inhemska behov. Slutligen kan regeringen underkénna
foretagets bedomning av 16nsamheten i avtalet och/eller foretagets bedomning av
de langsiktiga politiska och ekonomiska konsekvenserna.

Koparlandets regering kommer att tillfora andra virderingar én de rent
kommersiella. Den kan ockséd underkénna 16nsamhetsbeddmningen. Bedomning
av leveranssikerheten kan skilja sig at mellan regeringen och de kommersiella
aktorerna och slutligen dr det inte ovanligt att kontrakten villkoras med
motkdpsaffarer (mer ovanligt i Europa).

Den grundldggande fragan &r naturligtvis om det finns ett politiskt intresse att
over huvud taget introducera gas i det nationella energisystemet. Regeringen kan i
denna fundamentala fraga gbra en annan beddmning an niringslivet. En
komplikation for alla kdparregeringar ar gasens kostnadsstruktur. Eftersom den
dominerande kostnaden for gas &r fast innebdr det att nér infrastrukturen vil &r pa
plats dr marginalkostnaden nira nog 0. Detta innebér att gasen fér en stark
konkurrenssituation visavi de konkurrerande alternativen. Utan kraftiga styrmedel
ar den ndrmast omdjlig att konkurrera med for ett nytillkommande energislag.
Infrastrukturen har dessutom en mycket lang livsldngd oavsett om det dr den
ekonomiska eller tekniska livslangden som avses.

Nar den grundlaggande infrastrukturen finns pa plats och kontrakterade volymer
ar salda finns mdjligheter for aktorerna att pa egen hand expandera verksamheten
utan statliga garantier. Men avtal om gasleveranser fran lander med statligt 4gda
bolag, t.ex. Ryssland med Gazprom och Algeriet med Sonatrach eller Qatar med
Qatargas, ar trots det knappast genomforbara utan en statlig medverkan mellan
sdljar- och koparlandet.
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Leverantdren av gas har en stark stiillning nir infrastrukturen ér klar. A ena sidan
kan leverantdren skruva upp priserna till mycket hdga nivéer om alternativ saknas
for koparen. Men a den andra sidan kan leverantéren ocksa sdlja gas till priser
som ingen annan energi kan konkurrera med. Detta géller givetvis dven for
inhemska séljare gentemot sina kunder.

Samtidigt skall sdgas att det saknas tydliga exempel pa att exportorer eller
inhemska leverantorer har missbrukat denna situation, &ven om det finns exempel
som visar att sadant agerande dr mgjligt. Davarande SwedeGas AB togs dver av
Vattenfall som direktavskrev bolagets investeringar i det svenska stamndtet,
didrmed minskade foretagets kostnader vilket medforde att bolaget kunde erbjuda
lagre gaspriser till sina kunder. I samband med den brittiska avregleringen av
gasmarknaden, delades British Gas Corporation i tvd bolag, British gas och
Centrica. Det ena bolaget hade som enda tillgang leveranskontrakt med de bolag
som opererade gasfilten pa Nordsjon. Det andra bolaget dgde infrastrukturen 1
form av gasledningar samt kontrakten med inhemska kunder. Genom att hota med
konkurs om inte oljebolagen sinkte sina priser tvingade bolaget fram en
omforhandling av kontrakten.

Inget av dessa fall dr ett tydligt exempel pa marknadsmissbruk eller prisdumping.
For bade SwedeGas AB och British gas géllde att priset pa den gas de kopte var
for hog bade med géllande marknadspris och med jaimfort med vad marknaden
talde. Inget av bolagen kunde darfor sélja gas till konkurrenskraftiga priser. For
SwedeGas AB géllde att alternativpriserna till kund pa bade olja, gasol men dven
biobrénsle 14g pd samma niv4 eller ldgre 4n vad bolaget betalade vid grinsen for
importen. Samtidigt 1dg nya gaskontrakt runt om i Europa pé avsevirt lagre
nivaer. For British gas gillde att nir de tvingades 6ppna upp sitt gasnit for
konkurrens kunde nytillkomna inhemska gasleverantdrer kdpa in gas till betydligt
lagre pris dn British gas. Eftersom kontrakten var take or pay” skulle en
priskonkurrens snabbt driva foretaget 1 konkurs.

Det finns dven exempel pa prisdumping frén exportorerna. Sérskilt fore och strax
efter Sovjetunionens sammanbrott sdlde Gazprom stora volymer gas vid sidan av
kontrakten till fordelaktiga spotpriser. Det &r inget fel att sélja gas pé
spotmarknaden, tvéirtom &r det nddvéndigt for att fa en vél fungerande
prisbildning. Gazproms motiv fér gashandeln var att 6ka sina intdkter, men
handeln fick, eftersom den var sa omfattande och relativt langvarig, effekten att
alla leverantdrer av gas tvingades att anpassa sina priser nedit. Aven om
Gazproms avsikt var att kortsiktigt 6ka sina intékter bidrog agerandet till att Gppna
upp den hart slutna och kontrollerade gashandeln och tvinga fram en
priskonkurrens mellan leverantorerna.

Av det ovanstaende foljer att ett beslut om att introducera naturgas leder till
langsiktiga och langtgédende konsekvenser. Det handlar inte enbart om
leverantérens formaga att 1angsiktigt leverera naturgas, eller ett kortsiktigt
ekonomiskt 16nsamhetstinkande. Det handlar istillet om att man for ldng tid
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framdver bestimmer inriktningen av energipolitiken och utformningen av
energisystemen.

De lidnder 1 Europa som pa 1960-talet bestaimde sig for att introducera naturgas i
sina energisystem gjorde frimst ekonomiska dvervdganden. Kunde gasen
ekonomsikt konkurrera med olja var det ett tillrdckligt argument for gas.

Pé& 1970 talet drevs expansionen av naturgas som energibdrare dessutom av
forsorjningssdkerheten. For att minska sérbarheten kravdes ett billigt och rimligt
hallbart nytt energislag som inte kontrollerades av OPEC". Kérnkraft och
naturgas sags som likvardiga alternativ for att minska oljeberoendet och for att
oka forsorjningssidkerheten. (Vérderingar av vilket energislag som var mest
onskvart av de tva skilde sig dock fran land till land, och frén tid till annan).

P& 1980-talet tillkom som ytterligare argument att naturgasen var mer miljovénlig
an bdde olja och kol.

P& 1990-talet tillkom argumentet att naturgas kunde konkurrera med kol 1
elproduktionen och dérfor kunde anvindas som ett medel att minska
koldioxidutsldppen.

Under det innevarande decenniet har medvinden for naturgas borjat vénda,
sarskilt 1 Europa. Nu framhélls allt mer att naturgasen inte dr langsiktigt hdllbar
och att forsorjningssidkerheten utgor ett storre problem én for andra brénslen.
Samtidigt har gasens konkurrenskraft forsdmrats jamfort med bade kol och
kérnkraft.

6.3 Naturgasens politiska logik

Handeln med gas ar organiserad pa ett fundamentalt annat sitt 4n handeln med
olja, trots att det i mangt och mycket dr samma aktorer pd bdda marknaderna.
Oljehandeln kom tidigt att internationaliseras och ledas av internationella
oljebolag (IOC), oftast med site i USA eller Storbritannien'*. Aven om
konkurrensbegriansningarna dr manga behovs inga bindande ataganden fran en
kopare for att en investering skall komma tillstind. Bedomer bolaget att kostnaden
for att utvinna oljan dr lagre én framtida oljepris genomfors investeringen, och
oljan, antingen i form av rdolja eller som produkter, siljs till ett marknadspris.

Koparna av olja reflekterar inte sirskilt mycket 6ver om oljan kommer frin en
saker region eller séker leverantor. Sikerheten ligger i den totala marknaden inte
hos den enskilde leveranttren eller det enskilda oljeféltet. Fa lander, utanfor
kretsen av stormakter, har intervenerat i hur eller varifran de lokala

' Organization of Petroleum Exporting Countries. Grundades 1960 av Saudiarabien, Venezuela
Kuwait, Irak och Iran med syfte att utgora en férhandlingsmotpart till de internationella
oljebolagen i prisfragor och dven for att kunna reglera utvinningen av olja.

' Situationen har sedan kommit att forindras. De nationella bolagen kontrollerar nu mer &n 80 %
av raoljeproduktionen och dkar stadigt sin andel i raffineringen av olja. De internationella bolagen
kontrollerar numera i praktiken enbart de sista leden i vardekedjan: raffinering, distribution och
forséljning till slutkunder.
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oljehandelsbolagen fér sin forsdrjning'”. Detta anses vara respektive bolags egen
angeligenhet att skota'®. Undantagen ar fa och handlar frimst om de fall déir en
viss regering utsitts for samordnade ekonomiska blockader, som t.ex. Irak under
perioden fran det forsta Irakkriget till invasionen 2003. P4 samma sétt dr det fa
oljexporterande ldnder som har synpunkter pa vilka lander som slutligen forbrukar
oljan. I princip &r det bara OPEC:s timligen misslyckade embargo av USA,
Storbritannien, Nederlinderna och Danmark 1973 dér oljeproducerande stater
sokt styra oljeflodet frdn “fientligt™ till vinskapligt sinnade nationer. Oljans
politiska logik har historiskt baserats pa de internationella oljebolagens kontroll
over de olika leden i virdekedjan och mgjligheter att ersitta bortfall pa en
marknad genom att utnyttja dverskott fran en annan marknad.

Nar den internationella handeln med gas blev aktuell omkring 1960 fanns det inga
mojligheter att organisera handeln med gas pd samma sétt som handeln med olja.
En avgdrande skillnad mot olja dr att gasen &r ledningsbunden och dédrmed
nationell eller bilateral till sin natur. Sinade leveranser kan inte ersittas genom
kop fran en alternativ leverantor. Inte heller en leverantor kan snabbt ersétta en
marknad med en annan om forsdljningsvolymen sjunker. En ytterligare skillnad ar
att transport av gas dr mycket mer kapitalintensiv én transport av olja. Sarskilt
sdljaren maste ha en garanti for att de langsiktiga forsiljningsintikterna ticker
investeringskostnaden.

Men det dr ocksd uppenbart att fa regeringar vill tillata oljebolagen att kontrollera
gasens hela virdekedja.

6.4 Den politiska grunden

Inspirationen och manga av grunderna till dagens handel med gas himtades frn
tidigare erfarenheter inom andra omréaden.

Industrialismen hade gjort energi till en handelsvara. En ndgorlunda séker och
kontinuerlig forsorjning med energi var en bland flera nédvéndiga forutséttningar.
Men ur politisk synpunkt kunde forsorjningssidkerheten som regel 16sas genom en
relativt enkel reglering, ndgon sammanhéllen dvergripande energipolitik behdvdes
inte. Det var forst i slutet av 1800-talet som behoven av en mer omfattande
reglering och en mer sammanhéllen politik behovdes. Kraven drevs fran tva hall
dels av den begynnande elektrifieringen och dels av miltdrteknologin.

Elektrifieringen kravde storskaliga infrastrukturinvesteringar som knappast kunde
genomforas utan statlig inblandning 1 form av ett regelverk som juridiskt 1oste
olika problem och som mgjliggjorde finansiering av nddvéndiga investeringar. En

!5 Nir de har gjort detta s har sillan forsorjningssikerheten utgjort nagot motiv. Déremot har ett
antal lander 1 FN:s regi infort sanktioner och bojkotter av ldnder. Nagot oljeexporterande land har
aldrig bojkottats, med undantag for Irak i perioden mellan de tva Gulfkrigen. Ddremot har
utfdrdats embargon i syfte att forsvéra for vissa lander t.ex. Iran och tidigare Libyen att exploatera
sina olje- och gastillgangar. Under 1970- och 80-talen forekom liknande sanktioner mot Ryssland
for att minska deras export av naturgas till Europa.

' T det har sammanhanget bortses fran den “peace- keeping mission” som USA sjilvmant har tagit
pa sig sedan andra vérldskriget for att garantera oljeflodet.
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nagorlunda heltickande, rationell och ekonomisk barkraftig elforsorjning kravde
att bdde producenternas och de tinkta konsumenternas intressen tillvaratogs
genom regleringar. Det reglerade monopolet blev 16sningen.

Fran sjomilitédrt héll insdg man tidigt de stora fordelar som kunde uppnas om
koleldning 6vergavs till forman for oljeeldning. Vid en given storlek pa fartyget
kunde hastighet, uthallighet, mandverférmaga och eldkraft 6kas avsevirt,
samtidigt som bemanningen kunde héllas nere. Men den strategiska fordelen
kunde snabbt bytas i en &nnu storre nackdel om inte forsoérjningen kunde
garanteras. Détidens militdra supermakter: USA, Storbritannien och Tyskland
gick olika végar.

USA hade néra nog total hegemoni pé all handel med olja vid denna tidpunkt och
behovde inte bekymra sig 6ver sin forsorjningssikerhet. Tyskland valde
inledningsvis att avsta fran oljans strategiska fordelar och holl fast vid kolet.
Storbritannien valde medvetet att gd Gver fran kol till olja.

For att kunna gora detta var man tvungen att pa global bas sékra tillgdngen till
olja. Forsorjningssédkerheten blev en politisk frdga. For Storbritannien géllde att
man maste ha garantier for att de olika flottenheterna, oavsett i vilket hav de
opererade kunde forsorjas med olja'’.

Overgangen till naturgas som energikilla frin 1960-talet och framat har baserat
sig pa de regleringar och de principer som utarbetades i borjan av forra seklet.

e Monopol i varje led sdgs som en nddvéndig forutsittning for att kunna
finansiera och minska risktagandet vid investeringar.

e Politiskt stabila leverantdrer av naturgas var en forutsittning, men dven
politiskt instabila leverantorer kunde accepteras om beroendet av en
enskild leverantdr kunde minskas genom tillforsel dven frén andra
leverantorer och/eller genom inhemskt lagrad gas, eller om anvidndare av
gas vid behov kunde ga dver till en annan energibérare.

Men monopolet méste balanseras. Losningen blev att varje del 1 virdekedjan
kontrollerades av ett monopol, men inget monopol fick kontrollera hela
virdekedjan. Framforallt gillde det att forhindra att oljebolagen fick ett allt for
stort inflytande over prisséttningen. Grundtanken var trots allt att gasen skulle
konkurrera med oljan om marknadsandelar.

I huvudsak dr det denna logik som styrt utvecklingen. Naturgasen kraver stora
investeringar. Det dr forst nér hela investeringen dr genomford som gasen kan
sdljas. Finns det d& ingen som vill kdpa utgor projektet en totalforlust. Siljaren av
gasen maste ha tillgang till en sdker marknad innan investeringen kan genomforas.

71 ett beromt tal 1911 6vertygade divarande marinministern Winston Churchill parlamentet om
att Storbritannien genom sina oljetillgangar i Sydostasien och Mellandstern samt kontrollen 6ver
Suez, Malta och Gibraltar kunde garantera forsorjningssikerheten. ” Security of oil liesin variety
and variety alone” .
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For att hantera sévil marknads- som den politiska risken inférdes 1dnga
gaskontrakt. Sddana kontrakt &r pa mellan 20 till 30 &r, men med
forhandlingspunkter dér bada parter kan omforhandla och anpassa avtalet till den
faktiska utvecklingen. Avtalen ticker vilka maxi- och minivolymer kdparen
respektive sdljaren ér skyldiga att leverera respektive ta emot.

Ett tjugo- till trettioarskontrakt &r tillrdckligt for att det skall vara mojligt att
skriva av de investeringar i ledningssystem mm. som bade kdparlandet och
séljarlandet dr tvingade att genomfora. Men det &r forst nédr kontraktet 16pt ut som
investeringen blir riktigt 16nsam. D4 &r investeringen avskriven, visserligen dkar
kostnaderna for underhéll, men i praktiken dr marginalkostnaden for att
transportera gas nira nog negligerbar. Vinsterna for bada parter att forldnga
kontrakten dr ddrmed stora. Alternativet att finna nya kdpare och séljare och
dérmed investera i ett nytt transmissionssystem ter sig minst sagt dumt.

Aven politiskt instabila leverantdrer har ett mycket starkt ekonomiskt incitament
att fortsétta sina leveranser.

Har har vi grundstenarna i naturgasens politik. Sékerheten ligger inte i marknaden
utan i det dmsesidiga beroendet. Bada parter stéller stora ekonomiska vérden pa
spel genom att bryta en etablerad relation.

Det var utifran denna logik Natomedlemmar i Europa kunde skriva avtal om
gasleveranser med drkefienden Sovjetunionen.

6.5 Forsorjningssakerheten - drivkraft och riskfaktor

De stora satsningarna pé naturgas som inleddes i USA och Sovjetunionen
omkring 1950 och sedan i Europa och Asien under 1960- och 70-talen drevs i
varierande grad av forsorjningssidkerhet och av ekonomiska overviaganden.

For Europa och Japan handlade det om att diversifiera energitillférseln och finna
ett ekonomiskt alternativ till oljan. 1960 tickte t.ex. Japan 95 % avsitt
energibehov genom import. Ar 2004 hade den siffran sjunkit till 76 %, trots att
energianviandningen totalt 6kade frén knappt 1000 TWh till drygt 6000 TWh.
Andelen gas i det Japanska systemet var 1968 1 %, ar 2004 har den okat till 14 %
samtidigt som andelen olja har minskat fran 65 till 48 %.

For lander med stora gastillgdngar: Sovjetunionen (numera Ryssland), Algeriet
och d@ven Nederldnderna och sedermera Storbritannien och Norge handlade det om
att kommersialisera och utnyttja de stora inhemska energitillgdngar som
upptéckts.

Men dven om gasen representerade en mdjlighet att diversifiera energimixen och
minska importberoendet av olja skapade naturgasimport samtidigt nya problem.
Oavsett om importldnderna satsade pa gas genom rorledning eller LNG uppstod
ett nytt beroendeforhéllande. En ledning gir mellan tva punkter, i princip géllde
och giller delvis fortfarande samma sak for LNG. Avbryts leveranserna upphor

36



forsorjningen. Detta beroendeférhédllande blev i hog grad en fraga om
forsorjningssdkerhet. Nér framforallt Visttyskland planerade 6ka importen av
sovjetisk naturgas under 1970-talet framfordes sdkerhetspolitiska invindningar
fran NATO. Dessa inviandningar ledde fram till en 6verenskommelse inom NATO
att begrdnsa importen av Sovjetisk naturgas till hogst 30 %.

Liknande resonemang fordes nir fragan om naturgasutbyggnad i Sverige
aktualiserades. Den svenska alliansfriheten blev ett argument mot en
naturgaslosning. En ensidig import av gas frdn Sovjetunionen eller
Norge/Danmark skulle kunna dventyra alliansfrihetens trovérdighet och
mojliggora en sékerhetspolitisk utpressning i ett skirpt sékerhetspolitiskt 14ge. En
saker forsorjning med gas ansags dirfor stilla krav pa tva helst tre separata
tillforselsystem, ett frdn Sovjetunionen och ett fran Norge och/eller Danmark.

Forsorjningssidkerhet handlar inte enbart om tillforselsékerhet. Det handlar 1 minst
lika hog grad om efterfragesédkerhet. Kostnaden for att bygga stora
transmissionssystem dr enorma. Ett gassystem har laga rorliga kostnader men
hoga fasta kostnader. For att en investering skall komma tillstdnd maste dérfor
bade kopare och siljare vara instéllda pa en ldngvarigt och stabilt forhallande.

Litar inte kdparen pé att leverantdren langsiktigt vill eller formar inftria sina
ataganden och darfor vidtar langtgaende atgarder for att sdkra sin forsérjning 1
hiandelse av ett bortfall skapas en motsvarande osdkerhet hos leverantoren.
Leverantorens intresse av att investera i utvinning och transportsystem paverkas
av om kunden senare kan tdnkas avsta fran eller minska sina inkdp. En 6verdriven
misstro fran den ena eller andra parten som resulterar i allt for 1dngtgéende
skyddsatgérder kan dérfor eskalera till en niva dir skyddsétgérderna i sig driver
fram en forsorjningskris. Det dr darfor relevant att dven tala om efterfragesdkerhet
nir det géller gas.

6.5.1 Risker

Grovt indelat finns tre typer av risker: teknisk risk, marknadsrisk och politisk risk.
I kapitel 16 gors en mer fullstindig genomgéng Gver dessa risker ur ett europeiskt
perspektiv, hir gors en mycket kortfattat teoretisk genomgang av riskerna.

De tekniska riskerna bestar av haverier som innebér avbrott i1 leveranserna.
Eftersom naturgasen levereras fran punkt till punkt, finns en begransad forméga
att kompensera ett bortfall genom att 6ka leveranserna fran andra delar av
systemet'®. Dubblerade tillforselsystem begrinsar effekterna av en stérning men
kan sillan kompensera for ett bortfall. Gaslager &r ett sétt att hantera storningar,
men kostnaden for gaslager gor att uthalligheten med en sddan 16sning blir 14g.
Avbrytbarhet, dir vissa forbrukare kan kopplas bort och dessa dvergér till ett
alternativt brénsle, dr en annan metod. Kortvariga och tillfdlliga stérningar
hanteras genom line pack”, dvs. den gas som finns kvar i rorledningssystemet

'8 S& som pekades p4 i kapitel 5 ar LNG, 4tminstone under dverskadlig tid, i huvudsak en punkt till
punktleverans.
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komprimeras for att kunna upprétthélla trycket i ledningssystemet dven nér
volymen minskar.

Marknadsrisken bestar av bade prisrisk och volymrisk. I de tidiga avtalen
hanterades dessa bada risker genom take or pay”’-kontrakt dir volymerna
reglerades och dir alla priser indexerades. P4 en avreglerad marknad skall priset
bestimmas av utbud och efterfragan i konkurrens. Aktorerna kan sedan anvinda
olika finansiella kontrakt for att forsikra sig bade mot pris- och mot volymrisken
(finansiell hedging). De finansiella instrumenten dr dock &nnu inte sédrskilt
valutvecklade och dirfor finns de langsiktiga “take or pay”’- kontrakten kvar och
priserna savil pa importerad gas som pa gas till slutkonsument &r fortsatt oftast
indexerade till oljepriset.

Den politiska risken bestér av olika delrisker. De politiska villkoren bade i det
land ddr gasen utvinns liksom i det land déir den slutligen forbrukas, men dven i
lander som gasen eventuellt transiteras genom, kan komma att dndras. For att
minska dessa risker dr det vanligt att importavtalen bekréftas genom ett avtal pa
statsmaktsniva.

38



DEL Il - SAMHALLSOMVANDLINGEN

7 Gasindustrins framvaxt

7.1 Drivkrafterna

Under lang tid sdgs naturgas som ett ont inslag 1 oljeutvinningen. Varje nytt falt
som undersoktes kunde antingen vara torrt, dvs. det fanns ingen utvinnbar olja,
eller om turen var framme fanns olja i tillrdckligt stora méngder for att mojliggora
exploatering. I ménga fall innehdll falten en blandning av olja och gas. De rena
gasfilten skrevs av som en totalforlust eftersom gasen saknade kommersiellt
varde. I blandade filt, d.v.s. falt dir olja och gas forekom samtidigt betraktades
gasen som en hanterbar men férdyrande komplikation. Denna gas kallas {or
associerad. Den normala proceduren var att samla in och avleda gasen varefter
den antdndes (facklades av). Detta &r fortfarande ett standardforfarande i ménga
lander i Mellandstern och i1 Afrika. Ganska snart utvecklades en teknik for att
aterinfora gasen i oljefiltet for att uppratthalla trycket och utvinna mer olja.

I framforallt Tyskland, Italien, Frankrike och Osterrike utnyttjades sma naturliga
gasfyndigheter framst for lokal uppvarmning i vart fall fran sekelskiftet 1900.
Redan i slutet av 1800-talet borjade begransade méngder naturgas fran olika
oljefdlt att anvdndas 1 USA. I forsta hand for intern anvindning pé platsen. Nagra
oljebolag forsokte d&ven marknadsfora naturgas som en ersittning till stadsgas.
Gasen fordes i rorledning och med atmostarsikt tryck till ndrmaste storre tétort.
Men gasens laga energiinnehdll och ddrmed behovet av mycket stora gasledningar
utgjorde en hiamsko. Det var forst efter andra vérldskriget som gasen pa allvar
borjade kommersialiseras. Davarande Sovjetunionen och USA blev de ledande
aktorerna.

7.1.1 USA

I USA bedrevs efter andra varldskriget en energipolitik syftade till att begransa
anvindningen av olja och att ersédtta denna med andra energiformer. Bakgrunden
var att den inhemska oljeutvinningen pa sikt skulle bli otillrdcklig och att USA
skulle 6vergé fran att vara exportor till att bli importor.

Forstahandsalternativet var emellertid inte naturgas utan syntetisk olja baserad pé
kol som ravara. Men de tekniska svarigheterna och framforallt de hoga
kostnaderna tvingade fram en nedldggning av detta projekt. En kommersialisering
av de stora tillgadngarna av naturgas blev i stéllet huvudspéret. Naturgas skulle
ersitta olja inom industrin, i elproduktionen och i bostadsuppvarmningen.

Problemet med naturgas var inte kostnaden for gasen, i ett associerat falt dr sdvil

den kortsiktiga som langsiktiga marginalkostnaden i praktiken 0. Alla
investerings- och driftskostnader belastar oljeutvinningen.
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Svarigheten var transporten. Transport av storre mingder gas dver ldngre avstand
var ldnge ett problem. I borjan sdndes gasen med sjélvtryck 1 rorledningar.
Kapaciteten blir allt for begrdnsad om gasen skall anvindas mer storskaligt med
tryckfall som f6ljd. Losningen var att komprimera gasen och sdnda den med hogt
tryck, men detta stillde inte bara krav pd kompressorer utan dven pa att stalroren
télde hoga tryck samt att ledningarna kunde hopfogas utan risk for lackage. Inte
bara de teknologiska hindren var stora utan de investeringsméssiga riskerna var
hoga. En gasledning &r bokstavligen en ”sunk cost” ndr den vil har byggts. Den
har inget annat alternativt virde &n skrotvérdet samtidigt som skrotningskostnaden
ofta dr hogre én sjdlva skrotvirdet.

De forsta amerikanska hogtrycksledningarna (1947) for att transportera gas var
konverterade oljeledningar som byggts under andra virldskriget for att pumpa olja
fran Texas till Ostkusten. Genom att utga fran befintliga och avskrivna ledningar
blev transportkostnaden tillridcklig 14g for att gasen skulle kunna konkurrera med
olja och kol.

7.1.2 Sovjetunionen

I Sovjetunionen hade man i véstra Sibirien redan under 1930-talet upptéickt de
véldiga gasfilten Urengoy och Yamburg, senare {6ljt av Sapolyarnoye och Yamal.
Det finns uppgifter om att gas utvanns och anvéndes regionalt i Sibirien redan
fore andra varldskriget. I samband med det tyska anfallet mot Sovjetunionen, som
innebar att Moskva vintern 1941 riskerade att bli omringat, inleddes det forsta
systematiska forsoket att storskaligt transportera gas. Infor utsikten av en
langvarig beldgring ordnades en alternativ forsérjning av Moskva dér kol kunde
ersittas med naturgas. En dver 80 mil ldng rorledning stod klar 1945. D4 var hotet
undanr6jt och rorledningen fick inte den forvintade betydelsen. Men redan i slutet
av 1940-talet hade gassystemet expanderat pé ett sitt som innebar att
Sovjetunionen kunde exportera gas till Polen. Denna gas kom dock inte fran
Sibirien utan frdn Centralasien. Det var forst pa 1950- och 60-talen som gasfilten
1 véstra Sibirien byggdes ut.

Den forsta expansionsvigen baserades pd den associerade gasen i oljefélten i
Centralasien. Dessa 14g narmare befolkningscentra och krivde inte lika massiva
investeringar. 1968 dppnades den forsta exportledningen fran Sibirien till Europa.
Denna ledning forsag Tjeckoslovakien och Osterrike med gas. Redan 1973
borjade gasexporten till Tyskland. Utbyggnaden av de Sibiriska gasfélten har ofta
beskrivits som Sovjetstatens sista stora projekt. Tanken var att forse rysk industri
och de ryska stdderna med billig energi som skulle lyfta inte bara industrin utan
aven hoja levnadsstandarden bland befolkningen men framforallt ge utrymme for
en O0kad rysk oljeexport.

Under perioden frdn 1965 fram till Sovjetunionens upplosning 1991 trefaldigades
den ryska oljeexporten. Nistan 75 % av oljeproduktionen saldes pa export till
lander utanfér Comecon (Det dsteuropeiska omradets motsvarighet till
EG/EFTA). Det var mgjligheten att 6ka oljeexporten som drev fram gasen.
Exporten av gas till Vésteuropa blev ironiskt nog en foljdeftekt av att
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Sovjetunionen och Comecon-ldnderna inte kunde producera tillrackligt mycket
stalror.

Utbyggnaden kunde inte komma tillstand utan import av stal och stalror. I ett
forsta varv anslots dirfor Osteuropa, mot att de betalade for gasen genom att
leverera stalror. Men inte heller Osteuropa kunde leverera tillriickligt mycket med
stalror for att Sovjetunionen skulle kunna bygga ut ett heltickande gasniit.

Bristen pa stalror ledde darfor fram till import fran visttyska stalproducenter.
Eftersom den europeiska stdlindustrin led av 6verkapacitet hade stalindustrin inga
svarigheter att ga med pa ett ’barter”- arrangemang som gick ut pa att fa billig
rysk gas i stillet for stdl. Gasen kunde anvindas direkt i industrin eller omvandlas
till el.

Det finns ytterligare en politisk vinkling pa den Sovjetiska gaspolitiken, som kan
vara vérd att erinra om. Under en ganska lang tid var Sovjetunionen nettoimportor
av gas. Som tidigare framhéllits borjade utbyggnaden i Centralasien och inte 1
Sibirien. Innan de Sibiriska gasfilten anslots ingick Sovjetunionen ett avtal med
Iran. Sovjetunionen skulle bygga ett stort stalverk och i utbyte fa Iransk gas. For
Sovjetunionen var det en affir som inte bara innebar att man sidkrade tillférseln av
gas 1 Centralasien utan ocksa skaffade politiskt inflytande i Iran, som pa den tiden
var nira allierat med USA". Den forsta gasledningen var firdig 1970 och
levererade 10 Becm. Totalt kontrakterades 16 Bem Iransk gas, varav 14 Becm var
avsedd att transiteras till Tyskland, Frankrike, Tjeckoslovakien och Osterrike.
Men revolutionen i Iran 1979 och den ryska invasionen av Afghanistan samma ér
innebar att utbyggnaden kom av sig och dven att befintliga leveranser upphérde.
De aterupptogs dock under en kort period pa 1990-talet.

7.1.3 Europa

I Europa forekom, som redan beskrivits, en viss gasutvinning. Men den moderna
europeiska gasindustrin borjade forst i och med upptiackten av gasen i Groningen
utanfor Nederldndernas kust 1959. Groningen var det forsta och ocksa det storsta
gasfiltet utanfor Sovjetunionen som exploaterades pa sina egna meriter. Enligt
radande uppfattningar skulle ett sddant félt inte exploateras. Dér fanns ingen olja
som kunde béra investerings- och driftskostnaderna. Men félten lag pa grunt
vatten nira de mest tittbefolkade delarna av Europa. Nederldnderna forfogade inte
heller 6ver nigra andra inhemska energitillgdngar. Gasen kunde marknadsforas
till konkurrenskraftiga priser jimfort med sévil kol som olja.

Groningen blev startskottet for exploateringen av den 6vriga Nordsjon. Samtidigt
ville Sovjetunionen, i dster, exportera gas, och i sdder fanns Algeriet som en
betydande naturgasleverantor.

" Detta 4r antagligen det enda exemplet dér Sovjet aktivt utmanade USA och dess hegemoni inom
oljeindustrin. Anledningen att det lyckades var oljebolagens ointresse av att exploatera den iranska
gasen, samtidigt som avtalet med Ryssland, &tminstone ur Shahens synpunkt, avsag att stirka hans
inhemska stillning och visa ett oberoende av USA.
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Utbyggnaden i Europa kom senare &n i USA och Sovjetunionen. Men de
avgorande besluten fattades, kontrakten skrevs och de forsta investeringarna
genomfordes redan under 1960- talet, saledes innan 1970-talets oljekriser
paverkade energisystemen.

7.2 Den ryska dominansen

De tre stora konsumentomradena for naturgas dr Nordamerika, Europa®® samt
Ryssland. Nordamerika forbrukar 27 % av all naturgas och var fram till 1970-talet
sjalvforsorjande. Sedan dess har USA varit nettoimportdr. Europa har en andel pa
20 %, men svarar bara for drygt 11 % av utvinningen, vilket gor Europa till
vérldens storsta nettoimportdr av gas. Hilften av den internationella handeln ar
med Europa. Nistan en tredjedel av den internationellt handlade gasen kommer
frdn Ryssland. Ryssland &r det nést storsta konsumentlandet med en andel om 15
% av vérldskonsumtionen, men stdr for 22 % av viarldsproduktionen, vilket gor
Ryssland till vérldens storsta nettoexportor av naturgas. Mer dn 20 % av all
naturgas i den internationella handeln kommer fran Ryssland. Givet den ryska
kontrollen 6ver dvriga f.d. Sovjetrepublikers export av gas dr den faktiska ryska
dominansen i virldshandeln storre, nidstan 1/3. Europa dr den storsta marknaden
for Ryssland och mer @n 80 % av exporten gér till Europa, 6vrig handel dr mellan
olika f.d. Sovjetrepubliker.

Den totala utvinningen av gas uppgick 2006 till ndstan 3000 Bem, ca 33 000
TWh. Huvuddelen utvinns och forbrukas nationellt, ca 30 % eller 1000 Bcm
(10 000 TWh) handlas internationellt. Den internationella handeln med gas har i
volym oOkat 14 ganger sedan 1971. Konsumtionen har under samma tid
trefaldigats. Andelen gas i internationell handel dr ungefar lika stor som andelen
kol, ddremot bara hilften sa stor som andelen olja.

Figur 4 Naturgasbalansen for olika regioner %
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Killa: TEA Natural Gas information, 2007

Asien och Mellanostern ar de tva aterstdende stora regionerna med en stor
gasforbrukning, deras andelar ér 13 respektive 10 %.

2% Europa #r hir definierad som EU — 27 samt Norge, Schweiz, Balkanstaterna samt Turkiet.
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Lénderna i Mellandstern forfogar dver de 14ngsiktigt storsta reserverna, mer dn 40
%. Iran och Qatar har var for sig 15 % och de 6vriga ldnderna, frimst
Saudiarabien och Forenade arabemiraten 10 % tillsammans.

Det ligger en fara 1 att enbart bedoma balansens styrka utifran relationen kénda
reserver och utvinning (se kapitel 4). Men relationen mellan reserver och
utvinning visar dock att bAde Nordamerika och Europa 6ver tiden tvingas
investera alltmera i att finna och utveckla reserver for att kunna uppratthalla
nuvarande utvinning och i vissa fall redan &r inne i en manifest nedgéngsfas.
Reserverna visar ocksd att bade Ryssland och linderna i Mellan Ostern kan 6ka
sin utvinning.

Sedan 1971 har naturgasens andel av den totala energibalansen dkat fran ca 16 till
22 %. Men skillnaderna mellan olika regioner &r stora.

Figur 5 Naturgasensandel i den totala energitillférseln
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Som framgér av figuren ovan har Ryssland och 6vriga republiker i f.d.
Sovjetunionen den storsta andelen gas i sina energibalanser, ca 55 %. I USA
kulminerade gasanvindningen 1971 med en andel pa 33 %, men har nu sjunkit
ned till 23 %.

Tabell 3 Handelsflodet av gas &r 2006 (Bcm)

Mottagare .
Nord- Syd- och  Ovriga

Leverantd Europa amerika Ostasien  Varlden Summa
Ryssland 142 30 172
Kanada 104 104
Ovr. f.d. Sovjet| 5 89 94
Norge 71 71
Algeriet 60 3 2 65
Nederlandernal 45 45
Indonesien 36 36
Ovriga 104 14 108 24 250
Summa 427 121 144 145 838

Killa: TEA Natural Gas Information, 2007
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Andelen LNG i internationell handel &r nu ca 24 %. Andelen 6kar ldngsamt men
stadigt. Storst 4r Asien med 121 Bem, ca 1 300 TWh. Europa ér nést storst med
73 Bem, ca 800 TWh, motsvarande 17 % av regionens import av naturgas. USA
importerade 18 Bcm LNG, ca 200 TWh, motsvarande 15 % av landets import av
naturgas.

7.3 Handeln regionaliserades.

P& samma sitt som for olja kan man tala om tva handelsomraden. Det ena
omradet utgors av landerna kring Atlanten och det andra omradet av 14nderna runt
Stilla havet.

Grénslinjerna mellan dessa marknader é&r inte statisk. Fram till mitten av 1960-
talet var all handel begrédnsad till den gas som kunde levereras med rérledning.
Direfter har tekniken med LNG méjliggjort handel dven éver haven. Aven om
LNG kan konkurrera med rorledning dr dock sjélva transportkostnaden tillrackligt
hog for att ge fordelar for rorbunden handel inom nidromradet. Det dr antagligen
inte ens pa lang sikt forsvarbart att sinda LNG frdn Australien till Europa eller
frén Vastafrika till Ostasien om det finns en marknad p& ndrmare hall.

Figur 6Atlanten och Stilla havet &r tva distinkta huvudmarknader

Marknaderna &r fragmentiserade i delmarknader. Ryssland, Europa och
Nordafrika kan ses som en marknad. Kanada, USA och Mexico dr en marknad,
Syd- och Ostasien en tredje och Australien en fjirde marknad. Den Ostligaste
delen av Ryssland kommer med all sékerhet att bli en del av den Ostasiatiska
marknaden.

Ostra Afrikas betydelse frimst (Nigeria och Angola) som exportdr av naturgas
kommer att 6ka. Dessa linder kan handla med bade Europa och Nordamerika. I
formell mening ingar amerikanska stillahavskusten i Stillahavsmarknaden. Men i
praktiken, dtminstone dnnu sé lange, dr den marknaden begrinsad till den
historiska LNG-handeln mellan Alaska och Japan.

Konkurrensen om den gas som finns i skiljelinjen mellan Atlant- och
Stillahavsmarknaden, dvs. Ostafrika och Mellandstern, kommer att ka.
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Framforallt Mellandstern dr den framtida stora exportdren, givet omradets stora
reserver. | dag gir 80 % av Mellandsterns gasexport till lander 1 Asien. Men
logistiskt dr det mojligt for bdde Nordamerika och Europa att konkurrera om gas
frdn omradet. Ryssland har potential att exportera gas bade till Europa och till
Asien. Sakhalin-projektet dr det forsta steget for att 6ka exporten till 6vriga lander
1 Asien. Men det finns dven flera gasfilt i Gstra Sibirien som kan fora gas genom
rorledning till i forsta hand Kina (se dven kapitel 16).

7.4 Monopol och marknadsmakt bestdmde priset

7.4.1 Vardekedjan

Hér ges en beskrivning dver vardekedjan som den sag ut fore avregleringen i
Europa och som den fortfarande fungerar i manga ldnder utanfér EU och USA. I
kapitel 14 redovisas hur virdekedjan inom EU kom att fordndras genom
avregleringen.

Gasen och transporten av gasen var pa den reglerade marknaden integrerade till en
gemensam och oskiljbar produkt. Forenklat kan virdekedjan indelas i tre delar:
utvinning, transmission och distribution. Transmissionen ar i praktiken
organiserad i tva delar, transporten av gasen fran killan till landgriansen respektive
transporten av gasen inom landet till enskilda distributionsforetag. I fortsattningen
avses 1 den hdr framstillningen med transmission enbart transporten fram till
landgriansen. Tranmissionen och distribution inom landet behandlas hér som en
del av den inhemska handeln.

Figur 7 Gasens virdekedja (forenklat)
_ Transmis-\J ransmis Distri-
Transport- Utvi- sion sion inom \\ bution/
kedjan ning till landet/ //’kundhandel
landgrans// partihand

Utvinningen av gas

I det forsta ledet ligger alla kostnader forknippade med att utvinna gasen:
koncessionskostnader, ev. royalty till virdlandets regering, kostnader for att finna
gasen och for att samla in den, mm. I Europa och Nordamerika ar det vanligast att
internationella oljebolag hanterar denna del i virdekedjan. Men i manga lander &r
det en verksamhet som dr forbehallen ett nationellt oftast statligt bolag.

I manga fall sker samarbete mellan ett nationellt bolag och med internationella
oljebolag. Detta samarbete kan vara av tva slag. I det enklaste fallet anlitas ett
internationellt foretag som operatdr av féltet, men utan dgande och inflytande ver
utvinningen. Vanligare &r att det internationella bolaget ingar som delédgare.
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Ansvar och befogenheter ér i det senare fallet reglerat i ett Production Sharing
Agreement (PSA)?.

Gasen sdljs vid kéllan till ett transmissionsforetag som for gasen vidare till
antingen hemmamarknaden eller exportmarknaden. Priset som utvinnaren fér for
sin gas dr som regel kostnadsbaserat.

Transmissionen

Transmissionsforetaget kan vara ett helt fristiende foretag eller ett foretag dgt av
operatorerna av gastiltet, eller som 1 fallet Algeriet och Ryssland ett statligt
helintegrerat foretag som ansvarar for hela vardekedjan.

Transporten av gasen kan ske antingen 1 en rorledning, eller 1 en tank som LNG.
Transmissionsforetagets kostnader bestar av kostnaden for inkopt gas,
investeringskostnader for rorledningar och eventuella LNG-terminaler, samt drift
och underhall av dessa anordningar. P4 en normal marknad skulle det finnas en
konkurrens mellan olika transmissionsforetag som driver ned priset pd
transmissionstjansten till den langsiktiga marginalkostnaden. Lokala gaskallor
skulle ddrmed fa en avsevird kostnadsfordel gentemot mer avldgsna. Emellertid
har inte handeln byggts upp pa detta sitt.

Gas, liksom el, har historiskt betraktats som naturliga monopol, givet de stora
kapitalkostnaderna for ledningar. Det har darfor inte setts som rationellt att bygga
flera sinsemellan konkurrerande ledningar. I fallet Ryssland underléttades detta av
att all gas saldes via Gazprom. Nederlanderna forbeholl sig ensamritten till all
forsdljning av sin gas och har ddrmed full kontroll ver transmissionen. I Norge,
dér det fanns flera operatorer av gasfilt samordnades verksamheten genom
Gasforhandlingsutvalget (GFU), som hade ensamritt pé att sluta avtal om
forsdljning av gas fram till &r 2001. I Storbritannien finns visserligen flera
oberoende operatorer av ledningarna, men gasen fick endast landas inom landet.
Fram till 1989 hade statliga British Gas Corporation (BGC) ensamritt pa all gas
som fordes in i landet och kunde dédrmed bestimma priset.

Den traditionella handelsformen som utvecklades bade for tillférsel inom Europa
och for tillforsel till Europa fran Sovjetunionen och senare Algeriet och Libyen
byggde pé langsiktiga handelsavtal. Efter det att kontraktet 16pt ut fanns
mojligheter att forlinga dessa. Den regelméssiga avtalsformen var take and pay”.
Ett ’take and pay”-kontrakt innebér att kdparen dr tvungen att ta emot och betala
for kontrakterade leveranser. Ett ’take and pay”’-kontrakt 6ppnar for en
spothandel. Kan inte mottagaren sjédlv avsitta volymen méaste den séljas vidare till
andra aktorer, ofta till ett rabatterat pris.

*! De mest kiinda och allmint diskuterade PSA- avtalen ir de som tecknades mellan de
internationella oljebolagen och Ryssland, t.ex. Shell och ett antal partners om utvinningen av gas
pa Sakhalin och byggandet av en stor LNG anlidggning, samt EXXON/Mobils avtal och TNK-BP:s
avtal om gasutvinning i Sibirien. I de tva forsta fallen tvingade den ryska regeringen fram
omforhandlingar hosten 2006 respektive sommaren 2007 som innebar att Gazprom overtog
kontrollen &ver bada projekten.
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Sjélva rorledningarna finansierades ofta gemensamt genom ett konsortium
bestdende av leverantdren och den inhemske importoren.

Priset 1 dessa langa kontrakt baseras inte pd exportorens kostnader utan
traditionellt har en “netback- prissittning” tillimpats®. Exportoren utgar fran
slutkundernas alternativkostnad. Det forsta foretag som systematiskt borjade
utnyttja denna modell var hollindska NAM/Gas Export. Eftersom de var de forsta
som kommersiellt och storskaligt borjade exportera gas bildade de skola for bade
algeriska Sonatrach och det dd sovjetiska Gazprom och sedermera dven for det
norska Gasforhandlingsutvalget (GFU) och andra exportorer av gas.

Nir gashandeln borjade var som regel tjock eldningsolja alternativet. Gas
levererad till gransen prissattes darfor sa att de inhemska transmissionsforetagen
och distributorerna kunde sélja gas till ett pris som kunde konkurrera med den
tjocka eldningsoljan. Men eftersom oljepriset dr volatilt indexerades kontrakten
for att kunna anpassas efter oljeprisets variationer. Inledningsvis, fram till den
forsta oljeprischocken, bestod index till 95 % av priset for tjock eldningsolja och
resten av inflationsutvecklingen.

Oljekriserna medforde en nedging i tjockoljeanviandningen och tjockoljans bana
mot att bli en dverskottsprodukt inleddes. Raffinaderimarginalerna sjonk och
sedan mitten av 1970- talet har indexeringen i gaskontrakt efterhand justerats. Den
kvalitet av olja som 1 Sverige gar under namnet villacldningsolja (eller EO1,
internationell bendmning gasoil) har fatt en 6kad tyngd i indexeringen. Men 1 stort
sett foljer gaskontrakten till Europa fortfarande samma mall som lades fast av
NAM/Gas Export 1 borjan av 1960-talet.

Kontraktens bas handlade om volymer. I kontrakten stipuleras hur mycket och nér
gasen skall levereras. " Take or pay” blev standard®. Anledningen 4r enkel. Priset
skall ticka kapitalkostnaden for rérledningen. Ju mer gas som levereras desto
lagre blir styckkostnaden. Om kdparen av gasen, for att forhandla ner
styckkostnaden, kontrakterar en mycket stor volym och sedan avstar fran att lyfta
denna ligger hela risken hos séljaren. I kontrakten finns ofta inlagda sérskilda
forhandlingsventiler dir bdde volymer och priser kan omférhandlas och anpassas
till den faktiska utvecklingen. Om en kdpare har kontrakterat allt for mycket gas
finns p4 kort sikt ingen annan mojlighet for koparen én att forsoka silja gasen
vidare. I de tidiga take and pay”- kontrakten fanns ofta klausuler som forbjod
sadan vidareforséljning av gas. Men 1 praktiken var detta omdjligt att upprétthélla.
Dérfor véxte det fram en spothandel dér olika gasforetag kan handla sig i balans. I
méngt och mycket har denna marknad fungerat ungefar som det utbyte av tillfallig

22 Det finns tre olika sitt att berikna gaspriset. Det forsta utgar fran kostnaderna for att faktiskt
transportera gasen. Det finns inga indikationer pé att denna modell ndgonsin anvénts i Europa. Den
andra modellen &r att direkt koppla gaspriset till oljepriset, antingen rdolja eller oljeprodukter.
Algeriet forsokte tillimpa denna modell under 1980 talet, men fick ge upp. Den tredje modellen &r
en netback-prisséttning utgdende fran alternativkostnaden pa den tinkta marknaden, oftast olja.

3 Skillnaden mellan ett “take and pay”- och ett “take or pay”-kontrakt ir att i ett “take and pay ” -
kontrakt r mottagaren skyldig att ta emot all kontrakterad gas. I ett ’take or pay”’-kontrakt r
mottagaren skyldig att betala for all kontrakterad gas men &r inte skyldig att dessutom ta emot den.
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kraft som fanns i Sverige fore avregleringen av elmarknaden. Det vill séiga en
handel mellan monopolister, som kan minimera sina forluster eller maximera sina
vinster, utan att detta far prisgenomslag i nista led. Spothandeln har dver tiden
oOkat. Inte minst i samband med Sovjetunionens sammanbrott nir Gazprom
utnyttjade all Gverskottskapacitet 1 det ryska tillforselsystemet och salde stora
mingder gas till 1aga spotpriser utanfor de etablerade kontrakten.

For att bli effektiv forutsatte den tillimpade formen av netback- prisséttningen att
handeln dver grinserna var begridnsad. Olika importldnder har olika inhemska
kostnader. Tatbefolkade ldnder med en stor industriell bas kan forbruka mer
naturgas per kilometer inhemsk ledning dn glesbefolkade ldnder med en mindre
industriell bas. Olikheter 1 skattesystemens utformning far ocksé inverkan. I tvéd
nérliggande ldnder med stora skillnader i priset pa den importerade gasen Gppnas
en mojlighet till arbitragehandel. Lander med ett 14gre gaspris kan aterexportera
en del av sin gas till grannldnder med ett hogre pris (detta &r en del i1 konflikten
mellan Ryssland och Ukraina). Tillforselsystemen byggdes déarfor medvetet pa ett
sétt som skulle forsvara gransoverskridande handel.

De olika nationella systemen i Europa har efterhand byggts samman. Aven om det
finns flaskhalsar kan i stort sett alla l&nder i Vésteuropa, med nigra undantag,
utbyta gas med varandra. Teoretiskt kan mer dn 80 % av den totala marknaden
handla 6ver granserna. Darmed har ocksé skillnaderna i pris mellan ldnderna
minskat.

Distributionen

Det sista ledet 1 vardekedjan bestar av distributionen och forsdljningen till
slutkunderna. Utgéngspunkten ér given, gasen maste siljas till ett pris som ar
konkurrenskraftigt med alternativen. Ett naturgassystem har ménga likheter med
ett elsystem. Gasforbrukningen varierar kraftigt 6ver tiden, med ungefar samma
monster som hos elférbrukarna. Dagtid ar forbrukningen storre dn nattetid och
som regel dr forbrukningen storre under vinterhalvaret 4n under sommarhalvaret.
Lonsamheten ér starkt beroende av hur vél sdljaren av gasen kan balansera sitt
system for att nd ett sd hogt utnyttjande som mgjligt. Den ideala kunden ar en stor
processindustri med en hog och jimn belastning under hela aret. Men som regel
finns inte tillrdckligt ménga och stora industrikunder, utan marknaden méste
breddas till att &ven inkludera kunder med ett varierande forbrukningsmonster.

For att klara ett hogt kapacitetsutnyttjande och samtidigt kunna balansera tillgang
mot efterfragan kravs lager. I princip behovs tre lager: ett sdkerhetslager, ett
sdasongslager och ett spetslastlager (peak load). Sommartid, nér forbrukningen ar
lagre, fylls dessa lager och under vinterperioden utnyttjas lagren nér kapaciteten 1
tillforselsystemet utnyttjas maximalt. Men detta dr oftast inte tillrackligt, darfor
finns dven avbrytbara kontrakt med ett antal forbrukare. De avbrytbara kontrakten
kan anvéndas under hogsdsong och hoglasttid for att begransa uttaget av gas.

All handel fram till avregleringen dgde saledes rum 1 ett monopol som var

forbehéllet ledningsdgarna. Det fanns endast en distributdr av gas for varje kund.
Distributoren hade samtidigt enbart en leverantor for sin gas. Grundprincipen var
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enkel och i princip den samma som fortfarande anvédnds péd den svenska
fjarrvairmemarknaden. Gamla kunder subventionerar nya kunder. Darmed kan
gasforetaget prisméssigt konkurrera med befintlig energi och ta marknadsandelar.
Nir en kund vél gétt over till gas giller det att géra denna kund gasberoende.
Ingen kund vill betala mer for sin gas dn motsvarande kostnad for alternativet. Om
kunden inte dr gasberoende bestims gaspriset ytterst av oljepriset: villaolja for
mindre kunder, tjock eldningsolja for storre industrier och kolpriset for en
elproducent. Om kunden &r gasberoende, dvs. inte kan byta till olja eller annat
brénsle, kan priset ddremot hojas till att 4ven inkludera kapitalkostnaden for en
investering i en alternativ forsorjningskalla. (Fortfarande tillimpas denna
prissittningsmodell pa fjarrvirmemarknaden, den enda kvarvarande
monopolmarknaden inom EU).

Distributoren efterstrévar ett sa jamnt och sa hogt utnyttjande av sitt system som
mojligt. Darfor utnyttjas industrin och elproduktionen som lastutjdmnare, men
detta kraver att de har flexibilitet och kan byta energislag. Kontrakten med stora
forbrukare ar darfor lika komplicerade som kontrakten mellan exportéren och
importoren. I kontrakten maste bdde volymer och last regleras. Stora
elproducenter dr den kundkategori som har enklast att anpassa sin last eftersom de
oftast har flera anliggningar med olika branslen och dessutom tvingas halla en
Overkapacitet for att klara sina egna leveransataganden. Detta innebér att
elproducenterna oftast kan kdpa gas till mer fordelaktiga priser dn ovriga
anvindare.

Kontrakten till anvdndarna dr ocksa oftast indexerade mot oljepriset, &ven om det
finns ménga fler alternativa utformningar av prisséttningen och indexeringen

beroende p4 individuella forutsdttningar®.

I denna hart segmenterade struktur, diar konkurrensen var obefintlig beslot EG-
kommissionen att infora konkurrens. Processen med avreglering har pagéatt i snart
10 &r, men med vissa undantag fungerar fortfarande handeln i méngt och mycket
efter den grundstruktur som byggdes upp 1 borjan av 1960-talet.

Visserligen har exportorernas starka stillning kontinuerligt forsvagats i takt med
att nya leverantorer tillkommit och de nationella gasnédten kopplats samman, men
det har mycket lite med avregleringen att géra>. Marginalerna har sjunkit, men
sjdlva handelsformen &r kvar. De storsta forandringarna har skett i detaljistledet.
Ett antal nya sédljare som kan konkurrera om slutkundsmarknaden har etablerats.
Eftersom det dr fritt fram att byta leverantor kan sévil stora kunder som mindre
handelsforetag numera delta i konkurrensen pa spotmarknaden.

?* S4 har t.ex. Goteborgs Energi, enligt uppgift, ett “netback” -kontrakt dar gaspriset r kopplat till
elpriset. Ett sddant kontrakt minimerar, i det hér fallet Géteborgs Energis, mdjliga forlust, men det
innebér ocksa att den mojliga vinsten begrénsas.

* Exportorernas svagare stillning fran mitten av 1980-talet beror mer pa att det funnits mer gas att
exportera dn vad det funnits kopare till. Denna situation héller nu pé att dndras och vi far se mer av
siljarens marknad med antagligen hogre priser som resultat.
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8 Naturgasen omformade Europa

8.1 Politiken och energisystemen i Europa fran
andra varldskriget

Det ar svért att ge en heltdckande beskrivning 6ver utvecklingen i Europa. Antalet
lander &r méanga och deras intressen och forutséttningar varierar. Forvisso skiljer
sig utvecklingen kraftigt mellan vad som kom att kallas Vist- och Osteuropa. Men
atminstone for Vasteuropa kan utvecklingen grovt indelas i tre faser:

e Ateruppbyggnaden

e Oljekriserna

e Avreglering och globalisering.

8.1.1 Ateruppbyggnaden

Ateruppbyggnadsskedet som bdrjade 1945 kan siigas stricka sig fram till forsta
oljekrisen 1973. Ur energisynpunkt karaktiriserades denna period av stora
monopol, ofta statliga, som fick ansvar for att aterstélla elforsorjningen och senare
aven fOr att bygga upp gasforsorjningen. I sa stor utstrickning som mojligt
baserades elforsorjningen pa inhemsk energi: stenkol eller lignit i de ldnder som
hade tillgang till dessa energiformer. Vattenkraften fick stor betydelse i Sverige,
Norge, samt 1 Portugal och i alpregionen. Tidigt riktades intresset mot
kérnkraften. Nagon egentlig forsorjningsmissig betydelse fick dock inte
karnkraften fore oljekrisen. Daremot expanderade oljeanvindningen mycket
kraftigt. Den explosionsartade utvecklingen av bilismen, men ocksa oljans stora
konkurrenskraft bdde som industribrénsle och som uppvarmningsbrinsle gjorde
oljan till den dominerande energibéraren.

Oljan, som efter kriget i 6kad utstrickning kom frdn Mellandstern, kontrollerades
i huvudsak av angloamerikanska foretag “’de sju systrarna”. Men dven nationella
bolag som italienska ENI och franska CPF (Compagnie des Petroles Francaises),
numera Total samt belgiska Fina, numera ingdende i Total, hade en dominerande
stdllning péd sina hemmamarknader. Oljan prissattes pa ett sitt som gjorde att den
fick en mycket stark stillning inte bara som drivmedel utan dven for uppvarmning
och som industriellt brénsle, samt som kompletterande brénsle i elproduktionen.

Varje land hade sina egna nationella energisystem. Handeln 6ver granser med
energi var reglerad. Nagon pristransparens var det inte tal om.

Tillvixten var inriktad mot en expansion av industrisektorn. Inledningsvis hade
Europa en snabb ekonomisk tillvéxt, dtskilligt snabbare 4n efter forsta
vérldskriget, och USA:s ekonomiska forsprang krympte for varje ar. Men
tillvdxten stod inte riktigt sa sdkert som vore onskvért. For att skydda industrin
fran utlindsk konkurrens byggdes ett system av skyddstullar och subventioner
upp. Foregéngaren till EG, Kol- och stélunionen, blev pa ménga sétt exponenten
for detta tinkande. Unionen kom i anslutning till Koreakrisen att bli foresprékare
av subventioner till bdde kol- och stélindustrin. Subventionerna av kolet dr d&nnu
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inte fullstédndigt avvecklade. Den europeiska stalindustrin &r fortfarande
Ooverdimensionerad och i betydande utstrackning inriktad mot kvaliteter dir
internationella konkurrensforutsittningar saknas.

Oljekrisen kom att demonstrera, inte bara hur sarbar energiférsorjningen var, utan
ocksé att Europas internationella konkurrenskraft var lag.

8.1.2 Oljekrisen

Oljekrisen inleddes i oktober 1973. Den utlosande gnistan var Yom Kippurkriget.
Egypten och Syrien anfoll Israel under den judiska hogtiden Yom Kippur. Krisen
1973 kom pa toppen av en ldng hogkonjunktur som snabbt byttes i en langvarig
recession. Oljekrisen skot ny fart i samband med revolutionen i Iran 1979 och
Iraks anfallskrig mot Iran. Fran 1973 till 1981 6kade oljepriset fran nominellt
strax 6ver 3 $/fat till Gver 36 $/fat.

OPEC som sedan 1960 férhandlat med oljebolagen om erséttning for
koncessioner mm, hdjde i samband med krigsutbrottet ensidigt priset pa rdolja
med 70 % till 5,11 $/fat, utdver de hdjningar som OPEC och oljebolagen
forhandlat fram under 1971 och 1972. Sedermera inférdes dessutom tett formellt
embargo riktat mot de stater som stodde Israel. I ett senare steg infordes dven
produktionsbegransningar for att halla oljepriset uppe. Tidigt inleddes juridiska
processer for att nationalisera de utldindska oljebolagens tillgangar. Embargot var
framst ett psykologiskt drag. Transitering av olja dver tredje land till de drabbade
landerna var mojlig och genomfordes regelméssigt. Neddragningar i produktionen
kom senare och hade inte till uppgift att skapa brist pé olja, utan att anpassa
utbudet till den sjunkande efterfragan och dirmed kunna uppritthélla prisnivan.

Som framgatt tidigare hade exploateringen av olja och gas 1 Nordsjon redan inletts
nér oljekrisen startade. Stora gaskontrakt hade tecknats med Nederlédnderna,
Algeriet och Sovjetunionen och utbygganden av infrastrukturen for saval tillforsel
som distribution var i full gang. De avgorande besluten om kérnkraftutbyggnad
var ocksé fattade. Visserligen kan hivdas att gasen och kdrnkraften kom att
substituera olja i stor omfattning, men (den planerade) utbygganden av gas och
karnkraft 1 Europa var inte en konsekvens av oljekrisen.

Det gér inte heller att hdvda att vare sig gasen eller kdrnkraften lindrade de
ekonomiska konsekvenserna av krisen mer dn marginellt. De internationella
gaskontrakten, forst med Nederldnderna och senare med Algeriet och
Sovjetunionen, var relaterade till oljepriset och innehdll prisomrékningsklausuler
som innebar att priset, visserligen med en viss eftersldpning, arligen anpassades
till oljepriset. Ny kdrnkraft, med en mycket hog kapitalkostnadsandel, ar séllan
konkurrenskraftig de forsta dren.

Béde den europeiska och amerikanska ekonomin drabbades hart av oljekrisen.
Den reala tillvixten lag fore oljekrisen pa mellan 4 % och 6 % per ar. Under aren
1974 till 1976 upplevde flera ldnder recessioner, nadgot som upprepades dven
under perioden 1980 till 1982. I genomsnitt har den arliga tillvdxten i1 Europa
sedan dess legat pa mellan 2 och 4 %. Samtidigt skot inflationen fart, under
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oljekrisen 1ag inflationen pd mellan 10 och 15 % f6r OECD- Europa. Det var forst
omkring 1990 som inflationen pa nytt sjonk under 5 %. Under samma period
okade arbetslosheten. I t.ex. Visttyskland fyrfaldigades arbetslosheten mellan
1973 och 1975 och for de flesta linder byttes ett overskott i betalningsbalansen till
ett underskott.

Den traditionella Keynesianska ekonomiska politik som fordes i de flesta
vasteuropeiska ldnder fungerade inte. Enligt Keynes teorier skulle en stagnation i
ekonomin stimuleras med offentliga dtgdrder som 6kade kdpkraften. Men i den
situation som uppstatt stimulerades inte ekonomin med stora budgetunderskott
och dirmed inte heller efterfragan, framforallt 6kade inte industrins internationella
konkurrenskraft. Den enda effekten var att arbetslosheten ytterligare 6kade pé
grund av att inflationen skapade kostnadskriser. En ny ekonomisk term infordes —
stagflation. En situation dér recession och inflation upptrader samtidigt.

Oljepriserna nadde sin topp 1981 med 36 $/fat. Under en tid lyckades OPEC
genom produktionskvoter halla priset uppe, men 1985 rasade det ner till 15 $/fat.
Sjélva oljekrisen var 6ver. Ddremot hade Europas ekonomier problem med att
aterhdmta sig.

8.1.3 Avregleringar och globalisering

Oljekriserna drev fram en transparens och konkurrensinriktad internationell
handel med energi. Detta ledde bl.a. till snabba reala prisfall pé all internationellt
handlad energi.

Oljekrisen kulminerade 1981, men Europas ekonomier aterhdmtade sig 1dngsamt.
Storbritannien var det land som rékat virst ut. Storbritanniens roll som ledande
industriland var 6ver. Detta var slutet pa en process som inletts redan under forsta
vérldskriget. Avkolonialiseringen innebar att Storbritannien hade forlorat sina
ravaruleverantorer och sdkra utlandsmarknader. Industrin var efter krigsslutet
foraldrad och inriktad mot fel segment. Varvsindustrin gick forlorad, inte bara i
England utan dven i t.ex. Sverige. Tekoindustrin kunde inte konkurrera med
lagloneldander. Den brittiska bilindustrin med sma tillverkningsenheter hade en for
lag produktivitet for att vare sig pris- eller kvalitetsméassigt kunna konkurrera med
asiatiska massproducerade smabilar eller med tyska kvalitetsbilar.

For forsta gangen synliggjordes, inte bara for en mindre grupp experter, hur dyr
och ineffektiv energiférsorjningen var, sérskilt den inhemska kolbrytningen.
Storbritannien var det forsta landet som drog konsekvenserna av detta och
paborjade en omstrukturering av hela sin industri inklusive kolindustrin. Det
langsiktiga malet for kolpolitiken var att endast de gruvor dér kol kan utvinnas till
internationellt konkurrenskraftiga priser skulle finnas kvar. Belgien och Frankrike
har sedan foljt efter och deras kolgruvor dr helt avvecklade. Spanien och Tyskland
liksom de flesta nya medlemslédnderna i EU &r inne i en process dér
subventionerna till oldnsam kolproduktion successivt avskaffas.

Landerna hanterade det reala oljeprisfallet efter oljekriserna pa olika sétt.
Genomgdende for de flesta var dock att tillata konkurrens mellan olika energislag
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for att ddrigenom ge industrin tillgdng till 1agre energipriser och for att 6ka den
inhemska kopkraften. Det finns dock undantag. Sverige och d@ven Danmark
kompenserade tidigt fallande internationella energipriser med en successivt hdjd
beskattning. Avsikten i Sverige var dels att uppmuntra anvéindningen av inhemsk
bioenergi och att uppritthalla trycket pa fortsatta energieftektiviseringar for att
dérigenom underlétta avvecklingen av kdrnkraften. I Danmark handlade det om
att ge den inhemska gasen konkurrensfordelar, for att den skulle kunna konkurrera
med importerad kol och olja. Framforallt 1 Tyskland férhindrades konkurrens
mellan inhemskt kol och naturgas i elproduktionen.

Flera lander kom att uppmuntra och stodja ny teknik. I Sverige inleddes
satsningen pa biobrdnslen. Danmark och dven Tyskland kom att uppmuntra och
stodja framforallt vindkraft. Frankrike satsade pa en fortsatt utveckling av
karnkraften. I Storbritannien och sedermera dven 1 Spanien kom naturgas efter
1990 att bli ett huvudbrénsle i elproduktionen.

Efterhand har 6vriga Europa foljt Storbritannien med avregleringar och
konkurrensdrivna marknader. Gamla traditionella industristrukturer &r under
avveckling till formén for en industri med ett hogre teknikinnehdll men med lagre
grad av energi- och arbetsintensitet. Tjdnstesektorns andel i ekonomierna har
vuxit. Frihandel och globalisering ses inte lingre som sjalvklara hot*®. Tvirtom
skulle Europa tjdna pd en mer globaliserad handel. Priserna pa importerade
konsumtionsvaror hélls nere och ddrmed 0kar hushallens kdpkraft och inflationen
halls nere. En avancerad hogteknologisk industri med spetskompetens kan fa en
dominerande stillning pd exportmarknaderna. Den tydligaste exponenten for detta
resonemang var Lissabon-strategin ar 2000.

I Lissabon — strategin sags en 6kad global konkurrens som losningen pa det
europeiska tillvaxtproblemet. Europeisk industri skulle konkurrera pa lika villkor
med andra lidnder. Detta forutsatte dock avregleringar som mojliggjorde fria varu-
och tjénstefloden, inklusive kapitalfloden. Den politiska inblandningen i
ndringspolitiken skulle minskas. Europeiskt kapital och kompetens skulle hjilpa
till med ateruppbygganden av Osteuropa och f.d. Sovjetunionen.

Omstruktureringen av den gamla processindustrin har gétt langsammare én
berdknat, samtidigt som den hogteknologiska industrin bade i USA och i Europa
fatt 6kat konkurrens fran de asiatiska tillvixtekonomierna.

Forsoken att via den s.k. Energy Chartern koppla Ryssland ndrmare Europa har
inte lyckats. Ryssland onskar visserligen ett samarbete med Europa, men inte till
priset av att ge upp kontrollen dver strategiskt viktiga ravaror.

*% Under de senaste arens ekonomiska kréftgéng sérskilt for linderna inom euro- omradet har det
pa nytt forts fram tankar pa en 6kad protektionism och att globaliseringens negativa effekter for
sysselséttning maste undanrdjas. Det &r framst Frankrike som driver denna linje med framforallt
Storbritannien som motstandare. Detta &r ett uttryck for den splittring som funnits mellan
frihandelsvinliga och protektionistiska lander i synen pa internationell handel under mer dn 100 ar.
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Samtidigt som Europa satsar pa avregleringar och globalisering inte minst inom
energiomradet har regionen ocksa tagit tiaten for att vidta atgdrder inom
klimatomrédet.

Manga av de avregleringar som genomforts inom energisektorn har darmed 1
praktiken kommit att ersdttas av andra regleringar som delvis motverkar de
effekter som ursprungligen efterstravades.

P& nytt har under de senaste aren av ekonomisk stagnation frimst i EU:s
kérnldnder vuxit fram en 6kad skepsis mot globalisering och frihandel, men &ven
mot avreglering och liberalisering som sadan.

8.2 Energipolitiken ar en del i 6vrig politik

Efter andra viarldskrigets slut fanns ett antal politiska och ekonomiska problem
som maste 16sas. De mest nirliggande problemen var folkforsorjningen och
sysselsdttningen. Bortsett frdn att ekonomin, handeln och néringslivet var slagen 1
spillror var de aterstaende resurserna inriktade pa att forsorja krigsmakten och
individens 6verlevnad.

Redan fore krigsslutet var det uppenbart att de fyra allierade hade helt olika
prioriteringar for den politiska utvecklingen.

I praktiken delades Europa i tva hilfter, en delning som bestod fram till 1990. Ett
Visteuropa, som i sin tur var splittrat: uppdelat pa neutrala lander och lédnder
ingdende 1 NATO, demokratiska ldnder men dven diktaturer som Spanien och
Portugal och under en tid Aven Grekland. Ett Osteuropa som knéts till
Sovjetunionen via COMECON och Warszawapakten.

Forsvarsalliansen NATO bildades redan 1949 och Warzawapakten 1955. Men det
kalla kriget hade i praktiken borjat redan under Jaltakonferensen fore krigsslutet.

Ett av de problem, som sysselsatte brittiska och amerikanska politiker och
ekonomer, var att aterstilla den fria internationella handeln. Den kom att kraftigt
decimeras redan i samband med det forsta varldskriget och krympte ytterligare i
samband med borskraschen 1929 for att néstan helt upphora under kriget.

Den redan tidigare nimnde ekonomiprofessorn John Maynard Keynes hade, pé
uppdrag av brittiska regeringen, utarbetat en plan for dteruppbygganden av den
brittiska ekonomin och framforallt den globala handeln. Detta resulterade bland
annat 1 Bretton Woods- 6verenskommelsen 1944 med tillkomsten av
Internationella valutafonden och Vérldsbanken. Den ekonomiska politiken foljde i
stort de teorier och rekommendationer som Keynes hade lanserat redan i
fredsforhandlingarna efter 1:a virldskriget och som sedan hade utvecklats
ytterligare i The General Theory of Employment, Interest and Money.

Ateruppbyggnaden och anpassningen till efterkrigsekonomin gick snabbt i
Visteuropa, inte minst genom den s.k. Marshallhjélpen som organiserades vid
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OECD. Men det fanns en tydlig skillnad mellan Storbritannien och de nordiska
landerna jamfort med det kontinentala Europa vad géllde den 1dngsiktiga
ekonomiska politiken. Keynes idéer dominerade i den forsta gruppen av lander
fram till och med oljekrisen under det att det kontinentala Europa mer forlitade sig
pa traditionell politik for att skydda sina hemmamarknader. Historiskt avspeglade
denna skillnad den dnnu existerande polariserade synen pé frihandel. Det
kontinentala Europa har varit och dr fortfarande mer inriktade mot att skydda det
inhemska niringslivet och den inhemska ekonomin med tullar och om nédvéndigt
dven med subventioner.

Samtidigt togs pa kontinenten de forsta stegen mot vad som nu dr EU. Forst
bildades Kol- och stalunionen 1952. Tanken var att medlemsldnderna, dvs. de
stater som sedermera bildade EEC (numera EU), gemensamt skulle verka for att
utveckla kol- och stilindustrin samt solidariskt under kriser dela resurser mellan
sig. Redan Koreakriget 1951-53, och den dérpé foljande ekonomiska krisen visade
att det langsiktiga problemet for Europa inte var brist pé kol och stél utan att
industrin var olonsam, overdimensionerad och utan internationell konkurrenskraft.

Langre fram, 1957, bildades EEC som en handels- och tullunion, men med
malséttningen om ett framtida ldngre gaende politiskt samarbete. De ursprungliga
medlemmarna var Belgien, Frankrike, Italien, Nederldnderna, Luxemburg och
Visttyskland. Ett antal nationer som av politiska skél inte ville eller kunde delta 1
EEC bildade 1959 frihandelsorganisationen EFTA, som enbart inriktade sig pa
handelsfragor och som inte hade ett politiskt samarbete pa agendan. De
ursprungliga landerna i EFTA var Storbritannien, Sverige, Danmark, Norge,
Portugal, Schweiz och Osterrike.

EEC ville utveckla en frihandelsregion for medlemsstaterna syftande till ett
ndrmare politiskt samarbete inom unionen. Den stora hemmamarknaden
bedomdes tillrdcklig for att driva den ekonomiska utvecklingen. Samtidigt skulle
tullar gentemot omvérlden skydda néringslivet. Unionen skulle verka
fredsbevarande eftersom de olika intressen som genom arhundraden hade
konkurrerat med varandra nu skulle samarbeta. EFTA var en handelspolitisk
16sning som innebar att handelshinder inte bara mellan medlemmarna utan dven
gentemot omvérlden skulle motverkas utan att for den skulle leda till ett ndrmare
politiskt samarbete inom handelsorganisationen.

Sa smaningom utvecklades EEC 1 en mer generell frihandelsvénlig 16sning. De
skyddstullar som EEC ville ha for att skydda sina hemmamarknader borjade
avvecklas med undantag for tre omraden: jordbruket, kol- och stilproduktionen.
Sa smaningom foll dven skyddet for kol- och stalindustrin. Numera &r det 1
huvudsak enbart jordbruket som fortsatt &r reglerat och skyddat. Under denna
process forsvagades successivt grundtanken med EFTA.

Storbritannien och Danmark valde dérfor tidigt att ansluta sig till EEC. Portugal,
Spanien och dven Grekland upptogs ocksa som medlemmar nér militérstyren
ersattes av demokratiska regimer. En viktig orsak for EEC att ta in dessa nya
stater var att forhindra en aterging till odemokratiska statsskick. EEC tillskot
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betydande ekonomiska resurser for att utveckla ldndernas néringsliv och ekonomi.
Schweiz, Sverige och Osterrike, alla med hinvisning till sin neutralitetspolitik
valde dock i det ldngsta att std utanfor EEC, liksom @ven Norge och Finland.
Finland kunde beroende pa sitt patvingade vinskaps- och bistandsavtal med
Sovjetunionen inte delta i ett europeiskt politiskt samarbete.

8.2.1 Energipolitiken

For att ateruppbygga energiforsorjningen nationaliserades framforallt elindustrin -
1 den man den inte hade nationaliserats redan under kriget. De nordiska linderna
och Visttyskland var i stort de enda ldnderna i Europa som hade en privatdgd
elindustri innan avregleringarna skot fart pa 1990-talet.

Energiforsorjningen, inklusive elférsorjning, var en nationell angelédgenhet.
Handeln 6ver grianserna var begransad. Nationella resurser utnyttjades si langt
mojligt. I huvudsak var all handel baserad pa langsiktiga kontrakt. Det fanns
forvisso en spothandel, men den var inte transparent och det radde inget fritt
tilltrade, utan det var en clearinghandel mellan de stora nationella aktorerna. Den
enda internationella energimarknaden var oljehandeln. Men 1 praktiken var ocksa
den handeln kontrollerad av de stora internationella oljebolagen.

Eftersom kol var det dominerande energislaget i flertalet europeiska lander
byggdes elproduktionen upp baserat pd kol. Lander med riktlig tillgang till vatten,
i huvudsak de skandinaviska linderna, Osterrike och Schweiz samt Portugal,
utnyttjade denna tillgdng. Redan tidigt kom utbyggnaden igdng med kérnkraft.
Storbritannien var forst och storst, redan 1 slutet av 1950 talet fanns 6ver 1700
MW i drift eller under uppforande, Frankrike hade vid samma tidpunkt installerat
356 MW, Italien 280 MW, Visttyskland 15 MW och Sverige 10 MW effekt.
Visttyskland fick formellt inte pdborja byggandet av kdrnkraftreaktorer forridn
1955 dé landet lovade att aldrig utveckla kdrnvapen. Den stora utbyggnaden av
karnkraft 1 Europa kom igang forst pa 1970-talet.

De lidnder som inte klarade sin elproduktion med inhemska brénslen tvingades
importera i forsta hand kol och 1 andra hand olja. Kolet importerades som regel
via bilaterala kontrakt med ofta sma, nationella kolbrytningsforetag. Naturgas var
inget oként brénsle. Den totala utvinningen ar 1960 var dock mindre én 20 TWh.
Storst var Osterrike med néstan 9 TWh.

En konsekvens av den reglerade utrikeshandeln och ett dverutnyttjande av dyra
inhemska resurser blev inte bara hoga priser utan ocksa varierande priser mellan
landerna.

Oljebolagen tog ut det pris som marknaden télde. Fram till oljekrisen dominerades
oljehandeln av de s.k. sju systrarna. I formell mening samarbetade inte bolagen,
man kan till och med hévda att de konkurrerade. Men de tillimpade en gemensam
strategi. Strategin var att behérska varje del 1 virdekedjan och ddrmed fa kontroll
over alla delarna fran kélla till slutkonsument. Vinsterna plockades ut i den
verksamhet som var svérast for nationella regeringar att fa insyn i och kunna
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beskatta. Regelmassigt var detta i tankertrafiken. Bolagen fraktade sin olja pé
egna fartyg, registrerade i Panama eller ndgot annat land som inte beskattade
saddan verksamhet. Oljeprodukterna sédldes till de nationella dotterbolagen till ett
pris som efter pdslag for distributionskostnader, skatter mm. svarade mot, eller
ibland t.0.m. understeg, det nationella forséljningspriset.

Det innebar att det nationella priset inte hade ndgon koppling till bolagens faktiska
kostnader. I ett land kunde oljan séljas till ett pris, under det att grannlandet fick
betala ett annat pris. Det dr dérfor inte helt meningsfullt att anvénda det officiella
rdoljepriset som en prisindikator for produktpriserna i enskilda europeiska lénder.
Det gar inte heller att redovisa nagot gemensamt europeiskt pris pa eldningsolja.
Variationerna mellan ldnderna kunde vara betydande.

Koreakrisen visade att den europiska stilindustrin var 6verdimensionerad och
dessutom saknade konkurrenskraft mot den amerikanska och sedermera
framforallt den Japanska stalindustrin®’. Kol- och stalunionen inforde dérfor
omfattande subventioner for att behalla dessa strategiskt viktiga industrier.
Subventionerna medforde att inte bara stalindustrin undgick en behovlig
omstrukturering, samma sak gillde for kolindustrin. Det ar egentligen forst i slutet
av 1990-talet som stalindustrin inom EU:s kédrnldnder har omstrukturerats. I
Sverige pagick en omstrukturering kontinuerligt under hela perioden, &ven om det
forst var i samband med oljekrisen som de verkligt radikala greppen togs.

Landerna inom Kol- och stdlunionen satte sa hoga skyddstullar att importerat stél
och kol inte kunde konkurrera med inhemsk produktion. Samtidigt
subventionerades olonsam export av stal. Efterhand fick nya principer utvecklas.
Aven USA hade en stor och olénsam stalindustri. USA inférde olika sanktioner
mot linder som subventionerade export till USA. Den viktigaste atgdrden for att
undvika sanktioner blev ett system dér stalindustrin inte behdvde betala mer for
inhemskt kol &n f6r importerat kol. I huvudsak fick elproducenterna genom &nnu
hogre kolpriser subventionera stalindustrin. Detta forbéttrade tillfalligt for
stélindustrin, men fick aterverkningar for 6vrig industri och hushallen. Givet
denna situation var det rimligt att elproducenterna i kolbrytande europeiska ldnder
borjade soka alternativ till kol. Sdvil oljan som kérnkraften utgjorde tainkbara
alternativ och 1 borjan av 1960- talet tillkom d@ven naturgas som ytterligare en
mojlighet.

Naturgasens snabba expansion utgjorde ett allvarligt hot mot hela grundidén med
Kol- och stdlunionen och den inhemska kolindustrin. EEC fattade 1 borjan av
1980-talet ett beslut som skulle fi stor inverkan pa elsystemens fortsatta
utveckling. Kommissionen konstaterade att tillgdngen pa naturgas inte var
outtomlig och att naturgas var ett premiumbrénsle som inte fick slosas bort pa
genom att producera anga for elproduktion. Anga kan produceras av vilket brinsle

" Numera #r det frimst Kinesiska och Indiska stalproducenter som Europa har att konkurrera
emot.
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som helst. I praktiken inférde EEC ett forbud mot att anvdnda naturgas for
elproduktion®®.

Visttyskland gick ett steg ldngre &n kommissionen och inférde den s.k.
Kohlpfennigen. Varje producerad kWh belades med en avgift, som ursprungligen
var ungefér 1 pfennig. Denna avgift anvédndes for att subventionera den inhemska
kolbrytningen. Innebdrden var att inte heller den dvriga tyska industrin behdvde
betala mer dn det internationella kolpriset for den kol som anvindes. Eftersom
Kohlpfennigen togs ut pa all elproduktion, séledes dven pa naturgas och
kérnkraftbaserad elproduktion forsvagades dven gasens konkurrenskraft. De
befintliga gaskraftverken kunde inte konkurrera om baslasten, utan kom att
anvandas som reservkraft, och inhemskt kol kunde fortsatt dominera i
elproduktionen.

Négra ar innan kol- och stalunionen upphdrde 2002, och EU-kommissionens
beslut om att alla kolsubventioner skulle fasas ut till ar 201229, avskaffade
Tyskland sin Kohlpfennig och den tyska kolbrytningen dr numera subventionerad
direkt dver statsbudgeten.

Oljekriserna fick en rad kort- och langsiktiga effekter. De riktigt langsiktiga
effekterna kan vi avldsa forst nu efter 30 ar. Den viktigaste var att den globala
ekonomin som utvecklats mycket positivt under 1960- talet fick en knéck. Den
internationella handeln minskade och efterfragan foll, samtidigt som sarskilt
OECD-lénderna sokte stimulera ekonomin med Keynesiansk konjunkturpolitik.
Dessa atgérder fick ingen pétaglig konjunkturell effekt, men déremot drev de fram
inflation. Vérlden fick ldra sig ett nytt begrepp stagflation, nimligen att en
recession kan atfoljas av inflation. Detta ledde fram till ett nytt ekonomiskt
tankande dir budgetdisciplin och inflationsbekdmpning blev viktigare dn
konjunkturstimulerande atgarder. Milton Friedman blev den nya ekonomiska
ikonen. Hans recept var avregleringar och privatiseringar. Ju mindre aktiv roll
regeringarna hade i ekonomin dess béttre. Det var bland annat utifran detta
tankande som Margret Thatcher’® privatiserade el- och kolindustrin liksom senare
aven oljeindustrin, telekomindustrin och flygindustrin. De nordiska ldnderna var
forst med att f6lja det brittiska exemplet atfoljda av Tyskland och sa smaningom
resten av EU.

En avgdrande konsekvens av oljekriserna var att den internationella oljeindustrin
tappade kontrollen 6ver oljemarknaden och den bilaterala kontraktsbundna
handeln ersattes med en mer transparent OTC- och spothandel, som dven
kompletterades med regelmassig borshandel. For forsta gangen blev oljans
viardekedja synlig. Nationella oljebolag kunde pa mer jadmstillda villkor
konkurrera med de internationella oljebolagen. Den mer transparenta
prissdttningen tvingade fram en prisutjamning och mer uniforma priser mellan

¥ Forst i slutet av 1990- talet foll motstandet mot gas. Huvudargumenten var att den tekniska
utvecklingen har gjort gas miljoméssigt béttre &n kol och att den goda tillgdngen pa billig gas i
niaromradet garanterar bade sikerhet och laga priser.

* Sluttidpunkten for urfasningen av kolsubventionerna dr numera satt till 2018.

0T USA genomforde ungefir samtidigt president Reagan ett liknande avregleringsprogram.
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landerna. Detta fick avgorande konsekvenser for den fortsatta utvecklingen. Inte
minst var det en forutsdttning for att avregleringarna inom energimarknaderna
skulle kunna komma till stdnd.

Relationen mellan Europa och Sovjetunionen spillde dven dver pd energiomradet.
Redan i1 mitten av 1960- talet forsokte USA bromsa handeln med gas mellan
Visteuropa och Sovjetunionen, bland annat infoérdes ett forbud mot export av
kompressorer och kompressorteknik som ansags kunna ha militir betydelse®”.
Embargot fick dock ingen praktisk betydelse. Den sovjetiska tekniken och
kapaciteten att tillverka kompressorer var inte granssittande och utbyggnaden
kunde fullf6ljas som planerat.

De forsta gaskontrakten mellan Visttyskland och Sovjetunionen var “barter”-
avtal, dér tysk industri skulle leverera stalror, kompressorer mm. i forvig mot
senare betalning 1 form av naturgas. Léngre fram, ndr Vésttyskland tecknade ett
nytt stort avtal med Sovjetunionen, inférdes inom NATO ett nytt principbeslut
som innebar att inget NATO-land far importera mer dn 30 % av sitt gasbehov frn
Sovjetunionen. I princip géller denna begriansning fortfarande, d&ven om den i
praktiken inte tillimpas. De nya medlemslinderna i NATO fran Osteuropa har en
andel rysk gas som i stort sett dr 100 %.

Pé det internationella planet tog USA initiativet till att 1974 inrdtta IEA, som ett
gemensamt krishanteringsorgan for OECD-vérlden.

Grunden var en gammal OECD-6verenskommelse att linderna i Europa skulle
halla oljelager. Till lagringsatagandet fogades ett system for réttvis fordelning av
olja mellan medlemslidnderna i hdndelse av en oljekris. Allokeringen grundades pa
de principer som hade tillimpats av de amerikanska oljebolagen och det
amerikanska utrikesdepartementet (State Department) under andra vérldskriget.
Men for att ge det politisk legitimitet skapades en organisation dér
medlemslédnderna fordelade oljan sinsemellan med uppdrag till oljebolagen att
effektuera fordelningen’”.

Den viktigaste delen i IEA, och den som kommit att pdverka utvecklingen inom
OECD iar emellertid den policyinriktade verksamheten.

For att stirka medlemsldndernas motstandskraft inférdes program for
energidiversifiering, samt energieffektivisering och ett program for att utveckla
och oka andelen inhemsk energi.

Behovet av en internationell dverstatlig organisation for att genomfora dessa
tankar kan nog ifragasittas. Diversifieringstanken utvecklades av Churchill redan
ar 1911 och samtliga OECD-lénder var redan pa vég att diversifiera
energitillforseln. Effektivisering f6ljde som ett brev pa posten av de snabbt

3! Detta embargo kom som en direkt reaktion pa att Osterrike hade som forsta vésteuropeiska land
slutit ett avtal om gasleveranser fran Sovjetunionen.

32 T formell mening géller fortfarande principen om allokering av olja under en oljekris. Men i
praktiken har den avvecklats och ersatts av gemensamma frivilliga atgérder.
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Okande priserna. Pa tva omraden har ddremot IEA otvivelaktigt medverkat till
battre fungerande energimarknader dels genom att systematiskt samla in och
sprida information dver hur tillférsel och anvéndning av energi utvecklas samt
over prisutvecklingen, dels genom den dialog med de oljeproducerande lénderna
som successivt vaxt fram sedan 1980-talet.

Inom IEA trédffades 1982 en 6verenskommelse om att i Europa borde
elproduktionen, for att garantera forsorjningssidkerheten, i storsta mojliga
utstrackning baseras pa kdrnkraft och kolkraft. Detta beslut hingde samman med
det tidigare omtalade beslutet inom EU att ldgga ett embargo mot att anvinda gas
for elproduktion.

Emellertid hade olyckan i Three Mile Island 1979 redan vickt ett mer allmént
motstdnd mot kirnkraften nagot som ytterligare spaddes pa genom olyckan i
Chernobyl 1986.

I samband med att Osteuropa brét sig loss frin Sovjetunionen, och vistliga
foretag gick in med investeringar for att stirka elforsdrjningen, fick europeisk
elindustri upp 6gonen for effektiviteten i den nya gaskombitekniken med
(Combined- Cycle Gas Turbines, CCGT)™. Vare sig tidigare IEA-
overenskommelser eller beslut inom EU for att begrdnsa gasanvindningen kunde
hindra att tekniken spreds. Storbritannien satsade pa nya CCGT- anldggningar,
Spanien foljde efter och Italien fick for forsta gdngen sedan sitt beslut att lagga
ner karnkraften 1964°* ett konkurrenskraftigt alternativ till
oljekondenskraftverken.

Tyskland stod kvar vid beslutet att inte anvinda gas for elproduktion. Men dven
hir kom det att mildras. Nér Tyskland &r 2000 bekriftade sitt tidigare beslut att
avveckla kirnkraften infordes ett kryphal, gaskraftverk med en verkningsgrad pa
60 % fick byggas. Forst nu har ndgot foretag vagat sig pd att bygga en anliggning
med sa hog verkningsgrad. Siemens bygger en 340 MW CCGT anldggning for
E.ON avsedd att tas i drift 2011. Om satsningen blir lyckad finns forutséttningar
for ytterligare investeringar 1 gaskombianldggningar 1 Tyskland.

Det finns anledning att nagot berora de internationella oljebolagens roll. I takt
med att de internationella oljebolagens tillgdngar inom OPEC-omridet
nationaliserades, satsade bolagen pa diversifiering. I huvudsak inriktades stravan
mot gas, kdrnkraft och kol. Den langsiktigt viktigaste dtgdrden var bolagens
engagemang inom kolindustrin. Framforallt EXXON, Shell och BP kopte upp
mindre kolbolag, fusionerade dem, rationaliserade driften och investerade massivt

33 Den forsta gaseldade turbinen lir ha tagits i drift i Schweiz redan pa 1940-talet, men
verkningsgraden var lag. De forsta gaskombianldggningarna byggdes i USA i slutet av 1950-talet,
men det var forst pa 1980-talet som teknikutvecklingen skot fart och gaskombi pa allvar kunde
konkurrera med kolkondens.

3* Totalt fanns 4 reaktorer i drift piA sammanlagt ca 1600 MW. Den forsta togs i drift 1964 och den
sista togs ur drift 1987

3> Redan 1986 hade fattats ett principiellt beslut om att avveckla kirnkraften inom en 10-
arsperiod.
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1 teknik och teknikutveckling for att minska kostnaden for brytning, hantering och
transporter. Kolet marknadsfordes internationellt i konkurrens med andra
kolforetag och andra energislag.

Kolet fick snabbt status inte bara som det billigaste energislaget, utan ocksa som
det forsorjningsmassigt sdkraste brinslet. I takt med att oljekrisen gick dver, och
bolagen lyckades kompensera sig for forlorade oljefilt i Mellandstern genom nya
falt 1 Nordsjon, Mexikanska golfen, Alaska och sedermera dven Vistafrika,
upphorde intresset for kolet. I rask takt i slutet av 1980- och bdrjan av 1990- talet
saldes hela denna nya och livskraftiga industri.

Oljekrisen efterldmnade ett arv som har paverkat utvecklingen sévél globalt som 1
Europa.

¢ De internationella oljebolagens hegemoni brots
¢ En fri och transparent oljemarknad uppstod
e Den bilaterala kolhandeln ersattes av internationell handel.

Europas svaga internationella konkurrenskraft avslgjades och detta banade vigen
for en rad avregleringar och nedmontering av subventioner inte minst inom
energisektorn.

Under hela 1980-talet vixte miljofragorna 1 betydelse. Inledningsvis handlade det
mest om forsurning frin svavel och dvergddning genom kviveutslipp. Atgirder
som relativt enkelt och till lag kostnad kan atgérdas genom rening och avskiljning.
Men under 1990-talet tillkom en ny dimension, ndmligen koldioxiden.

Inriktningen under senare tid har darfor kommit att inriktas mot dels tekniker for
att rensa och lagra koldioxid, dels att utveckla férnybar energi som samt atgéarder
for att minska den totala anvédndningen av energi och da framst fossilbaserad
energi.

Naturgas som ersétter kol men dven olja har setts som en visserligen, tillfallig men

bittre 10sning &n att fortsdtta att anvdnda kol och olja. Med nuvarande teknologi
och tillgangar kan emellertid inte naturgas ersitta olja och kol.
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9 S4 erdvrades marknaden

Marknaden for naturgas bestar av tre olika segment med olika
forbrukningsprofiler och betalningsforméga: tillverkningsindustrin, bostads- och
servicesektorn samt kraftindustrin.

Industrin stér for stora och jimna uttag och langsiktiga avtal. I néstan alla ldnder
har marknaden initialt byggts kring industrin. Bostads- och servicesektorn ér den
forbrukare som har bést betalningsféorméga, men den har en ojamn forbrukning
med pétagliga toppar och kréver stora investeringar per m® levererad gas. Nir
marknaden vil &r etablerad ger denna sektor den hogsta vinsten. Elindustrin dr en
stor forbrukare med goda mojligheter att anpassa sin forbrukning efter tillgdngen
pa gas. Den dr kund inte sérskild [6nsam. Men den stér f6r en stor volym och kan
anvindas i lastutjamningssyfte. Det dr darfor ett betydelsefullt segment for att
kunna bygga upp en 16nsam verksambhet.

Figur 8 Uppbyggnaden av naturgasmarknaden i Europa
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Kailla: IEA OECD Countries Energy Balances, 2007

I diagrammet ovan framgar att industrin var den priméra malgruppen for att
snabbt bygga upp en marknad. Den stod for stora fasta uttag som inte kriavde ett
utbyggt distributionsndt. Kunder frédn bostads- och servicesektorn anslots enbart
dér sa kunde ske utan mer omfattande ledningsutbyggnad, t.ex. hushall som redan
var anslutna till ett stadsgasnét. Men 1 huvudsak penetrerades inte
hushéllsmarknaden innan industrimarknaden var fardigbyggd. Inledningsvis
spelade kraftindustrin en viktig roll. Aven den stod for stora volymer, men den var
och dr en balanspost eftersom den i stor utstrickning ansluts med avbrytbara
kontrakt. Genom EU:s embargo stagnerade denna marknad och borjade forst 6ka
omkring 1995.

9.1 Industrimarknaden

Industrins traditionella brénsle var fram till andra varldskriget kol. Stalindustrin
var bunden till kol. Ovriga industrier var dock intresserade av andra alternativ.
Innan gasen introducerades var olja det enda alternativet till kol.
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Nér gasen infordes var tanken att den skulle konkurrera med industrins
oljeanvéndning. Industrin stod for stora och stabila uttag av energi. Stora

punktvisa anvindare med ett jimnt uttag av gas gav en lig transportkostnad per
km ledning.

Anvindningen av naturgas inom industrin uppvisar dock stora skillnader mellan
olika ldnder, beroende pd historiska och andra omstindigheter.

Nederlander na var av naturliga skél det land i Europa dér industrin snabbast kom
att ga over till gas. Nederldnderna har aldrig haft ndgon kolbrytning och industrin
var inriktad mot verkstadsprodukter och ddrmed inte lika energiintensiv som
lander med en stor andel processindustri.

Omkring 1960 stod oljan for 60 % av industrins energianvindning. Men redan
1972 hade naturgasen natt 60 % och oljan pressats ned mot 15 %.

Figur 9 Energimixen i den hollandska industrisektorn
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Kalla: IEA, OECD- Countries Energy Balances, 2007

I Storbritannien som inledningsvis, innan den inhemska gasindustrin kom igang,
satsade pa algerisk gas, tog det ldngre tid for gasen att bli konkurrenskraftig. Den
tog marknadsdelar forst ndr den inhemska gasen borjade floda.

Figur 10 Energimixen i den brittiska industrisektorn
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Kalla: IEA, OECD- Countries Energy Balances, 2007
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Brittisk industri var till skillnad fran framforallt tysk industri aldrig skyldig att
anvianda inhemskt kol och ersatte stora delar av kolet redan under 1960- talet med
olja. Denna oljeanvindning ersattes under 1970- talet med gas.

Frankrike hade en liknande utveckling som i Storbritannien. Algeriets frigorelse
ar 1962 och utestdngandet av de franska oljebolagen i den algeriska olje- och
gasindustrin minskade det franska intresset for gas. Men fran och med 1970 har
gas och el 1 allt storre utstrackning konkurrerat ut bade olja och kol i den franska
industrin.

Figur 11 Energimixen i den franska industrisektorn
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Kalla: IEA, OECD- Countries Energy Balances, 2007

Italien ar ett exempel pa att inforandet av gas inte alltid varit enkelt och sjélvklart.
Det statliga oljebolaget ENI hade linge forménliga 1angsiktiga oljekontrakt med
Libyen. Dessa kontrakt medforde att ENI kunde marknadsfora olja som
konkurrenskraftiga alternativ bade i tillverknings- och elindustrin. Det var forst 1
mitten av 1980-talet som gas pa allvar kunde ta upp konkurrensen med oljan.

Figur 12 Energimixen i den italienska industrisektorn
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Kalla: IEA, OECD- Countries Energy Balances, 2007

I Tyskland kunde kolet under lang tid, bland annat beroende pa utformningen av
subventionerna till den inhemska kolindustrin, hélla stdllningen som prefererat
brénsle.
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Sedan slutet av 1960-talet har naturgasen tagit marknadsandelar i en stadig och
jamn takt och ersatt bade olja och kol. Men gasens andel har aldrig kommit 6ver
40 % och marknadsandelen har alltid varit ldgre @n elens, vilket kan forvéna med
tanke pa att tysk el ldnge ansetts sakna konkurrenskraft. Tyskland &r klubbarnas
forlovade land, trots avregleringar forekommer ldngsiktiga elkontrakt till industrin
med priser som ligger atskilligt under det officiella handelspriset pd EEX.

Figur 13 Energimixen i den tyska industrisektorn
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9.2 Hushallsmarknaden

I hushallssektorn dominerade kol och olja. I flertalet 1ander 1 Europa har elen, till
skillnad frén 1 Sverige, aldrig haft samma dominerande roll. Bland annat {or att el,
med undantag av Frankrike, inte har anvints for uppvérmning. Gasen kom att
ersitta olja och kol men elen har stadigt 6kat sin marknadsandel.

Nederlander na var det land dér gasen snabbast penetrerade hushallssektorn.
Detta ar naturligt med hénsyn till att gasen var ett inhemskt brénsle och
Nederldanderna i huvudsak var helt importberoende for all energianvéndning.
Dessutom har Nederldnderna en stor befolkningsméngd i forhallande till landytan
och hade ett val utbyggt nét for stadsgas, vilket gjorde det billigt att bygga ut
distributionsnit for gas. Gasen och oljan konkurrerade snart ut kolet som
uppvarmningsbrinsle. Efterhand ersattes dven oljan med gas.

Figur 14 Energimixen i den hollandska hushallssektorn
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Gas har didremot inte ersatt elforbrukningen, utan den har tvéartom okat sin
marknadsandel.

I Storbritannien fanns ocksa en utbredd anviandning av stadsgas, som snabbt och
utan storre investeringar kunder erséttas med naturgas. Kolet ersattes bade med
gas och med el. Andelen olja har aldrig varit patagligt stor 1 hushallssektorn.
Anmérkningsvért dr att oljan 6kade sin marknadsandel under oljekriserna. Inte
heller i Storbritannien har gas konkurrerat med elanvéindningen. Tvértom har elen
icke obetydligt 6kat sin marknadsandel under senare ar.

Figur 15 Energimixen i den brittiska hushallssektorn
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Kailla: IEA, OECD- Countries Energy Balances, 2007

Frankrike har en relativt 1ag andel gas i hushallens energibalans, ungefir lika stor
som oljeanviandningen. Elen blev i samband med kérnkraftutbyggnaden det
dominerande energislaget. I Frankrike fanns och finns en relativt stor
biobrénsleanvindning som inte &r med i diagrammet nedan.

Figur 16 Energimixen i den franska hushallssektorn
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Killa: IEA, OECD —Countries Energy Balances. 2007

[talien uppvisar i stort samma monster som de foregaende landerna. Oljan
konkurrerade inledningsvis ut kolet och direfter konkurrerade gasen ut oljan.
Direfter tar elen successivt marknadsandelar fran gasen.
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Figur 17 Energimixen i den I talienska hushallssektorn
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Tyskland uppvisar ett delvis annat monster dn de 6vriga landerna. Kolet beholl en
plats i energibalansen énda till slutet av 1990-talet, om dn med en stadigt
sjunkande andel. Aven hir var det oljan som konkurrerade ut kolet, iven om elen
ocksé tog marknadsandelar pé kolets bekostnad. Gasen kom inte in i
hushallssektorn som ett energislag forrdn i mitten av 1980-talet. Fortfarande har
oljan en stark stillning i Tyskland som uppvarmningsbrénsle.

Figur 18 Energimixen i den tyska hushallssektorn
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9.3 Kraftindustrin

Kérnkraft har en ldng planeringstid, och dven om flera lander paborjade
utvecklingen mot civil kiarnkraft redan pa 1950- talet var det enbart i
Storbritannien som kirnkraften spelade en mer betydande roll fore oljekrisen.
Andelen kérnkraft i Storbritannien var 1970 ca 10 %. I genomsnitt bland de lander
som hade reaktorer 1 drift svarade dessa for ca 2 % av elproduktionen. De flesta
lander, dven de med egna kédrnkraftprogram, paborjade darfor redan under 1950-
talet en utbyggnad av oljekondenskraftverk.

I Italien kom oljekondenskraftverk att spela en viktig roll d4nda in i véara dagar. I

huvudsak finns det tva anledningar. Den forsta var kdrnkraften. Italien var bland
de forsta landerna 1 Europa att satsa pa civil kiarnkraft, men redan 1964 beslots att
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karnkraften skulle avvecklas. Den nadde darfor sin topp redan i mitten av 1960-
talet med strax under 4 TWh.

Samtidigt kunde ENI, som tidigare ndmnts, erbjuda billig eldningsolja. Nér
oljekrisen brot ut 1973 var dver 60 % av Italiens elforsorjning baserad pé olja.
Forst 1983 hade den andelen minskat till under 50 %. Det var da naturgasen skot
fart. Andelen naturgas i den italienska elbalansen &r numera 6ver 50 %

Figur 19 Energimixen i den italienska kraftsektorn
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Nederlander nablev tidigt det mest gasberoende landet i Europa och den forsta
nettoexportoren av naturgas. Redan nér oljekrisen brét ut 1974 var andelen gas i
elproduktionen 6ver 80 %. Andelen kol hade samtidigt sjunkit till under 5 %.
Kolet har dock aterhdmtat sig i betydande grad, ndgot som framgéar av diagrammet
nedan.

Figur 20 Energimixen i den hollandska kraftsektorn
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Kalla: IEA, OECD —Countries Energy Balances. 2007

I Storbritannien daremot spelade naturgasen en obetydlig roll anda fram till
borjan av 1990-talet. Utvecklingen av den brittiska energiindustrin och darmed
aven elindustrin pa 1990-talet var framfor allt ett resultat av Margret Thatchers
insatser fOr att reformera den brittiska ekonomin.
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De viktigaste atgdrderna i det har sammanhanget var att upplosa Central Coal
Board och aterprivatisera kolindustrin. Dérefter f6ljde en avreglering och
privatisering av bdde el- och gasindustrin. Central Electricity Board samt British
Gas Corporation forlorade sina monopol, privatiserades och delades upp.

Efter en framgangsrik privatisering och avreglering skapades en ny dynamik dér
ett antal olonsamma kolgruvor och kolkraftverk lades ner samtidigt som nya
foretag satsade pa gaskombitekniken. Elpriserna sjonk och elférbrukningen 6kade,
samtidigt som utslédppen av koldioxid minskade.

Figur 21 Energimixen i den brittiska kraftsektorn
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Kailla: IEA, OECD —Countries Energy Balances. 2007

I grova tal dr kolbrytningen i Storbritannien idag, ca 17 miljoner ton, bara en
tiondel av vad den var 1960. Kostnaden for den inhemskt utvunna kolen ligger
bara ndgra procent dver viarldsmarknadspriset.

I Tyskland kom naturgasen tidigt in i elproduktionen. Det var ocksa avsikten med
stalindustrins barter- arrangemang med Sovjet. Andelen naturgas i elproduktionen
var nir oljekrisen borjade mellan 15 till 17 %. Men kolindustrin var politiskt
viktig. I Tyskland var argumenten om forsorjningssdkerhet och framforallt
sysselsdttning langt viktigare dn 1 Storbritannien. Darfor trdngdes gasen undan och
kol favoriserades.

Figur 22 Energimixen i den tyska kraftsektorn
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Kalla: IEA, OECD —Countries Energy Balances. 2007
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Frankrike gick sin egen viag. Nar den inhemska tillgangen pa vatten var utnyttjad
satsade man malmedvetet och ldngsiktigt pa kidrnkraft och fyllde ut svackan med
olja och naturgas. De stora olje- och gastillgdngarna i Algeriet borjade exploateras
under 1950-talet d& Algeriet &nnu var en del av Frankrike. Nér forhandlingarna
om algerisk sjélvstiandighet inleddes 1961 var en grundbult att det franska
oljebolaget CFP numera Total skulle ha ensamritt till produktion och
marknadsforing. Nér detta krav forkastades 1962 och Sonatrach efter
Boumediennes statskupp 1965 tog 6ver bade produktion och marknadsforing av
gasen fanns inte samma entusiasm fOr att importera gas frén Algeriet. Kérnkraften
blev huvudsparet.

Figur 23 Energimixen i den franska kraftsektorn
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10  Ar guldaren 6ver?

Savil den totala anvdndningen av gas som den gransoverskridande handeln med
gas har okat kraftigt de senaste trettio dren. De senaste 15 &ren har internationella
prognoser forutsatt att naturgasen inom 10 till 12- &r skall passera kol och bli det
ndst storsta energislaget. Denna uppfattning har kommit att dndras. [ IEA:s World
Energy Outlook 2007 dkar kol sin marknadsandel snabbare dn naturgas. I det
klimatanpassade scenariot minskar bade kol och gas sina andelar, men dven i detta
scenario behaller kolet sin ledande stidllning. Inom EU har dock naturgasen sedan
mitten av 1990-talet passerat kol och dr redan det nést storsta energislaget.

Figur 24 Energibalansen globalt procentuell férdelning
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Killa: IEA Non OECD - Countries Energy Balances, 2007

De fundamentala faktorerna for efterfrigan ar befolkningstillvixten och den
ekonomiska tillvixten. En grundbult &r att priset langsiktigt bestdms av langsiktig
marginalkostnad. Men eftersom gasen aldrig har prissatts efter marginalkostnad
har alla prognoser dverskattat gasens konkurrenskraft.

Figur 25 Manatlig prisutveckling for import av stenkol och naturgastill Tyskland
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Kalla: Das Bundesamt fur wirtschaft und ausfuhrkontrolle (BAFA)

De snabba prisstegringarna pa alla fossila brianslen under de sista &ren har
undergravt gasens stdllning som konkurrent till kolet bdde i Europa och USA.
Anvindningen av kol har globalt ockséa okat kraftigare 4n naturgasen de senaste 4
till 5 aren. I Europa har dock anvindningen av kol minskat under lang tid.
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Figur 26 Energibalansen for EU -27. Procentuell fordelning
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Kalla: IEA Non OECD Countries Energy Balances, 2007

Den globalt 6kade anvindningen av kol hdnger bara delvis samman med
prisskillnaden mellan gas och kol. En minst lika viktig faktor har varit att den
stora efterfragan pa energi frimst i Asien endast har kunnat fyllas med kol.

Ledtiderna for att oka tillforseln av gas har varit ldngre @n for att oka tillforseln av
kol. Under det senaste aret har emellertid d&ven kolutvinningen och
logistikhanteringen av kol kommit att innebdra en flaskhals. Langsiktigt fortsétter
utvinning och transporter av gas att vara mer granssittande én tillforseln av kol.
Det innebér att kolet, framforallt i de snabbvaxande regionerna, bade ar fysiskt
lattdtkomligare och ekonomiskt fordelaktigare &n gas.

Det vill mycket till om ldnder som Kina och Indien storskaligt skall ersétta
befintlig kolkraft med naturgas och dessutom klara tillkommande elbehov genom
gaskraftverk. I Asien kommer darfor kol under 6verskéadlig tid att dominera dver
naturgas.

Gasens miljo- och klimatméssiga fordelar jaimfort med kol ar odiskutabla.
Kostnaden for att reducera kolets utslapp av savél tungmetaller, partiklar och
koldioxid till jimforbara nivier som for naturgas ér antagligen dven 1 ett
langsiktigt perspektiv till gasens fordel. Men fordelen dr inte sé stor som
kalkylerna anger. De flesta kalkyler utgér fran att omoderna kolkraftverk med en
verkningsgrad kring 30 % ersétts med gaskombi med en verkningsgrad pa 60 %.
Redan skillnaden i brénslekostnad motiverar sddana investeringar. I princip
behdvs vare sig ett pris pa koldioxid eller andra utslédpp for en sddan investering.
Men i verkligheten ser inte beslutssituationen ut pa det sittet. Alternativet ar inte
att ersitta ett gammalt kolkraftverk med ett likadant eller ett gaskraftverk.
Alternativen &r antingen ett nytt kolkraftverk med ndrmare 50 % verkningsgrad
eller en gaskombi med 60 % verkningsgrad. Med dagens prisskillnader vinner ett
nytt kolkraftverk fore en gaskombi. Samtidigt astadkoms en reduktion av
koldioxidutsldppen med ca 30 % (vid en erséttningsinvestering av ett gammalt
kolkraftverk).
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I ett system med utsldppshandel kommer teoretiskt priset pa en utslédppsritt att bli
sadant att en eventuell vinst 1 ett kolkraftverk kommer att vigas upp. Men
eftersom det finns alternativ till att byta frin kol till gas i form av fornybar energi
och 1 de flexibla mekanismerna finns ingen sidkerhet i att priset pa koldioxid blir
tillrackligt hogt, vare sig for att ersitta befintliga kolkraftverk eller for att
forhindra investeringar i nya kolkraftverk. Vilka mekanismer som 14ngsiktigt
kommer att finnas for att minska koldioxidutsldppen dr svéra att bedoma liksom
hur de kommer att fungera i olika delar av vérlden.

Eftersom alla de tre stora marknaderna: USA, EU och Asien, blir mer
importberoende av gas dr det knappast troligt att det infors politiska styrmedel
som tvingar fram en dverging frén kol till gas. Andra alternativ d4n gas kommer att
sOkas for att klara savil efterfragan pa el som klimatmalen.

Den nedtoning av gasens expansion som uttrycks i IEA:s World Energy Outlook
2007 ar darfor rimlig. Den globala tillvaxten 1 gasanvindningen kommer troligen
inte upp till de 2,5 — 3 % per &r som tidigare forutsatts utan hamnar troligen
ndrmare de 2 % per &r som nu indikeras.

10.1 Stillahavsmarknaden.

Hiélften av de totalt kiinda reserverna ca 90 000 Becm aterfinns inom
Stillahavsomradet, om Mellandstern inrdknas. I omradet utvinns och konsumeras
ca 700 Bem, varav 130 Bem dr 1 form av LNG. Gasens andel 1 den totala
energitillforseln ar 12 %, hélften av vad som géller for Atlantmarknaden.

Totalt finns ca 10 l&nder som importerar respektive exporterar naturgas i regionen

Den geografiska situationen &dr sddan att endast mindre delar tillkommande gas
kan hanteras genom rorledning, huvuddelen maste importeras i form av LNG.

Stillahavsmarknaden &r den ekonomiskt mest snabbvéxande och
befolkningsrikaste regionen. Foljaktligen dr det hdr som energiefterfragan okar
mest. Detta paverkar dven anviandningen av gas. Samtidigt dr andelen gas i den
totala energibalansen bara hélften mot vad som géller f6r Atlantmarknaden.
Resursbasen inom regionen ar god. Kostnaden for gastillforseln har historiskt
varit storre 1 denna region dn inom Atlantmarknaden. Regionen ar ocksé
vilforsorjd med kol. Visserligen finns bara ca 1/3 av de kénda reserverna inom
handelsomradet, men totalt stir regionen for mer 4n hélften av all utvinning och
forbrukning av kol.

Fundamentalfaktorerna pekar pa att tillvixten i anviandningen av gas inom
Stillahavsmarknaden blir storre dn inom Atlantmarknaden. Det finns emellertid
tva faktorer som kan dndra pa detta; for det forsta om priset pA LNG kan bli
tillrackligt konkurrenskraftigt for att konkurrera med kol; for det andra om det inte
blir ndgon varldsomfattande dverenskommelse om klimatdtgérder som dven
inkluderar Indien, Kina och de dvriga snabbvéxande ekonomierna i regionen.
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10.2 Atlantmarknaden

Atlantmarknaden omfattar Europa och Nordamerika, Ryssland, Afrika och
Latinamerika. Den andra hélften av de kénda reserverna finns 1 detta
handelsomrade. Men sdvil utvinning som konsumtion dr 3 ganger storre jAmfort
med Stillahavsomradet. Av den totala konsumtionen pa 2 100 Bem (ca 23 000
TWh) dr mindre &n 90 Bcm (knappt 1000 TWh) 1 form av LNG. Tva av de stora
delmarknaderna, USA och Europa, r i 6kande utstrackning beroende av import
och béda ér oroade 6ver den framtida forsorjningssikerheten. Den tredje stora
gasmarknaden Ryssland dr och kommer under 6verskadlig tid att forbli
nettoexportor. Ryssland ingér i det internationella handelssystemet enbart som
gasexportor, den inhemska gasmarknaden ar i praktiken stdngd for andra aktorer
an Gazprom. Dessa tre delmarknader stér for 90 % av regionens totala
forbrukning.

Totalt finns ca 50 ldnder som importerar gas och 10 ldnder som exporterar gas i
regionen.

I USA har andelen gas i energibalansen stadigt sjunkit sedan mitten av 1970-talet
och ér nu knappt 20 %. I Europa &r andelen gas drygt 20 % av den totala
energibalansen. Andelen gas i det ryska energisystemet ar 6ver 50 %.

Regionen i stort har en betydligt svagare befolkningstillvixt &n i
Stillahavsomradet och dven samre forutsattningar for ekonomisk tillvaxt. Men
skillnaderna inom omradet dr stora. Bade befolkningstillvdxt och ekonomisk
tillvéxt &dr storre 1 Latinamerika och Afrika &n for ovriga regioner. Framforallt
Afrikas andel av ekonomin &r obetydlig. Latinamerika med stora ekonomier som
Brasilien och Mexico) kan méjligen inom 6verskadlig tid 4ndra bilden. Ryssland
har langsiktigt goda forutséttningar for ekonomisk tillvaxt, men
befolkningstillvixten har upphort.

De traditionella marknaderna for naturgas har varit industri och hushall.
Industrisektorn har i stort sett stagnerat. Det finns ingen storre anledning att
formoda att den skulle véxa sarskilt kraftigt. En svag befolkningstillvaxt, givet att
hushéllen bade i USA och 1 EU har den per capita i sirklass storsta
energikonsumtionen, borde inte heller leda till en kraftigt 6kad efterfragan fran
denna sektor.

De tva mojliga tillvaxtsektorerna dr elproduktion och transporter. Det forefaller
mindre troligt att vare sig Europa eller USA skulle satsa pa en massiv dvergang
till naturgas som brénsle vare sig i1 elproduktion eller for fordonsdrift. Givet oron
for forsorjningssikerhet finns knappast skél att ytterligare 6ka beroendet genom
att 0ka gasanviandningen inom sé storningskénsliga och vitala omradden som
transportsektorn och elproduktionen. Redan nu anvinds 37 % av all naturgas for
elproduktion och uppviarmning. Skillnaderna mellan omréden &r dock stora —
Ryssland har en andel pa 6ver 50 %, USA och EU-27 har bada en andel pa ca 30
%.
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DEL IV SVERIGE GICK MOT STROMMEN

11  Naturgasen i Sverige

Sverige ér, forutom Island, Cypern och Malta - som inte har gas alls, det land 1
Europa dér naturgasen spelar minst roll for energiférsorjningen. I kapitlet beskrivs
varfor gasanvindningen 1 Sverige kom igéng sent och har stannat pé en lag niva.

Figur 27 Naturgasen i det svenska ener gisystemet
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Kalla: Egna berdkningar

Det har ingalunda saknats kunskap om gasen som energibdrare. Intresset for
naturgas fanns redan fore oljekriserna pa 1970-talet och under arens lopp har ett
mycket stort antal projekt studerats och forkastats. Lonsamheten i de projekt som
studerades var genomgaende svag och naturgasen kom redan fran borjan att
hamna i skuggan av kérnkraften. Till en bdrjan framstod den som ett potentiellt
hinder for utbyggnaden for att omedelbart darefter bli ett argument i
avvecklingsdiskussionen. Dérfor finns anledning att nagot kort referera
bakgrunden till och utvecklingen av det svenska kérnkraftsprogrammet.

11.1  Efterkrigstidens energiagenda

Fran andra vérldskrigets slut och framét sé har karnkraften statt som forsta punkt
pé den svenska energiagendan®. Nistan inga politiska beslut i energifragor har
fattats utan att konsekvenserna for kiarnkraftsprogrammet och vigts in.

Inte ens under oljekriserna lyckades naturgasen annat &n mycket tillfélligt toppa
den energipolitiska agendan.

3% Mojligen har kirnkraftsfragan sedan nagra ar tillbaka kommit att verskuggas av klimatfragan.
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I stort sett omgaende efter det att USA meddelat att man sprangt en atombomb
over Hiroshima péaborjades studier 6ver mojligheten att utveckla en svensk
kirnvapenkapacitet. Redan tidigt stod det klart att om inte den energi, som
bildades nér det naturliga uranet ombildades till vapenplutonium, togs till vara {for
el- och/eller virmeproduktion skulle kostnaden for ett kirnvapenprogram bli
oforsvarbart hogt. Dérfor blev inriktningen att finna en civil anvdndning av
kérnkraften. Grunden lades till det som sedan skulle bli den svenska modellen.
Svenskkonstruerade, svensktillverkade tungvattenreaktorer, drivna med svenskt
laghaltigt naturligt uran skulle ge det vapenplutonium som kriavdes for ett svenskt
kdrnvapen, men ocksé ett minskat importberoende av energi samtidigt som en del
av den utbyggbara vattenkraften skulle sparas till efterviarlden. Den politiska
tanken var dven att svensktillverkade reaktorer skulle bli en framtida
exportmojlighet for svensk industri.

Forskningen och utvecklingen av den nya tekniken skulle ombesorjas av staten
via det statliga bolaget Svensk Atomenergi AB. Reaktorerna skulle dgas och
drivas av ”det offentliga”. Det kdrnvapeninriktade forsknings- och
utvecklingsarbetet bedrevs av FOA.

Inledningsvis radde en stor enighet om detta program inte bara mellan de fyra s&
kallade demokratiska partierna (Socialdemokraterna, Folkpartiet, Hogerpartiet och
Bondeforbundet), utan dven, militirledningen, industrin, och berérda
vetenskapliga discipliner stéllde sig med olika bevekelsegrunder bakom politiken.
Men det ursprungliga mélet, ett svenskt kdrnvapen, kom efter hand allt mer att
skjutas i bakgrunden for att till sist helt Gverges’.

Medlet el- och virmeproduktionen blev efterhand sjilva méilet for utvecklingen.
Redan under 1950-talets inledning borjade spédnningar att uppsta.
Kérnvapenutvecklingen blev kontroversiell. I den officiella retoriken beskrevs
déarfor programmet som rent civilt. Men flera vetenskapsmén och tekniker anférde
oavsett detta tvivel mot den svenska modellen. De framforde att tekniken var
oprovad och att kostnaderna skulle bli hoga. I stéllet forordades att utvecklingen
skulle inriktas mot ldttvattenreaktorer som dock krivde anrikat uran och som inte
kunde levererar nigra nimnvéirda méngder vapenplutonium.

I slutet av 1950- talet och framforallt 1 borjan av 1960-talet utvecklades denna
debatt till en fortroendekris mellan pd den ena sidan regeringen och Svensk
atomenergi AB (det statliga bolag som hade ansvaret f6r forskning och utveckling
av det svenska kdrnkraftprogrammet) och pd den andra sidan den akademiska
forskarvérlden tillsammans med svensk industri. Industrin krdvde en nedlaggning
av Svensk atomenergi och att utvecklingen skulle ldggas 6ver pa industrin och
inriktas mot lédttvattenreaktorer. Debatten hade nu eskalerat till att inte enbart rora

37 Hur lange utvecklingen av ett svenskt kirnvapen pagick och vilken nukledr kapacitet som fanns
ar ofullstandigt belyst. Den offentliga officiella redovisningen av programmet stimmer illa
overens med de uppgifter som ldmnats av framforallt ddvarande Forsvarets Forskningsanstalt,
FOA, numera FOI, och de forskare som ingick i programmet. Enligt dessa forskare hade Sverige i
praktiken en nukleér kapacitet redan i borjan 1960-talet som mdjligen beholls en tid efter det att
Sverige undertecknat icke spridningsavtalet &r 1968.
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ekonomin utan dven sdkerheten. Den svenska modellen ansdgs medfora stora
sdkerhetsmissiga risker. Drapslaget kom 1966 nir Vattenfall tillsammans med en
industrigrupp bestdllde den forsta lattvattenreaktorn, Oskarshamn 1. I detta lage
stdllde sig oppositionspartierna pa industrins sida och regeringen tvingades till en
total omprovning. Den svenska modellen avvecklades definitivt ar 1968 och
inriktningen blev mot ldttvattenreaktorer. Svensk Atomenergi frantogs ansvaret
for fortsatt utveckling istéllet bildades ASEA-Atom som Overtog ansvaret for
fortsatt utveckling.

Déarmed borde lugnet ldgra sig. Men den alltmer infekterade debatten som
tvingade fram regeringens retritt fingades nu upp av andra aktorer. Sékerheten
blev en vikig frdga dven for allminheten. Debatten fram till mitten av 1960-talet
hade enbart handlat om teknik men inte kdrnkraften som sddan. En betydande
opinion hade visserligen ifragasatt den svenska modellen eftersom den vél
lampade sig for utveckling av kdrnvapen. Men forst fran sluten av 1960-talet kom
kérnkraften som sédan att ifrdgasittas av en bredare opinion dir olika
intresseorganisationer gjorde sig till talesman for en karnkraftsnegativ instéllning.
Aven 16nsamheten med littvattenreaktorer kom att ifrgasittas, samt inte minst
frdgan om hur forvaringen av allt radioaktivt avfall skulle ordnas. Detta ledde
fram till ett riksdagsbeslut ar 1973 med den innebdrden att utover de redan
beslutade 11 reaktorerna skulle inget nytt aggregat fa byggas utan att nytt allsidigt
och detaljerat beslutsunderlag forst presenterades.

I och med riksdagsvalet 1976 ersattes den tidigare socialdemokratiska regeringen
med en borgerlig regering dominerad av centerpartiet (f.d. bondeforbundet). En
viktig valfraga for centerpartiet var kravet pa att avveckla kiarnkraften och 1 stillet
ersitta denna 1 forsta hand med inhemsk och férnybar energi och i1 andra hand
med naturgas

Emellertid kunde centerpartiet inte fa med sina borgerliga koalitionspartner pd en
avveckling. Det beslutade kadrnkraftsprogrammet fullfoljdes. Karnkraftsolyckan i
Harrisburg 1979 ledde dock fram till en 6verenskommelse mellan de s.k.
demokratiska partierna, saledes dven med socialdemokraterna om att hélla en
folkomrostning for att bestimma kérnkraftens framtid.

Resultatet av omrdstningen som holls 1980 blev att en majoritet av de réstande
anslat till en uppfattning om att kérnkraften skulle fasas ut senast ar 2010 forutsatt
att detta kunde ske pa ett sitt som inte dventyrade vélfiarden och sysselsittningen.
Men ett grundkrav var att kdrnkraften skulle ersittas med olika former av fornybar
elproduktion.

Folkomrdstningen var ett sétt att skapa ett politiskt handlingsutrymme och for en
tid lyfta ut kiirnkraftsfragan fran den politiska agendan. Ar 2010 1ag innu si linge
behagligt ldngt bort. Men kirnkraftsolyckan i Chernobyl 1986 aktualiserade pa
nytt dven det svenska kdrnkraftsprogrammet. Krav stéilldes pa en fortida
avveckling och intresset fokuserades pé en fortida avveckling av tva reaktorer.
Efter en intensiv debatt konstaterades dock att forutsiattningar saknades for en
sadan fortida avveckling. Darmed borjade det ocksa att bli alltmer osannolikt att
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alla reaktorerna skulle kunna avvecklas fram till 2010. Efter en ny och intensiv
debatt omtolkades resultatet av folkomrostningen pé sa sitt att kirnkraften skulle
avvecklas 1 den takt som var mdjlig med hénsyn till kraven pa vilfard och
sysselsittning. Forst ar 1999 stingdes den forsta reaktorn (reaktor 1 vid
Barsebéck) och ar 2005 stingdes den andra reaktorn (reaktor 2 vid Barsebéck).
For narvarande géller att inga nya beslut rorande kirnkraften skall fattas fore
riksdagsvalet 2010.

11.2  Utredningsfasen

Naturgas som energibdrare identifierades redan tidigt. Sdvil Griangeskoncernen
som Johnsonkoncernen genomforde under 1960-talet utredningar om
mojligheterna att bygga en gasledning. Dessa utredningar lag senare till grund for
ytterligare bearbetningar genom IVA:s forsorg. Sydkraft AB, numera E.ON,
bildade redan 1969 Sydgas AB. Det nya bolaget skulle undersoka mdjligheterna
till naturgasintroduktion inom Sydkrafts verksamhetsomrade.

Samtidigt hade, som en f6ljd av de stora olje- och gasfynden i Nordsjon, industrin
och regeringen tillsammans 1969 bildat bolaget Oljeprospektering AB, med
uppgift att undersoka eventuella forekomster av olja och gas inom Sverige och 1
den svenska ekonomiska zonen. Inledningsvis fanns betydande optimism 6ver
mojligheterna att finna utvinnbara tillgangar av bade olja och gas.

Regeringen observerade naturgasfragan 1966 och tillsatte en utredning for att
utreda behovet av lagstiftning for att reglera anldggande och utnyttjande av
rorledningar. Utredningen framlade sitt slutbetéinkande 1972. Redan dessforinnan
uppmanade utredningen regeringen att skyndsamt inleda férhandlingar om villkor
for naturgasleveranser till Sverige.

Utredningen konstaterade att det fanns en tillrdckligt stor marknad for naturgas i
Sverige, som pa kommersiella villkor skulle kunna finansiera ett utbyggt
gassystem och prisméssigt konkurrera med tjockoljan.

Samtidigt pekade utredningen pa att kostnadsskillnaden mellan naturgas vid den
svenska gransen och forsdljningspriset for tjockoljan var sddan att kostnaden for
drift och underhéll, inklusive kapitalkostnader, for den svenska delen av systemet
inte fick dverstiga 1,6 ére per m’ naturgas (motsvarande ca 8 6re i 2007 &rs
prisldge). Enligt utredningens asikt innebar den 1ga marginalen att ett
sammanhéllet system endast kunde ticka Vistkusten och Mélardalen samt delar
av Bergsslagen och Gavleborgs 1an. Huvudanvindarna av gasen foreslogs bli
befintliga och planerade oljekondensverk, virmeverk, processindustrier samt
befintliga gasverk utmed den tdnkbara huvudledningen. I ett utbyggt system i
mitten av 1980-talet ansdg utredningen att gasen skulle kunna svara for 10 % av
Sveriges energibehov. Denna siffra skall ses i ljuset av de antaganden som gjordes
over den framtida energianvindningen. I praktiken innebar antagandet att
gassystemet skulle dimensioneras for ca 100 TWh, eller 9 Bem, 1 arlig
gasforbrukning.
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I utredningen togs upp tdnkbara alternativa tillforselviagar, huvudsparet var dock
rysk gas via en forlangning av den nyligen beslutade ryska tillférselledningen till
Finland. Men utredningen var dven 6ppen for leveranser fran Danmark eller
Norge. Detta vid en tidpunkt innan vare sig Danmark eller Norge hade beslutat sig
for att exploatera sina gasfilt. Aven den nya tekniken med LNG, med Algeriet
som leverantor, nimndes som en mojlighet. Ddremot betraktades inte
Nederlidnderna som ett alternativ, eftersom den gasen bedomdes skulle behovas i
det befintliga vasteuropeiska gassystemet.

11.3 Uppbyggnaden av systemet

Regeringen tog initiativ till att undersoka mojligheterna att férlinga den ryska
ledningen till Sverige via Aland och inledde dven forhandlingar med
Sovjetunionen om leveranser. Forhandlingarna avbryts dock 1974 nér
Sovjetunionen meddelade att de endast kunde leverera 1 BCM gas, ca 10 TWh.
Den svenska utgdngspunkten var att importera ca 10 BCM gas. Forhandlingar
inleddes dven med Algeriet, dven dessa forhandlingar brét samman utan nagot
leveransavtal. Algeriet ansag sig inte kunna leverera de stora volymer som
Sverige hade satt som utgdngspunkt och framforallt inte till ett pris som skulle
kunna géra importen 16nsam.

Det ar svért att i efterhand fa klarhet om det svenska forhandlingsutspelet
verkligen grundades pa en verklig 6nskan att na ett avtal. En minst lika rimlig
tolkning dr att regeringen inte ville ha ndgon naturgas men ville visa god vilja
gentemot néringslivet och ddrmed driva forhandlingarna pé ett sadant sétt att
leverantéren backade ut. Regeringen var mer intresserad av att fullfolja
karnkraftsprogrammet och det fanns betydande sékerhetsmissiga invandningar
mot ett avtal med Ryssland.

Naturgasfragan kom under tiden att ytterligare beredas av Naturgasdelegationen
som 1975 bedémde att naturgas svarligen kunde bli kommersiellt [o6nsam. Det
finns anledning att notera att den forsta oljekrisen kulminerade ar 1975.

Emellertid bildades SwedeGas AB strax fore valet 1976, som ett halvstatligt
bolag. Vattenfall 4gde 51 % och Svenska gasforeningens Servicebolag AB
resterande 49 %. Tanken var att SwedeGas AB skulle f& monopol pa
tillforselkontrakten och transmissionen av gas genom Sverige. Darmed kom
forhandlingsarbetet atminstone i teorin att bedrivas av en part. I praktiken fordes
dock fortfarande férhandlingar mellan enskilda svenska intressenter men dven av
regeringen med olika tidnkbara leverantorer.

Fram till bildandet av SwedeGas AB 1976 fordes ett antal separata forhandlingar,
dels de ovan nimnda regeringsforhandlingarna med Sovjetunionen och Algeriet.
Men Sydgas AB forhandlade med olika intressenter pa Nordsjon. Det halvstatliga
Ostgas AB forhandlade frimst med Sovjetunionen, men dven Svenska
gasforeningen sonderade terringen och forde diskussioner och forhandlingar med
olika tdnkbara leverantorer
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Négra av forhandlingarna avsag mer eller mindre vil underbyggda LNG- projekt,
bl.a. det sa kallade Kockumsprojektet ar 1977 diar LNG skulle importeras fran
Saudiarabien. Kockum hade redan tidigt pa 1960-talet byggt ett antal LNG-
fartyg. Under varvskrisen pa 1970-talet byggde varvet pd spekulation 2 LNG-
tankers som sedan inte gick att sidlja. Kockumsprojektet var dock ekonomiskt
orealistiskt och foll tdmligen snart. Emellertid var inte tanken om LNG dod. 1
oktober 1978 slots ett avtal mellan den svenska och algeriska regeringen om
LNG- leveranser till en tinkt LNG- terminal vid Brofjorden.

Strax dessforinnan hade dven ett avtal ingatts mellan SwedeGas AB och Ruhrgas
AG om att Ruhrgas skulle leverera norsk gas fran Ekofisk-filtet i en ledning frdn
forst Ekofisk till Emden och dérifrdn genom norra Tyskland och Danmark till
Malmo. Avtalet forutsatte dock att det skulle godkénnas av den svenska
regeringen.

Avtalet bedomdes som kommersiellt fordelaktigt. En forutsittning var dock att
det godkéndes av regeringen. Nagot sddant godkénnande gavs dock aldrig. Bade
Ruhrgasavtalet och avtalet med Algeriet diskuterade 1 néringsutskottet utan att de
tog egentlig stdllning i sakfrdgan. Utskottet framforde att en nordisk 16sning vore
att foredra. Darmed fullfoljdes aldrig avtalet. Riksdagen godkénde istéllet 1 juni
1980 ett avtal mellan Dangas (Dansk Olie & Naturgas A/S), numera Dong och
SwedeGas AB om leveranser av naturgas till Sydgas AB (numera E.ON). Detta
avtal hade, som ersittning for avtalet med Ruhrgas, forhandlats fram pa
regeringsniva mellan den svenska och danska regeringen. Eftersom svenska
gasforeningen, som vid denna tidpunkt dominerades av kommunala energiforetag,
inte ansag avtalet som ekonomiskt realistiskt tvingades staten helt overta
SwedeGas AB. Inte heller Svensk Petroleum, som nu ensam dgde SwedeGas AB
ansag avtalet med Dangas som genomforbart (Svensk Petroleum hade inga
forutséttningar att finansiera utbyggnaden med de villkor som regeringen hade
godkint avseende priser och volymer), vilket ledde till att SwedeGas AB 1 stéllet
gjordes om till ett dotterbolag direktdgt av Vattenfall.

Det statliga agerandet didr SwedeGas AB avtal med Ruhrgas underkédndes och dér
staten sjdlv forhandlade fram ett avtal direkt med den danska regeringen utan
medverkan fran SwedeGas AB édgare har blivit mycket omstritt. Avtalet med
Dangas anségs som oforméanligt, sérskilt jamfort med det annullerade avtalet med
Ruhrgas. Detta behover dock inte bero pa inkompetens fran regeringens sida
vilket ibland antyds. Nér avtalet med Ruhrgas tecknades fanns ett 6verskott av gas
pa marknaden, samtidigt som effekterna av den forsta oljechocken borjade klinga
ut och bade naturgas- oljepriserna sjonk. Nodvandigheten av att snabbt skapa ett
alternativ till oljan var bedomdes antagligen som mindre traingande &dn under
perioden fram till 1977. Men revolutionen i Iran och sedan Iraks angrepp pé Iran
sdande upp oljepriserna till nya rekordnivéer. Oljepriset mer dn fordubblades
mellan 1978 (mindre &n 15 $/fat) och ar 1980 (6ver 38 $/fat), det ar regeringen
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skrev avtalet. Den forhirskande uppfattningen vid den tidpunkten var att oljepriset
skulle fortsitta uppat och stiga med realt ca 2 % &r’".

Den svenska regeringen, som da var en minoritetsregering ledd av folkpartiet,
hade hamnat i en atervindsgrand. Den nya oljekrisen som inleddes spddde pa
inflationen. Samtidigt hade l6neavtalen bide pa den privata och offentliga
arbetsmarknaden kopplats till inflationen. Inte bara 16neavtalen var kopplade till
inflationen utan dven pensioner och hela socialférsékringssystemet. Kunde inte
regeringen hala nere prisstegringarna riskerade den svenska ekonomin att
kollapsa. Regeringen genomforde darfor ett prisstopp pa olja. Problemet var dock
att de tilldtna hogstpriserna lag lagre dn de internationella handelspriserna.
Resultatet blev att de kommersiella oljelagren tomdes och Sverige var pa vég in 1
en inhemsk forsorjningskris. Forhandlingarna med Danmark om gasleveranser ter
sig i efterhand som en panikatgird. Tidpunkten var illa vald, inte bara fran
prissynpunkt. De internationella priserna pa nya gaskontrakt nddde vid denna
tidpunkt en toppnivd. Men darutover sé hade den danska regeringen nyligen fattat
beslutat att med lagstiftningsmakt inleda en snabbutbyggnad av det danska
gassystemet. Danmark hade darfor sma mojligheter att ocksa kunna forse den
svenska marknaden med gas. Men den svenska regeringen tvingade mer eller
mindre den danska regeringen att gd med pé ett avtal. Avtalet var i sig relativt
normalt med prisupprikningsklausuler och férhandlingspunkter dir volymer och
priser kunde omforhandlas. Men grundpriset kom att ligga mycket hogt. Danmark
hade 1 praktiken ingen gas att avvara. Ville Sverige ha ett avtal sa fick det bli pa
en mycket hog niva.

Sverige forsokte senare fa till stdnd en omfoérhandling av avtalet, men en sadan
kom inte tillstind f6rrén den i kontraktet stipulerade forhandlingspunkten hade
nétts 1989. Avtalet med Dangas kom sedan att kompletteras med ytterligare avtal
om leveranser ar 1984 och 1986. Detta for att SwedeGas AB skulle kunna forsorja
Sydgas och Vistgas.

Genom avtalet med Dangas kom det svenska systemet att anslutas till det danska
genom att den danska stamledningen forldngdes fran Klagshamn pa Sjélland till
Dragor i Skane. Den svenska stamledningen byggdes upp lédngs vastkusten i en
forsta etapp upp till Halmstad och i en senare etapp till Goteborg. Sedermera har
avgreningar byggts fran Malmé till Trelleborg och frin Halmstad till Gnosj6 och
fran Goteborg till Stenungsund.

3 Detta var dock en missbedémning av situationen. Den andra oljekrisen blev kortvarig och OPEC
fick dgna den forsta halvan av 1980-talet till att med olika knep hjdlpligt halla uppe oljepriserna,
innan den slutliga kollapsen ar 1985. Det &r forst 2008 som oljepriset realt har kommit upp till
samma niva som ar 1980. Eftersom avtalen &r hemliga och regeringen inte redovisade nagot skél
for sin végran att godkénna Ruhrgasavtalet kan det ocksa ha innehéllit krav pa langtgéende statliga
ekonomiska garantier. Det gér darfor inte att med det underlag som hittills offentliggjorts kunna
avgora om regeringen gjorde fel nér de inte godinde Ruhrgasavtalet. Att avtalet med Dangas blev
oformanligt berodde delvis pé att kontrakten slots vid fel tidpunkt, men uppenbarligen ocksa pa
rena missbeddmningar fran den svenska regeringen.
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Forldngningen av stamledningen fran Halmstad till Goteborg genomfordes av
SwedeGas AB for att forsorja Vastgas AB, dgt av ett konsortium med Goteborgs
kommun som huvudintressent.

Samtidigt pagick en rad andra projekt avsedda att fora in gas till 1 forsta hand
Mellansverige. Projekteringen for den fortsatta utbyggnaden avbrots dock 1991.

Vid sidan av den utbyggnad som genomfordes fanns flera ytterligare projekt.
Vattenfall projekterade t.ex. tidigt tillsammans med Statoil en stor transitledning
frdn Nordnorge till Kontinenten. Det fanns dven planer att bygga en transitledning
genom norra Finland och Sverige fran det ryska Sthokmanfiltet till davarande
Visttyskland (detta var en foregangare till Nord Stream for 30 dr sedan).
Darutover forhandlades det om tillforselledningar i olika strackningar fran sivil
Norge, Danmark och Ryssland. Alternativ undersoktes dir gas fran Ryssland
skulle transiteras via det finska systemet och dér gas skulle foras direkt fran
Ryssland till Sverige. Men det fanns ocksa flera projekt dér gas skulle foras frén
Norge in i Sverige och dérefter vidare in i Finland.

Under en period gick ett antal svenska kommuner in som delégare i ett projekt for
att utvinna gas pa Svalbard. Ett privatdgt konsortium borrade efter gas i
Siljanomridet. Samtidigt bedrevs ett tekniskt utvecklingsarbete for att 16sa
behovet av inhemska gaslager finansierat av staten och naturgasintressenterna. |
Grangesbergsgruvan provades olika tekniker med inklddda bergrum for lagring.
Erfarenheterna fran detta projekt lag senare till grund for den
demonstrationsanldggning Sydgas senare 14t bygga vid Skallen.

Den s.k. trepartioverenskommelsen ar 1990, mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet och Folkpartiet, till vilken dven vénsterpartiet anslot sig, blev
dodsstoten for en storskalig naturgasintroduktion. Visserligen stingdes inte dorren
helt, men den klargjorde att en utbyggnad maste genomforas pa kommersiella
grunder utan statliga garantier samt att biobrinslen skulle gynnas jamfort med
fossila alternativ.

Aven efter det att SwedeGas AB utbyggnadsplaner skrinlades 1991 har det
projekterats och undersokts olika alternativ med ny naturgastillférsel. Det norska
gas- och oljebolaget Saga Petroleum, numera en del av Statoil, foreslog en ledning
till véstkusten for storskalig produktion av kraftvdrme som erséttning for
karnkraften 1 Barsebdck och Ringhals. Detta projekt hade sannolikt kommersiella
meriter, men saknade politisk forankring. Fortum i forening med Gazprom tog i
mitten av 1990-talet pé nytt initiativ till en ledning for att fora gas frén
Sthokmanfilten till kontinenten. En stor rysk transitledning som antingen skulle
g# pa svenskt territorium eller “offshore” i Ostersjon. Under forutséttning att
Sverige kontrakterade tillrackligt stora volymer skulle ledningen gé& genom 0Ostra
Sverige och forse landet med fordelaktigt prissatt gas. Detta var en ytterligare
foregangare till Nord Stream.

Nar det géller Norge har huvudspéret varit en havsledning till svenska véstkusten,
men dven alternativ ddr Norsk gas skulle transiteras via Danmark och dven ett
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alternativ med en huvudledning frén Norge till Polen med en avgrening mot
Sverige har undersokts. Darutdver har forutséttningarna studerats av att fora in gas
landvdgen via Norge, men ocksd via en ledning fran Tyskland. Under senare ar
har aterigen olika LNG-16sningar aktualiserats.

11.3.1 Marknadsutvecklingen

Den totala gastillforseln 1 Sverige uppgick 2006 till 11 TWh, motsvarande knappt
2 % av energibalansen. Den dominerande anvéndningssektorn &r industrin. Men
en 6kande andel av naturgasen gar till elproduktion, &r 2006 anvindes 8 % till
elproduktion. Naturgasens andel i den totala elforsérjningen ar dock blygsam, 12
ginger mer biobrénsle anvédndes for elproduktion 2006. Naturgas, i kombination
med biogas, har under senare ar borjat marknadsforas som drivmedel.

Det framgdr ganska vil av diagrammet att dven 1 Sverige marknadsfordes gasen
initialt som ett industribrédnsle for att snabbt fa upp volymerna.

Figur 28 Naturgasanvéndningen i Sverige

Naturgasanvandningen i Sverige

6000 - O Bostader och service
W Transporter
3000 - O Industri

GWh
o1
=)
S
S

Kalla: Energilaget 2007

11.4  Svagadrivkrafter

Fragan varfor gasutbyggnaden i Sverige kom igédng forhdllandevis sent och aldrig
heller kom att byggas ut trots den 16nsamhet och de foérdelar som pavisades i 1968
ars utredning om naturgas i Sverige ar bade enkel och komplicerad.

I slutbetinkandet Naturgas 1 Sverige, som 1968 &rs utredning om rortransport av
olja och gas avlimnade ar 1972, baserades kalkylerna till stor del pa CDL*:s
prognos over elbehovet samt de prognoser dver oljeanvindningen som utgick fran
att oljeanvindningen skulle fortsétta att 6ka med 7 % om &ret tminstone de
nirmaste 20 aren. Enligt dessa prognoser krivdes en kraftig utbyggnad av
elproduktionssystemet och det skulle dven ske en kraftig expansion av
oljeanvindningen. Bada dessa prognoser visade sig snabbt vara felaktiga.

3 CDL (Centrala driftledningen) var det organ som formellt svarade for planering och drift av
elsystemet under kriser och i krig. CDL organiserades av Kraftverksforeningen och Vattenfall.
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Anvindningen av tjockolja hade redan natt sin kulmen 1971. Oljekriserna fran
1973 medforde att nedgangen blev dnnu kraftigare, men dven oavsett oljekriserna
hade man inte natt upp till de nivaer som utredningen utgick ifran.

CDL prognosen gav underlag bade for den senare 6verdimensionerade
karnkraftutbyggnaden men ocksé fortsatt utbyggnad av och drift av
oljekondenskraft. Nér prognosen tamligen snart visade sig vara dveroptimistisk
fick kondenskraftverken stryka pa foten. Darmed fordndrades underlaget for
naturgasen radikalt.

Figur 29 CDL elkraftprognos 1972 och planeringsfor utsattningar for efterfragan pa olja.
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Kondenskraftverken skulle std for den stora basvolymen och dessutom fungera
lastutjimnande. I och med att det inte ldngre var mojligt att basera kalkylen pa
kondenskraftverk 1 basdrift forsvann inte bara en stor del av marknaden utan dven
ekonomin 1 att ha en hog lastutjdgmning. Delvis kunde volymen kompenseras
genom att fjarvirme kraftigt kom att byggas ut, men for lastutjamning var
fjarrvdrmen inte optimal.

Samtidigt gick naturgasmarknaden dver fran att vara en kdparens marknad till en
sédljarens marknad. De villkor som erbjods utgick fran en ”net back” prisséttning
dér oljepriset till svensk landgréns sattes lika med tjockoljepriset 1 Sverige minus
distributionskostnaden for gas. Problemet var att distributionskostnaden utgick
fran kostnaderna 1 Visteuropa, dar man genom en storre befolkningstithet kom
upp i fler m® levererad naturgas per m ledning. Ett ligre utnyttjande av
ledningssystemet i Sverige ger en hogre overheadkostnad per m® gas och dérmed
en lagre marginal.

Under 1980-talet, vinde marknaden pa nytt och det blev éter en kdparens
marknad. Marginalen mellan det pris som marknaden kunde betala for naturgas
och kostnaden for att fora in gas till landet 6kade ndgot. Vandningen kom dock
forst efter det att kontraktet tecknats med Dangas om gasleveranser frdn Danmark.
SwedeGas AB kom dérfor att sitta fast i ett kontrakt pa en prisnivd som inte var
kommersiellt konkurrenskraftig.
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Konverteringen fran olja till biobrénsle i1 fjarrvirmesystemet krympte successivt
den mojliga marknaden. Processindustrin i dvrigt utnyttjade den billiga
overskottselen som genererades genom kérnkraftutbyggnaden och volymen
tjockolja mdjlig att ersdtta minskade ytterligare. Rent statistiskt verkar det d&ven
som om den svenska massaindustrin 6kade sin anvéndning av biobridnslen som en
foljd av oljekrisen. Detta dr emellertid framst en foljd av att det var forst i
samband med oljekriserna som fullstindiga energibalanser borjade utarbetas.
Massaindustrin borjade redan under forsta vérldskriget dteranvédnda lutarna genom
att elda upp dem och ta hand om energin samtidigt som kemikalierna kunde
atervinnas. Detta utvecklades ytterligare under andra varldskriget, &ven om laga
oljepriser och dven l4ga priser pa kemikalier efter krigsslutet minskade
lonsamheten med en sddan ateranvandning sé var den fortfarande betydande nar
oljekrisen inleddes, ca 30 TWh.

Lonsamheten i de olika gasprojekten kom didrmed att kontinuerligt férsémras. Om
aven mindre industrier och villakunder anslots 6kade visserligen volymen men
samtidigt okade investeringskostnaden per m® gas dnnu snabbare och dirmed
sjonk lonsamheten till oforsvarbart 1aga nivder. P4 lang sikt skulle dock en
anslutning av villakunder vara ekonomiskt forsvarbar, men dven villakunderna
kom att upptécka fordelen med billig el och konverterade frén olja till el.

Detta gjorde att &ven om det fortfarande presenterades kalkyler som visade pa
vinst for naturgas var riskspridningen 1 hogsta grad asymmetrisk. I bésta fall
kunde projekten ge en rimlig avkastning, men sannolikheten for betydande
forluster om nagon parameter dndrades till det simre var stor.

Den energipolitiska propositionen ar 1991 innebar att gasen inte skulle fa stillning
som gynnad energiform, tvirtom var det underforstatt att om gasens kommersiella
konkurrenskraft 6kade pa biobranslenas bekostnad skulle detta korrigeras genom
forandringar i skattesystemet. Darmed blev det oméjligt att finna privata
finansidrer utan en statlig forlustgaranti. Men staten deklarerade samtidigt att man
inte lingre avsag ge nagra forlustgarantier. En statlig forlustgaranti behdvs under
den period gasen maste belastas med fulla kapitalkostnader. Efterhand som
investeringarna skrivs av 0kar gasens lonsamhet. Men om detta motverkades med
kontinuerliga forsdmringar ur skattesynpunkt okar risken att forlusterna
permanentas.

Naturgasbeskattningen hade en stor betydelse runt 1990, men i och med att
beskattningen av industrins energianvéndning successivt lindrades undanrdjdes
skatteosdkerheten for industrins del. Ddaremot har beskattningen av brénslen 1
viarmeproduktionen och inférandet av elcertifikat samt systemet med
utsldppsritter fortsatt paverkat gasens konkurrenskraft negativt.

%0 Det fortjanar dock att papekas att skattesystemet aldrig varit prohibitivt, dvs. beskattningen av
naturgas har riknat efter energiinnehéll aldrig missgynnats i forhéllande till olja och kol. Men
biobrénslena har varit skattebefriade, under sidana omstandigheter blir priskonkurrensen svér.
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Den politiska motvilja mot naturgasen, som véxte fram efter oljekrisen pa 1970-
talet, grundades 1 sékerhets- och forsvarspolitiken samt kdrnkraftsavvecklingen.
Inledningsvis gavs garantier till naturgasimportdrer och naturgassiljare. I skenet
av oljekrisen och riadslan for permanent hoga oljepriser for ett land dér dver 70 %
av energitillférseln bestod av olja, sdgs naturgasen som ett viktigt komplement.

Efterhand véxte emellertid uppfattningen att inhemska brénslen ldngsiktigt var
strategiskt battre 4n naturgas. Det fanns ddrmed knappast ndgon anledning att
genom statliga garantier dstadkomma en kommersiell marknad for ett energislag
som samtidigt skulle 1dsa fast handlingsfriheten for inhemska brianslen under flera
decennier.

114.1 Sakerhetspolitiken motarbetade gasen

Fram till mitten av 1990-talet géllde for den svenska sikerhets- och forsvars-
politiken att Sverige under en ldngvarig sékerhetspolitisk kris i virt ndromréade
samt under krig skulle vara sjélvforsorjande med egna resurser. Under sddana
omsténdigheter fanns det inte ndgon sdkerhetsmissig fordel att byta olja mot gas.
Béda var importerade och sdkerheten maste garanteras med inhemska lager. Det
var rimligt att hdvda att gas under icke sdkerhetspolitiska kriser kunde vara
fordelaktigare @n olja, men under en sékerhetspolitisk kris var f6rsérjnings-
situationen sdmre, eftersom teknik och forutséttningar for naturgaslagring inom
landet saknades. Darmed fanns det ett forsvars- och sdkerhetspolitiskt motstand
mot gas.

Biobrinslena ddremot starkte inte bara den inhemska forsérjningsférmagan under
vanliga tillforselkriser utan den stirkte avgjort formégan till forsérjning under
sakerhetspolitiska kriser jaimfort med ett olje- eller naturgasbaserat energisystem.
Utifréan ett sddant synsitt var det rimligt att biobrinslena gynnades.

Under 1990-talet blev det emellertid uppenbart att den sékerhetspolitiska
situationen hade fordndrats. Relevansen med ett planeringsfall dar Sverige skall
klara energiforsorjningen under perioder dar importen &r starkt begransad blev
omdjlig att forsvara. I och med den svenska ansékan om intrdde i EEC, numera
EU, f6ll argumenten mot naturgas baserat pa de sédkerhetspolitiska
Overvigandena.

11.4.2  Karnkraftfragan blev ett ytterligare hinder

Men gasen hade ocksa tidigt blivit en het fraga i den efterhand alltmer
inflammerade frdgan om kérnkraftsavveckling. Folkomrostningen om kirnkraften
holls ungefar samtidigt som avtalet med Dangas. Motstandet mot naturgas blev en
sammanhéllande fraga for bade karnkraftsvénner och karnkraftsavvecklare. De
som ville avveckla kédrnkraften ville ersitta den med inhemsk och fornybar el och
inte el baserad pd naturgas. Ett utbyggt naturgassystem skulle avsevirt forsvara en
introduktion av fornybar energi. De som ville bevara kérnkraften ville inte heller
se nagon utbyggnad, eftersom det skulle underlitta kiarnkraftsavvecklingen.
Fragan om kérnkraftsavvecklingen ir sedan nadgon tid mindre het.
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Samtidigt med att den sékerhetspolitiska doktrinen fordndrades véxte klimatfrdgan
och kravet pa ett uthélligt energisystem. Klimatfragan och uthallighetstanken har
alltmer kommit att 6verta den betydelse som sédkerhetspolitiken och
kérnkraftsfragan haft for att premiera biobrénslen pd bekostnad av naturgas.

Tyngden i dessa politiska argument skall inte underskattas. Aven om de
foretagsméssiga kalkylerna visade pa svag lonsamhet och stora risker, saknade
inte gasen helt konkurrenskraft. Men nér dven effekten av existerande och
eventuella framtida fordndringar i1 skattesystemet togs med i kalkylen blev
naturgasen ett kommersiellt hogriskprojekt. De olika svenska regeringarna kunde
naturligtvis ha utformat skattesystemet pa ett sidant sitt att gasen blivit
konkurrenskraftig, eller pd annat sétt markerat att gasen hade en 1angsiktig roll i
det svenska energisystemet. Nar regeringarna successivt drog tillbaka sitt stod
okade det kommersiella risktagandet 1 motsvarande grad.

En ytterligare forsvarande omstindighet var den splittrade dgarbilden, ménga ville
ha tillgang till gas men fa var beredda att ikldda sig dgaransvar. Kommunerna var
inledningsvis villiga att std som en huvudégare till ett gassystem men de drog sig
snabbt ur leken som redovisats ovan. De insag att de skulle bli skyldiga att
forsorja dven andra forbrukare med gas som inte skulle kunna séljas med
16nsamhet. Darmed skulle de tvingas skjuta till kommunala skattepengar pa en
affarsverksamhet som knappast uppfyllde kommunallagens krav pd att vara en
kommunal angeldgenhet.

Storindustrin splittrades eftersom massaindustrin kunde utnyttja de laga elpriserna
och dirmed inte hade intresse av att ta en stor dgarrisk. Kraftindustrin kom att
prioritera kdrnkraftsutbyggnaden. Eftersom denna skulle leda till ett 6verskott av
el fanns ingen anledning att sjdlvmant konkurrera med sig sjdlva genom att bygga
upp ett system for gas. Aven om Vattenfall hela tiden funnits med i
dgarkonstellationen sa har foretaget knappast aktivt verkat for en utbyggnad.

11.4.3  Agarfragan - Svarte Petter

Nir Griangesbergs och Johnsonkoncernerna var for sig aktualiserade naturgas i
Sverige sé var det framst for att leverera stalror till ledningen och for att ocksé
kunna forsorja sina egna industrier. Johnsonkoncernen hade en ytterligare
bevekelsegrund. Foretaget var specialiserat pd handel med Sovjetunionen, men en
forutséttning for denna handel var att den kunde balanseras pé statsniva, dvs.
vérdet av den svenska exporten till Sovjetunionen fick inte dverstiga véirdet av den
svenska importen frdn Sovjetunionen. En import av naturgas frdn Sovjetunionen
skulle ddrmed 6ka gruppens utrymme for exportaffarer.

Det finns inte klart utsagt om de ocksé var beredda att ta ett dgaransvar for att
skriva gaskontrakt och for att bygga ut ledningssystemet. Rorledningsutredningen
tog dock upp dgarfragan i sitt betdnkande 1972. Utredningen utgick frén att det
var staten som skulle bygga och driva infrastrukturen.

Det finns hér anledning att framhalla att ménga av de stora infrastruktursystemen,
végar, el, post, tele, gas och vatten vid denna tidpunkt kallades for naturliga
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monopol. I den ekonomiska litteraturen var utgangspunkten att det var en statlig
uppgift att ansvara for dessa system. Det finns ocksé anledning att peka pa att det
statsbdrande partiet var ett socialistiskt parti. Partiet navigerade med en betydande
pragmatism i socialiseringsfragan, men var vid denna tidpunkt utsatt for ett tryck,
inte minst frdn det socialdemokratiska ungdomsfoérbundet, som kréavde
langtgdende socialiseringsatgdrder mot framforallt banker, forsdkringsbolag,
lakemedelsindustrin, mm. Att i det ldget fororda en privatégd infrastruktur for gas
var knappast mojligt

Inte heller i 6vriga Vésteuropa fanns ndgon annan uppfattning én att
infrastrukturen skulle dgas av staten. Det enda undantaget var Visttyskland, dar
den federativa konstitutionen i praktiken omojliggjorde centrala statliga monopol.
Det fanns dérfor knappast ndgra invindningar nér regeringen i strax fore sitt
forlustval 1976 bildade det halvstatliga foretaget SwedeGas AB for att importera
och inom landet vidaresélja naturgas.

Det fanns naturligtvis en ytterligare anledning varfor en statlig 16sning
efterstrdvades och det var att en gasmarknad 1 Sverige inte bedomdes som 16nsam
annat 4n pa mycket lang sikt. Aven Insamheten i Ruhrgasavtalet har ifragasatts*'.

Den konstruktion som valdes dér Vattenfall, via Svenska Petroleum AB (SP),
dgde 51 % och dér gasforeningens servicebolag AB, dgt av olika kommuner och
industrigrupperingar, dgde de resterande 49 % innebar 1 praktiken att forlustrisken
hamnade pa staten. De vid denna tidpunkt hért tringda kommunerna liksom
tillverkningsindustrin slapp risken. Men samtidigt innebar konstruktionen att
regeringen hade full insyn och fullstdndig kontroll 6ver verksamheten samtidigt
som det operativa ansvaret 1&g behagligt langt borta.

Denna 16sning som bade regering, naturgasintressenter, men dven oppositionen
var till freds med, krackelerade nir regeringen i stillet for att godkidnna
Ruhrgasavtalet férhandlade fram sitt avtal med Dangas. Svenska Petroleum fick
Overta hela gasforeningens andel 1 bolaget. Kort direfter drabbades SP av stora
forluster genom ett oforménligt avtal med Saudiarabien samtidigt som efterhand
avsldjades hur ekonomiskt orealistiskt avtalet med Dangas var.

Resultatet blev att 4gandet av SP delades upp pa sa sitt att Industridepartementet
tog over 50 % av Vattenfalls aktier samtidigt som SwedeGas AB ombildades ér

1984 till ett av Vattenfall direktdgt dotterbolag. Samtidigt hdjdes aktiekapitalet 1
SwedeGas AB och verksamheten kunde fortsitta.

Problemen med avtalet med Dangas fortsatte emellertid. Problemet 14g bade pa
volym- och prissidan. Olika propéer togs upp om att omfoérhandla avtalet, men
intresset for sddana omforhandlingar var mycket sma fran den danske exportoren.
De krivde full kompensation for de forluster som bolaget skulle géra som ett
resultat av omforhandlingen. Regeringen hade 16st problemet med SP oférménliga

*! Erik Moberg har i sin bok Naturgas i Sverige, 1991, bedomt att Ruhrgasavtalet i den tidens
penningvirde skulle leda till en samlad forlust pa knappt 1 mdr kr, jimfort med att behalla oljan.
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Saudiarabiska oljekontrakt, genom att helt sonika séga upp avtalet. Men ett sd
bryskt tillvigagangssitt vagade eller ville inte regeringen gora gentemot
Danmark. Sérskilt inte med det dnnu férska minnet av under vilka omsténdigheter
avtalet ingatts. Den tredje utvigen hade naturligtvis varit att lata SwedeGas AB gd
1 konkurs.

Nir sedan Vistgasprojektet skulle genomforas med borjan &r 1986 ville
uppenbarligen inte den dé sittande regeringen riskera mer av Vattenfalls pengar.
En forutséttning for SwedeGas AB skulle fa genomfora ytterligare investeringar i
stamnétet och teckna ett tilliggsavtal med Dangas om utdkade leveranser var att
nya och kapitalstarka intressenter gick in som deldgare. Shell och Statoil gick in
med en dgarandel om 15 % vardera och DONG, moderbolaget till Dangas gick in
med 10 %. Aktiekapitalet hojdes med 300 m kr, men samtidigt inférdes en
aterkopsskyldighet for Vattenfall f6r den hindelse marknadsutvecklingen skulle
bli sdmre 4n utlovat.

Kritiken mot denna dgarkonstruktion blev hdrd. De potentiella exportérerna kunde
via sitt dgande mjolka SwedeGas AB och/eller deras kunder och dverfora dessa
vinster till moderbolagen . Detta ledde till att Vattenfall 1989 kdopte tillbaka de
aktier som DONG och Statoil dgde. I samband hirmed tecknades ett nytt och ett
tredje kontrakt med Dangas. Vid denna tidpunkt var Vattenfall 4ven intresserad av
gasen for egen rakning. Naturgas skulle ersitta kiarnkraften. Forst i samband med
det nya avtalet ar 1989 avtal blev det mojligt att forhandla om avtalet fran 1980.

1990 skedde en ny omstrukturering av SwedeGas AB genom att Vattenfall
avyttrade 42 % av sina aktier till Sydkraft 15 %, Mellansvenska
naturgaskonsortiet 15 % och en industrigrupp med 12 %. Shell kvarstod tills
vidare med sina 15 %. Sluttidpunkten for karnkraftavvecklingen borjade komma
obehagligt néra. I praktiken framstod nu naturgas som den enda mgjliga
16sningen. Antligen fanns betingelser for en kommersiell Iénsam utbyggnad av
gassystemet.

Men den kdrnkraftsfientliga falangen inom socialdemokratin fick ge sig for den
kérnkraftsvinliga linjen som framforallt foretrdddes av LO. Under 1990
forhandlades fram den tidigare nimnda fypartioverenskommelsen darmed
upphédvdes ar 2010 som slutdatum for kdrnkraften, och lades fast att en fortsatt
naturgasintroduktion inte kunde pardkna nagot statligt stod.

Givet en redan lag l16nsamhet hojdes riskbilden ytterligare for nya projekt.
Resultatet blev att deldgarna i SwedeGas AB Overlit dgandet av stamledningen
och leveranskontrakten pa Vattenfall. Verksamheten bedrevs i1 det nybildade
bolaget Vattenfall naturgas som forvaltade kontrakten och ansvarade for driften 1
stamnétet. Anldggningsvéardet skrevs ner med 2 mdr kr, for att ddrigenom skapa
forutséttningar for lagre overforingstariffer och béttre I6nsamhet for
distributdrerna Sydgas och Vistgas.

Vattenfall salde &r 2001 naturgasverksamheten till nya dgare som drev
verksamheten under namnet Nova naturgas. I samband med avregleringen av
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gasmarknaden skedde ytterligare forandringar. Driften av stamnétet skots pa nytt
av SwedeGas AB, nu med E.ON/Ruhrgas, Statoil, Dong och Fortum som dgare.
Samtidigt utsdgs Svenska kraftnit som oberoende systemoperator. Dong dvertog
den kvarvarande verksamheten i Nova naturgas ar 2004, Dong svarar for ca 35 %
av importen till Sverige.

Sett i efterhand finns anledning att fraga sig hur stor betydelse dgarfragan hade for
SwedeGas AB och for utvecklingen av gasmarknaden. Vattenfall som huvudigare
hade knappast ndgot storre egenintresse av en omfattande gasintroduktion. Under
storre delen av tiden fram till forséljningen av Vattenfall naturgas var Vattenfall
mer engagerad forst fragan om kérnkraftsutbyggnaden och det eloverskott som
ddrmed uppstod och dérefter hur kérnkraftsavvecklingen skulle kunna foérhindras
eller skjutas upp. Mojligen under perioden 1986 till 1990, nir en snabbavveckling
av kdrnkraften var en pataglig realitet fanns incitament for bolaget att driva
gasfrigan. Ovriga dgarkonstellationer verkar ocksi mer ha sett sitt igande som en
kontrollfraga och som en mdjlighet att tillvarata sina sérintressen.

Resultatet blev att SwedeGas AB aldrig i forhandlingsarbetet kunde upptrdda som
en samlande centralorganisation. Misstdnksamheten mot bolaget var stor och det
pagick mer eller mindre hela tiden parallella forhandlingar om gasleveranser i mer
tillfalligt skapade dgarkonsortier. Detta undergrivde naturligtvis SwedeGas AB
trovirdighet bade gentemot sina tdnkbara leverantorer och dven inhemska kunder.
SwedeGas AB kunde inte heller 4stadkomma négot avtal pa en prisniva som
gjorde gasen lonsam. Huvudfrigan i de enskilda projekten var dérfor inte hur
vinsten skulle fordelas utan vem som skulle tidcka forlusten.

11.4.4 Lonsamheten

Kérnkraftsfragan var en viktig faktor som motarbetade gasfragan. Men den skall
inte 6verdrivas. Hade naturgasen visat en god 16nsamhet s& hade det sannolikt inte
varit sa enkelt att hindra utbyggnaden.

Ovan har pekats pa att [onsamheten med en naturgasuppbyggnad var lag. Flertalet
kalkyler pekade pa en totalforlust eller atminstone en sa svag lonsamhet och sé
stora risker att projekten knappast kunde betraktas som kommersiella. Det finns
dérfor anledning att ndrmare granska vilka faktorer som gjorde naturgas till ett
potentiellt forlustprojekt i Sverige samtidigt som det var vinnarprojekt i 6vriga
Europa.

Den populidra forklaringen fran gasforetrddarna har varit dels den 1dga
befolkningstitheten, dels skattesystemets utformning dels ock bristande
ekonomiskt stod frén staten under uppbyggnadsskedet.

Sett 1 efterhand kan mdjligen befolkningstétheten ha haft betydelse.

Skattesystemet jaimfort med 6vriga Europa var snarast fordelaktigt och naturgasen
fick ett omfattande statligt stod.
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Inte ens befolkningstétheten kan ha haft avgdrande betydelse. Inriktningen i
samtliga projekt har varit att enbart bygga upp ett gassystem 1 de
befolkningsméssigt och energimaissigt mest attraktiva omradena.

Det ar visserligen sant att naturgasen var skattebefriad i de flesta ldnder 1 Europa,
men sa var all energianviandning. I Sverige var beskattningen av naturgas ca 75 %
av skatten pa olja. Detta borde ha gett gasen en konkurrensfordel som inte fanns 1
ovriga Europa. Huruvida subventionerna i Sverige var lagre dn i 6vriga Europa
har inte undersokts, men inledningsvis gavs betydande driftsbidrag och dven
bidrag till investeringar.

Orsaken till den bristande lonsamheten fir déarfor frimst sokas pé annat hall.
Biobrinslenas gynnade stillning 4r utan tvivel en faktor. Men inte heller den kan
vara huvudforklaringen. Mellan 1970 och 1990 6kade tillforseln av biobrénslen
frén 43 TWh till 65 TWh, dvs. en 6kning med drygt 20 TWh, under samma period
okade den totala energianvdndningen med dver 100 TWh. Biobrinslena
paverkade sédkerligen naturgasens l6nsamhet negativt, men hade knappast
avgorande betydelse.

En negativ faktor for Sverige var att det inte inom landet gick att 16sa frigan om
sdsongslagring. Utan sdsongslagring blir lastutnyttjandet sdmre, dvs. en hogre
kostnad per konsumerad enhet, men dven tillférselkostnaden dkar eftersom gasen
ar dyrare under hoglastperioder. Men inte heller detta kan vara en
huvudforklaring.

En ytterligare forklaringsgrund ar tillforselkostnaden. Fram till avtalet med
Danmark si utgick samtliga férhandlingar fran stora kontrakt. Men i och med
avtalet med Dangas sa 1stes marknaden upp pé ett sitt som gjorde att
tillkommande volymer var begrinsade. En tumregel ar att ett nytt tillférselprojekt
behover vara i storleksordningen 4 till 5 BCM for att utnyttja stordriftsférdelarna.
Men de kontrakt som forhandlades lag i storleksordningen frén 1 till som hogst 3
BCM. Om man utgér fran att leverantoren av gas vill ha samma avkastning pa en
liten kund som en stor kund sa innebér det ett hogre gaspris for den mindre
kunden.

Hela tiden bedrevs parallella forhandlingar om leveranser frin olika héll dir det
mdjligen ingick som en 1dngsiktig option att 6ka leveranserna for att dven
inkludera en kdrnkraftsavveckling. Men de volymer som faktiskt kunde
kontrakteras var for sma.

Den totala marknaden under 1980-talet om inte kdrnkraften rdknades in var i
storleksordningen 45 TWh. Detta var en tillracklig volym for att motivera en
tillforselledning men inte tva eller tre separata ledningar som var utgdngspunkten.
Det var forst om dven kédrnkraften skulle ersittas med gas som det fanns utrymmer
for tre tillforselsystem.

Detta &r antagligen den enskilt viktigaste forklaringen till den svaga I6nsamheten.
Men det finns dven anledning att peka pa ytterligare ett forhallande.
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Energipriserna i Europa var som redovisats i Del III mycket hoga. En bidragande
faktor i manga ldnder var den subventionerade kolindustrin. Det finns anledning
att anta att den svenska energimarknaden redan fore oljekrisen var avsevirt mer
konkurrensinriktad &n i 6vriga Europa™.

De internationella oljebolagen sédg Sverige som en behdndigt stor modellmarknad
over Europa dédr man kunde testa nya produkter och marknadsféringsmodeller. I
Sverige forekom déarfor en hard kamp om marknadsandelar mellan oljebolagen.
Priserna pa framforallt eldningsolja kom under 1970- och 1980-talen skruvas ner
till en niva dér 16nsamheten narmast upphorde. Flera stora internationella
oljebolag ldamnade under 1980- talet den svenska marknaden med hénvisning till
den laga lonsamheten, t.ex. Esso, Mobil, Texaco och senare dven BP.

Elpriserna var relativt 1aga. Nir sedan overskottet av el, som blev en {6ljd av
kérnkraftsutbyggnaden, 6kade fortsatte pressen pa de inhemska priserna.
Oljekrisen med snabba prisstegringar och en hog inflation maskerade det faktum
att handelsmarginalerna bade i el- och i1 oljehandeln pressades nedét.

Déarmed hamnade naturgasen i en skruvstddsliknande situation. Prisnivan pa den
energi som naturgasen skulle konkurrera med var redan i utgangslédget for 1ag {or
att naturgasen skulle bli 16nsam, antagligen liagre &n i 6vriga ldnder. Till detta
skall laggas att tillforselkostnaden, genom de begriansade volymer som var
aktuella blev for hog, atskilligt hogre dn 1 de dvriga europeiska landerna.

11.5 Framtiden

Ramvillkoren dr sddana att utan fordndringar i dessa kommer det inte att ske
nagon storskalig utbyggnad av naturgasen. I och med att energipolitiken inte
stoder en expansion av naturgasen finns en for stor osédkerhet om framtida
politiska ingrepp som dventyrar 16nsamheten. Tillats inte “ny” naturgas
konkurrera med biobrinslen dr den dterstdende oljemarknaden bade for liten och
for geografiskt splittrad.

Fortfarande finns geografiska delmarknader som ér tillrackligt Ionsamma f6r
investeringar 1 begrénsad utbyggnad och mindre nya tillférselledningar. Det
projekt som planeras pé véstkusten for att oka tillgdngen pa gas pa vastkusten,
med Preem raffinaderi som huvudkund, ér ett exempel pa en tillrackligt stor och
l6nande regional marknad, givet att priset pa gas till grins kan hallas tillrackligt
lagt™. Projektet ligger dessutom tidsméssigt ritt, utgdende fran att Danmark
ungefar samtidigt kommer att ga over till att bli nettoimportor. Fragan hur den
nuvarande tillforseln 14ngsiktigt skall garanteras maste darfor provas. Skan Led ér
ett alternativ till den nuvarande tillforselledningen.

> Se t.ex. SOU 1970:13 Sveriges energiforsorjning - Energipolitik och organisation

* Detta projekt ingér i Skan Led. Ett konsortium bestiende av norska, svenska och danska #igare
har i januari 2008 lamnat in en koncessionsansdkan till de berérda laindernas myndigheter. I ovrigt
se kapitel 13.
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Pé samma sétt som pd vistkusten finns fortfarande en tillrdcklig marknad i
Milardalsomradet for att géra det mojligt med en grenledning fran Nord Stream
(se dven kapitel 13). Detta alternativ erbjuder mdjlighet till lagring av gas i
Tyskland och mgjliggdr en sammanbyggnad med Sydgas planerade ledning fran
Vistkusten till Ostkusten. Om tyska lager anvinds for sisongslagring kan
utnyttjandegraden totalt hdjas, med ldgre kostnader och en forbéttrad
konkurrensformaga samtidigt som forsérjningssikerheten forbittras. Aven en
saddan 16sning ar ett alternativ till nuvarande tillforsel.

Emellertid kan Sverige fortsitta att importera gas via Oresundsledningen iven om
gasen inte lingre kommer fran det danska gasfaltet.

Ytterligare ett projekt, Baltic Gas Interconnector, dr aktuellt. Det &r en ledning i
Ostersjon for att binda samman Tyskland, Sverige och Danmark.

Darutover finns dven projekt for att fora in LNG till Milardalen, framst {or att
utnyttjas i stadsgasnitet i Stockholm™.

Alla projekten innehaller osdkerheter och kriver ett samarbete mellan ett stort
antal aktorer som var for sig inte har sammanfallande intressen.

Skan Led star och faller med att intressenterna, representerande 4 lander:
Danmark, Norge, Sverige och Polen kan enas om att fullf6lja projektet. Men
projektet dr vil avgransat, marknaden tydlig och langsiktig. Danmark méste inom
bara ndgra r importera naturgas, Norge ir det naturliga valet av leverantér. Aven
Polen har ett mycket tydligt behov av att diversifiera sin tillforsel. Skan Led
forefaller ekonomiskt vara ett béttre alternativ for Polen &n 6vrig alternativ.
Darfor ar sannolikheten stor att projektet for att binda samman Norge med
Danmark och Polen genomf6rs. Merkostnaden, jaimfort med intdkterna, med en
svensk anslutning ir relativt obetydlig.

En grenledning fran Nord Stream forutsitter dven ett avtal med Tyskland om
lagringsutrymme och villkor for transitering av gas (i praktiken hur tyska
gasimportorer skall kompenseras for minskade leveranser under hoglast). Men
darutover kriavs avtal mellan olika kundgrupper om leveransvillkor. Bade
betalningsvilja och betalningsforméga varierar for de potentiella kunderna.
Projektet forutsitter att nagon, sannolikt E.ON, tar ett langsiktigt och fullt
agaransvar. Det dr dock inte sjdlvklart att regeringen skulle bevilja koncession for
ett sddant projekt.

Framtiden for Baltic Gas Interconnector ar oklar, bland annat &r den affirsmissiga
logiken svar att forsta, sdrskilt om Nord Stream och/eller Skan Led genom{ors.

Det finns en industriell olust inf6r utsikterna att det enda internationellt prissatta
energislaget, olja fasas ut. Emellertid forefaller den energiintensiva industrins

* Den nuvarande inriktningen hos Fortum forefaller dock vara en langsam avveckling av
stadsgasen i Stockholm
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strategi vara att byta olja mot biobrédnsle och annan férnybar energi givet att
styrmedlen utformas sé att prisrisken dven fortsiattningsvis laggs pa
skattebetalarna. Det innebér att i stort sett bara den petrokemiska industrin har ett
tillrackligt starkt intresse av naturgas for att engagera sig i nya projekt.

Négot intresse frin kraftindustrin att gd in som delégare i ett nytt storre gasprojekt
finns knappast. Nuvarande stodformer for fornybar elproduktion tillsammans med
ett 0kat intresse for karnkraft dr bittre alternativ.

De kommunala energiforetagen har med fa undantag inget intresse av att ta ett
agaransvar.

Dérmed ér cirkeln sluten. Ett av problemen under tre decennier har varit att ingen
velat ta ett aktivt dgaransvar annat &n for mycket begriansade delar. Ndgon éndring
1 det avseendet dr inte att vénta. Givet den breda politiska uppslutningen kring
milj6- och klimatpolitiken finns knappast anledning att anta ndgon adndring i
energipolitiken som innebdr att Ionsamheten och risktagandet i nya stora
gasprojekt skulle attrahera vare sig nya dgare eller nya finansidrer.
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.DEL V — DEN EUROPEISKA UTMANINGEN
12 Marknaden

Medlemsstaterna inom EU- 27 forbrukade 540 Bem naturgas ar 2005, vilket
motsvarar ungefar 6000 TWh. Drygt 40 % av gasen utvanns bland unionens
medlemmar. Om Norge inrdknas 0kar andelen till 55 %.

Mojligheterna att ytterligare 6ka utvinningen inom EU éar 1 stort sett obefintliga.
Tvértom tyder det mesta pé att nuvarande niva (ca 250 Bcm) dr inne i en manifest
nedgéngsfas. Snabbast dr nedgangen i Storbritannien, men dven Danmark
kommer snart till att 6verga fran att vara nettoexportor till att bli nettoimportdr.
Aven i 6vriga EU-linder med egen gasutvinning har produktionen nétt toppen.

De stora nettoleverantdrerna av gas till EU var Ryssland 23 %, Norge 13 %,
Algeriet 10 % och Nigeria 2 %. Ovriga exportorer till EU kom tillsammans upp
till 4 %. Dessa ér: Egypten, Libyen, Oman, Qatar, Forenade arabemiraten,
Turkmenistan, Uzbekistan, 6vriga f.d. Sovjetrepubliker samt Malaysia.

Inom EU &r Storbritannien och Nederldnderna de storsta leverantdrerna med en
marknadsandel av 15 respektive 14 % av den tillférda gasen (Storbritannien &r
dock ingen exportor). Det innebér att sex ldnder star for 75 % av den tillforda
gasen. De 7 storsta bolagen levererar 80 % av den gas som forbrukas inom
unionen. I mangt och mycket &dr det dessa ldnder och foretag som EU dven 1
framtiden har att vélja som leverantorer. Ytterligare ldnder som kan tillkomma
som storre leverantdrer dr ndgra linder 1 Véstafrika, Mellandstern och mdjligen
Centralasien.

Tabell 4 Gadever antorernas mar knadsandelar
av den totala marknaden.

Foretag %
Gazprom 20
Shell 12
Exxon/Mobil 12
Sonatrach 12
Hollindska regeringen® - 8
BP 8
Statoil/Hydro 8
Summa 80

Kailla: Global Insight

Nara kopplat till EU &r Norge, Schweiz och Island. Diskussioner padgar om ett
medlemskap for Turkiet. Det finns dérfor anledning att i beskrivningen dven
inkludera dessa ldander.

* Via sin 75 % #garandel i bolaget NAM (Nederlandse Aardolie Maatschappij), resterande 25 %
ags av Shell.
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Tabell 5 Gasmarknaden inom EU samt Island, Norge, Schweiz och Turkiet ar 2005 (TWh)

Utvinning Export/Import Fdrbrukning

Storbritannien 917 70 985
Tyskland 165 764 929
Italien 115 696 811
Frankrike 10 474 483
Nederlanderna 654 -243 410
Spanien 2 352 353
Turkiet 9 257 266
Belgien 0 165 165
Rumanien 113 49 162
Polen 45 96 142
Ungern 27 114 141
Osterrike 16 85 101
Tjeckien 2 88 90
Slovakien 1 67 68
Norge 887 -827 60
Danmark 109 -58 51
Portugal 0 45 45
Finland 0 42 42
Irland 5 35 40
Bulgarien 4 29 33
Schweiz 0 32 32
Litauen 0 29 29
Grekland 0 27 27
Lettland 0 17 17
Luxemburg 0 14 14
Sverige 0 10 10
Estland 0 10 10
Albanien 0 0 0
Cypern 0 0 0
Malta 0 0 0
Island 0 0 0
Summa 3134 2403 5537

Kailla: IEA, OECD- och Non OECD Country Energy Balances 2006

Cypern™, Malta och Island #r de enda linderna som inte har tillgang till naturgas
och som dérfor 1dmnas &t sidan. Av de dterstdende 28 landerna spelar naturgasen
en varierande roll i l&ndernas energiforsorjning.

Till gruppen med l4gt beroende av naturgas, 10 % eller mindre, hor 4 lander:
Sverige 2 %, Grekland 8 %, samt Finland och Schweiz med vardera 10 %. I inget
av dessa lander forekommer ndgon utvinning av gas.

En ganska stor grupp pé 8 ldnder har ett mattligt beroende av naturgas (mellan 11
och 20 %). Hit hor Polen, Slovenien, Portugal, Bulgarien, Frankrike, Estland,

* Cypern har langtgdende planer pa en naturgasintroduktion.

98



Norge och Tjeckien. Dessa ldnder, med undantag fér Norge som &r nettoexportdr,
har ingen eller en blygsam utvinning av naturgas.

Gruppen ldnder med ett stort beroende av naturgas (mellan 21 till 30 %) bestar av
10 lander. Hit hér Spanien, Danmark, Tyskland, Irland, Osterrike, Belgien,
Luxemburg, Turkiet, Lettland och Litauen. Danmark 4r &nnu nettoexportor av gas.
I 6vrigt dr det bara Tyskland som har en egen utvinning av betydelse.

Gruppen med ett mycket stort beroende (6ver 31 %) bestér av 6 ldnder: Slovakien,
Storbritannien, Ruménien, Italien, Nederldnderna och Ungern. Nederldnderna ar
nettoexportor och Storbritannien har varit sjalvforsorjande fram till 2003.
Ruménien &r till 70 % sjélv{orsorjande, motsvarande siffror for Ungern ér ca 30 %
och for Italien ca 10 %.

Det finns en tendens att andelen gas 1 energibalansen &r korrelerad till den egna
tillgdngen av gas.

De 10 storsta ldnderna bland dessa 31 lander forbrukade ar 2006 mer dn 75 % av
all gas som utvanns eller tillfordes, totalt mer an 4700 TWh gas av de knappt 6000
TWh som total konsumerades.

Det enda icke EU- land som finns med bland de 10 storsta forbrukarna ér Turkiet.
Naira nog samtliga av storforbrukarna, med undantag for Nederldnderna, star infor
olika utmaningar nér det géller tillférseln. Storbritannien har snabbt gatt frin att
vara sjalvforsorjande till att bli importberoende. Turkiets energibehov och
gasbehov vixer snabbt. Polen och Ruménien ar starkt beroende av rysk import.
Italien och Belgien dr de mest importberoende av dessa lander. Tyskland star infor
stora utmaningar med sin ambitidsa klimatpolitik kombinerat med beslutet att
avveckla kirnkraften. En konvertering fran kol- till gasbaserad elproduktion dr en
mojlig vag. Men detta forutsitter ett ytterligare 6kat importberoende.

Tabell 6 De 10 storsta forbrukarnainom Europa ar 2005

Land Forbrukning
(TWh)
Storbritannien 987
Tyskland 940
Italien 821
Frankrike 477
Nederldnderna 411
Spanien 347
Turkiet 265
Belgien 164
Ruménien 162
Polen 142
Summa 4716

Kailla: IEA. Non OECD- Countries Energy Balances, 2007
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13  Varifran kommer gasen?

13.1 Infrastrukturen

13.1.1 Rorledningsgas

En Oversiktlig schematisk bild 6ver gasflodet visas i figuren nedan.

Den norska gasen fors in till dels Storbritannien via tvé rérledningar och dels
Kontinentaleuropa genom 5 rorledningar. Den totala tekniska kapaciteten &r ca
127 Bem varav ca 70 Bem utnyttjas

Gasen fran Algeriet fors in genom en rorledning till Spanien och ytterligare en till
Italien via Sicilien, samt fran tre LNG anlidggningar, varav en ir relativt obetydlig.
Harutdver finns en gasledning fran Libyen till Italien. Den totala kapaciteten i
rorledningarna fran Nordafrika 4r ca 40 Bcm

Figur 30 Flodet av gastill och inom EU ar 2005
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Kalla: EU: DG Tren

Gasen fran Ryssland exporteras i flera ledningssystem. I norr fors gasen dels via
en nordlig grenledning till Finland, dels en ytterligare till Lettland och slutligen en
ndgot sydligare till Litauen. De stora volymerna transiteras dock i det vastliga
systemet dels via Vitryssland till Polen, dels via Ukraina till Slovakien och
Ungern. I ett sydligt system transporteras gas till Ruménien, Bulgarien och
Grekland47. Darutdver finns en rorledning ver Svarta havet till Turkiet. Slutligen

*" Transitledningarna bestar av flera olika parallella transmissionsledningar som &r
sammanlénkade pé olika sétt.
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finns en rorledning fran Iran till Turkiet. Nominellt kan ca 200 Bem foras in till
EU fradn Ryssland.

Den totala tekniska importkapaciteten till EU via rérledning ar ca 385 Bem eller
4100 TWh. Av denna kapacitet utnyttjades 2006 ca 242 Bcm motsvarande en
lastfaktor pd 63 %. Det kan synas innebédra en betryggande marginal. Men det dr
svért att 1 praktiken ha en lastfaktor 6ver 70 %. Om man utgdr fran en lastfaktor
pa 70 % éar sdledes det icke utnyttjade utrymmet ca 30 Bem.

Tabell 7 Importkapacitet viarorledningar till EU Bem™®

Land Kapacitet Import 2006 Kapacitets-

utnyttjande %
Norge 127 68 53
Nordafrika 58 41 70
Ryssland 200 133 66
Summa 385 242 63

Killa: EU samt IEA, Natural Gas Information, 2007

13.1.2 LNG

Europa var tidigt ute med LNG. Virldens forsta importterminal for LNG byggdes
1 Storbritannien 1964. Denna terminal forsorjdes fran Algeriet som foljaktligen
var det land som forst byggde en kommersiell exportterminal. Den brittiska
importterminalen fick emellertid ingen storre betydelse. BP upptéckte stora
gasfyndigheter i den brittiska delen av Nordsjon. Tidigt beslots dels att exploatera
gasen 1 Nordsjon, dels att gasen uteslutande skulle anvédndas for inhemsk
konsumtion. Terminalen kom dérfor att stingas och det var forst 2005 som
Storbritannien fick sin egentliga forsta LNG-terminal.

Frankrike var ocksa tidigt ute med LNG, av naturliga skl ocksa med Algeriet
som leverantor. Lange var Frankrike med sina tvé terminaler det ledande LNG-
landet i Europa. Givet Europas position med Nordsjon, Groningen, Ryssland och
det korta avstandet frdn Algeriet till Europa, hamnade snart LNG 1 bakvatten. Den
kunde inte konkurrera med rdrledningar. LNG kom pa allvar att anvéndas i
Europa forst i och med Spaniens intrdde som stor anvéndare av gas. Spanien ér
vérldens tredje storsta importdr av LNG efter Japan och Korea. Tva tredjedelar av
Spaniens gasbehov ticktes 2006 av LNG. Nigeria, Qatar och Egypten ér de
viktigaste leverantorerna.

Inom EU fanns sex ldnder (Belgien, Frankrike, Grekland, Italien, Spanien och
Storbritannien) med 12 importterminaler for LNG ar 2006. Den totala kapaciteten
uppgick till ca 150 Bem. Spanien forfogade ensamt 6ver 52 Bem. Den faktiska

BEU. TE N-Energy- Invest: Study on Energy Infrastructure Costs and Investments between
1996 and 2013 (medium-term) and further to 2023 (long-term) on the Trans-European Energy
Network and its Connection to Neighbouring Regions.

102



importen uppgick till knappt 50 Becm, varav Spanien stod for 6ver 50 %. Importen
via rorledning var samtidigt 350 Bcm. Andelen LNG var ar 2006 darmed 14 %.

Europa har enbart en exportterminal pd Melkdya 1 Norge, som dppnade i oktober
2007. Tekniska problem innebar att de forsta leveranserna paborjades forst 1 mars
2008. Kapaciteten dr knappt 6 Bcm. Huvuddelen av gasen kommer att placeras i
USA. Med stor sannolikhet kommer Ryssland att bygga en eller tvd LNG-
terminaler for export med placering antingen i Murmansk eller i Ostersjon™®.

Totalt fanns for import &r 2006 12 LNG-terminaler inom EU, med en sammanlagd
kapacitet pa ndstan 150 Bcm 6ver 1600 TWh.

Tabell 8 Importterminaler for LNG i drift 2006

Land Antal Kapacitet Import 2006 Utnyttjande
Bcm/ar  Bcm %

Belgien 1 9.0 3,5 39
Frankrike 2 29,2 13,5 46
Grekland 1 2,2 0,6 27
Italien 1 5,7 2,5 44
Portugal 1 8,9 0,8 9
Spanien 5 84,9 25,1 30
Storbri-

tannien 1 7,9 3,4 43
Summa 12 147,8 494 33

Killa: IEA Natural Gas Information, 2007

Teoretiskt finns goda mojligheter att 6ka importen av LNG, men den trdnga
sektorn dr exportkapaciteten. Mer dn 90 % av den dr uppbunden i langa kontrakt.
Mojligheterna att snabbt 6ka importen av LNG ar déarfor begriansade och
forutsitter att den europeiska importdren kdper redan befintliga leveranskontrakt.

13.2  Planerade investeringar i infrastrukturen

Infrastrukturen &r i nértid den grénsséttande faktorn for mdojligheterna att
importera gas till Europa. Ovan har 6versiktligt redovisats tillforselvdgarna till EU
och hur kapaciteten utnyttjas. Det faktiska kapacitetsutnyttjandet i
rorledningssystemet dr ca 63 % och LNG systemet utnyttjas till 33 %. Teoretiskt
gar det darfor att 6ka importen till EU utan ytterligare infrastrukturinvesteringar.
Men i verkligheten dr utrymmet begrénsat.

I praktiken gar det att 6ka importen fran Ryssland obetydligt utan ytterligare
investeringar 1 transportkapacitet. Det finns ett nagot stdrre utrymme att 6ka
importen fran Norge. Utgéende fran bristen pa kapaciteten att tillverka LNG kan
det nuvarande 6verskottet 1 befintliga mottagningsstationer endast i ringa
utstrackning anvindas for ytterligare import. Det &r mot den bakgrunden som alla
nu pagéaende projekt for att bygga LNG -terminaler samt ytterligare ledningar till
Europa skall ses. Nedan redovisas de projekt som planeras genomf6ras fore 2013.

# Utover den terminal som byggs pa Sakhalinhalvon enbart avsedd for den asiatiska marknaden.
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Inte mindre &n 29 nya importterminaler for LNG planeras enligt EU. Om alla
dessa skulle byggas dkar kapaciteten med mer &n 100 Bcm. Forutom de
nuvarande 6 LNG nationerna skulle tillkomma Cypern, Nederldnderna, Polen,
Portugal och Tyskland.

Om samtliga planerade LNG projekt realiseras kar importkapaciteten for LNG
till EU 27 med 66 % fran knappt 150 till knappt 250 Bcm/ér. For rérledningar
finns det planerade projekt som innebdr att kapaciteten skull 6ka fran 385 till
mellan 500 till 520 Bem.

Tabell 9 Planerade stérrerorledningar till EU(Bcm)

Namn Fran Till Via Kapacitet | Fardig
Bcm Plan
Nord Stream | Ryssland Tyskland 55 2011
2013
Nabucco Kazakstan Osterrike Azerbajdzan 30-35 2013
Medgaz Algeriet Frankrike, 8-16 2009
Spanien
GALSI Algeriet Italien Sardinien 8-16 2011
Transmed II | Algeriet Italien Tunisien 6 2008-
2012
South Ryssland Osterrike Turkiet/Balkan | 30
Stream
Skan Led Norge Danmark, 2010
Sverige,
Polen

Kailla: EU, Priority Interconnection plan, 2007

Skulle alla dessa byggas innebér det att importkapaciteten av gas in till EU 27
okar fran nuvarande ca 535 Bem (Nordafrika ca 85, Ryssland ca 200 och Norge
ca 130, dvriga ca 120) till mellan 750 till 770 Bem. Totalt skulle kapaciteten dka
med 44 %.

En sddan utbyggnad fore &r 2013 ir inte sannolik. Huvuddelen av projekten
saknar d4nnu nddvandiga tillstdnd, finansieringen &r i ménga fall oklar och de
tekniska resurserna for att genomfora sa ménga samtidiga projekt saknas.
Dessutom finns inte behov av en sa stor och snabb expansion av gassystemet. EU-
kommissionen raknar med att totalt tillfors 110 Bem i ny kapacitet, dvs. hilften.
Men dven det verkar mycket. I praktiken &r det bara ett antal av alla LNG-
terminaler dér arbetet har paborjats eller kommit sé langt 1 planeringen att det &r
realistiskt att rikna med att de ar driftklara fore ar 2013. Samma sak géller for
manga av de planerade rorledningarna. Global Insight rdknar med, 1 sin Global
LNG Outlook, 2007, att hogst 16 Bcm ny kapacitet for LNG tillfors fore 2010,
dvs. att 20 % av planerade projekt verkligen genomfors enligt plan. Nér det géller
rorledningar dr det svért att bedoma vad som &r realistiskt fore &r 2013. Méanga
projekt dr av forstudiekaraktér, dér det kan dr6ja flera ir innan avgdrande beslut
fattas. Vissa projekt ér sa stora och komplicerade att det kommer att ta flera ar
innan byggandet kan borja. Vissa investeringar dr dmsesidigt uteslutande, t.ex.
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Nabucco och South Stream kommer inte bada att genomforas. Det blir antingen
den ena eller den andra.

Hur mycket ny kapacitet som kravs fore 2012 &r svar att bedoma. Det kan rora sig
om mellan 50 till 60 Bem, vilket skulle motsvara mellan 20 till 40 Bem i faktisk
tillford naturgas. Detta forutsitter att Norge under denna period kan dka sina
leveranser.

P& kort sikt, for perioden 2010 till 2015, kommer importkapaciteten sannolikt att
utgora en begransning for tillvixten av marknaden.

Aven p4 lite lingre sikt, dvs. perioden fram till 2020, kan importkapaciteten
utgora en begransning. Aven om forutsidttningarna dr béttre.

P& lang sikt, dvs. efter ar 2020, finns knappast nagra tekniska hinder som kan
utgora en restriktion for tillforseln. I det perspektivet blir den politiska
utvecklingen, bade 1 EU och 1 de tdnkbara leverantorsldnderna, avgérande for
savil behovet av import och mdjligheten till import.

13.3  Nagra av de storre planerade projekten

Hiér redovisas de tre mest kontroversiella och debatterade projekten: Nabucco,
South Stream och Nord Stream. Den geografiska ledningsdragningen for dessa
projekt framgar av bilden nedan. Hirutdver ges dven en redovisning av Skan Led
som dr av intresse for Sverige.

Figur 31 Planerade stérretillforselledningar till Europa
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13.3.1 Nabucco eller South Stream

Nabucco dr det av EU understddda och delvis finansierade rorledningsprojektet
som skall fora gas fran Centralasien, framst Kazakstan, till Europa utan att passera
Ryssland. Férhandlingarna om hur gasen 1 Centralasien skall foras till Europa har
nu pagétt 1 15 ar. Situationen har komplicerats genom embargot av Iran och det
pagéende kriget i Afghanistan pa den ena sidan och den alltmer infekterade
stimningen mellan Ryssland pd den ena sidan och Georgien samt Azerbajdzan pa
den andra. Den ryska instdllningen har hela tiden varit att Centralasiens gas skall
transiteras genom det ryska transmissionssystemet. Den vistliga uppfattningen
diaremot har varit att gasen skall foras till Europa utan att passera ryskt eller
iranskt territorium.

Den forsta omgéngen vann Ryssland, ndr man i partnerskap med Italienska ENI
byggde Blue Stream, en pipeline fran Ryssland 6ver Svarta havet in 1 Turkiet.
Detta innebar att Ryssland kan exportera gas till Turkiet utan att gé via ndgon av
de forna sydliga Sovjetrepublikerna Moldavien, Ukraina, Georgien, Armenien
eller Azerbajdzan.

Ytterligare komplikationer har tillstott efterhand. De centralasiatiska republikerna
borjar trottna pa de begrinsade intékterna frén de internationella oljebolagens
utvinning av olja och gas. Detta har lett till olika aktioner for att begrénsa
oljebolagens verksambhet till formén for statliga eller inhemska privata
foretagsgrupper men dven kinesiska och indiska intressen. For de berdrda
regeringarna ter sig export Osterut till Indien och Kina som ett lika bra alternativ.
Tillsammans med Ryssland och Gazprom har de centralasiatiska staterna inlett
forhandlingar om att fora gas till Kina.

Samtidigt har Turkiets forhandlingar om medlemskap 1 EU utsatts for stindiga
forseningar och ett stort motstind frén framforallt Frankrike och Osterrike.

Gazprom har utnyttjat ett splittrat Europa och USA till att forma allianser. I dessa
allianser ingér dven europeiska foretag som ENI och E.On, men dven olika
gasbolag i f.d. Osteuropa. Gazprom samarbetar ocksi med Turkiet och med
Balkanstaterna och ett antal f.d. dsteuropeiska ldnder, framf6rallt Bulgarien. Sa
sent som 1 mars 2008 sldts avtal &ven med Serbien for att med italienska ENI som
partner bygga South Stream. En sydlig arm som skulle forsorja storre delen av
sydostra Europa. Ett antal EU-lidnder har visat stort intresse for projektet,
déribland Grekland, Ungern och Italien. Rent formellt har dock EU och EU:s
medlemslénder stillt sig bakom Nabucco som ingar som en vésentlig del i EU:s
politik for att stiarka forsorjningssdkerheten inom EU.

Nabucco har 6sterrikiska OMV som ténkt huvudoperatdr, med bl.a. ungerska
Mol och tyska RWE som partners. Aven Gaz de France (GdF) har anmalt

%0 Ungerska staten och dven MOL har intagit en vacklande instillning till bade Nabucco och South
Stream. Under 2007, efter patryckningar lamnade MOL South Stream projektet och gav sitt stod
till Nabucco. I mars 2008 meddelade MOL att man pa nytt férordar South Stream och har slutit ett
preliminért avtal med Gazprom om ledningsdragning genom Ungern och volymer for den
inhemska marknaden.
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intresse, men motarbetas aktivt av Turkiet. Lustigt nog har inte Turkiet motsatt sig
OMV. P4 statsmaktsniva dr Turkiets relationer med Osterrike lika anstringda, om
inte &n mer, som Turkiets relationer med Frankrike. De enda synliga framstegen
for Nabucco dr ett grekiskt/turkiskt samarbetsprojekt som for gas fran
Azerbajdzan i en rorledning under Marmarasjon in 1 Grekland, och ett nyligen
tecknat avtal med Turkmenistan om leveranser via Nabucco. Kapaciteten pa den
ledningen genom Azerbajdzan dr dock bara en tjugondel av den planerade
Nabucco- ledningen. Men det kan underldtta kommande forhandlingar med
Azerbajdzan, Georgien och Turkiet infor den slutliga ledningsdragningen. Avtalet
med Turkmenistan dr ocksa av begrdnsat virde. Turkmenistan har ett bindande
avtal med Gazprom dnda fram till 2028 som begransar mojligheterna att exportera
gas via Nabucco.

Fortfarande aterstér att finna for alla parter acceptabla I6sningar for hur gasen
skall foras soder om Kaspiska havet. Det finns ddrmed en icke obetydlig
sannolikhet for att Gazprom hinner fore och kan bygga sin South Stream innan
Nabucco kan péborjas. Om sa blir fallet &r det knappast rimligt att Nabucco blir
byggd utan i stillet méste oljebolagen finna en forhandlingslosning med Ryssland.

13.3.2 Nord Stream

Nord Stream &r av speciellt svenskt intresse, 4ven om det dr osannolikt att Sverige
ansluter sig till denna ledning. Ledningen avses byggas och drivas av ett
konsortium bestdende av Gazprom, E.ON, Wintershall och Gazunie, med
Gazprom som huvudégare (51 %). Byggandet avses genomforas i tva etapper som
skall vara fardiga 2010 och 2012. Varje etapp bestar av en rérledning som kan
transportera 27,5 Becm gas. Ledningen planeras ga fran ryska Vyborg till tyska
Greifswald. Till stora delar kommer ledningen att gd inom den svenska
ekonomiska zonen men pé internationellt vatten. Konsortiet har i januari 2008
ansokt om koncession for ledningen hos svenska myndigheter.

Forutom Sverige berors Finland och Estland av ledningen. Estland har redan fran
bdrjan motsatt sig ledningen. Varken Finland eller Sverige har officiellt tagit
stdllning. Polen som formellt inte dr berdrd av ledningen motsétter sig den ocksa.
Det polska motivet dr framforallt att ledningen innebér en 6verkapacitet som kan
anvindas for att minska de ryska leveranserna genom Ukraina, ndgot som skulle
kunna paverka leveranserna av rysk gas till Polen.

Tidplanen for projektet dr optimistisk, en senareldggning med minst 1 till 2 ar,
troligen mer, &r realistiskt att rdkna med.

Mot bakgrund av ett snabbt 6kande behov av ny tillforsel till EU kommer Sverige
och Ovriga strandstater sékerligen att utsdttas for patryckningar att medverka till
att ledningen kommer till stdnd, inte bara fran konsortiet utan dven fran andra
intressenter.

Alternativet att bygga en landbaserad ledning ar fran rysk sida inte aktuellt.
Mojligen kan en stor LNG-anldggning 1 Vyborg ersitta rorledningen. En sddan
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anldggning kréver inte tillstdnd av dvriga strandstater. Sannolikt dr att en sddan
anldggning kommer att uppforas oavsett om Nord Stream byggs eller inte.

13.3.3 Skan Led

Skan Led &r inte ndgot av de storsta projekten med avgdrande betydelse for
Europas gasforsorjning. Men projektet ingar som ett TEN-projekt (Transmission
Energy Network), dvs. det stdds av EU och kommer att fa finansiellt stod fran EU
om det genomfors. Projektet &r primért av norskt danskt intresse, men det finns
dven svenska och polska intressenter.

Avsikten dr att fora in norsk gas i det danska systemet 1 takt med att den danska
gasutvinningen sjunker. Genom att bygga en gasledning fran Nordsjofdlten genom
Skagerack blir det kommersiellt mojligt att dra grenledningar in 1 Osloviken och
dérmed dven forse norsk industri med rérledningsgas. Genom en eller flera
anslutningar till den svenska vistkusten kan den svenska marknaden expandera
genom att flera storre energiférbrukande industrier men dven kommunala
energiforetag far tillgang till gas. P4 sikt kan den danska gasen erséttas genom
direktimport av norsk gas (alternativet ar annars att norsk eller mojligen rysk gas
pa sikt transiteras till Sverige genom det danska systemet).

I projektet finns dven utrymme for att via det danska och tyska rorsystemet
transitera gas till Polen. Det har ldnge varit ett starkt polskt intresse att
diversifiera sin nuvarande gastillforsel som till dvervdgande delen baseras pé rysk
gas. Redan i mitten av 1990-talet forhandlade Polen och Norge om en rorledning
genom Skagerack och Kategatt till Polen. Denna ledning kunde dock inte
finansieras. Baltic Gas Interconector (BGI) ett projekt avsett att binda samman
Polen, Tyskland, Danmark och Sverige har ldnge varit ett ytterligare alternativ for
Polen. Under vintern 2008 har projektet ansokt om koncessioner hos de tre
berdrda regeringarna. Konsortiets avsikt dr att under 20009 ta slutlig stdllning till
projektet. Om Skan Led byggs torde BGI inte ldngre vara aktuell. Polen
undersoker ocksd mojligheten av att bygga en stor importterminal for LNG.
Byggs Skan Led faller troligen alternativet med LNG.
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14  Vad kostar gasen?

14.1  Europahandeln

Handeln med gas i Europa genererade ar 2006 uppskattningsvis intdkter pa ca
250-300 miljarder € exkl. skatter. Kostnaden for den inkdpta gasen var ungefar
110 miljarder €. Priserna varierar mattligt mellan de olika leverantorerna. Lagst
pris holl Ryssland som levererade gas till ett genomsnittpris pd 20 €/MWh, hogst
pris betingade den norska gasen med ett genomsnittspris pa over 22 €/MWh’',

Kostnaden for transmission, lager och dvriga driftkostnader 1
transmissionssystemen kan berdknas uppga till kanske 10 miljarder €. Ndgon
berdkning av transmissionsforetagens intdkter har inte varit mojlig att gora.

Transparensen och redovisningen av priser, kostnader och intikter &r i det
nirmaste obefintlig. Trots avregleringen finns i de flesta lander ingen prisstatistik.
Dérfor har det inte varit mojligt att kartldgga hela vardekedjan.

Priserna for slutkunder varierar kraftigt, sérskilt inom hushallssektorn. Inom euro-
omradet lag de ldgsta hushillspriserna pa ca 50 €/ MWh och de hogsta pa
75€/MWh. Spridningen bland industrikunderna var ldgre. Prisintervallet dér 14g
mellan 27 och 30 €/ MWh. Det ér svart att uttala sig om skillnaden i pris mellan
industrikunder och hushéllskunder &r rimlig eller inte. Det dr emellertid uppenbart
att kostnader for transport, lager och balansering dr mycket hogre for
hushéllskunder, vilket motiverar ett hdgre pris.

De relativt sparsamt forekommande, och knappast for hela EU relevanta
spotpriserna for handeln med gas tyder pé att vinsten i handelsledet hogst kan
uppga till ndgra €/ MWh, osékerheten i denna bedomning dr dock mycket stor.

Bortsett fran de mycket hoga vinster som gors 1 exportledet ar det
slutkundsforsiljningen som traditionellt 4r mest vinstgivande i den inhemska
handeln. Marginalerna dér &r atskilligt hogre.

Exportorerna far nu en betydligt stérre andel av nettovinsten dn under 1990-talet.
Hur mycket av detta som beror pa hogre priser till leverantdrerna och hur mycket
som beror pa att avregleringen har minskat marginalerna pa de inhemska
marknaderna har inte undersokts. Den huvudsakliga vinstokningen torde dock
vara Okade priser och inte i 6kad konkurrens 1 forsdljningsledet.

Exportdrerna av gasen och inhemska leverantorer av gas fick ungefar 110
miljarder € i erséttning for den levererade gasen. Den faktiska genomsnittliga
kostnaden for att finga in gasen och transportera den till mottagaren ar ungefar 20

>! Prisuppgifterna dr hamtade frdn Global Insight. European Fuel Price Service, Fourth-Quarter
2007
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miljarder €. Men kostnaderna skiljer sig kraftigt 4t. Transportavstdnd och storlek
har givetvis betydelse. Mest avgoérande dr dock om gasen transporteras i en
gammal och avskriven ledning eller i en ny icke avskriven ledning.

Inflationen inom olje- och gasindustrin har under senare ar varit mycket kraftig.
Konsultforetaget CERA anger t.ex. att kostnaderna for nya oljeprojekt har stigit
med 70 % mellan &ren 2000 och 2005. Utgdende fran att det 4r 1 princip samma
kostnadskomponenter i ett gasprojekt ar det rimligt att anta att samma
kostnadsutveckling dven géller for gas. Berdkningen i tabellen nedan av
nettovinsten kan enbart betraktas som indikativ. Den verkliga nettovinsten for de
enskilda linderna kan avvika avsevért fran denna berdkning. Den fyller andé en
funktion, eftersom den visar gasens stora betydelse for de enskilda
exportforetagen och for de ldnder som exporterar gasen.

De senaste aren har varit osedvanligt goda for exportdrerna. Kostnaderna, i den
utstrdckning de inte har behdvt investera har sjunkit samtidigt som
forsaljningspriset har okat. Historiskt har antagligen inte nettovinsterna varit s
stora som de dr for ndrvarande.

Tabell 10 Indikativa kostnader och intakter for tillférseln av gas

Vinst fore
Volym Genomsnittligt Intakt avskrivningar
Exportor (Bcm) pris (E/MWh) (Mdr €) (Mdr €)
Ryssland 139 20 28 22
Norge 68 22,3 15 12
Nederlanderna 48,3 21,8 11 9
Algeriet®® 60,8 20 12 9
Inhemsk
produktion 159 20,7 33 26
Ovrig import 54,2 20,7 11 8
Summa 529,3 20,7 110 85

Kalla: Egna bearbetningar baserade pa IEA Natural Gas information 2007, samt Global Insight European Fuel Price
Service, Fourth Quarter 2007.

32 Detta 4r en dversiktlig berdkning grundad frimst pa uppgifter fran Observatoire Méditerranéen
de I’Energie. Assesment of internal and external gas supply option for the EU.

>3 Genomsnittspriset for Algeriet baseras enbart pa exporten via rorledning. Intikten 4r dirmed
underskattad. Samtidigt dr kostnaden ocksa baserad pa rorledningsgas, vilket innebér att
nettovinsten dr overvarderad.
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14.2  Det europeiska regelverket.

Genom beslut 1 EU paborjades en avreglering av gasmarknaderna 1998, nistan 10
ar efter det att Storbritannien genomfort sin avreglering. Avregleringen har
genomforts stegvis och kan inte ségas vara helt avslutad dnnu.

Den grundldggande strukturen fore avregleringen var att ett bolag hade monopol
pa tillforseln av gas till transmissionssystemet och transporten av gasen inom
landet fram till den lokala distributdren. Enbart i Tyskland fanns tva
konkurrerande importorer och stamnétsdgare Ruhrgas (numera E.ON) och
WingasS4, dock forst fran 1993. Det fanns oftast flera lokala distributorer, men
varje distributor var monopolist inom sitt omrade. Distributdren kunde enbart
kopa gas fran en leverantor och slutkunderna kunde enbart kopa gas fran sin
lokala distributdr som hade monopol pa bade forséljningen av gas och
transporttjansten.

Den forsta dtgédrden i avregleringen var att 6ppna upp néten for
tredjdepartstilltridde. I princip géllde det alla tre leden: tillforseln till stamnétet,
stamnitet och lokalnétet. Samtidigt infordes rétt for storre kunder som
processindustrier och el-tillverkare att fritt kopa gas. I efterfoljande steg har
successivt allt mindre kunder getts rdtten att fritt fa vélja leverantor. I formell
mening har numera alla kunder rétt att byta leverantor.

14.2.1 Tillférselsystemen

Gasen till Europa kommer dels fran europeiska leverantorer 1 Nordsjon och dels
fran utomeuropeiska leverantorer Ryssland, Algeriet och Libyen. De praktiska
och faktiska mojligheterna att 6ppna upp tillférselledningarna dr beroende av bade
juridik och teknik.

Nordsjon dr uppdelad 1 olika sektorer och separata system som inte dr férbundna
med varandra (brittiska sektorn, norska sektorn, holldndska sektorn, danska
sektorn). I de brittiska, holldndska och norska sektorerna finns flera operatdrer av
gasfdlten. Dessa operatorer dger ocksa tillforselledningarna till fastlandet. I
praktiken ar det enbart i de norska och brittiska delarna som 6ppningen har ndgon
praktisk konsekvens.

Fore avregleringen i Storbritannien 1989 hade British Gas Corporation (BGC)
monopol pa all forséljning av gas i Storbritannien. BGC édgde ocksa
transmissionssystemet och slot alla avtal om leveranser av gas till Storbritannien,
samtidigt som ingen gas i den brittiska sektorn fick landas utanfor Storbritannien.
BGC delades i tre delar. Transco som ansvarade for transmissionen av gas och
som blev skyldig att uppléta kapacitet till alla som ville utnyttja systemet. British
Gas som blev importor och forséljare av gas. Sedermera delades dven British Gas
upp 1 tva nya bolag British Gas och Centrica. National Grid dvertog ansvaret for
gasledningssystemet frdn Transco ar 2000.

> Wingas bildades redan 1991 av Wintershall och Gazprom. Wintershall kontrolleras av BASF-
koncernen.
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I Norge tecknades de forsta leveransavtalen direkt mellan operatdrerna och
importdrerna men fran och med 1980 sl6ts alla leveransavtal om norsk gas med
Gasforhandlingsutvalget (GFU), bestdende av Statoil, Saga och Norsk Hydro
(numera ingar alla dessa foretag i Statoil). For att anpassa sig till EU- direktiven
om avreglering av gasmarknaden avvecklades GFU &r 2001, 1 stillet inrédttades
Gassco dir alla operatorer av norska gasfilt ingdr. Gassco skall svara for att alla
agare har samma tillgang till befintlig kapacitet i rorledningssystemet. Nésta steg i
anpassningen togs 2003 genom bildandet av Gassled. Detta foretag dgs av
operatdrerna och svarar for drift, underhall och utbyggnad av rorledningssystemet.

I Nederldnderna hade NAM monopol pa utvinning och transmission till
landgriansen. Gasunie hade monopol pa hela verksamheten inom Nederlédnderna.
Numera dr Gasunie enbart transmissionsforetag.

Vad giller de utomeuropeiska leverantorerna dr EU:s legala mojligheter att tvinga
dessa att Gppna sina system begrénsade. Daremot kan man utdva politiska och
ekonomiska patryckningar. I Algeriet dr frdgan dock akademisk, eftersom déir
enbart finns en operatdr, det statliga Sonatrach. I Ryssland har Gazprom ett legalt
monopol pa alla gastransporter inom landet och péd exportledningarna. Hittills har
inte Gazprom varit intresserat av att sldppa in de oberoende gasforetagen som
finns inom landet. Daremot finns vissa transitavtal som mojliggor export av gas
till exempel frdn Uzbekistan och andra centralasiatiska republiker till Europa.

I praktiken &r det darfor enbart 1 den brittiska delen som det rdder en i1 verklig
mening konkurrens 1 tillforselssystemet. Men eftersom varje system &r autonomt
kan det inte pdverka resten av Europa annat dn genom att gasen forst landas 1
Storbritannien och dérefter fors in till kontinenten via de tva interconnectorerna
som lankar Storbritannien till kontinenten.

I ett ytterligare forsok att oppna upp tillférseln motarbetades systemet med 1dnga
kontrakt, dér all kapacitet 1 systemen var kontrakterad. Men vare sig exportdrerna
eller importdrerna har visat nagot storre intresse for att lamna systemet med l&nga
kontrakt. De har bdda pekat pé att 14nga kontrakt dr en forutsittning for att kunna
finansiera nyinvesteringar i rérledningar. Systemet med korta kontrakt kommer,
enligt dem, att leda till ldngsiktiga problem med forsérjningssékerhet och hogre
priser. Kommissionen har delvis kapitulerat p4 denna punkt. Langa kontrakt &r
fortfarande huvudformen och 1 nya tillforselledningar har d4garna fortfarande
tidsbegransade monopol, dvs. dgarna &r inte skyldiga att slappa in nya aktorer
forrdn ledningssystemet dr avskrivet. Ddremot har kommissionen for att forbéattra
béde tillforselsidkerheten och for att 6ka konkurrensen identifierat ett antal
flaskhalsar som avses byggas bort genom finansiellt stdd fran EU. De mest
omtalade av dessa projekt dr Nord Stream och Nabucco, men dérutdver finns ett
ytterligare 10- tal projekt sa som redovisades 1 kapitel 13.

Aven handeln med LNG ir fri, men hir finns innu storre praktiska svarigheter.

Den tranga sektorn ar tillgangen till exportterminaler. En ny LNG aktor behdver
visserligen formellt inte dga en importterminal, men antingen maste han férhandla
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fram ett langsiktigt avtal med en exportor och samtidigt forhandla fram
motsvarande avtal med dgare av importterminaler, eller si far han ndja sig med att
enbart handla pé spot-marknaden. Att skriva ldngsiktiga kontrakt om LNG utan att
sikra sig i bada dndar ér riskabelt””. Den andra méjligheten att enbart handla pa
spotmarknaden &r en ren tradingfunktion som visserligen medverkar till en mer
likvid och transparent spothandel, men 1 6vrigt knappast padverkar konkurrensen.

Under 6verskadlig tid kommer darfor tillforseln av gas att domineras av fa och
stora gasexportorer. Visserligen har antalet importorer 6kat. Men detta paverkar
inte konkurrensen sé lange exportdrerna inte behdver konkurrera. Manga
importorer kan dock paverka konkurrensen i nasta led, nimligen grossisthandeln
inom landet.

14.2.2  Transmissionssystemen och grossisthandeln.

Pé transmissionssidan dr bade de juridiska och tekniska forutsédttningarna bittre att
Oka konkurrensen. De tidigare stora gasbolagen har inte langre monopol pa
importen och de méiste ge alla tilltrdde till nidten pd samma villkor. De kan darfor
inte ensidigt bestimma priset pa gasen 1 handelsledet. Uppdelningen av handeln
och transportverksamheten i tva separata delar har 6kat transparensen. Det finns
en tydlig skillnad mellan vad som ér priset for sjdlva gasen och vad som é&r priset
for transport inklusive lagerhallning och balansering av nitet. Men det finns inget
krav pa att stamnétségaren dr skyldig att transportera gas for annans rdkning om
kapaciteten ir begrinsad. Annu finns inte heller ndgon skyldighet for nitégaren att
bygga ut kapaciteten for att mojliggora transporter.

For att 0ka kapaciteten och underlitta for nya aktorer har kommissionen i stéllet
valt att tvinga operatdren att redovisa kapacitetsutnyttjandet och infora regler som
innebaér att icke utnyttjad kapacitet, &ven om den ar kontrakterad, méste
auktioneras ut. Darmed kan operatdren inte bara hinvisa till befintliga kontrakt for
att hindra transporter. Vidare har kommissionen i vissa fall tvingat dominerande
operatorer att avsta kapacitet for nya aktorer. Denna kapacitet siljs pa auktion. |
Osterrike har EconGas tvingats silja ut motsvarande 2,8 TWh gas &rligen, i
Frankrike har GdF och Total tillsammans fétt sélja ut 19 TWh, i Spanien har Gas
Natural salt drygt 1 TWh och 1 Storbritannien har British Gas fatt sdlja 53 TWh
samt 1 Tyskland har E.ON fitt sélja 200 TWh.

Kommissionen har ockséd sokt motverka handeln med langsiktiga kontrakt mellan
grossister och distributorer och andra stérre kunder, for att dirmed 6ppna upp
marknaden. Fortfarande dr dock mycket av handeln knuten till langsiktiga
kontrakt. Motstandet mot att overge de ldnga kontrakten &r stort. Ett langsiktigt
kontrakt ger en sdkerhet och dverblickbarhet for bada parter och ses som
nddviandigt for att langsiktiga utbyggnader av systemet skall komma till stand.

Systemen med take or pay”- kontrakt leder fram till en komplicerad situation nér
det géller att balansera ett gassystem. Sommartid levereras mer gas @n vad som
behdvs och vintertid dr det tvartom (numera borjar konsumtionsmonstret i Europa

> Se dock fotnot 9 pa sidan 27.
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att allt mer likna det forhallande som géller i USA, ndmligen att toppbelastningen
ligger under sommarhalvaret). For att hantera sddana variationer byggs gaslager.
En aktor som inte har tillgéng till lager far en mycket utsatt situation och hans
handlingsutrymme blir begransat. Samtidigt ar investeringar i gaslager en dyr
verksamhet som enbart de storsta aktorerna har mojlighet att finansiera, i ménga
fall saknas dessutom tekniska fOrutsittningar att bygga lager i anslutning till
forsdljningen.

Darfor har kommissionen dven dppnat upp gaslagren. Storleken pa gaslagren
méste redovisas och dgaren ér skyldig att upplata ledig kapacitet till andra aktorer.

Aven om en del av balanseringen kan ske genom lagerforindringar s har det
alltid funnits tillfélliga 6ver- och underskott. I det gamla systemet fanns en
clearingfunktion dér parterna internt och helt utan insyn kvittade 6ver- och
underskott. En grundtanke med avregleringen &r att denna clearing i stillet skall
ske transparent helst dver 6ppna och gemensamma handelsplatser. Via en publik
tillgédnglig spothandel, kopplat till tankarna om mer kortsiktiga kontrakt, ir steget
till en finansiell handel inte 1angt. En av avsikterna var att skapa en eller flera
borser. Den prissékerhet som garanterades genom ldnga kontrakt kan dtminstone
teoretiskt dstadkommas genom fysisk spothandel och finansiell handel. Tanken ar
att om det uppstér en tillrdckligt likvid finansiell handel kommer fordelarna med
en finansiell sédkring av gaspriserna att viga dver de fordelar som langsiktiga
kontrakt medfor.

I varje d6gonblick skulle det finnas ett marknadspris som avspeglar marknadsléget.
Hoga priser skulle fa ett snabbare genomslag 1 konsumentledet med en atfoljande
anpassning av efterfrdgan och vice versa vid 14ga marknadspriser.

Om spothandeln har 6kat eller inte dr svart att avgora. Det finns inga egentliga
uppgifter om storleken pa clearinghandeln fore avregleringen. Diaremot finns det
en Okad transparens i handeln och den forefaller 6ka over tiden. Fortfarande sker
dock en hel del av clearingen i en “klubbbmiljé” utan insyn frdn utomstaende.
Dessutom kvarstér 1 Tyskland den speciella omstdndigheten att gaskraftverken i
praktiken ingar som en del i balanssystemet. Genom langsiktiga kontrakt forsorjs
de tyska gaskraftverken med gas till fordelaktiga priser. Kontrakten stipulerar inte
bara vilka volymer som skall forbrukas utan styr ocksa forbrukningen till
laglastperioder i gasnétet. Det innebér att kraftverken inte enbart kors enligt
sedvanlig utbudskurva utan 1 stor utstrackning nér det normalt foreligger 6verskott
av gas.

Det ar inget tvivel om att kommissionens tankar om spothandel och finansiell
handel dr himtade fran erfarenheterna fran oljehandeln. Denna tvingades under
1970-talets kriser 6vergd fran en renodlad bilateral kontraktshandel till en
visserligen 1 stor utstrackning kontraktsbaserad handel, men dér priserna knéts till
den finansiella spothandeln och dér prissdkringen skedde genom finansiell
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handel®. Fordelen med detta var att prisforandringar mycket snabbare slog
igenom och paverkade slutkundernas efterfragan.

Men vare sig el- eller gasmarknaden fungerar som oljehandeln. I all handel maste
tillgdng och efterfragan balansera varandra. Tidsforloppen dr jamférda med
oljehandelns helt annorlunda i gas- och elhandeln. Visserligen maste det finnas en
balans pa oljemarknaden mellan utbud och efterfragan, men denna balans ir inte
direkt kopplad till krav pa att det maste finnas en 6gonblicklig fysisk balans
mellan den olja som varje dag fors ut frn raffinaderierna och den olja som varje
dag forbrukas hos bilister, industrier och andra forbrukare. Men i el- och
gassystem maste det alltid finnas en balans. Mindre avvikelser kan hanteras
genom tryck- resp. frekvensreglering. Uppstér en brist som inte kan regleras bort
okar man lageruttaget eller sldpper in ett reservkraftverk. Uppstar ett dverskott
kan man 1 stéllet tillfalligt mata in gas 1 ett lager respektive koppla bort en
generator. Kan inte obalansen hanteras kollapsar systemet. Detta medfor att
volatiliteten 1 priserna blir mycket storre jamfort med oljehandeln. Den som ér
felpositionerad kommer darfor snabbt att gora stora forluster. Genom finansiell
handel kan risken for sddana forluster tickas. Men finansiell handel &r inte gratis
och dven volatiliteten i den finansiella handeln med gaskontrakt &r storre dn
motsvarande finansiell handel med olja.

Intresset fran de stora aktorerna i Kontinentaleuropa for att bygga upp en
borsbaserad spot- och finansiell handel har inte varit 6vervéldigande. Det finns
dock en livlig och vil fungerande spothandel i USA. Spothandeln i Storbritannien
ar ocksa tdmligen livlig. Men dnnu finns ingen vil utvecklad finansiell handel och
utan en sddan dr det svart att se en snabb utveckling mot kortsiktiga kontrakt och
framfGrallt handelsformer dér gaspriset rent generellt bestims av spotpriset.
Riskerna med en sddan prisséttning &r dnnu alldeles for stora for bade kopare och
séljare.

14.2.3 Slutkundshandeln

Slutkundshandeln &r den som dppnats sist. Frén borjan var det enbart de stora
industrikunderna som fick mdjlighet att byta leverantor, men frdn och med 2007
har alla kunder ritt till leverantorsbyte.

Den vanligaste kontraktsformen for industrikunder var fore avregleringen ett
langtidskontrakt dér priset kopplades till prisutvecklingen for oljeprodukter, men
det forekom dven priskopplingar till kolpris och dven elpris. Linga kontrakt &r
fortfarande vanligast, men det finns en uppfattning om att prissattningen &r friare.
Det forekommer fler kontrakt med nagon form av "net back"- prissittning som
inte utgdr frin oljepriset och det finns dven uppgifter om att kontraktspriser som
ar kopplade till spotpriser. Nagon statistik eller annan redovisning som kan
bekréfta denna uppfattning finns dock inte.

*% Den fysiska spothandeln med olja r ungefér 1 miljon fat per dag pa en marknad som dagligen
forbrukar mer &n 85 miljoner fat. Samtidigt séljs dagligen flera hundra miljoner fat om dagen pa
olika finansiella marknader, fraimst NYMEX och ICE.
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Hushallskunder och andra mindre forbrukare har dnnu inte fullt ut haft
mojligheter att byta leverantoér under en tillrdckligt 1ang tidsperiod for att det skall
vara mojligt att géra ndgon bedomning, bortsett frdn Storbritannien dar
avregleringen inleddes 10 &r fore 6vriga EU. Den allménna uppfattningen &r att
avregleringen 1 Storbritannien har fungerat ungeféar som avsett. Dir forekommer,
eller &tminstone har det tidvis forekommit, priskonkurrens i varje led. Det finns
dven prisstatistik som visar att slutkundspriserna inte automatiskt har {foljt
tillforselpriserna, utan att marginalerna i handeln har minskat.

Antalet kunder som faktiskt har bytt leverantor dr fi. Situationen &r generellt
sdmst 1 0stra Europa, men framforallt Tyskland, Frankrike och Italien brukar
utmélas som bromsklossar bade pa politisk niva och pa foretagsniva.
Konkurrensen, sdrskilt om de mindre kunderna, dr ndrmast obefintlig. I ménga
lander finns fortfarande inga konkurrerande leverantorer. I vilken utstrackning
priserna anpassats nedét pa grund av avregleringen &r dock svart att avgora,
eftersom prisstatistiken &r bristfallig.

14.3 Sammanfattande slutsatser och kommentarer

Grundpelarna for en fungerande avreglerad marknad é&r: stabilitet, likviditet och
transparens. Detta forutsitter att det finns minga kdpare och séljare som kan
handla bade pa bade lang och kort sikt och att det finns mojligheter for aktorerna
att hantera olika risker, savél pris- som volymrisker liksom leveranssidkerhet.

Fortfarande finns stora brister i marknaden: allt for fa deltagare, allt for ménga
langsiktiga kontrakt, allt for manga hemliga avtal som ror priser och
leveransvillkor, allt for délig information om marknadsforhdllanden, ordttvisor 1
tillgangen till transmissionskapacitet, lager, balansering och andra tjénster,
slutligen ocksé allt f6r stora och dominerande aktorer pa nationella marknader.
Det storsta, 1 manga fall det enda, foretaget kontrollerar mer dn 50 % (i fem fall
100 %) av marknaden i 20 av EU:s medlemslinder. I bara tre lander, Irland,
5S7panien och Storbritannien, har det storsta bolaget en marknadsandel under 40 %

Detta dr imperfektioner som mdjligen gér att rétta till med mer och hérdare
reglering och genom aktivare kunder. Hittills har dock de stora f.d.
monopolforetagen, i armkrok med sina respektive regeringar, lyckats stoppa de
flesta initiativ, t.ex. EU-kommissionens forsok att bryta upp dgandet. De tidigare
monopolforetagen sitter pa tillforseln av huvuddelen av gasen och dessutom édger
de och forvaltar transmissionsnétet, samt svarar for balansering och édger
gaslagren, och kontrollerar slutligen huvuddelen av den kapacitet som finns for
gransoverskridande handel. En strikt uppdelning, dir transmission och balansering
sker av ett foretag utan egna intressen, borde vara en sjilvklarhet, atminstone i de
lander dar gasmarknaden dr mogen och behovet av stora nyinvesteringar &r
begrinsat. [ marknader under uppbyggnad kan det i vissa fall vara n6dvindigt att
investeraren som tar den ekonomiska risken ocksé ges rimliga mojligheter att

T EU: Report from the Commission on the Implementation of the Gas and Electricity Market.
Implementation report, (SEC 2006)1709, samt COM(2006)841 final.
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begrinsa risktagandet. Detta kan motivera ett traditionellt samigande, dven om
det ar mojligt att utveckla andra instrument for riskhanteringen.

EU-kommissionen har tagit initiativ till samfinansierade
sammanbindningsledningar och gaslager. Atgirderna ir till for att forbéttra
mojligheterna till gransdverskridande handel och for att nya aktorer skall fa
tillgang till gaslager. Detta dr ocksé exempel pa dtgirder som kan forbéttra
konkurrensen.

Troligen ar dock det avgorande hindret for en effektiv konkurrens att
mojligheterna till en aktiv konkurrens om gastillforseln dr begransad. Den ér i
praktiken dnnu mer begrinsad @n vad som beskrivits ovan. Forutom att antalet
leverantorer som kan konkurrera om leveranser i varje delsystem &r begrinsat och
1 de flesta fall obefintligt finns ibland stora dgarméssiga kopplingar mellan det
inhemska gasforetaget och den utlindska gasleverantdren. Sdvil italienska ENI
som British gas har stora intressen bade 1 "downstream” och i “upstream”. E.ON
har intressen 1 Gazprom och Gazprom i E.ON. Wingas dr samégt mellan
Wintershall och Gazprom. Bdde E.ON och Wingas och Gasunie dr deldgare
tillsammans med Gazprom i den kommande Ostersjoledningen. Gazprom har
agarintressen 1 ett antal gasforetag i Europa. Nyligen har EU-kommissionen
begrinsat mojligheterna for Gazprom att ytterligare 6ka sitt 4gande 1 den
europeiska gasindustrin.

Manga stéller sitt hopp till att den snabbt vixande LNG-handeln skall kunna
hjélpa till och forbattra konkurrensen i leverantorsledet. LNG-handeln antas inte
bara kunna 6ka konkurrensen om tillférseln, den forvintas ocksa pa sikt utjgmna
priserna mellan olika regioner och 6ka forsdrjningssékerheten.

Redan i ett tidigare avsnitt har LNG-handeln berorts. Av den redovisningen
framgér att pd lang sikt driver handeln fram bédde mer transparenta priser och
utjimnade priser mellan regioner. Men ett av grundproblemen med gashandeln &r
forsorjningssdkerheten. LNG kan visserligen oka diversifieringen men ar inget
mirakelmedel som ldser problemen med forsorjningssdkerheten. Det dr forst om
den totala volymen LNG som kan levereras varaktigt dverstiger den totala volym
som kan importeras och om det ocksa finns leverantérer som dr villiga att vara
”swing producers”, dvs. variera sin forsédljning i forhallande till efterfragan, som
LNG aktivt kan forbéttra forsorjningssékerheten. En sddan utveckling skall inte
uteslutas, men den forefaller inte vara aktuell under nu 6verblickbar tidsperiod.

Den sammanfattande slutsatsen &r att det ligger inom EU kommissionens
mojligheter att forbéttra konkurrensen pé den inre marknaden. Men mojligheten
for kommissionen, eller andra europeiska aktorer, att 4stadkomma en konkurrens i
tillforselsystemen, som skulle innebéra att Europa fortsatt kan fa en légre
tillforselkostnad for sin naturgas dn vad som giller {for resten av virlden ar
knappast trolig. Vill Europa hélla nere sin tillférselkostnad &r antagligen systemet
med langa kontrakt effektivare dn en konstgjord marknad.
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14.4  Strukturella férandringar

Avregleringen av gasmarknaden har gatt 1dngsamt och dnnu inte resulterat i den
konkurrens som efterstravats. Pa visentliga punkter har kommissionen tvingats
backa. De ldnga kontrakten som ansags obehovliga och i praktiken ett hinder for
konkurrens r i stor utstrackning kvar. Tredjepartstilltrddet som formellt &r
genomfort ar fortfarande 1 praktiken blockerat i flera medlemsstater.

Bolagen har fortfarande i vissa fall laglig rétt till monopol i nya ledningar.
Dérutover har de 1 ménga fall kunnat utnyttja sin stéllning att férhindra eller
forsvara for nya aktorer att ta sig in p4 marknaden. For att ytterligare underlitta
for nya aktorer soker kommissionen driva igenom s.k. "legal unbundling", dvs. att
driften av gasnédten maste ske av annan dgare en av den som séljer gas. Hittills har
framf6rallt Frankrike och Tyskland forsvarat den bestaende ordningen och
blockerat dessa strivanden’®.

Bolagens argument for att motsétta sig dgaruppdelning ar timligen tunna. Enligt
deras uppfattning skulle legal unbundling” omdjliggora nya investeringar i ny
tillforselkapacitet. I och med att bolagen fortfarande har rétt till langsiktiga
kontrakt och har mdjligheter att begrénsa tredjepartstilltradet pa nya ledningar
forefaller inte fragan om dgaruppdelning kunna utgdra nidgon storre inskrankning i
mojligheterna att finansiera nya tillférselledningar. Men kampen mellan
gasbolagen (ofta stddda av inhemska politiska intressen) och kommissionen om
regelverket ar enbart en av manga intressekonflikter.

En annan maktkamp géller strukturen och kontrollen 6ver virdekedjan.
Egentligen inleddes den redan 1993 nér tysk industri med BASF tillsammans med
Wintershall bildade gasbolaget Wingas med Gazprom som hélftendgare. Wingas
utmanade redan fore avregleringen det stora Ruhrgas, vid den tiden dgt av de
internationella oljebolagen. Ruhrgas kom sedan att kdpas av E.ON*? och ingar
som en del i E.ON koncernen. E.ON har sedan gatt in som deldgare 1 Gazprom
och Gazprom &ger en aktiepost 1 E.ON.

E.ON har pa olika sétt sokt stirka sin stdllning 1 Europa bland annat genom att
forsoka kopa upp spanska Endesa. Detta uppkdp misslyckades dock. En annan
konkurrent om Endesa var ENEL som verkar ha vunnit striden 6ver E.ON.
Samtidigt har franska GDF inlett en process for att gd samman med Suez.

Nyligen har 6sterrikiska OMV lagt ett bud pa det ungerska MOL. OMV ér den
tdnkta huvudoperatéren for Nabucco -projektet. MOL édr en av intressenterna i
South Stream. Mol, som med stdd av regeringen motsétter sig uppkopet, har
lanserat en idé om ett samgiende mellan gasbolagen i Ungern, Osterrike,

%% Den 28 februari 2008 meddelade E.ON att de, vad giller elverksamheten, har for avsikt att skilja
ut ndtverksamheten fran handelsverksamheten. Huruvida denna utforséljning d&ven omfattar
gasnéten dr oklart. Den 1 juni 2008 meddelade RWE att man avser sélja sitt gasnét inom en
tvaarsperiod.

> E.ON i sin tur hade sitt ursprung i det jittelika konglomeratet av en rad olika bolagsbildningar
inom VEBA- koncernen. VEBA avvecklade ar 2000 all 6vrig industriell verksamhet och kopte
bland annat VIAG samt renodlade sin energiverksamhet under namnet E.ON.
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Rumaénien, Bulgarien, Slovenien, Kroatien, Serbien och Bosnien Hercegovina.
Tanken 4r att bilda ett stort sammanhingande gransdverskridande gasnét 6ppet for
konkurrens. Politiskt har det meriter som innebdr att tanken fatt ett visst stod inom
EU-kommissionen. Realiseras forslaget skulle uppsté en mycket stor marknad
med strikt 4garuppdelning mellan nét- och handelsverksamhet vilket &r ett starkt
onskemal for EU. Det innebér ocksa en forstirkt forsorjningssdkerhet for hela
sydostra Europa och ett nirmande till Balkanstaterna. Det kan dven ses som ett
sétt att jdimna vigen for Nabucco-projektet. Men ett saddant handelsomrade skulle
ocksa vara lika fordelaktigt om South Stream-projektet genomfors®.

En aktor som spelar pa flera strangar &r ENI. ENI &r inte bara ett nationellt
italienskt oljebolag, utan ocksa ett bolag verksamt internationellt bade "upstream”
och ”downstream”. ENI var t.ex. huvudoperatdr i det vildiga Kasghan faltet 1
Kaspiska havet®', och har manga affirer med Gazprom. ENI var t.ex. inblandat i
byggandet av Blue Stream. ENI dr dessutom partner till Gazprom i South Stream-
projektet.

Gazprom har sedan avtalet med Wintershall blivit allt mer intresserat av att flytta
fram sina positioner och verka inte enbart som leverantdr utan ocksa som direkt
aktor pa den europeiska marknaden. Gazprom har ett antal avtal med olika
gasbolag i Europa som innebar att foretaget kunnat kopa upp eller in sig i olika
gasbolag. Bolaget finns numera representerat i Tyskland, Italien, Spanien och
Storbritannien samt Ungern. Ett forsok, eller atminstone ett utspel om, att ldgga
ett bud pa British Gas misslyckades emellertid. I praktiken har EU forbjudit
Gazprom att dka sina dgarandelar i Europa under aberopande av
reciprocitetsprincipen. Sa linge Gazprom inte 6ppnar upp for europeiska aktorer 1
det ryska systemet far inte Gazprom ytterligare expandera pa den europeiska
marknaden.

Gazprom har utvecklat en sirskild nisch att verka pd. Sedan ndgra ar har man
Oppnat ett handelshus i London for spotaffiarer med bade LNG och rorledningsgas.
Verksamheten har blivit mycket framgangsrik och det ar till stor del pa grund av
Gazproms insatser som spothandeln har blivit inte bara mer likvid utan dven tycks
vara pa vég att fi en viktigare roll dverhuvudtaget.

50T januari 2008 har Gazprom tecknat avtal med Serbien rérande transitering av gas till Europa
inklusive forsorjning av Serbien. Gazprom har &ven tillforsdkrats ett avgdrande inflytande dver
den serbiska transmissionssystemet.

6! I januari 2008 tvingades de internationella oljebolagen avsta dgarandelar till det nationella
KazMunaigaz, som ddrmed tar 6ver ledar- och operatorsrollen fran ENI.
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15 Vem levererar gasen?

Fragan hur EU:s framtida behov skall tickas har diskuterats inom EU under flera
ar. Nedan ges en beskrivning 6ver vilka mojligheter det finns att 6ka importen till
EU frén storre befintliga eller framtida exportorer inom EU:s ndromrade.

15.1 Potentialen for 6kad import

De tdankbara framtida storre leverantérerna av naturgas till EU dr forutom Norge,
Ryssland olika lédnder i Centralasien och i Mellandstern inkl. Iran samt Nord-
ochVistafrika.

Norge har stora fordelar som leverantor. Forutom léget ger den politiska
stabiliteten, det vl fungerande institutionella ramverket och det i alla avseenden
ndra samarbetet mellan Norge och EU fordelar som ingen annan tinkbar extern
leverantor kan ge. I nértid finns viss kapacitet att 6ka exporten utan investeringar.
Langsiktigt kridvs investeringar bade i gasfilt och i ledningar for att ytterligare
kunna 6ka exporten. Men Norge kan enbart ticka en del av EU:s forsorjning.

Logistiskt ligger Ryssland bra till, betydande delar av infrastrukturen &r redan pa
plats, tillgangen pé gas dr betryggande 4ven om hemmamarknaden véxer.
Samtidigt 4&r Europa Rysslands bésta alternativ for export. Men det finns ett
viaxande europeiskt motstand mot att 6ka beroendet av Ryssland. Utan stora
investeringar 1 nya gasfilt och nya ledningar kommer Ryssland inte att bade
kunna forsdrja en vixande hemmamarknad och 6ka exporten till Europa.

Storleken pé Centralasiens tillgdngar dr dnnu oklara. Logistiskt dr det ett
besvirligt alternativ med manga komplicerade politiska frigor som maste
hanteras. Gasexport har varit nedprioriterad i forhéllande till oljeutvinningen - inte
minst pa grund av de geopolitiska svarigheterna med att dra ledningar.

Mellandstern &r en tdnkbar leverantor. Europa méste i s fall konkurrera med
Asien. Politiskt finns ett motstand mot att 6ka beroendet av regionen. Qatar ar ett
land som kraftigt bygger ut sin LNG-kapacitet och som 1 nértid skulle kunna 6ka
sin export till Europa.

Nordafrika ar logistiskt ungefér likvardigt med Ryssland. Det finns ett starkt
intresse av att integrera Nordafrika i en Medelhavsregion. Men tillgdngarna &r
knappast tillrackligt stora for att Nordafrika skall kunna tillgodose annat &n en
begrdnsad del av gasbehovet.

I de vistra delarna av Afrika, framforallt ”offshore” finns stora tillgangar pa gas.
Omradet ligger 1 det Atlantiska handelsomrédet med Europa eller USA som
mottagare av gasen. Europeiska och amerikanska bolag dominerar i olje- och
gasindustrin, &ven om bade Kina och Ryssland forsoker etablera sig i omradet.
Den politiska instabiliteten har patagligt negativt pdverkat véstliga oljebolags
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investeringsvilja. Bortsett fran den politiska instabiliteten har Nigeria potential att
kraftig 6ka sin export av LNG.

15.1.1 Ryssland

Ryssland dr den viktigaste exportdren av gas till EU, ca 23 % av gasen kommer
frdn Ryssland. EU &r ocksé den viktigaste importdren av rysk gas 80 % av den
ryska gasexporten gar till olika EU-ldnder. Men av den totala ryska
gasproduktionen gar endast 26 % till export, resten konsumeras inom landet. Trots
att exporten till EU endast utgér 20 % av den totala ryska utvinningen genererar
denna forsiljning 65 % av Gazproms totala intikter”.

Ryssland forfogar 6ver virldens storsta faststdllda reserver (26 %). I huvudsak ar
kapaciteten att exportera gas till Europa utnyttjad. En 6kad export till EU kraver
dérfor investeringar i nya rorledningar eller LNG-anldggningar, men framforallt
investeringar i nya gasfilt.

De stora gasfalten som 6ppnades under Sovjettiden dr nu inne i en nedgangsfas,
mellan 55 och 85 % av den utvinnbara gasen redan &r upptagen. Pa sikt miste
darfor Ryssland 6ppna nya gasfélt 1 forsta hand 1 Barents hav (Shtokman) eller pa
Yamalhalvon eller i 0stra Sibirien.

All export av gas frdn Ryssland gar via Gazprom, som har monopol pa alla
transporter och dérutdver dger alla storre och viktigare gasfalt. I praktiken har
Gazprom kontrakterat mer leveranser av gas én vad de sjdlva har tillgang till.

For att kortsiktigt klara sina dtaganden kdper Gazprom in gas fran olika oberoende
leverantorer i Ryssland®. I praktiken har dessa, pa grund av bolagets
transportmonopol inget annat alternativ dn att sdlja sin gas till Gazprom. Men
Gazprom kdper dven in gas fran kringliggande f.d. Sovjetrepubliker. Det handlar
dock inte om stora volymer, mellan 7 till 8 Bem. Ar 2006 uppgick den totala
utvinningen inom Ryssland till 656 Bem.

I 6stra Sibirien: pa Sakhalin, runt Ostsibiriska sjon och i omradet norr om
Bajkalsjon finns stora gastillgangar. Dessa kommer sannolikt inte att inga 1 det
forsorjningssystem som forsorjer véstra Ryssland och Europa utan kommer 1
stdllet att inriktas mot export till Ostasien. P4 Sakhalinhalvon har Gazprom tvingat
till sig 4garkontrollen 6ver det av Shell ledda projektet som skall 6ppna gasfalt
och bygga en LNG-terminal for export av LNG till Asien.

I samband med sovjetsystemets sammanbrott prioriterade Gazprom exporten till
Europa. De statligt faststidllda priserna for inhemska forbrukare var mindre dn 1/5
del av det pris som kunde uppnas genom att sélja gasen i Europa. Dessutom var

62 Global Insight. European Fuel Price Service, fourth- quarter 2007.

% De oberoende producenterna star for ca 10 % av den totala utvinningen, omkring 60 Bem. Men
andelen gas fran de oberoende leverantdrerna okar stadigt i takt med att Gazprom far allt storre
svarigheter att 6ka sin egen utvinning. Potentialen for att 6ka utvinningen ar stor hos dessa
oberoende producenter. Av allt att doma &r dven kostnaden for marginella produktionsékningar
mycket lagre 4n dem som Gazprom har att mota.
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det fa av kunderna som ens betalade detta laga pris. I princip gillde dven detta for
ovriga f.d. Sovjetrepubliker.

Sedan den stora devalveringen av rubeln &r 1998 har emellertid ekonomin kraftigt
forbattrats 1 Ryssland. Gazprom har kunnat hja sina priser och kunderna betalar
numera i stor utstrickning for den gas som forbrukas. Den inhemska
forbrukningen har sedan 1998 arligen 6kat med ca 2 %. Ryssland har nyligen
fattat beslut om att de inhemska priserna, fram till 2011, skall anpassas till
europeisk niva. Vilka konsekvenser det kan {4 for den inhemska forbrukningen
och for exporten till Europa ér oklart.**

Figur 32 Inhemsk rysk gaskonsumtion.
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BP: Statistical Review of World Energy 2007

En viktig strategi for Gazprom ir att langsiktigt minimera transiteringen av gas
over Ukraina, men dven dver Vitryssland och Moldavien. Savél Nord Stream som
South Stream projekten skall bl.a. ses mot den bakgrunden. South Stream
innehaller ocksé en ytterligare strategi och det dr att tvinga in gasen fran
Centralasien 1 det ryska systemet.

En ytterligare strategi for Gazprom ar att 0ka samarbetet med 6vriga
gasexportorer. Ryssland har haft 6verldggningar pa statschefsniva med ett urval
av OPEC- lander rorande prissamarbete, samt dr en alltmer aktiv investerare i
framforallt afrikanska gasfalt och gasprojekt. Risken for ett framtida GPEC (Gas
Producing Exporting Countries) dr dock sannolikt dverdriven. Det dr mycket
svarare, givet gasens struktur som en bilateral handelsvara, att organisera ett
fungerande prissamarbete om gas.

15.1.2 Norge

Norge ér efter Ryssland den storsta exportdren av gas till EU och den tredje
storsta 1 vérlden efter Kanada. All norsk export av gas gér till EU, r 2006 utvanns
92 Bem varav 68 Bem exporterades, vilket motsvarar 13 % av EU:s totala import.
Det innebir att Norge &r vérldens fjdrde storsta utvinnare av gas.

% Om det genomfars blir det for Gazprom ekonomiskt ointressant om marknaden #r inhemsk eller
utlandsk, vilket rimligen langsiktigt paverkar viljan att investera i ny exportkapacitet.
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De faststéllda reserverna dr dock mer mattliga 2 890 Bem, vilket innebér att
Norge kommer som nummer 12 tillsammans med Irak vad géller faststéllda
reserver.

Det finns en viss dverkapacitet i det befintliga systemet, vilket mojliggdr en
utokning av exporten utan ytterligare investeringar. Pa uthéllig bas har Norge
potential att 6ka exporten, vilket dock kriver investeringar i nya gasfalt. P4 sikt
bedoms Norge uthalligt kunna 6ka utvinningen till mellan 125 -140 Bem.

De leveranskontrakt som skrivits for gas fran det stora gasfiltet Troll, som nu
bdrjar ndrma sig sin plataniva, har under ldng tid utgjort riktmérke for Gvriga
kontrakt 1 Europa. Norge har alltid gjort sig kind som en prishok, dvs. man
prioriterar pris fore volym.

Under 2007 har den nya gasledningen Ormen Lange tagits i drift for export av gas
till Storbritannien. Ledningen har en avgrening som gor att dven gas till
kontinentaleuropa kan levereras vi denna. Under vintern 2008 har &ven LNG-
anldggningen pa Melkdya tagits i1 drift. Den senare har en kapacitet om 5,7 Bcm.
Huvuddelen av produktionen ér kontrakterad for leveranser till USA, men en
mindre del ar kontrakterad av Iberdrola for leveranser till Spanien. Norge har dven
utvecklat teknik for smaskalig LNG-hantering.

Tabell 11 Norges exportkapacitet®

Ledning Destination Kapacitet (Bcm)

Europipe 1 Dornum NL 6
Europipe 2 Dornum NL 23
Norpipe Emden TY 16
Franpipe = Dunkerque FR 19
Zeepipe Zeebrugge BE 15
Langeled  Easington UK 25
Vesterled  St. Fergus UK 13

Summa 127

Kalla: Gassco

Skan Led &r ett d&nnu inte pabdrjat projekt avsett att transportera gas fran Karsto
till Rafnes i Norge och vidare till Danmark med en anslutning till svenska
vastkusten. Skan led dr dven tidnkt att utgora forsta ledet 1 en planerad utbyggnad
mot Polen. Beslut vintas under 2009 med en planerad driftsstart 2012.

15.1.3 Nordafrika

Totalt finns planer pé att utdka exportkapaciteten fran 86 till 137 Bem.
Huvuddelen av denna 6kning dr avsedd for den europeiska marknaden, dven om
framforallt Egypten hittills varit inriktat pa export till Jordanien, Libanon och
Syrien.

5 Berikningen #r baserad pa den tekniska kapaciteten och tar inte hénsyn till andra begrinsningar
som kan finnas.
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Forst pa ldng sikt fran, &r 2020 och dér bortom, finns mdjligheter att na de
uppstillda exportmélen. Det dr rimligt att anta att Europa kommer att 6ka sin
import fran Nordafrika i takt med att forutséttningarna uppstér.

Ar 2006 importerade EU totalt ca 72 Bcem fran dessa linder, motsvarande ca 15
% av EU:s totala gasforbrukning och 82 % av regionens totala export.

Visterlandska bolag moéter en hardare konkurrens, framforallt med Ryska
Gazprom, nér det giller mgjligheterna till utvinning. Det finns farhdgor om att
Gazprom:s l4ngsiktiga strategi dr att i partnerskap med nationella bolag fa kontroll
over rorledningar och LNG-terminaler for att pa sikt fa ett avgérande inflytande
pa den europeiska gasmarknaden.

Tabell 12 Nordafrikas gasutvinning (Bcm)

Utvinning Inhemsk Export  Planerad
Sakra forbrukning exportkapacitet
Reserver
Algeriet 4500 84,5 23,7 60,8 85
Egypten 1940 44.8 28,7 16,1 33
Libyen 1320 14,8 55 9,3 19
Summa 7760 1441 57,9 86,2 137

Kalla: BP Statistical Review 2007, samt Centre for Global Energy Studies

Algeriet har de storsta reserverna och var det forsta afrikanska land som
kommersiellt borjade utvinna naturgas. Landet har aldrig utnyttjat sin fulla
potential. Under oljekriserna fordes en extrem hogprispolitik med krav pa att
gaspriset skulle motsvara raoljepriset. Exporten sjonk kraftigt och landet
koncentrerade sig i stéllet pa att utvinna oljan. Oljeutvinningen har expanderat
kraftigt, men borjar nu ndrma sig sin plataniva. Intresset for naturgas har darfor
okat igen och prissittningen har anpassats till konventionella ’net-backpriser”.
Sévil EU som USA ér den troliga marknaden for nytillskotten av algerisk gas.

Det nationella bolaget Sonatrach dr ensam operatdr av alla gasfilt, rérledningar
och LNG-terminaler. Totalt finns 4 LNG terminaler med en kapacitet om 28 Bem,
samt tva rorledningar, en till Italien och en till Spanien, med en sammanlagd
kapacitet av 50 Bcm.

Algeriet exporterar LNG till en rad lander utanfér EU, dven till asiatiska lander
som Japan och Korea.

Under senare tid har inletts ett politiskt samarbete mellan Algeriet och Ryssland
rorande naturgas, bl.a. har man diskuterat ett samarbete 1 prisfragor. Under védren
2008 har avtal tecknats mellan Sonatrach, ENI och Gazprom om en ny
tillforselledning till Italien. Till ledningen &r tdnkt att &ven koppla en grenledning
frdn Libyen samt en rérledning frén Nigeria.

Egypten ér relativt ny som gasexportor. Landet borjade upptriada som
nettoexportor forst ar 2003.
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Via Arab Gas Pipeline exporteras gas till Syrien, Libanon och Jordanien.
Huvuddelen av exporten sker i form av LNG. Det finns tre LNG-anldggningar i
drift med en kapacitet av ca 27 Bem. Hélften av LNG-exporten gér till EU och
resten 1 huvudsak till Asien.

Det finns planer pd ytterligare 3 LNG-anldggningar, varav dtminstone 2 bedoms
tas 1 drift under 2011 med en kapacitet pd ca 12 Bcm.

Libyen drabbades hart av de sanktioner som riktades mot landet i borjan av 1980-
talet och som hédvdes forst for nagra ar sedan. Utbygganden av gasindustrin kom
helt av sig och oljeutvinningen sjonk kraftigt och har &nnu inte terhdmtat sig.
Landet har potential att bli en betydande gasexportdr. ENI dr verksamt i landet for
att utveckla gasindustrin. Aven Gazprom forsdker komma in. Tillsammans med
ENI planeras en roranslutning till en kommande ny ledning frén Algeriet.

15.1.4 Vastafrika

Vastafrika, i praktiken Nigeria, har lange varit dominerat av europeiska och
amerikanska oljebolag, med Shell i spetsen. Men pé senare tid har dven Kina och
framforallt Ryssland visat ett 6kat intresse for landets stora energitillgdngar. Bade
olje- och gasutvinningen har alltmer kommit att koncentreras till ”offshore”
verksamhet. Det dr “offshore” som de stora tillgangarna finns. Men den politiska
oron, med upprepade sabotage mot ledningar och d@ven kapning av fartyg, har
medverkat till att befintlig potential dr daligt utnyttjad och en lag investeringsniva.
Aven Angola kan, trots avgjort mindre tillgdngar #n Nigeria bli en relativt stor
framtida exportor.

”Onshore” forekommer en sparsam gasutvinning for inhemsk anvéndning. Denna
gas utvinns 1 samband med olja och huvudparten facklas bort. Gazprom har
nyligen inlett ett samarbete med Nigeria for att samla in och marknadsféra denna
gas. Under varen 2008 har Gazprom och Algeriet enas om att transitera nigeriansk
gas via en algerisk ledning. Nagon konkret tidplan eller konkreta
investeringsbeslut finns dock dnnu inte

De sékra reserverna dr 5 200 Becm, med en arlig utvinning av 28 Bem, varav ca 20
Bem exporteras. Nigeria har f.n. 2 LNG-terminaler med en kapacitet pd 32 Bem.
Ytterligare 2 terminaler med en sammanlagd kapacitet om 24 Bem ér planerade,
varav 1 berdknas driftklar 2010. Mer &n 80 % av gasen exporterades till EU ar
20006, vilket svarar mot 3 % av EU:s totala importbehov.

Nigeria har potential att kraftigt 6ka sin export, forutsatt att den politiska oron
lagger sig. Men landet kinnetecknas av en omfattande korruption samt stora
etniska motsittningar mellan olika befolkningsgrupper. Under 6verskadlig tid kan
detta hindra expansionen av sdvil exporten av olja som av gas.
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15.1.5 Mellandstern

Till Mellandstern rdknas ldnderna pa den arabiska halvon samt Iran. De 7 storsta
landerna (se tabell nedan) forfogar 6ver 40 % av de kidnda reserverna, men svarar
bara for 10 % av utvinningen. De 4 resursrikaste staterna Iran, Qatar,
Saudiarabien och Forenade Arabemiraten har efter Ryssland de storsta reserverna.

Huvuddelen av gasen anvinds inom ldnderna for elproduktion, injicering 1
oljefilt, avsaltning samt facklas bort. Potentialen for att 6ka utvinningen ar flera
génger storre dn i Ryssland. Huvuddelen av denna potential kan anvédndas for
export. De logistiska problemen &r dock stora och den politiska instabiliteten
kombinerat med t.ex. sanktionerna mot Iran utgor en pataglig himsko for
utvecklingen. Till detta skall liggas att oljeexport prioriteras hogre dn gasexport i
bade Kuwait och Saudiarabien.

Mellanéstern &r inriktad mot export till Asien, men dven Europa importerar LNG,
framst frdn Qatar. Den totala importen till EU 2006 var drygt 7 Bcm svarande mot
14 % av regionens totala export och ca 2 % av EU:s totala importbehov.

Tabell 13 Mellanéstern (Becm)

Faststallda Utvinning Inhemsk Export
reserver forbrukning
Forenade
Arabemiraten 6060 42,6 36,5 6,1
Iran 28130 88,0 83,7 4,3
Irak 3170 2,3 2,3
Kuwait 1780 10,1 10,1
Oman 980 19,3 10,0 9,3
Qatar 25360 38,3 7,0 31,3
Saudiarabien 7070 54,9 54,9
Summa 72550 255,5 204,5 51,0

Kalla BP Statistical Review 2007, IEA Non OECD Energy Balances, 2007

Forenade Arabemiraten har nagra av de storsta gasfilten i virlden och borjade
exportera LNG redan 1977. Totalt exporterar emiraten 7,6 Bcm. Huvuddelen av
gasen exporteras till Japan. Potentialen for framtida export dr mycket stor.

Iran har de nist storsta reserverna av gas i véirlden. Som tidigare beskrivits
borjade Iran exportera gas till Sovjet redan 1970. Denna export upphorde i
samband med revolutionen i Iran och det sovjetiska anfallskriget mot Afghanistan
1979. Exporten aterupptogs under ndgra ar pa 1990-talet men upphdrde igen
1995. Den nuvarande exporten gér till Turkiet. Gasen levereras genom en ledning
med en kapacitet av 10 Bcm. Den fortfarande existerande rérledningen till
Ryssland via Azerbajdzan har en kapacitet pa 16 Bem.

Under manga ér har Iran forhandlat om en rorledning till Pakistan och Indien.
Hittills har det dock inte vara mojligt att enas kring en l9sning.

En LNG-anldggning kommer att tas i drift 2010 med en kapacitet pa 13,8 Bcm.
Terminalen dr avsedd for export, framst till Asien men dven till Europa. I
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projektet deltar BP, Shell, Total och spanska Repsol tillsammans med indiska
Reliance och malaysiska Petronas.

Harutover finns planer pé ytterligare tvA LNG terminaler med en kapacitet pa 35
Bem.

Irak &r for narvarande ingen gasexportor, men under en kort tid mellan 1986 och
1990 exporterade dock Irak gas till Kuwait. Av naturliga skl upphorde denna
export efter forsta Gulfkriget. Det finns ett avtal mellan Irak och Turkiet frdn 1997
om att bygga en rorledning for export av 10 Bcm/ér.

Den langsiktiga potentialen for utvinning och export ar 1angt ifran obetydlig. Men
med réddande politiska instabilitet dr en utbyggnad mindre aktuell. Det &r svért att
beddma om och 1 sa fall ndr en export kan bli aktuell.

Kuwait har ingen export av gas. Nagon siadan forefaller inte heller trolig, i vart
fall inte inom 6verskadlig tid.

Oman har relativt sma tillgangar till naturgas, men &r en icke obetydlig exportdr,
enbart 1 form av LNG. Huvudmarknaden for denna gas ar Japan och Korea.

Qatar ir med sina stora naturgasreserver (tredje storsta efter Ryssland och Iran)
den ledande exportoren i regionen, med uttalade ambitioner att ytterligare oka sin
export. Grekland och Spanien importerar LNG frén Qatar, men Japan och Korea
ar huvudmottagare av gasen. Qatar har inga rorledningar for export utan all export
sker 1 form av LNG.

Lénge fordes forhandlingar om att bygga en rorledning som skulle férse Indien
och mojligen dven Pakistan med gas. Denna ledning verkar inte ldngre vara
aktuell. Daremot finns planer pd en ledning for att férse Abu Dhabi, Oman och
Kuwait med gas, med en mdjlig avgrening till Pakistan. En rérledning via ndgon
annan arabstat till Turkiet for vidare export till Europa ér tekniskt mgjlig, men for
ndrvarande inte aktuell.

En omfattande utbyggnad sker av kapaciteten att exportera LNG. Befintlig
kapacitet dr 35,4 Bcm. Den planeras oka till ndstan 90 Bcm redan ar 2010. Det ar
dock oklart om verkligen denna utbyggnad hinner bli klar.

Saudiar abien har betydande gasreserver, men det finns inga planer att bygga ut
ndgon exportkapacitet.

15.1.6 Centralasien

De internationella oljebolagen borjade engagera sig i Centralasien redan fore
Sovjetunionens sonderfall. Det fanns stora forhoppningar om att omrédet bade
skulle innehalla lika mycket gas och olja som Mellandstern och att den skulle
kunna utvinnas till samma ldga kostnad som dér. Det dr numera klart att regionen
inte har samma stora och lattutvinnbara tillgdngar som Mellandstern. Det
instdngda ldget och den komplicerade geopolitiska situationen har gjort att
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oljebolagen endast i begrdnsad utstrdckning har kunnat exploatera tillgdngarna.
De internationella oljebolagen ar framst inriktade pa oljan. Gasen har dérfor blivit
en fraga for nationella statliga bolag, ofta i samverkan med Gazprom eller andra
utldndska aktorer.

I princip finns fyra méjliga exportrutter for gasen: via det existerande ryska
systemet inkl. den planerade South Stream, via Iran, eller via en ny ledning, South
Caspian Pipeline (SCP), 6ver Azerbajdzan och Georgien in i Turkiet och frén
Turkiet till EU via Nabucco) eller 1 en ledning 6sterut mot Indien och/eller Kina.

De internationella oljebolagen, starkt uppbackade av USA och EU, satsar pa
alternativet Turkiet, genom projektet South Caucasus Pipeline (SCP). Konsortiet
leds av BP, men dven Statoil och Total har stora dgarandelar. Projektet pagér
genom byggandet av en mindre rorledning fran Baku i Azerbajdzan till Turkiet.
Arbetet gar dock langsamt. Initialt har denna ledning bara kapacitet att fora
mindre médngder gas frdn Azerbajdzan in i Turkiet. Men i en senare etapp avses
ledningen byggas ut och via en roérledning under Kaspiska havet skall gas fréan de
tre centralasiatiska staterna foras in 1 Turkiet. Darifran skall gasen ledas till
Europa i en ny gasledning (Nabucco), med dndpunkt i Baumgarten i Osterrike.

I avvaktan pa att detta senare projekt genomfors dterstdr 1 praktiken att silja gasen
till Gazprom eller transitera den genom Gazproms ledningsnét. Sannolikheten att
Gazprom skulle medge ett tredjepartstilltrade far anses helt obefintliga. Varje
alternativ innebédrande att gasen transporteras i det ryska ledningssystemet torde
dérfor innebéra att Gazprom i praktiken har full kontroll. Gazprom har ett eget
alternativ till SCP och Nabucco och det ar att fora gasen via den redan byggda
Blue Stream 6ver Kaspiska havet till Turkiet for att dérefter fora gasen till Balkan
och EU via South Stream-projektet. Aven South Stream har en grenledning till
Baumgarten som en mojlig slutlig destination.

Otaligheten hos de olika vérdnationerna, som vill fa intdkter fran gasutvinningen,
Okar och pressen pa bolagen att finna en 16sning dr nu hég. Nationella statliga
bolag, liksom s.k. lokala oligarker i olika allianser med ibland Gazprom eller
Indiska och Kinesiska intressen, sdker pa olika sétt fa 6kad kontroll 6ver gas- och
oljetillgdngarna.

Nir vil de geopolitiska problemen 16sts har regionen potential att 6ka sin export
med flera 100 %.

Till EU importerades knappt 4 Bcm ar 2006
Tabell 14 Centralasien (Bcm)

Egen
Reserver Utvinning anvéandning Export
Kazakstan 3000 211 8,2 12,9
Turkmenistan 2860 51,3 12,3 39,0
Uzbekistan 1870 49,0 41,0 8,0
Summa 7730 121,4 61,5 59,9

Kalla: BP Statistical Review 2007, IEA Non OECD Energy Balances, 2007
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Kazakstan ar den resursrikaste av staterna och samtidigt den som har den ldgsta
utvinningen. Forst 1999 borjade gasutvinningen i Kazakstan, dessférinnan
importerades all gas. Export av gas pdborjades 2004. Det finns ett avtal om
gasleveranser till Kina. Arbetet med denna ledning har &nnu inte paborjats.
Forhandlingar pagér fortfarande (mars 2008) om prissittningen. Ledningen har en
planerad kapacitet pd 30 Bcm.

Under tiden exporteras all gas genom det ryska ledningssystemet. Potentialen for
export dr hog. Landets reserver r storre dn bade Storbritanniens och Norges
reserver.

Turkmenistan. Huvuddelen av Turkmenistans gas exporteras till Ryssland, men
ca 5 Bem exporteras till Iran och knappt 3 Bem transiteras till Europa via det
ryska ledningssystemet.

Uzbekistan har en éldre historia som gasnation dn vad Kazakstan har.
Utvinningen péaborjades redan pa 1960-talet, men vissa av de stora tidigare félten
ar nu inne 1 en nedgangsfas, vilket tvingar fram dppnandet av nya falt. Landet har
avgjort mindre reserver dn de tvd dvriga. Det finns en mindre, relativt ny
exportledning till Iran, och en viss tdmligen obetydlig export sker ocksé dit. Men i
huvudsak gér all export via det ryska rorledningssystemet.

Det har under flera ar pagatt forhandlingar om en rorledning via Afghanistan och
Pakistan for att forse Indien med gas. Det dr dock hogst oklart om och i sa fall nir
ledningen byggs.

15.2 EU -leverantbérerna av gas

Storbritannien har aldrig varit nagon exportor av gas. I princip har all gas
landats 1 Storbritannien och forbrukats dir. Den brittiska utvinningen har nétt sitt
maximum och &r nu stadigt i nedgédng. Mellan 2003 och 2006 minskade
utvinningen med 23 %. Preliminéra siffror for 2007 tyder pa att nedgangen
fortsatt i samma takt. Normalt brukar nedgangen vara storst i borjan for att sedan
plana ut, forhoppningsvis giller denna tumregel dven for Nordsjon. Men det &r
uppenbart att bolagen 1 Nordsjon trots 6kade anstrdngningar har svért att ersétta
uttomda gasfilt med nya félt. Planeringen i Storbritannien utgér fran att
utvinningen fram till & 2020 har sjunkit ner till 25 Bem.® Detta fran en toppniva
pa over 100 Bem sé sent som 2003.

Storbritannien méste darfor successivt och storskaligt 0ka importen av naturgas.
Ett led i dessa strdvanden ar de tva LNG-terminaler pa 6ver 8 Bcm som nyligen
tagits 1 drift. Darutdver planeras till &r 2012 ytterligare 4 terminaler med en
sammanlagd kapacitet pa néstan 55 Bem. Darmed skulle Storbritannien kunna
tdcka 2/3 av sitt nuvarande behov med LNG. Emellertid ar planer pé att uppfora
LNG-terminaler inte samma sak som att de ocksa blir av. Storbritannien ar den
nist storsta gasforbrukaren inom EU, obetydligt mindre dn Tyskland. Hur landet

5 Department of Trade and Industry (Dti) Energy Markets Outlook, November 2007
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16ser sin framtida forsorjning kommer dirfor att fa konsekvenser dven for Gvriga
lander.

Figur 33 Arlig utvinning av gasi den brittiska sektorn av Nordsj 6n
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Kailla: BP Statistical Review of World Energy

Ovriga leverantdrer inom EU &r ocksé antingen p4 sin platiniva eller inne i en
nedgéngsfas. (Norge tas inte med hdr eftersom landet inte & medlem i1 EU). Storst
ar Nederldnderna med en utvinning pa néstan 80 Bem {6ljt av Tyskland ca 20,
Ruménien ca 13, Italien 12 och Danmark ca 10 Bcm. Det innebér att minskningen
1 Storbritannien inte kan kompenseras genom 6kad utvinning pa évriga hall inom
EU, tviartom kommer utvinningen att sjunka &ven i 6vriga ldnder. Detta innebér att
flertalet ldnder inom EU, dven vid en ofordndrad efterfrigan, behdver 6ka sin
import fran leverantrer utanfor EU.

I virsta fall kan utvinningen inom EU-27 att falla med néstan 150 BCM till &r
2020. I basta fall blir minskningen bara 80 BCM. Det ér rimligt att rdkna med ett
bortfall pd ca 120 bcm . Redan 2015 kan bortfallet uppga till 6ver 100 BCM, dven
om ett mer troligt utfall dr ca 85 BCM, men knappast mindre &n 60 BCM.

Figur 34 Tankbara scenarios fér gasutvinningen inom EU-27

Gasutvinning EU-27: Mojlig utveckling
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16  Riskhanteringen

16.1  FOrsorjningssakerheten

I kapitel 6 redovisades kortfattat de tre huvudgrupperna av risker: den tekniska
risken, marknadsrisken och den politiska risken. Riskerna och hanteringen av dem
har dven belysts 1 andra kapitel. Forsorjningssékerheten dr hogt prioriterad av EU-
kommissionen och av de nya medlemsldnderna frin 6stra Europa, samt i
Storbritannien.

16.1.1 Den tekniska risken

De tekniska riskerna handlar om haverier, manskliga missgrepp, brinder m.m. I
stort sett alla former av oavsiktliga hindelser som paverkar flodet av gasen fran
kéllan till den slutlige konsumenten. Nagon samlad driftsstatistik som visar
avbrottsfrekvenser och deras konsekvenser finns inte. Stora och langvariga avbrott
1 tillférselledningar och inhemska transmissionsledningar dr emellertid ovanliga.

Under perioden 1990 till 2006 finns dokumenterat sammanlagt 10 haverier eller
andra héndelser som paverkat forsorjningen av gas i Europa. Inga av dessa
haverier orsakade dock nimnvérda forsdrjningsproblem. Flertalet, 7 stycken,
orsakades av tekniska haverier. Tre av var politiskt betingade. Mer &n hélften av
de tekniska haverierna var inhemska: 3 av dem i Storbritannien och 1 i Belgien.
De brittiska dr de enda som fick avldsbara konsekvenser av samtliga haverier.
Sammanlagt intrdffade tre haverier i det ryska systemet inklusive
transmissionssystemet genom Ukraina. De 3 politiskt orsakade bortfallen dr ett
sabotage mot en ledning i Algeriet samt de tva ryska incidenterna med Ukraina
2006 och 2007 .

Sjalvfallet har det betydelse hur ett land forsorjs. Ett land beroende av en enda
tillforselvdg dr mer sérbart &n om det har flera tillférselvdagar. Men det gar inte att
bygga bort alla sdrbarheter genom flera tillforselsystem. Bortsett fran att varje
ledning maste dimensioneras for att kunna hantera bortfall i de 6vriga ledningarna
maste det ocksa finnas en ledig kapacitet hos varje enskild leverantdr att
omedelbart dka sina leveranser. En sadan 19sning blir allt for kostsam for att gasen
skall kunna siljas.

Inte mindre &n 8 lander inom EU f6rsorjs enbart via en ledning: Sverige, Estland,
Lettland, Litauen, Bulgarien, Ruméanien, Grekland och Slovakien. Dessa lander
svarar tillsammans for 7 % av EU:s forbrukning. I den mén inhemsk gasutvinning
forekommer i dessa lidnder dr den obetydlig. Bulgarien, Ruménien och Slovakien
har betydande inhemska lager for att kunna hantera bortfall.

67 Kélla: The new Security environment for European Gas: Worsening Geopolitics and Increasing
Globalisation for LNG. Jonathan Stern
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Négra linder har tva eller flera tillforselledningar, ofta parallella, men enbart fran
en leverantor. Till denna grupp hor Finland, Tjeckien, Slovenien och Irland.
Denna grupp svarar for 3 % av forbrukningen. Enbart Tjeckien har egna gaslager.

Ovriga ldnder har mer 4n tv tillforselsystem fran minst tvd oberoende
leverantdrer. Polen utgor ett grinsfall. Huvuddelen av gasen till Polen levereras
frdn Ryssland via Vitryssland resp. Ukraina, men det finns ocksé en mindre
tillforselledning fran Tyskland.

Kortvariga avbrott kan som regel hanteras genom s.k. ”line pack”, dvs. operatdren
av ledningen utnyttjar den gas som finns lagrad i ledningen nedanfor
avbrottspunkten. I ndgra fall gér det att tillféra mer gas fran andra tillforsel- eller
transmissionsledningar. Darutover aterstar tva ytterligare mojligheter, nimligen
att utnyttja lager eller att koppla bort forbrukare med avbrytbara kontrakt.

Den totala lagringskapaciteten inom EU uppgar till 70 Bcm. Detta skall stéllas
mot den totala gasforbrukningen inom EU som 2006 uppgick till 550 Bcm. Rent
matematiskt finns lager motsvarande ca 13 % av den normala férbrukningen.
Emellertid &r inte lagringskapaciteten nagot bra méitt. Lagren varierar over aret.
De fylls upp under sommaren och toms till miniminivaer under vintern (se figuren

pa sida 136). Det dr sdledes endast under sensommaren och hosten som lagren ar
fyllda.

Ett avbrott orsakat av ett tekniskt haveri &r séllan 1angt utdraget i tiden, utan kan
normalt tinkas ha en varaktighet av ndgot eller nagra dygn. I riktigt allvarliga fall
kan det dock ta manader innan driften ar dterstdlld. I en sddan situation &r
mojligheten till lageruttag och att byta till ett annat brénsle avgoérande.

Har ser situationen olika ut for olika delar inom EU. Inte mindre dn 10 lander,
Estland, Finland, Grekland, Irland, Lettland, Litauen, Luxemburg, Portugal,
Slovenien och Sverige, saknar helt lagringsmojligheter inom landet. Dessa lander
stdr sammantaget for 8 % av EU:s totala forbrukning.

De fem linderna som har hdgst lagringskapacitet, mer én 24 %, #r Osterrike,
Tjeckien, Frankrike, Ungern, Slovakien och Ruminien. Dessa lander star for ca
17 % av EU:s forbrukning.

Det finns ingen synbar logik i vilka l&nder som har hog respektive lag
lagringskapacitet. Men lidnder dér andelen gas 1 energibalansen ér liten har ocksé
en liten lagringskapacitet. Hit hor Sverige, Grekland, Finland, Slovenien, Polen,
Portugal och Bulgarien.

Ofta antyds i debatten att de visteuropeiska landerna har en hogre andel lager i
forhallande till sin forbrukning. Men detta stimmer inte helt. I genomsnitt har de
f.d. dsteuropeiska landerna en nagot storre andel lager, ca 15 % 1 forhéllande till
sin andel 1 forbrukningen jimfort med EU som helhet, som har ca 13 %.
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Tabell 15 Gadager inom EU -27 & 2006.(Mcm)

%- lager i forhallande
Gasforbrukning Lager till férbrukningen

Osterrike 8909 2849 32
Belgien 16465 635 4
Tjeckien 9325 2285 25
Danmark 5089 840 17
Finland 4768 0
Frankrike 44644 10800 24
Tyskland 102990 19138 19
Grekland 3310 0
Ungern 14202 3500 25
Irland 4637 0
Italien 84484 13250 16
Luxemburg 1403 0
Nederlanderna* 47804 2478 5
Polen 16336 1652 10
Portugal 4169 0
Slovakien 6575 2740 42
Spanien 32889 2366 7
Sverige 844 0
Storbritannien* 94469 4364 5
Bulgarien 3578 502 14
Rumanien 17622 3694 21
Slovenien 1141 0 0
Estland 21101 0 0
Lettland 1756 0 0
Litauen 3043 0 0
Malta 0 - -
Cypern 0 - -
Summa 551553 71093 13

* Nederldnderna och Storbritannien forsorjs huvudsakligen av egna nérbeldgna gasfilt. [

Storbritannien pagér nu en snabb utbyggnad av lagerkapacitet.
IEA: Natural Gas Information 2007

En svérighet med att anvénda lagren &r att dessa dr dimensionerade for att hantera
sdsongsvariationer och inte avbrott®. Detta illustreras av diagrammet nedan som
visar den manatliga efterfragan och den samtidiga sdsongsméssiga variationen 1
gaslagren. Formagan att hantera en omfattande storning under vinterhalvaret ar
begransad. Det andra séttet att hantera leveranstorningar dr genom avbrytbara
kontrakt.

% Det dr skillnad mellan de olika lagren. Ett peakload- lager ér ett kapacitetslager for att snabbt fa
ut stora mingder gas, men under en mycket begrénsad tid. Ett sdsongslager arbetar langsamt och
har en lag kapacitet for att f4 ut gasen men ar & andra sidan stort. Sakerhetslager har efter en
startstricka av varierande ldngd sévil stor kapacitet som god uthallighet.

135



Figur 35 Lagerutveckling under sdsongen 2005/06 inom EU
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Kalla: Global Insight. European Fuel Price Service, Fourth Quarter -2007

Avbrytbara kontrakt dr primért till for att hantera topplast. Uttagen av gas varierar
kraftigt 6ver tiden och om alla leveranser skall vara prima, dvs. oavbrytbara stiller
detta stora och dyra krav pé lagringskapacitet. For att slippa denna kostnad séljs
en del gas pa ett avbrytbart kontrakt. Forbrukaren av gas, oftast ett kraftverk eller
en storre industri, kan kopplas bort under forutbestdmda villkor och i stéllet ga
over till ett alternativt brinsle, som regel olja. Eftersom forbrukaren inte koper
prima leveranser ar priset rabatterat. Avbrytbara kontrakt ger kdparen en stark
stillning, eftersom denne inte langre 4r beroende av gasleveranser och kan darfor
byta till olja om gaspriset blir for hogt. Det ligger déarfor inte 1 leverantdrens
intresse att ha en allt for stor kundstock med avbrytbara kontrakt.

De flesta linderna inom EU anger avbrytbara kontrakt och mojligheterna att byta
brénsle fran gas till olja och i vissa fall till kol, som den viktigaste atgarden for att
hantera ett storre och mer langvarigt bortfall av gas. Sarskilt industrin och da
framst elindustrin antas ha goda mojligheterna att ersétta stora volymer gas med
olja. Diaremot anses hushallen och servicenéringarna i stor utstrdckning vara
gasspecifika.

Kunskapen om vilka faktiska mojligheter industrin har till brianslebyte dr
emellertid begriansade. Mojligheten till brénslebyte &r beroende av arstid och
konjunktur. Intrdffar ett avbrott under eldningssdsongen ar mojligheterna till
brinslebyte mindre &n om avbrottet intréffar sommartid. Oftast handlar
utbytbarheten om att stinga av ett gaskraftverk och i stillet starta upp ett
reservkraftverk, men under perioder med hog elforbrukning dr dessa
reservkraftverk ofta redan i produktion.

For tillverkningsindustrin géller att de maste ha tankar for alternativbrénsle som
dessutom innehéller brénsle, att rérledningar och brannare m.m. dr installerade
och i brukbart skick samt att det finns personal som kan hantera utrustningen.
Kunskapen om den tekniska statusen dr dnnu mindre dn kunskapen om vilka
mojligheter till branslebyte som finns.
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Empiriska studier® som gjorts 6ver hur industrin i Europa har agerat under
perioder med hoga gaspriser, visar att det finns en viss kénslighet i elindustrin
som innebdr brénslebyte nir spotpriserna pa gas okar kraftigt, ddremot néstan
ingen kénslighet alls i tillverkningsindustrin. Man skall naturligtvis inte dra allt
for langtgéende slutsatser av detta, men det finns anledning att misstinka att den
praktiska utbytbarheten mellan gas och andra brinslen dr mer begrdnsad én vad
myndigheter och balansansvariga organ utgér fran.

16.2 Marknadsrisken

Genom avregleringen har de kommersiella riskerna dkat pa den europeiska
marknaden. I kapitel 9 beskrevs hur handeln historiskt byggdes upp och dir
aktorerna genom lédnga kontrakt som indexerades till oljepriset kunde minimera
bade pris- och volymriskerna.

Den enda storre risken innan avregleringen var om spekulativt lagda aktorer kopte
langt och sélde kort eller tvirtom. Saddana affarer medfor alltid risker.

I det gamla systemet 14g prissékringen i kontraktsformen. P4 en avreglerad
marknad ligger prissékringen i1 forekomsten av likvida och transparenta
marknader som i sin tur &r en forutsittning for olika finansiella forsdkringar
(hedging). Den nuvarande marknaden fungerar knappast fullt ut som en
avreglerad marknad. Den 6ppna och transparenta handeln saknas @nnu och de
finansiella verktyg som krévs for att marknaden skall kunna fungera ar
ofullstdndiga. Den konkurrens som dnda finns innebér att ingen leverantor kan
vara sdker pa att alltid kunna forsvara sin marknadsandel. Marknadsmakten ar
darfor pataglig.

Aven om prisbildningen fortfarande #r ofullstindig finns numera ppna och
transparenta marknader for spothandel. I Storbritannien har det linge (i ca 10 &r)
funnits en borsbaserad spothandel. I Emden, Bunde och Zeebrugge finns ocksa en
fungerande borshandel for spotkontrakt, &ven om volymerna inte &r lika stora som
1 Storbritannien.

P& ICE (Intercontinental Exchange) i London och pa EEX (European Energy
Exchange) 1 Leipzig handlas med finansiella kontrakt. Utbudet av olika
kontraktsformer och handeln pa ICE &r avsevirt storre dn pa EEX. Riskprofilen pa
den kontinentala gasmarknaden skiljer sig avsevért fran den mer isolerade
brittiska marknaden, men allt flera kontinentala aktorer anvénder sig av den
brittiska marknaden for att prissdkra sina kontrakt.

I avvaktan pa att formerna for och utbudet av finansiell prissékring fortsatt
utvecklas verkar aktorerna i ett overgangssystem. I detta overgangssystem
fortsitter handeln med langa prisindexerade kontrakt. Agarna till stamniten soker
kontrollera flodet i systemen for att ddrigenom hantera sina risker.

% Is there A Rationale for the Continuing Link to Oil Product Prices in Continental European
Long- Term Gas Contracts? Jonathan Stern, april 2007, Oxford Institute for Energy Studies.
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En effektivt fungerande marknad forutsitter darfor béttre 16sningar for att hantera
de ekonomiska riskerna én de 16sningar som tillimpades pa den reglerade
marknaden.

16.3  Den politiska risken

Gas #r mer exponerad for politiska storningar &n olja och kol. Aven om politiska
konflikter kan innebdra langre eller kortare avbrott i olje- respektive kolleveranser
kan dessa relativt snabbt, helt eller delvis, kompenseras genom kop frén annat
hall. Den internationella handeln kommer att fungera genom prishdjningar som
drabbar alla konsumentlénder och all energi. Efter en tid anpassar sig marknaden
genom att forbrukningen globalt minskas till den nivd som utbudet medger.
Marknaden sprider bade den fysiska bristen och priset pa den globala marknaden
oavsett var bristen uppstétt och vad som orsakat den. Denna mekanism saknas i
handeln med el och gas. Visserligen kommer priseffekterna av en regional eller
nationella brist delvis att jimnas ut eftersom en brist leder till 6kade priser pa
substituten for gas. Men den fysiska bristen kvarstar.

Mojligheterna att kompensera ett bortfall frdn en leverantdr genom att ersétta
denna gas med gas fran en annan leverantor eller genom att byta brinsle dr oavsett
priseffekter pa kort sikt begriansad.

Krig, terrorism eller olika former av sabotage och slutligen politisk utpressning ar
déarfor hot som maste beaktas. Eftersom stora médngder gas transiteras over tredje
land eller via tredje lands ekonomiska zon kan inte hotbilden enbart avgrénsas till
de parter som handlar med varandra, utan en rad ldnder och aktorer dr samtidigt
berdrda.

Inom EU éar regelverken och institutionerna s pass utvecklade att den politiska
risken 1 handeln mellan, och dven i transitering via, medlemsldnderna &r liten,
men inte helt forsumbar (den internationella terrorismen kénner knappast nagra
granser).

De politiska riskerna dr i huvudsak koncentrerade till leverantorer och
tillforselledningar utanfér Europa.

Intresset har alltsedan 1970-talet kommit att koncentreras forst pa Sovjetunionen
och efter 1991 Ryssland och dess relationer med andra f.d. Sovjetrepubliker.
Det finns flera skal till detta.

e Ryssland dr den storsta exportdren av gas till Europa och det land 1
nidromradet som langsiktigt och varaktigt har potential for att 6ka sin
export.

e Brister i politiska institutioner och demokratiska traditioner gér landet mer
sarbart for interna politiska forvecklingar.

e Brister i lagstiftning men dven i oberoende legala institutioner som kan
reglera och uppritthalla den civillagstiftning som krivs for att garantera
investeringar och handel.
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e Ryssland har en tydlig ambition inte bara av att vara en regional stormakt
utan att ocksé aterta rollen som global stormakt.

e Relationerna med de viktiga transitlinderna Vitryssland och sérskilt
Ukraina ar anstridngda.

e Det historiska arvet, som sdrskilt pdverkar grannstaternas och de f.d.
europeiska stormakternas instéllning till landet.

Aven om Ryssland geografiskt ir virldens till ytan storsta land, som dessutom &r
valforsett med stora naturresurser, inte bara i form av energi utan dven metaller
och med stora tillgangar av skogsravara, dr det i manga avseenden en ekonomisk
dvirg jaimfort med EU. Befolkningsmaéssigt finns 140 miljoner manniskor i
Ryssland mot 480 miljoner i EU 27. BNP i Ryssland ar knappt 1000 miljarder $
jamfort med 14 000 miljarder $ i EU. Per capita 4r BNP i Ryssland knappt 6000 $
jamfort med 30 000 $ inom EU. Motsvarande siffror for USA ar BNP 13 200
miljarder $ och 300 miljoner innevénare vilket ger 45 000 $/capita. Det kommer
dérf67roatt droja lange innan Ryssland far samma ekonomiska tyngd som EU och
USA™.

Totalt utgdr importen av energi fran Ryssland ca 16 % av EU:s totala
energitillforsel. Storst dr andelen olja knappt 8 % foljt av gas knappt 6 % och kol
knappt 2 %. P4 kort sikt kan importen av kol mdjligen ersittas med kol frén annat
hall. Daremot kan endast begrinsade méngder olja ersittas. Ett stopp i
leveranserna av olja fran Ryssland skulle utlosa en global energikris som
sannolikt skulle 6verga i1 en djup ekonomisk recession. Gasen kan inte erséttas
annat dn pd mycket ldng sikt. Sett fran det perspektivet ar EU mycket sdrbar for
storningar i leveranserna fran Ryssland.

Den ryska energiexporten svarar i1 virde for ca 80 % av landets totala export. EU
ar Rysslands viktigaste handelspartner. I genomsnitt 80 % av energiexporten ar
destinerad till ndgot EU-land. Men EU é&r dven den storsta enskilda
handelspartnern for dvrig rysk export. Det dr antagligen ingen Gverdrift att pasta
att 65 % av Rysslands totala exportintikter kommer fran EU. Rysslands
mojligheter att annat dn pa lang sikt ersétta exporten till EU med andra
handelspartners ir starkt begrénsade. Av oljeexporten gér tva tredjedelar antigen
via rorledning till Europa eller med tankfartyg dver Ostersjon. Den aterstiende
tredjedelen exporteras via Svarta havet och genom Turkiet. Pa l&ng sikt och till
mycket hoga kostnader kan mojligen kapaciteten genom Svarta havet byggas ut.
Men endast till ett 6kat beroende av Turkiet, som dr medlem bade 1 OECD och
NATO och som ar kandidat till EU. Nér det géller gas och kol finns vare sig pa
kort eller pa lang sikt realistiska alternativ till nuvarande och planerade
gasledningar respektive sjotransport pa Ostersjon.

Det ar knappast troligt att Ryssland skulle vaga riskera sin langsiktiga export
genom en politiskt motiverad aktion mot ett enskilt medlemsland eller mot EU
som helhet. En sddan aktion skulle kunna urarta till ett handelskrig dér inte heller

70 Befolknings- och ekonomiska uppgifter 4r himtade fran Virldsbankens databas och avser ar
2006.
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militdra aktioner kan uteslutas. Ryssland skulle for en mycket 1dng tid riskera
mycket stora delar av sin utrikeshandel.

Sakerheten ligger inte i marknaden utan i det dmsesidiga beroendet.

16.4  Rysk energipolitik ar en del av utrikespolitiken

I tidigare kapitel har redovisats hur de europeiska staterna har sett naturgasen 1 ett
storre politiskt sammanhang dn enbart en energikilla. For Ryssland och tidigare
Sovjetunionen géller att energitillgdngarna dr en strategiskt viktig resurs som kan
utnyttjas i sdvil inrikes- som utrikespolitiskt.

Ryssland ér starkt beroende av de inkomster som energiexporten och dvrig export
genererar, nagot som dven uppmérksammades av Vladimir Putin nér han holl sitt
forsta stora politiska tal som nyutndmnd president. I detta tal lovade han att
ateruppritta Ryssland som en global stormakt. Avgorande for att astadkomma
detta var en omfattande ekonomisk utveckling av den ryska ekonomin, enbart med
en stark ekonomi kunde Ryssland ater bli en stormakt. Medlet att 4stadkomma
denna utveckling var landets inhemska ravarutillgdngar och da framst
energitillgdngarna.

Héndelseutvecklingen i Ryssland frdn och med &r 2000 och framat har f6ljt den
fardvdg som utmalades i detta linjetal. Férhandlingarna med EU om European
Energy Charter har blivit resultatldsa. Huvuddragen i Chartern var att knyta
Ryssland och EU ndrmare varandra genom ett omfattande samarbete 1
energifrdgor. EU skulle sdkra stora delar av sin forsorjning med olja och gas.
Detta skulle ge Ryssland en ekonomisk bas att sta pa for sin fortsatta utveckling.
Priset var dock att Ryssland skulle 6ppna upp energisektorn for konkurrens och
utldndska investeringar och utlindskt 4gande. I praktiken skulle dirmed
energirdvarorna kontrolleras av europeiska eller amerikanska energiforetag
ensamma eller i partnerskap med privata ryska intressen.

Putin insdg att han for att utveckla energisektorn och dka exporten inte behdvde
nagon Energy Charter och har darfor aldrig ratificerat fordraget. Den tekniska
kompetens och de investeringar som behovdes kunde skapas inom Ryssland. Det
fanns darfor ingen anledning att ge upp kontrollen dver ravarutillgdngen och
ravaruutvinningen. Tvértom har anstrangningarna sedan ar 2000, har varit att
aterta den statliga kontrollen 6ver de energitillgangar som privatiserades under
1990-talet. Detta kom sérskilt att drabba den s.k. oligarken, dgaren till oljebolaget
YUKOS, Khodorkovsky, men har sedan utstrackts till att, med olika
utpressningsaktioner, forma t.ex. oljebolaget Shell, att avstd frén sina dgarandelar
i Sakhalinprojektet till Gazprom, och sedermera att forma BP ldmna 6ver
kontrollen av viktiga gasfilt till Gazprom'".

! Under april 2008 har 4ven juridiska trakasserier inletts mot EXXON och dess engagemang i
Sakhalin 1 projektet. Detta foljer monstret som foregick aktionerna mot Yukos, Shell och BP.
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Ryssland har intagit en hard attityd till Ukraina, Moldavien och Georgien, pd
senare tid har dven Vitryssland forlorat sin tidigare roll som gynnad nation. Dessa
har drabbats av olika sanktioner som paverkat energiimporten. Aven Estland,
Lettland och Litauen har paverkats. Gasexporterande f.d. sovjetrepubliker som
Kazakstan, Uzbekistan och dven Turkmenistan har fatt acceptera harda villkor f6r
att fi exportera och transitera gas genom det ryska ledningssystemet.

Det far vil anses vara stéllt utom tvivel att dessa aktioner har varit sanktionerade
pa hog politisk nivd. Men av detta foljer inte med automatik att dessa héndelser
utgjort ett hot mot Europas energiforsorjning. Det foljer inte heller att
energiexporten ses som ett politiskt vapen som enkelt tillgrips for att uppna
enskilda politiska mél. Ryssland agerar for att bevara sitt inflytande inom sin
traditionella och delvis historiska intressesfér dvs. de tidigare sovjetrepublikerna
som ocksa 1 stor utstrackning ingatt i det tsarryska riket. Det dr knappast troligt att
Ryssland forsoker utvidga intresseomrddet till ldnder som nu ingdr inom EU.

Overtagandet av YUKOS och behandlingen av Shell respektive BP visar pa ett
bristfalligt juridiskt skydd for privat 4gande och pa domstolar som knappast &r
oberoende av den politiska makten. Samtidigt kan det sékerligen pé juridiska
grunder ifragasittas hur Khodorkovsky till att borja med fick kontrollen 6ver
Yukos och likasa om Shell respektive BP forhandlade med den ryska staten pa
lika villkor eller om de undanholl vésentlig information, som i avgérande grad
paverkade den erséttning staten skulle f. Om Khodorovsky genom korruption
tillskansat sig YUKOS och Shell och BP genom vilseledande information lurat
regeringen pa intdkter skulle dven ett vistligt land ha vidtagit atgiarder. Problemet
ar att den ryska staten aldrig har behdvde leda sina anklagelser i bevis

Kontroverserna med olika f.d. Sovjetrepubliker dir naturgas spelat en roll dr
graverande. Men fragan &r vilka slutsatser man skall dra av dessa vad giller
sdkerheten 1 Europas forsorjning.

Ursprungligen betalade forbrukarna i alla sovjetrepubliker lika mycket for gasen
oberoende av varifrdn den kom och hur mycket den kostade. Néar Sovjetunionen
brot samman och de olika republikerna utropade suverdnitet tog varje delrepublik
hand om de tillgangar som fanns inom griansen. Detta gillde bade
mineraltillgangar och andra tillgdngar. De republiker som t.ex. hade kdrnvapen,
utplacerade pa sina territorier, behdll dessa. Uppdelningen innebar att den
gemensamma tillgdngen gas, som tidigare hade transporterats 1 ett gemensamt
system och sélts till ett uniformt pris, delades upp pa respektive republik.
Huvuddelen av gasen i Sovjetunionen kom frdn Ryssland som ocksa hade
huvuddelen av gassystemet inom sina grianser. Men dven de centralasiatiska
republikerna levererade in gas i det gemensamma systemet. Ukraina, Vitryssland
samt Moldavien forfogade dver transitledningar nédvindiga for transporten av gas
till Europa.

16.4.1 Ryssland och Centralasien

S4 lange de centralasiatiska exportdrerna saknar alternativ till det ryska
ledningssystemet for sin gasexport dr det upp till Gazprom att bestimma priset pa
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gasen och villkoren for transitering. Gazprom ar visserligen ett privat, borsnoterat
bolag, men med ryska staten som majoritetsdgare. Gazprom utnyttjar sin
maktstillning for att tjdna pengar pa den centralasiatiska gasen. Men uppenbart dr
att Gazprom utnyttjas av regeringen for att behélla ett ekonomiskt och politiskt
inflytande 6ver dessa lander. Kazakstan dr en kirnvapenmakt och som sadan utgor
den ett visst hot mot Ryssland. Uzbekistan har atminstone tidvis upplatit sina
flygbaser till NATO-flyg i samband med Afghanistankonflikten. Georgien och
Ukraina har bdda anmalt ett intresse for en anslutning till sdvdl EU som NATO.
Georgien anklagas, med ritta eller orétta, for inblandning 1 Tjetjenienkonflikten.
Sett ur ett ryskt perspektiv soker Ryssland undvika att bli inringat av potentiellt
fientliga maktkonstellationer.

Situationen i1 Centralasien dr minst sagt komplicerad med ett omfattande politiskt
spel dér inte bara Ryssland agerar utan dven USA, Iran, Indien och Kina har
starka intressen.

Gas- och oljetillgangarna &r viktiga element 1 denna maktkamp. Det &r riktigt att
utvecklingen i regionen kan {4 betydelse for Europas forsorjningssikerhet, men
enbart indirekt. For Europas del handlar det om huruvida centralasiatisk gas skall
na Europa eller inte och om den skall transiteras 6ver Ryssland eller 6ver
Georgien och Azerbajdzan. Georgien och Azerbajdzan utgor nyckelbrickor 1
spelet om Centralasien, sa ldnge Iran inte dr aktuellt som transitland for
centralasiatisk gas till Europa. Den enda éterstaende rutten som exkluderar
Ryssland ar 6ver dessa tva stater.

16.4.2 Ryssland och de forna delrepublikerna i sydvast

De ryska kontroverserna med Moldavien, Vitryssland och Ukraina handlar
formellt om tre fragor: priset pa den gas dessa ldnder forbrukar, uteblivna
betalningar samt villkoren for transitering till Europa. Men dven hér finns andra
inbyggda politiska motséttningar.

Fortfarande betalar dessa stater ett pris for gasen som motsvarar mindre &n hélften
av vad Europa betalar’, samtidigt som de transitavgifter Gazprom erlagger for att
utnyttja dessa landers gasledningar dr marknadsméssiga. Landerna sldpar efter
med betalningen for redan levererad och forbrukad gas samtidigt som gas avsedd
for lagring och vidare tranistering till Europa inte alltid, enligt Gazprom, nar fram
till destinationsorten.

For att sdtta press pa linderna har Gazprom tillgripit sanktioner. Med avsikt att
forma landerna inte bara att betala ett marknadsmaissigt pris, utan ocksé
utestdende skulder samt att medge insyn och kontroll 6ver hur transportsystemet
utnyttjas. Inget vistligt privat eller statligt bolag skulle i samma situation ha
agerat pa annat sitt. Emellertid maste dock papekas att alla juridiska mgjligheter

721 februari 2008 har en ny 6verenskommelse ingatts mellan Gazprom och Ukraina om hur
innestdende skulder skall regleras och hur den nya ryska prispolitiken skall implementeras som
innebdr att Ukraina skall betala ’net back”- priser (i princip EU- priset minskat med
transportkostnaden fran Ukraina till EU). Om detta innebér slutet pa konflikten, eller om det foljer
nya turer gér dnnu inte att avgora.
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inte hade utnyttjats innan blockaden inleddes. Den sortens internationella dispyter
kan t.ex. hanteras genom ett skiljedomsforfarande. Det dr oklart om Gazprom
erbjod denna majlighet och i s fall hur linderna stillde sig till detta’.

Svérigheterna att nd en langsiktig uppgorelse har uppenbarligen fatt Ryssland att
dra slutsatsen att transitering av bade olja och gas 6ver dessa lédnder inte
langsiktigt ligger i Rysslands intresse. Eftersom Europa samtidigt har intagit
stdndpunkten att undvika ett 6kat beroende av rysk gas med hinvisning till att
leveranssdkerheten dr hotad leder det fram till slutsatsen att finna andra
transportvégar och dirmed undvika transitering genom dessa linder. Fran rysk
synpunkt dr frdgan om forsorjningssikerheten for Europa 16st om transitering av
gas Over Ukraina och Vitryssland kan undvikas.

16.4.3 Ryssland och Europa

De béda planerade nya rutterna till Europa, Nord Stream genom Ostersjon
respektive South Stream genom Turkiet, kommer tillsammans att kunna
transportera 85 Bem arligen. Idag transiteras genom Vitryssland ca 35 Bem,
Moldavien 20 Bcm och Ukraina 125 Bem. Av denna gas gér ca 140 Bem till olika
EU-stater. Om och nir dessa planerade nya tillférselvigar 6ppnas finns
mojligheter for Ryssland att minska transiteringen 6ver Ukraina men dven
Vitryssland och Moldavien. Dessa lédnder riskerar att forlora transitintédkter.

Gazproms agerande vis a vis Ukraina paverkade dven gasleveranserna till Europa.
Béda incidenterna 2006 och 2007 ledde till att gasleveranserna till EU temporért
minskade. Vid bada tillfdllena hade Gazprom tidigt meddelat att om inte dispyten
kunde l6sas forhandlingsviagen kunde det leda till leveranstdrningar och ldnderna
uppmanades att vidta dtgirder for den hindelse forhandlingarna skulle bli
resultatlosa. Ingen av kriserna hade en varaktighet som innebar att forsérjningen
till Europa var hotad.

Dispyterna med de baltiska republikerna har inte berort gasfragan, &ven om
gasleveranserna till Estland minskade under den infekterade statystriden ar 2007.
De baltiska republikerna var de forsta som brot sig ut ur Sovjetunionen och
didrmed avskdrmade Sovjetunionen frén tillgdngen till de baltiska
Ostersjéhamnarna. Huvuddelen av den ryska oljeexporten via Ostersjon gick
tidigare over dessa hamnar inklusive enklaven Kaliningrad. Detta innebar ett svart
avbrick for Ryssland. Men exporten har snabbt dterhdmtat sig och flodet Gver
ryska Primorsk i finska viken dr numera flerfaldigt storre 4n den tidigare samlade
exporten over de baltiska hamnarna och Kaliningrad. Sett ur rysk synpunkt ar det
naturligtvis besvérande att dessa tidigare delrepubliker numera inte bara &r
medlemmar i EU utan dven medlemmar i NATO.

Ryssland kommer fortsatt att agera for att bevara och helst stirka sitt militdra och
politiska inflytande i sin traditionella intressesfdr. Landet har inte dragit sig for att
anvinda bdde olja och gas i den kampen och kommer sékerligen dven fortsatt att

7 Att det darutover fanns ett politiskt motiv, nimligen att soka paverka andra interna politiska
stillningstaganden i Ukraina och &ven i Vitryssland, dr uppenbart.
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gora det. Men av detta foljer inte att Ryssland kommer att hota med gas- eller
oljevapnet for att tvinga fram politiska eftergifter fran EU eller fran enskilda
medlemslédnder inom EU. Europa dr en for viktig marknad och allt for stark for att
Ryssland skulle riskera en konfrontation. Det ligger i Rysslands 14ngsiktiga
intresse, pa samma sdtt som det 1ag 1 Sovjetunionens intresse, att ha stabila och
fredliga relationer med EU. Framforallt ligger det i Rysslands intresse att ha
tillgang till det stora stadiga och stabila inflodet av kapital, nddviandigt om
Ryssland skall kunna upptrdada som en politisk stormakt.

Ryssland ar inte det enda politiska hotet som EU och dess medlemsstater har att
hantera.

16.5 Ovriga politiska risker

I kapitel 15 gjordes en genomgéng dver de mojliga leverantorerna till EU. Det
finns patagliga politiska risker med alla tinkbara icke europeiska leverantorerna.

Nordafrika ar den geografiskt ndrmaste leverantdren. Omradet har varit politiskt
oroligt under en lang tid. De fran europeisk synpunkt viktigaste l&nderna ar
Algeriet och Libyen. I Algeriet pdgar en maktkamp mellan fundamentalister och
icke fundamentalister. Mord, politiska attentat och sabotage har varit frekventa.
Under senare tid har dock situationen forbéttrats. Libyen var under flera ar utsatt
for en USA-ledd bojkott. Det pagar nu en process dir sanktionerna mot Libyen
har hédvts och en normalisering i de utrikespolitiska relationerna pagar.

Under flera ar har EU bedrivit ett samarbete med de nordafrikanska staterna for
att integrera dessa i ett regionalt samarbete kring Medelhavet. Utvecklingen kan
ga 1 bada végarna, dels att 1anderna demokratiseras och de politiska institutionerna
forstérks, dels att situationen pa nytt forvérras med ett 6kat inhemskt vild och
vipnad kamp mellan olika intressegrupper.

Vastafrika dr en betydelsefull leverantor av bade gas och olja. Vistliga och
internationella oljebolag har en stor och bred representation i bade Nigeria och
Angola, dven om béde ryska och kinesiska foretag snabbt expanderar.

I politiskt hdnseende dr omradet mycket instabilt. Sarskilt 1 Nigeria, saknas en
statsmakt som med auktoritet kan styra och uppratthalla lag och ordning. Landet
ar fyllt av olika etniska konflikter. I det politiska vakuumet fragmentiseras landet i
rena gangsterklaner.

Det finns knappast nagra tecken som tyder pa att den politiska situationen skulle
forbattras inom overskadlig tid. Det dr darfor ett risktagande att 6ka beroendet av
import frin Vistafrika.

Mellandstern har langsiktig potential att 6ka sin export. Regionen kan pa sikt

exportera atskilligt mer gas dn Ryssland. Inom 6verskadlig tid, de ndrmaste 5 till
10 aren, finns inte de tekniska mdjligheterna att i grad avgorande 6ka exporten till
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EU. Under den tiden kan den politiska situationen fériindras. Aven hir kan
forandringen ga till bade det bittre och det simre. Men sannolikt kommer den
politiska situationen fortsatt att vara sddan att riskbilden &r hog.

Centralasien dr som leverantor av gas beroende av att man kan finna acceptabla
16sningar pé transporten av gasen till Europa. Inom 6verskadlig tid (5 till 10 &r) &r
det mindre sannolikt att omrddet kan forse Europa annat an med begransade
mangder av gas. Den politiska situationen 1 omradet kan knappast beskrivas som
stabil. Men olika inrikespolitiska maktkamper behover i sig inte innebéra att
energiexporten dr hotad dven om det alltid finns en sabotagerisk. Daremot kan
instabiliteten i regionen innebdra att transiteringen over angransande ldnder kan
utsittas for svara storningar. Det dr hir som Ryssland och Gazprom har ett starkt
kort. Transitering av centralasiatisk gas via det ryska systemet dr atminstone i
nadrtid antagligen bade enklare och sékrare dn de Gvriga alternativen.

16.6  Slutsatser och sammanfattning

Det finns patagliga politiska risker med samtliga icke europeiska leverantorer.

Ryssland och Nordafrika forefaller dock vara de leverantdrer dér riskbilden ér
lagre och dér utvecklingen dr mer forutsebar. Nordafrika har inte forutsattningar
att bli en dominerande leverantor av gas.

De tankbara alternativen till Ryssland kan antingen inte inom 6verskadlig tid
leverera nagra storre mingder gas, eller innebér politiska risker som bade pa kort
och pé lang sikt dr lika stora eller t.o.m. storre 4n de som dr forknippade med
Ryssland.

Skillnaden 1 de beddmningar av de politiska riskerna som gors av
marknadsaktorerna respektive EU-kommissionen dr mycket stora. Framforallt de
marknadsaktorer som har ndra relationer med Ryssland och Gazprom tonar ner
den politiska risken. Problemet enligt dessa dr inte att Ryssland skulle strypa
gasleveranserna i ett politiskt syfte, utan att Ryssland kan komma i en situation
dar de inte har tillrackligt mycket gas for att bade forsorja den inhemska
marknaden och kunna fullgéra sina internationella dtaganden.

Den storsta politiska risken som aktorerna pekar pé dr den inhemska politiken och
politiska ramverket inom EU och i1 de enskilda medlemslédnderna. Tvéra kast i
nationell och &vergripande EU politik; inom skatteomradet, niringspolitiken,
miljopolitiken och energipolitiken, mm. upplevs som betydligt stérre riskmoment.
De kommersiella aktorernas syn skulle kunna sammanfattas pa foljande sétt: De
inhemska politiska riskerna &r, ominte storre sa i vart fall svarare att hantera an
de importerade politiska riskerna.
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17  Har Europa ett problem med
forsorjningssakerheten?

Svaret pa den fragan dr inte helt sjidlvklar. Det beror pa vad man menar med
forsorjningssédkerhet, vilket tidsperspektiv man anldgger och hur marknaden
utvecklas framdver. Det finns ett gammalt talesétt ” Man far rétta munnen efter
matsacken” . Detta &r i hogsta grad relevant for den situation som Europa star
infor. Granssédttande ar inte behoven av gas, utan hur mycket mer gas som kan
importeras. Nedan gors den bedomningen att hogst 120 Bem ny gas kan tillforas
EU fram till &r 2020. Huvuddelen av denna nya gas méaste anvéndas for att ersitta
den minskade utvinningen i den brittiska sektorn i Nordsjon, men dven ovrig
inhemsk gasutvinning kommer efterhand att behdva erséttas med 6kad import.

Storbritannien kommer att ha en nyckelroll de ndrmaste aren, inte bara hur snabbt
utvinningen sjunker, men ocksa hur de 16ser sitt behov av ersattningsimport. Det
pagar ett omfattande investeringsprogram for att bygga nya LNG-terminaler, nya
inhemska lager och att ytterligare forstiarka dverforingen mellan Storbritannien
och kontinenten. Department of Trade and Industry’ 4r av den sikten att
gasindustrin hinner bygga ut ny tillforselkapacitet i samma takt som bortfallet.
Men planeringen forutsétter uppenbarligen att betydande méngder gas som annars
skulle ha gatt till andra forbrukare inom EU 1i stéllet destineras till Storbritannien.

Strategin forefaller vara att bygga ut infrastrukturen och sedan lata priset paverka
flodet av den gas som inte dr kontrakterad. Detta dr en marknadsmassigt riktig
princip. Men i en virld dar marknaden domineras av fasta kontrakt kan detta i en
bristsituation leda till mycket kraftiga prishdjningar, utan att bristen kan avhjélpas.
Den flyttas bara till den marknad dér betalningsformégan ar lagst.

Detta leder till tre olika tdnkbara scenarier: kapaciteten byggs ut, men den totala
tillforseln till Europa okar inte i samma takt, kapaciteten hinner inte byggas ut,
kapaciteten byggs ut som planerat och tillforseln till Europa hinner ocksé byggas
ut i tillracklig utstrackning.

Det sista scenariot dr det mest gynnsamma och det som véljs som huvudscenario.
Efterfragan och utbud kan balanseras. Priserna 1 Europa kommer inte att avvika
ndmnvért fran resten av virlden.

Det forsta scenariot dr for Europa som helhet ett virsta fall och langt ifrén
osannolikt. Det uppstar en direkt priskonkurrens om gasen. Priserna pa
spotforsiljning, men dven pa tillfilliga kontrakt kommer att stiga brant. Det
kommer dven att avspeglas 1 kraftigt 6kade elpriser. Sannolikt maste man inom
EU komma &verens om ndgon form av allokeringssystem for gas for att begransa
de ekonomiska konsekvenserna.

™ Numera: Department for Business Enterprise & Regulatory Reform (BERR).
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Mellanscenariot innebér att den fysiska bristen pé gas isoleras till Storbritannien.
Det innebdér att priseffekterna pé el och gas inom 6vriga EU blir mindre uttalade.
Men det innebdr ocksa att Storbritannien tvingas begrédnsa sin anvindning av gas
kraftigt och ersétta den med olja och kol dér sa dr mojligt.

17.1 Tillforseln

Fortsétter minskningen i den brittiska sektorn 1 samma takt som hittills, och om
utvinningen inom Ovriga EU minskar som forvintat, behdver upp till 120 Becm i
ny gas tillféras EU ar 2020 enbart for att upprétthélla nuvarande anvéndning (se
kapitel 15). Erfarenheten séger dock att minskningstakten &r storst i borjan och att
den sedan faller. Ju snabbare minskningstakten sjunker dess mindre blir behovet
av ersattningsimport. [ en riktigt optimistisk beddmning skulle fallet kunna
bromsas upp till hdlften. Mer sannolikt och realistiskt &r att utgd fran att
ersittningsbehovet ar 2020 uppgar till mellan 90 och 100 Bem.

Samtidigt dr inte mdjligheterna pa kort sikt obegransade att 6ka importen in till
EU. Det ér svért att se att importen kan 6ka med mer dn hogst 120 Becm

Enligt de planer som redovisades i kapitel 13 planeras en utbyggnad i
tillforselkapacitet pad 220 Bem till &r 2013. Men huvuddelen av dessa kommer inte
att genomforas alls och flera kommer att skjutas pa framtiden’”. EU
kommissionen tror att hdlften dvs. 110 Bem verkligen genomfors. Men langt 1
frén alla kommer att vara klara &r 2013. Ménga av projekten kan realistisk sett
inte att vara klara forrdn omkring ar 2015 eller senare.

For perioden fram till 2013 kan kanske hilften, dvs. 50 till 60 Becm vara byggd.
Den andra hélften kan i bista fall vara klar &r 2015. For perioden efter 2015 och
fram till 2020 kan teoretiskt stora mangder ytterligare kapacitet tillféras. Men
frdgan dr varifrdn? Denna fraga belyses i nista avsnitt.

Importbehovet 6kar snabbare 1 borjan av perioden &n i slutet. Detta hinger
samman med att nedgangen i den brittiska sektorn &r 1 inledningsfasen.
Hastigheten i nedgangen ar som regel storst 1 borjan for att efterhand plana ut.
Detta innebér att prioritet maste ges till de projekt som snabbt kan oka
leveranserna.

Resurserna for nya projekt ér, 4tminstone inledningsvis, begrinsade. Over hela
vérlden gors stora investeringar i nya olje- och gasprojekt. Det rdder hard
konkurrens om de specialister som kravs for projektering, projektledning och
byggande men ocksa pa stalrér och annat materiel. Ju fler investeringar som
paborjas samtidigt desto storre blir bristen och desto fler falskhalsar intriffar, dvs.

7 Det dr normalt att planerna for nya tillforselsystem dr mycket optimistiska. Flertalet projekt
genomfors aldrig. Nagra projekt laggs ned efter en tid eftersom de ar uppenbart orealistiska, i en
del fall ingér de i en desinformationskampanj syftande till att forhindra eller skjuta upp
motsvarande investeringar hos konkurrenterna och i ndgra fall &r projekten avhéngiga av andra
projekt eller beslut som aldrig genomfors. Genomgaende ar att tidplanerna &r optimistiska och att
det dérfor rent tekniskt inte gér att genomfora projekten inom anslagen tidsrymd.
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ledtiderna frin start till fardigstéllande dkar. Ddrmed okar dven risken for
forseningar som innebaér att det faktiska tillskottet blir mindre 1 stéllet for storre.

Forsorjningsléget fram till 2013 ar anstrdngt men det &r inte jimnt fordelat 6ver
medlemsldnderna. De flesta ldnderna 1 Vasteuropa har fornyat sina kontrakt med
Ryssland och har i 6vrigt tickt in huvuddelen av sina behov fram till ar 2010.
Storbritannien kan kompensera sin nedgéng via import om inte férseningar
uppstar 1 de LNG-terminaler mm som skall ersitta den inhemska gasen, dven om
gasfOretagen dnnu inte har tecknat nagra avtal om leveranser av gas.

Forutom Storbritannien &r det landerna i 6stra Europa som kan fa problem. Manga
av dem kdper gas pé korta kontrakt med Ryssland, 4ven om leveranserna inte ar
hotade riskerar de betydande prisstegringar.

Efter 2010 6kar differensen mellan redan kontrakterad gas och de behov som skall
tdckas dven for landerna i Visteuropa. Den séljarens marknad som redan nu rader
kommer dérfor att accentueras dn mer.

Aven om marknaden kommer att vara anstringd, finns ingen uppenbar risk for en
forsorjningskris. Forutsatt att marknaden reagerar rationellt och skjuter upp
investeringar som Okar behovet av gas. Avgdrande kan bli om alla planerade nya
gasbaserade kraftverk genomfors enligt redovisade planer. Om alla gar vidare
med planerade investeringar kan det uppsta en situation med galopperande priser
och periodvisa betydande stérningar. Aven om marknaden reagerar rationellt
kommer allt knappare marginaler att gora systemen storkénsligare och verka
prisdrivande.

17.2  Vem kan exportera ytterligare 120 Bcm?

Norge har idag en export pa ca 70 Bem, 1angsiktig kan de varaktigt 6ka den, men
det ar oklart hur mycket. En relativt vanlig beddmning &r att de fram till &r 2020
kan &ka upp till 120 Bem, vilket skulle utgdra platinivan for norsk gas. Ar man
forsiktig intecknar man inte hela denna potential.

Nordafrika kan bidra med en 6kad export. Det kan som mest handla om 50 Bcm,
men 1 praktiken étskilligt mindre. Uppskattningsvis kan Norge och Nordafrika
bidra med kanske tillsammans med 70 Bcm fram till ar 2020. Det aterstar dairmed
minst 50 Bcm 1 nya leveranser som maste komma fore ar 2020. Det dr svart att se
att detta behov kan tillgodoses utan att 6ka importen fran Ryssland, &ven om
framforallt Qatar och troligen Nigeria kan bidra med icke obetydliga méngder
LNG.

Fragan dr hur mycket mer gas Ryssland kan avvara. Gazprom har visserligen
bildat ett konsortium med Total och Statoil for exploatering av Shtokmanfaltet.
Enligt ursprunglig plan skall den gasen boérja floda redan under 2012. Men dnnu
finns inget beslut om nir arbetet skall paborjas och utgdende fran att alla stora
projekt har drabbats av stora fordyrningar och férseningar ar det nog mer
realistiskt att rdkna med att Stohkman tidigast kan leverera gas efter 2015 och 1
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vérsta fall 4nnu senare. Ett annat alternativ dr Yamal, men storleken och
komplexiteten pa det projektet dr inte mindre &n for Shtokman. Det kan darfor inte
forvéntas ge nagot tillskott snabbare 4n Shtokman. Det sista och dterstdende
alternativet dr gas frdn Centralasien som transporteras till Europa via det ryska
ledningssystemet, antingen via Ukraina och Vitryssland eller via South Stream.
Men South Stream ldr inte komma 1 drift fére 2012, snarare omkring 2015.

17.3 Slutsatser

Det ar uppenbart att Europa kan fa problem med forsorjningssékerheten inom en
overblickbar tidsperiod fram till ca ar 2020. Under den nidrmaste 10-arsperioden &r
utrymmet for 6kad forbrukning mycket begrénsat.
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18 Marknadsutvecklingen

18.1  Efterfrageutvecklingen

Alla prognoser de senaste 10-aren har overskattat tillvixten i naturgasmarknaden i
inom EU. Huvudorsaken har varit en dvervirdering av de effekter som den
avreglerade energimarknaden antogs medfora. Gaspriserna skulle fortsatt pressas
nedat, vilket skulle medfora en fortsatt kraftig expansion av gas som brénsle i
elproduktionen. Samtidigt som elanvdndningen skulle fortsitta att expandera. I
verkligheten brdts den snabba uppgéngen frén borjan av 1990-talet redan omkring
1996. Sedan dess har 6kningstakten legat pa ca 2 %.

Figur 36 Gasanvandningen inom EU 27 (Bcm)
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Manga prognoser baseras pa att 200 GW elproduktion foretradesvis kolbaserad,
men dven en del kiirnkraft skall ersittas med gaskraft fore 20207°. Till detta skall
laggas en tillvaxt pd ca 2 % 1 efterfrigan pé el. Om édven detta behov skall tickas
med gas kommer att kridvas ny tillférsel med 200 Bem fram till &r 2020 enbart for
att tillgodose elindustrins gasbehov. Eurogas’’ 4r i sin senaste prognos ndgot mer
forsiktig. De rdknar med att efterfragan fram till &r 2020 6kar med ca 140 Bem,
varav elindustrin skall sta for drygt 100 Bem

En sddan utveckling dr av ménga skil inte realistisk. Det avgorande skélet &r att
det sannolikt inte dr mojligt att fa fram s mycket gas till EU. Férutom att
nettoefterfragan antas vixa med 200 Bem finns ett behov av att ersitta 1
storleksordningen 100 Becm inhemsk gas med 6kad import. Importen in till EU
maste 6ka med 300 Bem, dvs. ndstan 90 %.

76 Dessa berikningar ér gjorda av teknikforetagen och omfattar alla kraftverk som fore ar 2020
uppndr en livslangd pé 50 &r.
" Eurogas: Natural Gas Demand and Supply. Long term outlook to 2030, 2007
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Det kommer varken att finnas tillforselsystem i form av ledningar eller LNG-
terminaler som kan hantera ett sddant infldde. Det dr ocksé tveksamt om det finns
leverantrer som kan exportera sd stora volymer.

En sadan utveckling &r inte heller konsistent med vare sig EU:s
fornybarhetsdirektiv eller klimatpolitik.

IEA™ riknar med att efterfragan for EU i referensscenariot okar med 1,4 % och i
alternativscenariot, som utgar fran ett klimatanpassat scenario, att
gasanvindningen minskar med 3 %.

Utgédende fran de utbyggnadsplaner som presenterats 1 kap 13, men dven i kapitel
17, ér det mindre sannolikt att importen fram till ar 2020 kan 6ka med mer &n ca
120 Bem. Eftersom 1 storleksordningen 100 Bem gér at till att ersitta bortfall 1 den
inhemska utvinningen dr utrymmet mycket begrinsat for en expansion av
efterfragan.

Om det finns en marknad med tillrdckligt hoga priser okar visserligen
forutsittningarna att fler av de planerade tillforselsystemen verkligen byggs och
att de leverantorer som har mojlighet bygger ut sin exportkapacitet. Men de rent
fysiska mojligheterna for EU att fram till &r 2020 avsevért 6ka importen utdver
nuvarande import om 440 BCM ir begréinsade.

18.2 Prisutvecklingen

Tillgdngen kommer att vara en restriktion for efterfragan dtminstone fram till ar
2015. Detta kommer att paverka prisnivan. Sdrskilt om inte marknaden formar att
anpassa sig till den verklighet som giller. Fattas ytterligare beslut om stdrre ny-
eller erséttningsinvesteringar 1 elproduktion kan priserna bli extremt hoga.

Skjuts ddremot sddana investeringar pa framtiden eller ersitts av investeringar
baserat pa andra energislag behdver 1 sig prisutvecklingen inte bli dramatisk. Den
kommer fortsatt att folja oljepriset. Den nedgang som nu kan ses i den globala
ekonomin kommer antagligen atminstone tillfalligt att ddmpa prisuppgéngen bade
pa olja och pa kol.

Redan en mer tillféllig svacka i efterfragedkningen pa fossil energi kan ge
betydande och relativt langvariga priseffekter. Problemet de senaste fem aren har
varit att utbudsokningen inte hallit jdmna steg med efterfrdgedkningen, vilket lett
till att marginalerna successivt minskat. Okar marginalen mellan utbud och
efterfrdgan kan inte nuvarande prisnivaer forsvaras.

Sannolikheten for att det skall uppsta ett strukturellt verskott av naturgas inom
EU ér dock liten. Déarmed &r forutsdttningarna sma for att gaspriset skulle sjunka 1
snabbare takt &n oljan.

" IEA, World Energy Outlook, 2007
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I bista fall haller sig det reala gaspriset pd nuvarande nivd. Den mest sannolika
utvecklingen ar dock att det fortsdtter uppét under ytterligare nagra ar.

I ett vérsta scenario kan priserna 6ka kraftigt under perioden 2010 till 2015.
Risken for en sddan utveckling 6kar om inte marknaden redan nu reagerar pa de
tillférselproblem som finns och héller tillbaka efterfraigedkningen frimst inom
elindustrin

Det ar t.o.m. mgjligt, om &n inte sérskilt sannolikt, att efterfragan runt 2010 till
2015 blir sddan att forsdrjningsproblem kan uppsta.

Ser man utvecklingen i ett mer 1dngsiktigt perspektiv borde det for perioden
bortom 2020 inte finnas nagra stora problem med att finna nya leverantdrer av gas
till Europa och att bygga ut kapaciteten 1 takt med behoven. Fragan i det
tidsperspektivet handlar darfor inte s& mycket om utbudet av gas utan mer om hur
efterfrigan kommer att utvecklas? IEA:s prognos innebérande en relativ stor
nedgéng 1 efterfragan bortom 2020 forefaller rimlig.

I ndrtid kommer dock fragan att vara: hur kan det "inhemska” bortfallet av gas

kompenseras? Vilka leverantorer kan fore ar 2020 oka sina leveranser med 120
Bcm?
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Vart mal - en smartare energianvandning
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klimatmalen.
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affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.
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