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Forord

Energimyndigheten har pa eget initiativ tagit fram tva expertrapporter som, ur
olika perspektiv, beskriver den finansiella krisen som utvecklades 2008.
Ambitionen var i forsta hand att medarbetarna skulle forsta mer om hur den
paverkar energisystemet, politiska styrmedel och de aktdrer som myndigheten
pa olika satt arbetar med.

Rapporterna har skrivits av myndighetens chefsekonom Tord Eng respektive
experten Urban K&rrmark. Det har inte funnits anledning for stallningstaganden
fran myndighetens sida. Rapporterna avspeglar respektive forfattares
bedémningar.

Diskussionerna och rapporterna kom att fa innehall som gor att myndigheten vill
gora dem tillgangliga for allmanheten. Utbudet av begripliga analyser bortom
tidningsartiklarna &r litet — och antalet som har energiperspektiv ar annu féarre.

Rapporterna nadde bortom ambitionen. De innehaller beskrivningar av hur krisen
utvecklades, i andra lander, men ocksa i Sverige och i relation till det svenska
energisystemet. Det gors en genomgang 6ver olika mojligheter att aktivt utnyttja
ekonomisk politik och hur energipolitik kan anvéndas for att stimulera den
svenska ekonomin. Energimyndigheten som &r forvaltningsmyndighet for fragor
om anvandning och tillférsel av energi kan har spela en roll.

Den politiska huvuduppgiften for regeringen handlar om atgarder for att stimulera
tillvaxt och sysselsattning. Energisystemet kan i en sadan politik bade vara en
tillgang att utnyttja men ocksa utgora en restriktion.

Vi hoppas rapporterna skall 6ka kunskapen och bidra till fler diskussioner om de
mojligheter och problem som finns. Foreliggande rapport har utarbetats av Tord
Eng.

Eskilstuna i januari 2009

7 ’ C
Tomas Kaberger
Generaldirektor Tord Eng

Chefekono
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1 Varfor denna skrift om den
ekonomiska oron?

Ska en sektormyndighet verkligen bry sig om konjunkturen?

Finanskrisen och den tunga recessionen paverkar i grunden dem med vilka
Energimyndigheten ska gora sitt jobb. Foretagen kan inte langre lana pengar som
forr, manga ar i fard med att tappa sina marknader och nagra for en strid pa
kniven om sin dverlevnad. Hushallen har blivit mer sparsamma da deras bostader
och formdgenheter forlorat i varde. Manga ar varslade eller hotas av arbetsloshet.
Bankerna har stangt sin dorr. Kommunerna kommer att fa problem med sin
budget. De far andra prioriteter an klimatet. Media férmedlar dagligen en bild av
en vérld och ett land i kris.

Energimyndigheten och andra som bedriver omstéllningsarbete lokalt och
regionalt maste beakta detta. Vi maste prova nya végar for att bli nyttiga och
trovardiga for vara intressenter i det langsiktiga arbetet pa att begransa
klimateffekterna.

Syftet med detta papper ar att ge underlag for strategidiskussioner pa politisk niva,
i myndigheten, bland energiradgivarna, i kommunerna, hos energisamordnarna pa
lansstyrelserna, i energitjanstforetag, hos konsulter och hos andra aktérer som
bedriver omstallningsarbete riktat mot hushall, foretag och kommuner.

Papperet inleds med en tamligen grundlig genomgang av den finansiella krisen.
Meningen &r att forklara vad som hént och for att underséka om det finns fog for
att forvanta en forandrad omvérld for kommuner, foretag och hushall de narmaste
aren. Det kan ocksa visa sig fordelaktigt att forsta krisens ursprung och natur. |
tider av oro som nu, okar behovet av att forsta och prata om omvarlden.
Redogorelsen for den finansiella krisen ar langsam och utforlig for att forsoka ge
lasaren en kommunicerbar bild av forloppet hittills.

For att kunna arbeta framgangsrikt mot malen maste myndigheten och andra som
arbetar med energi- och klimatfrdgorna anpassa sig till krisens forutsattningar. Det
behdvs ny kunskap, nya prioriteringar, andra satt att kommunicera. Kortfattat
berors i papperet hur den offentliga sektorn, foretagen och hushallen paverkas av
krisen i avseenden som ar betydelsefulla for arbetet mot lagre klimateffekter.
Faktiskt ger recessionen och arbetet pa att hdva den nya 6ppningar i arbetet. Dessa
ska medvetet tas till vara.

Energimyndigheten avser att ga vidare med arbetet pa att finna battre satt att
arbeta under en djup lagkonjunktur. Myndigheten forbereder att kontinuerligt ta



fram relevant information om krisen och dess effekter och forutsattningar for
energi- och klimatarbetet.

Regionalt och lokalt kommer den narmaste tiden manga personer att vara
sysselsatta med detta gemensamma problem. Hur kan vi bast narma oss hushallen
och foéretagen? Vilken ny information behdvs, hur ska den kommuniceras?
Forslag kommer att tas fram, erfarenheter kommer att vinnas.

Myndigheten avser att utveckla en web-tjanst for att snabbt sprida idéer och
erfarenhete om att arbeta i krisens skuggar. Malet ar att starta denna verksamhet
den 1 februari 2009. Information kommer att finnas pa myndighetens hemsida
www.energimyndigheten.se.

Det hér papperet ar det forsta momentet i det arbetet.


http://www.energimyndigheten.se/

2 Den finansiella krisen

Den finansiella krisen beskrivs ofta enkelt som en féljd av osakra lan till
huskopare i USA. De numera valbekanta subprimelanen utloste krisen, det ar
riktigt, men krisens ursprung ligger i en tidigare varldsomspannande,
galopperande kreditexpansion. En kreditexpansion som blev mdjlig genom att
bankerna skapade nya strukturer pa den finansiella marknaden — instabila, farliga
strukturer. En expansion som nu forbytts i en kontraktion under fritt fall.

En megastor kreditbubbla har spruckit. Innebérden &r stora kreditforluster, med
de daliga, amerikanska huslanen som ursprung. Men kreditkontraktionen innebar
ocksa en infarktliknande likviditetsbrist. Vanliga banker tillsammans med de nya
aktorerna i finansvarldens oreglerade “frizon”, investeringsbanker, hedgefonder,
pensionsfonder och andra, &r beroende av att kunna sélja sina penninginstrument,
da dessa behGver omsattas eller da man beh6ver ga ur en position. Det fanns fore
krisen en likvid marknad for de gigantiska omséttningar av penninginstrument
som standigt pagick. Nu racker den inte langre till.

Kreditkontraktionen innebér i sig ett dkat finansieringsbehov. Manga placerare
vill samtidigt ga ur sina ataganden, sina positioner. Bankerna maste 6ka sitt
kapital da deras fordringar/innehav varderas ner. Men kdparna ar borta fran
penningmarknaden. Misstro och svarigheter att ratt berakna vardet av
kreditinstrumenten och deras innehavare gor att det blivit extremt trangt pa
marknaden. En ihardig likviditetskris har uppstatt.

Den ar svar att 6verblicka, svar att forsta och prognostisera och utomordentligt
svar for regeringar och centralbanker att avhjélpa. Finanskrisen ger intryck av
kaos. Det forefaller som om ingen langre kan dverblicka de finansiella
marknaderna. Fragan & om man pa goda grunder annu kan utesluta en formlig
kollaps pa marknaden.

2.1 Hur uppstod forutsattningarna for krisen?

Tidigare gav bankerna lan till féretag och hushall och behdll lanen tills de forfoll.
Men sa &r det inte langre. Bankerna séljer nu sina lan, sina fordringar, till andra
finansiella aktorer. De paketerar ihop lanen till nya produkter, nya kredit-
instrument. FOr att kunna sélja dessa instrument kravs att man kan hitta séljare, att
marknaden ar likvid. Att manga alltid ar beredda att kopa dessa instrument.

Samtidigt har nya finansiella institut sett dagens ljus. Vid sidan om bankerna har
skapats nya investeringsbanker, hedgefonder och andra kreditinstitut. Dessa koper
bankernas fordringar i form av vardepapper, paketerar ihop dem med andra
papper med olika risk och ger ut nya vardepapper, nya produkter, pa marknaden.
Det maste standigt finnas kdpare av dessa papper. Det maste, igen, finnas hog



likviditet pa marknaden. Utvecklingen av den gra bankzonen har pagatt under ett
par decennier.

Kreditriskerna sprids pa detta satt pa fler aktorer. Man delar risken, man poolar
den. En elegant I6sning. Att poola risk blev under nagra ar hogsta mode. Allt fler
fordringar och intaktsstrommar papperiserades och saldes som finansiella
produkter. Detta ar i grunden fordelaktigt, manga kan bara en storre risk an den
enskilde, det ar forsakringsforetagens idé. En annan fordel med den gra
banksektorns framvéxt var att den mojliggjorde att korta krediter kunde anvandas
till langa, hogavkastande krediter. | det nya systemet var det latt att skaffa krediter
till stora, langsiktiga investeringar. Kreditexpansionen gick ocksa hand i hand
med en hog tillvéxt i den reala ekonomin.

De olika delarna i den nya, gra zonen kompletterade varandra. Hedgefonderna,
exempelvis, tjanade pengar pa omotiverade prisskillnader pa véardepapper och
valutor. De kopte och salde sa lange prisskillnaderna kvarstod. Detta 6kade
marknadens likviditet, vilket var positivt.

Flera av de nya aktérerna paminner om banker, men star utanfor den vanliga
regleringen av bankvarlden. Det var helt enkelt fordelaktigt for de ursprungliga
bankerna att skapa nya aktorer for att klara sig undan regleringarna, exempelvis
kraven pa bankernas kapital i forhallande till deras utlaning. Det finns sadana,
internationella krav pa bankerna. Bankerna insag att de skulle kunna mer pengar
om de kunde kringga reglerna, de kunde frigéra mer medel till utlaning.

Den finansiella krisen foregicks av en lang period av laga réantor, en stabil
makroekonomisk utveckling och en betydande framtidsoptimism. Tillvéxten var
hog ar efter ar, inte minst i Kina och andra tillvaxtekonomier. Att ta risk forefoll i
det framvéxande finansiella systemet helt naturligt. Omstandigheterna medférde
en vild jakt pa avkastning. En aldrig tidigare skadad kreditexpansion blev féljden.

Men instabila element fanns inbyggda i strukturen. Ingen kunde langre
genomskada det verkliga vardet av de nya kreditinstrumenten, de blev allt mer
ogenomskinliga. De var sammansatta av olika vardepapper. Det blev ocksa hart
nar omdjligt att berdkna kreditvardigheten hos innehavarna av dessa papper. De
etablerade ratingforetagen kunde inte alls leva upp till sitt ansvar. De gav
systematiskt vardepapper och lantagare alldeles for hog rating.

Intresset minskade ocksa for att géra noggranna kreditvarderingar. Ingen tankte
anda behalla risken, alla skulle strax salja den vidare, eventuellt efter att ha packat
om den med andra vardepapper.

Betydelsefullt var ocksa att den gra bankzonen kom att kdnnetecknas av en lag

andel eget kapital i forhallande till utlaningen. Detta syntes som en extrem
utvaxling pa det egna kapitalet, men innebar en hég sarbarhet. De nya aktérerna
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kunde inte heller som bankerna aterfinansiera sig hos landets riksbank. Systemet
hade darmed blivit mer sarbart, fatt svarare att absorbera chocker.

2.2 Varfor sprack bubblan?

Det var kanske ingen slump att krisen startade i USA. USA har ett stort underskott
i sina affarer med omvarlden, vilket fortgar ar efter ar. Amerikanarna importerar
for hogre varden an de exporterar, de bygger upp en skuld till omvarlden. Denna
skulle for lange sedan ha lett till att dollarn vérderats ner om inte varlden vant sig
vid att anvénda dollar, inte bara till att kdpa amerikanska varor for, utan som
reservvaluta, som vardebevarare i bankvalven. Underskotten har kunnat fortga.
De sista aren har dock vardet pa den amerikanska valutan borjat sjunka. Just nu
under den pagaende krisen stiger dollarkursen, vilket ar ett utslag av krisen som
sadan, den amerikanska dollarn & gammal, kand och beprévad, trygg att halla sig
till pa kort sikt.

USA har ocksa ett stort underskott i sin statliga sektor. Ar efter &r &r de statliga
utgifterna hogre an skatteintakterna. Den statliga belaningen okar.

USA har de senaste aren vant sig vid att leva pa kredit. Att de stora underskotten i
handelsbalansen kunde finansieras med att andra lander, framforallt Kina och
Japan, kdpte amerikanska statspapper for sina dollar, ledde till att pengar fanns i
overflod. Den amerikanska riksbanken kunde halla rantan kontinuerligt lag.

Under manga ar 6kade fastighetspriserna, i USA och i andra lander, inte minst i
England och ocksa i Sverige. En fastighetsbubbla byggdes upp. Under de gyllene
aren med standig vardestegring var det latt att Iana pengar till ett eget hus.

| USA ville politikerna att aven de socialt utsatta skulle fa hoppa pa taget. De med
staten nara lierade privata bolaneinstituten Freddie Mac och Fannie Mae
konstruerade en ny sorts lan. Husképarna fick lana till hela kopeskillingen till en
ranta som lag under marknadsrantan.

Upplagget var att rantan sedan steg efter nagot ar, till marknadsnivan eller nagot
hogre for att kompensera for de forsta arens rabatt. Detta skulle fungera, trodde
man, eftersom fastigheterna hela tiden skulle fortsatta att 6ka i varde och
ekonomin skulle fortsétta att blomstra. Langivarna tankte ocksa snabbt salja
skuldsedlarna vidare, ingen skulle ta hela risken, som vanligt i det nya finansiella
systemet. Allt skulle ordna sig till det basta.

Hogrisklanen till de amerikanska huskoparna, subprimelanen, saldes vidare. Innan
forsaljningen blandades de med andra vérdepapper till nya instrument. | senare led
kom dessa instrument i sin tur att blandas med andra instrument till aterigen, nya
”produkter”, allt mer ogenomskinliga.
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Manga fonder, banker och andra institut kom att fa betydande inslag av dessa
vardepapper i sin 4go. Pa det har sattet spreds risken med huslanen till de fattiga
hushallen, som lockats med rikliga lan

| bokforingen till de banker och institut som har de svarbedémda vérdepapperen,
bokfors de som en tillgang i balansrakningen. Men manga ompackningar av de
ursprungliga subprimelanen och andra nya instrument gjorde det svart att ratt
vardera de bertrda balansrédkningarna.

Ett ytterligare steg mot finanskrisen var, som ndmnts, att de valrenommerade
ratingforetagen konsekvent dverskattade vardet pa de finansiella instrumenten.
Deras Overoptimistiska véarderingar anvandes som forséljningsargument. Den
hoga ratingen fick ocksa normalt forsiktiga aktorer att borja kdpa dessa till synes
sékra, hdgavkastande papper, t ex svenska kommuner.

2.3 Sa sprack bubblan

De betalningssvaga grupperna som fatt de formanliga, men senare allt dyrare
lanen, orkade inte med betalningarna. Fastighetspriserna borjade sjunka.
Villapriserna i USA har i manga stater gatt ner med en tredjedel.

De finansinstitut, banker och fonder som bland sina tillgangar hade produkter med
subprimelan, tappade i tillgangar och kreditvardighet. Manga banker hade
garanterat de nya institutens vardepapper och blev nu tvungna att skriva ner sina
tillgangar. Med ett lagre kapital maste de dra ner pa sin utlaning. De maste snabbt
salja ut tillgangar for att finansiera nytt kapital. Efterfragan pa likviditet 6kade.

Problemet var bara att ingen langre ville kdpa penninginstrumenten. Tilltron hade
gatt ur marknaden. Ingen visste vem som satt pa de daliga papperen. Bankernas
aktier foll, vardet pa fondandelar foll. Pl6tsligt ville alla ga ur marknaden.
Fonderna maste salja sina aktier och vardepapper for att kunna lésa ut dem som
ville dra sig ur. Utbudet av véardepapper 6kade ytterligare. Men ingen ville kdpa.
Likviditetskrisen var ett faktum.

Fonderna maste snabbt salja ut sina aktier, vilket snabbt drev aktiekurserna i en
ond spiral nedat. For manga placerare blev dessutom enda maéjligheten att skaffa
pengar, att salja aktier. Till de andra vardepapperen fanns inga kopare. Aktierna
gick att sélja, men kurserna foll som stenar. Den svenska borsen sjonk under de
forsta elva manaderna 2008 med 60 procent.

IMF bed6mer att de sammanlagda forlusterna pa de amerikanska bostadslanen
uppgar till 1400 miljarder dollar, de sammanlagda kreditforlusterna uppgar till
manga tusen miljarder dollar.

Fannie Mae och Freddie Mac forstatligades, investeringsbanken Lehman Brothers

gick i konkurs, investeringsbankerna Bear Stern och Merril Lynch képtes upp av
affarsbanker, vérldens storsta forsakringsbolag AlG forstatligades, storbanken
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Citigroup raddades av amerikanska staten, fem stora europeiska banker pa
gransen till konkurs raddades av stater, mm. Sarskilt konkursen av Lehman
Brothers fick svara konsekvenser internationellt.

Den finansiella krisen spred sig runt vérlden, till Europa, till Latinamerika, till
Asien — inte minst till Japan, som knappt hunnit aterhdmta sig efter sin langa kris
under nittiotalet.

Det som utmarker denna kris i jamforelse med de manga tidigare finanskriserna,
ar att den samtidigt drabbar alla betydande marknader.

Kreditinstitutens misstro mot varandra véxte. Inte ens affarsbankerna vagade lika
latt som tidigare ta korta 1an hos varandra, som de alltid gjort, dver natten eller for
ett par manader.

Tidigare hade exempelvis de svenska affarsbankerna lanat pengar av varandra for
en ranta som bara obetydligt Gverskred rantan pa statspapper, vilka ar helt sakra —
staten gar aldrig i konkurs. Nu kravdes ett betydande paslag for att kompensera
for den risk, som nu kunde forknippas med ett Ian till grannbanken, ett par
procentenheter.

Det blev dyrt att hantera risk. Det fanns inte langre nagon att enkelt dela den med,
inget att paketera ihop den med.

Marknaden stramades at. Behovet av likviditet kunde inte alls motas. Ny belaning
till foretag stoppas upp. Bankerna kan inte finansiera ndgon ny utlaning. De har
néstan odverstigliga problem med att finansiera sig sjalva.

Da foretagen inte kan lana av bankerna, far de ta till andra sétt, de kan ge ut egna
obligationer, de kan emittera nya aktier. Bada véagarna leder idag till dyra krediter.
Manga aven storre, nu valmaende foretag far skjuta pa sina investeringar. Andra
far svart att klara tillfalliga svackor. Sarskilt utsatta blir de sma och medelstora
foretagen
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3 Utvecklingen i den reala ekonomin

Den finansiella krisen sprider sig nu snabbt till den reala ekonomin. Aven utan
den finansiella krisen stod en lagkonjunktur fér dorren, men férloppet blir nu
paskyndat och forvarrat.

Foretag behover lana till investeringar. Ofta behdver de ocksa lana till sin rorelse.
Den lamslagna finansmarknaden gor detta svart och dyrt. Féretagen kommer att
investera mindre an tidigare. Nagra foretag kommer att hamna i akuta svarigheter
nar de inte kan lana for att mota tillfalliga likviditetssvackor. Antalet konkurser
kommer att 6ka.

De lagre borsvardena och sjunkande priser pa fastigheter innebar att hushallens
formogenhet minskar, vilket innebér att de konsumerar mindre. Féretagen som
moter minskad efterfragan drar ned pa investeringsplaner och produktion, vilket i
sin tur innebdar lagre produktion for underleverantorer. Foretagens forvantade
vinster faller, aktierna faller ytterligare.

Vi far lagre produktion och hogre arbetsléshet. De arbetsldsa har en lag
konsumtion.

Ekonomin kommer in i en negativ utvecklingsspiral.
Allt fler manniskor far sina forvantningar om framtiden forandrade, fran trosviss

optimism till nattsvart pessimism. Denna pessimism blir delvis sjalvuppfyllande,
framtidsforvantningarna blir l1agre.
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4 Effekter pa klimatet och
kKlimatarbetet

Da produktionen blir lagre an den annars skulle ha blivit, blir ocksa utslappen av
klimatgaser lagre. Transportbehovet minskar under lagkonjunkturen, med lagre
utslapp som foljd. Samtidigt innebar krisen att fordonsparken inte fornyas i
onskvard takt. Transporterna sker i 6kad utstrackning med gamla fordon. Under
lagkonjunkturen gar investeringarna ned. Anvandningen av aldre maskiner
fortsétter. Nya maskiner har normalt béattre energiprestanda. Under krisen fordrojs
saledes utvecklingen mot ett energieffektivare samhélle. Forhallandena blir
desamma i hushallssektorn. Gamla kylskap, frysar for att inte tala om bilar har
samre prestanda &n de nya. Ju langre de miljobéttre investeringarna drojer, desto
hardare blir arbetet pa att sanka utslappen da ekonomin skjuter fart igen.

Industrins utslapp blir lagre, transporternas utslapp blir lagre, med i bada fallen en
langsammare fornyelsetakt. Energisektorn paverkas ocksa av krisen. Efterfragan
pé energi minskar, utslappen blir lagre. Aven har paverkas nyinvesteringarna och
fornyelsetakten. Investeringar i fornybar energi stoppas upp.

Oljepriset gar ned, men fran en extremt hog niva. Lagkonjunkturen medfor lagre
oljeanvandning och darmed lagre priser. Forvantningar om fortsatt "laga” priser
leder till 1agre investeringar i utvinning. Flera aviserade eller paborjade
investeringar laggs pa is eller dras ned i volym.

Strukturellt sjunker utvinningen i de stora falten. Pa sikt, nar konjunkturen vander
och efterfragan ater 6kar, kommer det att bli svart att 6ka produktionen i takt med
efterfragan. De nu minskade investeringarna kan i det tidsperspektivet leda till
annu hogre oljepriser. Den finansiella krisen astadkommer séaledes ett andrum i
oljeprisets vadg mot de hdga hdjderna, men kan Oka takten i klattringen den dag det
vander.

De andra energislagen féljer oljan, som alltid. Priserna pa kol och naturgas &r
snabbt pa véag ner. Aven priset pa inhemska branslen som flis och pellets satts
under lagre press av den sjunkande efterfragan.

Elpriset sjunker med den lagre efterfragan, lagre priser pa de fossila branslena och
med lagre priser pa utslappsratter, allt annat lika. Aven priset pa utslappsratter
forvantas namligen sjunka. Produktionen i industrin som behover utsléppsratterna
gar ner. Efterfragan minskar och antalet pa marknaden tillgangliga utslappsratter
Okar, priset sjunker.

De svenska elcertifikaten kan komma att paverkas av krisen. Priset pa dessa satts i
samspelet mellan efterfragan, vilken bestams av staten som en kvot mellan
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fornybar el och den totala efterfragan pa el, och utbudet av fornybar el. Om
elanvandningen gar ned kan kvoten fornybar el lattare nas, vilket skulle ge en
press nedat pa elcertifikaten. Forvantningar om en lagre elefterfragan ar
tillrackliga for att minska forvantningarna om bra betalt for certifikaten.

4.1 Mal och styrmedel

| det internationella klimatarbetet anvands mal och styrmedel. Inom EU diskuteras
nu malen fér 2020. Kommissionen och parlamentet har beslutat om nya mal for
EU att galla for ar 2020. Koldioxidutslappen ska minska med 20 procent,
energieffektiviteten ska 6ka med 20 procent och andelen férnybar energi ska 6ka
till 20 procent.

Den ekonomiska krisen har paverkat beslutet nar det kommer till hur malen ska
nas. Flera berdrda lander har gett uttryck for att deras resurser kanns otillrackliga
for att bade bekampa krisen med dess arbetsldshet och klimatet. Handeln med
utslappsratter ska svara for tva tredjedelar av utslappsminskningarna.
Utslappsratterna har tidigare tilldelats industrin gratis. Planerna pa att de fran
2012 ska auktioneras ut har dndrats i beslutsprocessen. Enligt beslutet ska de
auktioneras ut fran 2013, men nya medlemsstater och Italien medges undantag.
Likasa ska den konkurrensutsatta industrin fa sina utslappsrétter gratis.

4.2 Att gynna klimatet i krisbekampningen

Drabbade lander kan latta pa krisen med penningpolitik och finanspolitik, forutom
riktade atgarder mot finanssektorn for att fa igang finansmarknaderna. |
penningpolitiken forsoker landerna med l&gre rénta, i finanspolitiken forsoker
man hoja den inhemska efterfragan med nya, ofinansierade statliga utgifter eller
med skattelattnader.

Finanspolitiken rymmer direkta mojligheter for klimatarbetet. Om de statliga
stimulanserna riktas mot atgarder for battre transporter, fornybar energi eller
energieffektivisering kan krisen och miljoeffekterna bek&mpas samtidigt.

Kina &r intressant i sammanhanget. Kina och de andra snabbvéxande ekonomierna
drabbas av krisen. Inte sa hart som vastvarlden, bedoémare ser framfor sig en lagre
takt i den ekonomiska tillvaxten, men ingen recession som i Europa, USA och
Japan. For Kina kan det handla om en tillvaxt under ndgot ar pa ca 5 procent, mot
8-9 annars. Effekten pa Kina blir indirekt. Motorn i den kinesiska ekonomin &r
exportefterfragan, framforallt fran USA. Nu koper USA mindre och redan har
manga industrier i Kina slagit igen.

Den kinesiska staten har gatt in med statliga stimulanser pa drygt fyra tusen
miljarder kronor. Tanken &r att ersétta den bortfallna utlandska efterfragan med
inhemsk. Betydande delar av de nya statliga utgifterna ska dgnas at fornybar
energi. Pa sa satt kan utvecklingen i Kina vad det galler klimatpaverkan komma
att bli battre under krisen. Energiproblemet i Kina kan ses som fragan hur man ska

18



fa tillrackligt med energi till den hela tiden vaxande produktionen. Svaret ar kol
och ater kol. Forsorjningsproblemet lattar nu, vilket kan bli positivt. Ett andrum
uppstar.

Aven i USA namns i samband med krisbekampningen betydande satsningar pa
klimatbeframjande investeringar.

For att ett finanspolitiskt medel ska vara anvandbart ska det ge effekt pa
sysselsattningen snabbt, helst direkt, och de langsiktiga effekterna ska vara
onskvarda.

Utbildningsinsatser hor hemma i denna kategori. Arbetslosa far mojlighet att
utbilda sig inom nagot bristyrke. Nar den ekonomiska aktiviteten skjuter fart igen,
ar de forberedda for nya jobb. Krisen ar ett bra tillfalle att ta bort flaskhalsar i
omstéllningen i energisystemet.
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5 Krisen | Sverige

Svarigheter att fa 1an i bank, minskande BNP, foretagsnedlaggelser och snabbt
Okande arbetsldshet kannetecknar situationen i Sverige.

Svenska banker och pensionsfonder hade ingen sarskilt tyngande andel av
subprimeprodukter i sina balansrédkningar. De har dock drabbats, &ven i innehav
fran andra, som t ex Lehman Brothers, men forefaller fortsatt Ionsamma och
stabila. Forluster kan dyka upp, exempelvis for banker, som har en betydande
osaker utlaning i de baltiska staterna.

Den svenska regeringen har stallt garantier till bankerna, i enlighet med en
Overenskommelse mellan staterna i EU. Riksbanken ger dérutdver bankerna
generdsa korta lan. Som vi redan sett, for Sverige och i andra lander, finns det
emellertid ingen snabb 16sning for den finansiella krisen. Detta hanger samman
med att vi fatt en likviditetskris.

Den finansiella sektorn kannetecknas av att det ar svart att fa 1an, att riskfyllda
projekt har blivit &nnu dyrare att finansiera &n forr, risk har blivit dyrare, och en
betydande osékerhet. Sarskilt utsatta ar mindre foretag med svag likviditet.
Antalet konkurser okar.

Vad géller effekterna pa den reala ekonomin drabbas Sverige hart av
konjunkturnedgangen i varlden. Var ekonomi &r éppen mot omvarlden. Da vara
exportlander drabbas av en nedgang marks det direkt i den viktiga svenska
exporten. Den svenska forsaljningen rasar nu i allt fler branscher. BNP sjunker.
Hushallens efterfragan gar ned i takt med de lagre formogenhetsvarde som féljer
de fallande aktiekurserna och de sjunkande fastighetspriserna. Folk blir fattigare
och handlar mindre. Arbetslosheten dkar. Osékerheten om framtiden tilltar och
hushallen blir mer forsiktiga, de konsumerar mindre. Varsel om stora
nedldaggningar avldser varandra. Byggnationen har praktiskt taget upphort.
Produktionen sjunker.

Sveriges BNP forvantas minska under nasta ar. Arbetslosheten kan komma att
stiga till 8-9 procent. SCB beraknar att Sveriges BNP har minskat de senaste tva
kvartalen. Vi befinner oss ddrmed i en recession.

Alla tecken tyder pa att vi ar pa vag ner i en djup lagkonjunktur.
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6 Nar vander det?

Det finns starka kopplingar mellan den finansiella och reala ekonomin. Den
finansiella krisen tynger och forvarrar recessionen. Det forefaller svart att tanka
sig en vandning i konjunkturen med bibehallen kris i det finansiella systemet. En
vandning innebar att investeringsviljan dterkommer, att investeringarna okar.
Detta kraver att investeringarna gar att finansiera, att banksystemet borjat fungera
normalt igen.

En l6sning pa den finansiella krisen ar saledes ett nédvandigt villkor for att
konjunkturen ska vanda. Om det ar tillrackligt aterstar att se. Den optimism som
skulle sprida sig da likviditetskrisen lattar bor dock kunna utveckla en del
ekonomisk kraft.

Vi ser annu inte nagot slut pa finansmarknadernas problem. Att staten gar in med
sina garantier till bankerna, vilket sker overallt i varlden, &r otillrackligt for att
komma tillratta med likviditetskrisen. For Sveriges del kan problemen bli
betydligt varre innan det &r dags att tala om vandpunkten.

N&r kommer vandningen? Prognosmakarna ar tdamligen samstammiga.
Finansdepartementet, affarsbankerna och de stora organisationerna forutser
negativ tillvaxt under atminstone ett ar. Om ett par, tre ar skulle vi kunna vara
tillbaka med normala siffror. Prognoserna har emellertid ocksa det gemensamt att
de reviderats ner kontinuerligt det senaste aret.

Manga bedomer laget som allvarligare an var senaste recession i borjan pa
nittitalet, nagra befarar att vi narmar oss en depression av trettiotalsdjup.

Finansminister Borg karakteriserar finanskrisen som den vérsta sedan
depressionen. Han menar att finanskrisen férdjupar den internationella
lagkonjunkturen framéver. OECD beraknar BNP-utvecklingen 2009 i Europa till
- 0,5 procent, i USA till - 0,9 procent. Motsvarande prognos fran IMF ar Europa
- 0,5 procent och USA - 0,7 procent.

En realistisk prognos, vard att ha som referens for det fortsatta arbetet med energi-
och klimatpolitiken, kan inte vara annan an att vi under minst ett par ar framat
kommer att leva i en djup lagkonjunktur, med fortsatta problem pa
finansmarknaderna.
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7 Nya forutsattningar for energi- och
kKlimatarbetet

Syftet med detta papper &r att inleda en diskussion om den ekonomiska krisens
konsekvenser for arbetet pa ett battre, mer miljo- och klimatanpassat
energisystem.

Genomgangen hittills ger fog for antagandet att de narmaste aren i Sverige
kommer att praglas av den ekonomiska krisen. Vi bor férbereda oss pa att under
lang tid att fa verka i en ekonomisk kris.

For Energimyndigheten och vara partners i energi- och klimatarbetet ar det
intressant att fundera over hur krisen kan tankas forandra beteendet hos vara
viktigaste intressenter. Dessa finns i den offentliga sektorn, i industrin och
naringslivet, i forskningsvarlden och i hushallen. Lat oss gora en dversiktlig
genomgang och samtidigt undersoka vad vi kan gora for fortsétta vart arbete pa ett
battre energisystem, samtidigt som vi beaktar vara intressenters nya problem.

Men forst allmént: opinionslaget kommer att férandras av en djup lagkonjunktur.
Mest angeldgen kommer krishanteringen att te sig. Att ge sysselsattning till
arbetslosa ar det viktigaste. Stora summor kommer att riktas mot att 16sa
finanskrisen och recessionen. Klimatfragan kommer att skjutas i bakgrunden.
Foresprakarna for att snabbt géra mer i klimatpolitiken kommer att fa svarare att
gora sig horda.

Aven i ett internationellt perspektiv kommer klimatfragan att fa det tyngre. Manga
nationer inom samarbetet i EU, exempelvis, kommer att fa svart att klara
utgifterna i krishanteringen med de nya ataganden i klimatpolitiken som
forbereds. De kommer att forespraka ett lagre tempo i klimatarbetet.

Hér finns det anledning for klimatets tillskyndare att ge underlag for
motargument. Klimatpolitiken ror utvecklingen pa lang sikt. Det géller att inte bli
alltfor narsynt. En framsynt energi- och klimatpolitik kan utformas for att &ven pa
kort sikt ge hogre sysselséttning. Investeringar i battre energiteknik hor hit.

Lagkonjunkturen ger lagre kostnader fér manga investeringar. Dessa investeringar
blir pa sikt nodvandiga att genomfora for att na de uppsatta malen i
klimatpolitiken. For dem som kan ta utgifterna nu, innebér detta fordelar. De far
en battre position i konkurrensen den dag det vander. Att skjuta pa nédvéandiga
investeringar ger pa motsvarande satt nackdelar.
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7.1 Den offentliga sektorn

Staten kan paverka klimatarbetet pa flera satt i krisen. Ett satt ar att undersoka om
forandringar i styrmedelsarsenalen bor dvervagas for att ge dessa styrmedel dven
en konjunkturpaverkande roll. Detta galler framst timingen i styrmedlen.
Tempordra investeringsstdd i energisystemet har anvants tidigare i
konjunktursyfte.

Ett annat satt ar att knyta lattnader for hushall och foretag till forandringar i deras
energianvandning. Den nyligen genomférda fordndringen i skattelattnader for
hushallsnara tjanster till att omfatta ocksa reparationer och ombyggnader kan bli
ett steg i den riktningen.

Ytterligare andra mojligheter finns i statens roll som fastighetsdgare — vilka
klimatmotiverade atgarder kan paskyndas — andra finns i statens roll som
transportdr. Dags att se dver fordon och transportsatt.

Snabba utredningsinsatser kan forbéttra statens beslut.

En del lockande investeringar finns i transportsystemet, i nya vagar och jarnvagar.
Kan vi snabbt f('jrhélla_l_ oss till foreslagna investeringars langsiktiga varde i energi-
och klimatpolitiken? Ar Forbifart Stockholm bra for klimatet?

Kommunerna kommer att fa en mer anstrangd ekonomi. Kostnaderna for den
sociala omsorgen Okar, samtidigt som skatteintakterna gar ned. Kommunerna
kommer att tvingas till besparingar. Kommunerna kommer att fa svart att lana i
det vanliga banksystemet, men ar sa stora tillsammans att de ocksa har egna
finansiella moéjligheter.

Kommunerna kommer ocksa att stilla 6kade krav pa att staten ska rycka in med
regelratt finansiellt stod, inte minst for att halla sysselsattningen uppe i
kommunerna. Nya KLIMP-liknade initiativ kan vantas. Hur ska dessa utformas pa
ett effektivt satt?

Krav kommer ocksa att stallas pa att tidigarelagga infrastrukturinvesteringar,
béattre vagar, béttre och nya jarnvagsforbindelser.

Kommunerna ar stora lokalforvaltare. Gar det att snabbt spara pengar pa insatser
for att spara energi? Vilka statliga program skulle kunna sattas in pa ett
fordelaktigt satt? De kommunala bostadsforetagen kommer att fa problem, lagre
hyresintakter, 1agre Iénsamhet, farre reparationer och nyinvesteringar. Forvaltare
som har goda uppslag till att spara energi, och darmed pengar, far svart att fa
gehdr om insatserna kostar investeringsmedel.

Den tredjepartsfinansiering som provats av nagra svenska kommuner, bl a i
Vingaker, kan den utvecklas? Kommunen delar intakterna av lagre energiatgang i
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kommunens lokaler med en part som bekostar nya pannor och fonster, och
liknande. Kan staten ta en roll har?

Trots allt kommer nya hus att byggas. Forbattras mojligheterna att stalla hdgre
krav pa energieffektivitet i nya hus med kommunal markanvisning?
Byggkostnaderna forvantas ga ner under lagkonjunkturen.

De inom kommunens forvaltning som haft medvind under nagra ar, de som
arbetar for battre miljo, kan komma att forvisas till en mer undangémd roll. De
blir mer beroende av hjélp utifran for att fa genomslag for sina idéer. Kan
myndigheten hjalpa till att satta stralkastarljuset pa dem?

Energimyndigheten kan ocksa indirekt stotta energi- och klimatarbetet i
kommunerna, genom att kommunicera utat de mojligheter till att spara pengar
som ligger i en béttre energieffektivitet. Spara pengar genom att spara energi. De
kommunala energiradgivarna ar viktiga for hushallen. Deras arbete forsvaras av
krisen. Myndigheten far anpassa sitt arbete mot radgivarna efter detta. Okat stod,
mer och annan information till dem, utbildning om att véagleda i bistra tider, mer
uppsokande verksamhet, de sma foretagen ska nas.

7.2 Foretagen

Foretagen kommer i mycket att behéva fokusera pa sin 6verlevnad. De pengar
som kan skakas fram till investeringar behdvs for deras k&rnverksamhet.

De kan fa hjalp att spara pengar genom att spara energi.

Kan staten ocksa utveckla eller utvidga program, typ PFE, dar de ekonomiskt
tjanar mer an sparad energi pa att vara verksamma i omradet?

Manga sma foretag kommer att fa en strid pa kniven. De saknar bade pengar och
administrativa resurser.

Hur kan de fa hjalp att spara energi? Vilka program, skraddarsydda for sma
foretag kan pa kort tid sjosattas? Vilken utbildning behdver foretagen? Hur snabbt
kan de fa den? Vilka utbildningsinsatser kan snabbt komma energiradgivarna till
godo, i deras nya uppgift att hjalpa smaforetagarna?

Det kommer att vara svart att 1ana pengar. | varsta fall drojer det ar innan
bankerna igen kan klara sysslan som langivare till foretagen. En tanke som inte
omedelbart kan avféardas géller om det tillfalligt ska kunna konstrueras nya kallor
for Ionsamma investeringar inom energiomradet. Skulle dessa kunna inordnas i ett
konjunkturstimulerande sammanhang? Ett system som snedvrider konkurrensen
sa lite som majligt, exempelvis genom att std 6ppet for alla sma och medelstora
foretag upp till en viss omsattning.
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Energimyndigheten bedriver teknikutveckling och kommersialisering i samverkan
med foretag. Foretagen kommer att fa svart att finansiera sin del i denna typ av
samverkan. For teknikutvecklingen skulle det normalt innebdara att inriktningen
mot mer langsiktig forskning skulle prioriteras under den ekonomiska oron, arbete
dar myndigheten kan ta merparten av finansieringen sjalv gentemot
hogskolevarlden. Behover det vara sa?

Riskkapitalbolagen har ocksa svart att finansiera nya satsningar. Sannolikheten for
att ett tillrackligt ”’moget” foretag under uppbyggnad ska kopas upp av ett
riskkapitalbolag blir lagre an tidigare. Riskkapitalbolagen behéver sina pengar for
att mota investeringsbehov hos de foretag som redan ingar i portfoljen, eftersom
dessa inte kan finansiera sig pa marknaden. Detta géller inte minst till defensiva
satsningar till foretag som far akuta problem.

Detta kommer ocksa att fa till konsekvens att foretag som redan ar etablerade pa
marknaden kommer att begéra stéd hos myndigheten for att kunna fortsétta att
utvecklas.

Foretag som &r i demonstrationsstadiet far det svart. De behover en del
egenfinansiering for att fa del av vart stod, vilket ar i det narmaste omajligt just
nu. Kan stddet ges en annorlunda utformning under krisen?

7.3 Hushallen

Det ar olampligt att under krisen narma sig hushallen med idéer som innebar hoga
extrakostnader

Ett satt &r att annu hardare trycka pa att ”Passa pa”, nar du anda maste byta kyl,
nar du dnda ska bygga om, etc.

Det nya rotavdraget, hur kommer det att anvéndas? Finns det bra idéer hur man
kan spara pengar pa sikt genom att ta hansyn till energin i ombyggnaden? Finns
det tips pa ombyggnader som blir nastan omedelbart I6nsamma med det nya
skatteavdraget?

Vilka atgarder ger mest i forhallande till pengarna, av de billiga atgarderna,
forstas. Att byta lampor? Att forsoka andra en del daliga vanor?

Arbetet mot hushallen fran energiradgivarna och andra som arbetar direkt mot
hushallen maste kontinuerligt foljas upp for att erfarenheter fran lyckade insatser
snabbt ska kunna spridas.

I det sammanhanget kan myndighetens planerade web-sida for klimat- och
energiarbete under krisen komma till nytta.
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljovanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats
www.energimyndigheten.se

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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