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Forord

Efter den forodande stormen Gudrun i januari 2005 inférdes flera nya
bestammelser i ellagen (1997:857). Andringarna innebar bland annat krav pa att
inga elavbrott far vara langre an 24 timmar och att skadestand i form av
avbrottsersattning schablonmaéssigt och automatiskt ska betalas till de elkunder
som drabbas av elavbrott langre an 12 timmar. Funktionskraven ar inte strikta
utan galler inom ramen for det sa kallade kontrollansvaret. Lagandringarna
syftade bland annat till att skapa storre forebyggande drivkrafter for leveransséker
eloverforing.

Det funktionskrav som infordes skapade nya forutsattningar for saval
elnatforetagen som elanvandarna. De skarpta kraven innebér ocksa en okad
tydlighet for elanvandarna. For forsta gangen finns nu en gemensam och tydlig
leveranssakerhetsniva som alla maste forhalla sig till. Elanvandare maste minst
Klara av att hantera konsekvenser av elavbrott som varar 24 timmar.

Denna rapport sammanstéller vunnen kunskap och erfarenheter av funktionskravet
inom elleveransomradet och kravet pa avbrottsersattning, men aven de évriga
andringarna i ellagen som infordes den 1 januari 2006 kommenteras.

Rapporten har sammanstéllts under 2008. Arbetet har letts av Mikael Toll pa
Avdelningen for hallbar energianvandning och Maj Sélvesdotter,
Krisberedskapsmyndigheten. For innehallet i rapporten svarar UIf Arvidsson,
Combitech AB, och Christer Langner, C L J Utveckling AB.

Eskilstuna i mars 2009

Andres Muld Mikael Toll
Avdelningschef Projektledare
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1 Sammanfattning

Rapporten sammanstéller och resonerar kring det funktionskrav for elleveranser
och kravet pa avbrottsersattning som infordes i ellagen (1997:857) den 1 januari
2006. | rapporten berdrs ocksa nagra av de andra andringarna som infordes i
ellagen vid samma tillfalle och som syftar till att forbattra informationen om risker
for elavbrott och rapportering av elavbrottens omfattning.

Grundlaggande for den svenska krisberedskapen ar Ansvarsprincipen,
Likhetsprincipen och Néarhetsprincipen. | detta sammanhang ar ansvarsprincipen
den "viktigaste”, vilken innebér att den som har ansvar for en verksamhet under
normala forhallanden har motsvarande ansvar under krissituationer. Detta galler
for saval enskilda personer som naringsidkare och andra verksamhetsutovare.
Elnatforetagens ansvar for elleveranser regleras genom lagar, férordningar och
foreskrifter, men i dvrigt verkar elnatforetagen enligt marknadsekonomiska
principer.

Det gar inte att garantera 100-procentiga elleveranser, men fran den 1 januari
2011 far inga oplanerade elavbrott, med vissa undantag®, Gverstiga 24 timmar.
Detta ar samma mal som elbranschen arbetade efter sedan tidigare, men
lagstiftningen innebar att kravet skulle vara uppfyllt tre ar tidigare &n branschens
ursprungliga planering. ldag drabbas varje elkund av i genomsnitt ett elavbrott om
aret. Elavbrott som varar mer an tolv timmar beror nastan uteslutande pa stormar
eller pa besvérliga tekniska fel.

Fran den 1 januari 2006 géaller, med vissa undantag, att elnatforetagen ska betala
ett schabloniserat skadestand (avbrottsersattning) till elanvandare som drabbas av
elavbrott som Overstiger 12 timmar. Detta ska betalas utan att elanvandaren
behover ansoka om ersattning. Om elanvéandarens kostnader till féljd av
elavbrottet &r hdgre &n avbrottsersattningen kan elanvandaren, i likhet med
tidigare, begara individuellt skadestand av elnatforetaget.

For att mota de har kraven pagar ett omfattande arbete hos elnatféretagen med att
i forsta hand gréva ner elledningarna i marken i stéllet for att ha luftburna
ledningar i skogsomraden. Vidare pagar réjning av trad i ledningsgator och
inforande av fler omkopplingsmdjligheter i elnaten for att minimera antalet
drabbade kunder. Andringarna i ellagen mojliggjorde dven att elnatforetagen far
producera el i fasta reservelverk vid elavbrott, men denna mojlighet har inte annu
nyttjats.

! Funktionskravet galler inom ramen for det s kallade kontrollansvaret. Det finns dven mojlighet
att fa dispens fram till 2014.



Inforandet av funktionskrav och schabloniserat skadestand har medfort andrade

forutsattningar for saval elnatforetaget som elanvandaren.

« Det kommer troligen att bli &nnu ovanligare med elavbrott som varar langre an
24 timmar.

« Det finns ett tydligt leveranssakerhetskrav att forhalla sig till for bade
elanvandare och elnétforetag. De kan nu vdga behovet av och utformningen av
sina investeringar mot funktionskrav och nivaerna i avbrottsersattningen.

« Elanvandare maste minst klara att hantera konsekvenserna av elavbrott som
varar i 24 timmar. De som beddmer att de inte klarar ett sa langt avbrott i
elleveransen maste darmed ta egna initiativ for att I6sa sina behov.

« Det blir bade for elnatforetaget och den enskilde elanvandaren enklare och
rattvisare med en schabloniserad avbrottsersattning i stallet for individuella
skadestandsansprak eller I6sningar som baseras pa frivillighet hos enskilda
elnétforetag.

Kostnaderna for avbrottsersattning kan for elnatforetagen bli hoga — vid stormen
Per kostade avbrottsersattningen lika mycket som aterstallningen av elnaten. Det
finns en viss risk for att elnatféretagen gor strikta ekonomiska bedémningar vid
reparationsarbetet, vilket skulle kunna innebéra att reparation av elledning till ett
obebott sommarstugeomrade prioriteras fore reparation av elledning till
samhallsviktig verksamhet, telemast eller till nagra permanentboende. Det finns
saledes en potentiell konflikt mellan tva principer for prioritering av reparations-
arbetet: strikt ekonomiska bedémningar (manga kunder) i férhallande till viktiga
anvandare (fa kunder)?.

De atgarder som genomforts har visat sig ha en positiv effekt pa driftsakerheten,
t.ex. vid stormen Per i januari 2007. De mesta av atgarderna var initierade eller
planerade redan fore den andrade lagstiftningen, men funktionskravet har medfort
att tempot i genomforandet, och kanske dven omfattningen av atgarderna, har
okat. Den absolut storsta delen av elnatforetagens pengar satsas pa att minska
risken for att elavbrott intraffar och en mindre del satsas pa att hantera de
elavbrott som kommer att intraffa.

2 Denna principiella analys av méjliga konsekvenser av avbrottsersattningen tar inte hansyn till
eventuella andra konsekvenser kopplade till skadesténdsersattning.



2 Inledning

2.1 Bakgrund

Distributionen av el till aliménheten och till samhallsviktiga verksamheter ar en
av de allra viktigaste forutsattningarna for att samhallet ska kunna fortsétta att
existera, oavsett om det foreligger en kris eller inte. Idag ar bade enskilda
individer och stora delar av samhéllet helt beroende av tillforsel av el.

I dag finns lagstadgade leveranskrav/funktionskrav i Ellagen (1997:857).
Bakgrunden till inférandet av leveranskraven beskrivs i propositionen
Leveranssakra elnét (2005/06:27). Kraven galler dock inte handelser av
exceptionell karaktér. Det funktionskrav som trader ikraft 2011 innebér i
praktiken att oplanerade avbrott i eléverféringen inte far dverstiga tjugofyra
timmar. Redan idag galler dock att elanvandare har rétt till erséttning vid avbrott
som varar minst tolv timmar. Statsmakterna har pa detta satt bestamt vilka krav
som ska gélla for samtliga aktorer inom elbranschen, dvs. funktionskraven i
ellagen &r ett exempel pa hur man utifran ett s.k. uppifran-ned-perspektiv har
faststallt en grundlaggande och kollektiv niva pa leveranssakerheten i en
samhallsviktig infrastruktur.

2.2 Syfte och mal

Malet med rapporten &r att sammanstélla befintlig kunskap om funktionskrav
inom elleveransomradet. Kunskapen kommer att spridas vidare till berérda
malgrupper i syfte att fa andra berorda privata och offentliga samhallsviktiga
aktorer intresserade och inspirerade till att paborja ett eget utvecklingsarbete kring
funktionskrav. Ett annat syfte ar att sprida kunskap till andra samhallsviktiga
aktorer om det egna ansvaret for elférsérjningen som en f6ljd av funktionskraven.

2.3 Utgangspunkter och avgransningar

| rapporten hanteras huvudsakligen kravet i ellagen pa att inga elavbrott fran den 1
januari 2011 far dverstiga 24 timmar samt kravet pa avbrottsersattning efter
elavbrott pA minst 12 timmar. Ovriga lagkrav och eventuella 6verenskommelser
kring funktionalitet, kvalitet, leveranskapacitet-/formaga, krishanteringsformaga
och informationshantering behandlas kortfattat.

Elanvandarens formaga att forebygga och hantera elavbrott behandlas inte.
Funktionskrav eller andra krav pa elproducenter och elhandelsforetag behandlas
inte.

Elsystemets formaga att leverera efterfragad el (effekt och energi) behandlas inte
utover de fragestallningar som rér elavbrott som statistiskt registreras, dvs. varar
minst tre minuter.



2.4 Metod och genomfdrande

Faktainsamling har skett i form av litteraturstudier, intervjuer, telefonsamtal m.m.

Utover ett startmote, dar uppdragets syfte m.m. diskuterades och faststélldes,
genomfordes I6pande avstamningar med Energimyndigheten och
Krisberedskapsmyndigheten. En avstamning/diskussion har under hand
genomforts med Svenska Kraftnat samt med Energimarknadsinspektionen.

2.5 Definitioner

| foljande tabell finns ndgra av rapportens termer och begrepp definierade.

Begrepp Forklaring Kalla
Funktionskrav Krav som i matbara termer beskriver vad

(vilken bestamd tjanst/uppgift) ett system

(motsv.) ska utféra/uppfylla utan att

detaljstyra hur detta ska ske.

Ett exempel ar féljande krav i ellagen ”...
skall en natkoncessionshavare se till att
avbrott i 6verforingen av el till en
elanvéandare aldrig 6verstiger tjugofyra
timmar” (3 kap 9 a § ellagen (1997:857)),
vilket galler fran den 1 januari 2011.

Grundlaggande Miniminivaer som faststalls for att kunna KBM, 2007b
sakerhetsnivaer uppratthalla sdkerheten och

funktionaliteten i samhallsviktig verksamhet

i en krissituation.

Kontrollansvar ... att dimensionera elnatet sa att Prop. 2005/06:27
elanvandarna garanteras en Leveranssakra elnat
hundraprocentig elleverans ar varken
tekniskt mojligt eller ekonomiskt rimligt.

Aven i framtiden kommer elavbrott att
orsakas av handelser som ligger langt
utanfor vad ett natféretag kan férvanta sig
eller rusta sig mot. Kravet pa hogst
tjugofyra timmars avbrott bor galla utifran
vad ett natféretag normalt kan foérvanta sig
och rusta sig mot, dvs. inom ramen for ett
s.k. kontrollansvar. | bestdmmelserna bor
anges att kravet inte galler om ett
natforetag visar att avbrottet i dverforingen
beror pa ett hinder utanfor foretagets
kontroll som foretaget inte skaligen kunde
forvantas ha raknat med och vars foljder
foretaget inte heller skaligen kunde ha
undvikit eller dvervunnit

hinder utanfor koncessionshavarens Ellag (1997:857)
kontroll som koncessionshavaren inte

skaligen kunde férvantas ha raknat med

och vars féljder koncessionshavaren inte

heller skaligen kunde ha undvikit eller

dvervunnit
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Begrepp Forklaring Kalla
Prioriterade ... de elanvandare som ska prioriteras Energimyndigheten 2007a
elanvandare hogst ar de som har sa stor betydelse for

befolkningens liv, halsa och samhallets

funktionalitet samt grundlaggande varden

som demokrati, rattssakerhet samt

manskliga fri- och rattigheter, i enlighet

med malen for Sveriges sakerhet, att de

inte bor kopplas bort vid elbrist. Darnast

ska de elanvandare prioriteras som har

stor elférbrukning och som atar sig att efter

en férvarningstid reducera effektuttaget till

ett minimum.

Utover dessa elanvandare finns det
sadana som har mycket stor betydelse for
ekonomi och miljo samt sociala och
kulturella varden. Vissa av dessa
elanvandare kan prioriteras vid mindre
elbristsituationer och saledes da fa behalla
elférsorjningen.

Samhallsviktig En verksamhet som uppfyller det ena eller ~ KBM 2007a
verksamhet bada av foljande villkor: Prop. 2007/08:92, bilaga 3

1. Ett bortfall av eller en svar storning i

verksamheten kan ensamt eller

tillsammans med motsvarande handelser i

andra verksamheter pa kort tid leda till att

en allvarlig kris intraffar i samhallet.

2. Verksamheten ar nddvandig eller

mycket vasentlig for att en redan intraffad

allvarlig kris i samhallet ska kunna

hanteras sa att skadeverkningarna blir sa

sma som majligt.
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3 Roller och ansvar inom
elleveransomradet

De tekniska systemen for elforsérjningen levererar tjanster som ér helt
nodvandiga for att samhallet ska fungera. Om systemens férmaga att leverera
dessa tjanster reduceras eller helt upphor, kan savél den enskildes liv och hélsa
som mojligheterna att uppratthalla nddvandiga samhallsfunktioner dventyras. Det
ar darfor viktigt att delarna i elsystemet klarar att motsta olika storningar.

| detta kapitel beskrivs de olika aktérernas ansvar och roller for trygga
elleveranser.

3.1 Grunderna fér den svenska krisberedskapen

Enligt regeringens proposition Samverkan vid kris — for ett sékrare samhalle finns

tre grundlaggande principer for organisation och ledning inom krishanterings-

omradet (prop. 2005/06:133, s. 51). Dessa ar

« Ansvarsprincipen, som innebdr att den som har ansvar for en viss verksamhet
under normala fredstida forhallanden, har motsvarande ansvar for
verksamheten under kris- och krigssituationer.

« Likhetsprincipen, som innebdr att en verksamhets organisation och lokalisering
sa langt det ar mojligt ska vara den samma saval under fredstida forhallande
som under kris eller krig.

« Narhetsprincipen, som innebadr att en kris ska hanteras dar den intraffar och av
dem som &r narmast berdérda och ansvariga.

Krishanteringssystemet bygger aven pa omrades- och sektorsansvar. Det
geografiska omradesansvaret finns i tre nivaer: lokalt (kommunerna), regionalt
(lansstyrelserna) och nationellt (regeringen). Omradesansvaret pekar ut en
sammanhallande offentlig aktor for de gemensamma insatser som kravs for att
hantera en kris. Beredskapen och krishanteringsférmagan byggs med
utgangspunkt fran den lokala/regionala nivan. Planeringen for att méta kriser, och
formagan att hantera dem, ar i forsta hand en uppgift for den kommun, den
myndighet eller det foretag dar krisen intraffar.

En verksamhetsansvarig har ansvar for att det finns en grundldggande
funktionalitet inom sin verksamhet som gor att verksamheten kan sta emot och
hantera storningar och kriser. En huvudprincip ar att den grundlaggande
funktionaliteten i en verksamhet bekostas av den verksamhetsansvarige.

| prop. 2005/06:133, s. 52, tydliggor regeringen det ansvar och de roller som det

offentliga respektive den enskilde har nér det géller att mota och hantera kriser.
Utgangspunkten for det offentliga atagandet &r att den enskilde, alltsa
bade individer och foretag, har ett grundlaggande ansvar for att

13



skydda liv och egendom och att vidta forebyggande atgarder. Av
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor framgar att den enskilde har
ett primart ansvar att skydda sitt liv och sin egendom. Darfor &ar det i
forsta hand den enskilde som sjélv skall vidta och bekosta atgarder i
syfte att forhindra olyckor och begréansa sadana skador som kan
uppsta tillfoljd av olyckor. Forst om, och nar, den enskilde inte sjalv
eller med hjalp av nagon annan kan klara av en situation har det
allménna ett ansvar att ingripa. Att forebygga och att skapa formaga
att hantera kriser &r i dag en integrerad del av olika aktorers
ordinarie verksamhet.

| prop. 2007/08:92, s. 8, papekas ater individens ansvar.
Samtidigt ar utgangspunkten for det offentliga atagandet att den
enskilde och organisationer har ett grundlaggande ansvar for att
skydda sitt liv och sin egendom genom att vidta férebyggande
atgarder.

3.2 Principiell rollférdelning mellan marknad och
offentlig sektor

I Figur 1 illustreras rollférdelningen mellan energimarknaden och den offentliga
sektorn. Den offentliga organisationen utévar paverkan pa marknaden i tre nivaer
och har dven ett geografiskt omradesansvar i tre nivaer: nationellt, regionalt och
lokalt. Omradesansvaret innebér att det inom ett geografiskt omrade finns ett
organ som verkar for inriktning, samordning och prioritering av tvérsektoriella
uppgifter som behodver utforas fore, under och efter en krissituation.

Landstingen har inte nagot specifikt ansvar eller uttalad roll fér en trygg
energiforsorjning och har dérfér medvetet utelamnats i figuren. Observera att
Figur 1 endast avser att askadliggdra den principiella rollfordelningen mellan
marknaden och den offentliga sektorn — som beskrivning av verkligheten &r bilden
naturligtvis inte fullstdndig. Pilarna kan i vissa situationer likvél vara omkastade —
marknadens aktorer kan paverka den offentliga sektorns samhallsstyrning.
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Figur 1. Rollférdelning mellan den offentliga sektorn och energimarknaden.

Den offentliga sektorn satter villkoren och ramarna for marknadens agerande.
Genom lagar och forordningar ges myndigheter, lansstyrelser och kommuner
ansvar for t.ex. tillsyn och tillstandsprévning for den verksamhet som energi-

foretagen bedriver pa marknaden.

Formella och informella samarbetsorgan och avtal pa nordisk, europeisk och évrig
internationell niva star direkt eller indirekt for en 6kande del av det regelverk som

paverkar den offentliga forvaltningen och samhallsstyrningen i Sverige samt
marknadens interna konkurrensvillkor.

Marknadens aktorer utgors i energisammanhang framst av producenter,

distributorer och anvandare. Utover de aktorerna finns for vissa energislag

ravarubdrser och handlare/méklare. Producenter dgs av bade statliga, kommunala
och privata foretag, men de verkar pa marknaden under samma villkor och drivs
av samma vinstintresse. | distributionsledet aterfinns alltifran statligt affarsverk,
statliga foretag, kommunala foretag, privata foretag till sma elforeningar. Nagra
foretag ar borsnoterade, nagra har utlandska agare. Delar av energidistributionen
ar monopolverksamhet, fjarrvarme och elnét, men i dvrigt verkar
energimarknaden under saval inhemsk som utlandsk konkurrens. Mellan
aktorerna pa marknaden traffas, beroende pa energislag, olika grad av formella

avtal dar kostnaden och 6vriga villkor for energileveranserna regleras. Som
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komplement till leveransavtalen finns i vissa fall férsékringar for att tdcka direkta
eller indirekta skador/skadestand vid uteblivna leveranser. For elleveranser finns
det &ven finansiella instrument for att hantera odnskade priséndringar.

3.3 Marknaden

3.3.1 Elanvandare

Elanvéndarna har enligt bland annat ansvarsprincipen, se kapitel 3.1, ansvar for att
klara konsekvenserna av de avbrott i elleveranserna som de kan drabbas av. Detta
ar nagot som aven betonas i prop. 2005/06:27.
| detta sammanhang maste det ater poéangteras att det inte gar att
garantera en hundraprocentig leveranskvalitet i alla lagen. Detta ar
varken mojligt eller samhallsekonomiskt rimligt. Man maste ocksa
beakta att behovet av kvaliteten vid 6verféringen varierar mellan
olika elanvandare. Det ar darfor rimligt att 6verlata till de
elanvandare, som har hogre krav pa leveranssakerhet an vad som
anges i Svensk Energis riktlinjer, att ta egna initiativ for att sakra sitt
individuella behov av en séker elleverans.

Av kapitel 8.4 framgar vilka strategier en elanvandare har att valja mellan for att
forbereda sig for elavbrott.

3.3.2 Elnatféretagen

Elnatféretagen har ansvaret for att distribuera elen fran producent till elanvandare,
vilket primért regleras genom ett avtal mellan elnatforetaget och kunden. Elnéten
ags och drivs av bade privata och offentliga aktérer inom de ramar som den
sektorn anger, se Figur 1. Det innebér bland annat att elnatforetagen maste ansoka
om tillstand (koncession) att driva sin elnatverksamhet i ett geografiskt omrade
eller for en viss linje.

| 3 kap 1 § ellagen (1997:857) framgar att ett féretag som bedriver natverksamhet
ansvarar for ledningsnatets drift och underhall, utbyggnad och anslutning till
andra ledningsnét. Foretaget svarar ocksa for att dess ledningsnét &r sakert,
tillforlitligt och effektivt och for att det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa
overforing av el.

Elnatforetagen samverkar med offentliga aktorer pa lokal, regional och central
niva i normal drift, men framfor allt vid storre elavbrott.

Elnatforetagen har, utdver de sarskilda reglerna i ellagen, i likhet med andra
verksamhetsansvariga ett formellt ansvar att skydda sin personal, andra personer
och miljén fran skador och olyckor som kan orsakas av verksamheten. Dessutom
finns det i ellagen bestammelser om skadestandsskyldighet.
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3.4 Offentlig sektor

34.1 Kommuner och lansstyrelser

Kommunerna ska inom sina respektive geografiska omraden analysera och med
olika atgarder verka for att minska konsekvenserna av storningar i bland annat
energiforsorjningen. Lansstyrelsen har i detta sammanhang en sammanhallande
funktion mellan lokala, regionala och nationella aktorer for att skapa ett tryggt och
sékert samhalle.

For varje ny mandatperiod ska kommunerna faststalla en plan for hur de ska
hantera extraordinédra handelser, till exempel omfattande avbrott i elleveranserna.

3.4.2 Energimyndigheten

Energimyndigheten har, som central forvaltningsmyndighet for fragor om
anvandning och tillforsel av energi samt som sektorsmyndighet med sarskilt
ansvar inom det svenska krishanteringssystemet, ett generellt ansvar for en trygg
energiforsorjning — detta galler for hela energisystemet.

| Energimyndighetens ansvar ingar ocksa att bista andra aktdrer med de
forutsattningar som krévs for att forebygga och lindra intréffade avbrott i
energiforsorjningen. Energimyndigheten har inga operativa uppgifter som syftar
till att avhjalpa de akuta felen i infrastrukturen.

3.4.3 Svenska Kraftnat

Svenska Kraftnat (SvK) ansvarar for att i varje 6gonblick uppratthalla balans
mellan tillférsel och anvandning av el respektive gas i landet. Svenska Kraftnat
ansvarar aven for driftsdkerheten i stamnétet for el och ar beredskapsmyndighet
enligt elberedskapslagen.

3.4.4 Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen (EI) har till uppgift att verka for att el-, naturgas-
och fjarrvarmemarknadernas funktion och effektivitet forbattras. Energimarknads-
inspektionen ansvarar for tillsyn, regelgivning och tillstandsprovning enligt bland
annat ellagen samt arbetar med informationsspridning till energikonsumenter for
att 6ka hushalls- och foretagskonsumenternas mojligheter att agera pa de
konkurrensutsatta energimarknaderna.

3.4.5 Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskap

Myndigheten for Samhallsskydd och Beredskap (MSB) har bland annat till
uppgift att samordna arbetet med att utveckla krisberedskapen i det svenska
samhallet. MSB ska ha en helhetssyn och stddja de ansvariga — 6ver
sektorsgranser och ansvarsomraden. Om en allvarlig kris intraffar har MSB ingen
operativ roll och tar inte dver nagot ansvar fran andra myndigheter. MSB ska
ocksa kunna bista Regeringskansliet med en samlad beskrivning av laget i
Sverige.
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3.4.6 Elsdkerhetsverket

Elsékerhetsverket ar en forvaltningsmyndighet for tekniska sakerhetsfragor och
arbetar for att forebygga att ménniskor och egendom skadas av el. De arbetar
ocksa for att elektriska apparater och elinstallationer &r konstruerade samt utforda
pa ett sadant satt att de inte stor utrustning for radio- och telekommunikation eller
andra apparater. Elsakerhetsverket utarbetar foreskrifter for bland annat
elanlédggningars utférande och skotsel.

3.4.7 Regering och riksdag

Regeringens ansvar for krishanteringen galler i forsta hand strategiska fragor
medan ansvaret for ledning och samordning av operativa atgarder av nationell
karaktar ligger pa myndigheter.

Regering och riksdag ska vid behov anpassa och stifta nya lagar och férordningar
for att genomféra nddvandiga forandringar avseende energipolitiken och dess
praktiska tillampning.
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4 Oversiktligt om hot, risker och
sarbarheter inom eldistributionen

4.1 Systembeskrivning

Det svenska elnétet drivs under monopol i tre funktionella och tekniska

systemnivaer.

« Stamnat; utgors av ledningar med spanningsnivaerna 220 000 och
400 000 volt. Stamnatet &gs av Svenska Kraftnét.

« Regionnit; ansluter till stamnéatet och har en lagre spanningsniva, vanligtvis
40 000-130 000 volt. Regionnaten transporterar el fran stamnatet till
lokalnaten och i vissa fall direkt till storre forbrukare. Cirka tio foretag driver
regionnat.

« Lokalnat; ansluter till regionnaten och transporterar el till hushall och de flesta
industrier. | de lokala naten omvandlas elen bland annat till den normala
hushallsspanningen 400/230 volt. Det finns cirka 170 lokalnatsforetag.

Det finns cirka 5,2 miljoner s.k. uttagspunkter (ungeféar detsamma som kunder
eller det som i denna rapport bendmns elanvéndare) i det svenska elnatet, se SCB
2008. Av dem ar cirka 4,0 miljoner permanentbostader, dvs. smahus eller
lagenheter och 0,45 miljoner fritidsbostader. Resterande 0,7 miljoner
uttagspunkter avser industri och jord-/skogsbruk med tillhérande hushall.
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Figur 2, Elnatets principiella uppbyggnad. Kalla: Eon.

Det svenska elnétet omfattar totalt 527 000 km ledning, varav drygt halften utgors
av jordkabel, dvs. ledningarna ar forlagda under markytan. Andelen jordkabel i
lokalnaten okar i takt med att elnatféretagen ”vadersakrar elndten”. Stamnat och
regionnat ar normalt "maskade”, vilket innebdr att det finns naturliga méjligheter
att 6verfora el andra vagar vid fel pa en enstaka ledning.

4.2 Hot, risker och sarbarheter

Ett enskilt fel som intraffar i stamnatet for el paverkar normalt inte
slutanvéndarna. Ett enskilt fel i ett lokaln&t utanfor tatort ger daremot ofta ett
avbrott i elleveransen till slutanvandaren. Ett avbrott pa stam- och regionnét kan
drabba valdigt manga inom och utom landet, men sadana elavbrott &r sallsynta.
Avbrott pa regionnat kan exempelvis orsakas av mycket kraftiga stormar eller
tekniska fel som resulterar i successiva automatiska bortkopplingar pa grund av
overbelastningar. Storningar pa de hogre systemnivaerna gar normalt relativt
snabbt att aterstalla alternativt gar det att leda elen en annan vag.

Av Figur 3 framgar att de vanligaste orsakerna till elavbrott i lokalnat ar fel till

foljd av vaderstorningar sasom aska, stormar och snéovéader. Men aven materialfel
star for en stor del av elavbrotten — i det begreppet ligger bland annat fel
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hanforbara till elsystemets inbyggda sékerhetsfunktioner, t.ex. sékringar och andra
skyddsmekanismer som ldser ut vid 6verbelastningar.

Aska

Okand
an 13%

19%

Sakringsbrott Ovrigt ;/éder
13% 16%
Aterviandande
last
0%
Averkan
Overlast 10%
4%

Material,
metod

Personal
24%

1%

Figur 3. Avbrottsorsaker i lokalnaten (distributionsnaten) 2006. Kélla: Svensk Energis
statistik (DARWIin) avseende elavbrott langre n tre minuter.

Vid framforallt vastkusten kan saltvattendroppar orsaka 6verslag pa elledningar
och kraftstationer vilket leder till kortslutning och bortkoppling fran elnétet.

Ras, skred och askvader (blixtnedslag) orsakar normalt endast storningar inom
den lokala energidistributionen.

Elanvandare pa landsbygden i skogsomraden drabbas oftare av elavbrott an t.ex.
boende i tatorter. Dessutom drabbas boende pa landsbygden oftare av langa
elavbrott. De stora elanvéndarna (t.ex. pappers- och massaindustri, jarn- och
stalverk, oljeraffinaderier och petrokemisk industri) ar anslutna till regionnat och
har darmed en mer tillforlitlig elférsorjning.

Avbrottsstatistiken visar foljande.

« | genomsnitt drabbas en elkund av ungefr ett elavbrott om aret

« Antalet oplanerade elavbrott uppgar till cirka 50 000 per ar, varav ett antal
drabbar manga elkunder.

« Cirka 80 procent av elavbrotten &r oplanerade.

« Enelanvandare ansluten till lokalnat drabbas i genomsnitt av oplanerat
elavbrott under cirka 100 minuter per ar.

« Cirka var tionde elavbrott varar langre an sex timmar, se Figur 4.
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Figur 4. Antal elavbrott och deras varaktighet i lokalndten under 2006. Totalt intraffade

49 877 elavbrott i lokalnaten (spanningsniva upp till och med 24 kV). Kalla: Svensk Energis
statistik (DARWIin) avseende oplanerade elavbrott.

Elavbrott som varar mer an tolv timmar beror nastan uteslutande pa stormar (trad
faller pa ledningar som gar av eller kortsluts) eller pa besvérliga tekniska fel som
orsakar eller orsakats av brénder.
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5 Leveranssakerhetskrav pa
eldistributionen

51 Kravbeskrivning

511 Elavbrott far inte 6verstiga 24 timmar
(se 3 kap. 9, 9a och 9b § i ellagen (1997:857))

Funktionskravet, som ar ett minimikrav som ska vara uppfyllt senast 1 januari
2011, innebar att oplanerade avbrott inte far dverstiga 24 timmar. Funktionskravet
galler inom ramen for det sa kallade kontrollansvaret, se nedan. Denna tidsgrans
ar samma som det mal som elbranschen sedan tidigare arbetade efter i sitt projekt
Natkic, Natkunden i centrum, men i det projektet var malet att det frivilliga
funktionskravet skulle vara uppfyllt ar 2014.

Regeringens bedémning i prop. 2005/06:27 var att gransen 24 timmar var en
rimlig avvagning mellan samhallets behov av en hdg leveranssékerhet och
natforetagens majligheter att inom rimlig tid atgarda uppkomna fel i elnaten.

5.1.2 Acceptabla avbrottstider beroende pa lastniva i elnaten

Vid hoga lastnivaer finns krav pa kortare avbrottstider (under forutsattning att
kontrollansvaret ar tillampbart).

Regeringen konstaterar i prop. 2005/06:27 att i stora delar av elnétet maste den
godtagbara avbrottstiden vara vasentligt kortare &n 24 timmar — ett avbrott i de
delar av elnatet som har hog belastning (distribuerar stora mangder el; hoga
effekter) medfor att betydligt fler och/eller stérre elanvandare drabbas jamfort
med ett fel i en del av natet som har 1ag belastning.

Branschorganisationen Svensk Energi anger i sina planeringsmal for region- och
lokalnaten foljande riktlinjer for maximala avbrottstider for hoga lastnivaer.

Tabell 1. Svensk Energis planeringsmal avseende avbrottstider i elnat med hog belastning.
Kélla: Prop. 2005/06:27.

Lastniva (megawatt) Avbrottstid vid Avbrottstid vid
enkelfel (timmar) omfattande eller
séllsynta fel (timmar)
2-4.9 12 24
5-19,9 8 24
=20 2 24
> 50 2 12

Regeringen ansag i prop. 2005/06:27 att krav som baseras pa branschens riktlinjer
skulle formuleras i foreskrifter. Energimarknadsinspektionen har under 2008
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paborjat arbetet med en foreskrift med allméanna rad avseende acceptabla
avbrottstider och andra aspekter pa god elkvalitet enligt 3 kap. 9 § ellagen
(1997:857).

5.1.3 Kontrollansvaret medger undantag

Kravet pa att elavbrott far paga i maximalt 24 timmar géller for handelser som ett
natforetag normalt kan forvanta sig intraffa, dvs. inom ramen for det s.k.
kontrollansvaret — inte vid handelser av exceptionell karaktar. De h&ndelser som
enligt prop. 2005/06:27 anses hora till kategorin exceptionella handelser ar

« krig, terrorhandlingar och sabotage

« Vissa naturfenomen som jordbavningar och jordskred om de ar av storre
omfattning.

Véaderrelaterade handelser som aterkommer nagorlunda regelbundet sdsom aska,
snoovéader eller stormar anses daremot endast i undantagsfall vara att betrakta som
exceptionella handelser, vilka faller utanfér kontrollansvaret.

Om funktionskravet i ett enskilt fall skulle fa orimliga konsekvenser, t.ex. om
kravet blir oskaligt betungande med hansyn till natféretagets ekonomiska
situation, ar det mojligt att under viss tid (hogst tre ar) fa dispens fran kravet.

5.1.4 Ersattning vid langvariga elavbrott
(se 10 kap. 9-16 88 ellagen (1997:857))

I ellagen finns en reglerad skyldighet for elnatforetagen att betala ersattning till
elanvandare, saval privatpersoner som naringsidkare, vid oplanerade avbrott.
Elanvéndare ska for varje elavbrott som varar i minst 12 timmar, utan att behdva
ans6ka om det, fa en schabloniserad ersattning vid avbrott — oavsett om
elavbrottet orsakade nagra skador eller inte. Ersattningen sker i en stigande skala
med start pa 12,5 procent av elanvandarens beraknade arliga natkostnad, dock
lagst 2 procent av prisbasbeloppet (for 2008 innebér det lagst 900 kr).

Tabell 2. Avbrottsersattningens storlek. Kalla: Prop. 2005/06:27.

Avbrottets langd Ersattning

12—-24 timmar 12,5 procent av den berdknade arliga
natavgiften, men lagst 2 procent av
prisbasbeloppet.

24-48 timmar Ytterligare 25 procent av den berdknade
arliga natavgiften, men lagst 4 procent av
prisbasbeloppet.

48-72 timmar Ytterligare 25 procent av den berdknade
arliga natavgiften, men lagst 6 procent av
prisbasbeloppet.

For varje darefter paborjad 24-timmars Ytterligare 25 procent av den berdknade

period arliga natavgiften, men lagst ytterligare 2
procent av prisbasbeloppet.
Avbrottsersattningen ar maximerad till 300
procent av elanvandarens arliga
natkostnad.
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Avbrottsersattningens storlek kan av elnatforetaget jamkas om beloppet ar
oskéligt betungande for det ersattningsskyldiga elnatforetaget. Avbrotts-
ersattningen far aven jamkas om arbetsforhallandena pa grund av vader eller
morker 4r sidana att personal inte kan skickas ut.’

Avbrottsersattning behdver inte betalas (prop. 2005/06:27) om:
« Avbrottet beror pa elkundens forsummelse.

« Eloverforingen avbryts for att vidta atgarder av elsakerhetsskal eller for att
uppratthalla en god drift- och leveranssakerhet.

« Avbrottet beror pa handelser utanfor natforetagets kontroll, dvs. handelser av
exceptionell karaktér, se kapitel 5.1.1, eller myndighetsingripande. Det &r forst
genom rattspraxis som grénserna for detta kan definieras.

Den avbrottsersattning en elanvandare har ratt till betalas av dgaren till det elnét
som elanvandaren ar direkt ansluten till — &ven om avbrottet orsakas av en
handelse i ett annat (6verliggande) nat. Men om elavbrottet beror pa
omstandigheter som kan hanforas till stamnéatet behdver inte nagon avbrotts-
ersattning betalas ut. Skalet till detta ar att regeringen i propositionen ansag att
staten kan garantera en hdg leveranssakerhet i stamnatet pa annat satt &n genom
regler om avbrottserséttning.

Det ar det natforetag till vilket elanvandaren &r direkt ansluten som vid behov ska
visa att det finns skal enligt ellagen att inte betala ersattning” eller motivera en
jamkning av erséttningsbeloppet.

Elkunden ska inte behdva ansoka om erséttning. Ersattningen ska betalas av
natforetaget utan oskaligt dréjsmal och aldrig senare dn sex manader fran
utgangen av den manad da natforetaget fick kainnedom om avbrottet. Elkunden
har ratt till ranta pa ersattningsbeloppet om ersattningen inte betalas i ratt tid. Om
ett natforetag inte betalar nagon ersattning, ska elkunden krava ersattningen fran
foretaget senast tva ar fran det att avbrottet upphorde for att ha ratt till ersattning.
Om elkunden inte ar n6jd med natforetagets beddmning kan elkunden vécka talan
om rétten till avbrottsersattning vid tingsrétt.

| foreskriften “Statens energimyndighets foreskrift och allmanna rad om
information avseende avbrottsersattning respektive skadestand till elanvandare”,
STEMFS 2007:2, framgar narmare om natforetagens skyldigheter att informera

* Vid stormen Per valde ndgra elnétsforetag att jamka avbrottserséttningen med hanvisning till
arbetssakerheten: det egentliga aterstallningsarbetet kunde inte inledas forran det blev dagsljus och
stormvinden hade bedarrat pa dagen efter stormen. Detta innebar i praktiken att de aktuella
kunderna inte fick erséttning for de avbrottstimmar som infoll n&r det var morkt.

* En fjardedel av de elnétféretag som vid stormen Per hade elavbrott pA minst 12 timmar, bedémde
att stormen lag utanfor det s.k. kontrollansvaret. De allra flesta av dem betalade &nda ut ersattning
(s.k. goodwill-ersattning). Kalla: Svensk Energis enkatundersdkning.

25



elanvandare om ratten till avbrottsersattning och skadestand. Foreskriften tradde i
kraft den 1 maj 2007.

Avbrottsersattningen ersatter inte elanvandares mojligheter att kunna fa
skadestand vid elavbrott genom andra bestammelser i ellagen. For konsumenter
regleras detta i 11 kap. ellagen. Vid utbetalning av skadestand far dock
elnétforetaget rakna av den ev. avbrottsersattning som tidigare betalats ut (vilket
ska ske utan att kunden behdver anséka om det), se foljande figur.

Elnatsforetag Forsakringsbolag

\ ‘ }

e Ersattning for skador
Avbrottsersattning

) _ kan betalas efter
betalas automatiskt till O skadeanmalan fran
kunden.

kunden.
\ /

Om avbrottsersattning inte

tacker kundens utgifter, Elkund
inkomstbortfall och annan _—
forlust, betalas skadestand

efter ansokan fran kunden.

Figur 5. Elkunder kan fa ersattning for elavbrottet och dess konsekvenser frén elnatféretag
och eventuella forsakringar. Dubbel kompensation vid skadestand, i form av
skadestandsersattning, ges inte. Elnatsbolaget ar ersattningsskyldigt enligt ellagen.
Forsakringar géller i den utstrackning sddana tecknats av kunden.

5.2 Elnatforetagens atgarder for att mota kraven

De svenska elnaten har byggts ut under decennier. Néten har lang teknisk
livslangd och ledningsnéaten har en alder som varierar mellan 0-60 ar.
Elnatforetagen paborjade 2001 pa allvar arbetet med att forbattra naten pa
landsbygden som ett led i branschens Natkic-projekt, se kapitel 7. Ar 2004
beréknade branschen att kostnaderna for dessa arbeten skulle uppga till 13
miljarder kronor. Efter Gudrun beréknas kostnaderna ha stigit till 25 miljarder fér
att kunna leva upp till det lagstadgade funktionskravet senast ar 2011.
Investeringstakten har successivt 6kat under senare ar.

Elnatforetagen har gjort atgarder saval av fysisk/teknisk natur som av
organisatorisk natur. Manga av atgarderna var initierade redan fore stormen
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Gudrun, och den darefter foljande lagstiftningen med funktionskrav, men arbetet
har intensifierats och utokats.

Kravet pa att inga elavbrott far vara langre an 24 timmar och att avbrottsersattning
ska betalas ut vid elavbrott langre &n 12 timmar ger elnatforetagen i teorin tva
alternativ:

« investera i elnatet for att minska risken for elavbrott

« investera i I6sningar for att snabbt kunna aterstélla elnatet vid intraffade fel
eller teknik for tempordra I6sningar (reparationsresurser, reservelverk,
reservmateriel m.m.).

Elnatforetagen har ett omfattande program med att gréva ner elkablar i stallet for
att ha ledningar hangande pa stolpar i skogsomraden — de flesta elnatsforetag ser
nedgrévning som ett forstahandsalternativ for att vadersékra naten i kritiska
omraden. Darmed minskar en stor del av risken for elavbrott till foljd av stormar
och sngovader. Enligt Svensk Energi 2008a kommer ”storre delen” av de

57 000 km s.k. blanktrad i skogsterrang ha ersatts med mer vadersakra alternativ
nar funktionskravet trader ikraft den 1 januari 2011. Den 1 januari 2008 hade den
vaderkansliga blanktraden i de identifierade kritiska strackorna till ca 60 procent
ersatts med nedgravd kabel eller isolerad luftledning. Trots den intensiva takten i
nergravningen av blanktrad kommer det att finnas mycket luftledningar kvar i de
omraden som elnatforetagen bedomer inte ar utsatta for omfattande
vaderrelaterade stérningar.

Andra atgarder som vidtas ar réjning och breddning av ledningsgator. Vad avser
regionnaten ar detta den vanligaste atgarden for att vadersakra elnatet. Den 1
januari 2008 var enligt Svensk Energi 88 procent av regionnaten tradsakrade.
Elnatforetagen satter ocksa upp fjarrmandvrerade franskiljare pa strategiska
platser i luftledningsnétet, vilket ar en atgard for att kunna avgransa eventuella
skador och forkorta avbrottstiderna. Vissa foretag 6kar investeringar i reserv-
elverk i syfte att kunna anvanda dem saval vid planerade som oplanerade avbrott.
Ibland kombineras detta med avtal med privata aktérer inom och utom landet om
att hyra reservelverk vid behov. Nya metoder och viss ny standard for framtidens
elnat haller pa att utvecklas inom branschen — flera natféretag ute i landet ar
involverade i detta arbete. Det kan t.ex. avse utformning av kabelnat med
betydligt farre komponenter ar vad som hittills varit praxis och standarder for att
forbereda inkoppling av reservelverk for drift av isolerade delar av elnétet, s.k.
reservkraftsoar.

Beredskapen och férmagan att hantera omfattande storningar i elforsérjningen har
successivt forbattrats. Som regel har elnatforetagens organisationer setts éver och
personalen utbildats och ¢vats. Stormarna Gudrun och Per medférde vardefulla
erfarenheter. Dessutom har formerna for samverkan starkts mellan de olika
elnatfortagen inom elsamverkansorganisationen men &ven med andra aktorer i
samhallet. Informationsverksamheten inom elnatforetagen har skarpts och fatt ett
allt tydligare kundfokus.
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De atgarder som genomforts har redan — inte minst under stormen Per — visat sig
ha en tydlig positiv effekt pa driftsakerheten.

5.3 Samhallets mojligheter till sanktioner mot
elnatforetag

Det finns i ellagen inga sérskilda sanktionsmdjligheter kopplade till funktions-
kravet. Energimarknadsinspektionen har, som natmyndighet, sedan tidigare rétt att
forelagga elnatforetag atgarder for att uppfylla kraven i ellagen eller de
foreskrifter som utfardas med stod av ellagen. Ett foreldggande kan forenas med
vitesforeldggande.

Brister i uppfyllandet av funktionskravet kan, i likhet med brister i uppfyllandet
av andra krav i ellagen, inga i en bedémning om det kan finnas skal till "sarskild
forvaltning” (tvangsforvaltning) enligt lag (2004:875) om sarskild forvaltning av
vissa elektriska anldggningar.
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6 Andra krisberedskapsrelaterade
kKrav

6.1 Underlag for att atgarda brister i elnatet m.m.
(se 3 kap. 9c—e § ellagen (1997:857))

6.1.1 Risk- och sarbarhetsanalys och atgardsplan

Elnatforetag &r skyldiga att ta fram underlag for bedémningen av risker och
behovet att atgarda brister i elnatet. Detta ska ske genom att till den myndighet
som regeringen bestammer arligen lamna en risk- och sarbarhetsanalys och en
atgardsplan som visar hur leveranssakerheten skall forbattras. Energimarknads-
inspektionen har tagit fram féreskrifter som efter lagandring 2009 kan beslutas.

6.1.2 Rapportering om elavbrott

| Statens energimyndighets foreskrift och allmanna rad om skyldighet att
rapportera elavbrott for bedémning av leveranskvaliteten i elnaten,

(STEMFS 2007:7), redovisas nar och hur natféretagen ska rapportera elavbrott till
Energimarknadsinspektionen. Det foreskrivs att natféretagen fran och med den

1 januari 2008 lopande ska rapportera langvariga och omfattande elavbrott.

Elnatforetagen ska enligt foreskriften dven arligen till Energimarknads-
inspektionen, med start ar 2011, lamna en omfattande arlig statistik dver elavbrott
som underlag for bedémning av leveranskvaliteten i dverforingen.

Inom ramen for Natkic-projektet, se kapitel 7, lamnade n&tbolagen vid behov
frivilliga lagesrapporter till Energimarknadsinspektionen. Under stormen Per
skickade Svensk Energi dversiktliga lagesrapporter till
Energimarknadsinspektionen och Néaringsdepartementet. Enligt STEMFS 2007:7
ar mer langtgaende rapporteringskrav numera obligatoriska.

6.1.3 Information till elanvdndarna

Elnatforetagen ska informera elanvédndarna om leveranssakerheten i elnatet och
om ratten till avbrottserséttning och skadestand. Huvudskalet till detta &r att
elanvandarna utifran aktuell information om leveranssakerheten ska kunna ta
stéllning till om de behover ha sarskild beredskap for stérningar i sin
elforsorjning.

Skyldighet att informera elanvandarna kan enligt Energimarknadsinspektionen
delvis byggas pa avbrottsrapportering enligt ovan, men framforallt pa risk- och
sarbarhetsanalyser och atgardsplanerna eftersom natforetagen enligt proposition
2005/06:27 ocksa ska informera om utvecklingen av leveranssékerheten.
Foreskriften med allménna rad om information avseende avbrottsersattning
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respektive skadestand till elanvandare (STEMFS 2007:2) kommer att
kompletteras avseende information om leveranssakerheten nér de évriga
foreskrifterna &r klara.

6.2 Natforetags produktion av reservkraft vid elavbrott
(se 3 kap. 1 § ellagen (1997:857))

Natforetag tillats numera att bedriva produktion inte bara i mobila utan aven i
fasta reservelverk. Produktionen far dock bara ske tillfalligt i syfte att ersatta
utebliven el vid elavbrott.

Det har visat sig att de anskaffningar av reservelverk som skett hos elnatféretagen
under de senaste aren som regel endast varit for foretagets eget behov vid
planerade eller oplanerade avbrott. Olika reservraftlosningar kan i vissa fall ocksa
bli aktuella for att kunna uppfylla funktionskravet — som alternativ till dyrbara
ombyggnader i vissa delar av naten. Eftersom ersattning ska betalas redan efter
avbrott langre &n 12 timmar 6kas incitamenten for inkop av reservelverk.
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7 Processen for utvecklingen av
funktionskraven

Elmarknadsreformen under 1990-talet innebar stora férandringar i elnatbranschen.
Fokus riktades pa 6kad konkurrens och fragor som ror organisation, ekonomi och
juridik tog mycket tid i ansprak ute i foretagen. Den tidigare sa teknikdominerade
elbranschen blev mer och mer affarsinriktad. Det ar svart att se att det under
denna period generellt togs nagra storre steg framat mot dkad leveranssakerhet i
region- och lokalnaten. Nagra elnétforetag startade dock tidigt med att isolera och
kablifiera landsbygdsnaten, vilket de har haft nytta av under de senaste stormarna.

Driftsakerheten i elnaten och konsekvenserna av langvariga elavbrott har pa
senare ar fatt en allt storre uppméarksamhet, bland annat pa grund av ett flertal
omfattande stérningar fran bérjan pa 2000-talet saval i Sverige som i andra lander.
Vid en internationell jamforelse har Sverige relativt sett en hog leveranssakerhet.
Maojligheterna till att forbattra leveranssékerheten har behandlats i flera
utredningar under de senaste aren.

Jorgen Andersons utredning

Davarande generaldirektoren for Elséakerhetsverket, Jérgen Anderson, skrev 2001
pé uppdrag av regeringen rapporten Atgarder for 6kad leveranssékerhet
(Regeringskansliets dnr N2001/6228/ESB). Dér foreslog utredaren flera atgarder
for att forbattra elnatens driftsékerhet och minska konsekvenserna av elavbrott.
Utredningen foreslog att standarden pa de véaderkansliga elnéten skulle hojas inom
en tioarsperiod. Vidare foreslogs att natforetagen skulle betala avbrottsersattning
till ndtkunderna vid avbrott som varade i mer an 12 timmar. | utredningen kom
han &ven fram till att det krévdes béttre information till natkunder, kommuner,
lansstyrelser och medier. Jérgen Anderssons utredning ledde inte till ndgon
forandrad lagstiftning.

Energibranschens projekt Natkic

I samband med Jorgen Anderssons utredning tog branschféreningen Svensk
Energi ar 2001 initiativet till ett langsiktigt projekt, Natkic (Natkunden i centrum),
for att utveckla leveranssakerheten i elndaten. Bakgrunden var den kritik som
riktats mot elféretagen pa grund av ett antal omfattande elavbrott. Projektet
inneholl en rad frivilliga atgarder hos elnatforetagen. Det var till exempel
forbattrande insatser i nat pa landsbygden, utveckling av samverkan vid
storstorningar, forbattrad information samt en rekommendation om inférandet av
en avbrottsersattning (s.k. goodwill-erséttning) for avbrott verstigande 24
timmar. Arbetet med att forbattra naten inleddes 2001 och under 2004 &tog sig
elnétforetagen att 6ka takten. Investeringarna i battre nat och ledningar skulle nu
genomforas inom tio dr och i de mest utsatta lagena inom fem ar. Den kostnad
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som branschen 2004 raknade med for att klara de uppstallda kraven pa okad
leveranssakerhet i naten uppgick till drygt 13 miljarder kronor.

HEL-projektet

Energimyndigheten startade pa regeringens uppdrag ar 2001 HEL-projektet, som
syftade till att skapa en helhetssyn pa elforsorjningens sékerhet och beredskap.
Projektet hade sérskild uppmarksamhet pa den lokala formagan att hantera elbrist
och elavbrott och pa att digitaliseringen i vart moderna samhalle stallde nya krav.
Bland annat fordes i en rapport ett resonemang kring acceptabla elavbrott®. HEL-
projektet avslutades 2004, men del av resultaten hanteras i andra processer och
projekt, t.ex. Styrel-projektet (se Energimyndigheten 2007a).

Energimarknadsinspektionens rapport efter stormen Gudrun

Den 3 februari 2005, dvs. cirka fyra veckor efter stormen Gudruns forodande

framfart i s6dra Sverige, uppdrog regeringen at Energimarknadsinspektionen att

foresla atgarder for att sakerstélla en driftsakrare eloverforing. Uppdraget

innefattade att:

« Redovisa hur stormen drabbade elférsorjningen och hur ateruppbyggnaden av
naten har fungerat.

« Lamna forslag till funktionskrav som ska stéllas pa eldistributionen for att
sékerstélla att den sker med driftsékra nét och vilket regelverk som behévs for
att sakerstalla att natforetagen efterlever det nya funktionskravet. | detta ligger
aven att dvervaga om, och i sa fall hur, natféretagen skall utféra risk- och
sarbarhetsanalyser samt hur de skall rapportera elavbrott.

« Foresla regler for ersattning till natkunder som drabbas av langvariga elavbrott.

« Ge forslag till skarpning av lagen om tvangsforvaltning av de natforetag som
inte kan sakerstalla att eldistributionen sker med ett driftsakert nat.

« Att forsla nya regler for aterkallande av koncession for natforetag som
misskoter driftsdkerheten.

Under genomforandet av regeringens uppdrag inhamtades synpunkter fran
berérda myndigheter och intresseorganisationer. Utformningen av forslagen till
ersattningsregler skedde i samrad med Konsumentverket. Internationella
erfarenheter beaktades.

Uppdraget var klart under april 2005 och redovisas i rapporten En leveranssaker
eloverforing. | rapporten redovisas en rad konkreta forslag.

Regeringens proposition 2005/06:27, Leveranssakra elnat

| oktober 2005 dverlamnar regeringen propositionen till riksdagen. Propositionens

huvudsakliga innehall enligt ssmmanfattningen i propositionen:
Forslagen i propositionen syftar till att skapa drivkrafter for en
leveranssaker eloverforing och undvika att framtida svara
vaderforhallanden leder till allvarliga konsekvenser.

5 For ytterligare information, se www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Trygg-
energiforsorjning/Elforsorjning/Strategier-for-en-saker-elforsorjning/HEL-projektet/
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Ett lagstadgat funktionskrav foreslas. Funktionskravet innebér att
oplanerade avbrott i eléverforingen inte far 6verstiga 24 timmar.
Kravet foreslas inte gélla vid handelser av exceptionell karaktar. Om
funktionskravet i ett enskilt fall skulle f orimliga konsekvenser, bor
det vara mojligt att fa dispens.

Regeringen foreslar aven en i lag reglerad skyldighet for natféretag
att betala ersattning till elanvandare vid langa oplanerade elavbrott
som inte fororsakas av handelser av exceptionell karaktéar.
Elanvandare skall ha ratt till en schabloniserad ersattning vid avbrott
som varar i minst 12 timmar. Ju langre avbrott ju hogre blir
ersattningen. Forslaget innehaller regler om minimi- och maximi-
nivaer for ersattningen. Enligt forslaget skall avbrottsersattning
avraknas fran eventuellt skadestand enligt andra bestammelser.
Skyldigheten att betala ersattning bor kunna jamkas i vissa fall.

Natforetag foreslas ocksa bli skyldiga att ta fram underlag for
bedémningen av risker och behovet att atgarda brister i elnatet.

En forenkling foreslas i fraga om mojligheten for natféretag att i egen
regi producera el i syfte att ersatta utebliven el vid elavbrott.

Riksdagen fattade den 8 december 2005 beslut om &ndring av ellagen (1997:857) i

enlighet med propositionens innehall. Andringarna i ellagen tradde i kraft den 1
januari 2006.
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8 Reflektioner

Det har i skrivande stund gatt drygt 2% ar sedan ellagen kompletterades med
bland annat funktionskravet (som formellt trader i kraft den 1 januari 2011) och
kraven p& avbrottsersattning®. I det féljande gors en éversiktlig redovisning och
bedémning av vilken verkan lagen synes ha haft, dels baserat pa intervjuer m.m. i
anslutning till stormen Per (Energimyndigheten 2008b), dels baserat pa
kompletterande intervjuer under denna studies genomférande.

De listningar av fordelar och nackdelar som gors i de féljande underkapitlen
ska och kan inte anvéndas for att gora en totalbeddmning av funktionskraven
eller att véga de olika aspekterna mot varandra!

8.1 Funktionskraven ur elnatforetagens perspektiv

De nya leveranskrav som nu galler for elnatforetagen paverkar pa ett patagligt sétt
elnatforetagens verksamhet. Andringarna i ellagen efter stormen Gudrun har
medfort ett tydligare kundfokus. Lagstiftning ar tvingande och innebér en kraftig
skarpning i jamforelse mot tidigare mer frivilliga linje. Ur elnatféretagens
synvinkel finns det bade positiva och negativa aspekter pa de andringar i ellagen
som genomfordes efter stormen Gudrun.

Tabell 3. Foérdelar och nackdelar med de 6kade kraven och méjligheterna ur
elnatforetagens perspektiv.

Fordelar Nackdelar
Inga elavbrott far dverstiga 24 timmar (inom kontrollansvaret)

Tydligare ansvarsgranser. Ombyggnad av naten i snabbare takt
(slutmal 2011 i stallet fér 2014) kan ge:
- Okade kostnader for materiel m.m.
- risk for inbyggda/dolda fel.

Leder till driftsdkrare elnat. Okade kostnader.

Mojliggor avvagningar mellan olika
investeringsalternativ (kostnads-nytto-
analyser).

Medger ytterligare stdd i interna
planeringsprocesser.

Ersattning vid langa elavbrott (inom kontrollansvaret)

Jamkningsmodjligheter finns. Hoga kostnader for avbrottsersattning:

- kan vara sarskilt belastande for
sma foretag.

- kan ge mindre pengar kvar for
investeringar i sakrare elnat.

Okat kundfokus. Okad tidspress vid felavhjalpning pa grund
av 12-timmarsgransen for
avbrottsersattning, kan utgora ett
arbetsmiljéproblem.

¢ Analysen genomfordes sommaren/hdsten 2008.
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Mojliggdr avvagningar mellan olika Okade kostnader.
investeringsalternativ (kostnads-nytto-
analyser).

Incitament att 0ka leveranssakerheten.

Leder till driftsakrare elnéat.

Ger rimligtvis farre skadestandsansprak.

Den schabloniserade avbrottsersattningen
ar enklare att hantera an

skadestandsansprak.

Underlag for att atgarda brister i elnatet m.m.
Informationen finns till stor del redan i Merarbeten kring information
natféretagens interna planeringsprocesser. - till Energimarknadsinspektionen

- till kunderna om avbrottsersattning
och riskerna for elavbrott

Forbattrad kunddialog.

Produktion av reservkraft vid elavbrott

Okad handlingsfrihet for att hantera
elavbrott (reserveldrift med mobila eller
stationara reservelverk)

Utfallet av avbrottserséttningar fér stormen Per, som drabbade stora delar av
Gotaland och 6stra Svealand i januari 2007, uppgick till ca 750 miljoner kronor.
Avbrottsersattningen utgjorde for flera natbolag en tung kostnadspost, som var i
niva med kostnaderna for felavhjalpning och aterstéallande av driften efter
stormen. Nivan pa avbrottsersattning for Per var hogre an for Gudrun, da
avbrottsersattningen var frivillig, trots att avbrottstiderna var betydligt kortare vid
Per.

Funktionskravet har storst ekonomisk inverkan pa natforetag med mycket
landsbygdsdistribution, séarskilt foretag med en stor del av elnatet i skogsbygder
och om de inte tidigare har investerat i upprustning av sitt elnat. Huvuddelen av
de mest vaderkansliga naten ags dock av de tre storsta natféretagen som rimligtvis
har stor finansiell kraft. Om och till hur stor del dessa extra kostnader for
natforetagen eventuellt drabbar kunderna &r svart att bedoma eftersom det finns
reglering kring natavgifternas storlek.

Enligt Svensk Energi 2008a diskuterar elnatforetagen om det ar rimligt att kunder
som dgare av "sommarstugor, dansbanor, skyttepaviljonger” ska vara beréttigade
till avbrottsersattning. Aven andra sasongsbetonade kunder har fétt relativt stora
ersattningar utan att ha varit drabbade av nagra merkostnader, t.ex. gare av
bevattningsanlaggningar. Nagra elnatforetag pekar pa att viktiga
samhallsfunktioner idag inte kan/far beaktas vid reparationsarbetet.

En del elnatforetag foreslar att avbrottsersattningarna borde samlas i en fond for
extra investeringar i det aktuella elnatet. Som argument for detta framfors att
elkunderna och eventuellt de lokala politikerna skulle fa stérre méjlighet att valja
och prioritera olika atgarder.
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Flera elnatforetag efterlyser en samlad utvérdering av avbrottsersattningens
utformning, bland annat mot bakgrund av att kraven togs fram under mycket kort

period.

De andringar i ellagen som tradde i kraft den 1 januari 2006 har skapat nya
affarsmojligheter for elndtforetagen att erbjuda reservkraft som en tjanst. Vid
fraga stalld till ett antal elnatforetag kan emellertid konstateras att det rader Iag
aktivitet inom detta omrade. Elnatforetagens standpunkt &r att behovet av
reservkraft for enskilda kundanlaggningar i grunden ar en anvéandarfraga. Den
enskilde kunden har ett eget ansvar och ska sjalv kunna hantera konsekvenserna
ett elavbrott. Elnatforetagen hjalper dock regelmassigt till i man av resurser.

8.2

Funktionskraven ur elanvandarnas perspektiv

Elanvandarnas krav och forvantningar pa energisystemet ar i stor utstrackning
individuella. Detta &r en av de svarigheter som finns nar man stravar efter en
tillracklig trygg elférsorjning eftersom det svenska elnatet &r ett gemensamt,
kollektivt, system. De atgarder som vissa anvandare betraktar som billiga for att fa
en tillrackligt trygg elforsorjning kan utifran andras behov vara alldeles for dyra.
Det kollektiva systemet kan inte tillgodose allas behov, utan motsvarar en

"genomsnittlig kravniva”.

Ur elanvandarens synvinkel finns det bade positiva och negativa aspekter pa de
andringar i ellagen som genomfordes efter stormen Gudrun.

Tabell 4. Férdelar och nackdelar med de 6kade kraven och mgjligheterna ur elanvandarens

perspektiv.

Fordelar

Nackdelar

Inga elavbrott far 6verstiga 24 timmar (inom kontrollansvaret)

Funktionskravet tydliggér ansvarsgranser
och leder till hdgre leveranssakerhet.

24 timmars elavbrott upplevs som en lang
tid utan el for manga kunder.

Underlattar beslutsfattande om att vidta
forebyggande atgarder eller inte.

Kan ge hogre elnatkostnad pa sikt om
natféretagen kan/far ta ut
kostnadsokningen for att uppfylla
funktionskravet i héjda natavgifter.

Langa elavbrott (mer an 24 timmar)
kommer att bli séllsynta.

Skapar 6kade incitament for att undvika
elavbrott.

Ersattning vid langa elavbrott (inom kontrollansvaret)

Avbrottsersattningen gor att alla far
ersattning enligt samma principer och
samma ersattningsniva.

"Fel” kunder riskerar att prioriteras i
reparationsarbetet ("manga” i stallet for
"viktiga”).

Avbrottsersattning ger for manga tillracklig
kompensation for merkostnader och omak
vid elavbrott.

Slipper anstka om ersattning / slipper
bevisa att man lidit skada av elavbrottet.

Underlattar beslutsfattande om att vidta
forebyggande atgarder eller inte.
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Fordelar Nackdelar
Det har blivit [attare for naringslivskunder
att fa ersattning.

Leder till driftsakrare elnéat.

Majligheten till skadestand utéver
avbrottsersattningen finns kvar.

Underlag for att atgarda brister i elnatet m.m.

Far battre information om risken for
elavbrott.

Risken att fel” kunder prioriteras vid reparationsarbetet kan exemplifieras med
en valsituation mellan att reparera en ledning till ett sommarstugeomrade eller en
ledning till ndgon enstaka permanentboende. Strikt ekonomiskt, sett ur kostnaden
for avbrottsersattning, kanske elnétforetaget véljer att reparera ledningen till
sommarstugeomradet.

8.3 Prioritering av samhallsviktig verksamhet

Elsystemet &r i grunden ett kollektivt system och funktionskraven géller darmed
lika oavsett vilken typ av elkund/anvandare man &r. De elanvandare som pa grund
av sin hoga elforbrukning ar ansluten till elsystemet pa en hog systemniva
(regionnét) har en hogre leveranssékerhet an de som ar anslutna till lokalnaten.
Detta faktum hanger samman med natutformningen, se kapitel 4.1. Vissa elkunder
har avtalat med sitt elnatféretag om dubblerade anslutningar till elnatet och har
darmed en nagot hogre leveranssakerhet. Det finns dven andra avtalsméassiga
I6sningar som Okar forsorjningstryggheten.

Det finns idag inget lagstod for att i fredstid prioritera elforsorjningen till
samhéllsviktiga verksamheter vid reparationsarbete, vid elbrist m.m.
Energimyndigheten har efter omfattande utredningsarbete (Energimyndigheten
2007a) fatt i uppdrag att under 2008 genomfora lokala forsék m.m. kring
prioritering av samhallsviktiga elanvandare vid elbrist. En sadan
prioriteringsordning kommer emellertid inte att kunna anvéndas for prioritering av
vissa anvandare vid elavbrott. Aven i framtiden har den som bedriver
samhallsviktig verksamhet, i likhet med alla andra elanvandare, ansvar for sin
egen verksamhet. Detta innebér bland annat att konsekvenserna av ett elavbrott
maste kunna hanteras av elanvandaren.

8.4 Elanvandarens mojligheter att hantera elavbrott

En elanvandare har ett langtgaende ansvar for att skydda liv och egendom vid
t.ex. elavbrott, se kapitel 3. En elanvandare bor fundera dver sitt eget elbehov och
vad som bor goras for en trygg energiforsorjning utéver den grundniva som
samhallet har definierat — och elanvandarna betalar for.

En elanvandare, som efter en analys av sitt elberoende, konstaterar att det finns

behov av att vidta atgarder for att kunna hantera elavbrott har nagra principiella
strategier att utga fran:
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« helt eller delvis ersatta elen fran ordinarie elnat med egenproducerade el fran
reservelverk eller andra reservelldsningar

och/eller
« ersdtta elen med annan energikalla

och/eller
» forebereda sig for en tillvaro utan el.

Den forsta strategin kraver for lokaler och industrier stora eller mycket stora
reservelverk for att forsorja hela verksamheten med el, som dessutom torde vara
dyr att producera. Reservelverken kraver ocksa visst underhall d&ven under
stillestandsperioder. For ett hushall kanske det racker med ett litet elverk som kan
forse kylskap, frys och cirkulationspumpen i varmesystemet med el. Aven de som
har annan uppvarmning an elvarme ar beroende av el for att fa varmen att
cirkulera i bostaden. Reservelverken forbrukar en hel del bransle, vilket medfor
att bransleforsorjningen maste planeras noggrant.

Den andra strategin ar att ersatta elen fran elnatet med annan energikalla.
Exempelvis kan ett hushall anskaffa en fotogenkamin for varmealstring och
mojlighet till begransad matlagning. Det senare kan &ven I6sas med spritkok eller
gasolkok. Ett hushall med vedspis och/eller kakelugnar torde klara matlagnings-
och varmebehovet. Stearin- och varmeljusljus och ficklampor kan delvis ersatta
behovet av elljus. Batteridrivna radio- och TV-apparater gor det mojligt att ta
emot information fran kommuner och andra myndigheter under elavbrottet.

Pa Energimyndighetens webbplats www.energimyndigheten.se/tryggenergi finns
flera nyttiga faktablad kring att forebygga och lindra konsekvenser av el- och
varmeavbrott.

8.5 Processen kring utveckling av funktionskrav

En sektors-/branschdverenskommelse kring gemensamma riktlinjer och krav
kring leveranssakerhet och andra funktionsrelaterade aspekter &r normalt att
foredra framfor styrning via forfattningar. Problem uppstar emellertid om inte alla
berdrda foretag foljer de dverenskomna riktlinjerna och det dessutom i sektorn
finns s.k. naturliga monopol. Detta var fallet bland elnétforetagen. Dar fanns en
branschdverenskommelse kring leveranssakerhet, avbrottsersattning m.m. vilket
delvis var ett svar pa en utredning som dnskade lagstiftning kring de fragorna.
Men nagra elnatforetag betalade inte avbrottsersattning, andra betalade mindre &n
den 6verenskomna summan, medan nagon betalade mer. Det bransch-
dverenskomna funktionskravet och atgardstakten var accepterade av regeringen,
som i efterdyningarna efter Gudrun dock omvérderade sin syn pa frivillighet och
atgardstakt. Ett huvudsyfte med lagandringarna var att skapa tydligare preventiva
incitament.

En slutsats av detta &r att frivilliga branschvisa 6verenskommelser kring
funktionskrav ar énskvarda, men att det maste finnas ambitidsa atgardsplaner och
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att alla foretag maste folja branschens funktionskrav. Om inte aterstar lagstiftning
— om inte forr sa efter en stor storning i leveransformagan.

8.6 Slutkommentarer

Elsystemet &r kollektivt och samhéllsviktigt. Staten har genom de skrivningar i
ellagen som infordes fran den 1 januari 2006, definierat en grundlaggande niva for
leveranssakerheten som géller for alla. Denna tydlighet saknades tidigare.
Energimarknadsinspektionen kommer i foreskrifter att precisera ytterligare krav
pa leveranssakerhet och elkvalitet. Eftersom elnéatet ar ett kollektivt system satts
leveranssakerhets-/kvalitetsnivaerna for en genomsnittlig anvandare — nivaerna
sétts inte efter den som har hogst krav och ingen verksamhet kan enligt nuvarande
ellag prioriteras hogre &n nagon annan.

Tidsgranser for leveranssakerheten och nivaer for ersattningar kan alltid
diskuteras. Lagstiftningsprocessen gick tamligen fort. Nagra direkta analyser av
t.ex. ndgon annan tidsgrans an 24 timmar synes inte ha genomforts. Vad séager att
just 24 timmar &r den optimala tidsgransen vad avser samhéllsekonomiska
konsekvenser av elavbrott?

Staten har pa olika satt slagit fast att den enskilde har ett generellt ansvar for sig
sjalv och sin verksamhet. Avseende elavbrott har det i regeringens propositioner
och i Energimyndighetens dokument skrivits valdigt tydligt att den som ar mer
beroende av el &n vad som "garanteras” genom lagstiftningen sjalv maste ta
ansvar for att finna lampliga reservldsningar. Detta kan t.ex. ske genom ett sarskilt
avtal med elnatforetaget, forsakringsldsningar, tekniska lésningar for elproduktion
eller investeringar i alternativa energilésningar. Den stora utmaningen &r att fa
elanvandarna tillrackligt medvetna om de faktiska ansvarsforhallandena och
darmed fa dem att reflektera dver sitt eventuella behov av atgarder for att hantera
elavbrott.
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljovanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats
www.energimyndigheten.se

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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