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O LEDARE

Kunskap som lonar sig

Energiutblick &r en serie skrifter frdn Energimyndigheten som
behandlar aktuella teman. Genom skriften férsoker vi klargéra olika
delar av energiomradet for lasarna. Det forsta numret handlade om
bioenergi. | detta nummer tar vi upp energihushallning.

od hushallning med energi ar viktigt for

befolkningens vélstand och industrins

konkurrenskraft. Det kan kosta oss
mycket pengar att fatta beslut utan kunskap om
alternativens energikostnader. En av Energimyn-
dighetens uppgifter dr att bidra till att sddan
kunskap finns latt tillgdnglig.

Vi ser ofta att kunskap om energifragor kan
spridas enkelt och ge stora ekonomiska vinster.
Det var tydligt i programmet for energieffektivi-
tet i elintensiv industri, det s& kallade PFE-pro-
grammet. Dar gjorde foretagen investeringar
som frigjorde el till en femtedel av den investe-
ringskostnad som ny elproduktion innebir. Det
var bra for industrin som sdnkte sina driftkost-
nader och forbattrade sin konkurrenskraft, och
det var bra for virlden som slapp miljobelastande
elproduktion.

Vi ser ocksa att nir vdlinformerade kunder
soker ekonomiskt optimala energianvindande
produkter saknas dessa ibland pa marknaden.
Tillverkande foretag stimuleras da till att ut-
veckla béttre produkter och ibland att ta i bruk

ny teknik — om de far kinnedom om efterfragan.
Ocksa 1 dessa sammanhang har Energimyndig-
heten som uppgift att stodja utvecklingen mot
effektivare produkter och darmed storre ekono-
miskt vilstand och mer konkurrenskraftig indu-
stri. Vi gor det bland annat genom att organisera
kunder i teknikupphandlingar.

Framfor oss ser vi hogre samhélleliga ambitio-
ner och storre krav pa Energimyndigheten. EU
har fattat beslut om att anvinda energi mer effek-
tivt och mer intelligent vilja energikéllor. Dels
for att 6ka konkurrenskraft och vilstand, men
dels ocksé av miljoskal och for att genom rimlig
sjalvforsorjning kunna behélla politisk frihet.

EU-paketet om energi- och klimatpolitik inne-
haller atgérder som i svensk tradition framstar
som drastiska. Apparater far inte lingre siljas
om de drar for mycket energi nar de inte anvénds,
inte heller lampor som konsumerar for mycket el.
For produkter som far sdljas finns krav pa mark-
ning sa att kunderna ska fa veta vad energikost-
naden av att anvinda produkten ar.

Energimyndigheten ska se till att dessa beslut
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God hushalining med energi ar
viktigt for befolkningens vilstand
och industrins konkurrenskraft.

f6ljs. Vi ska ocksa bidra till att malen om dkad
fornybar energi nas. Eftersom méalen for fornybar
energi dr formulerade som andel av energianvand-
ningen ar effektiv energianvindning ocksa viktigt
for att uppna detta mal.

Det édr inte svart att se att intelligent anvindning
av energi i effektivare apparater ar viktigt. Jag ar
tacksam att Energimyndigheten har sa manga
duktiga medarbetare som arbetar for dessa euro-
peiska mal — och glad att denna skrift kan hjdlpa
myndigheten och svenskarna att béttre forsta och
bidra till utvecklingen.

TOMAS KABERGER
GENERALDIREKTOR
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d ENERGIMYNDIGHETENS

STANDPUNKTER

Energihushallning &r en av de viktigaste fragorna i dagens samhalle.

| grunden handlar det om att inte dverforbruka jordens resurser. Vi kan
uppna en mangd viktiga samhallsmal genom att hushalla med energi.

Men trots en stor potential for en effektivare energianvandning aterstar
mycket att gora. Det kravs tydliga, val anpassade styrmedel, fortsatta

tekniska innovationer och en dkad forstéelse for samspelet mellan

teknik och anvandare.

enom att hushalla med energin och effek-
G tivisera energianvindningen nar man

ménga olika samhillsmal. Energihushall-
ning kan bidra till minskade koldioxidutsldpp och
dérigenom till att minska den globala uppviarm-
ningen. Energieffektivisering i ett foretag kan dka
bade vinsten och konkurrenskraften och innebar

diarmed en ekonomisk mgjlighet snarare dn en
kostnad. Energieffektivisering kan leda till 6kat

vélstand och tillvixt och bidra till att resurser kan
laggas pa andra samhéllsomraden. Energihushall-
ning och tillforsel av fornybar energi ar ocksé stra-
tegiskt viktiga delar av forsdrjningstryggheten.
Alla energipolitiska mal frimjas genom en effektiv
energianvindning och ger ett minskat beroende av
importerade fossila energiravaror. Energihushall-
ning har ocksa generellt hog prioritet i miljdarbetet
och ger positiva effekter for ndstan alla miljomal.
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Det ar inte enkelt att berdkna effekten av insatta
atgirder och styrmedel nar det giller energieffek-
tivisering, men det finns manga exempel pa att
det gar att astadkomma stora forandringar inom
manga sektorer. Exemplen tyder pa att det gar att
komma langt med fortsatt energieffektivisering,
men for att det ska bli verklighet kravs tydliga,
langsiktigt stabila och for aktdrerna anpassade
styrmedel.

ENERGIUTBLICKNR 2

VIKTIGT ATT SATTA MAL

Aven om det ér svart att beridkna effekten av in-
satta atgiarder for effektiv energianvindning ar
det angeldget att stalla upp mal for energieffekti-
visering. Malen dr vésentliga for att ange en vilje-
inriktning att striva mot och att lyfta energieffek-
tivisering som en viktig fraga.




G ENERGIMYNDIGHTENS STANDPUNKTER

ATT MINSKA ELANVANDNINGEN

GER SYSTEMEFFEKTER

Genom att minska anvdndningen av el kan man
mojliggéra en minskning av el producerad av till
exempel kol. Som enskild anvindare kan man
emellertid sillan bestimma vilken energikilla som
paverkas om man minskar sin elanvindning. Det
avgors av andra krafter, som marknaden och even-
tuella styrmedel. Genom att minska sin anvidnd-
ning av el, samtidigt som det finns styrmedel som
stimulerar minskade koldioxidutsldpp eller 6kad
anvindning av fornybar el, kan man bidra till att el
fran fornybara kéllor racker till mer och minskar
behovet av el fran till exempel kol.

VAL AV ENERGIBARARE HAR
LANGSIKTIGA EFFEKTER

Valet av energibdrare har langsiktiga effekter men
det finns inget enkelt svar pa vilken som ar lamp-
ligast. Alla energikéllor har en viss miljopaverkan.
Detta innebir att en minskad energianvindning
alltid minskar risken for miljopaverkan.

INDUSTRIN HAR STORA MOJLIGHETER
ATT MINSKA SIN ELANVANDNING
Det finns stora effektiviseringspotentialer i indu-
strin. Svensk tillverkningsindustri har i allmén-
het goda mojligheter att minska sin elanvandning
i stodprocesserna sdsom belysning, uppviarm-
ning, pumpar och ventilation.

Genom att héja kunskapsnivan i foretagen
genom exempelvis energiledningssystem och nét-
verksbyggande kan dessa potentialer tas till vara.

STORST MOJLIGHETER TILL
EFFEKTIVISERING | OMBYGGNATION
Ambitionen och viljan att producera mer energi-
effektiva byggnader har 6kat i Sverige. For att
ambitionerna ska bli verklighet krévs det ytterli-
gare atgarder. Utvecklingen visar att dagens bygg-
regler inte riacker i sig utan att det dven krévs

andra styrmedel och incitament som stimulerar
de mest effektiva atgirderna, inte bara tar bort de
samsta. De storsta mojligheterna att astadkomma
effektivisering finns i samband med ombyggna-
tioner av befintliga byggnader.

STALL KRAV PA BILARNAS
ENERGIEFFEKTIVITET
EU haridecember 2008 fattat beslut om utslapps-
normer for nya personbilar, vilket innebér att kol-
dioxidutsldppen fran nya personbilar i genom-
snitt inte ska dverstiga 130 gram CO /km frdn och
med 2012. Fran 2020 4r mélet att nd en genomsnitt-
lig utsldppsnivé pa 95 gram CO /km. Det innebir
ett matt pa bilarnas energieffektivitet, snarare an
deras koldioxidutslédpp. Nya personbilars energi-
effektivitet ar viktigt for sdnkt bransleforbruk-
ning. De bindande kraven bor skirpas efter 2012
och utvidgas till att &ven omfatta latta lastbilar.
For att begréinsa koldioxidutslappen fran last-
bilarna racker det dock inte att bara héja koldioxid-
skatten. For att komma at dessa utsldpp krivs en
rad atgdrder sdsom kilometerskatt, samplanering,
GPS-styrd last, standardisering av jirnvdgarna i
EU och battre logistik mellan olika transportslag.

ELDRIVNA FORDON OCH

OKAD KOLDIOXIDSKATT

Att uppna ett energi- och miljdanpassat trans-
portsystem &r en av de svaraste utmaningarna i
dagens samhélle. Energianvdndningen i trans-
portsektorn fortsétter att 6ka stadigt. Det finns
flera tekniska losningar for att effektivisera
energianvindningen och dirmed minska trans-
portsektorns utslapp av klimatgaser.

Eldrift i fordon har stor potential att effekti-
visera transportarbetet och minska koldioxid-
utslappen. Utvecklingen av batteritekniken gar
framat, och personbilar som anvénder el fran
elndtet bedoms kunna fé ett bredare kommersiellt
genomslag inom nagot decennium. Att 6ka verk-
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ENERGIMYNDIGHETENS STANDPUNKTER o

Alla energipolitiska mal framjas
genom en effektiv energianvandning
och ger ett minskat beroende av

importerade fossila energiravaror.

ningsgraden i forbranningsmotorer ar ocksa av
vasentlig betydelse. Hybridteknik (kombination
av eldrift och férbridnningsmotor i samma bil)
kan ge energieffektiva personbilar, och tekniken
kan ocksa anvidndas i vissa tunga transporter. Ett
viktigt styrmedel for att ddmpa energianviand-
ningen ar att 6ka koldioxidbeskattningen och
komplettera den med differentierad fordons- och
formansbeskattning. I varje fall dr det viktigt att
beskattningen foljer inkomstutveckling och tar
hinsyn till effektivitetsvinsten. Med andra ord
bor inte transporter bli realt billigare 6ver tid.

SAMHALLSPLANERING

MASTE FA STORRE VIKT

Samhallet maste ocksé stillas om till att bli mer
transportsnalt. For att uppna detta kravs att sam-
hillsplaneringen utvecklas och anpassas for att
bidra till att minska samhiéllets transportarbete.
Samhaillsplaneringen maste ge forutséttningar for
en vil fungerande kollektivtrafik och mojlighet
for utnyttjande av andra energieffektiva fairdme-
del och samtidigt efterstrdva ett minskat 6vrigt
transportarbete. Det dr darfor visentligt att trans-
porteffektiv samhillsplanering blir en angeldgen
fraga for alla samhéllsnivaer sa att kommuner och
regioner dn mer efterstravar att samordna sin pla-
nering med samhéllets miljo- och energimal.

SAMSPELET MELLAN TEKNIK
OCH BETEENDE AVGORANDE
Tekniska innovationer och forbattringar av exis-
terande teknik ar viktiga forutsdttningar for att

ENERGIUTBLICKNR 2

uppna ett mer energieffektivt samhélle. Men det
récker inte. Tekniken i sig dr inte intressant om
den inte fungerar i vardagen. For att effektivise-
ringsatgarder och ny teknik ska fa genomslag
maste man oka forstaelsen for samspelet mellan
teknik och beteenden och inse att det ar lika vik-
tigt som teknikutvecklingen i sig. Med andra ord
behover utveckling av ny teknik anpassas till den
som ska anvdnda den.

Var energianvindning dr en konsekvens av
vilka val vi gor och hur vi lever vara liv. Traditio-
ner, kultur- och konsskillnader samt olika ekono-
miska forutsidttningar skapar olika typer av livs-
stilar och boendeformer — allt detta paverkar i hog
grad energianvdndningen. Nar styrmedel utfor-
mas maste dessa skillnader beaktas.

STYRMEDEL BEHOVER MODERNISERAS

En forutséttning for att skapa ett uthalligt sam-
hélle dr styrmedel som ger riktlinjer och med-
verkar till att alla samhéllsaktorer kan fatta
energieffektiva beslut. For detta krivs generella
ekonomiska styrmedel i kombination med kun-
skapshdjande atgdrder. Det handlar bade om
finansiella verktyg som till exempel skatter och
utslappsrétter, men dven administrativa styrme-
del som mérkning och minimikrav. Dessa styr-
medel behover kompletteras med styrning genom
information och nitverk dar féretag, kommuner
och andra lokala och regionala organisationer
ges incitament att dela med sig av goda exempel
och sprida sin kunskap. ©



ENERGIHUSHALLNING

-ETT I!IEDELOFéR FLERA
SAMHALLSMAL

Energihushalining bidrar till minskade koldioxidutslapp och paverkar

darmed den globala uppvarmningen. Det &r ocksa ett medel for att na
manga andra mal, till exempel starkt konkurrenskraft, 6kad forsérjnings-
trygghet och battre miljd. Det ar viktigt att kombinera energihushallning

Utover det ekonomiska incitamentet kan det
for den enskilde och ett foretag innebdra en
mental tillfredsstéllelse eller en bra "image” att
hushalla med resurser och minska sin miljopaver-
kan. For en nation handlar det om att landet ska
ha tillrdckligt med energi till konkurrenskraftigt
pris for sin industriproduktion, infrastruktur och
valfard samtidigt som internationella dverens-

I ncitamenten att hushalla med energi skiftar.

med en kraftfull utveckling av férnybara energikallor.

kommelser om energi och miljo ska foljas. Det dr
angeldget att hushalla med energin i hela kedjan
fran den ursprungliga energiravaran till slutan-
viandningen.

Skélen for att hushalla med energiravarorna ar
dock olika. For bioenergi och fossil energi dr utbu-
det begransat och anvindningen belastar miljon
pa flera olika sitt. For flodande energi, till exem-
pel vattenkraft, begransas utbudet genom att det
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forekommer konkurrens mellan olika anvand-
ningsomraden av mark och vatten.

I grunden handlar energihushallning om att
utnyttja vara resurser effektivt och inte overfor-
bruka jordens resurser. Energihushallning haller
nere koldioxidutsldppen och bidrar till att minska
den globala uppvarmningen. For att mota de ut-
maningar vi star infor racker det dock inte att
effektivisera eller hushalla med energiresurserna,

ENERGIUTBLICKNR 2

Detaljplan hamtad fran Stockholms stadsbyggnadskontor.

utan det maste kombineras med en kraftfull
utveckling av fornybara energikéllor sasom vind-
kraft och solenergi.

Manga olika begrepp

Den hér skriften handlar om energihushéllning.
Inom omradet energihushallning florerar manga
olika begrepp som behover beskrivas for att und-
vika missforstand.




O VARDET AV ENERGIHUSHALLNING

Energihushallning ir ett vitt och 6verordnat be-
grepp. Genom energieffektivisering, effektivare
energianvindning och energisparande ges moj-
lighet att hushalla med energin. Energihushall-
ning kan alltsa innebéra att avsta fran nagot.

Energieffektivisering ér ett sitt att uppna effekti-
vare anvandning av energi genom nagon form
av teknikutveckling och innebér att man far ut
samma nytta med mindre médngd energi, till
exempel genom béttre verkningsgrad i en bilmo-
tor som leder till ligre bensinférbrukning, eller
hushéallsmaskiner som drar mindre energi. Det
kan ocksa innebédra en 6kad nytta men med bibe-
hallen energianvdndning.

Effektiv energianvdndning innebir bland annat
att man tar vara pa mojligheten att utbyta energi
mellan olika energianvdndare, till exempel att
anvianda spillvirme fran en industri fér virme
till omgivande foretag eller bostdder. Ett sam-
hélle kan ocksé planeras for att minimera energi-
anvandningen. Skillnaden mellan energieffekti-
visering och effektiv energianvidndning ar att
energieffektivisering kan kopplas till mgjligheten
att effektivisera produkter, industriprocesser
eller fastigheter, medan effektiv energianvind-
ning ocksa innebar att se till att energin anvinds
séa effektivt som mojligt.

Energisparande innebir en faktisk minskning av
energianvindningen, som ocksa kan leda till
minskad nytta. Behoven och upplevd nytta beror
dock pé olika livsstilsval och viarderingar. Att
minska sin energianvindning genom att sinka
inomhustemperaturen, duscha kortare tid eller
att inte anvinda standby-ldgen kan upplevas som
bibehallen eller forandrad nytta for vissa, men
for andra kan forandringen kdnnas som en stan-
dardsdnkning. Ytterst baseras valet av atgarder
pa attityder och virderingar.

12

Sammanfattningsvis star alltsa energieffektivi-
sering, effektivare energianvidndning och energi-
sparande for olika atgarder/verktyg for att minska
energianviandningen. Att dessa dtgidrder i ndsta
steg inte alltid leder till minskad energianvédnd-
ning sett ur ett nationellt eller globalt perspektiv
kan delvis bero pa en 6kad energianvindning all-
mént sett men det kan ocksa bero péa den sa kal-
lade "reboundeffekten”, en rekyleffekt av energi-
effektivisering som uppkommer om man anvinder
energivinsterna till att 6ka energianviandningen
pa ett annat omrade, till exempel fér 6kad pro-
duktion.

ATT NA MANGA SAMHALLSMAL
Energihushallning kan bidra till minskade kol-
dioxidutslapp och paverkar dirmed den globala
uppviarmningen. Men det dr ocksa ett medel for
att nd andra samhéllsmal.

Stéarkt konkurrenskraft

Energieffektivisering dr det frimsta verktyget for
att hushalla med energi. Det finns en méngd at-
gérder som dr 1onsamma omedelbart eller pa kort
sikt och manga ganger till en relativt sett lag kost-
nad. Energieffektivisering kan siledes vara en
ekonomisk mojlighet — bade for individen och for
foretag. Genom att genomfora energieffektivise-
ringar i ett foretag kan bade vinsten och konkur-
renskraften 6ka. For en enskild konsument ar det
svart att gora nagot at energipriserna, diremot
gér det att sjalv paverka kostnaderna for energin
genom att minska sin energianviandning.

Okad férsérjningstrygghet

Energihushéllning och tillférsel av fornybar
energidrstrategiskt viktiga delar av forsorjnings-
tryggheten. Alla energipolitiska méal frimjas
genom en effektiv energianviandning och ger ett
minskat beroende avimporterade fossila energi-
ravaror. Energieffektivisering i transportsek-
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torn kan hjilpa till att minska oljeanvdndningen
och ddrmed bidra till att 6ka forsdrjningstrygg-
heten.

Forsorjningstrygghet i energisystemet star hogt
pa den internationella politiska agendan och det
finns en tydlig koppling mellan utrikespolitik,
sidkerhetspolitik och energipolitik. Detta kan
exemplifieras med diskussionerna kring Ryss-
lands palitlighet som energileverantor och EU:s
okade fokus pa sjalvforsorjning av energi.

Minskade utslapp av koldioxid
Energihushallning har generellt hog prioritet i
miljoarbetet och kan ge stora positiva effekter
for ndstan alla miljomal. Om anvindningen av
fossila branslen minskar, s minskar nettoutsldp-
pen av koldioxid.

Hela energisystemet kan effektiviseras. Genom
livscykelanalyser kan hela energikedjan analy-
seras: fran val av brénsle eller energikalla till dis-
tribution, éverforing och anvindning av energi.
Utifran sidana analyser kan vi 6ka kunskaperna
om miljopaverkan och anvinda dem for system-
forandringar och val av energibérare.

Battre inomhusmiljo

Energieffektivisering kan, ratt utférd, medfora
en rad sekundira vinster i form av 6kad komfort
och battre inomhusklimat sisom att energieffek-
tiva fonster kan ge battre komfort tack vare ute-
blivet kallras, vilket da medger en sinkning av
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VARDET AV ENERGIHUSHALLNING o

Genom att genomfora energi-
effektiviseringar i ett foretag kan bade
vinsten och konkurrenskraften dka.

varmetillforseln och till och med en sdnkning av
inomhustemperaturen med bibehallen komfort.

Minskad ”energifattigdom”
Energifattigdom, "fuel poverty”, 4r nagot som
uppmirksammas alltmer av flera lander i Europa.
I Storbritannien innebar energifattigdom defini-
tionsmaissigt att over tio procent av ett hushalls
inkomst gér at till att kopa energi till hemmet.

Det innebér att manga sitter fast i en falla och
inte har rad att genomfora lampliga energieffekti-
viseringsatgirder. Energifattigdom kan sdgas vara
beroende av tre faktorer: inkomstniva, energipris
och byggnadsstandard. Den sistnimnda parame-
tern gar att paverka med hjélp av effektiviserings-
atgarder.

En global angeldagenhet

Anvidndningen av energi fran fossila branslen dr
mycket ojamnt fordelad. En fjdrdedel av jordens
befolkning anvinder tre fjardedelar av energin.
Om de mindre utvecklade linderna ska ges moj-
lighet till en 6kad levnadsstandard forutsétter
det att mer utvecklade lander hushaller med ener-
gin. De utvecklade ldnderna méaste ga i spetsen
nar det giller hallbar energianvindning. Att hus-
halla med energi dr saledes ocksa en global ange-
lagenhet. ®



G VARDET AV ENERGIHUSHALLNING

Valet av energibarare
har langsiktiga effekter

Valet av energibérare har langsiktiga effekter, men det finns inget enkelt svar
pa vilken energibarare som ar lampligast. Investeringar i infrastrukturer for

energibarare har ofta lang livslangd.

T.ex. uran, raolja,
biomassa och vind

etanol och bensin

T.ex. el, fjarrvarme,

Energianvandning for transporter,
industrier, bostader och service

En minskad slutlig energianvindning bidrar till
minskad miljobelastning fran energisystemet. I
flera situationer forordas darfor viktningsfaktorer
som ska representera energibdrarnas lamplighet,
exempelvis att det kan vara 2,5 gdnger sa viktigt att
effektivisera elanvindningen jamfort med fjérr-
virme. Stdimmer detta?

Svarbedomda effekter

Det gar inte att entydigt avgora effekterna pa
energikélla fran en effektivisering av slutanviand-
ningen av energi. Energieffektiviseringar paver-
kar bade fornybar och fossil produktion.

I ett lagenergihus med eluppvarmning kan kol-
dioxidutslappen variera mellan o och 15 kilo per
kvadratmeter beroende pa hur elen ar produ-
cerad. Detta kan jamf6ras med 10 till 60 kilo per
kvadratmeter for ett hus byggt enligt minimi-
kraven gillande i byggregler och uppvarmt med
fjarrvarme. Exemplet visar att det dr svart att veta
vilken energibérare som ar limpligast. Aven om
de direkta miljoeffekterna dr svarbedéomda sa
kan risken for miljopaverkan uppskattas. Vikt-
ningsfaktorer tar inte hansyn till dessa osidkerhe-
ter och kan darmed styra fel.
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Energimarknaden viktar energibarare

Att skapa vil fungerande energimarknader ar
grunden i svensk energipolitik. Marknadspris-
erna pa energibérare reflekterar knappheten av
underliggande resurser, omvandlingsforluster i
produktionen samt distributions- och transport-
kostnader. Energimarknaden skapar sialedes en
viktning mellan energibdrare utan att experter
gor egna bedomningar. Elpriset dr for kunder
ungefir tva ganger hogre dn fjarrvarmepriset och
det 4r dirmed mer I6nsamt att effektivisera el-
anviandningen.

For att fa en effektiv allokering av samhélls-
resurser pa en energimarknad behover kostna-
derna for miljo- och hilsoeffekter paverka priset.
Koldioxidskatten har skapat ett effektivt incita-
ment for att vdlja bort fossila energikéllor.

Att korrigera marknaden genom styrmedel
belastar miljokostnaden till respektive energikélla
och bidrar till att skapa en effektiv férdelning av
samhdllets resurser. Det skapar forutsattningar
for en effektiv energianviandning, en marknads-
bestdmd fordelning mellan energibdrare och en
storre andel fornybara energikéllor.

ENERGIUTBLICKNR 2



VARDET AV ENERGIHUSHALLNING o

u CHRISTIAN AZAR, PROFESSOR u

»Oka priset pa koldioxid”

Christian Azar, professor i hallbara energi- och materialsystem vid
Chalmers tekniska hogskola, férklarar varfér energieffektivisering
ar en mycket viktig metod for att nd ambitidsa klimatmal.

Ar energieffektivisering den viktigaste
strategin for att uppna laga utslipp av
koldioxid?

—Ja, genom att anvédnda mindre energi minskar
man behovet av kol, olja och naturgas och déar-
med ocksa utslappen. Darfor kan energieffektivi-
sering sammantaget bli lika viktigt som férnybar
energi och koldioxidinfangning fran fossila
branslen ihop.

Vilka anser du vara de framsta atgirderna
for att gynna energieffektivisering?

— De tva centrala styrmedlen for att driva fram
lagre koldioxidutslapp &r ett hogre pris pa koldi-
oxid samt stdd till teknikutveckling. Det férra kan
uppnas genom koldioxidskatter eller handel med
utslappsratter, det senare genom bade forskning
och utveckling samt stéd for att skapa markna-
der fér de nya uppfinningarna. Vill man dessutom
satta extra press pa att driva fram effektivisering-
ar kan man tanka sig regler for hur mycket olika
hushallsprodukter far dra, avtal med bilindustrin,
likt det EU driver fram nu, for att sénka utsléappen
per kilometer och liknande.

Kan du ge ett exempel pa nagon livsstils-
fordandring som individer kan gora for att
minska energianviandningen?

— Det finns en massa saker manniskor kan gora,
till exempel cykla istallet for att kora bil, kdpa en
energisnal bil istéllet for en stor bil, eller energi-

snala lampor istallet for vanliga glédlampor.
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—Genom att valja bort
sadant som den langa
flygresan, nétkottet och
bilen kan man undvika
utslapp som motsvarar
genomsnittssvenskens
totala utslapp under ett
helt ar. Men man ska
ocksd komma ihag att inga
storre miljoproblem har
|16sts genom att individer frivilligt &ndrat sitt bete-
ende. Den avgoérande fragan &r behovet av poli-
tiska styrmedel.

Vilket framtida tekniksteg ser du som
viktigast for minskade koldioxidutslapp?
- Det finns inget enskilt sddant tekniksteg man
kan peka pa, utan hojda koldioxidskatter eller
handel med utslappsratter kommer att géra att
det blir Ionsamt med koldioxidsnalare teknik
inom en lang rad omraden. Dessutom ska man
komma ihag att man redan med dagens teknik
kan komma langt for att na lagre utslapp. Vi kan
redan idag i Sverige och globalt expandera vind-
kraft, bygga energisnala hus, anvanda till exem-
pel etanol fran sockerror, kora bilar som drar 0,4
liter istallet for 0,8 och s vidare.

Hur tror du vi i Sverige

aker till arbetet om 50 ar?

— Det blir med stdrsta sékerhet liksom idag en
blandning av bil, cykel, gang och kollektivt.



STOR POTENTIAL
INOM INDUSTRI- OCH
BYGGSEKTORERNA

r samhéllets synvinkel dr det lonsamt att
reducera energianvidndningen med ytter-
ligare en kWh genom effektivisering om
den samhillsekonomiska kostnadsbesparingen
ar storre dn kostnaden for att genomfora atgér-
den, det vill siga om marginalnyttan ar stdrre an
marginalkostnaden. Kostnadsbesparingen inklu-
derar hir virdet av lagre produktionskostnader,
vardet av de negativa effekter pa hilsa och miljo

som undviks, och eventuellt 6kad upplevd nytta.
Pa kostnadssidan finns bland annat kostnader
for material och arbete, sokkostnad for kun-
skapsinhdmtning och eventuella upplevda obe-
kvamligheter.

Den privatekonomiska l6nsamheten kan skilja
sig fran den samhaillsekonomiska nér det géller
atgédrder for en forbattrad energihushallning. I
de flesta fall &r dock effektiviseringsatgdrder
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bade samhills- och privatekonomiskt lonsamma.
Alla 16nsamma effektiviseringar genomfors
emellertid inte. Detta brukar kallas energieffek-
tiviseringsgapet och innebér den skillnad som
finns mellan den 16nsamma potentialen av energi-
effektiviserande atgarder och de Idnsamma at-
gérder som faktiskt genomfors.

Detta gap dr betydande och det har i flera under-
sOkningar framkommit att i genomsnitt endast
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cirka 15 procent av [onsamma atgérder i bostidder
och lokaler blir genomforda.

Industrins energiforbrukning

Energianvindningen inom industrin har legat pa
en nira nog konstant niva sedan borjan av 1970-
talet. Den 6kade produktionen har kompense-
rats med okad energieffektivitet. Totalt sett har
industriproduktionen 6kat med 105 procent fran
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1992 till 2007. Energianviandningen har under
samma period 6kat med 18 procent.

Energianvindningen inom sektorn ar drygt
156 TWh per ar, vilket dr ungefir 39 procent av
Sveriges slutliga energianvindning. Inom indu-
strin anvinds fradmst el och biobrénsle samt fossil
energi (framst olja, kol och koks). Massa och pap-
persindustri, jirn- och stalverk samt kemisk indu-
stri 4r de mest energiintensiva branscherna och
svarar for ndstan 75 procent av hela industrisek-
torns energianvindning.

Studier visar att svensk tillverkningsindustri
kan minska sin elanvindning i stddprocesserna,
sasom belysning, uppvidrmning, pumpar och ven-
tilation, med mellan cirka 30 och 50 procent.

Sjélvklart kan dven den energiintensiva indu-
strin gora besparingar dven inom de tekniska
stddsystemen, men inom denna industri utgdr
stddprocesserna en mycket mindre del av den
totala energianvidndningen én i andra industri-
foretag. Men det fortar inte vikten av att se over
hela energianvindningen.

PFE starker energiintensiva foretag

For att ge incitament till effektiviseringar inom
den energiintensiva industrin finns sedan 2005
Programmet for energieffektivisering i energi-
intensiv industri (PFE). Foretagen som gar med i
programmet kompenseras med en skattenedsétt-
ning pa 0,5 ore/kWh elenergi.

Inom PFE har foretagen hittills identifierat
ndrmare 9oo atgarder for att minska elanvand-
ningen. Atgirderna beriknas kosta foretagen
ndrmare en miljard kronor i investeringar, men
samtidigt berdknas deras sammanlagda energi-
besparing bli minst 1 TWh el per ar. Med ett
genomsnittligt elpris pa cirka 50 ére/kWh inne-
béar detta arliga besparingar pa runt 500 miljoner
kronor for foretagen samtidigt som de far en
skatteldttnad pa o,5 6re/kWh.

Och detta ar bara borjan. Flera av de deltag-
ande foretagen har redan aviserat att betydligt
fler atgarder ar pa gang. Ett bra exempel pa hur
PFE fungerar i praktiken dr The Absolut Com-
pany i Nobbelov (se sid 19).
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For att delta i Programmet for
energieffektivisering i energiinten-
siv industri (PFE) krévs det att
féretagen infor och later certifiera
energiledningssystem.
Energiledningssystem é&r ett
verktyg for att fa in energifragor pa
ett konsekvent och systematiskt
sattien organisation. Ett energiled-
ningssystem, enligt till exempel den
svenska standarden SS 627750,
fungerar pa liknande satt som
andra ledningssystem sdsom kvali-
tetsledningssystem ISO 9001 eller
miljéledningssystem ISO 14001.

Ett energiledningssystem byggs
upp sa att foretaget pa ett struktu-
rerat satt ska kunna effektivisera
sin energianvandning, 6ka ande-
len férnybar energi och 6ka utby-
tet av energi med omkringliggande
samhélle. Systemet fungerar ocksa
som en kalla till kunskap om fore-
tagets energianvandning. Det ar
viktigt nér verksamhetsmalen ska
séattas upp, foljas upp och héjas.
Systemet leder ocksa till utveck-
ling av rutiner for forbéattrad energi-
prestanda i féretaget, till exempel
fér inkdp och for drift och underhall.

ENERGIUTBLICKNR 2
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LONSAM ENERGIEFFEKTIVISERING HOS THE ABSOLUT COMPANY

Genom att delta i programmet
PFE har The Absolut Company,
tidigare Vin & Sprit, i Nébbelbv
tagit ett helhetsgrepp om energi-
anvandningen. Hittills har féretaget
minskat elanvandningen med
cirka 2 GWh per ar.

Nobbeldv i Skane producerar finspriten till
Absolut vodka, cirka 44 miljoner liter sprit per
ar. Anlaggningen anvander totalt cirka 65 GWh
om aret och raknas, i relation till produktions-
vardet, som en energiintensiv industri. Tack vare
att foretaget i Nobbeldv tagit ett helhetsgrepp
pa energianvandningen har man hittills lyckats
minska anvandningen med 2 GWh per ar bara
pael.

Olle Svensson, som ar energisamordnare vid
fabriken, berattar att ledningen for foretaget
under alla ar varit mycket intresserad av sankt
energiférbrukning. Under arens lopp har cirka 80
matpunkter for till exempel elenergi, anga och
vatten installerats i anlaggningen for att félja for-
brukningen. Fran borjan lastes dessa av manu-
ellt en gang per manad. Men med s& langt tidsin-
tervall mellan avldsningarna kunde bara mycket
stora brister i energisystemen upptéckas.

All energiutrustning inventerades
—Nar sedan Energimyndigheten sjosatte PFE
fattades beslut om att anlaggningen i Nébbelév
skulle delta. Energikartlaggningen var till stora
delar redan klar genom arbetet med de lokala
matarna och matsystemet, berattar Olle Svens-
son. Med de nya PFE-kraven kompletterades
energikartlaggningen sa att all utrustning av
energiteknisk betydelse inventerades.

—Nu har vi ett stort antal matpunkter som
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visas i manéverrummets styrsystem, sager Olle
Svensson. Dar man kan se energin som kommer
in och hur den férdelar sig, systemet exponerar
ocksa nyckeltal.

—Vara framsta framgangsfaktorer i energief-
fektiviseringsarbetet har varit att vi genom var
begrénsade storlek och var narhet till produktio-
nen haft god kontroll dver vara processer. Vi har
flera displayer i mandverrum och i en del kon-
torsdatorer dar detaljerad energiuppféljning kan
goras. Det finns aven en stor online-skarm utan-
foér matsalen dér alla kan se hur energianvand-
ningen férandras. Pa vart intranat visas samma
online-varden.

Stort personalengagemang
Matning och exponering ar valdigt viktiga inslag
for att engagera alla i arbetet och darmed lyckas
gora standigt nya energieffektiviseringar. Foreta-
get har bland annat olika uppfdljningsmaoten déar
energidata tas upp nagon gang per vecka, och
en idélista pa tankbara energisparande atgarder.
— Skatterabatten ger foretaget cirka 200 000
kronor per &r, men vi far &nnu mer genom sparad
el. Vi gor dessutom stora besparingar pa varme-
sidan. Varmeenergi ingar inte i PFE-program-
met, men tack vare det strukturerade arbets-
sattet genom energiledningssystemet har vi
hittat bra effektiviseringar dar ocksa, avslutar
Olle Svensson.
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For att staten ska kunna formulera
precisa styrmedel dr det viktigt att ta
bort hindren for energieffektivisering -
och att identifiera drivkrafterna.

Effektivisering i pappersindustrin

Vissa industriforetag har mycket energikravande
processer, till exempel pappers- och massaindu-
strin. Det finns stora moéjligheter att spara energi
med forbéttrad processteknik.

Tillverkning av tryckpapper, tidnings- och
veckotidningspapper, dr en energikriavande pro-
cess. Det gar at lika mycket el for att tillverka
massa till ett ton tidningspapper som en elupp-
varmd villa gér av med pa cirka en ménad.

Sverige som ligger langt ifran de storsta markna-
derna for papper har tidigare haft en férdel som
uppviagt det langa transportavstandet, naimligen
lagt elpris. Eftersom mer dn 8o procent av det pro-
ducerade papperet exporteras paverkas konkur-
renskraften av det stigande elpriset. De 6kade kost-
naderna for el har ytterligare forstarkt incitamenten
for pappersforetagen att forsoka sdnka elenergifor-
brukningen vid tillverkning av mekanisk massa.

Ett exempel pa denna utveckling 4r Holmens
pappersbruk Braviken utanfér Norrkoping dér
foretaget har byggt en ny massalinje med energi-
snal teknik. Den nya tekniken bestar bland annat
av flisféorbehandling samt samoptimering av raffi-
neringsintensitet och raffineringstemperatur.

Massalinjen invigdes den 1 december 2008 och
producerar for narvarande ca 720 ton/dygn med
en energiférbrukning som ar ca 350 kWh/ton
ldgre dn den gamla linjen. P4 arsbasis innebér
detta ungefiar 9o GWh liagre elenergiforbrukning.
Linjen har ocksa gett Holmen Paper hogre kapa-
citet och nya mojligheter att utveckla de produk-
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ter som framstélls i Bravikens pappersbruk.

Nar hela processen dr samkord och optimerad dr
malet att spara cirka 130 GWh/ar, vilket dr en be-
sparing pa cirka 30 procent jamfort med tidigare
forbrukning.

Drivkrafter i mindre industriféretag

Staten kan frimja energieffektivisering genom
olika typer av styrmedel som till exempel PFE.
Industriforetagen kan sjdlva infora system for
energiledning och andra arbetsrutiner for energi-
effektivisering. Men l6nsamma atgiarder genom-
fors inte alltid, da kan ytterligare incitament
behovas sasom statliga styrmedel. For att staten
ska kunna formulera precisa styrmedel dr det
dock viktigt att ta bort hindren for energieffekti-
visering — och att identifiera drivkrafterna.

Vilka dr da hindren for industriforetagen? I en
undersékning bland smé- och medelstora industri-
foretag visade det sig att de storsta hindren for
att effektivisera var foljande:

o tekniska risker sasom risk for produktions-
storningar och avbrott

o brist pa tid/andra prioriteringar; kostnader
for produktionsstérningar

o icke energirelaterade investeringar

prioriteras hogre
o tekniken passar inte for foretaget
o svarigheter/kostnader att erhalla korrekt

information betrdffande energianvdndningen

for den inkdpta utrustningen
o brist pa kapital

ENERGIUTBLICKNR 2



Drivkrafterna for att effektivisera angavs vara:
kostnadsminskningar, en langsiktig energistra-
tegi samt en eldsjdl som kan driva pa processen.
Undersokningen pekar vidare pa att ett stod till
icke-energiintensiva sméa och medelstora foretag
framfor allt bor inkludera statligt finansierade
energianalyser dar den lokala energiradgivaren
deltar. Da kiinner foretagen att kommunen och sta-
ten hjalper och stdder dem. Att ledningen pa fore-
taget driver processen ar ocksa mycket viktigt.

Trog utveckling i byggsektorn

Den slutliga energianvdndningen inom service-
och bostadssektorn har varit relativt oforandrad
mellan 1970 och 2000, drygt 150 TWh, darefter
har den minskat nagot. Férdelningen mellan
olika energibdrare har dock fordndrats kraftigt,
bland annat fran olja till el och fjdrrvarme.

Den specifika energianviandningen for upp-
viarmning i flerbostadshus har inte minskat under
de senaste 2030 aren trots att kraven har skiarpts
och energipriserna har stigit (se figur 2). Flerbo-
stadshus byggda 2002 anvander lika mycket energi,
viarme och varmvatten per kvm som hus byggda
1967. Samtidigt har den totala byggnadsarean

FIGUR1

Hushallsel, normalarskorrigerad, TWh

Kalla: Energimyndigheten
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Okat, vilket innebér att anvindningen per kva-
dratmeter minskat totalt sett (se figur 6, sid 48).

Ambitionen och viljan att producera mer energi-
effektiva byggnader har 6kat i Sverige. Men for
att ambitionerna ska bli verklighet krivs det
atgirder.

For alla nybyggnationer krévs idag verifiering
av byggnadernas energiprestanda, genom energi-
deklarationer. Lagen om energideklarationer, som
tradde ikraft hdsten 2006, innebar att alla fastig-
hetsdgare ska lamna uppgifter om byggnadens
energiprestanda och hur den kan forbéttras i en
energideklaration. Detta kan bidra till en positiv
utveckling for energihushallningen. Byggbran-
schen behover ocksa satsa pa kompetensutveck-
ling for att kunna kvalitetssdkra fastigheternas
energiprestanda. Det ar svart —ibland till och med
omdjligt — och kostsamt att korrigera de brister
som uppticks vid verifieringen. Det géiller att
bygga ritt fran borjan.

Information och natverk

Utvecklingen visar att byggreglerna i sig inte
racker utan att det krivs andra typer av atgiarder.
Detta géller sdarskilt vid ombyggnationer av be-

FIGUR 2

Per byggar, flerbostadshus, kWh/kvm
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Kélla: Energimyndigheten
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Utvecklingen visar att byggreglerna
i sig inte racker utan att det kravs
andra typer av atgarder.

fintliga byggnader, dér en stor del av potentialen
for energieffektivisering finns. Nar det géller att
se vilka mojligheter som finns att energieffek-
tivisera krédvs information och kunskap. Detta
kan utvecklas utifran frivilliga initiativ och sam-
arbeten genom nétverk for informations- och
kunskapsutbyte, som inte innebdr nagon mot-
prestation fran staten. Det hir sdttet att arbeta
kan ses som ett komplement till radande regle-
ringar och kan ge en dynamisk och langsiktig
utveckling for en effektivare energianvindning
och energihushallning inom byggsektorn.

Lyckade natverksprojekt

Belok (Bestéllargruppen lokaler) dr ett samar-
bete mellan Energimyndigheten och Sveriges
storsta fastighetsdgare med inriktning pa kom-
mersiella lokaler. Belok driver idag olika utveck-
lingsprojekt med inriktning pa energieffektivitet
och miljofragor.

Beloks malséttning ar att energieffektiva sys-
tem och produkter tidigare kommer ut pa mark-
naden. Utvecklingsprojekten syftar till att effek-
tivisera energianvindningen samtidigt som
funktion och komfort forbéttras.

Inom Belok genomfors flera pilotprojekt dar
fastighetsdgarna kommit dverens om att halvera
energianvindningen i ett antal av sina lokaler. De
forsta resultaten pekar pa att det ar mojligt att
halvera energianviandningen for lokaler och att
det samtidigt 4r 16nsamt for fastighetsdgaren.
Nagra av de viktigaste faktorerna for det lyckade
resultatet dr: hoga malsittningar; de mest 16n-
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samma energieffektiviseringsatgérderna finan-
sierar de mindre Idnsamma; langsiktighet samt
tydliga l16nsamhetskriterier.

Ett annat framgangsrikt exempel dr BeBo-
projektet (Energimyndighetens bestédllargrupp
for energieffektiva flerbostadshus) "Rekordarens
flerbostadshus”. Syftet dr att visa att det ar moj-
ligt att halvera energianvdandningen i miljonpro-
grammets husbestind. I de tva forsta pilotprojek-
ten pagar ombyggnader av stora omraden i
Alingsas och Karlstad (lds mer pa sid 24). Aven
hir pekar resultaten pé att det &r mojligt att halv-
era energianvindningen i flerbostadshusen sam-
tidigt som det blir I6nsamt for fastighetsdgaren.

Okat fokus pa passivhus

Det finns en stor potential i renovering av befint-
liga byggnader, men det basta dr att bygga energi-
effektivt fran borjan. Passivhusen dr ett exempel
pa det. Poingen med passivhus dr att det ndstan
inte behovs nagon tillford varme alls, utan de
varms upp med overskottsvirme fran boende,
belysning och apparater. Dessutom utnyttjas
solinstralning for att virma bade hus och varm-
vatten nar det ar mojligt.

Passivhustekniken kan tillaimpas bade pa sma-
hus och pé flerbostadshus. Genom att bygga tita
hus och att anvdnda en virmevixlare for ventila-
tionsluften anvinds virmen i rumsluften for att
viarma den kalla inkommande ventilationsluften.
I ett passivhus minimeras pé detta sétt virmefor-
lusterna. ©

ENERGIUTBLICKNR 2



ENERGIEFFEKTIVISERINGENS MOJLIGHETER O

Finnvedsbostader i Varnamo
har byggt ett av Sveriges forsta
flerfamiljshusomraden med
passivhusteknik.

Passivhusen i Varnamo ar
vélisolerade och lufttata och
utrustade med en effektiv ven-
tilationsvarmevéxlare i varje
lagenhet. Uppvarmning i tradi-
tionell mening finns inte, istallet
atervinns varmen i ventilations-
luftens franluft. | aggregatet
finns ocksa ett elektriskt efter-
varmebatteri for tillforsel av
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extra véarme vid behov. Varm-

vattnet i lagenheterna produ-

ceras med hjélp av solfangare
och vindkraftsel.

Lagenheterna &r ocksa utrus-
tade med snalspolande kranar
och duschblandare for att mini-
mera anvandningen av varm-
vatten.

En utvérdering som har under-
sokt hur de boende upplever
inomhusmiljon visar att varme-
komforten upplevs som bra,
ventilationen upplevs som frisk,

ren och dragfri. Solinstralningen
anser de boende ockséa ar lagom,
saval sommar som vinter. Sats-
ningen &r ocksa ekonomiskt
lyckad. Den inkdpta energin for
varme och varmvatten motsva-
rar endast 13,6 kWh/kvm jamfort
med 173 kWh/kvm for fastighets-
bolagets 6vriga bestand.

— Visst blir det lite dyrare att
bygga passivhus. Men i ett livs-
cykelperspektiv blir totalkostna-
den lagre, sager Finnveds-
bostaders vd Borje Goransson.
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Enkla atgarder minskade
energiatgangen i Orrholmen

Genom att ta bort onddiga installationer, tillaggsisolera tak och fasader
och installera nya fonster minskade energianvandningen i miljonprograms-
omradet Orrholmen i Karlstad med 6ver halften.

rrholmen i Karlstad byggdes efter tids-
typiska 60-talsideal, funktionellt enkla
och med underhallsfria fasadmaterial.
Runt &r 2000 var det hog tid for renovering. Omra-
det var i stort behov av upprustning, da energi-

Stadsdelen Orrholmen ligger sdder
om Karlstads stadsk&rna och omfat-
tar ett sammanhallet bostadsomrade
samt ett stérre mark- och vatten-
omrade.

Mellan 1964 och 1970 uppfordes
husen med nastan 1 000 bostader,
som fordelades pa tre typer av hus.
Halften av lagenheterna inrymdes i tio
sjuvaningshus. Resterande bostader
blev radhus samt lamellhus i tva och
en halv respektive tre vaningar.

Orrholmens bostadsomrade kom
pa manga satt att bli typiskt for sin tid.
Arkitekturen speglar de radande idea-
len med enhetlig bebyggelse med
enkla, raka linjer. Fasadmaterialen var
betongelement och kalksandsten.
Genom den ljusa fargsattningen av
husen kom Orrholmen att kallas "Den
vita staden”.
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kostnaderna hade stigit kraftigt. Vattenskador via
fasader, fonster och tak hade gjort att vissa ldgen-
heter tidvis inte gick att hyra ut. Otatheter som ger
drag méste kompenseras med mer viarme. Energi-
atgangen hade blivit enorm. Men med ett stort
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Genom en grundlig upprustning har
man lyckats sdanka energianvandningen
fran 255 kWh/kvm per ar till 110 kWh/kvm

per ar. Och energiatgarderna ar lonsamma.

engagemang hos alla har detta férandrats, menar
Gunnar Persson, som arbetar med strategisk
koordinering pa Karlstads Bostad AB.

— I slutet pa 1990-talet genomfordes nddvindiga
ROT-atgirder, stambyte och fuktrumssédkring.
Efter ROT-renoveringen gjordes ocksa en storre
oversyn av ventilationssystemet. Samtidigt plock-
ades ett antal onddiga installationer bort. Man
kunde forenkla kanaldragningen samt plocka
bort en hel del onddig utrustning, forklarar Gun-
nar Persson. Detta sinkte sammantaget energian-
vindningen med otroliga 8o kWh/kvm per ar.

— Mellan husen fanns ett stort garage dir den
inre delen tidigare forsorjts med forvirmd ute-
luft. Utsuget skottes av tio stycken stora flédktar
pa vardera 20 ooo kWh/ar. Sju av fliktarna togs
ur drift utan att luften forsimrades nimnvart.
Forviarmningen som skett dels med elvarme, dels
med fjarrvirme i virmebatterier togs ocksa bort.

Forstarkt klimatskal

Iett andra steg fran och med 2004 atgardades kli-
matskalet. Befintliga betongelement tilldggsiso-
lerades med cellplastskivor. Skivorna bade lim-
mades och fastes mekaniskt med skruv i den
gamla fasaden. Taket tillaggsisolerades med 25
centimeter 16sull och taksargen hdjdes for att
skapa en bittre avrinning. P4 hilften av husen
byttes de PCB-haltiga mjukfogarna for cirka 20
ar sedan. Trots detta var betongen runt fogen
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fortfarande smittad. Fogen och betongen nir-
mast fogen togs darfor bort. Utrymmet i fogen
fylldes darefter med skum dnda in till utrymmet
mellan bjalklagskant och betongelement. Detta
medforde forutom tdthet mot vindlaster Aven en
béttre ljud- och lufttidthet mellan ldgenheterna.
Detta sinkte energianvindningen med ytterli-
gare 65 kWh/kvm per ar.

Enkla atgarder

Den ursprungliga energianvindningen for virme,
varmvatten och fastighetsel lag pa 255 kWh/kvm
per ar. Genom en grundlig upprustning i tva steg
har man lyckats sinka energianvindningen till
110 kWh/kvm per ar. Och energiatgérderna ar
I6nsamma, sdger Gunnar Persson.

— S4 trots att detta ar ett miljonprogramsom-
rade med stora brister, s& har det haft vildiga kva-
litéer att forbattra energimédssigt. Det hir har upp-
natts genom att fokusera pa enkelhet och smarta
16sningar. Det gor det ocksa prisvirt, och val virt
for andra att ta efter, menar Gunnar Persson. ©
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TOMAS HALLEN, AKADEMISKA HUS: ”VI MASTE FA UPP FARTEN”
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Tomas Hallén, teknisk direktor pa
Akademiska hus, har jobbat med
energieffektivisering av fastigheter
i over 30 ar. Nu vill han se mindre
snack och mer verkstad.

Tomas Hallén ar flerfaldigt prisad for sina ener-
gilésningar och hjarnan bakom bolagets senaste
sparplan. P& 15 ar ska Akademiska hus sanka
energiatgangen med en tredjedel i sina 3,3 mil-
joner kvadratmeter lokalyta.

— Manga tror att det bara handlar om stora
investeringar, men det handlar lika mycket om
att finjustera de system som huset redan har. Vi
har ett roligt projekt inom Belok dar vi tittat pa
varenda detalj i en fastighet och sett 6ver vad
man kan effektivisera. Resultaten pekar mot att
vi sdnker energikostnaderna med 50 procent,
sdager Tomas Hallén.

Trimma motorer och anpassa flaktar

Det handlar om att trimma motorer, flaktar, pum-
par samt att anpassa fléden. Kan man anpassa
ventilation och vdrmesystem efter antalet perso-
ner i lokalerna ar mycket vunnet. Projektet ar en
mix av stérre och mindre atgarder, precis som
for de flesta byggnader som ska effektiviseras.

— | ett annat samarbete med Belok har det
tagits fram ett ventilationssystem med variabelt
luftfléde, bland annat innehéllande ett variabel-
flddesdon med inbyggd intelligens. Manniskan
sjalv, datorer, med mera, alstrar virme och det
tar vi till vara med det har systemet, sager han.

Vid nybyggnation finns det &n mer att gora.
Och Tomas Hallén vet vem som bar ansvaret.

— Att energieffektivisering till stor del ligger pa
hyresgéasterna ar en missuppfattning! Det ar fast-
ighetsdgarna som har ansvaret och det ar bara

de som kan géra de stora
férandringarna, séager han.

Han har sjalv drivit pa
utvecklingen av markla-
gerteknik, som samlar
varme och kyla i borrhal i
anslutning till byggnaden.
Dar finns en effektivitets-
faktor pa sju, det vill sdga
att pa en del el far man ut
fyra delar virme och tre delar kyla. Bland annat
anvander IKEA marklagertekniken i sina
nybyggda varuhus. Att idén blivit en kommersiell
succé gor Tomas Hallén stolt.

— Med marklager blir behovet av kdpt energi for
varme och kyla bara mellan en femtedel till en
attondel av vad som annars ar vanligt fér den har
typen av lokaler. Aterbetalningstiden for anlagg-
ningarna ligger pa fem till tio &r. Som tur &r gar
energieffektivisering och att tjana pengar hand i
hand, sager Tomas Hallén.

Hojd kompetens

Han maérker att agare till kommersiella lokaler
efterfragar robusta, ekonomiska energisystem
som &r enkla att underhalla. Tomas Hallén vill
dock ta in lite mer teknik i bilden.

— Det kan krava lite h6jd kompetens bland per-
sonalen, men det &r ju minst sagt valinvesterat.
Den tekniska utvecklingen gar rasande fort, se
bara hur varmepumptekniken utvecklats de
senaste 10 till 15 &ren. Det finns en massa smarta
I6sningar fardiga idag, det géller bara att bérja
anvanda dem, sager Tomas Hallén. Han vet att
fastighetsbranschen gér av med cirka 40 procent
av den totala slutanvéndningen av energi i Sve-
rige idag.

— Det finns mycket kvar att géra. Vi vet vad
som kravs, men det tar lite val lang tid. Det galler
att fa upp farten.
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Transportsektorn bor fa
skarpta koldioxidkrav

Energianvandningen i transportsektorn fortsatter att 6ka stadigt.
Ett viktigt verktyg for att dampa energianvandningen ar att 6ka
koldioxidbeskattningen och komplettera den med en differentierad
fordons- och forméansbeskattning. Pa sikt kommer eldrivna fordon
bli viktiga for att stélla om transportsystemet.

nergianvindningen i transportsektorn har
E Okat stadigt under de senaste aren, till stor

del drivet av 6kade godstransporter inom
véigtrafiken. Energianvindningen i transportsek-
torn uppgick 2007 till cirka 130 TWh, varav inri-
kes transporter stod for cirka 74 procent. Och av
energianvidndningen inom inrikes transporter
stod bensin och diesel for 89 procent.

Energi- och koldioxidbeskattning ar ett effek-
tivt styrmedel for att minska energianvindningen
i transportsektorn. Ett hogre pris pa drivmedel
innebér att mer energieffektiva fordon efterfragas,
de mest bransleslukande fordonen skrotas tidigare,
fordonen kors mer brianslesnalt och att bilresor i
hogre utstriackning ersiatts med kollektivtrafik.
Detta leder till sainkt korstriacka, mindre koldioxid-
utsldpp och en minskad energianviandning per
kilometer. Energi- och koldioxidbeskattning bor
dérfor vara en central del for att ddmpa energian-
viandningen i transportsektorn och minska de
utslapp som ar direkt knutna till denna.

Skarpta EU-krav pa fordon

Nya personbilars energieffektivitet har under de
senaste aren hamnat i fokus, bade nationellt och
pa europeisk niva. Vagverkets arliga uppfolj-
ningar visar att den svenska personbilsparken
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tillhor en av de mest brénsleslukande i Europa,
en situation som till stor del kan tillskrivas stor-
leken pa vara personbilar. EU-parlamentet fat-
tade i december 2008 beslut om utsldppsnormer
for nya personbilar, vilket innebér att koldioxid-
utslappen fran nya personbilar i genomsnitt inte
ska overstiga 130 gram CO2/km fran och med
2012. Fran 2020 dr malet at nd en genomsnittlig
utsldppsniva pa 95 gram CO2/km. Nya personbi-
lars energieffektivitet dr en viktig atgiard for
siankt fossilbriansleférbrukning, och de bindande
kraven bor skdrpas efter 2012 och utvidgas till att
dven omfatta litta lastbilar.

Anvindning av ett fornybart drivmedel istallet
for ett fossilt brinsle innebdr inte automatiskt
nagon energieffektivisering. Det dr darfor ange-
laget att skarpa kravet pa energieffektivitet i defi-
nitionen av miljobilar.

Férmansbeskattning - viktigt styrmedel
Koldioxiddifferentieringen i fordonsskatten kom-
mer pa lang sikt sannolikt att ge en styrningsef-
fekt mot mindre fordon och/eller mer energief-
fektiva fordon. Denna styrningseffekt kan dock
starkas genom att koldioxidincitamentet i dagens
fordonsskatt forstarks.

Mer dn var fjarde ny bil som kops i Sverige
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anvinds till en borjan som formansbil. Forméns-
beskattningen ar saledes ett viktigt styrmedel
med potential att paverka energieffektiviteten i
den svenska fordonsparken. Férmansbeskatt-
ningen kan liksom fordonsskatten bestimmas
efter bilens koldioxidutsldpp, en utformning som
exempelvis tillimpas i Storbritannien. Detta
Okar incitamentet att kopa energieffektiva bilar.

El i fordon ar energieffektivt

En elmotorien personbil har en medelverknings-
grad pa 6ver 9o procent jamfort med en forbran-
ningsmotor som har en medelverkningsgrad pa
under 30 procent. Detta gor att ett elfordon nés-
tan alltid ar energieffektivare dn ett konventio-
nellt fordon. Eldrift underldttar &ven mojligheter
att atervinna bromsenergi, vilket gor eltekniken
annu mer attraktiv for framtidens energieffek-
tiva fordon.

Nackdelen med ren eldrift har linge varit den
korta korstrackan pa grund av att batterierna inte
riacker sa langt. En utveckling ddr elmotorn och
forbranningsmotorn kombineras till ett elhybrid-
fordon har under senare ar visat sig vara det alter-

Den svenska fordonsskatten be-
stdms sedan den 1 oktober 2006

miljoklass 2005, samt el- och
elhybridfordon. Alla andra bilar

nativ som de flesta av fordonstillverkarna tror
kommer att ta en allt storre del av fordonsmark-
naden. Med plug-in-hybrid-konceptet sa kan for-
donet ocksa laddas fran elnétet och koras som ett
rent elfordon de forsta tva till tio milen. Nér batte-
riet dr urladdat kan bilen sedan koras vidare pre-
cis som en vanlig energieffektiv hybridbil. Pa
senare ar har ocksa utvecklingen av batterier gatt
allt snabbare vilket gor att fordon som enbart kors
pael borjar bli ett alternativ for framtiden.

Under 2009 kommer ett flertal demonstrations-
projekt med bade pluginhybrider och rena elbilar
bade nationellt och internationellt. I Sverige
kommer Volvo Cars tillsammans med Vattenfall
att testa ett antal plug-in-hybrider, vilket ockséa
energiforetaget E.ON och Goteborgs gatubolag
kommer att gora, da med ombyggda bilar. Rena
elbilar kommer att testas bland annat i Kalmars
kommun, dér ett helt koncept byggs upp med for-
nybar vindkraftsel och elbilar.

Beteendeférandringar kan gora skillnad
For att uppné beteendeférandringar dr informa-
tion och kunskap ett styrmedel. Informations-
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utifran fordonets drivmedel och
utslapp av koldioxid. For diesel-
bilar finns ocksa en miljokompo-
nent som avsevart hojer fordons-
skatten, jamfort med bensinbilar.
Koldioxidbaserad fordonsskatt
omfattar bara nyare personbilar,
det vill sédga personbilar fran
2006 eller senare, och aldre per-
sonbilar som uppfyller kraven for

beskattas som tidigare utifran
vikt och drivmedel. Fordonsskat-
ten &r uppbyggd med ett grund-
belopp pa 360 kr och en koldiox-
idkomponent pa 15 kr per gram
koldioxid som &verstiger 100
gram CO2/km. For bilar som kan
drivas med alternativa drivmedel
ar koldioxidkomponenten ned-
satt till 10 kr/gram.
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Koldioxiddifferentieringen i fordons-
skatten kommer pa lang sikt sannolikt
att ge en styrningseffekt mot mindre

fordon och/eller mer energieffektiva fordon.

kampanjer om enklare atgérder kan vara ett sitt
att fa privatpersoner och foretag att anamma ett
mer energieffektivt beteende.

Energimarkning av varje bilmodells bransle-
forbrukning och koldioxidutslapp, pd samma sétt
som nu gors for vitvaror, har inférts i en rad 1an-
der och ett svenskt system dr under utformning.
Det hjilper konsumenten att se vilka modeller
som dr mest energieffektiva, och blir ocksa ett
incitament for fordonstillverkarna att driva pa
produktutvecklingen med 6kat fokus pa energi-
effektivisering.

Under sensommaren 2004 genomforde Vigver-
ket tillsammans med en rad andra aktorer kam-
panjen Oka trycket, dir bilforare runt om i landet
informerades om vikten av ratt dacktryck. Upp-
skattningar visar att man genom att halla rétt
tryck i dicken kan minska bréansleférbrukningen
med 3—4 procent.

Andra statliga informationskampanjer har
fokuserat pa att fordndra bilforares korstil mot
att kdra mer sparsamt. Studier runt om i landet
har visat att en utbildning i sparsam kérning kan
leda till en tillfalligt minskad brénsleférbrukning
paupp till 20 procent. Den varaktiga effekten av
en utbildning i sparsam korning har uppskattats
uppga till cirka 5 procents mindre branslefor-
brukning. En utbildningisparsam kérning inklu-
deras nu i den reguljira korkortsutbildningen i
syfte att paverka framtida bilférares korstil till
att bli mer energieffektiv. Utbildningar i sparsam
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korning har dven skett inom bantrafik och sjofart
med positiva resultat. Aven flyget har bérjat til-
lampa en ekonomiserad flygstrategi i form av
“grona inflygningar”.

Aven hastigheten #r en faktor som paverkar ett
fordons energianvindning. Att genom 6kad has-
tighetsovervakning sidnka hastigheterna pa
viagarna kan ge bade 6kad sidkerhet och en effek-
tivare energianvandning.

Béattre samhallsplanering néodvandigt
Samhéllet maste stillas om till att bli mer trans-
portsnalt. For att uppna detta krivs att samhélls-
planeringen anpassas for att pa ett béttre sitt
bidra till att minska samhéllets transportarbete.
Samhillsplaneringen maste ocksa ge forutsatt-
ningar for en vil fungerande kollektivtrafik och
mojlighet for utnyttjande av andra firdmedel
som exempelvis cykel och gang. Transportarbetet
kan ocksa minska med hjélp av tekniska losning-
ar som mojliggdr distansarbete och videokonfe-
renser.

En medveten styrning av bebyggelseutveck-
lingen dr av stor betydelse for transportsystemet,
da bebyggelsen fordandras langsamt och transpor-
talstrande bebyggelsemonster far konsekvenser
under lang tid framdver. Det ar darfor viktigt att
det byggs upp en kunskapsbas om transport-
effektiv samhéllsplanering och att kommuner
och regioner samordnar sin planering med sam-
hillets energi- och miljomal. ©®
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KOMPLEXT SAMSPEL
BAKOM HUSHALLENS

ENERGIVAL

ushéllens elanvindning har 6kat ndgot de

H senaste 15 aren, men det har framfor allt

skett en omfordelning mellan de omraden

inom vilka hushall anvinder el. Belysningskost-

naden dr numera den enskilt storsta kostnaden,

den har tagit over forstaplatsen fran kyl/frys.

Elektronikomradet utgor idag det tredje storsta
kostnadsomradet (se graf pa sid 33).

Att undersoka samspelet mellan ny teknik och

individers beteende ér centralt for att forsta poten-
tialen for effektiv energianvindning i hushéllen.
Tekniken i sig sjalv ar ju inte intressant om den inte
fungerarivardagen.

Ettsddant samspel kan innebira effektiviseringar
av exempelvis kyl och frys, vilket inte krdver nagon
ny kunskap vid anvindandet, utan snarare att hus-
hallet vid koptillfallet varderar ett energieffektivt
kylskap.
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ECCCEEENCE

Andra tekniska innovationer framtvingar ett for-
andrat beteende genom sin funktion. Till exempel
fungerar vissa energisnila kranar sa att det krivs
att anvindaren héller den i ett visst 1age for att fa
varmt vatten — sa snart anvindaren sldpper kra-
nen blir det svalare vatten. Hushall som har in-
stallerat den hir typen av kran forbrukar avse-
vart mindre varmvatten dn andra hushall.
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Energi - en abstrakt vara

Vér energianvindning kan ses som en konse-
kvens av dels vilka apparater eller system som vi
inforskaffar, dels hur manga de dr samt hur de
anvidnds. De val vi gor och hur vi lever har stor
paverkan pa var energianvindning. Planering,
livsstil och identitetsskapande ar viktiga delar av
hushallets processer som leder till specifika
inkdp och som dven far konsekvenser for hur
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Nar det galler hushallens energi-
anvandning finns det anledning att
skilja mellan dverlagda beslut och

vardagliga vanor och beteenden.

dessa tekniska system och apparater anvinds i
hushallen.

Energi dr en abstrakt vara eftersom att energi-
anvindningen inte dr synliggjord pé ett funktio-
nellt satt for hushéllen. Flera forskare pekar exem-
pelvis pa en stor forbéttringspotential nir det
giller hur el- och virmerékningen bor utformas.
De menar att det dr viktigt att komma ifran alltfor
tekniska beskrivningar och snarare beskriva hus-
hallens energianvindning kopplad till funktioner
ihushéllens vardagliga goromal.

Det dr ocksa svart att vid inkopstillfallet fa
reda pa hur mycket energi som elektronikappara-
ter anvander. Det skulle kunna férdndras genom
tydligare médrkning och genom att distributo-
rerna synliggdr energianvindning som en del av
varuforsiljningen, sdsom for de flesta vitvaror.
Teknik haller pa att utvecklas si att man synlig-
gor energianviandningen i hemmen.

Energihushéllningsbeteenden kan inte knytas
till enbart ekonomiska aspekter. Beteenden grun-
dar sig dven pa komplexa avvigningar. Virde-
ringar och forestallningar ligger till grund for
vara beslut. Dessa beslut och beteenden ar pa sa
vis “framforhandlade” utifran ett antal olika fak-
torer som hushall har att ta hdnsyn till i sin var-
dag. Det innebér dven att hushéall med flera indi-
vider har mer komplexa beslut att fatta. I de hér
hushallen samspelar ett antal individer for att fa
vardagslivet att fungera med bland annat en viss
energianvidndning som foljd.
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Vad styr vara energival?

Nar det giller hushallens energianvdndning finns
det anledning att skilja mellan 6verlagda beslut
och vardagliga vanor och beteenden. Ekonomiska
argument utgdr viktiga delar av beslutsunderla-
get ndr hushallen viljer virmesystem men dven
andra 6verviganden spelar roll i stdllningstagan-
det. Argument och virderingar fran grannar, slakt
och vinner dr viktiga i valsituationer och det
beror troligtvis pa att tillit och fortroende spelar
stor roll for hur budskapet tas emot.

Vid val av virmesystem har det visat sig att fak-
torer som paverkar valet ar bekvamlighet, trygg
drift och oberoende hos det tilltdnkta systemet.
Bekvamlighet kan innebira att systemet skoter
sig sjalvt. En annan variabel som ar viktig ar hus-
hallens kunskapsniva rérande virmesystemet.
Fjarrviarme har exempelvis visat sig vara bekvamt
och lattskott da systemet skots av ndgon annan.
Pellets anses lite mer arbetskridvande da hushalls-
medlemmarna sjdlva méaste hantera det.

Informationens betydelse

Energi- och miljofragor utgdr enbart en liten del
av individers och hushélls vardagliga liv. For att
Oka hushéallens medvetande om energianviand-
ning behover ett antal aspekter samverka.

Det har betydelse vem som formulerar infor-
mationen och hur informationen forpackas for
olika hushall for att fa en fungerande kommuni-
kation.
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Okade krav pa information och
underhallning framfor allt fran
den yngre generationen gor
att antalet energianvandande
apparater i hushallet 6kar suc
cessivt.

Studier pa energianvand
ningen i hushall har visat att
hushallsmedlemmarna har olika
stora roller inom de vardagliga
vanorna som ar sammankopp
lade med energianvandning.
Nar det géller underhallnings
omradet deltar barn och ung
domar i hdg utstrackning vid
ink&p av apparater och system
jamfért med andra energi
anvandningsomraden.

Information som livsstil
Hemelektronik ar ett omrade
dar hushallens elanvandning
stadigt har 6kat. Férhandlingar

FIGUR 4

Hus och lagenheter, kWh/ar
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och konflikter mellan hushéllets
olika individer néar det géller
underhallning och information
tenderar att I6sas genom att
Oka antalet elektroniska appa
rater i hushallet. Underhallning
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som kopplade till en livsstil
som innebar att vara tillganglig
och snabbt kunna delta i chatt
och dylika kommunikations
mojligheter.
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apparater i hemmen forklaras
i beteendestudier med att de
behov som de olika hushalls
individerna har kan tillgodo
goéras till en liten kostnad. |
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enbart en dator sa I6ses kon
kurrensen genom att datorn
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star pa under lang tid och med
lemmarna turas om att anvén
daden.
Underhallningselektroniken
i hushallen anvands relativt
jamnt éver generation och kén.
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Belysningen drar mest el i hushallen. Husagare anvander mer &n lagenhetsinnehavare. Kélla: Energimyndigheten.
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G SAMSPELET MELLAN TEKNIK OCH ANVANDARE

Det dr centralt att bibehalla fokus
pa bade teknisk utveckling och spridning
av energieffektiv teknik samt hushallens

anvandning av denna teknik.

Svarigheten att fatta beslut

Det ir centralt att bibehélla fokus pa bade tek-
nisk utveckling och spridning av energieffektiv
teknik samt hushallens anvindning av denna tek-
nik. Enskilda individer har en 6nskan att bli med-
vetna i viktiga fragor som leder till 6kad energi-
effektivisering eller minskad klimatpaverkan. Pa
individniva har det visat sig att konsumenter vill
kunna ta hallbara beslut ndr de gor sina dagliga
inkép men att det inte alltid dr sa enkelt att veta
vad som &r ett hallbart beslut.

Dessa undersokningar framhaller vikten av
informationssatsningar riktade mot hushall och
skolor. Insatser fran idéburna folkrorelser sdsom
idrottsrorelsen, miljorérelsen och de religiosa sam-
funden framhélls d&ven de som viktiga kunskaps-
formedlare. Kunskap om energianvindning och
effektiviseringspotentialer behover saledes genom-
syra samhaélleliga institutioner pa central, regional
och lokal niva for att ge konsumenter mojlighet att
fatta kloka beslut. Samtidigt har det visat sig att
vissa hushall 4r medvetna men, av olika anled-
ningar, véljer att anvinda mera energi genom ett
beteende som medvetet 6kar energianvindningen.
Virderingar utgors siledes av ett komplext sam-
spel mellan individuell bakgrund, livssituation och
det omgivande samhillets paverkan.

Konsskillnader styr energianvandningen
Traditioner, kultur- och konsskillnader samt
olika ekonomiska forutsiattningar skapar olika

34

typer av livsstilar och boendeformer — allt detta
paverkarihog grad energianvidndningen.

Flera studier av hushélls energianvindning har
undersokt hur genus paverkar energianvand-
ningen.

Main och kvinnor paverkas olika av olika infor-
mationsinsatser rorande energieffektivisering.
Min ansvarar for energieffektiviseringsatgérder
av mer teknisk natur medan kvinnor i hog
utstrdckning hushaller med energi genom att
fordndra sitt beteendemonster. Médnnen lagger
mer pengar pa att kopa bilar, de kor mer bil och
anviander dirmed ocksd mer briansle. Mdn anvén-
der ocksa tv och datorer mer dn kvinnor. Kvinnor
anvinder mer energi pa kldder di de konsumerar
mer klader. ©
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KONSUMENTERNAS ROLL PA ENERGIMARKNADEN

Alla konsumenter behdver dver-

gripande forutsattningar for att
kunna agera pa ett energi- och
miljomedvetet satt. Det handlar
om bra spelregler fér marknaden
och tillgang till information.

De strukturella forutsattningar som finns i sam-
hallet utgor de yttre ramar som konsumenten
kan agera utifran, till exempel spelregler pa
marknaden och tillgang till information.

Den enskilda beslutsfattarens vilja och kun-
skap, forstaelsen for det egna ansvaret samt
grundldggande varderingar och normer under-
|attar for att en energi- och miljdanpassning av
varor och tjanster liksom férandringar av det
egna beteendet ska komma till stand.

Svart dverblicka effekterna

For att se kopplingen mellan sitt eget agerande
bade nar det galler livsstil och konsumtions-
monster behdver konsumenten ofta hjalp av
andra aktorer. Konsumenterna har svart att ver-
blicka, kdnna till och ha kunskap om effekterna
av sin egen livsstil och konsumtion om de inte far
hjalp fran aktérer som har den kunskapen. Har
har féretagen ett stort ansvar for att férmedla hur
deras produkter &r tillverkade, vad de kraver
under anvandningsledet i form av tillférd energi
och vilka miljoeffekter som anvandning och
avfall ger upphov till.

Forskare, myndigheter, miljdorganisationer och
konsumentorganisationer maste samtidigt bidra
till en samlad helhetsbild och kopplingen till hall-
bar utveckling. Mediernas roll i detta samman-
hang brukar diskuteras, men det gar att konsta-
tera att de olika mediekanalerna ar centrala for
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konsumenten och att medierna spelar en valdigt
stor roll nér det galler vilka frdgor som synliggors
och darmed nar den enskilda individen.

Alla maste ta ansvar

Det &r av storsta vikt att alla aktérsgrupper tar
ansvar for att kunna dstadkomma férandringar.
Det har visat sig att nér aktorer fran politik och
naringsliv har blivit tillfrdgade sa har de lagt ett
stort ansvar for utgangen av energi- och miljoar-
betet pa allménheten, medan allmanheten i sin
tur har lyft fram att det stérsta ansvaret vilar pa
naringslivet och politikerna. Risken finns att det
uppstar en ansvarsfalla om varje aktdrsgrupp vill
overfora ansvaret fér genomférandet av energi-
och miljéarbetet till en annan grupp.
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STYRMEDLEN HAR
EN CENTRAL ROLL

runden i svensk energipolitik ar att skapa
energimarknader for att mojliggdra en
effektiv allokering av samhéllsresurser,
vilket innebér att individer och foretag reagerar
péa prissignaler. Den perfekta marknaden ar
emellertid bara en teoretisk konstruktion. Verk-
lighetens marknader har i varierande utstrick-
ning brister i form av bland annat ofullstdndig
konkurrens och information, eller sa ar kostna-

den for hilso- och miljoeffekter inte medridknade
ipriset.

Omstéllningen till ett hallbart energisystem i
Sverige bygger pa en omstéllning till féornybara
energikillor, en effektiv energianvindning och
effektiva energimarknader. Utgdngspunkten dr
att energipolitiken ska korrigera for marknads-
imperfektioner. Brist pd kunskap och medvetna/
omedvetna prioriteringar hos beslutsfattande
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individer gor att lonsam energieffektivisering inte
genomfors. Den mest centrala delen i en energi-
effektiviseringsstrategi — vid sidan av ett forstérkt
arbete med att implementera EU:s direktiv — ar
satsningar péd informations- och kunskapshdj-
ande aktiviteter utan att snedvrida marknaden.
Generella styrmedel sasom skatter och olika
marknadsbaserade system har en hog effektivi-
tet. Vil genomtinkta informations- och méark-
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ningsinsatser kan vara ett bra komplement.
Olika former av bidrag till investeringar i speci-
fika produkter bor anvindas med sparsamhet.
Vissa atgirder kan dock vara av sddan karaktér
att bidrag dr motiverat. Det ar fraimst om inves-
teringen utgdr en ny teknik som den behover
hjilp in pa marknaden. Exempel pa det kan vara
solceller. Produkter som finns pa marknaden
och déar syftet ar att 6ka forsdljningen av den




O MEDEL OCH MAL FOR ETT ENERGIEFFEKTIVARE SAMHALLE

energieffektivaste varianten stimuleras inte bast
genom bidrag/skatteavdrag. Har kan exempelvis
mérkning i kombination med information vara
en effektivare vag.

Olika perspektiv pa lonsamhet

Den privatekonomiska 16nsamheten kan skilja sig
fran den samhaéllsekonomiska. Att konvertera fran
direktverkande el till ett vattenbaserat system kan
till exempel motiveras ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv dven om det inte ar privatekonomiskt
I6nsamt. En annan atgérd, till exempel konverter-
ing till bergvdrme, kan vara privatekonomiskt
I6nsam dven om den ur en samhillsekonomisk
synvinkel inte borde genomforas.

Handel med utslappsratter &r ett styrmedel som
ska gora det mojligt att nd en kostnadseffektiv
minskning av utslappen, eftersom atgarder via
handeln kan genomféras i det land och/eller det
foretag dar det kostar minst att minska utslappen.
Féretag med hdga kostnader for att minska ut-
slappen kan képa utslappsratter fran foretag
med l&gre atgardskostnader. Den som slapper ut
mindre koldioxid &n det antal utslappsratter som
féretaget forfogar éver kan spara utsléappsrat-
terna eller sélja 6verskottet till andra foretag.
Utslappshandeln &r ett viktigt verktyg for att na
EU:s dtagande om minskade utslapp av vaxthus-
gaser enligt Kyotoprotokollet. Méalet &r att skapa
en effektiv europeisk marknad for utslappsratter
med minsta méjliga negativa paverkan pa ekono-
misk utveckling och sysselséattning inom unionen.
Handeln med utslappsrétter for koldioxid om-
fattar drygt 730 svenska anlaggningar inom indu-
stri- och energisektorn. Totalt berérs cirka 13000
anlaggningar i hela EU, motsvarande cirka 40 pro-
cent av de totala utslappen av koldioxid inom unio-
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I manga fall dr dock effektiviseringsatgirder
bade samhdlls- och privatekonomiskt 1onsamma.
Alla l16nsamma effektiviseringar genomfors
emellertid inte. Detta brukar ofta kallas “energi-
effektvisieringsgapet”. Pa perfekt fungerande
marknader skulle detta gap inte finnas eftersom
l6nsamma atgiarder da skulle genomforas.

Ekonomiska styrmedel

Genom ekonomiska styrmedel, till exempel skat-
ter eller EU:s system for handel med utslapps-
ratter som dr marknadsbaserat, inkluderas kost-
nader for externa effekter sisom negativ pa-
verkan pa miljon eller klimatet i priset pa energi.
Utifran detta pris skapas incitament for sam-

nen. Pa EU-niva tas en rad initiativ for att utveckla
utslappshandeln s att fler Iander, samhallssekto-
rer och véxthusgaser ska kunna omfattas. Handeln
ar inte begransad till de verksamhetsutovare som
har anlaggningar som ingar i systemet, utan privat-
personer, féretag och organisationer kan képa och
sélja utslappsratter. En forutsattning for att inneha
utslappsratter ar ett personligt transaktionskonto i
ett av de europeiska registren. Det svenska regist-
ret heter Svenskt Utslappsrattssystem (SUS) och
drivs av Energimyndigheten.
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Skatter och marknadsbaserade
handelssystem har en inneboende
formaga att skapa en effektivitet

eftersom det ir aktorerna som beslutar
vilka atgirder som gors forst.

héllsekonomiskt 16nsamma energieffektivise-
ringsatgirder.

Grunden i en effektiv styrning ar att kostnaden
for utsldppen syns i priset. Effekten ér att en at-
gird genomfors som reducerar utsldppen eller att
den som sldpper ut far betala for det. Skatter och
marknadsbaserade handelsystem har en inne-
boende féorméga att skapa en effektivitet efter-
som det dr aktdrerna som beslutar vilka atgarder
som gors forst. Aktorerna pa marknaden har
béttre kinnedom om atgirdskostnader dn vad
statliga myndigheter har.

Men dessa styrmedel behdver kompletteras for
att nd langsiktiga mal, eller for att genomfora
atgirder som dr samhéllsekonomiskt Idnsamma,
men inte privatekonomiskt [d6nsamma. Skatter
och handelssystem kompletteras darfor med att
resurser avsitts till forskning och utveckling. Det
ar ocksa viktigt att sprida forskningsresultat och
underldtta for nya tekniker att kunna komma ut
pa marknaden. Vidare behdver man arbeta for
att ta bort hinder som begrdnsar styrmedlen. Det
kan handla om en kunskapsbrist, ta bort admi-
nistrativa hinder och “split incentives” (nir aktd-
rerna har olika incitament och mal).

Kunskapshéjande styrmedel

Kunskapshdjande styrmedel som bland annat
information och nétverksbyggande aktiviteter
kompletterar de ekonomiska styrmedlen. Néar
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méanniskors medvetenhet for miljé och klimatfra-
gor Okar, vilket ar fallet idag, dkar informationens
betydelse som enskilt styrmedel. Sarskilt viktigt
ar det med information ndr investeringar ska
genomforas. Det géller bade hushall och foretag.
For att nd langt gdende utsldppsmal kommer med
stor sannolikhet dven beteendeférdndringar att
behovas. Hir har information en stor betydelse.

Om kostnaden for hdlso- och miljoeffekter inte
ar medriaknade i priset fullt ut kan ocksa kom-
pletterande styrmedel behdvas. Exempel pa mil-
joeffekter som det dr svart att medriakna i skatter
och avgifter 4r utarmning av biologisk méangfald,
forsaimrad kultur- och inomhusmiljé samt effek-
ter som har en langsiktig paverkan.

De ekonomiska styrmedlen ar vil etablerade,
varfor de féljande avsnitten om styrmedel kom-
mer att belysa 6vriga styrmedel som méanga
ganger funnits ldnge men som utvecklas och
anviands i okad utstrackning.

Information och méarkning som instrument
Nar det géller information som styrmedel ar det
viktigt vem avsdndaren dr for hur informationen
mottas hos enskilda konsumenter. Statliga akto-
rer har i vissa studier lyfts fram som sirskilt legi-
tima avsdndare i exempelvis energieffektivise-
ringsfragor.

Mirkning av produkter och byggnader ér ett
styrmedel som Okar i anvdndning. Syftet ar att
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informera konsumenten om energiprestanda da
detta annars kan bli en dold egenskap. Ett kyl-
skaps synliga funktion dr hur mycket det kan for-
vara medan dess energianvindning dr dold sdvida
det inte framgar tydligt. Tester och standarder ar
centralt for att skapa ett transparent marknings-
system och ddrmed synliggéra energianvind-
ningen for den enskilde konsumenten. Producen-
ter och distributdrer ar viktiga aktorer for att dels
synliggdra energianvindningen, dels se till att
energianviandningen gors till en fraga for konsu-
menten vid koptillfallet.

Genom minimikrav sitts en lagsta niva for en
produkts energiprestanda, till exempel nybygg-
nadsnormer. Det mest kritiska i utformandet av
minimikrav dr kravens niva. Det dr svart att fa
acceptans for ambitiosa minimikrav eftersom
medlemsldnderna har en inneboende strivan att
skydda sin industri. Det kan rent av vara sa att
energieffektiviseringen skulle varit hogre utan
daliga minimikrav eftersom minimikraven kan
verka for att marknaden cementeras. Ett sitt att
hantera denna risk dr att kombinera minimikra-
ven med méirkning som senare kan utvecklas till
ett blygsamt ekonomiskt bidrag fér produkter
som dr effektivare &n minimikravet.

Miljobalkens krav ar inte preciserade

Miljobalken édr ett administrativt styrmedel som
stadgar att alla ska hushalla med energi och pa sa
sétt bidra till att nd miljobalkens mal, som &r att
na en hallbar utveckling. Energihushallning ska
vidtas sa lange det inte dr orimligt utifran kostna-
den och nyttan av atgdrderna. Att berdkna dessa
effekter for samhallet i stort 4r en komplicerad
uppgift, vilket gor det svart att veta hur mycket
energihushallning som bor genomforas med stod
av miljobalken. Men eftersom det finns en rad
mal och styrmedel som péaverkar incitamenten
for energihushallning ar det viktigt att atgar-
derna koordineras och utférs pa basta mojliga
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sétt och till lagsta mojliga kostnader for samhal-
letistort.

Det dr darfor lampligt om energihushallning

genom miljobalken anpassas till andra styrme-
del, sdsom ekonomiska och informativa styrme-
del, vilka har goda forutsittningar att ge en kost-
nadseffektiv styrning. De ekonomiska styrmedlen
ser till att de mest kostnadseffektiva atgidrderna
utfors forst.
Det finns en potential att genom miljébalken i
forsta hand satsa pa kunskapshdjande atgérder
for forbattrad energihushéllning och att lata de
ekonomiska styrmedlen verka fullt ut.

Sambhallsstyrning i natverksform
Staten har idag overlimnat allt storre delar av
olika politikomradens besluts- och genomforan-
deprocesser till andra aktorer sisom EU, regio-
ner och privat sektor, vilka dirmed far vara med
och péaverka den politik som bedrivs.
Nitverksstyrning kan ses som ett sétt for sta-
ten att genom delegerad makt d&nda ta del av poli-
cyprocesser och fé inblick i styrningsfragor som
inte ldngre kan hanteras enbart inom statens for-
valtning. Denna utveckling kan ocksa ses som
ett sitt for staten att utveckla sin visiondra och
strategiska roll i samspel med de aktorer som den
delegerat makten till.
Energieffektiviseringsrelaterade mal aterfinns
pa ett antal olika politiska nivaer (EU, nationell,
regional och kommunal niva) och ofta blir med-
len for att astadkomma de politiskt uppsatta
malen nagot som ldmnas for tolkning hos de
aktorer som tillsammans ska verka for att upp-
fylla mélen. Det ar saledes inte nagon slump att
skrivningar och arbetsformer handlar om att dis-
kussioner, beslutsfattande och aktiviteter ska ske
isamverkan mellan olika aktorer inom politikens
olika nivaer.
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u UTHALLIG KOMMUN - NATVERK BYGGT PA SAMVERKAN OCH KUNSKAP

Energimyndigheten driver sedan

2003 programmet Uthallig kommun

i samverkan med kommuner och
andra aktorer for att genom bland
annat energieffektivisering uppna
lokal och regional uthallighet.

Energimyndighetens program Uthéllig kommun
kan ses som ett exempel pa natverksstyrning.

Fem kommuner har varit med i programmet sedan

starten 2003. Under sommaren 2008 har Energi-
myndigheten undertecknat avsiktsfoérklaringar
med fyra av pilotkommunerna och ytterligare 62
kommuner om en fortsattning av programmet.

De styrmedel som i detta fall anvants ar sam-
verkan och fdrmedling och utveckling av kun-
skap i form av olika insatser. Programmet Uthél-
lig kommun utgor darmed en metod for styrning
som kommit att beskrivas som natverksstyrning,
det vill séga en form av mjuk styrning som inne-
bar att aktérer samverkar i mer eller mindre for-
mella natverk.

Policynéatverk for samverkan
Natverksstyrning som metod kan alltsé innebéara
att en aktor vidtar sarskilda atgarder for att sti-
mulera andra aktorer att samverka i mer eller
mindre varaktiga natverk. Lyckas ett sddant
initiativ sa formar aktérer som foljd av denna
atgard ett sa kallat policynatverk for samverkan,
och det &r vad som skett inom pilotetappen av
Uthéllig kommun. Tillsammans med Energimyn-
digheten har kommunerna format ett policynat-
verk som samverkar kring energifragor.

Ofta deltar forutom offentliga aktérer —som
kommuner — ocksa privata aktérer, exempelvis
representanter for lokalt néringsliv och intresse-
organisationer i policynatverk som samarbetar
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for till exempel lokal utveckling eller i miljdarbete.
Genom att inkludera privata aktorer fran olika
samhallssfarer s& breddas den kunskapsbas pa
vilken beslut skall fattas. Pa sa sétt bidrar policy-
natverken till att fa en mer effektiv problemlésning.

Till de projekt som genomfdrdes i alla program-
kommuner under pilotetappen 2003-2007 hérde
fysisk planering, energieffektiviseringsanalyser
samt en fastighetsskétarutbildning.

Motesplats for kommunpolitiker
En analys av pilotetappen visar att processen
genomférts och organiserats sa att den uppfyller
ocksa hogt stéllda krav pa 6ppenhet och trans-
parens. Genomférandet har organiserats pa ett
satt som skapat métesplatser for kommunala
politiker att orientera sig i och paverka innehallet i
programmet och dess genomférande.

| kommunernas utvarderingar av pilotetappen
framhaller tiansteméannen att de tillméater de ruti-
ner som etablerades under férsta programperio-
den stor betydelse. Sarskilt namns de arliga
motena mellan kommunala politiker och Energi-
myndighetens generaldirektor. Det handlar om
att varna den demokratiska férankringen for en
process vars konkreta innehall ar 1angt ifran
given vid start.

41



O MEDEL OCH MAL FOR ETT ENERGIEFFEKTIVARE SAMHALLE

Energimarkningen har
omvandlat vitvarumarknaden

For att stalla om marknaden och stddja mer energieffektiva produkter
kravs tydliga styrinstrument. Ett exempel ar EU:s energimarkning som
pa ett kraftfullt satt drivit pa utvecklingen av till exempel kylskép och
tvattmaskiner. Nyligen infordes det sé kallade Ekodesigndirektivet som
skéarper kraven ytterligare pa en rad nya energirelaterade produkter.

enom mérkning av produkter blir infor-
G mationen till kdparen/konsumenten tyd-

ligare, vilket ocksa driver pa produkt-
utvecklingen. Markning kan vara obligatorisk
(till exempel EU:s energimiarkning) eller frivillig
(till exempel EnergyStar och EU-blomman).
Aven Energimyndigheten ir initiativtagare till
ett par frivilliga energimédrkningar, till exempel
for fonster. Oftast syftar frivillig markning till
att frimja de allra basta produkterna, medan
obligatorisk mirkning kan visa bade bra och
mindre bra alternativ.

Den mest kdnda obligatoriska markningen ar
EU-energimirkningen som hjdlper konsumen-
ten att se vilka produkter som dr mest energi-
effektiva respektive energislosande. Markningen
pavisar den annars osynliga energianvindningen
nir det dr dags att kdpa en ny produkt. Energi-
mérkningen anvidnds av bade tillverkare och
slutleverantorer i marknadsforingssyfte. Mark-
ningen blir ocksa ett incitament for tillverkarna
att driva pa produktutvecklingen med okat
fokus pa energieffektivisering, genom en tydlig
mérkning som visar vilken energieffektivitets-
klass produkten har. Skalan gar fran A till G.
Med undantag for torktumlare finns det bara
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A- och B- mirkta produkter pa den svenska mark-
naden.

Sedan energimirkningen infordes har till exem-
pel kylskap blivit mer energieffektiva och draridag
bara en tredjedel sd mycket energi. Marknadens
omstéllningseffekt dr saledes mycket tydlig.

Delat ansvar mellan

tillverkare och handlare

Idag finns det lag pa att de flesta vitvaror, lam-
por och luftkonditionering, diaribland luftvirme-
pumpar, ska vara energimérkta. Férutom ener-
gieffektivitetsklass visas dven till exempel hur
bra en tviattmaskin tvittar eller en diskmaskin
diskar, d&ven det pa skala A-G. Det skulle annars
vara mycket enkelt for tillverkarna att till exem-
pel ta fram energieffektiva tvattmaskiner som
inte tvittade rent.

Det pagéar bland annat diskussioner om att
utdka energimérkningen till fler produkter och att
den inte bara ska omfatta elkravande produkter,
utan dven andra energislag och energipaverkande
produkter som till exempel fonster och dack.

EU-energimarkningen ar ett delat ansvar mel-
lan tillverkare och handlare: tillverkarna ansvarar
for att informationen ar korrekt och forser buti-
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kerna med markmaterial, och handlarna ansvarar
for att alla produkter som finns utstallda till for-
sdljning eller uthyrning ar energimirkta. Uppre-
pade kontroller i kombination med vitesforeldgg-
anden for butiker som inte lever upp till reglerna
ar effektiva for att 6ka andelen energimérkta pro-
dukteributikerna.

Ekodesignlagen paskyndar utvecklingen

Ekodesigndirektivet, som antogs av EU i juli 2005,
kommer att bidra till ett mer ldttoverskadligt sys-
tem for produktkrav. Minimikrav infors syste-
matiskt for energianvindande produkter enligt
en gemensam mall. Lagen — som borjade gélla i

ENERGIUTBLICKNR 2
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Sverige den 1 maj 2008 — innebar att tillverkarna
maste ta hdnsyn till energianvindning och andra
miljofaktorer redan nér produkten designas och
tillverkas. Produktkraven syftar till att paskynda
utvecklingen av mer energieffektiva produkter.

For att snabbt uppna storsta mojliga energi-
besparing prioriterar EU i mojligaste man pro-
dukter som har storst besparingspotential. Om
direktivet utvidgas till att gilla energirelaterade
produkter skulle det exempelvis mojliggdra att
fonster med stor energibesparingspotential prio-
riteras fore kaffebryggare, dar besparingarna
inte kan bli lika stora.

o Direktivet om ekodesign antogs av
EUijuli2005 (2005/32/EC) och inférdes
i svensk lagstiftning den 1 maj 2008.
Lagen innebar att tillverkarna maste ta
hansyn till energianvandning och andra
miljéfaktorer redan nar produkten
designas och tillverkas.

© Produktkraven syftar till att paskynda
utvecklingen av mer energieffektiva
produkter.

o Direktivet ar ett sa kallat ramdirektiv
som inte innehaller nagra bindande krav
for specifika produkter. Darfér pagar nu
arbetet med att inféra produktkrav i form
av EU-férordningar, som blir direkt
gallande i varje medlemsland.

© En produktgrupp méste ha en marknad
pa minst 200 000 enheter per &r inom
EU for att omfattas. Detta géller hela
produktgruppen och inte enskilda pro-
dukter eller modeller.
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Svart att siatta upp mal for
effektivare energianvandning

Det finns flera mal f6r hushallning med energi — bade péa nationell
och internationell niva. Men malen ar svara att folja upp eftersom det
inte finns nagot enkelt satt att berdakna energieffektiviseringar. Malen
ar anda vasentliga for att ange en viljeinriktning att strdva mot och
for att lyfta energieffektivisering som en viktig fraga.

héllet att 6ka energihushallningen. Energihus-

hallning som generellt méal gynnar i allménhet
bade mal om energieffektivisering och miljomal
som till exempel begriansad klimatpaverkan.
Men det finns samtidigt risker for méalkonflikter.
Energieffektivitetsatgdrder pa anvdndarsidan
kan fa ovintade foljder pa tillforselsidan. Virdet
av en energibesparing beror pé var i systemet den
gors och hur systemet i 6vrigt ser ut. De totala
konsekvenserna for ekonomi, energifléden och
miljorisker kan inte bedomas utan att man ser till
systemet i sin helhet. I befintlig bebyggelse kan till
exempel insatser for energihushallning behdva
differentieras kraftigt med hénsyn till exempelvis
uppvarmningsform och geografiskt lage.

I dag finns det en bred samsyn och 6nskan i sam-

Darfor ar det svart

Energieffektivisering dr det framsta verktyget for
att hushalla med energi. For att konkretisera vil-
jan att effektivisera faststélls ofta nagon form av
kvantitativt mél. Eftersom energieffektiviseringar
ar svéra att folja upp kvantitativt finns det risk att
malen skapar for stort fokus pa berdkning av mal-
uppfyllelse, istédllet for att verkligen astadkomma
kostnadseffektiv styrning mot 6kad energihus-
hallning. Malen som stélls upp i EU-direktiv bor

a4

darfor hellre ange en viljeinriktning att strdva mot
och lyfta energieffektivisering som en viktig fraga
an att skapa en oproportionellt stor administra-
tion for att berdkna effekten av insatta atgérder
vars niva dnda inte kommer att kunna styrkas. De
stora svarigheterna for att folja upp malet ar att
veta vilka atgdrder som riaknas till energieffekti-
visering och faststilla hur effekten av denna ska
miétas. Men energieffektiviseringsmalet dr &nda
viktigt da det lyfts som en viktig fraga och inte
minst darfor att en malformulering anger en vilje-
inriktning av strdva emot.

EU-mal och nationella mal

Det finns mal for 6kad energihushallning bade pa
EU-niva och pa nationell niva. I Sverige finns ett
mal for energieffektivisering inom bebyggelse-
sektorn som slagits fast av riksdagen och som
ingdr i miljomélssystemet som ett delmal under
”God bebyggd miljo”. Malet innebir att den totala
energianviandningen per uppviarmd areaenhet i
bostdder och lokaler bor minska med 20 procent
till 2020 och med 50 procent till 20501 forhallande
till anvdndningen 1995. Till 2020 ska beroendet av
fossila brinslen for energianviandningen i bebyg-
gelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen
fornybar energi ska 6ka kontinuerligt.
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Vigledande mal

Inom EU finns ett direktiv (2006/32/EG) som
stadgar att medlemsstaterna ska anta vigledande
nationella energieffektiviseringsmal om minst 9
procents effektivisering av den slutliga energian-
viandningen till 2016. Att malet ar vigledande
innebdir att det inte 4r bindande. Den sé kallade
Energieffektiviseringsutredningen (SOU 2008:11),
som har arbetat med implementering av direkti-
vet 1 Sverige, foreslar i sitt slutbetinkande som
Overlimnades i november 2008 ett hogre mal.
Utredningen foreslar att Sverige séitter ett mal pa
14 procents energieffektivisering av den slutliga
energianviandningen och 18 procent uttryckt i
primér energi.

I kommissionens handlingsplan for energief-
fektivitet pekar man pa att det &r mojligt och eko-
nomiskt rimligt att spara atminstone 20 procent
av den totala primérenergin till 2020 utdver vad
som sker till f6ljd av priseffekter, strukturfériand-
ringar, naturligt teknikutbyte och befintliga

FIGUR5
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EU:s mal om 20 procents energieffektivisering syftar till

att genom atgarder for energieffektivisering forsoka sanka

den prognostiserade utvecklingen av primarenergi-
anvandningen inom EU med 20 procent. Det vill siga om
vi férvantar oss att primarenergianvandningen ar 2020 ska
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atgiarder. Hur den ekonomiska rimligheten har
rdknats fram gar inte att utldsa ur texten, men
nivan motiveras av att energieffektivisering
paverkar manga andra samhaélleliga mal i positiv
riktning. Malet har inte bindande status, men
Europeiska radet har uttalat sin overtygelse om
behovet av energieffektivitet samt understrukit
behovet av att energisparmalet fordelas skaligt
och rittvist mellan medlemsstaterna.

Manga faktorer paverkar maluppfyllelsen

Det svenska malet om minskad energianvindning
per kvadratmeter inom bebyggelsesektorn kan
nas bade genom energieffektivisering och genom
sparande av energi. Men dven andra faktorer sa-
som séttet att leva kan paverka. Vi bor i till exem-
pel allt storre bostdder, vilket kan komma att
minska energianvidndningen per kvadratmeter,
men detta behover inte leda till att den totala
energianvindningen i sektorn minskar i samma
utstrackning. Utvirderingen paverkas ocksa av

Effektivisering Om malet natts kan beréknas i absoluta
tal genom att mata total energianvandning ar Y

vara X TWh i Sverige/EU, ar malet att istéllet hamna pa
0,8X TWh det aret. Kommissionens prognos innebar
ettbusiness as usual scenario en 6kning av priméar
energianvandningen med 25 procent. Med malet skulle
primarenergianvandningen bevaras pa 2005 ars niva.
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vilka viktningsfaktorer som anvénds, det vill siga
att viktningsfaktorer for tillexempel el och fjarr-
viarme teoretiskt kan leda till att det blir viktigare
att effektivisera en speciell energibdrare dn att
effektivisera slutanviandningen.

Da malet handlar om att rdkna ihop atgérder
som sammantaget ska né en total volym energi-
effektivisering som berdknas ur basdren 2001—
2005 ars energianvandning, innebér det att energi-
anvindningen kan se ut hur som helst vid
direktivets sista ar, 2016. Malet for energieffekti-
visering ar ddrmed annorlunda én till exempel
klimatmal, dar vaxthusgasutslappen inte far dver-
stiga en absolut niva ett visst ar. Malet handlar
snarare om att systematiskt kunna forsoka hitta
och rikna in alla typer av atgarder som leder till
energieffektiviseringar under hela perioden fram
till 2016.

Minskad anvdndning av primarenergi

Det foreslagna mélet om 20 procents energieffek-
tivisering inom EU till 2020 dr konstruerat pa ett
annat sitt dn det nu géllande (se figur 5).

Utformningen av mélet innebdr en begransning
av den totala primarenergianvindningens storlek
till 2020. Huruvida det ar en sdnkning eller en
Okning av energianvindningen fran dagens niva
beror pa hur den utvecklingen forviantas se ut.
I den prognos som kommissionen anvander for-
vantas en 0kning av primédrenergianvindningen
med 25 procent till 2020. Med malet skulle primér-
energianviandningen bevaras pa 2005 ars niva.
Diarmed beror styrkan i malet delvis pa vilken
prognos som anvinds, delvis pa vilka viktnings-
faktorer som anvinds for att rakna om malet till
primérenergitermer.

Enligt kommissionen ska detta inte ses som ett
energibesparingsmal, utan ett energieffektivise-
ringsmal, eftersom den totala primédrenergian-
vandningen tillats att 6ka i samma takt som
exempelvis befolkningen 6kar. Men som malet ar
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utformat i dagslaget gar det inte att garantera att
det enbart kravs ren energieffektivisering for att
det ska nas. Om en viss absolut primirenergian-
viandning ska nds 2020 kan det kriavas andra
typer av energihushédllande atgidrder sdsom
begriansning av forluster vid elproduktion samt
strukturella fordndringar.

Oklara effekter pa andra samhallsmal

De tvd EU-malen har helt olika inverkan pa hur
mycket energieffektivisering som maste uppnas.
Det nu fastlagda malet om 9 procent har, precis
som malet inom bebyggelsen, oklara effekter pa
andra samhéllsmal eftersom det inte sdger nagot
om hur energianvidndningen 2016 ska se ut. Malet
kan ddrmed anses vara mindre krdvande for med-
lemsstaterna. Men eftersom medlemsstaterna
inte har en absolut siffra pa energianvindningen
till 2016 som de kan visa att de uppnar, uppstar
krav om att kunna bevisa att 9 procent energief-
fektivisering har uppnatts. Detta maste goras
genom att systematiskt summera effekter av alla
energieffektiviseringsatgiarder som har genom-
forts i landet. Risken ar att mer tid ldggs pa att
berdkna maluppfyllelsen dn att verkligen astad-
komma energieffektivisering.

En svarighet i att bedoma malets rimlighet och
lamplighet dr att den prognostiserade utveck-
lingen pa energianvindningen har stor betydelse
for hur kraftfullt malet blir och hur stora fér- och
nackdelar for samhéllet som uppnés. Visar prog-
nosen en stor 6kning av energianvindningen blir
malet mindre kraftfullt in om prognosen visar en
svagare utveckling pa energianvdndningen. 20
procents effektivisering ma lata ambitidst i teorin,
men malets konstruktion sdger inget om malets
styrka i realiteten.
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INTERNATIONELL UTBLICK

SVERIGES ENERGIANVANDNING | ETT INTERNATIONELT PERSPEKTIV

Sverige anvander stora mangder
energi, men hor samtidigt till
Europas mest energieffektiva lander.

Sveriges energipolitik, och dess politik for ener-
gieffektivisering i synnerhet, far ofta berom i
internationella utvarderingar. Sverige anses ha
en lang tradition av mycket effektiva styrmedel
som tacker alla sektorer. Samtidigt anvander
Sverige i en europeisk jamfdrelse stora méngder
energi, raknat per invanare. Det beror bland
annat pa landets energiintensiva industri, det
kalla klimatet, den glesa befolkningen och stora
avstand som kraver mycket transporter.

Sverige har de l&gsta koldioxidutslappen per
BNP av OECD-landerna, och den nast Iagsta per
capita. Detta beror mest pa hur elen produceras
—en stor del kérnkraft och vattenkraft. Att mata
utvecklingen pa energieffektivisering ar dock
inte som att mata utslappen av vaxthusgaser
eller anvéndningen av férnybar energi, det ar
betydligt mer komplext &n sa. Inom EU har det
under senare tid gjorts férsok att komma fram till
harmoniserade metoder for att mata energief-
fektiviseringsutvecklingen.

Sjunkande energiintensitet

Sverige har i likhet med de flesta andra EU
15-landerna, forutom Portugal och Spanien, en
sjunkande energiintensitet, det vill sdga primar-
energianvandning dividerat med BNP. Trots att
klimatet ar kallt och att det finns en tung industri
ar energiintensiteten lika med genomsnittet for
OECD-landerna. Enligt energieffektiviserings-
index (ODEX), som korrigerar for bland annat kli-
matet och ekonomistrukturen, har Sverige okat
energieffektiviteten med cirka 10 procent sedan
1990, vilket &r ndgot lagre &n genomsnittet i
EU-15. Effektiviseringen i den svenska trans-

ENERGIUTBLICKNR 2

portsektorn hamnar ndgonstans pa ett genom-
snitt av EU 15, men landet har alltjamt den hog-
sta energianvandningen per mil i EU.

Betraffande bostéder och lokaler finns det en
l&ng tradition i Sverige att stalla krav p& byggna-
ders energianvandning. Trots detta har bostader
och lokaler en hég energianvandning. Samma
situation rader nar det galler energianvandande
produkter, dar elanvandning &ar en av de hogsta i
varlden. Det beror till stor del pa den traditionellt
hoga utrustningsnivan i bostaden, médnga sma
hushall och manga fritidsbostader.

EU-direktiv paverkar

Den svenska energipolitiken paverkas alltmer
av EU, med mal for klimat och for energieffekti-
visering. Lagstiftningen tacker allt fler sektorer,
till exempel direktiv om energiméarkning och om
byggnaders energiprestanda.

EU ger emellertid medlemsstaterna en viss
frihet i sattet att inforliva, implementera och
uppratthalla direktiven. Oftast finns sarskilt
omfattande stédjande atgarder kring tillsynen
i Sverige, till exempel kring markning av energi-
anvandande produkter, dar information, utbild-
ning, tillsyn i butiker och tester operationaliserar
direktiven pa ett mer omfattande satt én i de
flesta medlemsstaterna.
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Energianvandning i Sverige

Energianvandningen i vart samhélle delas in i tre sektorer: bostader och ser-
vice, industri samt transporter. Den totala svenska energianvandningen inom
dessa sektorer 2007 var 404 TWh, varav elanvandningen stod fér 131 TWh.

ostads- och servicesektorn star for 35 %
B av Sveriges totala slutliga energianvind-

ning. For 2007 uppgick energianvind-
ningen inom sektorn till 143 TWh. Néstan 60 %
av energianvandningen i sektorn gar till upp-
varmning och varmvatten.

I bostader och lokaler anvandes totalt 81,4
TWh for uppvarmning inklusive varmvatten. Av
detta anvandes cirka 42% i smahus, 32% i flerbo-
stadshus och 26% 1 kontors- och afféirslokaler samt
offentliga lokaler.

SLUTLIG ENERGIANVANDNING

Det vanligaste sittet att virma upp smahus ar att
enbart anvdnda elvirme, vilket gjordesicirka en
tredjedel av smahusen ar 2006. I flerbostadshu-
sen ar fjarrvirme det vanligaste uppvarmnings-
alternativet. Under 2006 virmdes ungefér 76% av
ldgenhetsytorna med enbart fjarrvirme. Aven i
kontors- och affirslokaler samt offentliga loka-
ler ar fjarrvarme det vanligaste uppvarmningsal-
ternativet.

Fordelningen mellan olika energibédrare har
sedan 7o-talet fordndrats. 2007 uppgick den
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totala anvindningen av oljeprodukter i sektorn
bostader och service till 13 TWh, en minskning
med nédstan 90% sedan 1970 (se figur 6).

Effektivare energianvandning i industrin
Industrins energianviandning var 156,6 TWh 2007
och den svarade darmed for knappt 39% av lan-
dets slutliga energianvindning. Inom industrin
anviands framst el och biobrénsle (se figur 8).
I Sverige svarar ett fatal branscher for merparten
av industrins energianvidndning. Av den totala
energianvindningen inom industrisektorn star
massa- och pappersindustrin for ungefir hilften
(se figur 9).

Oljeanvindningen har, trots en 6kande industri-
produktion, minskat kraftigt sedan 1970, vilket
mojliggjorts genom dkad elanvindning och ener-
gieffektivisering. Samtidigt har elanvindningens
andel 6kat fran 21% till 36%.

SLUTLIG ENERGIANVANDNING

FAKTA OM ENERGIANVANDNING O

Sedan ar 1970 har industrins specifika energi-
anvandning, energiatgangen per krona produkt-
viarde, minskat kontinuerligt. Mellan aren 1970
och 2007 minskade den med 59%, vilket visar pa
en tydlig utveckling mot mindre energikrdvande
varor och produktionsprocesser.

Inrikes transporter dominerar
Energianvindningen i transportsektorn uppgick
2007 till cirka 130 TWh. Av detta stod inrikes
transporter for cirka 96 TWh och utrikes trans-
porter, dir bunkring for utrikes sjo- och luftfart
ingar, for cirka 34 TWh.

Transportsektorns energianvindning domine-
ras helt av oljeprodukter, frimst bensin och die-
sel (se figur 7). Anvandningen av fornybara driv-
medel (etanol, FAME och biogas) okar dock
successivt och utgjorde under 2007 cirka 4% av
véagtrafikens energianvindning.
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FIGUR9
INDUSTRI PER BRANSCH
1990-2007, TWh

180
oo T
140

90 95 00 07

Ovriga branscher
W Verkstadsindustri
Kemisk industri
1 Jarn- och stalverk
M Massa- och pappersindustri

Kalla: Energimyndigheten

49



Litteraturlista

Azar, Christian, (2008) Makten éver
klimatet. Albert Bonniers forlag.

Bilen, Biffen, Bostaden — Hallbara
laster, smartare konsumtion (SOU:
2005:51).

Carlsson-Kanyama, A. Lindén, A-L,
Wulff P (2005) Energieffektivisering
i bostaden. Férandringar i hushalls-
arbete for kvinnor och man, FOI,
Stockholm.

Carlsson-Kanyama, A. Raty, R
(2008) Kvinnor, man och energi:
makt, produktion och anvandning,
FOI, anvandarrapport, Stockholm.
Direktiv (2006/32/EG) om effektiv
slutanvéndning av energi och om
energitjanster.

Direktiv (2005/32/EC) om eko-
design.

Ellegard, K (2008) "Hushall, energi
och vardagliga aktiviteter” — ett per-
spektiv pa effektivisering av energi-
anvandning fran hushallsniva.
Green, A. Ellegard, K (2007) Consu-
mer behaviour in Swedish house-
holds: routines and habits in every-

day life, Tema Teknik och social
féréandring, Linkdpings universitet.

Henning, A (2000) "Ambigous Arte-
facts (Doct diss), Stockholm Uni-
versity, Stockholm Studies in Social
Anthropology 41.

Henning, A (2005) Flexibla I6sningar
som strategi fér 6kad anslutnings-
grad. www.varmegles.com

Hushall och energibeteende. En
rapport om energi och miljomal.
Underlagsrapport till ET (2007:21)
Energi som miljdmal. Energimyn-
digheten. (ER 2007:19).

Isaksson, C (2005) Lagom varmt
och bekvamt. En kunskapsoéversikt
over hushallens relation till energi
med fokus pa hushallens val och
anvandning av uppvarmningssys-
tem i sméahus, Tema teknik och
social férandring, uppsats.

Karlsson, K. Widén, J (2008) Hus-
hallens elanvandningsmonster
identifierade i vardagens aktiviteter,
Tema teknik och social férandring
Arbetsnotat, nr 330.

Lindén, Anna-Lisa. Hushallsel.
Energieffektivisering i vardagen,
Department of sociology Lund Uni-
versity, Research report (2008:5).

Proposition (2005/06:145) Nationellt
program for energieffektivisering
och energismart byggande

Thelander, Asa (2008) Hushall p&
elmarknaden. Elforsk 09:08.

Thollander, Patrik, (2008) Towards
Increased Energy Efficiency in
Swedish Industry: Barriers, Driving
Forces & Policies

Trygg, Louise (2006) Swedish indu-
strial and energy supply measures

in a European system perspective.

Linkoping University.

Samband mellan energieffektivise-
ring och 6vergripande mal. Energi-
myndigheten. (ER 2006:25).

Végen till ett energieffektivare
Sverige (SOU 2008:110).

Figurforteckning

Figur 1 Elanvéndning i bostéder.........
Figur 2 Energi fér uppvarmning...........

Figur 3 Antal tv-apparater i hemmen

Figur 4 Relativ férdelning av hushallselen................. 33
Figur 5 Mal for primarenergianvandning ................... 45

Figur 6 Slutlig energianvandning,
........................ 21 bostader och servicemm.......ccccccceevveeeneee.. 48
....................... 33  Figur 7 Slutlig energianvandning, transportsektorn ... 48
Figur 8 Slutlig energianvandning, industrisektorn .... 49
Figur 9 Slutlig energianvandning,

industriperbransch ......cccccooviiiiiiiiis 49

Medverkande i arbetet

| arbetet med Energiutblick nr 2
har féljande medarbetare fran
Energimyndigheten medverkat:

50

Maria Aim
Tomas Berggren
Staffan Hedberg

Peter Kasche
Ake Lindstrém

Martina Hégberg  Carlos Lopes

Sara Winnfors
Ellen Ahlander
Jorgen Sjodin

Tobias Persson
Anna Thorsell

ENERGIUTBLICKNR 2






VART MAL EN SMARTARE ENERGIANVANDNING

Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for ett
tryggt, miljovanligt och effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att na klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny energiteknik.
Vi gar aktivt in med stod till affarsidéer och innovationer som kan
leda till nya féretag. Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

@Energimyndigheten

ENERGIUTBLICK &r en skriftserie frin Energimyndigheten
som genomlyser aktuella energifragor.




