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Forord

Klimatfordndringarna gér mycket fort och det kravs kraftfulla atgirder i nartid

for att begrinsa en farlig utveckling. Med Parisavtalet har den globala ambitionen
hojts till en helt ny niva jamfort med Kyotoprotokollet. Parisavtalet handlar till stor
del om energi. For att begrdansa den globala temperaturékningen till val under 2
grader Celsius kriavs omfattande omstillning av energisystem. Kol, olja och natur-
gas maste till stor del ersittas av fornybara energikillor och energieftektivisering.

Omstiéllningen till hallbara energisystem har bara bdrjat och det behdvs mer inter-
nationellt samarbete fOr att vi ska lyckas. Det finns enorm potential for innovation,
samhéllsekonomiska vinster och héllbar utveckling. Men for att lyckas tillvarata
potentialen maste ldnder skapa incitament som gor att investeringarna riktas at
ratt héll, att drivkrafterna for innovation stdrks och att utsldppen av vixthusgaser
minskar.

Sverige har en malséttning om nettonollutslapp av vaxthusgaser 2045, ambitidsa
etappmal pa vdgen och mal om ett 100 procent fornybart elsystem 2040. Utdver
nationella atgirder dér vi visar ledarskap genom att foregd med gott exempel, kan
vi bidra till energiomstéllning i andra linder genom internationellt samarbete. Det
finns mycket kompetens 1 Sverige pa energiomradet och sadana samarbeten kan
dven gynna svenska foretag.

Denna rapport foresldr ndgra insatser inom ramen for Parisavtalets samarbetsfor-
mer som har potential att bidra till den energiomstéllning som maste till. Detaljerna
kring Artikel 6 i Parisavtalet forhandlas fortfarande och dérfor foreslds en stegvis
ansats. Sverige kan tillsammans med andra lédnder bidra till utvecklingen av sam-
arbetsformerna genom konkreta insatser. Samarbetsformerna har potential att bli
verktyg for att 4stadkomma 6kad ambition, omstillning av energisystem och mins-
kade utslépp av viaxthusgaser.

Erik Brandsma
Generaldirektor, Energimyndigheten
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Sammanfattning

Denna rapport foreslar vilka internationella insatser Sverige bor bedriva nar det
géller samarbetsformerna inom ramen for Artikel 6 1 Parisavtalet. Samarbets-
formerna mdjliggor for uppskalning av insatser fran projekt och programniva till
sektorsniva. Insatserna har potential att bidra till minskade utslépp av viaxthusgaser,
omstillning av energisystem och 6kad ambition betrdffande utslappsminskningar.

Enligt Parisavtalet ska den globala uppvirmningen begrénsas till betydligt under
2 grader Celsius jamfort med forindustriell tid, och dessutom ska ldnderna som

ingar i avtalet strdva efter att halla uppvarmningen under 1,5 grader Celsius. For
att nd malet kridvs skyndsamma och kraftfulla atgirder. Eftersom tva tredjedelar

av de globala utsldppen &r energirelaterade, kravs sirskilt insatser som bidrar till
energiomstdllning mot dkad andel fornybar energi och energieffektivisering.

Mot denna bakgrund foreslar Energimyndigheten att insatser riktas till medel-
inkomstlander som har en relativt hog och snabbt vixande energianvéndning.
Flertalet av dessa ldander star dessutom infor stora investeringar i bland annat
kolkraft vilket riskerar att medfora inlasningseffekter i fossilbaserad teknik for
lang tid framdver.

For att bidra till omstédllning av energisystem behdver insatserna riktas bortom
individuella projekt till sektorer i lander for att astadkomma storre utslappsreduk-
tioner. Stdd till bredare styrmedels- och institutionella reformer, leder i sin tur till
fordandrade investeringsmonster fran den privata sektorn. De foreslagna insatserna
forstarker och kompletterar befintliga svenska internationella klimatinsatser.

Mot bakgrund av detta foreslas foljande tva insatser:

* Program for omstillning av energisystem — ett sektorsdvergripande och
styrmedelsbaserat program med sikte pa att bidra till omstéllning av energi-
system i ett eller flera medelinkomstlénder.

* Program for sektorsinsats — ett sektorsbaserat program med insatser som
bidrar till omstédllning genom att rikta en prissignal till aktdrer i en sektor
i ett eller flera medelinkomstldnder.

Det forsta forslaget ar mer komplext én det andra men har samtidigt forut-
sédttningar att leda till storre och mer langsiktiga fordndringar och inkluderar
betydande kapacitetsuppbyggande insatser samt stod till utveckling av landets
langsiktiga klimatstrategi (LEDS). Det andra forslaget innebér & andra sidan
att genomforanderiskerna minskar.

Béda forslagen bygger pa att viardlandet har hoga ambitioner att begrinsa sina
utslépp av vixthusgaser. Det bygger ocksa pé att relationer etableras med véard-
landets regering och genomforande myndigheter.



De foreslagna insatserna &r relativt oprovade vilket medfor utmaningar men
medfor ocksé att Sverige tillsammans med eventuella samarbetsldnder kan bidra
till utvecklingen av samarbetsformerna. En utvecklingsmojlighet dr att insatserna
kan replikeras i andra lander. Samtidigt finns risker kopplade till forslagen, fram-
for allt relaterade till vardlandets politiska stabilitet samt tekniska risker.

Fortsatt svensk medverkan inom internationellt samarbete i olika former, exem-
pelvis Transformative Carbon Asset Facility (TCAF) utgor en viktig forutséattning
for att de foreslagna insatserna ska kunna genomforas pa ett effektivt sitt.

De foreslagna insatserna resulterar i utsldppsminskningsenheter, men till skillnad
frén de sa kallade flexibla mekanismerna under Kyotoprotokollet kan utslédpps-
minskningsenheterna tillfalla antingen Sverige och véra eventuella samarbetsldnder
eller viardlandet, eller fordelas mellan dessa. Eftersom resultaten av insatserna tar
langre tid 4n for insatser som bygger pé enstaka mindre projekt drdjer det innan
utsldppsminskningsenheter kan verifieras.

For att ytterligare forstarka insatserna kan dessa kompletteras med stod till organi-
sationer som Private Financing Advisory Network (PFAN) som mobiliserar privat
kapital till projekt.

Béda forslagen erbjuder forutsittningar att frimja svenskt niaringsliv bland annat
eftersom medelinkomstlédnder efterfragar teknik som svenska foretag i hog grad
kan leverera. Sverige skulle i sddana samarbeten kunna erbjuda olika typer av
stod, alltifrdn radgivning och forskningssamarbete till finansiellt stod, liknande
det som idag genomfors inom ramen for Team Sweden Energy.

Potentiella véirdlander for insatserna kan till exempel hittas bland lander dér
Sverige redan etablerat samarbeten genom bilaterala avtal eller pagaende
myndighetssamarbete. Energimyndigheten bedomer att Sveriges generellt
sett goda anseende inom energi- och klimatomradet kan komma att underlétta
relationsbyggande.

Insatserna kan med fordel genomforas tillsammans med andra hoginkomstlénder,
multilateralt eller bilateralt, beroende pa vilka linder som har mojlighet att bidra
med erfarenhet och finansiering.



1 Uppdraget

I regleringsbrevet for 2017 har Energimyndigheten fétt i uppdrag att utreda och
foresla insatser till stod for Parisavtalets genomforande.

Enligt uppdraget ska Statens energimyndighet ndrmare utreda och foresld konkreta
internationella insatser som Sverige skulle kunna vidta for att bidra till genomfor-
ande av Parisavtalet och 6kad ambition for att nd avtalets mal. Insatserna ska bidra
till minskade klimatutsldpp och energiomstillning i utvecklingslédnder. Insatsernas
bidrag till teknikutveckling, kapacitetsuppbyggnad och héllbar utveckling ska
beaktas. Foreslagna insatser kan, dir lampligt, &ven genomforas tillsammans med
andra utvecklade ldnder. Analysen bor bygga vidare pa regeringsuppdraget som
myndigheten redovisades den 13 oktober 2016. Utgangspunkten ar Parisavtalets
samarbetsmekanismer enligt artikel 6 och analysen bor inkludera hur insatserna
kan vara en del av eller komplettera bistdndet och dvrigt existerande svenskt
stod till klimatarbete i utvecklingsldnder samt beakta svenskt frimjandearbete.
Uppdraget genomfors efter samrad med Naturvardsverket och Sida samt i dialog
med Skogsstyrelsen.

Rapporten ska ldmnas till Regeringskansliet (Miljo- och energidepartementet)
senast den 30 juni 2017.

1.1 Uppdragets genomforande

Vid utformning och beddmning av utredningsforslagen har ett antal fragestallningar,
kriterier och utgdngspunkter beaktats i enlighet med uppdragsbeskrivningen.

Figur 1. Viktiga aspekter for uppdragets genomférande.
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De odvergripande malen ér att bidra till Parisavtalets genomf6rande och dkad
ambition. Med anledning av Parisavtalet har riksdagen antagit ett ambitidst natio-
nellt utsldppsminskningsmal till 2045 samt etappmaél pd vigen. Mgjligheter finns
dock for Sverige att utover nationella dtgiarder dven 6ka sin ambition att bidra
med internationella insatser. Omfattande utsldppsminskningar krdvs i nértid for att
klara Parisavtalets ambitidsa temperaturmal. Ett flertal l&inder har i sina nationella
klimatplaner angett mal som kan uppnds utan internationellt stod, samt villkorade
mal som kan uppnds om ldnderna far tillgdng till internationellt stod. Den villko-
rade delen kan tolkas som att ett flertal linder dr beredda att hdja sin ambitions-
niva om de fér tillgang till internationellt stod, och samarbetsformerna i Artikel 6
utgdr en potentiell finansieringskalla.

Utgangspunkten for de foreslagna insatserna i rapporten dr samarbetsformerna i
Artikel 6 1 Parisavtalet (se bilaga 1). Forslagen ska bygga vidare pa den rapport
som Energimyndigheten skrev 2016 om samarbetsformer under Parisavtalet'.

I rapporten framholls att det behovs en uppskalning fran projekt och programniva
till sektorer for att astadkomma kraftigare genomslag, stod till utveckling av lang-
siktiga klimatstrategier, utveckling av indikatorer for omstillning, forbattrad hall-
barhetsuppfoljning samt stdd till kapacitetsuppbyggnad. En viktig slutsats var att
internationella klimatinsatser riktade till medelinkomstldnder dr de mest effektiva
eftersom den relativt hoga energianvindningen baserad pa fossilbrianslen i dessa
lander okar kraftigt.

I enlighet med uppdraget har insatsernas bidrag till teknikutveckling/teknikover-
foring, kapacitetsutveckling, héllbar utveckling och exportfrimjande beaktats.

Vid utformning av férslagen har dessutom nyckelpersoner fran ett flertal lander
som bedoms som progressiva intervjuats. Syftet har varit att finga upp innovativa
idéer om framtida samarbetsformer samt att identifiera mojliga samarbetslander
for Sverige nér det géiller internationella insatser riktade till medelinkomstlander.
Dessutom har det analyserats hur Artikel 6 kan komma att utvecklas samt vilka
standpunkter som &r strategiskt viktiga for Sverige 1 klimatférhandlingarna om
Artikel 6.

I genomforandet av uppdraget har ett antal olika forslag pa insatser utvecklats och
analyserats i forhallande till kriterierna, varpa tva prioriterade forslag har identifie-
rats. Forslagen har utarbetats efter samrad med Naturvardsverket och Sida, samt 1
dialog med Skogsstyrelsen.

Med hénsyn bland annat till att regelverket kring Artikel 6 inte &r faststallt fore-
ligger osdkerhet nar det géller den exakta utformningen av insatserna. Inriktningen
pa Artikel 6 kommer att utvecklas under forhandlingarna, vilket ocksa kan péverka
Sveriges insatser. Dessutom dr de ansatser som foreslas i hog grad obeprovade och
forskningen dr mycket begrinsad, varfor ytterligare analyser och metodutveckling
infor pilotinsatser r nodvéandiga. Forslagen i rapporten anger dérfor en onskvird

' Energimyndigheten (2016), Internationella samarbeten till stéd for Parisavtalets genomforande,
ER 2016: 24.



inriktning dér detaljerna méste utformas vidare, vilket bor ske i samverkan med
lander som Sverige samarbetar med och de virdldnder som omfattas av insatserna.
Forslagens genomforande uppskattas till tidsperioden fram till 2025 {or att vara i
fas med NDC-uppdateringar medan utveckling av metoder och férberedande ana-
lyser ska ske 2018-2019.

Uppdraget har tolkats som att endast insatser som leder till omstillning av energi-
system ska beaktas. Salunda foreslas till exempel inte insatser som omfattar
markanviandning.






2 Energiomstallining nodvandig
for att na Parisavtalets mal

Enligt Parisavtalet ska den globala uppvarmningen begrénsas till betydligt under

2 grader Celsius jamfort med forindustriell tid, och dessutom ska ldnderna som
ingér 1 avtalet striva efter att halla uppvarmningen under 1,5 grader Celsius.
Parisavtalet innebér ddrmed att ambitionsnivan i den internationella klimatpoliti-
ken hojs till en helt ny niva jaimfort med tidigare. Lander behover hoja ambitions-
nivén i sina nationella klimatplaner men hoginkomstlédnder har ett sdrskilt stort
ansvar att minska sina utslapp. Tva tredjedelar av de globala utsldppen &r energi-
relaterade och omstéllning av energisystem ér dérfor nodvéndigt for att astad-
komma de omfattande utsldppsminskningar som kréivs.

2.1 Omfattande utslappsminskningar kravs i nartid

Den internationella klimatpanelen under FN (IPCC) faststiller att den aterstdende
sa kallade utsldppsbudgeten for det innevarande arhundradet 4r mycket begrinsad
och att det krdvs omfattande utsldppsminskningar i nértid for att klara en utveck-
ling som ér forenlig med att begrinsa temperaturdkningen till 2 grader C*. IPCC
ska 2018 presentera en rapport om effekterna av en global temperaturdkning med
1,5 grader C 6ver den forindustriella nivan, och tillhérande utslappsbanor for
utvecklingen av véaxthusgasutsliapp.

Befintliga modelleringsstudier visar att det krdvs en mycket brant utslappskurva
nedéat for att begransa temperaturékningen till under 1,5 grader C jamfort med for-
industriell tid. En sddan utveckling stiller stora krav pa omstéllning av energi-
system mot nettonollutsldpp, samt utveckling av tekniker som kan bidra till
globala nettonegativa utslépp.

Enligt studier om 1,5 graders scenarier bor de globala utsldppen borja minska
senast 2020 for att na nettonollutsldapp av koldioxid fran fossilt ursprung senast
vid mitten av arhundradet (2045-2055) i alla sektorer vérlden Gver, samtidigt som
utsldppen av dvriga vixthusgaser begrénsas till 1dga nivéer. De samlade vixthus-
gasutsldppen nér nettonollnivier 2060—-2080 och de globala utsldppen dvergar
dérefter till att bli nettonegativa i dessa scenarier. Alla mdjligheter till utsléapps-
minskningar i samtliga utslappssektorer realiseras i scenarierna samtidigt som
tekniker for negativa utsldpp successivt utvecklas, tillsammans med forstérkta
kolsénkor i skog och mark.?

> IPCC (2014) Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups 1, I
and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core
Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp.

* Rogelj J, Luderer G, Pietzcker RC, Kriegler E, Schaeffer M, Krey V, & Riahi K (2015). Energy
system transformations for limiting end-of-century warming to below 1.5 degrees C. Nature
Climate Change 5: 519-527; van Vuuren DP, van Sluisveld M, Hof A F (2015). Implications

of Long-Term Scenarios for Medium-Term Targets (2050). PBL Netherlands Environmental
Assessment Agency; Naturvardsverket (2017). Langsiktiga klimatstrategier, NV-00237-17.
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Langsiktiga globala scenarier for laga utslépp av vixthusgaser bygger pa anta-
ganden om att det i framtiden kommer att vara mdjligt att i stor skala genomfora
atgdrder som bidrar till nettonegativa utslapp globalt (frimst genom forstérkta
kolsdnkor, CCS (Carbon, Capture and Storage) och CCS-teknik kopplad till {or-
branning av biogena material, sa kallad bio-CCS). Mgjligheter att skala upp
exempelvis bio-CCS &r samtidigt omdiskuterat, bland annat eftersom det forut-
siitter att stora volymer biomassa och tillhérande markomraden tas i ansprak®.
Scenarierna som beskrivs ovan borjar introducera tekniker for negativa utsléapp
mycket tidigt, ungefar fran 2030°.

En stor osékerhet i sammanhanget dr dock den sé kallade klimatkénsligheten, hur
kansligt klimatsystemet ar for befintliga och framtida temperatur6kningar. Med
stigande temperatur 0kar riskerna for allvarliga, genomgripande och irreversibla
effekter for ménniskor och ekosystem®. Det understryker behovet av skyndsamma
och kraftfulla atgirder.

Klimatinsatser &r av avgérande betydelse for att na de globala
hallbarhetsmalen

Med 17 globala mal och 169 delmal integreras social, ekonomisk och miljomaissig
héllbarhet. De globala malen innefattar bland annat mél om ingen fattigdom eller
hunger, hélsa och vilbefinnande, god utbildning for alla, rent vatten och sanitet for
alla, jamstélldhet, ekonomisk tillvaxt samt minskad ojdmlikhet. Enligt mal 13 &tar
sig ldnder att vidta omedelbara atgérder for att bekdmpa klimatforandringen och
dess effekter. Framgang nir det géller mélet om att begransa klimatforandringar ar
avgorande for att na ett flertal av de andra malen.

Det behdvs stérre utslappsminskningar an landerna hittills lovat

Parisavtalets mal ska uppnas genom att linderna ldgger fram och genomfor
Nationally Determined Contributions (NDC) eller ’Nationella klimatplaner”.
Dessa ska innehalla information om landets utsldppsminskningsmal och vilka
komponenter malet bestar av. De nationella klimatplanerna ska representera
landernas hogsta mojliga ambitionsniva inom klimatomrddet. De flesta av de
initiala nationella klimatplaner som lagts fram avser mal till ar 2030.

Nya nationella klimatplaner ska ldggas fram 2020, 2025 och 2030, men en enskild
klimatplan kan uppdateras mot en hogre ambitionsniva nédr som helst. En stod-
jande dialog som inriktas mot att utvirdera om ldndernas samlade ambitionsniva
ligger 1 niva med Parisavtalets langsiktiga mél ska ske 2018 och en global 6versyn
ska ocksa ske 2023 och 2028. Infor dessa hallpunkter foreligger en mojlighet att
utveckla och 6ka ambitionsnivan i de nationella klimatplanerna.

* Kartha S and K. Dooley (2016). The risks of relying on tomorrow’s ‘negative emissions’ to guide
today’s mitigation action. SEI working paper no 2016-08; Naturvardsverket (2017). Langsiktiga
klimatstrategier, NV-00237-17.

> Anderson K, Peters G (2016), The trouble with negative emissions. Science 354 (2016).
® Naturvardsverket (2017). Langsiktiga klimatstrategier, NV-00237-17.
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Ett flertal studier har analyserat vad klimatplanerna kan forvéntas fa for inverkan
pa de globala utslappen under perioden fram till 2030 och konstaterar att det krévs
okad ambition’. UN Environment har uppskattat att malsittningarna i de nuvarande
nationella klimatplanerna ligger i linje med utslédppsbanor som kan resultera i en
temperaturdkning pa mellan 2,9-3,4 grader Celsius under detta drhundrade.®

Den ndrmare védgledningen om hur innehallet 1 en nationell klimatplan ska se ut
har varit sparsam och malformuleringen skiljer sig avsevirt mellan ldnderna. De
flesta nationella klimatplanerna &r formulerade med vaxthusgasutslédpp som métetal
pa nagot sitt. Hoginkomstlédnder anger nationella absoluta utslappsminskningsmal
(i ton koldioxidekvivalenter) relativt ett basar (1990, 2005 eller 2010 dr vanligast
forekommande). De flesta ldg- och medelinkomstldnder anger sina mal som en
reduktion jamfort med ett referensscenario (eller ’business as usual”-scenario
(BAU)). Intensitetsbaserade mal forekommer ocksé bland lag- och medelinkomst-
lander dér utsldppsnivan relativt bruttonationalprodukten eller per capita-utslép-
pen ska minska. Hanvisningar till energisektorn forekommer 1 de flesta nationella
klimatplaner.

De klimatplaner som lagts fram innehéller bade utfastelser om utsldppsminsk-
ningar och anpassningsatgédrder som i vissa fall dr villkorade mot internationellt
stdd. En dryg tredjedel av ldnderna indikerade att de har for avsikt att anvinda
internationella samarbetsformer for att uppfylla sina mal och ytterligare en knapp
tredjedel dverviiger att anviinda sig av sidana mekanismer.’

For att nd Parisavtalets overgripande mal kriavs betydande ambitionshdjning
utover de nuvarande malséttningarna. Dessutom behovs internationellt samarbete
for kapacitetsuppbyggnad och finansiering till stod for framtagande och genom-
forande av nationella klimatplaner.

Medelinkomstlédnder maste minska sina utslapp

Rittviseprinciper i FN:s klimatkonvention ger hdginkomstldnder ansvar att
minska de egna utsldppen av vixthusgaser drastiskt. Dessa lander behdver darfor
bidra med storre utsldppsminskningar. En ambitionshdjning behdver dock omfatta
en bredare krets av ldnder. Enligt Parisavtalet ska utsldppen na sin kulmen sé snart
som mojligt, men det kommer att ta léngre tid for parter som tillhor utvecklings-
lander. Det kan jamforas med Kyotoprotokollet som delade in vérlden i lander
med och utan utsldppsminskningsataganden.

7 Se t ex UNFCCC (2015), Synthesis report on the aggregate effect of the intended nationally
determined contributions.

¥ UNEP (2016), The Emission Gap Report 2016.

° Contributing the details. Carbon Mechanisms Review. 2016; IETA och Environmental Defense
Fund, April 2016, Carbon pricing — The Paris agreements Key Ingredient.
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Medelinkomstldnder utgors av ett attiotal lander som i sin tur kan delas in 1 ovre
— och ldgre medelinkomstlidnder'®. Gemensamt har dessa ldnder i genomsnitt
70 procent av den globala befolkningen, 19 procent av globala BNP, 42 procent
av energianviandningen och 44 procent av de globala CO, utsldappen. Skillnaden
mellan ldgre och 6vre medelinkomstlédnder skiljer sig dock avsevirt vad giller
energianvindning och CO, utslipp."

Utslappen fran medelinkomstlander har vuxit snabbt mellan 2000-2012, och inrék-
nat LULUCF (markanviandning, forandrad markanviandning och skog) stér gruppen
medelinkomstlinder for storre utslipp dn hoginkomstlinder'?. I medelinkomstlinder
med stark ekonomisk tillvéxt gors dessutom stora infrastruktursatsningar och det &r
nddvindigt att omgéende styra in utvecklingen mot mer klimatanpassade energi-
16sningar och forhindra langvarig inldsning av nyinstallerad teknik med hoga CO,
utsldpp. Modelleringsstudier baserat pa nuvarande nationella klimatplaner visar
att de kumulativa utsldppen véntas bli sirskilt omfattande i Asien mellan 2015—
2050, och att dessa utslappsokningar riskerar att motsvara den globala kvarstdende
utslédppsbudgeten, som IPCC har faststéllt for detta arhundrade.

Figur 2. Uppskattning av ackumulerade utslapp av CO2e fram till 2050 med nuvarande
nationella klimatplaner. Figuren visar en uppskattning av ackumulerade utslapp fram
till 2050 respektive relativ utsldappsforandring fran 2015 till 2050 for utvalda lander och
grupper av lander. Figuren exkluderar skog/markanvandning.*
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m Cumulated 2015-2050 emissions (GtCO2eq.)

= Emission growth by 2050 compared to 2015 (%)

1% Se t ex Virldsbankens uppdelning i ldginkomst, ligre medelinkomst, vre medelinkomst och
hoginkomstekonomier. https://datahelpdesk.worldbank.org/knowledgebase/articles/906519-world-
bank-country-and-lending-groups

"' Sohag, K., Al Mamun, M., Uddin, G. S., & Ahmed, A. M. (2017), Sectoral output, energy use,
and CO2 emission in middle-income countries. Environmental Science and Pollution Research
International, 24(10), 9754-9764.

2 Se t ex data for historiska utslipp inklusive LULUCF frén World Resources Institute (databasen
CAIT).

"> Enerdata (2016), Benchmark levels of ambition from country’s INDC (Intended Nationally
Determined Contributions).
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For att uppnd storsta mojliga effekt behdver en 6kad anstrangning i hoginkomst-
landerna darfor kompletteras med snabba och effektiva atgirder for ytterligare
utsldppsbegriansningar i medelinkomstldnder. Dessa behdver ske genom en kombi-
nation av ldnders egna anstrangningar och internationellt stod.

2.2 Omstallning av energisystem nédvandigt for att
klara Parisavtalets mal

Energirelaterade utslépp star for tva tredjedelar av de globala vixthusgasut-
slappen'’. Koldioxid frén forbrinning av fossila bréinslen och industriella proces-
ser utgor den dominerande antropogena viaxthusgasen och utgjorde 78 procent
av de totala vixthusgasutslappen mellan 1970-2010. Uppdelat pa sektorer inklu-
sive LULUCEF svarade de energirelaterade utsldppen fran el- och virmeproduktion
med mera for den storsta andelen av de globala vixthusgasutsldppen'®. De globala
koldioxidutsldppen (fran forbranning av fossila branslen, cementproduktion och
andra processer), verkar dock ha natt en plata efter ett antal ar med l&ngsammare
okning, enligt studier om koldioxidutsldppens utveckling.'

Fossila branslen utgor runt 80 procent av den globala energitillférseln och domi-

neras av olja och kol. El- och virmeproduktion star for den storsta andelen av de

energirelaterade koldioxidutslappen, varav forbranning av kol svarade for 70 pro-
cent av utsldppen fran el- och virmeproduktionen 2013. Koldioxidutslédppen fran
forbranning av kol for el- och virmeproduktion har fordubblats sedan 1990 och kol
stér for de storsta utsldppen i forhallande till sin andel av energitillforseln."”

Minskad koldioxidintensitet for elproduktion dr centralt for att na Parisavtalets mal
och foérbranning av kol for elproduktion utgdr en central utmaning'®. International
Energy Agency (IEA) framhaller ett antal dtgdrder som ar viktiga for att bidra till
en utveckling som #r forenlig med tvigradersmalet”. Atgirderna innefattar

+  Okad energieffektivisering inom industri, byggnader och transportsektorn.

* Gradvis reducera anviandning av de minst effektiva kolkraftverken och for-
bjuda konstruktion av sddana.

» QGradvis fasa ut subventioner till fossila brénslen till 2030.

* Reducera metanutslépp fran energisektorn (olje- och gasproduktion).

" TEA (2016), Energy, Climate change and Environment. 2016 Insights. OECD/IEA.

'3 TPCC (2014) Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups 1, I
and III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Core
Writing Team, R.K. Pachauri and L.A. Meyer (eds.)]. IPCC, Geneva, Switzerland, 151 pp.

'® PBL Netherlands Environmental Assessment Agency (2016), Trends in Global CO2-emissions:
2016 Report.

7 IEA (2015), CO2 emissions from fuel combustion, 2015 edition, OECD/IEA.

'8 TEA (2016), Energy, Climate change and Environment. 2016 Insights. IEA/OECD; IRENA
(2017). REthinking Energy 2017: Accelerating the global energy transformation. International
Renewable Energy Agency, Abu Dhabi.

' IEA (2015), Energy and climate change. World Energy Outlook Special Report. OECD/IEA
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IEA framhaller dven betydelsen av prissittning av utslédpp som ett viktigt styr-
medel pé nationell niva for att bidra till minskad koldioxidintensitet for elpro-
duktion®. 2016 omfattades endast 13 procent av de globala utslidppen av ett pris
genom styrmedel, varav 75 procent av ett pris under 10 US-dollar per ton CO,e.
Runt 100 parter till Parisavtalet som representerar 58 procent av de globala vixt-
husgasutsldppen anger i sina nationella klimatplaner att de planerar eller beaktar
styrmedel for sddan prissdttning®'.

Ett flertal 1ander har samtidigt omfattande subventioner till fossila branslen. Enligt
IEA uppgick subventionerna till runt 325 miljarder US-dollar 2015, vilket var en
minskning jaimfort med aren innan. Minskningen beror pa laga oljepriser samt
reformer i ett flertal linder”. Subventionerna ir dock fortfarande omfattande och
utgor tillsammans med energi- och koldioxidskatter en potentiell kdlla for finan-
siering av klimatinsatser och hallbar utveckling.

For att 4stadkomma omstéllning av energisystem framhaller IEA dven betydelsen
av statligt dgda foretag i energisektorn. Dessa foretag dominerar marknaden bade
vad géller fossila brinslen och andra energislag och ér darfor viktiga aktorer for
att &stadkomma energiomstillning.”

For att mojliggora en omstéllning 1 enlighet med Parisavtalet och stodja genom-
forande av nationella klimatplaner krdvs omfattande finansiering samt att befint-
liga investeringar i energisektorn och infrastruktur blir férenliga med Parisavtalets
langsiktiga temperaturmal. Parisavtalet fastslar att de utvecklade ldnderna ska
bidra med 100 miljarder US-dollar per ar fran 2020 samt att ambitionsnivéan ska
hojas fran 2025. Det fastslds dven att landerna ska mobilisera klimatfinansiering
frén ett flertal kéllor. Parisavtalet faststiller dven 1 Artikel 2.c att finansiella floden
ska bli samstdmmiga med en utveckling mot laga utslédpp av vixthusgaser och en
klimatresilient utveckling.

IEA uppskattar att investeringarna behover uppga till 3 500 miljarder US-dollar per
ar mellan 20162050 for att stidlla om energitillforsel och energianvindning om tem-
peraturdkningen ska hallas under 2 grader C. Nivan &r i storleksordningen dubbelt
sa stor som den nuvarande investeringsnivan. IEA drar slutsatsen att investeringar i
tillforsel inte behdver 6ka men att inriktningen behdver dndras drastiskt fran teknik
for fossilbrénslen till fornybar teknik. Insatser rérande energianvéndning i industri-,
bebyggelse- och transportsektorn utgoér en dnnu stérre utmaning med behov av tio
ganger storre investeringar 2050 &n vad som gors idag.*

» TEA (2016), Energy, Climate change and Environment. 2016 Insights. OECD/IEA.

! 'World Bank, Ecofys and Vivid Economics (2016), State and Trends of Carbon Pricing 2016
(October), World Bank, Washington, DC.

> IEA (2016), World Energy Outlook 2016, OECD/IEA.
» 1EA (2016), Energy, Climate change and Environment. 2016 Insights. OECD/IEA.

# Chapter 2 of Perspectives for the energy transition — investment needs for a low-carbon energy
system ©OECD/IEA 2017.
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For att klara en utveckling som dr forenlig med tvdgradersmalet framhéller IEA
att det krdvs en omstillning av energisystem med exceptionell omfattning, djup
och hastighet. For att med 66 procent sannolikhet klara tvagradersmélet behover
de energirelaterade koldioxidutslédppen nd sin kulmen 2020 och minska med 70
procent till 2050. Energieffektivisering och fornybar energi utgor centrala delar
av en sddan energiomstdllning. Enligt International Renewable Energy Agency
(IRENA) behover andelen fornybar energi uppga till mellan 30-80 procent bland
G20 lander och ett flertal medelinkomstlédnder 2050%.

» [Executive Summary/Chapter [3/4]] of Perspectives for the energy transition — investment needs
for a low-carbon energy system ©IRENA 2017.
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3 Samarbetsformerna under
Parisavtalet kan bidra till
okad ambition

Nya samarbetsformer behdver utvecklas for att bidra till den snabba och genom-
gripande omstéllning av energisystem som ar nddvéandig. Genom Parisavtalets
Artikel 6 introduceras savél marknadsbaserade som icke-marknadsbaserade sam-
arbetsformer. Dessa gor det mdjligt for lander att samarbeta for att 6ka ambitionen
1 sina nationella klimatplaner. Artikel 6 slar fast att frivilligt samarbete kan mojlig-
gora hogre ambition rérande savil utsldppsbegriansningar som anpassning till
klimatfordndringar samtidigt som hallbar utveckling ska frdmjas.

3.1 Samarbetsformerna i Artikel 6

Texten 1 Artikel 6 anger att lander kan samarbeta for att uppna sina nationella
klimatplaner och att detta kan mdjliggora hogre ambition rorande savél utslapps-
minskningar som anpassning och fradmja hallbar utveckling. Med tanke pa att flera
nationella klimatplaner ar utformade med en villkorad del med mal som landerna
sdger sig kunna uppna forutsatt att de kan fa stod (finansiellt eller annat) fran
andra lander s& utgor samarbetsformerna under Artikel 6 ett viktigt verktyg.

Artikel 6 omfattar savial marknadsbaserade som icke-marknadsbaserade samarbets-
former. Artikel 6.2 och 6.4 handlar om marknadsbaserade samarbetsformer. Dessa
fokuserar pa utsldppsbegriansningar (’mitigation”) och innebdr att linder som sam-
arbetar kan tillgodordkna sig resultatet av samarbetet.

Artikel 6.2 slar fast att parter far anvdnda “’Internationally Transferred Mitigation
Outcomes” (ITMO:s)*® for att nd sina nationella klimatplaner och att linderna
ska anvinda robusta bokforingsregler bland annat for att undvika dubbelrdkning.
Anvindningen av ITMO:s for att méta klimatplanerna ér frivillig och ska auk-
toriseras av de inblandade ldnderna. Det krdvs vidare att en motsvarande juste-
ring av bokforingen sker om ITMO:s anvinds (detta for att undvika att ITMO:s
rdknas dubbelt). Artikel 6.2 skulle exempelvis kunna mojliggdra lankning av
handelssystem for att pé sd sitt integrera och utvidga marknader med robusta
bokfGringsregler.

Artikel 6.4 etablerar en mekanism som ska bidra till utsldppsminskningar och
stodja t hallbar utveckling. Denna mekanism kommer att 6vervakas av ett organ
(Supervisory Body) som Parisavtalets parter ska etablera. Mekanismen ska ge

% Att en ITMO ir en kvantifierbar enhet framgér av sammanhanget och det star uttryckligen att
ITMO:s inte far dubbelriknas (réknas tva olika NDC/lander tillgodo) men vad en ITMO é&r definieras
inte. Det rader delade meningar om huruvida en ITMO kan vara upptag av véxthusgaser (till exempel
i skog och mark).

19



incitament att delta i utsldppsminskande aktiviteter for offentliga och privata
aktorer som auktoriseras av ett land. Utslappsminskningar frin aktiviteter under
Artikel 6.4 kan rdknas mot ldnders klimatplaner men ska &ven leda till totalt sett
minskade globala utsldpp. Det sistndmnda innebér att aktiviteter under Artikel 6.4
inte far innebéra enbart en omfordelning av utslépp (som vid klimatkompensation/
offsetting), utan utsléppen maste totalt sett minska.

Artikel 6.4 skulle kunna mgjliggora utsldppsminskningar genom aktiviteter pa
projekt-, program- och sektorsniva. De regler som ska utformas méste ta hdnsyn
till dessa nivaskillnader, samt om atgidrderna vidtas inom eller utanfor landers
nationella klimatplaner. Denna samarbetsform skulle kunna vara ett bra alternativ
for lander som kanske inte kommer ha nationella system pa plats och dérfor inte
klarar eventuella "intrddeskrav” (“eligibility requirements”) for Artikel 6.2.

Vilka aktiviteter som ska vara tillampbara under Artikel 6.4 ska Parisavtalets
parter besluta om. Vad géller Artikel 6.4 finns dock en vixande konsensus om
att denna samarbetsform kan innefatta projekt, program och sektorsansatser.

Utover de tvd marknadsbaserade samarbetsformerna introducerar Parisavtalets
Artikel 6.8-6.9 ett ramverk for icke-marknadsbaserade angreppssitt. Artikel 6.8
intar en sdrstillning eftersom den dr icke-marknadsbaserad och inte ger upphov
till internationellt overforbara utsldppsminskningsenheter. Artikel 6.8 mojliggor
for finansiering och samarbete som dr baserad pa andra nyttor &n koldioxidekviva-
lenter, exempelvis installerad kapacitet fran fornybara energikillor. Artikel 6.8 har
darfor forutsittningar att utvecklas till ett verktyg for internationella insatser for
anpassning och hallbar utveckling jadmte utslappsminskningar och kan darfor vara
sarskilt intressant for atgiarder 1 de minst utvecklade landerna (MUL) dér véxt-
husgasutsldppen dr laga och endast moderata utsldppsdkningar (i absoluta matt)
vantas under overskadlig tid samtidigt som anpassning och hallbar utveckling
innebdr stora utmaningar.

Reglerna fér Artikel 6 &r under utformning

Tiden dr knapp och det dr av stor vikt att reglerna for Artikel 6 utformas innan
2020 sa att samarbetsformerna kan bdrja anvindas for att astadkomma storskaliga
utslappsminskningar. Det vore ocksa dnskvirt om ldnderna far klarhet i mojlig-
heterna att anvdnda Artikel 6 nar de utformar nya nationella klimatplaner infor
2020. Inte minst for att underlétta for lander att h6ja ambitionsnivén i sina natio-
nella mal.

Inom ramen for forhandlingarna av Artikel 6 ska riktlinjer (Guidance) tas fram for
Artikel 6.2, ett mer detaljerat regelverk (Rules, modalities and procedures) ska tas
fram for Artikel 6.4, och ett arbetsprogram ska utvecklas for Artikel 6.8. Riktlinjer
for Artikel 6 kan innebéra ett overgripande regelverk for att stodja utformningen
av nationella klimatplaner, bokforing av utsldppsminskningsenheter 1 forhéllande
till nationella klimatplaner samt generering av utsldppsminskningsenheter med
hog miljdintegritet”.

7 Howard A, Chagas T, Hoogzaad J, Hoch S (2017), Features and implications for NDCs for
carbon markets, Koru Climate, Climate Focus, Perspectives.
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Parterna har inkommit med inlagor rorande 6nskvérd inriktning pé samarbets-
formerna under Parisavtalet. Enligt en sammanstdllning ver inlagorna som
inkommit mars 2017 har ett antal fragestéllningar behandlats som rér hur sam-
arbetsformerna kan bidra till 6kad ambition, miljdintegritet, hallbar utveckling,
samt forslag avseende dversyn och bokforing.”®

EU och Sverige har som maélsittning att det ska utvecklas regelverk for Artikel 6
till slutet av 2018 for att de internationella samarbetsformerna ska kunna anvéndas
ndr Parisavtalet borjar gélla och for att padborjade aktiviteter under Kyotoproto-
kollet (framst CDM-projekt och program) ska kunna fortsdtta att genomforas efter
att ha granskats och godkénts 1 nagon typ av dvergangsprocess.

I likhet med den tidiga utvecklingen av de flexibla mekanismerna under Kyoto-
protokollet behdver ocksa ldnder och andra aktorer borja genomfora piloter for
att kunna utveckla ett detaljerat regelverk for de nya internationella samarbets-

formerna under Artikel 6.

Mot denna bakgrund finns mojlighet for Sverige att aktivt bidra till utvecklingen
av samarbetsformerna. Sammantaget talar detta dven for att det behovs en stegvis
ansats, dir insatser med fokus pa metodutveckling prioriteras inledningsvis och
sjdlva insatsen skalas upp nér regelverket for Artikel 6 &r utformat och metoder
utvecklats.

3.2 Viktiga fragor for Sverige vid utveckling
av samarbetsformer

Samarbetsformerna ska bidra till 6kad ambition

Artikel 6 syftar till en 6kad ambitionsniva. Samarbetsformerna behover utvecklas
till effektiva verktyg som mgjliggdr for 6kad ambition hos lander for att bidra till
det langsiktiga temperaturmalet som faststélls 1 Artikel 2. Artikel 3 1 Parisavtalet
faststéller att det krdvs ambitidsa insatser samt ambitionshdjning 6ver tid. Sam-
arbetsformerna i Artikel 6 kan bli ett viktigt verktyg for att bidra till en sadan
ambitionshojning. Artikel 4 1 Parisavtalet faststiller betydelsen av att linderna
antar malséttningar som omfattar alla nationella utslapp, vilket kan underlatta
styrningen, uppfoljningen och jaimforbarheten. I detta avseende finns kopplingar
till Artikel 6 och mgjligheter for lander att anta mer ambitiésa malséttningar.

De marknadsbaserade samarbetsformerna i Parisavtalets Artikel 6.2 och 6.4 mdjlig-
gor overforing av utsldppsminskningsenheter mellan linder och for lander att till-
godordkna sig resultatet av samarbetet for att uppfylla sina NDC mal. Pa sa vis
okar handlingsutrymmet for nir och var utsldppsreduktioner kan ske for att upp-
fylla landernas nationella klimatplaner. Det i sin tur underldttar for lander att gora
mer ldngtgdende utféstelser i forvissning om att méluppfyllelse dr mojlig. Detta ér
sarskilt aktuellt for hoginkomstlédnder som enligt Parisavtalet har ett sarskilt ansvar
att ga fore med ambitidsa utslappsminskningar. Samarbetsformerna i Artikel 6
mdjliggor sdledes for sddana lédnder att nd nettonollutslépp eller negativa utslapp

% Obergassel, W (2017), Shaping the Paris Mechanisms Part Il An Update on Submissions on
Article 6 of the Paris Agreement, 2017, Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy.
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i ndrtid. Sddana insatser bor dock inte stillas i motséttning till nationella atgérder,
men mojliggdr for hoginkomstlénder att bidra till utslappsminskningar genom
kostnadseffektiva atgérder i 14g- och medelinkomstlédnder. Energimyndighetens
tidigare CDM-insatser i lag- och medelinkomstldander framstar som kostnads-
effektiva i jimforelse med andra atgirder for att minska utslappen®.

Samarbetsformerna i Artikel 6 maste dven bidra till kad ambition i lag-och
medelinkomstldnder for att bidra till den 6vergripande mélséttningen i Parisavtalet
om Okad ambition over tid. Runt 80 procent av ldnderna har angett malsdttningar
som é&r villkorade mot internationellt stdd i sina nationella klimatplaner, som ar
hogre dn de icke-villkorade malséttningarna. Insatser inom ramen for Artikel 6
kan utgora stod till att forstarka eller sikra den villkorade delen av den nationella
klimatplanen. Dédrigenom kan insatserna bidra till att 1ander uppfyller mer ambiti-
Osa malséttningar 1 sina nationella klimatplaner.

Vid utformningen av samarbetsformer dr det ocksé viktigt att dessa bidrar till 6kad
ambition vid framtagande av nésta nationella klimatplan. Om det foreligger forut-
sdgbarhet vad géller tillgdng till finansiering via samarbetsformerna kan det utgora
incitament att anta mer ambitidsa malsittningar.

Insatser inom ramen for Artikel 6 ska kunna genomforas bade inom och utan-

for utslappskallor eller sektorer som ingér i nationella klimatplaner, fast med olika
regler. Det viktiga dr att det inte forekommer dubbelrdkning. Insatser utanfor mélen
1 nationella klimatplaner bor utformas for att frimja att malen 1 kommande klimat-
plan vidgas.*

Bland inlagorna fran parterna som inkommit mars 2017 har vissa behandlat fragan
om hur samarbetsformerna kan bidra till 6kad ambition. Exempelvis har det fram-
forts forslag om att begransa mojlighet att delta i samarbetsformer till att omfatta
lander med nationella klimatplaner som anger absoluta utslippsminskningsmal,
alltsd inte mal som dr formulerade som relativa i relation till BAU eller BNP.
Ytterligare ett forslag for hur samarbetsformerna kan bidra till 6kad ambition ar
att gora Artikel 6.4 till ett verktyg for frivilliga ataganden for privata sektorn. Ett
annat forslag dr att inom ramen for den globala 6versynen vart femte ar exkludera
parter fran fortsatt deltagande i samarbetsformerna om de inte har pavisat hojd
ambitionsniva i sina NDC.*'

Miljdintegritet
Det ar viktigt att samarbetsformerna utformas till trovérdiga instrument med hog

miljointegritet och ddrigenom bidrar till reella och permanenta utsldppsminsk-
ningar. Miljointegritet dr ett relativt brett begrepp som innebir att en atgérd inte

¥ Konjunkturinstitutet (2012), Miljd, ekonomi och politik.

3 Artikel 4 faststiller betydelsen av nationella tgirder, utvecklade linders ledarskap,
malséttningen att réra sig mot “economy wide emission reductions and limitation targets” samt
”progression” och “highest possible ambition”. Stdd till utveckling av nationella klimatplaner bor
dérfor sikta pa att dessa ska vara sa allomfattande som mojligt for landets nationella utslépp och
upptag.

3! Obergassel, W (2017), Shaping the Paris Mechanisms Part II An Update on Submissions on
Article 6 of the Paris Agreement, 2017, Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy.
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ska bidra med negativ miljopaverkan. I det specifika fallet om Artikel 6 géller det
att internationell dverforing av utslappsminskningsenheter och dess bokforing inte
ska urholka utsldppsbegransningsbidraget for nagot land*.

I forhandlingarna tycks det foreligga konsensus om att en utslappsminsknings-
enhet kan motsvara ett ton CO2e, att dessa endast ska bokforas 1 forhallande till en
NDC och att det inte far forekomma dubbelrdkning. Vissa parter har foreslagit att
det borde finnas begransningar for anvindning av utsldppsminskningsenheter for
att forebygga underminerad miljointegritet. Det har d&ven framforts forslag om att
samarbetsformer ska begrénsas till sektorer dar det ar 1itt att kvantifiera utslép-
pen samt att insatserna ska leda till en varaktig fordndring. Vidare har vissa parter
framhaéllit att det for 6.4 kommer att fungera bra med 6versyn pa FN-niva, men
att det dven for 6.2 borde finnas ett gemensamt regelverk f6r bokféring och 6ver-
foring av enheter. Det finns fortsatta meningsskiljaktigheter om vad samarbets-
formerna under 6.2 innebér, samt om regler for dessa ska vara gemensamma eller
upp till de inblandade linderna.*

Bokfdring och transparens

Regelverket som utvecklas for Artikel 6 ska stélla krav pa robusta bokforings-
regler samt metoder for dvervakning, rapportering och verifiering (MRV) for
att forhindra dubbelrdkning. Parisavtalets utgangspunkt &r ett gemensamt trans-
parenssystem, men med flexibilitet for parter utifrdn nationella forutsittningar
och kapacitet.

Vad giller bokforing framhaller ett flertal parter i forhandlingarna att det
behovs en Gversyn av rapportering och bokforing inom ramen for den bredare
oversynen av Parisavtalet (Artikel 4.13 om bokforing och Artikel 13 om
transparensramverket).**

For att tillgodose kravet pa miljointegritet och att forhindra dubbelrdkning krivs
ndgon form av kvantifiering av utslapp for att mojliggora for Gverforing och avrak-
ning mellan linders NDC mal (”Corresponding adjustments”). En sadan kvan-
tifiering kan exempelvis underlittas av att linder omvandlar sina NDC-mal till
utslappsbudgetar for en viss tidsperiod. Vid faststéllande av sddana utslappsbud-
getar dr det viktigt med gemensamma riktlinjer avseende omvandlingsfaktorer.

Ett gemensamt bokforingssystem som mojliggor att utslippsminskningsenheter
blir 6vervakade pa samma sétt 1 forhdllande till nationella utslappsminskningsmal,
kan mojliggora transparens och forhindra dubbelridkning™.

32 Schneider, L, Kollmuss, A (2017), Ensuring the environmental integrity of market mechanisms
under the Paris Agreement. Stockholm Environment Institute Policy Brief.

3 Obergassel, W (2017), Shaping the Paris Mechanisms Part Il An Update on Submissions on
Article 6 of the Paris Agreement, 2017, Wuppertal Institute for Climate, Environment and Energy.
* Tbid.

3% Spalding-Fecher R, Sammut F, Broekhoff D, Fiissler J (2017), Environmental Integrity and
Additionality in the new context of the Paris agreement Crediting Mechanisms, Carbon Limits,
SEI-US Center, Infras.
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Bokforingsreglerna, och vigledningen kring 6verforing av utsldppsminsknings-
enheter till foljd av internationella klimatinsatser, kan dra nytta av erfarenheterna
fran Kyotoprotokollet, ddribland de krav som stdlls pd en part for att parten ska

tillatas handla med utslappsminskningsenheter.

Reglerna bor utformas sé att samarbetsformerna under Parisavtalet kan anvéin-
das bade for nationella utslappsminskningsmal, resultatbaserad klimatfinansie-
ring samt bidra till transformativ fordndring och 6kad ambition. Syftet med olika
insatser bor inte behdva redovisas forrdn vid den eventuella anviandningen av
utslappsminskningsenheterna.

Mobilisering av klimatfinansiering

Samarbetsformerna kan utgora en katalysator for mobilisering av privat kapital.
Ett pris pa utsldppsminskningar skapar incitament for den privata sektorn att
identifiera och genomfora atgérder. Regelverket och dvervakningen pa FN niva
(for Art 6.4) utgdr en kvalitetssidkring som dr gynnsam for privata investeringar.
Institutionella investerare visar ett 0kat intresse for klimateffekterna av investe-
ringar. En internationellt vedertagen standard for métning, rapportering och veri-
fiering (MRV) av utsldppsminskningar ger investerarna tillgang till trovérdig
information och kan diarmed fungera som havstdng och generera fler privata inves-
teringar i projekt som ger klimatnyttor. Det finns flera forslag pd innovativa upp-
lagg for hur denna MRV-funktion kan samverka med resultatbaserad finansiering
i form av bidrag, mjuka lan, grona obligationer, riskkapital och prisgarantier och
pa sd vis mobilisera privat kapital till investeringar som bidrar till utslappsminsk-
ningar. Vid utformning av regelverket for Artikel 6 bor samarbetsformernas poten-
tial att bidra till mobilisering av privat kapital framjas.

Uppskalade samarbetsformer effektiva

Artikel 6 oppnar for nya angreppssétt som gar bortom det projekt- och program-
baserade angreppsséttet hos CDM och JI, {or att kunna bidra med fordndringar 1
storre skala, till exempel 1 en sektor. Uppskalade samarbetsformer har dérigenom
potential att bidra till omfattande utsldppsminskningar.

Uppskalade samarbetsformer kan innefatta f6ljande element™®:

» Utslappsminskningsenheter som genereras fran ett flertal utsldppskallor,
t ex 1 en avgransad sektor eller ett segment av utslépp.

* Koordinering pé nationell niva for att implementera styrmedel och integre-
rade program.

* Referensbanor faststélls gemensamt for en utsedd grupp av utslappskallor.

» Utslappsminskningsenheter utfdrdas baserat pa aggregerade utslappsminsk-
ningar over ett flertal utslédppskallor.

+ Atgirder som bidrar till utslippsminskningar kan vara diversifierade och
utforas av ett flertal aktorer.

% Spors, F, maj 2017, Potential to build domestic markets and capacity through scaled-up crediting
and RBCF approaches. World Bank Group Climate Change.
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Uppskalade samarbetsformer kan utformas pa ett flertal sétt*":

» Sektorsbaserade program — stdd till program som bidrar till utslappsminsk-
ningar under referensbanan i en avgrinsad sektor, frin exempelvis en kom-
bination av energieffektivisering och 6kad andel férnybar energi.

» Integrerade program — stdd till program som bidrar till utslappsminsk-
ningar under referensbanan inom ett avgrénsat omrade.

» Styrmedelsbaserade program — Stdd till reformer av energisektorn, genom
exempelvis inforande av ekonomiska styrmedel eller regelverk for energi-
prestanda som bidrar till utsldppsminskningar under referensbanan for en
pa forvég definierad del av ekonomin/segment av utslépp.

Multilateralt samarbete viktigt

Uppskalade samarbetsformer forutsitter viardlandets aktiva medverkan och insat-
ser som Overensstimmer med prioriteringar i1 landets nationella klimatplan, samt att
insatserna syftar till en varaktig effekt efter insatsens slut. Samarbetsformerna kan
dérigenom utgdra ett incitament for omstéllning som &r forenlig med Parisavtalets
temperaturmal. Sddana ansatser kan med fordel riktas till energisektorn eller ener-
girelaterade utsldpp, och dédrigenom bidra till omstéllning av energisystem.

Sverige stodjer utveckling av sektors — och styrmedelsbaserade program inom
ramen for Transformative Carbon Asset Facility (TCAF)*. TCAF ska stodja pilot-
program pé sektorsniva i medelinkomstlénder i syfte att dstadkomma omstéllning
och storskaliga utslappsminskningar. Pilotprogrammen som ska véljas ut for stod
ska omfatta olika former av utsldppsminskande atgarder som bidrar till varaktiga
utslappsminskningar dven efter att stodet fran TCAF har fasats ut.

Det kan rora sig om styrmedel som gor att ett pris sdtts pd utslépp, till exempel
genom skatter, utslippshandel eller projektbaserade insatser. Det kan ocksa handla
om styrmedel som pa annat sitt skapar drivkrafter att minska utsldppen, till exem-
pel teknikstandarder eller utfasning av subventioner till fossila brénslen. En utta-
lad ambition for TCAF ér att stodja program som bidrar till systemomstillning
och som ger forutséttningar for andra lédnder att ta efter och gora liknande insatser.
Ramverket fran TCAF definierar fyra kriterier for att bedoma den transformativa
kvaliteten av program, diribland storlek, hallbarhet, inflytande/hdvstdngsver-

kan samt prisséttning av koldioxidutslapp. Insatserna ska generera omfattande
utsldppsminskningar, >5 miljoner ton CO,e 6ver 5-7 ar. Utsldppsminskningarna
bor vara héllbara dver tid. Insatserna véntas resultera i att viardlandet 6kar sin
nationella ambitionsniva dver tid.

*7 Ibid.

* Genom Energimyndigheten stddjer Sverige TCAF med 25 miljoner US-dollar (cirka 215
miljoner kronor). Andra lander som hittills ingar i samarbetet dr Storbritannien, Norge, Schweiz,
Tyskland och Kanada. Fler lander vintas ansluta efter hand. Tillsammans satsar ldnderna totalt
drygt tva miljarder kronor pa TCAF.
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TCAF insatserna ska bidra till utveckling och implementering av nationella styr-
medel for prissittning av koldioxidutsldpp och utgdra en katalysator for utslépps-
handel baserat pa Artikel 6 i Parisavtalet genom innovativa insatser avseende
kreditering i storre skala. Kriterierna ska tillimpas i val av program och TCAF
avser att kopa verifierade utslippsminskningsenheter som skulle kunna inrymmas
under Artikel 6.2 eller 6.4. En annan mélséttning dr att TCAF ska utveckla och
praktiskt testa regelverket for internationellt samarbete kring genomférande av
nationella klimatplaner under Parisavtalet.

Samarbetet inom TCAF kommer att bygga erfarenheter inom bland annat utform-
ning av metodiker for att berékna referensbanor och avgora additionalitet, finansie-
ringslosningar och mitning, rapportering och verifiering av utsldppsminskningar,
som kommer att kunna nyttiggoras inom ramen fOr insatser inom ett svenskt pro-
gram. Behovet av kompletterande pilotinsatser och metodutveckling for sektors
och styrmedelsbaserade insatser dr betydande for att skapa en bred erfarenhetsbas
infOr att de nationella klimatplanerna borjar gilla 2020. Samarbetet inom TCAF ar
viktigt for utvecklingen av de samarbetsformer som foreslés 1 kapitel 4.

Stort behov av kapacitetsuppbyggnad fér deltagande i samarbetsformer

Det foreligger stora kapacitetsutvecklingsbehov for att forbattra och genomfora
de nationella klimatplanerna. UNDP har tillfragat 72 lag- och medelinkomst-
lander vilket behov av kapacitetsutveckling som foreligger for genomforande och
utveckling av nationella klimatplaner. De flesta lander har angett att de behdver
mer resurser, hjilp med planering, utveckling av MRV, etablering av institutioner
och stod for koordinering, samt kostnadsanalyser. UNDP har utdver dessa stod-
omraden dven identifierat behov av stod till stod till utveckling av sektorsansatser
och teknikoverforing samt mobilisering av resurser och privata sektorns deltagande
for genomforande av NDC.*

Nar det géller deltagande i samarbetsformer inom ramen for Artikel 6 kravs for-
utom kapacitetsutveckling dven utdkad och forbéttrad information i de nationella
klimatplanerna vilket mdjliggor kvantifiering av referensbanor genom exempel-
vis utsldppsbudgetar. Linderna kommunicerade sina planerade klimatplaner innan
Parisavtalet och Artikel 6 antogs varpa endast begransad information i form av
landers intention av att anvédnda sig av samarbetsformer kommunicerades. De
nuvarande nationella klimatplanerna innehaller darfor ingen specifik informa-
tion kring ldnders intentioner att anvénda sig av samarbetsformerna. Deltagande

1 samarbetsformerna stéller dock krav pa mer utférlig information i de nationella
klimatplanerna. For att kunna uppritta en referensbana behdvs exempelvis fortyd-
ligande kring omfattning (sektorer, basar, etc.), samt att utsldppsdata och informa-
tion kring styrmedel som kan inkluderas i referensbanor. Parterna under UNFCCC
forhandlar om en végledning som ska underlétta 6kad forstaelse av de nationella
klimatplanerna.

¥ UNDP (2016), Developing Country Support Needs for the Implementation of Nationally
Determined Contributions (NDCs).
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I tabellen nedan anges omraden dér information behdver framgé fran NDC och
som behdver forstirkas®. Information i tredje kolumnen indikerar hur denna
information &r relevant for Artikel 6.

Tabell 1. Information som behdévs for att fortydliga klimatplanerna, med koppling

till artikel 6.

Informations-

Exempel pa information som flera parter

Information kring hur detta ar

kategori framfért behévs kommuniceras i NDC relevant fér Art 6
Kvantifierbar ¢ Basar eller basperiod, referensér eller Ytterligare information behovs gél-
information referensperiod, malar. lande anvandning och tillampning

» Utslépp i basar/period, referensar/ period.

® Beréknade utslapp vid malar.

¢ Beraknad baseline/BAU utslapp.

® Reduktionsmal och niva.

¢ Information for att kunna kvantifiera de
nationella bidragen i ton utslapp CO2, darav
Oversatta relativa mal till absoluta termer, om
en part har multidr utslappsbudget eller ett
malar.

e Huruvida BAU scenarios ér statiska eller
dynamiska. Om dynamisk behdvs information
kring parametrar for uppdatering av dessa
scenarios.

av utslappsminskningsenheter i
forhallande till sitt mal.

Omfattning och

¢ VVilka gaser och sektorer som inkluderas.

Information kring uppskattning

tackning ¢ Fortydligande kring exkludering av gaser géllande sektorer och omfattning
och sektorer. ger indikation kring vad som kan
® | andsektorn, om det ar inkluderat — omfatt- vara féremal for samarbetsformer
ning och tackning av atgarder, bokforings- under Artikel 6.
angreppssatt.
Nationella * Inhemsk lagstiftning, policies och styrmedel, Information kring effekter av
planeringsprocesser planer och processer som ar relevant for styrmedel, policies, lagar kan

implementering och uppfyllnad av NDC
(existerande och planerade).

raknas in referensbana for en
sektor exempelvis. Fortydligande
kring mal och indikatorer kommer
vara viktiga for att kunna forsta hur
samarbetsformer kan implemente-
ras och féljas upp.

Antaganden och
metodangreppssatt

* Bokforingsangreppssatt for markanvandning
och skogssektorn.

e Global Warming Potential (GWP) values.

e Anvandning av samarbetsformerna under
Artikel 6, (specifikt ITMOs) och hur dessa
avses bli beréknade, bokfoérda.

¢ |[PCC metodiker.

* Antaganden, parametrar och metodiker
relaterat till berakning av referensbanor (base-
lines), uppskattningar och referenspunkter
(exempelvis BNP, befolkning).

® Bokféringsangreppsséatt och metodiker som
anvants i berékningar av NDC.

® Data och informationskallor.

e Kvantifiering av utslappsreduktioner i ton CO2
eller koldioxidekvivalenter.

Information kring antaganden och
metodangreppssétt ar viktiga for
att kunna berakna utslappsreduk-
tioner, utslappsminskningsenheter
och antaganden vid uppréattande
av referensbanor som kan ligga
till grund f6r samarbetsformer
under Art 6. Viktigt att forsta

hur policies och styrmedel och
scenarios inkluderas; metodiker
kring uppskattning av effekter av
policies, atgarder, planer.

% Ombearbetad tabell baserat pa tabell 2 i OECD (2017) Information needed to facilitate the

clarity, transparency and understanding of mitigation contribution.
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Referensbanor och additionalitet

Uppskalade samarbetsformer innefattar kreditering av aggregerade utslappsminsk-
ningsenheter som har genererats fran en stor méngd utsldppskallor. Faststdllande
av referensbanor for uppskalade samarbetsformer dr en utmaning. Utsldppen fran
ett sdidant program maste understiga vad som vore fallet annars. Végledningen for
faststdllande av referensbanor behover tillgodose kravet pa miljointegritet. Det dr
aven viktigt med regler som sékerstéller att dubbelrdkning undviks. Som ndmnts
ovan avser kravet pd miljointegritet att samarbetsformerna inte ska leda till hogre
utslapp jdmfort med om bara nationella atgirder var tilldtna. Kravet pa att und-
vika dubbelrdkning betyder att utslappsminskningsenheter endast far radknas mot
en NDC.

Det finns flera mojligheter vid faststéllande av sddana referensbanor. Faststéllande
av referensbanor kan baseras pa modellering av utslédppsbanor som utgar frain BAU
eller baserat pa linders NDC mal. Anvindning av mal i l&nders nationella klimat-
planer som bas for referensbanor och additionalitet bygger pa antagandet att aktu-
ella mal 4r ambitiosare an BAU. Det finns dock ingen garanti att sa &r fallet. Darfor
foreligger en risk att miljointegriteten forsdmras och att det blir en handel med sé
kallad hot air”. For bade Artikel 6.2 och 6.4 maste darfor risken for handel med sa
kallad “’hot air” hanteras pé ett trovardigt sitt.

Vid utformning av referensbanor utvecklas exempelvis inom TCAF en ansats som
ar baserad pa att kreditering sker mot en niva som utgar ifran sdvil landets NDC
mal som en BAU utslédppsbana som faststélls av TCAF. Beroende av vilken som
har lagst utslapp (BAU- eller NDC-utsldppsbana) faststélls krediteringstroskeln
vil under denna. En sddan metod kan bidra till att tillgodose miljintegriteten i
insatsen. Det finns vidare forslag som gér ut pa att utslippsbanor som é&r transpa-
rent framtagna 1 langsiktiga klimatstrategier (LEDS) kan vara anvindbara for att
beddma ambitionsnivan i en nationell klimatplan och bidra till att utveckla trovér-
diga referensbanor och krediteringstrosklar for insatser inom ramen for Artikel 6.*

Ytterligare en fragestillning handlar om ldngden pa krediteringsperioderna. Vid
bedomning av referensbanor och additionalitet bor hénsyn tas till att klimatplaner
fornyas var femte ar. D4 ambitionsnivan eventuellt stegras vid en fornyelse kan
savil referensbana som additionalitet forskjutas. Krediteringsperioder bor dérfor
inte stricka sig over en klimatplans revision, eller s behdver hela bedomningen
av referensbana och additionalitet fornyas i samband med 6vergangen till en ’ny”
klimatplan. Inom TCAF giller att krediteringsperioderna ska uppga till 5-7 ar.

Referensbanan som krediteringsperioden baseras pa bor helst stricka sig langt
som mojligt och helst vara pa vig mot nettonollutslépp, vilket kopplingen till
en langsiktig klimatstrategi kan bidra till.

! Spalding-Fecher R, Sammut F, Broekhoff D, Fiissler J (2017), Environmental Integrity and
Additionality in the new context of the Paris agreement Crediting Mechanisms, Carbon Limits,
SEI-US Center, Infras.
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Verktyg for beddmning av insatsernas bidrag till hallbar utveckling

Bidrag till héllbar utveckling genom insatser inom ramen for Artikel 6 kan frimjas
genom att tillimpa en transparent och strukturerad modell fér bedomning av héll-
barhetsaspekter i samband med insatsernas planering, liksom i samband med upp-
foljning av deras genomforande. Arbete har inletts for att utveckla standarder for
transparent och strukturerad bedémning av hallbarhetsbidrag under planering och
genomforande av samarbetsformerna. FN:s klimatsekretariat har tagit fram ett fri-
villigt verktyg for bedomning av héllbarhetsaspekter, som godkéndes av CDM-
styrelsen 2012. Energimyndigheten har utvecklat ett eget verktyg for bedomning
av bidrag till héllbar utveckling inom ramen for Sveriges program for internatio-
nella klimatinsatser. Aven UNDP har tagit fram ett verktyg for bedomning av hall-
barhetsbidrag. Verktyget ar tinkt att anvéndas i samband med genomforande av s&
kallade NAMA (Nationally Appropriate Mitigation Actions)*.

Sadana standarder bidrar till insyn och till 6kad medvetenhet och forstaelse for
hallbarhetsaspekter. Utvecklingen bor darfor drivas vidare inom ramen for for-
handlingarna om Artikel 6 sa att samarbetsformerna kan bli ett verktyg for 6kad
ambition, reella utsldppsminskningar och bidrag till hdllbar utveckling.

3.3 Stad till utveckling av langsiktiga klimatstrategier

Ett sdtt att bidra till hojd ambitionsniva i de nationella klimatplanerna och
underlitta for insatser inom ramen for Artikel 6 &r stdd till utveckling av 1ang-
siktiga klimatstrategier (sa kallade Long term low greenhouse gas Emission
Development Strategies, LEDS). I Parisavtalet uppmanas lédnder att utforma
sddana strategier och ligga fram dessa senast ar 2020*. Strategierna ska ta
sikte pa mitten av arhundradet.

Det finns ingen internationellt vedertagen definition av vad langsiktiga klimat-
strategier dr. Det finns heller inget arbetsprogram for dessa under klimatkonven-
tionen. EU och Sverige har 1 forhandlingsarbetet framhallit vikten av l&ngsiktiga
klimatstrategier. OECD har beskrivit dessa som framatblickande nationella
utvecklingsplaner eller strategier som préglas av laga utslédpp och en klimat-
resilient ekonomisk utveckling.

Endast ett fatal lander har inkommit med langsiktiga klimatstrategier till UNFCCC.
Naturvardsverket har analyserat LEDS fran Frankrike, Kanada, Mexiko, Tyskland
och USA och noterar att de har forsiktiga referenser till Parisavtalet, otillracklig
ambition, stor variation vad géller anvdndning av sdnkor, inrikesfokuserade mal,

* NAMA ir ett brett definierat, frivilligt instrument for att frimja utslippsminskningsétgérder i
utvecklingslédnder, som inte har bindande forpliktelser for att minska sina utslédpp under Kyoto-
avtalet. Ursprungligen kunde en NAMA sta for allt mellan ett lands mal {or utslappsminskningar
till enskilda projekt. Med tiden har NAMA utvecklats till att syfta till sektorsdvergripande
utslappsminskande atgarder, som oftast finansieras genom en kombination av nationella och
internationella medel.

“ Artikel 4.19.
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samt till viss del dr grundade i lagstiftning. De 14ngsiktiga klimatstrategier som
analyserats dr malbilder snarare én fardplaner.*

Ett flertal ldnder har inlett arbete med utveckling av langsiktiga klimatstrategier
och en analys pa basis av detta visar att de karaktiriseras av en nationell forank-
ring pa hog politisk niva och att de spinner ver alla sektorer”’. Féljande inslag

ar vanliga:

+ Sammanstéllning av utsléppsstatistik och -prognoser.

+ Sektorsoverskridande nationella l&ngsiktiga utsldppsminskningsmal (15 till
30 &rs sikt), inklusive bade utslépp och sénkor.

* Analys och sammanstéllning av kostnadseffektiva atgirdsalternativ samt
prioritering bland dessa.

* Identifiering av konkreta atgirdsalternativ pa kort och medellang sikt samt
lampliga policykombinationer.

* Analys av teknikbehov.
* En koppling mellan strategier for utsldppsminskningar och anpassning.
* Fokus pa ekonomisk och social utveckling med frikoppling fran utslapp.

En stérkt utveckling av LEDS pa nationell niva har forutséttningar att ge besluts-
fattare ett mer komplett beslutsunderlag for klimatplanernas vidare utveckling och
en tydligare bild av utvecklingsvégar som ar forenliga med Parisavtalets langsik-
tiga temperaturmal. Langsiktiga klimatstrategier kan underlatta for prioritering av
atgdrder pa kort och medelldng sikt.*

Maénga lag-och medelinkomstldnder tog fram sina nationella klimatplaner under
stor tidspress och med bristande tillgang till relevant statistik*’. Det stiller krav
pa analytiskt stod for utveckling av de nationella klimatplanerna som ett led 1 att
utveckla kunskap om kostnadseffektiva atgardsmojligheter. For ett flertal lander
kan utveckling av LEDS bidra till framtagande av en mer ambitios NDC.

Koppling till samarbetsformerna under Artikel 6

For att hantera samarbetsformernas miljointegritet 4r det nodvindigt att hantera
den politiskt kiinsliga frigan om ambitionsniva i enskilda linders NDC. Aven om
rakenskaperna vid internationell 6verforing av enheter gar rétt till s& kan miljo-
integriteten dventyras genom att lander kan ha NDC-maél som ligger hogre dn
BAU-utslédpp.

* Naturvardsverket (2017), Langsiktiga klimatstrategier, NV-00237-17.
* OECD (2010), Low Emission Development Strategies (LEDS): Technical, Institutional and
Policy Lessons, OECD.

% IDDRI (2016), 2050 low-emission pathways: domestic benefits and methodological insights
— Lessons from the DDPP. The DDPP Network; IDDR (2016), Long-term low emissions
development strategies and the Paris Agreement — Why, what and how?

47 UNDP (2016), Global workshop on Nationally Determined Contributions (NDCs) — Meeting
report. Brussels.
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Ett sdtt som diskuterats &r att hantera detta genom att utveckla referensbanor
baserat p4 NDC-mal som lénkats till resultat frin LEDS-processer. Dessa stra-
tegier skulle kunna leverera mer detaljerad information och motivering kring
savdl utsldppsnivder i malen samt vad som krévs for att mélen ska kunna uppnas
sektorsvis. En process med att utveckla langsiktiga klimatstrategier skulle kunna
staka ut véigen for ett nationellt scenario som dr kompatibelt med Parisavtalets mal
och identifiera vilka resurser som behovs for att klara en sddan utveckling.

Utveckling av indikatorer for omstéllning av energisystem

Eftersom energisystemens omstédllning har en avgdrande roll for mojligheterna
att nd malséttningarna i Parisavtalet, foreslar bland andra IEA och Initiative for
Climate Action Transparancy™® att indikatorer som kan anvindas for att méta
systemomstillning behovs. Sddana indikatorer kan exempelvis vara att folja
utvecklingen inom energiinfrastruktur sdsom energitillforselns koldioxidinten-
sitet, koldioxidintensitet 1 ny produktionskapacitet mm. Relevanta indikatorer
kan identifieras sektorsvis (exempelvis for transporter, industri, elproduktion
och byggnader).

Samarbetsformerna inom ramen for Parisavtalets Artikel 6 behover, utdver att
kunna kvantifiera utsldppsminskningar, utvecklas for att ocksa kunna kvantifi-
era insatsers forenlighet med ldngsiktiga systemomstéllningskrav. Indikatorer
pa systemomstdllning, sdsom energiindikatorer, faller utanfor transparenssyste-
met dér utslapp av vixthusgaser f0ljs upp inom Parisavtalet. Detta stirker argu-
menten fOr att tankeséttet behdver inforas inom ramen for samarbetsformernas
genomforande.

Genom att folja upp indikatorer kan omstillningstakten i energisektorn foljas i
enskilda lander och atgérdsmojligheter identifieras. Ett flertal l&nder saknar dock
data for att f6lja upp sadana indikatorer. IEA samlar in data for sina medlems-
lander men inte systematiskt for 1dg- och medelinkomstldander. Att utveckla en
global databas for att folja energiomstillningsindikatorer vore véardefullt. IEA
har paborjat arbete med att samla in data for ndgra indikatorer, déribland inves-
teringar i energisektorn genom den arliga World Energy Investment Report
(IEA, 2016) samt Tracking Clean Energy Progress (IEA, 2017)*. I den senaste
rapporten har ett antal indikatorer foljts upp som visar pa framsteg i forhallande
till omstillning av energisystem, vilket ar viktigt for den fortsatta processen med
globala dversyner inom ramen for Parisavtalet™. For att forbéttra uppfoljningen
kan pdgaende processer avseende energiindikatorer samlas, t ex inom FN:s
Globala hallbarhetsmél och Sustainable Energy for all Initiative, G20, Mission
Innovation Programme, med flera.

* http://www.climateactiontransparency.org/methodological-framework/transformational-change/
* 1EA (2016), Energy, Climate Change and Environment — 2016 insights, OECD/IEA.

* TEA (2017), Tracking Clean Energy Progress — Energy Technology Perspectives 2017 Excerpts
— Informing Energy Sector Transformations. OECD/IEA.
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4 Internationella klimatinsatser
till stod for Parisavtalets
genomforande

Mot bakgrund av kriterierna 1 uppdraget och de fragestéllningar som har behand-
lats foreslds att Sverige prioriterar en eller tva insatser med utgangspunkt i Paris-
avtalets samarbetsformer.

* Program for omstdllning av energisystem.
* Program for sektorsinsats.

De tva insatserna har potential att bidra till 6kad ambition, minskad klimatpaver-
kan genom omstdllning av energisystem i ldnder med stora och véxande utslapp
samt mobilisering av klimatfinansiering. Insatserna utgors av pilotprojekt och
mojliggor for Sverige att i samarbete med andra ldnder bidra till utveckling av
samarbetsformerna under Parisavtalet. De bidrar ocksa till samtliga kriterier som
anges 1 uppdraget.

Forutsattningar for insatserna

* Virdlandet ér ett medelinkomstland med stora och snabbt vixande energi-
behov som kommer att tickas med fossilberoende tillforsel.

+ Etablerande samarbeten kan anvéndas for att stddja nya insatser men lan-
ders intresse for insatsen och utsldppsminskningspotential bor avgora val
av samarbetslidnder och vérdlander.

* Virdlandet har en nationell klimatplan och utvecklingsstrategier som sam-
arbetet bor bygga pa.

* Virdlandet bor ha hog ambition att minska utsldpp av vixthusgaser samt
stilla om energisystemet, och samarbetet kan underlittas av att landet har
kvantifierat en utsldppsbana i form av en utslappsbudget.

* Insatserna ska syfta till bestdende fordndringar som kvarstéar dven efter
att insatsen dr genomford samt bidra till omfattande utslappsminsk-
ningar genom inforande av styrmedel som kan bidra till omstéllning av
energisystem.

* De ldander som ingar i samarbetet (Sverige i eventuell multilateral eller
bilateral samverkan och tillsammans med virdlandet) kan enas om en

vig framat och darefter diskutera pa vilket sitt kapacitetsuppbyggnad
och betalning for resultat kan leda till en omstéllning.

Insatserna kan bidra till 6kad ambition

Béda forslagen kan bidra till 6kad ambition 1 nationella klimatplaner och faktisk
utsldppsminskning, dels genom att uppfylla den villkorade delen av malséttningen
1 NDC, och dels genom att hja ambitionsnivan i den uppdaterade NDC som ska
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tas fram till 2020 och 2025. Den hojda ambitionsnivén kan stirkas genom tydli-
gare koppling till en langsiktig klimatstrategi, kapacitetsuppbyggnad, samt till-
géng till finansiering via samarbetsformer for att genomfora atgiarder inom ramen
for den nationella klimatplanen.

Forslagen foreslas utformas sa att utslédppen i ett brett segment av ekonomin eller
sektor kontrolleras mot en 1 forvdg dverenskommen referensbana. Om utsldppen ér
lagre &n en viss niva (krediteringstroskeln) sa utfardas utslappsminskningsenheter,
som kan séljas fOr att atminstone delvis tidcka kostnaderna for utslippsminskning-
arna. Om utsldppen inte dr under denna niva sker ingen kreditering.

Med sadana uppskalade samarbetsformer kan avsevirt storre utslippsminskningar
astadkommas 4n med manga enskilda projekt. Det kommer dock att krdva nya
metoder och angreppssitt (bland annat genom genom modellering) for att avgora
var krediteringsnivan bor ligga jaimfort med att géra motsvarande bedomning for
ett enskilt projekt eftersom konsekvenserna for miljdintegriteten i systemet blir
potentiellt storre om nivan sétts fel. Jimfort med kreditering pa projekt och pro-
gramniva har ddremot sddana insatser fordelar genom ligre transaktionskostnader
for insatserna och systemoptimering. Sammantaget har de storre potential att bidra
till systemomstéllning. Erfarenheter fran TCAF, Partnership for Market Readiness
(PMR) och Carbon Partnership Facility (CPF) ska tillvaratas i insatserna.

Forslaget Program for omstéillningen av energisystem innebar att ansatsen ar styr-
medelsbaserad, dér sektorer och styrmedel inte &r faststéllda pa forhand utan
utvecklas tillsammans med virdlandet, vilket krdver en hog grad av stod till kapa-
citetsuppbyggnad och institutionellt samarbete. Program for sektorsinsats bygger
pa att bidra till utveckling av sektorsansatser inom ramen for Artikel 6 men ar
riktad mot en 1 forvég faststilld sektor dir styrmedel, t ex prisséttning av vaxthus-
gasutslépp typiskt riktas till privata sektorn 1 ett vardland. Det senare kraver lagre
grad av stdd till kapacitetsuppbyggnad och institutionellt samarbete. Program for
omstillning av energisystem innebér ett storre risktagande &n Program for sektors-
insats. A andra sidan finns stdrre omstillningspotential i den forra.

Sektors och styrmedelsbaserade samarbetsformer har inte provats och ir rela-
tivt outforskade, varfor det finns ett stort behov av pilotverksamhet. Bade poli-
tiska och tekniska utmaningar foreligger med sddana ansatser. Den politiska
risken bestar i att den politiska inriktningen i virdlandet kan foréndras, vilket
kan forsvara fortsatta insatser. De tekniska utmaningarna bestar i att definiera
referensbanor och mal for att kunna uppskatta utslappsminskningarna i lander
dér utsldppsinventeringarna ar bristfdlliga. Ytterligare en utmaning &r att pavisa
kausalitet mellan styrmedel och utsldappsminskningar.

Bada forslagen avser att paverka privata aktorers investeringar. Tillgang till privat
kapital dr darfor avgorande for hur stor omstéllning som nés. Bade Energimyndig-
heten och Sida har goda erfarenheter av UNIDOS aktivitet Private Financing
Advisory Network (PFAN) som allokerar privata medel till projekt i lag- och
medelinkomstldnder. Genom att stodja PFAN och villkora att insatserna ska
riktas till de vardlander som valjs ut for samarbete kan sannolikt omstéllningens
omfattning oka.
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Mojliga vardlander

Vad giller mgjliga véardlander bland medelinkomstlédnder beror det framst pa hur
intresset ser ut fran vardlandet. Ett flertal medelinkomstlander som ingar i sam-
arbetet Partnership for Market Readiness (PMR) undersoker mdjligheter for upp-
skalade samarbetsformer, dér intresse for samarbete kan finnas. For Sverige kan
det vara onskvirt att hitta synergier med andra pagaende internationella klimat-
insatser. Samarbetena kan dven bygga vidare pa erfarenheter och bilaterala kon-
takter frdn Sveriges pdgaende program for internationella klimatinsatser.

Sverige har en rad bilaterala energisamarbeten genom Energimyndigheten med
medelinkomstldnder, bland annat med Indien, Kina och Indonesien. Dessutom

ar ett bilateralt energisamarbete under utveckling med Sydafrika. Aktiviteterna
inom de bilaterala energisamarbetena syftar i forsta hand till att frimja kommersiell
spridning av energildsningar som kan bidra till ett hallbart energisystem. Detta kan
i sin tur bidra till béttre ndrmiljo och minskad klimatpaverkan. Samarbetena har
potential att utvecklas om det finns intresse hos vardldnderna. De bilaterala energi-
samarbetena ingér i Team Sweden Energy som dr en del av Sveriges exportstrategi
(Team Sweden) och syftar till att 6ka svenska foretags synlighet internationellt
och export av energitekniska I0sningar. P4 s sitt kan satsningen bidra till jobb
och tillvéxt i Sverige och en globalt hallbar energiomstéllning. Team Sweden
Energy genomfor inledningsvis satsningar for att frimja export inom pa tre tema-
tiska omraden: Smarta elnét, Hallbar virme och kyla samt Energieffektivisering.

Naturvardsverket och SMHI har dessutom bilaterala miljo- och klimatsamarbeten
med bland andra Brasilien och Sydafrika. Naturvardsverket har ocksé bedrivit
kunskapsuppbyggnad om kortlivade klimatgaser i bl.a. Kina och Indien. Mgjliga
vardlander kan ocksa hittas inom ramen for initiativet Klimatambassaderna, som
startades 2017 och som har som dvergripande syfte att bidra till att Parisavtalet
foljs upp, att de nationella klimatplanerna genomfors samt bidra till hallbar
samhéllsutveckling.

Med hog andel fornybar energi, lag koldioxidintensitet och ambitiosa malsatt-

ningar om omstallning till ett 100 procent fornybart elsystem 2040, kan det finnas
ett flertal linder som har intresse av samarbete med Sverige for att astadkomma
energiomstdllning i sina ldnder.

Madjliga samarbetslander

Insatserna kan med fordel genomforas i samverkan med andra hoginkomstldnder
som har ambitioner avseende utveckling av samarbetsformerna. Pa sé sitt kan
béde resurser och kunskap delas och risker spridas mellan l&nderna. Inom ramen
for foreliggande rapport har nagra hginkomstlanders ambitioner med samarbets-
insatser baserat pa Artikel 6 kartlagts, bland annat genom att nyckelpersoner 1 ett
antal linder har intervjuats’'. Linderna har valts ut baserat pa att de tidigare varit
progressiva nér det géller utveckling av samarbetsformer.

>! Norge, Schweiz, Belgien, Finland, Kanada, Japan, Tyskland och Nya Zeeland.
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Kallorna fran Finland och Belgien anger att dessa ldnder vill avvakta for att se
vart forhandlingarna tar végen, och vilka beslut som tas i landet som eventu-
ellt kan leda till efterfragan pa utslappsminskningsenheter. Schweiz, Norge, Nya
Zeeland, Japan och Kanada intar en mer proaktiv syn enligt de intervjuade, dar
landerna vill driva forhandlingarna framat och gérna ser pilotaktiviteter. Dessa
lander lyfter ocksé fram ett intresse for policy-, sektors- och omstéllningsinsatser.
Samtidigt flaggar intervjupersonerna for svérigheterna att genomfora dessa insat-
ser, ddr ett av problemen &r att f virdlinderna engagerade. Kanada och Japan
ser girna insatser som har omstillningskaraktéir, men utslédppsinventeringar, data-
insamlingssystem och policy/styrmedel m.m. maste vara robusta, vilket krdver
omfattande kapacitetsuppbyggnad.

Gemensamt for alla ldnder ar att de gérna ser att kommande aktiviteter, kanske
frimst under Artikel 6.4 bygger pa vidare CDM, och framforallt programformen
inom CDM, dvs att genom utlysningar fi den privata sektorn att komma med for-
slag till projekt och program.

Baserat pa intervjuerna kan tva huvudinriktningar urskiljas for mdjliga insat-

ser inom ramen for Artikel 6. Den forsta inriktningen avser en vilja att bidra till
utveckling av innovativa samarbetsformer och den andra att vidareutveckla CDM-
projekt/program. Den andra inriktningen dr kopplad till 1dndernas efterfrdgan av
utslappsminskningsenheter.

Intervjuerna ger stod for att de foreslagna insatserna i denna rapport ér relevanta
och att det kan finnas intresse av samarbete med Sverige kring insatser inom
ramen for Artikel 6. Mojliga samarbetsldnder kan dven aterfinnas bland 6vriga
lander som ingér i TCAF.

Insatserna kan generera utslappsminskningsenheter

Insatserna i bada forslagen kan f6lja de kommande reglerna for Artikel 6 for bok-
foring och transaktioner. Nar utsldppsminskningsenheterna har verifierats kan
de tillgodordknas vardlandet och utgora resultatbaserad klimatfinansiering fran
Sverige eller tillgodoridknas samarbetslinderna om efterfragan foreligger. Det
priméira syftet med insatserna ar att i samarbete med ett eller flera véirdland é&stad-
komma en omstéllning av energisystem samt att nationella klimatplaner blir mer
ambitidsa och att utslippen minskar i betydande omfattning.

Insatserna kompletterar befintliga insatser

Huvudsyftet med insatserna dr att bidra till 6kad ambition samt minskade

utslépp av vixthusgaser genom omstillning av delar av ett lands energisystem.
Utsldappsminskningsenheterna som genereras via insatser inom ramen for Artikel

6 kan tillgodordknas virdlandets NDC-mél och for Sveriges del raknas som
klimatfinansiering. Insatser kopplade till Artikel 6 kan dirigenom utgora ett kom-
plement till annan klimatfinansiering fran Sverige som kanaliseras via till exempel
bilaterala utvecklingssamarbeten och Grona klimatfonden (GCF).
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De foreslagna insatserna kompletterar och forstarker befintliga internationella
klimatinsatser fran Sverige inom ramen for bistdndet samt exportfrimjande insatser
(se bilaga 2) genom o6kat fokus pa medelinkomstldnder samt bidrag till utslapps-
minskningar genom stod till omstéllning av energisystem.

Med anledning av Parisavtalet har ambitionsnivéan 1 den svenska nationella
klimatpolitiken hojts avsevért 1 och med att riksdagen har antagit ett [dngsiktigt
utslappsminskningsmal om att Sverige senast &r 2045 inte ska ha nigra netto-
utslipp av viixthusgaser till atmosfiren for att direfter uppné negativa utslipp.
De nationella utsldppsminskningsmalen innefattar 4&ven kompletterande atgér-
der”. Utslippsminskningsenheterna som genereras via insatserna inom ramen
for Artikel 6 kan kopplas till det svenska malet genom att utgéra kompletterande
atgirder.

Artikel 6 mojliggor dven for 1dnder att néd nettonollutslépp eller negativa utslépp
tidigare dn ursprungligen planerat. Samarbetsformerna mdojliggor dven for Sverige
att kompensera for sé kallade konsumtionsbaserade utslépp i andra ldnder, som
ligger utanfor det nationella utsldppsminskningsmaélet.

Insatserna kan paborjas 2018

Insatserna kan paborjas 2018, och kan medverka till 6kad ambition i de nationella
klimatplanerna som presenteras 2020 och 2025. Detaljerna i bada forslagen beho-
ver dock utformas ndrmare i samarbete med samarbetsldnder och vérdlander.

4.1 Program for omstallning av energisystem

Genom ett program for att bidra till omstéllning av energisystem kan Sverige bidra
till minskade utslapp av vixthusgaser och energiomstillning. Insatser inom ramen
for ett sddant program foreslas vara sektorsdvergripande och styrmedelsbaserade,
dér utsldppsminskningsenheter kan kvantifieras inom ramen for Artikel 6 i Paris-
avtalet. Insatsen har som malséttning att bidra till omstillning av energisystem,
genom Okad andel fornybar energi och energieffektivisering. Hur insatserna utfor-
mas kommer dock att bero pd virdlandets intresse och behov, institutionella struk-
tur, politiska utveckling, dess nationella klimatplan och kapacitet for att genomfora
och 6vervaka insatser i energisektorn. Med andra ord kommer denna typ av atgérd
att vara specifik for det land eller de ldnder som Sverige véljer att samarbeta med.

Utover de generella forutséttningar som anges ovan géller specifikt for denna
insats att ansatsen bor innehélla samarbete om landets 1angsiktiga klimatstrategi.
Ett samarbete kring en langsiktig klimatstrategi kan utgora starten pa samarbetet.

*2 Prop 2016/17:146 Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige; Bet 2016/17:MJU24.

> Enligt propositionen kan kompletterande atgirder innefatta till exempel dkat upptag av
koldioxid i mark och skog, avskiljning och lagring av biogen koldioxid eller dtgirder i andra
lander. De kompletterande atgiarderna bor kunna tillgodorédknas i enlighet med internationellt
beslutade regler. Enligt propositionen behdver de kompletterande atgirderna oka dver tid efter
2045 for att uppna nettonegativa utslapp.
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Insatsens innehall

» Stod till utveckling av en langsiktig klimatstrategi for att ge beslutsfattare
ett mer komplett beslutsunderlag f6r den vidare utvecklingen av den natio-
nella klimatplanen.

» Utveckling av en modell for resultatbaserad finansiering som ar anpas-
sad till insatsen. Modellen kan innehdlla en ansats med sektorspecifika
utslappsmaél och referensbanor, men kan dven utformas 1 programform utan
1 forvdg angiven omfattning pd sektorn. Modell for finansiering (certifikat,
subventioner, investeringsfonder, eller dylikt). Modellen ska syfta till att
bidra till omstillning av energisystem.

» Faststéllande av referensbanor, krediteringstrosklar, utveckling av rappor-
teringssystem m.m. ska ske i enlighet med Parisavtalets bestimmelser.

+ Institutionell uppbyggnad for deltagande i samarbetsformer. Kan inne-
hélla stdd till specifik institutionell utveckling for att uppfylla de krav som
kommer att stillas pd métning, rapportering, bokforing och verifiering
inom ramen for Artikel 6.

* Institutionell uppbyggnad for styrmedelsinsatsen. Kan innehélla stod till
specifik institutionell utveckling for att kunna utforma, genomféra och
overvaka styrmedel och de aktérer som omfattas av insatsen.

* Mandat for genomforande och dvervakande tilldelas myndighet i
vérdlandet.

Samarbete kring langsiktiga klimatstrategier

Stod till utveckling av 1dngsiktiga klimatstrategier dr av central betydelse for

att skapa béttre forutsédttningar for omstéllning till hallbara energisystem i lag-
och medelinkomstlédnder som ett led i genomforandet av Parisavtalet. En central
del i en omstdllningsinsats bor darfor vara ett samarbete om 14ngsiktiga klimat-
strategier. Som tidigare har beskrivits (avsnitt 3.3), utvecklades manga nationella
klimatplaner under tidspress, med bristande tillgdng till data i form av utslidpps-
statistik och utsldppsprognoser, men dven underliggande ekonomisk och sektors-
vis statistik.

Langsiktiga klimatstrategier skulle sétta periodens klimatplan och de insatser
som planeras 1 ett langre perspektiv vilket skulle ge en bild av vilka insatser som
bor goras pa kort, medellang och lang sikt samt vad kommande klimatplaner bor
innehalla.

Ett 6vergripande syfte med stodet dr att ge beslutsfattare ett mer komplett besluts-
underlag for den vidare utvecklingen av ldnders nationella klimatplaner och att
tydliggora kortsiktiga behov for att skapa forutséttningar for de kraftiga utslapps-
minskningar som krévs for att uppnd Parisavtalets langsiktiga temperaturmal.

Parisavtalet inbjuder ldnder att inkomma med langsiktiga klimatstrategier till 2020,
men insatser for att utveckla sadana strategier kommer sannolikt att fortsdtta dven
efter 2020. For Sveriges del kan det vara en mojlighet att inleda samtal och stod till
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utveckling av langsiktiga klimatstrategier innan 2020, eftersom det kan utgdra star-
ten pa ett langsiktigt samarbete och en insats som i nértid har potential att bidra till
okad ambition. Sverige har ocksa erfarenhet av att utveckla en langsiktig klimat-
fardplan med sikte pa 2050, antagande av ett langsiktigt utsldppsminskningsmaél
samt hog andel fornybar energi. Det gor att Sverige kan vara ett intressant sam-
arbetsland vid utveckling av langsiktiga klimatstrategier.

Stodet till utveckling av langsiktiga klimatstrategier kan genomforas bilateralt
eller i multilateral samverkan.

I samband med inledande dialoger bor underlag tas fram dels for den specifika
insatsen och en mer ambitids nationell klimatplan, och dels for det arbete som kan
kopplas till en langsiktig klimatstrategi. I det forsta fallet kan det handla om en
analys av utslappsminskningspotentialen, en analys (gap analysis) av hur plane-
rade styrmedel och insatser bedoms leda till genomforande av klimatplanen, samt
en analys av vilka ytterligare atgirder som kan behdvas for ett mer ambitidst ata-
gande och en analys av utsldppsinventeringens status och omfattning. I det senare
fallet kan det handla om sammanstéllning och utveckling av utsldppsstatistik och
prognoser, analys av nationella 1dngsiktiga utslippsminskningsmal (15 till 30 ars
sikt), analys och sammanstéllning av kostnadseffektiva atgérdsalternativ samt pri-
oritering bland dessa, identifiering av konkreta atgérdsalternativ pa kort och med-
ellang sikt samt lampliga styrmedelskombinationer, analys av teknikbehov m.m.
Eftersom en betydande andel av de globala klimatutsldppen dr energirelaterade &r
energisystemaspekter i langsiktiga klimatstrategier sérskilt relevanta.

Vid faststéllande av metodik for kvantifiering av utslippsminskningarna kan lang-
siktiga klimatstrategier vara anvéndbara. Langsiktiga klimatstrategier kan utgora
underlag for faststillande av referensbanor for insatser under Artikel 6 for att sdker-
stélla att dessa leder till en ambitionshdjning samt att miljointegriteten stirks.

Sektorsévergripande och styrmedelsbaserade insatser inom ramen fér
Artikel 6 kan bidra till energiomstélining

For att bidra till omstillning av energisystem behover insatserna riktas bortom
individuella projekt till sidana som minskar utslipp genom att stodja bredare
styrmedels- och institutionella reformer, vilket i sin tur kan 6ppna for forandrade
investeringsmonster fran den privata sektorn. Det kan rdra sig om ekonomiska
styrmedel, styrmedel for att frimja fornybar elproduktion, mal, standarder eller
regelverk for att minska utsldpp, och skattepolitik som internaliserar kostnaderna
for koldioxidintensiva aktiviteter.

Resultatbaserade betalningar for utsldppsminskningar som dger rum genom att
styrmedel infors kan vara intressant att utveckla med tanke pa att lander star infor
att introducera olika styrmedel for att genomfGra sina nationella klimatplaner.
Utgdngspunkten for styrmedelsbaserade samarbetsformer kan vara att ett helt nytt
styrmedel infors, eller att ett befintligt styrmedel forstarks. Stdd till inforande av
styrmedel och stdd till institutionell kapacitet innebér ett 1angsiktigt atagande for
att paverka policyprocesser.
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For att dstadkomma energiomstéllning krivs tydliga malséittningar samt integre-
rade och ekonomiska styrmedel och atgiarder som paverkar marknadens aktorer.
Samstdmmiga ekonomiska styrmedel och andra atgérder riktade till utbuds-
och efterfragesidan pa energimarknaden kan bidra till omstéllning av energi-
system och utgdr en viktig komponent i nationella klimatplaner och langsiktiga
klimatstrategier.

Enligt en genomgédng av de nationella klimatplaner som ldmnats in fore Paris-
motet dr subventioner till rena energiformer, prissittning av klimatutsldpp och
reformer med syfte att minska subventioner till fossila brinslen de tre kategorier
av ekonomiska styrmedel som forekommer oftast™. Ett flertal linder kan siledes
ha intresse av de foreslagna samarbetsformerna.

Exempel pa styrmedelsbaserade insatser:

* Inforande av eller forbattrade styrmedel for prisséttning av koldioxid-
utslapp/vaxthusgasutsldpp, exempelvis genom utfasning av subventio-
ner till fossila brianslen, koldioxidskatt eller andra styrmedel som bidrar
till sadan prissittning.

* Inforande av eller forbattrade styrmedel for fornybar energi, exempelvis
genom feed-in-tariffer eller grona certifikat.

Att introducera ett ekonomiskt incitament och ett kapacitetsstod genom samar-
betsformerna under Parisavtalet kopplat till inférande av styrmedel kan 6ka chan-
serna att fler linder overvéger att infora sddana styrmedel. Det kan dven underldtta
for virdlandet att hantera 6vergéngskostnader, som t ex negativa socioekonomiska
effekter vid inforande av ett visst styrmedel.

Insatserna kan bidra till en mer ambitios NDC

Insatserna kan bidra till att den villkorade delen av den nationella klimatplanen,
dvs den del av klimatplanens mél som forvéntas uppnds med internationellt stod,
sdkras och/eller forstirks. Insatserna har dven potential att leda till att en mer
ambitios nationell klimatplan presenteras infor nésta period. Dessutom kan en
ambitios LEDS som belyser atgdrdsmdjligheter och styrmedelskombinationer
bidra till att en mer ambitios NDC presenteras.

Insatserna kan resultera i utslappsminskningsenheter

Sektorsdvergripande och styrmedelsbaserade insatser kan folja de kommande
reglerna for Artikel 6 for bokforing och transaktioner. Det kommer ddremot att ta
lang tid innan resultat kan visas upp i form av utslappsminskningsenheter inom
ramen for Artikel 6 fran denna typ av insatser. Det kan dven vara betydligt svarare,
jamfort med ett projekt eller program som direkt minskar utsldppen, att hinfora
resultatet i form av utsldppsminskningar till interventionen i sig.

> Terton, A., m.fl. Fiscal Instruments in INDCs: How countries are looking to fiscal policies to
support INDC implementation. u.o. : IISD, 2016.
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4.1.1 Madjlighet att na delmal

I enlighet med uppdragsbeskrivningen ska forslagen bedomas 1 forhallande till ett
antal kriterier, inklusive potential att bidra till teknikutveckling/teknikdverforing,
kapacitetsuppbyggnad samt hallbar utveckling. Dessutom ska svenskt frimjande-
arbete beaktas.

Teknikutveckling och teknikdverféring

En insats som syftar till att frimja omstéllning av energisystem kommer sannolikt
att bidra till teknikutveckling och teknikoverforing. En del i bade arbetet med de

specifika insatserna inom ramen for den nationella klimatplanen och arbetet med
den langsiktiga klimatstrategin kan vara att analysera teknik och tekniska vigval.
Insatsen bidrar till teknikutveckling frimst genom att efterfrdgan av teknik dkar
och till teknikdverforing eftersom den efterfragade tekniken i hog grad produceras
1 andra lander.

Kapacitetsuppbyggnad

Denna typ av insats innebér att kapacitetsuppbyggande insatser inom policy och
regelverk bor genomforas med stdd av inledande analyser av vilka policys och
regelverksfordndringar som behdvs for att astadkomma en omstéillning. Vidare
kan insatsen innebdira stdd till existerande institutioner, t ex évervakande myndig-
heter, departement, lokala myndigheter och beslutsfattare, men insatsen kan dven
innebdra att nya institutioner maste skapas dar kapaciteten byggs upp fran grun-
den. Insatsen har darfor stor potential att bidra till kapacitetsuppbyggnad.

Hallbar utveckling

Ett ndra samarbete med ett virdlands regering kan tillgodose att landets utveck-
lingsprioriteringar och héllbarhetsmal integreras i insatsen. Insatsen prioriterar
minskade utsldpp genom energiomstillning och har dérigenom potential att bidra
till héllbar utveckling genom minskad klimatpéverkan. Insatsen boér med fordel
uppfylla d&ven andra mal &n SDG 13 (klimat) och i diskussioner med vérdlandet
kan andra relevanta SDG:s identifieras och indikatorer for dessa mal faststéllas
gemensamt.

Exportframjande

Fordelen med en omstéllningsinsats &r att den ger Sverige en mdjlighet att sam-
arbeta kring styrmedel och teknikval, vilket skulle kunna ge 6kade mojligheter
for svensk export. Synergier kan ocksd hittas i samarbetet med befintliga insatser
inom ramen for Team Sweden och Team Sweden Energy. Darigenom kan handeln
mellan de inblandade ldnderna 6ka, vilket kan bidra till tillvdxt och jobb i Sverige.
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4.1.2 Nasta steg

Kommande édtgarder kan innehalla en analys och rangordning av lampliga lander
samtidigt som samtal inleds for att undersoka intresse hos potentiella samarbets-
lander och vardlédnder. Utvdrdering och bedomning bor baseras pé vilka av de
delmal som insatsen ska bidra till utover utslappsminskningar och omstéllning.

* Identifiering av samarbetslénder, t ex 1dnder som har intervjuats inom
ramen for foreliggande regeringsuppdrag.

* Identifiering av virdland/vardlédnder — kriterier, prioriteringslista, intresse-
koll, analys av NDC och nationell policykontext.

* Bestdmning av insatsernas storlek fran 2020.

* Inledande samtal om stdd till utveckling av en ldngsiktig klimatstrategi
med samarbetslander och vardland/virdlander.

* Analys/framtagande av mojliga styrmedelsinsatser (inklusive modellering)
och modeller {or resultatbaserad finansiering tillsammans med samarbets-
lander och virdlander.

* Bidra till LEDS-relaterad metodutveckling av omstéllningsindikatorer.

Kostnaderna for de forberedande insatserna uppskattas till i storleksordningen

10 mnkr 2018 och 10 mnkr 2019 utéver en myndighets interna arbete. Det kan
innefatta kostnader for insatserna som ndmns ovan genom stod till multilaterala
samarbeten, stod till utveckling av langsiktiga klimatstrategier samt kostnader
relaterat till metodutveckling. Detta avser dock endast kostnader for en forbere-
dande fas. Kostnaderna for ett fullskaligt program med insatser i enlighet med for-
slaget ovan behover faststillas utifrdn Sveriges ambitioner pa omradet samt antalet
vardlander som omfattas av insatserna. Som jamforelse uppgar kostnaderna for
Sveriges program for internationella klimatinsatser till omkring 200 mnkr per ar.

4.2 Program for sektorsinsats

Som ett alternativ till forslaget Program for omstéllningen av energisystem kan en
mindre komplex och resurskrdvande ansats dvervégas vilket innebér att fler ldnder
kan bli aktuella for svenskt stod.

Program for sektorsinsats bygger pa att bidra till utvecklingen av sektorsinsatser
inom ramen for Artikel 6 och &r riktad mot en av virdlandet redan faststdlld eller
planerad sektor, dir styrmedel, till exempel prisséttning av vixthusgasutsliapp,
riktas mot privata aktorer i sektorn. Sektorn dir insatsen ska genomforas kan ha
identifierats tidigare genom virdlandskontakter inom ramen for Varldsbankens
program, virdlidnders forslag till NAMASs, presenterats som fungerande uppligg i
andra vérdlander, eller i samband med utvecklingen av vérdlandets NDC. Insatsen
fran svensk sida kan syfta till att skapa en prissignal till aktorer i sektorn eller pa
annat sétt skapa incitament genom resultatbaserad finansiering.

Aktorerna 1 sektorn stimuleras att infora ny teknik genom finansiering direkt
frdn en fond eller facilitet, dvs en organisation som skapas sérskilt for att bista
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vérdlandet och samarbetsldnderna att genomfora sektorsinsatsen. En sddan facili-
tet kan exempelvis ansvara for kdp av utsldppsminskningsenheter genom auktion.

Samarbetet har som maélsittning att bidra till omstillning inom en sektor, genom
att bidra till 6kad andel fornybar energi och energieftfektivisering. Hur insatsen
detaljutformas beror pa vérdlandets intresse och behov, institutionella struktur,
politiska utveckling, nationella klimatplan och kapacitet att genomfora och over-
vaka insatser i sektorn. Atgirden #r dirmed specifik for det land eller linder
som Sverige véljer att samarbeta med. Det forutsitter ocksa vardlandets aktiva
medverkan.

Hur insatsen kan utformas i detalj kommer att bero pa de lander Sverige sam-
arbetar med 1 insatsen. Forslaget innebér inte heller samarbete med vardlandet
om en ldngsiktig klimatstrategi men de insatser som foreslés ska vara forenliga
med vérdlandets LEDS i den mén en sddan forekommer.

Insatsen riktas mot en specifik sektor, dér det finns erfarenhet och system for mét-
ning, rapportering och verifiering, och dér det finns metoder och teknik for reduk-
tioner sa att en kopare eller bistdndsgivare kan fa stor utdelning for insatta medel.
Det bor vara enklare att koppla resultatet till insatsen 1 detta forslag jamfort med
omstéllningsforslaget men det kravs troligen samarbete kring modellering och
kapacitetsuppbyggnad for den privata sektorns méatning och rapportering av
utslapp.

Valet av sektor gors tillsammans med virdlandet och dr bland annat beroende
av virdlandets energisystem. Ett frdn svenskt perspektiv intressant omrade &r
elsektorn dér en omstéllning kan ske frin elproduktion med fossila bréanslen till
fornybar energi och energieffektiviseringsinsatser.

Nar utslappsminskningsenheterna har genererats kan de tillgodordknas vardlandet
och/eller nationella utslappsminskningsmal bland ldnderna som finansierar facili-
teten. Ifall utslappsminskningarna tillgodordknas véardlandet kan insatsen utgéra
resultatbaserad klimatfinansiering.

4.2.1 Modjlighet att na delmal
Teknikutveckling och teknikdverféring

En insats som syftar till att frimja omstdllning i en sektor bidrar till teknikutveck-
ling frédmst genom att efterfragan av teknik dkar och till teknikoverforing eftersom
den efterfrigade tekniken i hog grad produceras i andra lander.

Kapacitetsuppbyggnad

Kapacitetsuppbyggnadsinslaget blir mindre jamfort med omstéllningsforslaget
eftersom méitning, rapportering och verifiering sker 1 en sektor och utfors av fore-
tag. Det kan behovas ett mer utvecklat regelverk samt trdning av datainsamlare
och oberoende granskare, men insatsen syftar inte till att forbéttra utslappsinven-
teringen for hela landet. Forbattrad datainsamling och statistik frén en specifik
sektor bidrar dock till att den nationella utsldppsinventeringen kan forstérkas.
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Hallbar utveckling

Insatsen prioriterar minskade utsldpp genom omstéllning av energisystem och har
darigenom potential att bidra till hallbar utveckling genom minskad klimatpaver-
kan. Insatsen bor med fordel dven uppfylla andra mal 4n SDG 13 (klimat) och i
diskussioner med virdlandet kan andra relevanta SDG:s identifieras och indikato-
rer for dessa mal faststillas gemensamt.

Exportframjande

Sektorsinsatsen ger inte lika goda forutsittningar for frimjandeinsatser jamfort
med Program for omstéllning av energisystem eftersom det ar lagre grad av insti-
tutionellt samarbete, men ger Sverige vissa fordelar genom att tidigt veta vad som
planeras pa den aktuella marknaden.

4.2.2 Nasta steg

* Identifiering av samarbetslédnder som avser att delta i etableringen av en
facilitet samt potentiella vardléander.

» Parterna 1 faciliteten tillsammans med ett eller flera vardlander identifierar
en sektor 1 respektive land.

» Utveckling av en modell {for sektorsinsatser. I samband med att avtal traf-
fas kan ansvarsomraden faststéllas mellan viardland och samarbetslédnder
samt vilka uppgifter som ska delegeras till faciliteten. Vérdlandets klimat-
plan och nationella lagar och regler kommer att vara styrande, men detal-
jer i utformningen av insatsen kan bestimmas av faciliteten, t ex hur den
resultatbaserade finansieringen ska ske, hur resultaten ska faststéllas och
kriterier for deltagande. Krediteringstrosklar och referensbanor bor bestim-
mas tillsammans med virdlandet for att sékerstélla att upplagget sker i linje
med den nationella klimatplanen.

Kostnaderna for forberedande insatser uppskattas till i storleksordningen 5 mnkr
2018 och 5 mnkr 2019 utdver en myndighets egna insatser. Det kan innefatta kost-
nader for insatserna som ndmns ovan genom stdd till multilaterala samarbeten
samt kostnader relaterat till metodutveckling. Detta avser dock endast kostna-
der for en forberedande fas. Kostnaderna for ett fullskaligt program med insat-
ser 1 enlighet med forslaget ovan behover faststillas utifrdn Sveriges ambitioner
p& omrddet samt antalet virdldnder som innefattas av insatserna. Som jamforelse
uppgar kostnaderna for Sveriges program for internationella klimatinsatser till
omkring 200 mnkr per ar.
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5 Bilagor

5.1 Artikel 6 i Parisavtalet

1. Avtalsparterna dr medvetna om att vissa parter véljer att idka frivilligt sam-
arbete vid genomforandet av sina nationellt faststillda bidrag for att mojliggora
en hogre ambitionsniva i sina utslippsbegrinsnings- och anpassningsatgérder och
for att framja en hallbar utveckling och miljdintegritet.

2. Parter ska, nér de pé frivillig basis inldter sig i samarbete som involverar anvind-
ning av internationellt Overforbara utsldppsbegransningsresultat mot nationellt
faststdllda bidrag, frimja hallbar utveckling och sikerstilla miljointegritet och
transparens, ocksd inom forvaltning, och ska tillimpa robusta bokféringsmetoder
for att bl.a. sdkerstélla att dubbelrdkning undviks i enlighet med de riktlinjer som
antagits av partskonferensen i dess funktion som partsméte for detta avtal.

3. Anvindningen av internationellt overforbara utsldppsbegransningsresultat for
att uppna nationellt faststdllda bidrag enligt detta avtal ska vara frivilligt och auk-
toriserat av deltagande parter.

4. For att bidra till begrdnsningen av vixthusgasutsldapp och stodja en héllbar
utveckling inrdttas harmed en mekanism som sorterar under och fir vigledning
av partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal och som par-
terna kan anvinda pa frivillig basis. Den ska sta under 6verinseende av ett organ
som utses av partskonferensen i dess funktion som partsmoéte for detta avtal och
ska syfta till att

a) bidra till begransning av viaxthusgasutsldapp samtidigt som en hallbar
utveckling frimjas,

b) skapa incitament for och underldtta deltagande i insatser for att begrinsa
vaxthusgasutslédpp for offentliga och privata aktdrer som auktoriserats av
en part,

c¢) bidra till en minskning av utsldppsnivaerna hos véirdparten, som gynnas av
begrinsningsaktiviteter som leder till utslippsminskningar som dven kan
anvéndas av en annan part for att uppfylla dess nationellt faststéllda bidrag,
och

d) ge en Overgripande begriansning av globala utslapp.

5. De utsldppsminskningar som &r ett resultat av den mekanism som avses i punkt
4 1 denna artikel ska inte anvidndas for att pavisa resultat for viardpartens nationellt
faststéllda bidrag om de anvédnds av en annan part for att pavisa resultat for dess
nationellt faststéllda bidrag.

6. Partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal ska sdkerstélla
att en del av fortjdnsten frén aktiviteter inom ramen for den mekanism som avses
1 punkt 4 i denna artikel anvéinds fOr att ticka forvaltningskostnader samt for att
bistd parter som dr utvecklingsldnder och sérskilt utsatta for skadliga effekter av
klimatfordndring att biara anpassningskostnaderna.
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7. Partskonferensen i dess funktion som partsmote for detta avtal ska vid sitt forsta
mote anta regler, former och forfaranden for den mekanism som avses i punkt 4 i
denna artikel.

8. Parterna inser vikten av att integrerade, 6vergripande, balanserade och icke-
marknadsbaserade angreppssitt finns tillgdngliga for parterna som hjilp vid
genomforandet av deras nationellt faststdllda bidrag i ett sammanhang av héllbar
utveckling och fattigdomsutrotning, pa ett samordnat och effektivt sétt, inbegripet
genom bl.a. utsldppsbegransningar, anpassning, finansiering, teknikdverforing och
kapacitetsuppbyggnad, nir det dr lampligt. Dessa angreppssétt ska syfta till att

a) fridmja utsldppsbegriansnings- och anpassningsambitionen,

b) stirka den offentliga och privata sektorns deltagande i genomforandet
av nationellt faststillda bidrag, och

c) forbittra mojligheterna till samordning mellan olika instrument och
relevanta institutionella arrangemang.

9. Harmed faststills ett ramverk for icke-marknadsbaserade angreppssétt for hall-
bar utveckling for att frimja de icke-marknadsbaserade angreppssitt som beskrivs
i punkt 8 i denna artikel.

5.2 Sveriges internationella klimatinsatser

De foreslagna insatserna ska vara en del av eller komplettera bistdndet och dvrigt
svenskt stod till klimatarbete i 1ag- och medelinkomstldnder samt beakta svenskt
frimjandearbete. Foljande bilaga redogor for ett urval av svenska myndigheters
internationella klimatinsatser. Baserat pa kartlaggningen nedan kan det konstateras
att de forslagna insatserna i huvudsak ar kompletterande i férhallande till befint-
liga insatser.

Sida

Sidas huvudmal &r att skapa forutséttning for béttre levnadsvillkor for ménniskor
som lever i fattigdom och fortryck. Sida arbetar framst 1 ldginkomstldnder eller
konflikt- eller postkonfliktldnder. Ett av fem perspektiv som genomsyrar all Sidas
verksamhet dr miljo- och klimatperspektivet.

Sida arbetar for att stdrka landers egen kapacitet och formaga till en milj6- och
klimatmassigt héllbar utveckling, och for att skapa ett starkt dgarskap hos besluts-
fattare pa olika nivder. Sida ger stod till en bredd av aktorer sdsom myndigheter
och andra statliga organ, enskilda organisationer och internationella organisatio-
ner. Sida samverkar ocksd med néringsliv och finansiella aktorer {for att gemen-
samt bidra till hallbar utveckling for fattiga ménniskor.

2015 gick 2,3 miljarder kronor till klimatrelevanta insatser. Merparten av Sidas
klimatrelaterade stod gér till anpassningsinsatser och fattiga manniskors mins-
kade sarbarhet mot effekterna av klimatfordndringar. Klimatinsatser med syfte att
bidra till begrinsning av utsldpp av vixthusgaser aterfinns frimst inom sektorerna
energi, samhillsbyggnad, lantbruk och privatsektorutveckling. Merparten av Sidas
bilaterala energistdd gar till laginkomstlédnder 1 Afrika sdder om Sahara.
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Sida har en tydlig ambition att 6ka fokus pd miljo- och klimatarbetet, bdde vad
giller proaktivt stod och integrering i olika sektorer.

Genom ett flertal globala partners arbetar Sida med att stodja kapacitetsutveckling
och institutionsuppbyggnad som relaterar till Artikel 6 1 Parisavtalet. Ndgra exem-
pel pa partners dr: ESMAP>, IIED® och WeEffect”’. Sida stodjer World Resources
Institute och dirmed NDC-partnerskapet, ett globalt initiativ som syftar till att f6r-
medla information kring tekniskt-, kapacitetsuppbyggnads — och finansiellt stod
for implementering av ldnders NDC.

Naturvardsverket

Naturvardsverket ansvarar for den internationella klimatrapporteringen under
UNFCCC och Kyotoprotokollet samt under EU:s Monitoring Mechanism Regula-
tion (MMR). I denna rapportering ingar att uppskatta landets utslapp och upptag
av vixthusgaser, redovisa trender av vixthusgaserna, presentera scenarier for alla
sektorer samt redovisa vilka styrmedel och dtgérder Sverige vidtagit/vidtar for att
minska utsldapp och 6ka upptag.

For att klara kraven pé en trovardig uppskattning av vaxthusgasutsléapp och upptag
har Naturvardsverket pa uppdrag av regeringen upprittat ett nationellt system
bestaende av legala, institutionella och processmaissiga arrangemang utifran de
krav som stélls pa ett nationellt system i riktlinjerna for Kyotoprotokollet och
EU:s MMR.

De berdkningar som ligger till grund for den arliga vixthusgasinventeringen &r
dven grunden for den nationella vixthusgasstatistiken. Utover produktion av
utsléppsstatistik analyseras trenden for de olika sektorerna.

Vartannat ir ansvarar Naturvéardsverket for produktion av scenarier nér det géller
vixthusgaser och dess utsldpp och upptag.

Inom de internationella forhandlingarna har Naturvardsverket stottat och drivit
frdgorna om Mitning, Rapportering och Verifiering (MRV) som i Parisavtalet
bendmns transparensfragorna. Utdver det har verket stottat regeringskansliet i de
internationella fragorna om bokf6ring for LULUCF (markanvédndning, fordndrad
markanvandning och skog) och utsldppsminskningsétgarder.

Med bakgrund av Parisavtalet och Kigali-tilldgget om nedfasning av fluorkolviten
(HFCs) 1 Montrealprotokollet har Naturvardsverket initierat ett samarbete med
Kina som syftar till att frimja nedfasning av HFC:s och energieffektivisering med
hjilp av fjirrkyla. Aven Naturvardsverkets bidrag till miljéradet China Council och
samarbetet med China-ASEAN Environmental Cooperation Center har betydelse
for klimatkonventionen. NV har déarutdver upparbetade kontakter inom miljoom-
rddet med Chile, Ryssland, Indien och Brasilien. NV bidrar till NDC Partnership
genom stddet till World Resources Institute.

> ESMAP — World Bank Trust Fund, Energy Sector Management Assistance Programme https://
wWww.esmap.org/

> TIED — International Institute for Environment and Development https://www.iied.org/
7 WeEffect — https://weeffect.se/
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Naturvardsverket utarbetar i samarbete med SCB, SMHI, Energimyndigheten
och SLU samt i samverkan med sekretariatet for klimatkonventionen UNFCCC
och tyska bistandsorganet GIZ for ndrvarande ett forslag om langsiktigt kapaci-
tetsuppbyggnadsprogram som avser att stodja landers arbete med NDCer enligt
Parisavtalet.

Team Sweden Energy

Team Sweden ir ett ndtverk av myndigheter, verk och bolag som alla jobbar for
att frimja svensk export i utlandet. Inom ramen for regeringens exportstrategi som
lanserades 2015 uttryckte ménga svenska foretag att samordningen av statens stod
vad giéller export- och internationaliseringsfrdgor behdver forbattras. Darfor har
ett gemensamt nétverk for allt offentligt arbete for att stodja néringslivets export
och internationalisering skapats — Team Sweden.

Syftet med Team Sweden ir att gora det enkelt och tydligt for foretag som vill ut
pa exportmarknaden. Olika offentliga organisationer och myndigheter erbjuder
idag liknande st6d, men med delvis olika villkor. Genom Team Sweden skapas ett
samordnat och effektivt exportstod som underléttar for foretagare som vill etablera
sig utomlands. Fokus for arbetet med Team Sweden ér att:

+ Utbyta frimjarrelaterade erfarenheter.

* Identifiera svenska l6sningar och system som kan marknadsforas
internationellt.

» Rekommendera och samordna sérskilda insatser.
» Fora en l6pande dialog med néringslivet.

Energimyndigheten svarar for energiinriktade aktiviteter inom ramen for Team
Sweden. Inom Team Sweden Energy prioriteras fortsatt de tre arbetssparen Smarta
elndt, Hallbar varme och kyla samt Energieffektivisering.

Milj6é- och energidepartementet

Stod till IEA som organiserar forskningssamarbete mellan OECD-ldnder och
medelinkomstlander, gor analyser 6ver teknikutveckling och globala energi
scenarier. GOr ocksa arbeten relaterade till energi/ NDC och LEDS. Clean
Energy Ministerial (CEM) hanteras ocksé av [EA.

Utrikesdepartementet

Projektet Klimatambassaderna initierades 2017. Det dvergripande syftet r att
bidra till att Parisavtalet foljs upp, de nationellt faststillda bidragen (NDC)
genomfors och en omstéllning sker till hallbar samhéllsutveckling. Det kan ske
bland annat genom att stirka dialogen och samverkan med relevanta aktorer
och inom de olika politikomrédena diplomati, bistdnd och frimjande. Projek-
tet omfattar ett urval av ambassader i samverkan med en projektgrupp pa
Regeringskansliet. Den bredare mélséttningen, ambitionen é&r att;

* Na ut till relevanta aktorer 1 ett virdland for genomforande av Parisavtalet.

* Ge stdd 4t det "Fossilfria Sverige” inom néringsliv, forvaltning, forskning
och civila samhaéllet i relationerna med omvarlden.
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» Fa ett sammanhaéllet anslag mellan Agenda 2030 och Parisavtalet.

* Bidra till en tydlig profil kring utrikesfoérvaltningens klimatverksamhet.
* Bidra till synergier och 6kad systematik kring det arbete som redan gors.
+ Identifiera nya initiativ for att stirka klimatarbetet.

Varje ambassad tar fram ett eget angreppssitt, koncept om vad som avses astad-
kommas. Féljande svenska ambassader ingar i satsningen: Marocko (Rabat),
Mocambique (Maputo), Sydafrika (Pretoria), Zambia (Lusaka), Zimbabwe
(Harare), Indien (New Delhi), Indonesien (Jakarta), Kambodja (Phnom Penh),
Kina (Peking), Kanada (Ottawa) och Brasilien (Brasilia).

Under perioden 2015-2018 bidrar Sverige med fyra miljarder kronor till Grona
klimatfonden, vilket gér Sverige till storsta givare per capita. Sveriges inriktning
ar att stodja klimatinsatser i 1ginkomstlénder.™®

Né&ringsdepartementet

Under 2016 6vergér Tillvéxtanalys utlandskontor till att svara direkt till
Néringsdepartementet och deras uppdrag kommer att bli mer inriktade pa
néringslivsfrdmjande.

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket stiarker Sverige genom att stirka foretagens konkurrenskraft. Till de
vanligaste tjansterna hor publikationer, konferenser, webb- och digitala tjénster,
guider och vigledningar samt utlysningar. Checkar for internationalisering, affars-
utvecklingscheckar, ar Tillvaxtverkets stod for att stirka konkurrenskraften i sma
foretag. Checkarna anvénds for att ta in extern kompetens som kan hjélpa fore-
tag att nd nya internationella marknader. Checkarna ska anvindas for att forbereda
foretaget infor en internationalisering — enkelt sagt forberedelse fram till import
och export.

Swedfund

Swedfund &r svenska statens utvecklingsfinansiér. Mélet &r att utrota fattigdom
genom att skapa héllbart foretagande pa nagra av vérldens tuffaste och mest
intressanta tillvixtmarknader. Swedfunds tre tematiska prioriteringar ar jobb-
skapande, 0kad jdmstélldhet och kampen mot klimatférdndringar. Swedfund
investerar i projekt for produktion av fornybar energi.

Utvecklingsfinansidrer arbetar brett och intensivt for att minska portfoljbola-
gens negativa miljopdverkan och for att effektivisera resursutnyttjandet. I vissa
projekt — t.ex. inom ICCF (Interact Climate Change Facility) — mits de CO,-
besparingar som investeringarna i fornybar energi eller energieffektiviseringar
innebér. De CO,-besparingar som gors, berdknas i forhdllande till alternativet att
utdka kapacitet 1 icke-fornybar energi eller att inte genomfora energieffektivise-
ringar alls.

> Utrikesdepartementet, juni 2016, Organisationsstrategi for Sveriges samarbete med Grona
klimatfonden (GCF) 2016-2018, UD2016/11355/GA.
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Swedfunds geografiska investeringsfokus ar ldginkomstldnder vilket innebar ett
starkt fokus pa Afrika séder om Sahara.

Enligt Swedfunds dgardirektiv ska samtliga investeringar vara miljo- och klimat-
massigt hallbara. Swedfund ska méta CO, per investering och om tre ar ska en for
bolaget relevant méalniva beslutas. Swedfunds marknader ér i flera fall omogna
ndr det géller att hantera fragor som ror klimatpaverkan. Ambitionen ar darfor att
utbilda och formedla miljo- och klimatsmarta 16sningar till sina portfoljbolag.

Vinnova

Vinnova ér Sveriges innovationsmyndighet samt nést storst finansidr av forskning
och stodjer bl.a. utveckling av klimatsmart teknik. Vinnovas uppgift ér att bidra
till hallbar tillvixt genom att forbattra forutsittningarna for innovation. Varje ar
satsar Vinnova ungefar tre miljarder kronor for att frimja innovation. Merparten
fordelas genom utlysningar dar foretag, offentliga aktorer och andra organisatio-
ner kan soka finansiering.

Statistiska Centralbyran (SCB)

SCB bedriver tjansteexport, d.v.s. kunskapsoverforing inom SCB:s kompetens-
omrade till frimst statistikproducerande myndigheter i ldnder utanfér EU. Verk-
samheten finansieras 1 huvudsak genom bistdndsmedel fran framfor allt Sida.

Den huvudsakliga samarbetsmodellen innebér ett 1angsiktigt och brett samarbete
mellan SCB och ett statistikinstitut i ett utvecklingsland eller i ett land i 6vergédngs-
fas, inkl. en eventuell framtida anslutning till EU, dir hela SCB:s samlade kompe-
tens och erfarenhet stélls till mottagarens forfogande. Hér ingér i allménhet flera
olika komponenter sdsom ledning och styrning av statistikprocessen, koordinering
av det statistiska systemet, metodkompetens, IT-kompetens, utveckling av proces-
ser, olika statistikprodukter och uppbyggnad av det &mnesmaéssiga och tekniska
kunnandet inom en rad statistikomraden. Det 1angsiktiga malet med verksamheten
ar att landet sjélvt ska kunna driva och utveckla sin statistikproduktion i enlighet
med efterfrdgan och internationella standarder.

Inom miljdomrédet genomfér SCB samarbeten inom bland annat luft/klimat,
avfall, vatten och miljordkenskaper. Inom luft/klimat handlar det i huvudsak att
utifran géllande riktlinjer fran UNFCCC och CLRTAP bygga upp inventeringar
inom framfor allt SCB:s sektorer (energi, jordbruk och avfall).

Energimyndigheten

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella klimatinsat-
ser”’. Programmet stodjer klimatprojekt som genomfors i 1dg- och medelinkomst-
lander och som bidrar till att utsldppen av vixthusgaser minskar. Stodet baseras
pa de verifierade utslappsminskningar som projekten dstadkommer. Programmets

* Energimyndigheten (2017), Arsrapport 2016 for Sveriges program for internationella
klimatinsatser. ER 2017:05.
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fokus ligger pa insatser i projekt och program inriktade pd fornybar energi, energi-
effektivisering samt avfallshantering som leder till minskade metanutsldapp. Den
geografiska spridningen i programmet dr god. Genom enskilda projekt och del-
tagande 1 fonder medverkar Sverige i1 projekt i sammanlagt 6ver 50 lander.

Programmet for internationella klimatinsatser ingér 1 flera framatsyftande multi-
laterala samarbetsinitiativ som har stark relevans for vidareutvecklingen och
genomforandet av Parisavtalet. Exempel frdn verksamheten 2016 inkluderar:

Aktivt arbete inom klimatpolicysamarbetet Partnership for Market
Readiness (PMR) som syftar till att stodja inforande av styrmedel for
prissittning av koldioxidutslédpp samt marknadsbaserade styrmedel.

Deltagande 1 Transformative Carbon Asset Facility (TCAF) som lansera-
des under FN:s klimatkonvention i Paris 2015. Under 2016 har Energi-
myndigheten bidragit till TCAF:s analysarbete om hur internationellt stod
till klimatinsatser kan utformas med Parisavtalets regelverk som utgangs-
punkt och att ta fram ett preliminirt ramverk for prioritering av insatser som
kan tilldelas stod fran faciliteten. Myndigheten har vidare bidragit till att
utforma facilitetens stadgar vilka slutférhandlades 2016. TCAF ska stodja
pilotprogram pa sektorsnivd i medelinkomstlidnder i syfte att &stadkomma
systemomstéllning och storskaliga utsldppsminskningar.

Bistatt Regeringskansliet med expertkunskap inom FN:s klimatforhand-
lingar, inom ramen for Grona Klimatfonden (GCF) och det multilaterala
samarbetet Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC) diar myndigheten
dven ingatt 1 styrelsen.

Deltagande 1 Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change
Mitigation (PAF) som tillimpar en innovativ modell for internationell
resultatbaserad finansiering. Under 2016 genomfordes facilitetens andra
auktion, med gott resultat. Konceptet och erfarenheterna fran verksam-
heten inom PAF kan breddas till fler omraden, exempelvis inom FN:s
grona klimatfond.

Medverkan i Carbon Initiative for Development (Ci-Dev). Ci-Dev stodjer
klimatprojekt 1 de fattigaste 1dnderna i syfte att minska utsléppen av véxt-
husgaser och bidra till en héllbar social och ekonomisk utveckling. Ett
huvudsyfte med Ci-Dev ér att generera kunskap och erfarenheter som for-
béttrar forutsdttningarna att genomfora resultatbaserad klimatfinansiering
1 de fattigaste ldnderna.

Bidragit till Private Financing Advisory Network (PFAN), dels genom att
inneha ordforandeskapet i IEA/Climate Technology Initiative, dels genom
att inneha positionen PFAN Manager. Nétverket omfattar drygt 100 kon-
sulter 1 utvecklingsldnder. PFAN bidrog 2016 till finansiering 1 storleksord-
ningen 1,2 miljarder US-dollar till energiprojekt i utvecklingsliander.
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Vad giller kapacitetuppbyggnadsarbete har Energimyndigheten sedan ar 2007
genomfort projekt och aktiviteter i ldg- och medelinkomstlander (i synnerhet
Afrika, Asien och Karibien), i egen kapacitet samt i samarbete med Sida och
andra myndigheter. Under det senaste aret har Energimyndigheten samarbetat med
Caribbean Community Climate Change Centre, samt andra regionala aktorer 1 ett
projekt som syftade till att bidra till att stirka sma Onationers resiliens mot klimat-
fordndringar genom energisektorn. Detta arbete kommer att fortsdtta med en fokus
pa stdd till framtagning av implementeringsplaner for deras NDC, med sdrskild
fokus pé fornybar energi och investeringar.

Under varen 2016 etablerades ocksa en kapacitetsutvecklingsfunktion i Indonesien
som innebdr att en expert frin myndigheten ar sekonderad till Jakarta som stod for
policyutveckling till Indonesiens Energiministerium. Syftet ar att frdmja energi-
sektorns utveckling genom erfarenhetsutbyte.

Inom ramen for myndighetens arbete med energiforskning, innovation och export-
fraimjande insatser genomfors ocksa flera satsningar som beddms kunna bidra som
kapacitetshdjande insatser inom klimatomradet. Exempel pa pagaende satsningar
ar ett utmaningsdrivet innovationsprogram med fokus pa mikronét i Indien samt
ett skraddarsytt expertstod till det mexikanska energiministeriet nér de tar fram en
underlagsrapport och pabdrjar arbetet med att stidlla om sitt elsystem till smarta
elndt. Mikronétsatsningen genomfors som ett bilateralt samarbete med Indien med
den gemensamma visionen att innan 2020 genomfora ca 2—4 st sméskaliga svensk-
indiska pilotprojekt som visar pa hallbara systemlosningar for lokal tillforsel,
distribution och anvédndning av el. Samarbetet med Mexiko har under ledning av
Sverige genomf0Orts inom ramen for det multilaterala energiministerforumet CEM
och har forutom expertstddet ocksa hittills resulterat i ett nytt koncept for multi-
lateralt kapacitetsstdd till enskilda lédnder.

Energimyndigheten fungerar som genomférandeorganisation inom ramen for
Team Sweden Energy. Med det som utgédngspunkt finns goda forutséttningar att
annu tydligare dn idag ldnka multilaterala och bilaterala forskningssamarbeten till
svenska styrkeomrdden inom energi och klimat, och i férlangningen exportfrim-
jande. Exempel pa engagemang som é&r sirskilt aktuella for att koppla kunskaps-
spridning och forskningssamarbete till svenska teknikldsningar ar International
Smart Grid Action Network (ISGAN) under CEM och IEA.

International Smart Grid Action Network (ISGAN) ar ett tekniksamarbete inom
CEM och IEA pd omradet for utveckling av smarta elndt. Smarta elnét dr priori-
terat 1 exportstrategiarbetet och Sverige/Energimyndigheten har en ledande roll
1 samarbetet pé flera omraden.

Climate Technology Center and Network (CTCN) och dess nétverk stodjer lag-
och medelinkomstlédnder med teknikrelaterade fragestéllningar nér dessa sa begir
och fragestéllningarna varierar stort; fran till exempel utvecklande av energiplaner
till industriell hjélp. Energimyndigheten dr svensk National Determined Entity
(NDE) och ingér ddrmed i CTCN:s ndtverk.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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