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Forord

Energimyndigheten har den 2 juli 2009 fran Regeringen fétt "Uppdrag att foresla
nya kvoter 1 elcertifikatsystemet m.m.”. Uppdraget bestar av fyra deluppdrag
varav denna rapport avser avrapportering av del av deluppdrag 2, Konsekvenser
av 0kad ambitionsniva.

Rapporten innehdller Energimyndighetens beddmning av konsekvenser for
elkunder med anledning av ambitionshdjningen i elcertifikatsystemet fran
17 TWh ny fornybar elproduktion ar 2016 till 25 TWh &r 2020, jamfort med
ar 2002. Rapporten innehaller ddrutdver Energimyndighetens beddmning
avseende en eventuell fast kvotpliktsavgift och ett skydd for laga
elcertifikatpriser.

Katarina Jacobson och Karin Sahlin har varit projektledare for arbetet med
rapporten. I projektgruppen har deltagit Anna Andersson, Daniel Andersson,
Martin Johansson, Jonas Strdm, Maria Westrin och Roger Ostberg, samtliga vid
Energimyndigheten.

Eskilstuna 1 januari 2010






Innehall

1 Sammanfattande slutsatser 7
2 Bakgrund, uppdrag, metod och avgransning 15
2.1 Bakgrund till uppdraget........cccoooieeiiieiiiiiieieeieee e 15
B U o) T | v T AU PR 16
B B\, (<1 1 Yo USRS 17
2.4 AVEIANSNING.....oiiiiieiiieeiieeiie ettt et eiteeteesteeeteesseesbeenteesabeesseessseensees 18
3 Elcertifikatsystemet — bakgrund och nya framtida ramar 19
3.1  Bakgrund elcertifikatsystemet ...........c.coccueeriieniiniiiniieiee e, 19
3.2 Aktorers syn pa elcertifikatsystemet...........ccoeeveevieniienieniieieeieee. 21
3.3  Framtiden har delvis nya ramar ..........ccccceeeeveeeiieeeceieesieeeee e 22
4 Vad har paverkat/paverkar elcertifikatpriserna 25
4.1  Generella faktorer som péaverkar elcertifikatpriserna..........ccccccuenene. 25
4.2  Kommentar till utvecklingen hittills............cccooeeeeiiiiiiiiiiieeeeee, 28
5 Modellberdkningar 30
S50 INIEANING .cuviiiiieiiieieeeeeee e e 30
5.2 Beskrivning av genomforda berdkningar............ccccoecveevcieeniieennieenee, 31
53 25 TWhjamfort med 17 TWh ..o 32
54 Sammanfattning.........cccceeeierieiiienie et 58
6 Elkundens kostnad 60
0.1  INIEANING .cueiiiiiiiiiiiieee s 61
6.2  Den kvotpliktiga elanviandningen — perspektivet elkunden................. 61
6.3 Kostnaden hittills for elkunden............cooooiiiiniiniiiniiieeee, 64
6.4  Hur péaverkas kostnaden av en h6jd ambitionsniva ............ccccceeveeeneee. 67
6.5  Sammanfattning.........cccceeeuieriiiiienie e 79
7 Elcertifikatmarknaden - behov av atgarder som skyddar mot
hoga kostnader och mot laga stod 81
7.1  Marknaden for elcertifikat..........cccceeeiieniiiiiiiniieieeee e 82
7.2 Atgirder for att skydda elkunden fran hoga kostnader och
investeraren fran 14ga StOd ..........coooieiiiiiiiiii 83
7.3 Tak 0Ch GOIV c.eeiiiiieiiieieeee e 84
7.4  Hur kan vi undvika flaskhalsar 1 infrastrukturen ............ccoccoeeoeenennen. 92
7.5 Sammanfattning.......c..ccoceeverienieiienieneeeeeee e 104
8 Bilaga — Sarskild samradsskrivelse 107
8.1  Konjunkturinstitutets reServation..........c.ceeeveeerveeerveeereeescneeesveeeennes 107
9 Referenser 111






1

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattande slutsatser och férslag

Givet att en kontinuerlig utbyggnad av fornybar elproduktion kan ske utan
flaskhalsproblem beréknas den genomsnittliga elcertifikatkostnaden for
elkunden, till f6ljd av ny niva pa kvotplikten, uppga till ungefar samma
storleksordning som idag.

Den genomsnittliga kostnaden for den hogre ambitionen berdknas till 2,5—
9 ore/kWh, vilket kan jaimforas med motsvarande kostnad for ar 2009 som
uppgick till 8 6re/kWh. Om ambitionen 17 TWh legat kvar bedomer
Energimyndigheten att kostnaden for elkunden hade gatt ner jaimfort med
idag.

Ett 6kat utbud av elcertifikatberdttigad elproduktion berdknas ge lagre
elpriser. Nagon bedomning av denna effekt har dock inte kunnat goras.

Elkundens kostnad for elcertifikatsystemet dr en del av den sammanlagda
kostnaden for el. Ar 2009 14g denna kostnadsandel p& 4 — 6 % beroende pa
typ av elkund.

Den genomsnittliga kostnadstkningen for elkunden beréknas till ett intervall
1 storleksordningen 1 till 5 6re per kWh nér nuvarande mél att 6ka den
fornybara elenergin till 17 TWh jAmférs med den hdjda ambitionen pa "i
niva" med 25 TWh. Hir omfattas hela perioden 2013 till 2035. Om perioden
istéllet omfattar 2013 till 2020 blir kostnadsintervallet 1 till 6 ore.

Energimyndigheten bedomer att om utbyggnaden av fornybar elproduktion
fungerar utan falskhalsproblem sa bor priserna variera inom intervallet 150 —
550 kr per elcertifikat (MWh), vilket ovanstdende kostnadsberdkningar for
den hogre ambitionsnivan baseras pa.

Prisnivan for elcertifikaten kan forvéntas variera beroende péd bland annat
mojligheten att {2 tillstdnd for nya produktionsanldggningar, framtida
elanvéndning, elprisets utveckling och om det dr 6ver- eller underskott av
elcertifikat pd marknaden. Energimyndigheten anser att det frdmst ar risken
for hoga elcertifikatpriser som behdver uppmirksammas.

Det finns en stor potential for landbaserad vindkraft. Aktoérens beslut att
investera beror forutom pé de fasta och rorliga kostnaderna dven pa en
bedomning av framtida elcertifikatpris i kombination med en bedémning av
framtida elpriset.




e Den risk Energimyndigheten framst ser &r att utbyggnaden begrinsas av att
tillstdndshanteringen och/eller forstarkningar/utbyggnad av niten inte sker i
den takt som krivs. Den 6kade ambitionsnivans betydelse for behov av
nitforstarkning och nétutbyggnad har inte bedomts.

e Energimyndigheten forordar idag inte en fast kvotpliktsavgift. I det fortsatta
arbetet kommer en utvidgad marknad med Norge att analyseras. Det kan
dndra forutséttningarna och Energimyndigheten kommer fortsétta att bedoma
behovet av atgérder for att skydda elkunden mot for hoga kostnader.

e Energimyndigheten bedomer att den hdjda ambitionsnivan gor att det inte dr
troligt med laga certifikatpriser. Nagot golv for priset pa elcertifikaten
behover dérfor inte inforas.

Energimyndigheten foreslér att:

o Tillstandsprocessen for etablering av ny fornybar elproduktion f6ljs upp
arligen. Energimyndigheten anser ocksa att det snarast bor goras en oversyn
Over processerna for natanslutning/nétforstarkningar/néatutbyggnad till f6ljd
av den hojda ambitionen 1 elcertifikatsystemet. Syftet med dessa dtgirder ar
att undvika flaskhalsproblem vid utbyggnad av fornybar elproduktion och da
framst for vindkraften.

o Nista kontrollstation genomf0rs s att eventuella justeringar av kvotnivan
kan ske senast den 1 januari 2015. I analysen av om en justering av
kvotnivan behdver goras, ska bade investerarna av fornybar elproduktion och
elkunderna beaktas. Det innebér att en bedomning aterigen gors om den
valda ambitionen (produktionsmélet) ger ny produktion till rimliga
kostnader.

Enligt EU:s direktiv for en 6kad anvindning av fornybar energi har Sverige gjort
ett atagande att uppna andelen 49 % fornybar energi av total slutanvind energi. [
regeringens plan for fornybar energi ér frimjande for utbyggnad av fornybar
elproduktion en central del. Bedomningen ar bl.a. att ett nytt mal for 6kningen av
den fornybara elproduktionen bor sittas upp i nivd med 25 TWh till ar 2020
jamfort med situationen ar 2002.

Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat styrmedel for fornybar elproduktion
som infordes i1 Sverige 1 maj ar 2003. Syftet med systemet ar att kostnadseffektivt
och teknikneutralt 6ka den fornybara elproduktionen i Sverige utan stod fran
statskassan.

Kostnaden for elkunden berdknas genom att multiplicera kvotnivén for ret med
priset pa elcertifikaten. Kostnadsokningen till foljd av den hogre ambitionen beror
alltsa bade pa att kvotnivéan har 6kat och vilken effekt ambitionshdjningen féar pa




elcertifikatpriserna. P4 elcertifikatmarknaden ar det kvotplikten via priset pa
elcertifikat som driver fram ny fornybar elproduktion. Storleken pé den kostnad
elkunden moéter paverkas ocksa av i hur stor utstrickning elpriset sjunker till f6ljd
av att produktionen av el 6kar pa elmarknaden.

Systemet har hittills gett 8,5 TWh ny elcertifikatberittigad elproduktion varav
cirka 0,8 utgors av torv. Kostnaden har 6kat fran 2 ore till 8 6re/kWh el for ar
2009 (inklusive moms). Givet att nuvarande ambition pa 17 TWh ligger kvar
skulle den genomsnittliga kostnaden sjunka givet dagens elcertifikatpris till drygt
3 ore/kWh, vilket framfor allt beror pé att nivan pa kvotplikten sjunker nar
anlidggningar fasas ut.

Kostnadsokningen till foljd av ambitionshdjningen sker dels genom att
kvotnivan hojs dels genom att elcertifikatpriset kan cka

Kostnaden for elkunden till f6ljd av ambitionshdjningen kan beskrivas dels genom
att ange vad sjdlva kvotnivddndringen medfor givet dagens pris pé elcertifikaten
och dels genom att beskriva hur den hogre kvotnivén i kombination med
fordndringar 1 elcertifikatpriset paverkar. Var bedomning &r att prisintervallet
150-550 kr per elcertifikat fingar in tdnkbara genomsnittliga prisvariationer pa
elcertifikaten.

Genomsnittlig kostnadsniva med den hojda ambitionen bedoms ligga i samma
storleksordning som idag (2009)

Berdknas den sammanlagda genomsnittliga certifikatkostnaden, f6r den nya
ambitionen, 1 6re/kWh hamnar den 1 samma storleksordning som idag, ar 2009.
Den genomsnittliga kostnaden for elkunden &r 20132035 berdknas till 2,5—

9 6re/kWh. For perioden 2013 till 2020 ligger motsvarande intervall mellan 3,3—
11 6re per kWh. Detta berdknat med ett intervall for elcertifikatpriset pa 150-550
kr. Priserna ér fasta och 1 2009 ars penningvérde. Den genomsnittliga kostnaden
for &r 2009 ligger pa cirka 8 6re/kWh.

Kostnadsjamférelse mellan 17 TWh och den hojda ambitionen i niva™ med 25
TWh

Kostnadstkningen nar bade den hégre ambitionen inkluderas samt ett prisintervall
pa 150-550 kr per elcertifikat (ett elcertifikat motsvarar 1 MWh el) berdknas till
knappt 1 ore till drygt 5 6re/kWh, eller 6 6re om perioden 2013 till 2020 omfattas.
Den framriknade kostnadsuppgiften motsvarar da en 6kning d.v.s. en jamforelse
mellan en ambition pd 17 TWh och 25 TWh. P4 motsvarande sétt berdknas den
totala genomsnittliga kostnadsokningen for hela kundkollektivet av intervallet
cirka 0,8-2,8 miljarder kronor per ar. Har raknat exklusive moms.

En dampning av elpriset kan forvantas i ett langsiktigt perspektiv

Ett 6kat utbud av elproduktion paverkar marknaden for el sé att priset kan
forvéintas ga ned. De modellberdkningar som gjorts visar ocksé detta samband. Vi
har inte kunnat kvantifiera hur stor denna ldngsiktiga elprisdimpning ar. For att
gora det krdvs en omfattande analys som tidcker den nordeuropeiska elmarknaden.



Det har inte varit mojligt att géra en sddan analys inom ramen for detta uppdrag.
For att balansera hela kostnadsokningen for ambitionshdjningen skulle en
elprissdnkning pa motsvarande knappt 1 ore till drygt 5 6re behovas (intervallet
motsvaras av de olika antagna elcertifikatpriser ovan).

I absoluta tal ar kostnadsékningen storre for kunder med hogre elanvandning
Elkunder som har en relativt sett hogre elanvindning méter storre kostnadsdkning
uttryckt i absoluta tal. Exempelvis kommer elkunder som véirmer en villa med
elvirme att mirka en hogre kostnadsokning uttryckt i kronor jaimfort med en
lagenhetskund. Totalt sett géller slutsatsen som ovan att kostnadsnivan forvéntas
ligga i ett intervall i samma storleksordning som idag. Ar 2009 utgjorde kostnaden
for elcertifikaten for en lagenhetskund drygt 4 % av den totala kostnaden for
anvind el, motsvarande andel for en villa med elviarme har berdknats till 5,5 %.
Aven industrier som inte omfattas av undantag méter en 6kad kostnad. For
typindustrier inom verkstads- och livsmedelsindustrin har en kostnadsandel pa

6 % beréknats for &r 2009. Berdkningen bygger pa att alla elkunder har samma
elcertifikatkostnad och att storre elanvéndare har lagre elpris. Berdkningar av den
procentuella elcertifikatkostnaden paverkas forutom av elcertifikatkostnaden dven
av ett varierande elpris. Berdkningar av framtida kostnadsandelar paverkas darfor
inte bara av hur elcertifikatkostnaden utvecklas utan dven av hur elpriset bedoms
utvecklas.

Elcertifikatkostnaden utgér en hdgre andel av konsumtionsutrymmet for
elkunder i glesbygden

Konjunkturinstitutet har med hjdlp av sin allminna jamviktsmodell (EMEC)
berédknat vilka fordelningseffekter som uppstar vid olika kostnader for
elcertifikaten for elkunden. Berdkningarna visar att kostnads6kningar kommer att
paverka konsumtionsutrymmet i hdgre utstrackning for hushéll pd landsbygden
och i mindre orter. Den regionala fordelningsprofilen forklaras delvis med att
fjarrvarme dr vanligare i storre stdder och att stérre grupper av befolkningen bor 1
flerbostadshus inne i stadskérnan. Foérdelningseffekterna for inkomstgrupper ér
inte lika entydiga som for regioner.

Det ar mycket viktigt att det inte uppstar flaskhalsar i infrastrukturen

For att elcertifikatmarknaden ska utvecklas pa ett bra sétt ar det viktigt att den
underliggande infrastrukturen for utbyggnad av ny fornybar elproduktion fungerar
tillfredsstéllande. Enligt gjorda modellberdkningar &r det landbaserad vindkraft
som star for en stor andel av den tillkommande produktionen. Bade tillstand for
etablering av vindkraft och forstiarkningar av néten har tidshorisonter pad omkring
5 ar, vilket indikerar vikten av att dessa processer fungerar.

Prisvariationer bor accepteras inom ramen for elcertifikatmarknaden
Elcertifikatsystemet utgor en marknadsbaserad styrmedelslosning. En marknad
karakteriseras av varierande priser och det ar priset som ska styra fram den
produktion som efterfragas enligt den lagstadgade kvotnivan (kvotplikten). I den
bemarkelsen maste man acceptera att priserna varierar kortsiktigt men ocksa att
pristrenden kan stiga ndr ambitionsnivan for systemet hdjs. Som en indikation har
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Energimyndigheten 1 berdkningarna utgétt fran att 150 -550 kr per elcertifikat
illustrerar de prisvariationer som kan uppsta.

Det finns en risk for hoga priser men Iag risk for laga priser

Bestaende hoga priser paverkar elkunder negativt och bestaende 1ga priser
paverkar investerare negativt. Berdkningsresultaten frdn modellen MARKAL
visar att det vid vissa situationer kan uppsta hdga respektive laga
marginalkostnader for ny certifikatberittigad elproduktion (dér forvéntat elpris ér
exkluderat). Energimyndigheten bedomer att risken for ldga priser inte ar
sannolik. Det beror framst pa att ambitionen har hojts 1 systemet. Enligt
modellresultat forvéntas en relativt stor andel av den nya elproduktionen i
elcertifikatsystemet besta av landbaserad vindkraft samt till en ldgre andel av
biobaserad kraftvarme och mottryckskraft. Den tekniska och ekonomiska
potentialen for utbyggnad ir storre dn den satta ambitionen. Den
praktiska/administrativa potentialen beror framst av i vilken utstrackning
vindkraftverk far tillstdnd att byggas och med vilka ledtider nddvéndiga
nitforstarkningar/utbyggnader sker. Den relativt sett storre andelen vindkraft
innebdr en skillnad jaimfort med hur utvecklingen har sett ut hittills. Faktorer som
begrinsar utbygganden av vindkraft bedoms nu fa storre paverkan pa
elcertifkatpriset. Det dr frimst faktorer som har med tillstdnd for att bygga
vindkraft och ndédvéndiga nétforstirkningar och nitutbyggnader. Problem med
utbyggnaden kan gora att priserna pa elcertifikat skulle kunna ga upp till nivéaer
over 550 kr, vilket dr den grins som Energimyndigheten anvént 1
kostnadsberdkningarna.

Energimyndigheten har dven gjort en berékning for ett extremfall ddr kostnaden
for ett elcertifikat uppgar till 1 000 kr. En sddan situation skulle kunna uppsta
forst om flera fordyrande faktorer samverkar dér en av dessa dr om det finns
flaskhalsproblem vid utbyggnaden av vindkraften. Sannolikheten for att en sddan
hog niva ska uppstd bedomer Energimyndigheten som mycket 1ag givet att
betydande flaskhalsproblem kan férebyggas. En ventil som minskar denna risk &r
ocksé att det finns mojlighet att bygga om befintliga biokraftvirmeanlédggningar
sa att de far en ny tilldelningsperiod. Vissa befintliga biokraftvirmeverk kan
ocksa mycket snabbt stilla om produktionen till hdgre andel elproduktion och en
hogre biobrinsleandel.

Energimyndigheten anser inte att en fast kvotpliktsavgift bor inforas i nulaget
Enligt uppdraget ska den fasta kvotpliktsavgiften 6vervdgas om den inte riskerar
att bli prisstyrande pd marknaden. Energimyndigheten kan konstatera att minga
andra linder har nigon form av takpris. Aven om den prisstyrande effekten inte
alltid ar uppenbar sd gar det inte heller att dra slutsatsen att pristaket inte har varit
prisstyrande.

Energimyndigheten har listat for- och nackdelar med att infora en fast

kvotpliktsavgift. En nackdel med en fast kvotpliktsavgift dr den risk, som inte kan
uteslutas, att pristaket blir prisstyrande. Att denna risk finns beror frimst pa att
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marknaden &r liten och att aktorerna di har stérre benidgenhet att paverkas av ett
pristak. Det handlar delvis om att virdera risken for att en fast kvotpliktsavgift blir
prisstyrande, och pé det sdttet 6kar kostnaden for elkunden, mot att
elcertifikatpriset blir sa hogt att det under en viss period utgdr en oskéligt hog
kostnad for elkunderna. For att den fasta kvotpliktsavgiften ska bli sa lite
prisstyrande som mojligt och samtidigt skydda elkunden s& behdvs en noggrann
analys av var avgiftsnivan ska sittas. Eftersom flera parametrar paverkar en sddan
analys finns en viss osékerhet kring om valet av niva hamnar rétt. En for 1dg niva
Okar den prisstyrande risken medan en for hog nivé inte utgor sa stort skydd for
elkunden. Vid en analys av var den fasta kvotpliktsavgiften ska ligga ar den
grundlaggande fragan hur mycket samhéllet ska betala f6r ny fornybar
elproduktion, som ett sitt att nd Sveriges dtagande gentemot EU for mélet om
fornybar energi. Energimyndigheten har inte gjort denna analys nu eftersom vi
inte anser att en fast kvotpliktsavgift bor inforas 1 nuldget. Férutom de skél som
tas upp hir bedomer Energimyndigheten att risken for hdga priser de ndrmaste
aren ar lag pa grund av att det 1 dagsldget finns ett 6verskott av elcertifikat 1
systemet pa drygt 4 miljoner elcertifikat. Energimyndigheten vill ocksa avvakta
fortsatta analyser av en gemensam norsk/svensk elcertifikatmarknad.

Tillsvidare foreslas darfor att den rorliga kvotpliktsavgiften fortsétter att gélla,
d.v.s. 1,5 ganger medelpriset pa elcertifikat under perioden frén och med den
1 april berdkningsaret till och med den 31 mars pafoljande ar.

De marknadsaktorer som tillfrdgats i samband med Energimyndighetens uppdrag
ar 1 huvudsak negativa till en fast kvotpliktsavgift. Det géller savél producenter
som kvotpliktiga och handlare. Manga hédvdar att en prisreglering snarare skulle
skapa osidkerheter och nya risker p4 marknaden &n att minska dem.
Energimyndigheten anser att aktorernas fortroende for systemet dr viktigt for att
tillrackliga investeringar ska genomfGras.

Energimyndigheten foreslar i nulaget istallet kontinuerligt I6pande uppfoéljning
sa att signaler kommer tidigt om inte infrastrukturen fungerar tillfredsstallande
Syftet med dessa atgérder ar att undvika flaskhalsproblem vid utbyggnad av
fornybar elproduktion och dé framst for vindkraften som bedéms svara for en stor
andel av tillkommande elproduktion.

e Energimyndigheten anser att tillstindsprocessen for etablering av ny
fornybar elproduktion bor foljas upp arligen.

e Energimyndigheten anser att en dversyn bor goras snarast dver
processerna for ndtanslutning/nétforstarkningar/nétutbyggnad till foljd av
den hojda ambitionen i elcertifikatsystemet. I det arbetet ingar att bedoma
om atgérder behdver goras for att forhindra att flaskhalsar uppstar i de
processer som omfattar nétforstarkningar och utbyggnader.

Energimyndigheten foreslar ocksa tydligare skrivning om néasta kontrollstation
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Syftet bor dterigen vara att gora en analys 6ver om den valda ambitionen
(produktionsmaélet) ger ny produktion till rimliga kostnader.

Eftersom ett fast tak inte foreslas inforas i nuldget sa anser Energimyndigheten att
den kommande kontrollstationen ar viktig. Energimyndigheten foreslar en mer
detaljerad skrivning.

Energimyndigheten anser att ndsta kontrollstation ska genomforas sa att
eventuella justeringar av kvotnivén kan ske senast den 1 januari 2015. De politiskt
inforda kontrollstationerna har bl.a. syftet att analysera om kvotnivén ska justeras
om elanvdndningen som driver efterfridgan pa elcertifikat avviker fran det
produktionsmal som satts upp. I analysen av om en justering av kvotnivan
behover goras ska konsekvenserna bade for investerarna av fornybar elproduktion
och for elkunderna beaktas. Det innebér att en bedomning dterigen gors dver om
den valda ambitionen (produktionsmalet) ger ny produktion till rimliga kostnader.

Energimyndigheten anser att marknadens funktionalitet kan forbattras
Energimyndigheten anser ocksé att marknadens funktionalitet skulle forbéttras om
marknaden utdkas och blir storre. Exempelvis att Norge och Sverige bildar en
gemensam elcertifikatmarknad. Vid en utvidgad marknad (Norge/Sverige) anser
Energimyndigheten att etablerandet av en clearinghousefunktion kan forbéttra
marknadens funktionalitet, men det &r upp till marknadens aktorer att besluta om
en sddan mojlighet.

Till den 15 maj ar 2010 utreds dven andra atgarder for att skydda elkunden mot
kraftigt hojda elcertifikatpriser

Enligt uppdraget ska Energimyndigheten till den 15 maj dven beskriva andra
atgirder for att skydda elkunden mot kraftigt hojda elcertifikatpriser. Sarskilt
ndmns att pé sikt fordela kostnaden pi ett storre antal elkunder. Hér ska den
konkurrensutsatta industrin samtidigt beaktas. Detta arbete kommer 16pa parallellt
med analysen att utvidga den svenska elcertifikatmarknaden med Norge. Inom
ramen fOr det arbetet kan ytterligare aspekter komma fram som paverkar
slutsatserna dven kring elkundens kostnad.

Utgéngspunkten i det fortsatta arbetet dr att de atgérder som foreslagits i detta
uppdrag bedoms ge tillrackligt skydd. Energimyndigheten kommer dock att vara
lyh6érd om ny information uppkommer som fordndrar denna bedomning.
Energimyndigheten kommer dven att dvervdga andra atgérder dér det frimsta
syftet att forbéttra marknadens funktionalitet.

Den utfasning av anlaggningar som géller idag ger en tydlig sdnkning av
kostnaden for elkunden.

Inom ramen for det svenska elcertifikatsystemet vill Energimyndigheten
poéngtera att den fordndring som infordes som innebar en utfasning av
anldggningar som var i drift innan den 1 maj 2003 och nya anldggningar efter en
viss tidsperiod pa ett tydligt sétt utgor ett skydd for alltfor hdga kostnader for
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elkunden. Utfasningen innebar att de flesta anldggningar tagna i drift innan 1 maj
2003 tilldelas elcertifikat fram till utgangen av &r 2012 medan resterande
anldggningar fasas ut vid utgangen av ar 2014. Totalt forsvinner stodet till cirka
12 TWh fornybar el vilket motsvarade cirka 80 % av produktionen &r 2009. Det
innebér ocksé att det mesta av stodet till biobrdnsleanldggningar och sméskalig
vattenkraft forsvinner. Syftet var att sinka stodet till redan 16nsam produktion och
dérmed kostnaden for elkunden.
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2 Bakgrund, uppdrag, metod och
avgransning

I detta kapitel beskrivs bakgrunden till uppdraget, vad som ingér i
Energimyndighetens utredningsuppdrag samt vilka metoder som anvénts.

2.1 Bakgrund till uppdraget

I propositionen Fornybar el med grona certifikat' gjorde den dévarande
regeringen beddmningen att den langsiktiga utvecklingen av elcertifikatsystemet
bor foljas upp och utvirderas vid dterkommande dversyner, som bor ske vart
femte r med start vid en kontrollstation 2012. Ett sddant intervall bedomdes vara
en rimlig avvédgning mellan kraven pa forutsédgbarhet, uppfoljning och kontroll. I
propositionen angavs ocksa att forutsittningarna for att ytterligare 6ka den
fornybara elproduktionen efter 2016 skulle 6vervdgas 1 samband med
kontrollstationen 2012. Samtliga storre dndringar i elcertifikatsystemet planerades
alltsd till de dterkommande kontrollstationerna. Sma fordndringar ansdgs dock
kunna genomforas lopande allt eftersom behov uppstér. Regeringen har de senaste
aren tagit initiativ till flera sédana mindre &dndringar. Det géller kvotpliktens
utformning® samt tilldelningsprinciper och forhandsbesked”.

Regeringen framforde redan hdsten 2006 att elcertifikatsystemet kontinuerligt bor
foljas upp och forbittras. I propositionen En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Energi* presenterade regeringen forslag pa en rad nya
energipolitiska mal till &r 2020, bl.a. foreslogs att andelen férnybar energi ar 2020
bor vara minst 50 % av den totala energianvindningen. Regeringen presenterade
aven hur malen for fornybar energi ska nés. En central del ar att frimja
utbyggnaden av fornybar elproduktion. Bedomningen &r bl.a. att ett nytt mal {or
okningen av den fornybara elproduktionen bor séttas upp i niva med 25 TWh till
ar 2020 jamfort med laget ar 2002. Den langsiktiga inriktningen for perioden efter
ar 2020 &r en fortsatt successiv 6kning av den fornybara elproduktionen.
Regeringen aviserade i propositionen att Energimyndigheten skulle ges i uppdrag
att i samrad med berérda myndigheter analysera och utforma hur ambitionshoj-
ningen ska genomforas. Regeringen angav att det i uppdraget dven skulle ingd att
bedoma de olika energislagens potentiella bidrag till maluppfyllelsen.
Mojligheterna till en utvidgad marknad for elcertifikat till att omfatta fler lander
skulle ocksé overvégas. Denna del av uppdraget skulle ses 1 perspektivet av den
analys som ska goras av de samarbetsmekanismer som direktivet om fornybar
energi innehéller. I propositionen pekas sirskilt mojligheten till gemensamma

! Proposition 2005/06:154
* Proposition 2008/09:9

* Proposition 2008/02:92
* Proposition 2008/09:163
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projekt ut och havsbaserad vindkraft nimns som ett exempel pa en verksamhet
som bor studeras. Inneborden av detta &r att den kontrollstation som tidigare
aviserats till ar 2012 sker i fortid.

Efter det att nu aktuellt uppdrag om nya kvoter i elcertifikatsystemet ldmnades till
Energimyndigheten i juli &r 2009 har niringsminister Maud Olofsson och Norges
olje- och energiminister Terje Riis-Johansen undertecknat en dverenskommelse
om principerna for ett fortsatt arbete for en gemensam elcertifikatmarknad i
Sverige och Norge. Energimyndighetens del 3 i arbetet med elcertifikatsystemets
oversyn kommer behandla bl.a. en eventuell utveckling till ett gemensamt
elcertifikatsystem med Norge. I del 2 analyseras endast det nuvarande svenska
systemet. | forekommande fall kan ett eventuellt norsk/svensk gemensamt system
ndmnas dir Energimyndigheten anser att det ar relevant for de bedomningar som
gors.

Den 1 oktober 2009 redovisade Energimyndigheten deluppdrag 1 dar forslag pa
justerade kvoter och nya kvoter i elcertifikatsystemet redovisades. Dar foreslés
hur regeringens uppsatta mal om 25 TWh ny fornybar el till ar 2020 jaimfort med
ar 2002 kan nas. I denna rapport bedomer Energimyndigheten konsekvenserna for
elkunderna av denna ambitionshdjning.

2.2 Uppdraget

Denna rapport avser del av deluppdrag 2, Konsekvenser av en dkad
ambitionsniva. Det som inte ingar nu &r alternativ till tak- och golvpris samt
Overvigandet att eventuellt fordela kostnaden pa ett storre antal elkunder. Dessa
delar ingér i redovisningen till den 15 maj 2010. Deluppdraget med redovisning
till 4 januari 2010 ar formulerat pa féljande sitt:

"Energimyndigheten ska analysera vilka effekter en ambitionshdjning i
elcertifikatsystemet kan komma att fa for de elkunder som omfattas av
elcertifikatsystemet fram till ar 2020 och darefter. De olika kraftslagens
potentialer och marginalkostnader ska sarskilt redovisas och utgoér grunden for
denna analys. Utbyggnaden av férnybar elproduktion ar inte bara beroende av
ekonomiska ramar som elcertifikatsystemet utgor. Bland annat kan utbyggnaden
begrénsas av svarigheter att fa tillstand och otillrackligt utbyggnad av
infrastruktur sdsom el- och fjarrvarmenat. | det fall investeringar av dessa skél
forsenas eller uteblir, finns risken att priset pa elcertifikat kraftigt ckar, vilket i
sin tur leder till 6kade kostnader for elkunderna. For att skydda konsumenterna
fran hoga elcertifikatkostnader bor inforandet av ett fast tak for kvotpliktavgiften
dvervagas. Ett sadant tak fanns under elcertifikatsystemets forsta ar men
avskaffades da det visade sig haft en prisstyrande effekt pa elcertifikatpriset
(prop. 2005/06:154). Nar elcertifikatsystemet infordes fanns ett sarskilt tids-
begransat skydd for certifikatberattigade elproducenter. De hade mojlighet att
l6sa in de elcertifikat som de tilldelats under det féregaende kalenderaret till ett
fast pris. Energimyndigheten bor 6vervaga om det finns skal att pa nytt infora ett
satt att garantera investerare intakter i det fall elcertifikatpriset kraftigt skulle
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sjunka. Energimyndigheten ska 6vervaga lampligheten av tak for kvotpliktavgiften
respektive skydd for laga elcertifikatpriser och om sa bedoms lampligt foresla
lamplig konstruktion och niva. En viktig utgangspunkt for utformningen &r att det
inte ska ha en styrande effekt pa prisbildningen pa elcertifikatmarknaden. Denna
del av uppdraget ska redovisas senast den 4 januari 2010."

Uppdraget har genomforts 1 samrdd med Konjunkturinstitutet.
Konjunkturinstitutet har genomfort berédkningar med sin allménna jamviktsmodell
EMEC’ for att beskriva paverkan pa konsumenten, vilket aterfinns i avsnitt 6.4.5.
Konjunkturinstitutet har valt att lamna en sérskild samradsskrivelse dir de
reserverar sig mot stillningstagandet gillande 1dmpligheten av ett fast pristak for
elcertifikatavgiften. Skrivelsen framgér av bifogad Bilaga.

2.3 Metod

Elkundens kostnad beror pa storleken pa den kostnad som den kvotpliktiga
aktoren har for att uppfylla den lagstadgade kvotplikten. Denna kostnad beror
bade pa den lagstadgade kvotnivan och pé priset for elcertifikaten. I rapporten har
olika kostnader berdknats bade utifrdn enbart en h6jd kvotniva givet dagens pris
pa elcertifikat och med en kombination av en hdjd kvotniva och olika priser pa
elcertifikaten.

Kvotnivan varierar over tiden. For att spegla inte bara ett ar utan hela perioden har
genomsnittliga kostnader berdknats. Badde for hela perioden som systemet ska
gilla men ocksa for perioden 2013-2020. I analysen jamfors sedan en berdknad
kostnad for den hojda ambitionsnivan pa i nivd med 25 TWh med den tidigare
ambitionen 17 TWh. Berdknade genomsnittliga kostnader for den nya nivén pa i
niva med 25 TWh relateras ocksa till dagens berdknade kostnad.

I rapporten ingar ocksa en separat beskrivning/beddmning av vad som har
paverkat och kan véntas paverka framtida elcertifikatpriser. Vi goér dock inte
nagon prognos over forvintade elcertifikatpriser. For att illustrera att
elcertifikatpriserna kan variera sa har olika prisintervall antagits i berékningarna.

For att beskriva mdjliga potentialer och marginalkostnader for ny
certifikatberattigad elproduktion (dér forvéntat elpris dr exkluderat) som ska
genereras genom elcertifikatsystemet har ett flertal berdkningar med modellen
MARKAL-NORDIC gjorts. MARKAL-NORDIC ér en teknisk/ekonomisk
optimeringsmodell som omfattar fraimst det svenska energisystemet men éven
vriga nordiska linder (dock ndgot mer dversiktligt beskrivna)®. Jamforelser har
gjorts mellan den f6rra ambitionsnivén pa 17 TWh till &r 2016 och den nya
ambitionsnivan "i nivad med" 25 TWh till &r 2020. Vi har ocksa latit berdkna en
rad olika kénslighetsfall for den hogre ambitionsnivan. Syftet ar att forstd hur

> Environmental Medium term EConomic model
% Se underlagsrapporten "Analys av en forhojd ambitionsniva inom elcertifikatsystemet etapp 11"
utford av PROFU AB i Géteborg.
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olika omvarldsforutsattningar paverkar elcertifikatsystemet. Modellen kan
exempelvis visa om systemet blir extra anstrdngt under vissa forutséttningar.
Exempel pa parametrar som kinslighetsberéknats dr olika utslédppsrattspriser,
olika kalkylrinta, olika antaganden for elanvéndningen, olika antaganden for
kapaciteten 1 utlandskablar och olika antaganden for hur mycket fornybar
elproduktion som byggs i andra lidnder.

Konjunkturinstitutet har med hjédlp av EMEC -modellen, som dr en allmén
jamviktsmodell som omfattar hela den svenska ekonomin, analyserat effekter for
elkunden och dé framst de fordelningsmaissiga effekterna. Ett antal olika nivéer pa
elpris inklusive elcertifikatkostnad har lagts in 1 modellen.

En extern konsult har pa uppdrag av Energimyndigheten analyserat fordelar och
nackdelar med att anvénda fasta kvotpliktsavgifter och golvpris. I uppdraget har
ocksa ingétt att se hur andra linder har utformat liknande system, liksom en
beskrivning av mojligheten for den kvotpliktige aktdren att kunna léna elcertifikat
mellan annuleringsperioderna.

Med utgangspunkt i MARKAL-NORDIC modellens berdkningsresultat har
situationer som kan anstrénga elcertifikatsystemet kunna identifierats. Risken for
hoga och 14ga priser har dirmed kunnat diskuteras och ocksa behovet av atgarder
som reducerar elkundens kostnad eller ger stabila villkor for investeraren. Framst
har en fast kvotpliktsavgift och ett golvpris dvervégts i denna rapport.

For att elcertifikatsystemet ska fungera ar det viktigt att infrastrukturen fungerar.
En beskrivning ingdr av tillstindshanteringen for frimst vindkraft samt
situationen nir det géller ndtkapaciteten och eventuella behov av forstarkningar
till f6ljd av utbyggnad av ny fornybar elproduktion.

I arbetets startskede genomfordes en hearing. Inbjudan gjordes pa
Energimyndighetens webbplats och trettio organisationer/aktorer deltog.

24 Avgransning

I uppdraget ingér inte att utvirdera elcertifikatsystemet. Energimyndigheten har
inte analyserat hur dvergangen till anmélningsomriden (prisomréden) paverkar
investeringar som styrs in genom elcertifikatsystemet och om de foreslagna
anmdlningsomradena har ndgon péverkan pa exempelvis elcertifikatpriserna.
Energimyndigheten har inte kvantifierat hur stor den ldngsiktiga elprisdimpande
effekten av en utbyggnad av elcertifikatberattigad produktion i Sverige &r. For att
gora det krdvs en omfattande analys som tdcker den nordeuropeiska elmarknaden.
Det har inte varit mdjligt att géra en sddan inom ramen for detta uppdrag.
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3 Elcertifikatsystemet — bakgrund och
nya framtida ramar

3.1 Bakgrund elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat styrmedel for fornybar elproduktion
som infordes i Sverige 1 maj 2003. Syftet med systemet dr att kostnadseffektivt
och teknikneutralt 6ka den fornybara elproduktionen i Sverige utan stod frén
statskassan. Producenter av fornybar el far med detta system ett extra stdd, utover
ersittningen for den el som de producerar, genom att sélja sina tilldelade
elcertifikat till kvotpliktiga foretag. Priset pa elcertifikaten, och ddrmed stodet till
fornybar el, varierar precis som pa andra marknader med utbudet och efterfragan.

Systemet har hittills gett en 6kad produktion pé cirka 8,5 TWh. I figuren nedan

visas antalet elcertifikat som utfdrdats fran &r 2003 fram till idag. Ett elcertifikat
motsvarar | MWh elcertifikatberittigad elproduktion.
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Figur 1 Miljoner elcertifikat som utfardats i elcertifikatsystemet.

Utbudet skapas genom att elproducenter ménadsvis tilldelas 1 elcertifikat for varje
MWh producerad fornybar el. Utbudet beror alltsa till stor del pa utbyggnaden av
den fornybara elproduktionskapaciteten men kortsiktigt dven pa till exempel
viderlek och ekonomiska faktorer. En alltfor [dngsam utbyggnad ger ett
underskott av elcertifikat vilket ger ett hogre pris och ddrmed ett storre incitament
for nya investeringar. Efterfragan av elcertifikaten skapas genom att kvotpliktiga,
mestadels elleverantdrer, den 1 april varje &r méste inneha en viss mingd
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elcertifikat som motsvarar en arligen bestimd andel av den el som de fakturerat
till slutkunder (kvotplikt). Den nya kvoten &r faststdlld sa att efterfrdgan av
elcertifikat ska oka fram till och med ar 2020 da den arliga fornybara
elproduktionen ska ha d6kat med 25 TWh jamfort med ar 2002. Om en kvotpliktig
aktor inte har tillrackligt manga elcertifikat vid annullering den 1 april far denne
betala en kvotpliktsavgift som ér 1,5 gdnger medelpriset pa elcertifikat under det
senaste aret.

Elcertifikat tilldelas anldggningar i maximalt 15 ar. Forutsdttningen for tilldelning
ar att anlaggningen producerar fornybar el enligt definitionen i lagen om
elcertifikat. Befintliga storskaliga vattenkraftverk tilldelas inte elcertifikat, bara
om det handlar om effekthdjningar. I dagsldget gar cirka 70 % av elcertifikaten till
kraftvirme- och industriella mottrycksanldggningar medan resterande gar till
vindkraft och vattenkraft (sméaskaliga, nya och aterupptagna anlédggningar samt
produktionsdkningar). Ett elcertifikat har obegrénsad livsldngd och kan siljas nir
som helst och till vem som helst som har ett konto 1 Svenska Kraftnits
kontoforingssystem Cesar. Ett elcertifikat kan ocksa siljas vidare ett obegransat
antal gédnger och ir inte forbrukat forrén en kvotpliktig annullerar det for att
uppfylla sin kvotplikt 1 april.

Ungefér 50 % av elcertifikaten siljs via mdklare. Resterande andel elcertifikat
séljs dels genom bilaterala avtal, direkt mellan producent och kvotpliktig och dels
inom foretaget om denna bade ar producent och kvotpliktig.

Inom elcertifikatsystemet fanns det cirka 2 400 anldggningar godkinda for
tilldelning av elcertifikat hosten 2009. De dgs av cirka 1 300 elproducenter av
mycket varierande storlek och branschtillhorighet. Ett stort antal dgare tilldelas en
mycket liten andel av totalt antal utfirdade elcertifikat och kan till exempel vara
en privatperson, ett jordbruk eller ett mindre foretag som &ger ett litet
vindkraftverk eller vattenkraftverk. Det dr vanligt att de sdljer sina elcertifikat
genom nagot ombud, till exempel en elleverantdr. Till de storre elproducenterna
hor de kommunégda och internationella energibolagen som dger de flesta
kraftvirmeverken, men ocksd andra anléggningar av varierande storlek och
energislag. Merparten av de industriella mottrycksanldggningarna ags inte av
traditionella energibolag utan av skogsindustrin. Aven dessa foretag kan dga andra
typer av anldggningar. Det finns ocksa nagra foretag som specialiserat sig pé att
bara bygga och forvalta vindkraftverk vilket av olika skél saknar motsvarighet hos
de ovriga energislagen.

Efterfragan pa elcertifikat, i volym, kommer som ndmnts ovan mestadels fran de
200 elleverantorerna. Merparten av de totalt cirka 800 kvotpliktiga &r sdledes inte
elleverantorer. Drygt hélften av antalet kvotpliktiga &r elintensiva industrier. De
ar med 1 elcertifikatsystemet for att kunna gora avdrag for den el som anvinds i
den industriella tillverkningen. Denna el omfattas inte av kvotplikten enligt lagen
om elcertifikat. Den resterande kvotpliktiga elanvindningen som foretaget maste
kopa in elcertifikat for utgor en liten men dndéd betydande del av den totala
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efterfrdgan pa elcertifikat. En annan kategori av kvotpliktiga dr de cirka 200
aktorer som anvénder el som inte kops fran en elleverantor, och dédrmed inte
betalats elcertifikatavgift for. Till denna kategori hor de som importerar el, kdper
el direkt fran Nordpool eller som producerar el for egen anvindning. De ar till
antalet ungefar lika ménga som elleverantoérerna men efterfragar likt de
elintensiva industrierna endast en liten del av det totala antalet elcertifikat. Detta
gor att de kvotpliktiga foretagen liksom elproducenterna dr av mycket varierande
storlek och branschtillhérighet. Det dr vanligt att de kvotpliktiga aktoérer som
efterfrdgar mindre volymer av elcertifikat handlar genom storre ombud.

Energimyndigheten é&r tillsynsmyndighet for elcertifikatsystemet och star for
merparten av systemets forvaltning och utveckling. Svenska Kraftnat ar
kontoforingsmyndighet. Bada myndigheterna informerar om marknadsstatistik
men styr 1 Ovrigt inte over sjdlva elcertifikatmarknaden.

3.2 Aktorers syn pa elcertifikatsystemet

Sweco har pd Energimyndighetens uppdrag intervjuat ett antal aktorer pa
marknaden’. De sikter som dér framkom stimmer relativt vil 6verens med de
synpunkter som framfordes pd den hearing Energimyndigheten holl hosten 2009.

Aktorerna hyser ett stort fortroende for systemet, viket dr en forutsittning for att
tillrackliga investeringar genomfors och for elcertifikatsystemets funktion.

Flera av aktorerna pekar pa att prisbildningen &r svaranalyserbar och att den styrs
mer av psykologiska faktorer 4n av fundamentala faktorer. Man pekar gérna pa
skillnaden jamfort med elmarknaden dér det anses vara relativt létt att forsta
varfor priset ligger dir det gor och vad som paverkar utvecklingen.

Kortsiktiga prisrorelser pa elcertifikat anses av ndgon framst bero pa tillfalliga
kop- och séljbehov hos aktorerna. Om en producent av nagon anledning behover
sdlja ovanligt stora volymer gar priset ner och vice versa om kunder behdver kopa
mer dn vanligt. Att tillfalliga kop- respektive séljbehov fér sa tydlig inverkan pa
priserna beror i grunden pa att det dr en ganska tunn marknad (fa séljare och
kopare ute samtidigt). En annan aktor ansag att prisrorelserna foljer fundamentala
och mera langsiktiga fordndringar i balansen mellan tillgdng och efterfrigan, men
att det sker med betydande efterslédpning.

Niér det géller vilka fundamentala faktorer man ser till nimndes pagéende och
planerade projekt i forhallande till kvoterna, utvecklingen av elpriserna och da
sdrskilt de langre terminerna pa el, samt en beddmning av vad bankerna kriaver for
att vilja finansiera de nya projekt som krévs for att kvoterna ska klaras.

7 Statkraft, Arise Windpower, Skelleftea kraft, Svensk Vindenergi, Telge Kraft, Elverket i
Vallentuna, Mélar Energi, Konsumenternas elradgivningsbyra, Tricorona.
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En sirskild svarighet som ndmns ar att det tar ldng tid for utbudet att reagera pa
prissignaler. Blir ersittningen hog tar det upp till 4-5 &r innan nya projekt ar klara
att leverera elcertifikat och om ersdttningen blir 14g tar det ocksa tid innan det ger
resultat. Flertalet av de intervjuade aktérerna dr emot att tak- och golvpris infors.

Man kan ocksé konstatera att det finns ett grundlidggande fortroende hos aktdrerna
att politikerna kommer lata elcertifikatsystemet besta, och hantera eventuella
sjunkande priser. Riskerar detta att ske kommer man, enligt aktorerna, att 6ka
ambitionsnivan och hoja kvoterna. Daremot anser vissa att en gemensam
elcertifikatmarknad med Norge innebér en risk for fallande elcertifikatpriser.
Andra risker som ndmns r att vissa aktorer bygger certifikatsberattigad
produktion utan krav pa kortsiktig Ilonsamheten eller att ombyggnad sker av
projekt som inte langre ar berittigade till elcertifikat och da trdnger undan nya
projekt.

3.3 Framtiden har delvis nya ramar

Nya krav pa elproduktionssystemet

Vattenkraft och kérnkraft dominerar den svenska elproduktionen. Vattenkraften
fungerar som reglerkraft och klarar ddrmed av variationer i elforbrukningen.
Karnkraften klarar variationer i elanvdndningen sa lédnge inte driften av de
enskilda aggregaten paverkas av tekniska problem. Tekniska problem kan leda till
krav pé driftstopp for reaktorer. Kraftvirmeproduktion utgdr baslast i
elproduktionssystemet. Ett kraftvirmeverk i industrin producerar virme for
industriella processer och kan drivas under hela aret. Kraftverk i anslutning till
fjarrvirmenéten ger kraft i systemet frimst under vinterhalvaret d& behovet av
virme och el dr som storst. Tillgédngligheten till vind- och solkraft r ldgre dn for
andra kraftslag. Detta innebér att det behovs mer reservkapacitet for att reglera ett
elsystem med mycket vind- och solkraft.

I deluppdrag 1° redovisade Energimyndigheten en potentiell fordelning av
kraftslagen &r 2020. Fordelningen visar att 6kningen av elcertifikatproduktionen,
mellan aren 2008-2020, till storsta delen utgdrs av biobrinslebaserad el och
landbaserad vindkraft. Det dr vindkraften som beddms expandera kraftigast, fran
2,0 TWh ar 2008 till 12,5 TWh ér 2020.

El producerad i biobrinslebaserade kraftvirmeanldggningar bedoms oka fran

4,5 TWh ar 2008 till 10,2 TWh ar 2020. Okningen sker i kraftvirmeverk i
fjarrvarmenéten som utgor en baskraft i systemet under vinterhalvéret da behovet
av el dr som storst.

Under ar 2008 producerade vindkraften 2,0 TWh el vilket motsvarar 1,3 % av
total elproduktion. Om vindkraftens produktion dkar till 12,5 TWh ar 2020 s&
motsvarar det i modellresultatet 6,8 % av total elproduktion. En kraftig expansion

¥ Energimyndighetens rapport ER 2009:29 Uppdrag att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet

22



av vindkraften paverkar sammansattningen av produktionsslagen pa elmarknaden
och dven sammansittningen av elcertifikatmarknadens aktorer, se avsnittet nedan.
Vindkraft dr en produktionskélla som stéller nya krav pa effektbalans i elnétet och
tillgidnglig reglerkraft. All ny elproduktion kraver dven forstirkningar av elnét,
mer om detta i kapitel 7.4.

Séa paverkar ambitionshojningen elkundens kostnad

Ambitionshdjningen kommer framfor allt att pdverka elkundens kostnad fran och
med ar 2013 dé kvoten hdjs. Hur stor paverkan ambitionshdjningen slutligen
kommer att ha pé elkonsumentens kostnad dver en tidsperiod eller under ett
enskilt &r beror av kvoten och av nivan pa elcertifikatpriset. Nivan pa
elcertifikatpriset paverkas 1 sin tur av ett flertal faktorer sdsom exempelvis
marginalkostnaden for fornybar elproduktion och hur marknadens aktorer
bedomer 6ver- och underskott av elcertifikat pd marknaden. Elcertifikatpriset
paverkas dven av nivan pa elpriset, som 1 sin tur beror av en méngd faktorer.
Betraktat pé langre sikt kan det generellt antas att elcertifikatpriset gér upp nir
elpriset gar ner och vice versa. Det behdvs mer stod om elpriset sjunker givet att
en viss produktionsvolym ska styras in.

En avvikelse fran sambandet ovan skulle kunna vara om elanvdndningen minskar
och leder till lagre elpris. D4 kan elcertifikatpriset kortsiktigt g ner. En ldgre
kvotpliktig elanvindning minskar efterfrdgan pé elcertifikat och ddrmed fés en
prisddmpande effekt pa elcertifikaten. Konstruktionen av kvotplikten &r gjord si
att nivan pa kvotplikten beror av hur mycket kvotpliktig el som anvinds.

Manga anldggningar fasas ut ur elcertifikatsystemet under 2012 och 2014. Detta
innebaér att den totala kostnaden for miangden elcertifikat sjunker kraftigt efter
denna tidpunkt. Ambitionshdjningen kostar ddrigenom mindre &n den skulle gjort
om det inte funnits en grans for hur ménga ar en anldggning kan beviljas
elcertifikat.

Marknadsaktorer i framtiden

Den sammansittning av aktorer pa elcertifikatmarknaden som beskrivs i kapitel
3.1 kommer med stor sannolikhet att genomga en omfattande fordndring pa
producentsidan fram till &r 2020. Agare av biobrinsleanliggningar fick &r 2008
elcertifikat for i genomsnitt 100 GWh el. Spridningen mellan &garna ér stor, frdn
agare med négra fa elcertifikat per ar till 4gare med elproduktion 1
storleksordningen TWh. Dé biobrinsleanldggningarna tilldelas ungefér 70 % av
alla elcertifikat har de en mycket stor paverkan pé elcertifikatmarknaden och ett
fatal av dessa dgare 4r dessutom mycket stora aktorer’.

For en vindkraftsdgare dr medelproduktionen cirka 3 GWh el. En typisk dgare
ager endast ett verk eller dr deldgare 1 ett verk. Nagra aktorer dger ett 10—tal verk,
1 en park eller enskilda verk i ett omrade, med produktion pa 10-100 GWh per ar.

? Statistiken inkluderar inte ndgon hinsyn till att ett bolag kan 4ga produktionsanliggningar fran
olika energislag, inte heller att en koncern kan besté av flera juridiska personer
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En &dgare till sméskalig vattenkraft har en medelproduktion pa cirka 3 GWh el
men spridningen bland dgare hér dr nagot storre bland annat pa grund av en storre
variation i1 &rsmedelproduktionen hos anldggningarna. Det finns aktdrer som
producerar el motsvarande endast nigot elcertifikat per ar och de som producerar
over en halv TWh.

Det mesta av dagens elcertifikatberittigade produktion i1 biobridnsleanldggningar
och smaskaliga vattenkraftverk kommer att fasas ut vid utgangen av ar 2012 och
4r 2014. Ar 2020 kan tilldelningen av elcertifikat till vindkraft, enligt prognoser,
std for mer dn 60 % av alla tilldelade elcertifikat. Konsekvensen blir ddrmed att
marknaden gar fran att domineras av ett fatal foretag till att besta av en méngd
sma aktorer.

Négra storre aktorer kommer fortfarande att finnas pa marknaden dé lagen om ny
tilldelningsperiod och produktionsdkningar aterfor vissa gamla
produktionsanliggningar in i systemet. Agare till befintliga vindkraftsparker
kommer kunna utdka sina befintliga parker, bygga nya parker och/eller bygga
storre parker.

24



4 Vad har paverkat/paverkar
elcertifikatpriserna

e Mainga faktorer paverkar prisbildningen pa elcertifikatsmarknaden.
Fordndringar i utbud/efterfragan och 6verskott/underskott kan ségas vara
de mest drivande faktorerna.

e Prisbilden pa elcertifikat fran april 2003 och fram till idag karaktériseras
av tva storre trender. Perioden efter 2004 med sjunkande priser och med
ett 6kat overskott av elcertifikat. Fran 2006 fram tills 2008 steg priserna
samtidigt som dverskottet minskade.

e [ nuldget ligger priset pa cirka 350 kr per elcertifikat.

4.1 Generella faktorer som paverkar elcertifikatpriserna

Elcertifikat kan handlas pd marknaden i form av termin eller spotkontrakt.
Terminsmarknaden strécker sig fem ar fram i tiden, dir det mest likvida
kontraktet dr ndstkommande ars marskontrakt. Eftersom certifikaten inte har
nagon lagringskostnad och da kontrakten kan sparas ar varderingen av
terminskurvan endast beroende av rantan.

Priset pa elcertifikat bestdms av utbud och efterfragan. Utbudet av elcertifikat
bestdms av antalet godkinda anldggningar, deras elproduktion, andelen fornybart
briansle samt hur mycket elcertifikat séljarna viljer att spara. Efterfrdgan sitts av
andelen kvotpliktig elanvdndning och drivs ddrmed av den lagstadgade kvoten
som dr satt for varje kalenderér, och den underliggande efterfragan pa el i Sverige.
Prissdttningen av elcertifikat bestims saledes av forhallandet mellan den beslutade
kvotplikten (vilken dr pa forhand given) och total elanvéndning, och den
forvintade produktionen av certifikatberittigad el. Eftersom den faktiska
utbyggnaden av fornybar elproduktion har en ledtid pa flera ar ar utbudet relativt
okénsligt 1 relation till priset pa kort sikt. Samtidigt 4r den lagstadgade kvoten
given pé forhand och efterfrdgan fordndras endast av andrade nivéer av
elanvindningen fran ar till ar vilket far konsekvensen att efterfragan ocksa ar
relativt okénslig 1 forhéllande till priset. Pa ldngre sikt kan dock ségas att
konjunkturcykeln och dess paverkan pa elanvdandningen paverkar prisbildningen
pa marknaden, da efterfragan pa elcertifikat fordndras. Exempelvis kan en 6kad
efterfragan pa el i en stark konjunktur leda till att anvindningen av el 6kar. Pa kort
sikt och givet att kvotplikten drivs av elanvéindningen sa 0kar efterfragan av
elcertifikat vilket vdntas 0ka priset pa elcertifikat. Om effekten &r mer bestaende
uppstér dven en prisddimpande effekt nar elpriset gér upp, da behovs inte lika
mycket stod genom elcertifikatpriset och det dimpas darmed.
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Priset pa elcertifikat pdverkas ocksa av marknadspriset pa el. Sett under under en
langre period bor det finnas ett negativt samband mellan elcertifikatspriserna och
elpriserna. Ett hogt elpris 6kar intdkterna till alla producenter av el och séledes
okar ocksa intdkterna for producenter av fornybar el, vilket minskar
producenternas beroende av intdkterna fran elcertifikatsystemet. Detta borde
medfora en utbyggnad av fornybar el och saledes 6ka utbudet av elcertifikat och
ddrmed ha en dimpande effekt pd elcertifikatpriserna. Pa kort sikt kan dock
avvikelser fran detta samband finnas.

Marginalkostnaden for ny fornybar elproduktion bor utgéra grunden i kostnaden
pa utbudssidan. Den fundamentala prisanalysen av elcertifikatmarknaden utgar
frdn marginalkostnaden for elcertifikat. Om producenten av certifikatberédttigad el
inte tacker sina kostnader for produktionen kommer teoretiskt sett produktionen
(certifikatet) inte att skapas. Marginalkostnaden kan da sigas sétta ett golv for
priserna.

Overskott och underskott pa elcertifikat kan vara prisdrivande faktorer. Om det ett
ar produceras fler certifikat &n som annulleras genom kvotplikten skapas ett
overskott och detta kan ha en dimpande effekt pd priserna. Likadant kan ett
underskott pressa priserna uppat. Sedan elcertifikatmarknaden infordes har det
varit ett Overskott pa marknaden, &ven om Overskottet de senaste tre aren blivit
mindre och mindre.

16 Utfardade
elcertifikat
== — —_—
14 Annullerade
elcertifikat
12 Ackumulerat
dverskott

=i
o

Miljoner elcertifikat
o

2003 2004 2005 2006 2007 2008
maj-dec

Figur 2 Utfardade elcertifikat, annullerade elcertifikat samt det ackumulerade éverskottet
under ar 2003-2008

Kalla: Svensk Kraftnits kontoforingssystem, Cesar
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En faktor som kan anses paverka priserna pa elcertifikatmarknaden ar
kvotpliktsavgiften som maste betalas av kvotpliktiga som inte uppfyllt sin kvot.
Denna avgift &r satt till 150 % av medelpriset pé elcertifikat ett ar tillbaks i tiden
fran annulleringen. Aven om kvotpliktstavgiften inte kan anses vara ett tak for
priserna kan aktorerna pa marknaden rent teoretiskt rdkna ut det potentiella
maxpriset ju ndrmare man kommer annuleringsdatumet i slutet av forsta kvartalet.
En annan reflektion &r att priserna har en tendens att nd en plata under det forsta
kvartalet varje ar. Detta kan forklaras med att aktorer pd marknaden for det forsta
kan rékna ut vad kvotpliktsavgiften bor bli ju ndrmare man kommer
annuleringsdatumet, men ocksa att man invintar informationen angaende
forandringen 1 6verskottet. Den ldngsiktiga prissittningen bor inte paverkas av
detta faktum.

Likviditeten pa elcertifikatsmarknaden kan ocksa paverka prisbildningen,
atminstone pa kort sikt. Eftersom marknaden for elcertifikat &n sd ldnge endast har
inbegripit de naturliga aktorerna pa marknaden har den handlade volymen varit
relativt 14g 1 forhéllande till antalet underliggande kontrakt. Detta medfor att
kdparna och séljarna dtminstone kortsiktigt kan paverka prisbilden mer &n om
marknaden hade varit mer likvid. Detta kan medfora att risken for fluktuationer ar
hogre &n om man jimfor med en relativt mer likvid marknad. Den langsiktiga
prisnivan bor inte paverkas av detta.

Det faktum att aktérerna kan ’banka’ eller spara elcertifikaten kan ocksa anses
ha en konsekvens for prissittningen. Om priserna anses ldga kan en producent
vilja att vinta med att sélja sina certifikat vilket kan ha en stabiliserande effekt pa
priserna. Samtidigt kan séljarna vélja att sdlja mer nér de anser att priserna ar
hoga, och da ddmpa prisuppgéngen. P4 samma sétt kan ocksd den kvotpliktiga
aktoren spara certifikat for att uppfylla kvotplikten ett framtida ar.

Rent generellt paverkas prisbildningen pa elcertifikatmarknaden ocksa av de
politiska beslut, och forvantningar om politiska beslut, som berdr systemets
sammansittning. Dessutom prissitts alla generella forvintningar om potentiell
utbyggnad av fornybar elproduktion och férvantningar om &verskott eller risken
for brist pa certifikat. Forvéntningar 1 marknaden dr svara att kvantifiera, men
generellt kan tilliggas att om informationen angdende utbyggnad, efterfrdgan och
politiska beslut &r 6ppen och transparent minskar risken for felprisséttningar i
marknaden.
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4.2 Kommentar till utvecklingen hittills
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Figur 3 Utveckling av elpris och elcertifikatpris under perioden 2003 till 2009,
manadsmedelvarden.

Kalla: Energimyndigheten, Nordpool

Elcertifikatsmarknaden etablerades 1 maj 2003 pé ett pris runt 150 kronor. Under
2003 och 2004 existerade ett pristak pa elcertifikatmarknaden (175 respektive 240
kronor). Dessa var troligtvis prissédttande d& de sdgs av marknaden som den
maximala niva priset kunde uppna. Efter att priset i mitten av 2004 nétt pristaket
sjonk priserna trendvis tills mitten av 2006. De tre forsta aren skapades ett
overskott av elcertifikat vilket troligtvis kan forklara denna dimpande effekt pa
priserna. Produktionen av elcertifikat var d hogre 4n det antalet certifikat som
annullerades. Den volym fornybar el som producerades under dessa ér var alltsa
hogre dn den kvotpliktiga efterfragan.

Ar 2005 avskaffades i praktiken takpriset och forindringar i dverskottet blev
formodligen den drivande faktorn. Overskottet fortsatte att 5ka under 2005 och
priserna sjonk till 150 kronor. Under 2005 infordes ockséd EUs handelssystem for
utsléppsritter vilket pressade elpriserna uppét, vilket 6kade erséttningen till
producenterna av fornybar el d&ven om elcertifikatspriset sjonk. Detta kan ha haft
en dimpande effekt pa priserna.

Fran mitten av 2006 till sommaren 2008 dkade priserna markant. Denna
prisstegring kan forklaras pa flera sétt. For det forsta tog Riksdagen under varen
2006 beslut om nytt mal och forldngning av elcertifikatsystemet. Det talades
ockséd om risken for brist av elcertifikat i systemet. Dessutom bdrjade under 2006
Overskottet att minska, vilket attraherade kdpare. Fram tills mitten av 2008 var det
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en véldigt stark uppattrend 1 alla ravarumarknader vilket ocksa skulle kunna
forklara den allménna uppgingen. Efter sommaren 2008 slog finanskrisen till och
priserna sjonk fran toppnivéerna runt 400 kronor till 300 kronor. I finanskrisens
spar minskade energianvindningen och dessutom skrevs
konjunkturforvéntningarna ner vilket bidrog till att sdnka efterfrigan pa
elcertifikat.
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5 Modellberakningar

e Berikningar med MARKAL-NORDIC modellen indikerar att i
referensfallet ligger marginalkostnaden for ny certifikatberéttigad
elproduktion (dér forvéntat elpris dr exkluderat) for perioden (cirka) 2015—
2035 pa en nivd mellan 100 och 150 kr/MWh jimf{ort med mellan 25—

50 kr/MWh om ambitionsnivan 17 TWh hade fortsatt att gilla.

e Det ar landbaserad vindkraft som ligger pa marginalen under hela
perioden. Den potential av landbaserad vindkraft som 1
modellberékningarna antagits finnas tillgénglig (till olika prisklasser) &r
storre 4n den mingd som utnyttjas for att nd 25 TWh.

e Kinslighetsberdkningar som gjorts visar pa relativt stora variationer av
den modellberdknade marginalkostnaden for elcertifikaten. Majoriteten
ligger inom intervallet 50-300 kr/MWh med tyngdvikt & 100-300 for aret
2025.

e Det bor noteras att den verkliga marginalkostnaden for ny
certifikatberittigad elproduktion (dér forvéntat elpris ar exkluderat) ar
hogre dn den modellberédknade. Modellen inkluderar inte den riskkostnad
som beror av den osdkerhet som omgéardar de i modellen ingaende
antagandena.

o Ett fall som ger en hog marginalkostnad for elcertifikaten (cirka 400 kr per
MWh) ér nér vindkraftens utbyggnad begrinsas. Motivet for sdédana
begransningar kan vara att tillstdndsprocessen inte antas mojliggora storre
utbyggnadstakt och/eller att tillgdngen pé entreprendrer eller
vindturbinutrustning &r starkt begransad.

o Hog kalkylrinta, lagt elbehov (och ddrmed lagt elpris) och begransad
overforingskapacitet till grannldnderna (lagt elpris i Sverige) ér andra
berdkningsfall som medfor hogre marginalkostnader for elcertifikat.

5.1 Inledning

I uppdraget anges att de olika kraftslagens potentialer och marginalkostnader
sarskilt ska redovisas och utgora grunden i analysen av vilka effekter en
ambitionshdjning i elcertifikatsystemet kan komma att fa for de elkunder som
omfattas. Som underlag i denna analys har modellen MARKAL-NORDIC
anvénts. [ del 1 inkluderades berdkningar 6ver vilken produktion som kan komma
in inom ramen for den hdjda ambitionsnivan 1 elcertifikatsystemet. Berédkningarna
utdkas nu och fler uppgifter redovisas. Bl.a. uppgifter om hur marginalkostnaden
for den certifikatberéttigad elproduktionen exklusive det forvdntade elpriset
paverkas. I rapporten forkortas det "marginalkostnaden for elcertifikat". En
jamforelse gors ocksd med modellberdkningar som illustrerar den forra
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ambitionen pd 17 TWh och modellberdkningar som speglar den nuvarande pa i
niva” med 25 TWh.

Inom ramen for den utdkade analysen har ett antal omvarldsforutséttningar
varierats. Syftet har varit att se hur det pdverkar bl.a. "marginalkostnaden for
elcertifikat" for den fornybara elproduktionen men ocksa for att analysera vid
vilka situationer som elcertifikatsystemet kan bli anstréngt (ge hoga priser) eller
situationer dir systemet forvéntas ge 14ga priser. Det senare kommer utgdra en
input till analysen dér vi ska Overviga att infora ett fast tak for kvotpliktsavgiften
och ett golvpris, se kapitel 7.3.

Modellens resultat redovisas 1 sjudrsintervaller. Den analyserade perioden delas
diarmed upp enligt aren 2016, 2023, 2030 och 2037. Det &r viktigt att podngtera att
modellen &r helt rationell och har full information om framtiden. Den verkliga
marginalkostnaden for elcertifikatberéttigad produktion ligger darfor hdgre dn vad
modellen ger.

Noteras bor ocksé att modellen inte speglar det elcertifikatpris som kan forvéntas.
Det slutliga elcertifikatpriset beror pa fler faktorer 4n de som modellen hanterar
sasom aktorernas beddmningen av dver- och underskott av elcertifikt pd
marknaden. Resultaten ska dirfor frimst anvéndas som indikationer och framst
analysera skillnader mellan olika alternativ.

5.2 Beskrivning av genomforda berakningar

Haér redovisas ett utdrag av de berdkningar som gjorts. En mer utforlig
beskrivning dterfinns i underlagsrapporten ”Analys av en forhdjd ambitionsniva
inom elcertifikatsystemet — Etapp 11” Profu december 2009. Dir redovisas ocksa
de indata som anvénts. I stora drag har samma grundantaganden gjorts som till
Energimyndighetens senaste langsiktsprognos.

Inledningsvis redovisas berdkningar som jamfor den nya ambitionsnivén pa

25 TWh fornybar elproduktion till &r 2020 med dagens ambition pd 17 TWh till

ar 2016. Berdkningarna visar effekten pa bl.a. elpriset, utbyggnaden av férnybart
och o6vrig kraft, elhandel med véra nordeuropeiska grannar och marginalkostnaden
for att producera elcertifikat.

En omfattande uppsittningen av kinslighetsberékningar har gjorts utifrén fallet

dédr ambitionen hojts till ’i nivd med 25 TWh”. Exempel pa parametrar som
varierats ar:
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Fjarrvirmeunderlag.

Utbyggnadstakt for kraftvirme.

Potentialen for vindkratft.

Utsléappsrattspriser.

Overforingsforbindelser mellan linderna.

Alternativa brénsleprisscenarier.

Kaérnkraften. Ett fall dir den pagiende effekthdjningen begrénsas.
Alternativa elbehov.

Ett begrinsat antal berdkningar med forédndrade potentialer/kostnader for
valda teknikslag.

5.3 25 TWh jamfort med 17 TWh

5.31 Bakgrund

En viktig bakgrundsinformation &r utvecklingen av kraftproduktionen for det i
modellen inkluderade kraftsystemet. Den svenska kraftproduktionen forvantas 6ka
markant dels genom elcertifikatsystemet och dels genom effekthdjnings-
programmen i de svenska kérnkraftverken, se Figur 4. I kombination med en
stagnerande elanvdndning leder detta till en relativt kraftig elexport fran Sverige.

200

160 4 ---------------- T R e ans

100 -

TWh

50 -

0 -
ONIT PP CARA LSOOI ON>HD oL
D" DD D7D D D L O LV L Q" O° O O
RTRTRIITRTRTRTRTRTR R R R R D

W Vattenkraft = Karnkraft m Kol+olja = Gas m Biobr+torv ~ Vind = Ovr

Figur 4 Den svenska elproduktionens utveckling i referensfallet
Kailla: For 1990-2007, Eurostat
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I figur 5 visas den totala kraftproduktionen fran det system som omfattas av
modellbeskrivningen, det nordiska systemet samt produktionen i Tyskland och
Polen. Andelen fornybart 6kar betydligt, inte bara till foljd av det svenska
elcertifikatsystemet utan dven till f6ljd av de existerande stodsystemen i Sveriges
grannlédnder som delvis inkluderats i modellverktyget. En viktig forutséttning &r
den antagna kérnkraftavvecklingen i Tyskland dér samtliga reaktorer formodas
vara ur drift kring ar 2030. Den fossila andelen av kraftproduktionen i detta
system &r fortsatt hog och ligger kvar pa dagens omkring 50 % &dven ar 2025. 1
referensfallet dir ett utslédppsrattspris pa 30 EUR/t antagits blir avskiljning av
koldioxid (CCS) 1 vissa kolkraftverk 16nsamt fran och med modellar 2023.
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Figur 5 Den nordiska, tyska och polska elproduktionens utveckling i referensfallet
Kailla: Data for aren 1990-2007 ar EUROSTAT. Ar 1990 ingick inte f d Osttyskland i statistiken.

Vilken produktion kommer in genom elcertifikatsystemet

I referensfallet (och i ndstan samtliga kinslighetsanalysfall som redovisas ldngre
fram) &dr det en mix av vindkraft samt kraftvirme och industriellt mottryck baserat
pa biobrénsle och torv som "fyller upp” elcertifikatsystemet. Ett mycket litet
bidrag kommer ocksé fran vattenkraft. Fran ar 2008 till och med ar 2020 stér
vindkraften for en klart storre del av den berdknade utbyggnaden, ca tva
tredjedelar. Av figuren framgdr att industriellt mottryck inte férvintas ge mer dn
marginella tillskott (eftersom den tekniken redan har bidragit kraftigt och den
kvarvarande potentialen ar liten). Slutsatsen av modellberdkningen &r att mycket
av forverkligandet av den terstdende utbyggnaden inom ramen for
elcertifikatsystemet dr kopplat till vindkraft. For att systemet skall fungera vl och
for att elcertifikatpriserna inte skall bli mycket hoga sa kravs det att det ges
forutsittningar for en snabb expansion av vindkraft, storleksordningen en TWh
per ar fran och med nu (ungefar en 2 MW turbin varannan dag).
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Figur 6 Elcertifikatproduktionens utveckling per kraftslag i referensfallet

Kailla: For 2002-2008: Energimyndigheten, Svensk Energi samt egna bedomningar). Ar 2020 beriknas inte specifikt i
modellen utan det ar istéllet modellar 2023 som antas representera 2020.

For att illustrera omfattningen av den kommande elproduktionsutbyggnaden
oversitts MARKAL:s berdknade elproduktionsokning frén idag till ar 2020
(modellaret 2023) till det antal typiska elproduktionsanliggningar som det
motsvarar:

e 2 000 nya vindkraftverk med effekten 2 MW och utnyttjningstiden 2 600
timmar per 4r.'° Ménga av dessa kommer att byggas i form av
vindkraftparker bestdende av flera vindkraftverk, sé antalet
vindkraftprojekt som skall beslutas och {4 tillstind 4r avsevért mindre.
Idag finns ca 1 100 vindkraftverk med medelstorleken 0,9 MW och en
genomsnittlig utnyttjningstid pa 2 000 timmar (Energimyndigheten 2009,
”Vindkraftsstatistik 2008”).

e 20-40 nya biobrinslekraftvirmeverk'' dir vi antar att upp till 2 stora
anlidggningar pd 130 MW el byggs samt dessutom en mix av
kraftvarmeverk pé hélften 20 MW anlidggningar och halften 40 MW
anlidggningar. Dessutom antar vi en viss 6kad drifttid for redan existerande

' Hir avses ekvivalenta fullasttimmar.

"' Nir det fortsittningsvis skrivs om biobrinslekraftvirme si inkluderas torvkraftvirme i det
begreppet. Orsaken &r att antagandet att de bada brénslena kan eldas i samma anldggningar och att
resultaten dérfor avser bada brénslealternativen.
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kraftvarmeverk. Idag finns ca 70 biobrédnslekraftvirmeverk (Svebio,
”Biokraft 2009”).

e 50 nya smaskaliga vattenkraftverk med en genomsnittlig effekt pa 1,5 MW
samt ca 60 MW i form av effekthdjning i storskaliga vattenkraftverk. Idag
finns drygt 1 000 sméaskaliga vattenkraftverk inom elcertifikatsystemet
(Energimyndigheten, “Elcertifikatsystemet 2009”).

¢ 4 nya industriella mottrycksanléggningar med en genomsnittlig storlek pé
20 MW. Alternativt kan detta ske genom effekthdjningar i redan
existerande mottrycksanldggningar. Idag finns ca 40
mottrycksanldggningar eldade med biobrédnslen. Tillsammans har de en
installerad effekt pa omkring 1 200 MW (Svebio, ”Biokraft 2009”).

Underliggande potentialer for olika produktionsslag

Hiér redovisas de potentialer som ligger till grund for berdkningar som ar gjorda i
modellen MARKAL-NORDIC och for denna utredning. For vindkraft och
vattenkraft dr det relativt enkelt att ange en potential d& de “endast” producerar el
medan det for biokraftvirme'” 4r mer komplicerat vilket beskrivs nedan.

For vattenkraft dr det alltsa timligen enkelt att ange den potential som antas 1
modellen. Hér antas att en rimlig potential for effekthdjningar i storskalig
vattenkraft dr 0,25 TWh med en total produktionskostnad pa knappt 30 6re/kWh
och 0,25 TWh for ny sméskalig vattenkraft med en produktionskostnad pd nistan
40 o6re/kWh. Potentialen dr den utover det som redan finns ar 2008 och ar sa pass
l6nsam att de utnyttjas i samtliga berdkningsfall.

I modellen finns landbaserad vindkraft i 12 olika klasser och i 9 klasser for
havsbaserad som tillsammans ger utbudskurvan i Figur 7 nedan. Potentialen for
landbaserade vindkraft med en produktionskostnad pa omkring 60 6re/kWh ér
mycket stor. Detta dr orsaken till att landbaserad vindkraft bestimmer
”marginalkostnaden for elcertifikaten” 1 de flesta berdkningsfallen och att
havsbaserad vindkraft inte kommer att bidra till att uppfylla malet 1
elcertifikatsystemet.

"2 begreppet biobrinsle innefattas hér dven torv. Med kraftviirme avses hr i huvudsak kraftvirme
i fjarrvirmesystemen dven om kraftvirme inom industrin berdrs kortfattat i slutet.

35



100

Billigaste

80 - havsklassen \TH_,J'
60 H_J_‘J_‘

40 ~

ore/lkWh

20 fom e

0 10 20 30 40 50 60 70 80
TWh el

Figur 7 Produktionskostnad och -potentialer for vindkraft i MARKAL-NORDIC
Killa: Vindkraft i framtiden, Elforsk 2008

Det ar flera orsaker till varfor det &r mer komplicerat att redovisa potential och
produktionskostnad for biokraftvirme. For det forsta producerar kraftvirme tva
nyttigheter, el och virme vilket innebér att elproduktionskostnaden paverkas av
det som kraftvdarmen konkurrerar med “’pé virmesidan”, dvs. hur mycket virmen
ar vard. Marginalkostnaden for kraftvirmeverket uppgar, enkelt uttryckt, till
summan av alla fasta och rorliga kostnader for kraftvairmeverket minus den intékt
som virmeleveransen leder till. For det andra dr den biobrinslekraftvirme som
man vill faststdlla potential och marginalkostnad for inte ett enda ”Sverige-
fjarrvarmesystem”, utan 1 verkligheten ett stort antal fjarrvirmesystem med helt
olika fjarrvirmeproduktionsmix. For vart och ett av dessa system blir det ddirmed
olika vérde av kraftvirmeverkets virmeproduktion och dirmed olika resulterande
marginalkostnader. For att vara korrekt krdvs det egentligen en kurva for vart och
ett av dessa fjarrvarmesystem. Svérigheten att faststélla marginalkostnaden
forstarks ytterligare av att biobrédnslepriset kan antas ha en koppling till
efterfrdgan, ju mer biobréinslekraftvirme som byggs, desto mer biobréinsle
efterfragas och desto dyrare blir de biobrénslesortiment som pa marginalen tas 1
ansprak.

For potentialen gors ndgra inledande och grova principiella uppskattningar. Om vi
hypotetiskt antar att all svensk fjarrvirme skulle produceras med
biobrédnslekraftvirme sé kan elproduktionen ar 2020 bli av storleksordningen 22
TWh". En stor del av fjarrvirmens virmeproduktion sker med t.ex.
avfallsforbranning och industriell spillvirme som har mycket laga kostnader och
som “gar fore” biobranslekraftvirmen. Tillsammans kan avfallsforbranning och
industriell spillvirme uppga till cirka 20 TWh ar 2020. Dessutom finns behov av
viss topplastproduktion, dér kraftvirme har mycket svart att konkurrera och som
mycket grovt antas uppga till 5 TWh/ar'?. Givet dessa antaganden s skulle en

13 Cirka 55 TWh/4r fjarrvirmeproduktion och kraftvirmens elutbyte (a-virde) ér 0,4.
5 Twh topplastproduktion bestér i huvudsak av hetvattenpannor eldade med t.ex. flis,
tallbeckolja, pellets, naturgas, olja och el.
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Ovre praktisk potential for elproduktionen fran biobranslekraftvirme kunna uppga
till 12 TWh'>. Om man antar storre utbyggnad av fjarrviarme och hogre a-virde
(elutbyte) for kraftvirmen sa kan potentialen bli nagot storre.

Med hjalp av modellberdkningar kan en dversiktlig potential och marginalkostnad
for biobrénslekraftvarme tas fram dér hinsyn tas till de svérigheter som redovisas
ovan. ’Potentialtrappan” har tagits fram genom att stegvis oka efterfragan pa
fornybar elkraft och d& ur modellresultaten avlésa elpris respektive
marginalkostnad for att 6ka andelen fornybart. Summan av dessa tva parametrar
utgor intdkten for fornybar kraft i allménhet och biobrianslekraftvdarme i synnerhet.
Ju storre efterfrdgan pa fornybar kraft desto storre marginalkostnad for den
fornybara kraften och ddrmed ocksa storre intékter for biobrénslekraft. Det
sistndmnda gor att biobrénslekraften dkar sin produktion med 6kande intdkter.
Detta kan ségas motsvara den ekonomiskt 16nsamma potentialen givet olika
intiktsnivaer pa elsidan'®. Utbudskurvan redovisas i Figur 8 nedan.

Analysen startar vid det systempris pa el som berdknats for ar 2020. Eftersom
elpriset i ett referensfall typiskt ligger kring 450-500 SEK/MWh sa blir det alltsa
”spontant” I6nsamt med biobrédnslekraftvirme som tillsammans producerar 4-6
TWh el utdver det som var 1 bruk vid utgangen av 2002 (drygt 2 TWh av dessa 4-
6 TWh byggdes ut mellan 2002 och 2008 och riknas darfor som befintliga). Nér
man gar at héger i1 figuren visas hur stor den I6nsamma elproduktionen fran
biobrinslekraftvarme blir vid olika antagna intéktsnivder (= summan av elpris
samt marginalkostnad for att 6ka fornybar kraftproduktion).

Som ett resultat av att utbudskurvan tagits fram ur ett antal modellberdkningar dar
efterfrdgan pa fornybar kraft varierats dr det ocksa viktigt att inse att vissa viktiga
forhallandena skiljer sig mellan de olika trappstegen. Detta kan till exempel
omfatta olika jaimviktspriser pa skogsflis eller olika viarden pa den producerade
fjarrvarmen. Det dr dndé rimligt att anta att detta mer liknar ett verkligt utfall &n
att forutsitta att sddana parametrar &r helt oberoende av utbyggnaden av
biobrénslekraft. De olika “trappstegen” i figuren karaktériseras med andra ord av
olika kombinationer av brinslekostnader, olika storlek pa verken samt olika
teknikslag'’.

I berdkningarna har anvindning av kol inom fjarrvirmesystemen begréansats pa
grund av till exempel milj6tillstdnd. Om denna begransning tas bort dr det rimligt
att anta att kolkraftvirme skulle ta en storre andel av fjarrvirmeunderlaget vilket
skulle minska potentialen for biobrénslekraftvirme vid laga intéktsnivaer.

130,4%(55-20-5)=12
' Intiikterna pa fjarrvirmesidan hanteras ocksi av modellen men redovisas inte hir.
7 kraftvirme, kondens, forgasning
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Figur 8 En modellberaknad utbudskurva for biokraftvarme i MARKAL-NORDIC
Killa: MARKAL-NORDIC, Profu

Anmirkning: Utover det som var i bruk vid utgdngen av 2002 da produktionen var omkring 1,5
TWh. KVV=KraftVirmeVerk och, IGCC=Integrated Gasification Combined Cycles.

Ungefédr samma dilemma finns {or industriellt mottryck som baseras pa
biobrinslen. For detta redovisas inga detaljerade analyser. I berdkningarna antas
en potential pé ytterligare cirka 0,5 TWh i konventionell teknik utdver det som
byggts ut till och med 2008 vilket, generellt sett, &r 16nsamt att bygga ut i
modellberdkningarna.

Vi vill betona att detta &r en grov illustration av potential och marginalkostnad for
biobrinslekraftvirme. Resultaten fran berékningarna bor dock kunna ses som
rimliga uppskattningar av storleksordningar. Det finns naturligtvis osdkerheter 1
att ange en potential och marginalkostnad da forutsédttningar kan fordndras. En
storre eller mindre potential av ett kraftslag skiftar hela kurvan till hoger eller
vénster och ddrmed ges en annan marginalkostnad och en introducering av en ny
teknik som exempelvis svartlutsforgasning som paverkar kurvans utseende. Det dr
ocksa svart att gora en bra bedomning av den potential som en urfasad anldggning
utgdr om den kommer in i elcertifikatsystemet igen som en ny anldggning och da
far en ny tilldelningsperiod.

5.3.2 Nagra konsekvenser av att héja ambitionsnivan

Effekten av att ga fran ett system med ambitionsnivan 17 TWh till ett med

25 TWh ér att det blir mer fornybar elproduktion av alla produktionsslag men
framfor allt 4r det vindkraft som “fyller upp” dkningen av fornybar elproduktion.
Fran att utgéora 6 TWh ar 2023 i fallet med dagens elcertifikatsystem (17 TWh) sé
blir vindkraftens bidrag vid det storre elcertifikatsystemet hela 12 TWh.
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Figur 9 Elcertifikatproduktion per kraftslag ar 2020 for tva olika fall av ambitionsniva inom
elcertifikatsystemet (+25 TWh, +17 TWh vilket var det gamla mélet)

Marginalkostnaden for ny certifikatberdttigad elproduktion (dar forvéntat elpris ar
exkluderat) kommer ocksé, som forvintat, att 6ka som en f6ljd av den forhdjda
ambitionsnivan inom elcertifikatsystemet.'® Istillet for att som i fallet med 17
TWh ga ner uppratthalls en marginalkostnad genom ambitionshdjningen till

25 TWh ér 2020. Marginalkostnaden ér ett viktigt underlag for
elcertifikatpriserna, men nér elcertifikatpriserna i verkligheten sétts pd marknaden
vager manga andra faktorer ocksa in, exempelvis bedomningar av framtida risk

for brist eller 6verskott pé elcertifikat samt andra typer av osdkerheter. Se kapitel
4.

I Figur 10 syns det dven att "marginalkostnaden for elcertifikaten" tenderar att
sjunka mot slutet av elcertifikatsystemets livsldngd, det vill séga till och med ér
2030 for den nuvarande ambitionen respektive ar 2035 (modellar 2037) for den
hojda ambitionen. Det beror dels pd generellt stigande elpriser (leder till
sjunkande elcertifikatpriser for givet elcertifikatmal) men ocksa delvis beroende
pa att potentialen for fornybar elproduktion av en viss kostnadsklass antas dka
over tiden. Det finns dock faktorer som verkar i motsatt riktning och istéllet kan
leda till stigande eller timligen konstanta marginalkostnader d&ven mot slutet av
systemets livsldngd, vilket man kan se 1 nagon av de olika kinslighetsanalyserna
langre fram.

'8 Enkelt uttryckt kan marginalkostnaden for elcertifikat, ur ett strikt kostnadsperspektiv,
Oversittas till den extra ekonomiska ersdttning som behovs utdver elintékten for den sista i
kostnadsordning utbyggda enheten fornybar elproduktion inom ett givet produktionsmal for
elcertifikat.
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Figur 10 "Marginalkostnaden for att producera elcertifikat” fér den ”nya”(+25 TWh) och
den ”gamla” (+17 TWh) ambitionsnivan inom elcertifikatsystemet

Elcertifikatsystemet ger indirekta effekter pd andra delar av energisystemet.
Exempelvis paverkas bade elpris (systempriset, prisomrdde Sverige) och
marginalkostnaden for fjarrvirmeproduktionen enligt modellens
berdkningsresultat. Anledningen till att elpriset och fjarrvirmeproduktionens
marginalkostnad blir 14gre ju mer omfattande elcertifikatsystem som forutsétts ér
att utbudet av el- och fjirrvirmeproduktion dkar. Okningen orsakas av en extern
faktor, elcertifikatsystemet, som styr fram ny el- och indirekt
fjarrvirmeproduktion (via biokraftvirmeverken). El- och fjarrvirmesystemen
avlastas ddrmed delvis fran kostnader for dessa utbyggnader.

Den 6vervidgande delen av den tillkommande elproduktionen i Sverige leder enligt
modellberékningen till 6kad export. Modellaret 2023 uppvisar for fallet med

25 TWh elcertifikatsystem en nettoexport pa hela 30 TWh. Nettoexporten sker till
samtliga grannlénder, utom till Norge dédr importen helt balanserar exporten. I
huvudsak klaras den aktuella elexporten via redan existerande
overforingsforbindelser. Vissa forstarkningar av overforingskapaciteten sker dock
som ett resultat av berdkningarna i MARKAL-NORDIC, det vill sdga
forstarkningarna dr lonsamma givet berdkningsforutséttningarna. Det som driver
elutbytet mellan ldnderna ar skillnader 1 elpris for respektive land (prisomrade).
Det stora elutbudet i Sverige leder till relativt 1aga elpriser och elen soker sig
darfor till omraden med hogre elpriser. Det dr ocksé dessa elprisskillnader som
driver utbyggnaden av 6verforingsforbindelser. Eftersom det inte kommer att vara
l6nsamt att bygga bort flaskhalsarna i dverforingsforbindelserna helt (avtagande
nytta) s kommer vissa elprisskillnader att besta.
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Figur 11 Import och export av el fran respektive till Sverige i modellar 2023

5.3.3 Konsekvenser vid ambitionen 25 TWh nar olika parametrar
varieras

Har redovisas resultat fran berdkningarna dar indata har varierats. For en mer
detaljerad redovisning av berdkningarna hinvisas till PROFU:s underlagsrapport.
I Figur 12 visas schematiskt vilka olika parametrar som varierats samt hur de
forhaller sig till elcertifikatsystemet.
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Figur 12 Schematisk figur dver elcertifikatmarknadens omvarld” med de olika faktorer
vars inverkan har analyserats i denna studie

Samma slutsats kan goras nu som i delrapport 1 nér det géller variationer i vad
som byggs ut. Sammantaget handlar det frimst om att vindkraft och
biobrédnslekraftvirme balanserar varandra. Nér parametrar som gynnar vindkraften
(vikande fjarrvdrmeunderlag, hoga biobranslepriser, begransad utbyggnad av
kraftvdrme, 14ga utsldppsrittspriser som gynnar fossil kraftvirme) dndras sé
minskar biokraftvirmen och det motsatta dd de nimnda parametrarna gar i motsatt
utveckling samt om en begriansning infors for hur mycket vindkraft som byggs ut.

Noterbart ar att for den helt dominerande delen av berdkningsfallen s& okar inte
den havsbaserade vindkraften frén dagens 0,3 TWh. Det enda fallet som uppvisar
ytterligare utbyggnad av havsbaserad vindkraft &r dd man infor en begrénsning av
utbyggnaden av landbaserad vindkraft i modellen. Hir kommer dven végkraft in.
En reservation ska dock goras for att indata for vagkraft inte dr lika underbyggd
som for dvriga elproduktionsslag. En viss reservation kan ocksa goras for indata
géllande havsbaserad vindkraft eftersom antalet anldggningar som é&r i drift ar
begrinsat.

Marginalkostnaden for ny certifikatberéattigad elproduktion (dar férvantat elpris
ar exkluderat) uppvisar en stor spridning. Denna parameter ar sarskilt intressant
att analysera eftersom marginalkostnaden utgér en viktig del for bedomningen av
elcertifikatpriset och foljaktligen den kostnad som sedan 6verfors till
slutkonsumenten. Resultaten fran modellberdkningarna ska anvindas som
indikationer. Modellen forutsdtter att aktorerna agerar rationellt i enighet med
modellens intékts- och kostnadsantaganden. Det innebér exempelvis att aktdrernas
investeringsbeslut helt beror pd antaganden som inforts i modellberékningarna
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och som giller langt framaét i tiden. I verkligheten vet aktorerna att flera av dessa
omvirldsfaktorer dr fordnderliga och i verkligheten inkluderas dérfor denna
osidkerhet i investeringsbesluten. Nivén pa marginalkostnaden ligger darfor hogre
1 verkligheten.

Ar 2016 aterfinns resultat fran 0 till ca 850 kr/MWh. Annu stdrre r spridningen
ar 2020 da utfallsrummet ligger mellan O och nédstan 1 100 kr/MWh.
Referenstfallets marginalkostnad ligger i den nedre regionen, ca 100—150 kr/MWh.
Man kan notera att alla berdkningsfall dér en faktor i taget har varierats uppvisar
marginalkostnader for elcertifikat som dr storre &n noll. Tillrackligt mycket
fornybar elproduktion byggs alltsd inte ut spontant. Det dr endast i ett enda
berdkningsfall, kombinationsscenariot som leder till mycket hoga elpriser som
medfor att vi far en marginalkostnad pa 0 kr/MWh f6r elcertifikat. Detta fall har
definierats av foljande dndringar samtidigt; ett hogt elbehov, hogt
utsldppsrittspris, hoga priser for fossila brianslen samt ingen 6kning av
kérnkraften.

1200

1000 ~

8OO --m-mmmm e

BO0 f--mm e

400 -

Marginalkostnad (SEK/MWh)

200 +

0 T T T
2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Figur 13 Utfallsrummet i samtliga berakningsfall for marginalkostnaden for elcertifikat

Anm: Det morkgréa faltet indikerar utfallsrummet f6r majoriteten av berdkningsfallen och den
streckade linjen visar resultatet for referensfallet.

Den hogsta "marginalkostnaden for elcertifikat", som kan betecknas som ett
extremfall, upptrader da ett flertal faktorer kombineras sa att kostnaden for
fornybar elproduktion blir dyr. En viktig sddan ar utbyggnaden av vindkraft men
ocksa faktorer som kalkylrdnta, minskande fjarrvirmeunderlag och hoga
biobrédnslepriser har varierats. Nista beridkning som ger en hog "marginalkostnad
for elcertifikat" ligger betydligt 1angre ned, cirka 400 kr per MWh. Hér ar det
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endast vindkraftens utbyggnad som begriansas. Motivet for sidana begridnsningar
kan vara att tillstdndsprocessen inte antas mojliggora tillracklig utbyggnadstakt
och/eller att tillgdngen pé entreprendrer eller vindturbinutrustning &r starkt
begransad. Foljaktligen &r det framfor allt pé relativt kort sikt som detta kan
tankas intraffa. P4 langre sikt begrinsas rimligtvis inte utbyggnaden av dessa skél.
Hog kalkylréinta, 1agt elbehov (och ddrmed 14gt elpris) och begriansad
overforingskapacitet till grannlanderna (lagt elpris i Sverige) ér andra
berdkningsfall som medfor hoga marginalkostnader for elcertifikat. Skalet till att
laga elpriser ssmmanhédnger med hoga marginalkostnader for elcertifikat dr, enkelt
uttryckt, att elproducenterna behdver en viss total ekonomisk erséttning for att det
skall vara 16nsamt att satsa pa tillrickligt mycket fornybar elproduktion. Ar
elpriset 14gt s& behovs ett stort tillskott via elcertifikatpriset (hér
marginalkostnaden for elcertifikat). Har ar det viktigt att notera att situationen
géller forutsatt att kvotkurvan justeras sé att produktionsmélet uppnés trots en
forandrad elanvdndning jamfort den som prognostiserades nér kvotkurvan togs
fram. P4 kort sikt inom ramen for befintlig kvotkurva leder ett ldgt elbehov till att
efterfragan pa elcertifikat minskar vilket allt annat lika forvéntas leda till en
kortsiktig prispress pé elcertifikaten.

I kapitel 4 visas att foljsamheten mellan elpriset och elcertifikatpriset pa
marknaden delvis uppvisat denna koppling men inte under hela perioden.
Elcertifikatpriset paverkas av ett flertal faktorer varav flera av kortsiktig karaktar
och det dr darfor naturligt att det pa kort sikt uppstér avvikelser. Var bedomning
ar dock att denna utgdngspunkt dar rimlig som en utgdngspunkt i en analys som
stracker sig framat i tiden mot &r 2020 och 2035.

Vilken teknik ar det som avgor marginalkostnaden pa elcertifikaten?

Figur 14 visar elproduktionskostnaden for olika typer av fornybar elproduktion
som beréttigar till elcertifikat. Kostnaderna &r uppdelade pa kapitalkostnader,
drift- och underhallskostnader, brianslekostnader (inkl. virmekreditering) samt
kostnader for utslappsritter.' I figuren visas ocksa en typisk nivé pa den totala
ersittningen (elpris + marginalkostnad for elcertifikat) i berdkningsfallen med
kalkylrdntan 7 %. Av figuren framgér att vattenkraft och storre kraftvarmeverk ar
klart l6nsamma med varierande marginal. Olika klasser av landbaserad vindkraft
aterfinns 1 det omrade dér den typiska erséttningen ligger, ca 600 kr/MWh. Det
betyder alltsa att det dr vindkraft som sétter marginalkostnaden. Till hoger om den
landbaserade vindkraften dterfinns ett antal andra alternativ. Dessa ir alltsa for
dyra for att véljas.

1% Det bor understrykas att virdena i Figur 14 och Figur 15 dr typiska exempel. Virdena paverkas
inte bara av prestanda, teknikkostnader, ekonomisk livslangd och kalkylrdnta utan dven av vardet
pa fjarrvdarme, marknadspris pa biobrénsle etc. De sistndmnda &r ocksa berdkningsresultat och kan
variera en hel del mellan berikningsfallen och mellan modelldren. Aven forutsittningarna for
vindkraft beror i modellbeskrivningen pa avstand till elnét samt vindtillgang. Att det i modellen
dérmed finns ett storre antal kostnadsklasser for vindkraft indikeras i figurerna med dubbelriktade
pilar.
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Figur 14 Total produktionskostnad (typiska véarden, real kalkylranta 7 %) for ett urval av
elcertifikatberattigade kraftslag.

Anm: Den ljusrdda, tjocka linjen indikerar en typisk niva pa den beréknade ”intdkten” (summan av
rakraftpriset och marginalkostnaden for elcertifikat) for dessa kraftslag. De dubbelriktade pilarna
vid vindkraftstaplarna indikerar att det finns ett storre antal kostnadsklasser for vindkraft (se d&ven
Appendix A, Profus rapport "Analys av férh6jd ambitionsniva inom elcertifikatsystemet").

Vid de aktuella nivaerna pa total ersittning till fornybar el, cirka 600 ke/MWh
finns det relativt stora miangder vindkraft tillgdnglig. Det talar alltsa for att det ar
just vindkraft som utgoér “marginalproduktionen”.

Om man istéllet tdnker sig en situation dir kalkylrdntan 12 % antas gélla sa
fordndras forutsdttningarna markant, bade elpris och marginalkostnad for
elcertifikat (den totala ersittningen uppgar hér till cirka 800 kr/MWh) samt
elproduktionskostnaden for de olika fornybara alternativen (dar
kapitalkostnaderna kar). Detta fall redovisas 1 Figur 15 och det visar sig att det
aven hér ar vindkraft som ligger pa marginalen och sitter priset for elcertifikaten.
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Figur 15 Total produktionskostnad (typiska véarden, real kalkylranta 12 %) for ett urval av
elcertifikatberattigade kraftslag

Anm: Den ljusrdda, tjocka linjen indikerar en typisk niva pa den beréknade “intdkten” (summan av
rakraftpriset och marginalkostnaden for elcertifikat) for dessa kraftslag. De dubbelriktade pilarna
vid vindkraftstaplarna indikerar att det finns ett storre antal kostnadsklasser for vindkraft (se d&ven
Appendix A).

Elanvandningen

Berdkningar har dven gjorts for ett fall med bade hogre och liagre
elanviandningsnivaer. "Hogfallet” baseras pa en extrapolering av
elanvindningsutvecklingen under de senaste 10 dren. Detta motsvarar en 6kning
med 12 % frén &r 2008 till ar 2020. I "Légfallet” antar vi istillet en minskning
med 8 % under samma tidsperiod.
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Figur 16 Elbehovsutveckling (slutlig anvandning) i Norden for tre olika berakningsfall

I Figur 17 jamfors referensfallet och berdkningsfallet med ldgre nordisk
elanvindning. Som framgar av figuren sd dr den fornybara elproduktionen 1
princip identisk. Viktigt att notera dr antagandet att produktionsmélet for den
elcertifikatberéttigade elproduktionen ligger fast trots en justerad elanvindning.
Det betyder att kvotutvecklingen kommer att anpassas for att nd detta mal. Den
lagre elanvandningen medfor i forhéllande till referensfallet ungefar oférandrat
utbud av el samtidigt som efterfragan blir klart lagre. Detta resulterar i lagre
elpriser i Norden och som en konsekvens av detta hogre marginalkostnader for
elcertifikat. Forklaringen till det &r att det 4r samma kostnad som maste tickas for
den fornybara elproduktion som modellen viljer {or att né elcertifikatsystemets
produktionsmal.

47



N
o
f
I
I

N
o
I
T
|
|

-
o
I
T
|
|

Elcertifikatproduktion (TWh)
o
T
|
|

=

0 -

Ref ELDML

| mVatten mBiobrénsle Ind m Biobrénsle FV wTorv  Vind |

250

200 A

150 ~

SEK/MWh

100 4

50 fmmmmmmmmm e mm—mm oo

0

Figur 17 Jamforelse mellan referensfallet och ett fall med minskande elbehov

Anm: Elcertifikatproduktion &r 2020 till vanster och marginalkostnadsutveckling for elcertifikat till

hoger i figuren.

Mer fornybar elproduktion i Sveriges grannlédnder leder precis som i fallet med det
minskande elbehovet att elpriset blir ldgre jamfort med referensfallet. Detta
eftersom utbudet av (fornybar) kraft 6kar. Héar antas andelen fornybar
elproduktion i procent av elférbrukningen 6ka lika mycket 1 Sveriges grannldnder
som Okningen av Sveriges ambitionsniva fran +17 TWh till +25 TWh. Det
innebédr en 6kad mingd fornybar el med totalt omkring 60 TWh summerat dver
Tyskland, Polen och de tre 6vriga nordiska ldnderna till och med ar 2020 jamfort

med referensfallet.

Som visas 1 Figur 18 sa fas endast forsumbara effekter pa
elcertifikatproduktionens sammansittning medan marginalkostnaden for
elcertifikat 6kar jamfort med referensfallet pa grund av det lagre elpriset.
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Figur 18 Jamforelse mellan referensfallet och ett fall dar Sveriges grannlander satsar mer pa

fornybar elproduktion jamfért med referensfallet

Anm: Elcertifikatproduktion &r 2020 till vénster och marginalkostnadsutveckling for elcertifikat

till hoger i figuren.
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Potentiell utbyggnad av landbaserad vindkraft
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Figur 19 WSPs bedémning (’scenario positiv” respektive ”scenario negativ”) av den
maximala realistiska vindkraftutbyggnaden (pa land) samt dvre utbyggnadsbegransning
respektive berdakningsutfall (referensfallet) i MARKAL-NORDIC

Anm: Nivderna anger volymer utdver det som fanns i bruk vid 2008 &rs utgang)

Utbyggnadstakten for vindkraft

Eftersom vindkraft i de allra flesta fall 4r den elproduktion som aterfinns pa
marginalen inom elcertifikatsystemet sa kommer den tilldtna utbyggnadstakten att
ha stor betydelse for resultaten. Ett antal begrédnsningar har lagts in i
berdkningsmodellen for att exempelvis illustrera 1dnga ledtider orsakade av att
tillstdndsprocessen for etablering och/eller nidtanslutning inte antas mdojliggoéra
storre utbyggnadstakt och/eller att tillgangen pa entreprendrer eller
vindturbinutrustning r begrénsad. I Figur 20 redovisas utfallet for ett
berdkningsfall dir begrdnsningen utgdrs av det negativa scenariot i
underlagsrapporten ”Analys av en forh6jd ambitionsniva inom
elcertifikatsystemet Etapp I1.”, dvs. ett fall med mycket begrinsad tillaten
utbyggnadstakt for vindkraft (max +3 TWh ar 2016 och max +7 TWh ar 2023). Se
Figur 19. Som framgar av Figur 20 blir elproduktionen fran vindkraft for
modellaret 2023 klart ldgre 4n i referensfallet. (Samma sak géller for ar 2016 dven
om det inte framgar av figuren.). Eftersom det samtidigt 4r samma
produktionsmal som maste uppfyllas s& méste annan férnybar elproduktion fylla
upp de 3 TWh som skillnaden i vindkraft uppgér till. Har utnyttjas istéillet
ytterligare 2 TWh biobrénsle- och torvkraftvirme. Hiar handlar det om sma
kraftvarmeverk och darmed dyrare raknat per kW. Dessutom utnyttjas hir 1 TWh
vagkraft. Som framgér av Figur 14 sa dr detta en dyr teknik vilket slar igenom 1
marginalkostnaderna for elcertifikat. Modelldren 2016 och 2023 blir
marginalkostnaderna fyra ganger hogre dn i referensfallet, drygt 400 kr/MWh.
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Figur 20 Jamforelse mellan referensfallet och ett fall med kraftigt begransad utbyggnadstakt
for vindkraft

Anm: Elcertifikatproduktion ar 2020 till vanster och marginalkostnadsutveckling for elcertifikat
till hoger i figuren.

Fallet med liten tillaten utbyggnad av vindkraft dr dirmed ett exempel pa en
parametervariation som har stor betydelse for bade sammanséttningen av den
fornybara elproduktionen och for marginalkostnaden for ny certifikatberittigad
elproduktion (dér forvintat elpris dr exkluderat).

Anvandning av karnkraft i Norden

I referensfallet 6kar elproduktionen i kidrnkraftverk under de nidrmaste 25 aren.
Okningen sker av tre orsaker:

1. Okad tillginglighet for svenska kirnkraftverk sa att deras tillginglighet
nirmar sig den som finska kirnkraftverk uppvisar.

2. Ett effekthojningsprogram for svensk kérnkraft, &ven utdver det som redan
har genomforts.

3. En sjitte finsk reaktor tas 1 drift ar 2030. Denna blir i modellberdkningarna
l6nsam att bygga och infors dérfor eftersom vi tilléter detta.

I denna kénslighetsanalys har mindre elproduktion fran kédrnkraft antagits.
Effekten r liten, bade den fornybara elproduktionens sammanséttning inom
elcertifikatsystemet och marginalkostnaden for ny certifikatberittigad
elproduktion (dir forvintat elpris dr exkluderat) ér i princip opaverkade.

Att marginalkostnaden for elcertifikat inte &ndras sammanhdnger med att
systempriset pa el i Sverige inte paverkas, detta trots ett mérkbart lagre utbud av
elproduktion. Utbudsminskningen dr dock inte tillrdckligt stor for att fa utslag i
modellresultatet som omfattar den nordeuropeiska elmarknaden. Det som hénder
ar att Sverige exporterar mindre el.
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Kalkylrénta

Den kalkylrdnta som utnyttjas 1 berdkningarna avgor hur stora kapitalkostnaderna
blir for de investeringar som genomfors. Kalkylréntan kan ddrmed ses som en
indikation pé investeringsviljan: 1ag kalkylrdnta = hog investeringsvilja, hog
kalkylrénta = 14g investeringsvilja. Kalkylrdntan tillampas generellt 1
berdkningarna och de paverkar dirmed inte bara den fornybara elproduktionen
inom elcertifikatsystemet, utan alla investeringar i energiomvandling och
energidistribution som ingér 1 det studerade systemet. Exempelvis paverkas
elpriset i modellberdkningarna tydligt av valet av niva pa kalkylrénta da denna
paverkar utbudet genom fordndrade investeringskostnader.

I Figur 21 redovisas en jamforelse mellan tva berékningsfall ddr den enda
skillnaden &r valet av kalkylrénta; 12 % jaimfort med referensfallets 7 %. Trots
kalkylrdntans stora generella betydelse for energisystemets utveckling sa forblir
dock sammanséttningen av den elcertifikatberéttigade fornybara elproduktionen
densamma. I figuren (till vinster) visas jamforelsen for ar 2020. En markant
skillnad syns dock vad géller marginalkostnaden for elcertifikat. Trots att elpriset
ar hogre 1 fallet med hog kalkylrénta sé dr ocksd marginalkostnaden for
elcertifikat hogre. Skélet ar de hogre kapitalkostnaderna.
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Figur 21 Jamforelse mellan referensfallet och ett fall med en hégre kalkylranta (12 % istéallet
for 7 %)

Anm: Elcertifikatproduktion ar 2020 till vanster och marginalkostnadsutveckling for elcertifikat
till hoger i figuren.

Eloverforing till grannlanderna

Elcertifikatsystemet leder till en kraftig 6kning av utbudet av elproduktion 1
Sverige. Detta forstirks av de pagéende effekthdjningsprogrammen i
karnkraftanldgningarna. Det dr genomgaende elproduktion med relativt laga
rorliga kostnader som byggs ut. I kombination med en mycket 1dngsam
elbehovsokning inom landet s blir det dérfor ett stort tryck pa elexport fran
Sverige. Figur 22 visar Sveriges elutbyte med grannlédnderna: elimport (staplar
uppat), elexport (staplar neddt) samt nettoimport/-export (kurvan). Elutbytet dr
uppdelat pa olika l4nder. Figuren visar bade historisk statistik till och med 2008
och berdkningsresultat for modellaren 2016, 2023, 2030, 2037 och 2044.
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Figur 22 Elhandel mellan Sverige och grannlédnderna i referensfallet
Kalla: For 1990-2008: Nordel och ENTSO-E).

Av den historiska redovisningen framgar att det for Sverige har varit ungefar lika
mycket elimport som elexport, bade betrdffande antal ar med nettoexport eller
nettoimport och betrdffande storleken pa nettoutbytet. Det som har avgjort
elutbytet har 1 huvudsak varit de hydrologiska forhallandena (export under vatér
och import under torrdr). Under normalar har nettoutbytet av el med
grannldnderna varit mycket litet.

Enligt berdkningarna kommer alltsd detta forhdllande att andras markant inom 5—
10 ar. Modellaret 2016 uppgar den svenska nettoexporten under ett normalér
(modellberikningarna avser alltid normalar) till hela 30 TWh. Ar 2023 har detta
vuxit ytterligare ndgot. Denna nettoexportniva bestar under ytterligare ett tiotal &r.
Nir de svenska kérnkraftsverken uppnétt den ekonomiska livsldngden som
antagits till 60 ar byts detta relativt snabbt till en nettoimport.

Redan dagens kablar har en kapacitet som riacker for en omfattande nettoexport.
Det visas tydligt genom Figur 23 som innehaller resultat fran berdkningar dir inga
utbyggnader av dverforingsforbindelserna har tilldtits. Om man jaimfor Figur 22
med Figur 23 framgér de sma skillnader som blir av att begriansa utbyggnaden av
ndten. Skélen for begransningar 1 utbyggnaden av utlandskablarna skulle kunna
vara att det &r mycket tidskrdvande processer for att etablera de ledningar/kablar
som krévs. Det giller inte bara sjdlva dverforingsforbindelserna, utan ocksa de
natforstarkningar inom ldnderna som kravs for att mojliggora att
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overforbindelserna skall kunna utnyttjas fullt ut. Nettoexporten blir endast enstaka
TWh lagre da forstirkning av verforingsforbindelserna inte tilléts®.
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Figur 23 Elhandel mellan Sverige och grannladnderna i ett fall dar inga nya
overforingsforbindelser tillats i modellen

Kalla: For 1990-2008: Nordel och ENTSO-E).

I verkligheten kommer det naturligtvis dven i framtiden att intrdffa bade vétar och
torrar. Under ett vatér sa kan nettoelexporten forvéntas bli &nnu storre dn de
nivaer som anges ovan. Detta ger en anledning till ytterligare forstirkning av
overforingsforbindelserna.

Som ett komplement har ocksa ett par berdkningar gjorts som illustrerar
utvecklingen om man inte tillater storre elexport dn vi hittills har sett exempel pa.

2 MARKAL kan tinkas verskatta exportmojligheterna med dagens 6verforingsforbindelser.
Eftersom modellen técker en sa stor del av de nordiska energisystemen sé ar det nddvéndigt att
forenkla beskrivningen. Ett exempel pa detta &r att elférbrukningens variationer hér beskrivs med
tre sdsongsnivaer samt dag/nattvariationer. Med en mer detaljerad tidsupplosning skulle resultatet
kunna bli ngot annorlunda. Huvuddragen beskrivs dock vél med de genomforda
modellberékningarna
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Figur 24 Elhandel mellan Sverige och grannlanderna i tvd hypotetiska fall dar mojligheten
till export fran Sverige begransas (till vanster) och dar dven mojligheten till nettoexport
begransas (till hoger)

Kalla: For 1990-2008: Nordel och ENTSO-E).

I Figur 24 redovisas resultaten av berdkningar med begriansad export (till vénster)
och begrinsad nettoexport (till hdger). Det ér svart att se vilka forhallanden 1
omvérlden som skulle kunna ge dessa effekter. Dessa tva berdkningsfall skall
dérfor snarare ses som illustrationer av betydelsen av dverforingsforbindelserna
med grannlédnderna, det vill sdga hur det skulle bli om man inte skulle ha fatt
mojlighet till elutbyte med omvérlden av den omfattning som nuvarande
overforingsforbindelser ger forutsittningar for.

Som antyds ovan sé far antagandena betriffande omfattningen pé
overforingsforbindelserna och ddirmed omfattningen av elutbytet med omvirlden
stor paverkan pa det resulterande systempriset pé el i Sverige. Det framgér av
Figur 25 dér de bla staplarna visar just elpriset. Som vi tidigare har diskuterat sa
behovs en viss ekonomisk erséttning till producenterna for att den fornybara
elproduktionen skall byggas ut tillrdckligt mycket for att nd upp till den
specificerade nivan. Erséttningens storlek sitts av elproduktionskostnaden for den
dyraste elcertifikatberdttigade teknik som tas i ansprak. En konsekvens av detta &r
att ett lagt elpris medfor att marginalkostnaden for elcertifikat istéllet blir hog, den
grona delen av staplarna i Figur 25. I modellen saknas dock mdjligheten att ka
elanvdndningen nér elpriset sjunker sd nir som pa elviarmen vars andel kan 6ka da
priserna sjunker. En mer prisflexibel anvindning skulle ddrigenom dampa
elprisfallet nagot (genom okad efterfrdgan) och déarigenom ocksé dimpa dkningen
1 marginalkostnad for elcertifikaten.
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Figur 25 Summan av rékraftpris (prisomréde Sverige) och marginalkostnaden for
elcertifikat i fyra berékningsfall med olika forutsattningar for Sveriges elhandel med
omvarlden

Antagandena om Overforingsforbindelserna paverkar alltsa tydligt
marginalkostnaderna for elcertifikat. Ddremot har de liten paverkan pé
sammanséttningen av den elcertifikatberéttigade fornybara elproduktionen. Figur
26 visar hur mycket kraftvdarme (i fjarrvirmeniten), respektive vindkraft det blir 1
de fyra scenarierna relaterade till olika antaganden om dverforingsforbindelserna
for modellaret 2023.
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Figur 26 Elcertifikatproduktion fran vindkraft respektive kraftvarme (biobrénsle+torv) i
fjarrvarmenéten i fyra berékningsfall med olika forutsattningar for Sveriges elhandel med
omvarlden ar 2023.

Olika niva pa utslappsrattspris

Utslédppsrittspriset for koldioxid ar en parameter som har stor paverkan pa
utvecklingen inom den del av energisystemet som omfattas av EU:s
handelssystem (EU ETS). I stort sett hela el- och fjarrvirmeproduktionen omfattas
av EU:s handelssystem for utslédppsritter. Elpriset sitts utifran den produktion
som ligger pd marginalen i elproduktionssystemet. I det ssmmanhingande
nordeuropeiska elsystemet s& utgérs denna marginalproduktion oftast av kraftverk
eldade med fossila brinslen. Det leder till att utslappsréttspriset slér igenom
kraftigt pé elpriset. Elpriset och ”marginalkostnaden for elcertifikat” kan ses som
“kommunicerande kirl”, vilket leder till att ett hogt elpris medfor lag
”marginalkostnad for elcertifikat” och vice versa. For att illustrera detta sa har vi
som komplement till referensfallet, dér utslappsrittspriset 30 EUR/ton har
forutsatts, dven gjort tva kédnslighetsanalyser. Vi har dé testat bade ett lagre
utslappsrittspris, 20 EUR/ton, och ett hogre utsldppsrittspris, 45 EUR/ton.

Som framgér av Figur 27 sa blir "marginalkostnaden for elcertifikat”, som
forvantat, klart hogre an 1 referensfallet om vi antar det lagre utsldppsrittspriset,
medan marginalkostnaden istéllet blir klart ldgre vid det hdga utsléppsréttspriset.
Den totala erséttningen till elcertifikatberattigad elproduktion blir ddirmed ungefar
lika stor i alla tre berdkningsfallen.
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Figur 27 Summan av rékraftpris (prisomréde Sverige) och marginalkostnaden for
elcertifikat i tre berdkningsfall med olika CO,-pris inom EU ETS

Variationer av utsléppsrattspriset kan ocksa paverka sammanséttningen av
elproduktionen inom elcertifikatsystemet. Vid det lagre utsléppsrittspriset s blir
det tva ganska tydliga skillnader jaimfort med referensfallet, (dér utfallet for
modellar 2023 visas). Den forsta skillnaden ir att torv anvinds i storre
utstrdckning som brinsle i1 kraftvirmeverk. Skalet &r att torven far mota hogre
kostnader da utsléppsrittspriserna hojs.
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Figur 28 Jamforelse mellan referensfallet och ett fall med ett lagre CO,-pris (20 EUR/ton
istéllet for 30 EUR/ton)

Anm: Elcertifikatproduktion &r 2020 till vénster och marginalkostnadsutveckling for elcertifikat
till hoger i figuren.
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Den andra skillnaden ar att det blir mindre kraftvirme och mer vindkraft jamfort
med referensfallet. Skalet till detta &r att det ldgre utsldppsréttspriset Okar
konkurrenskraften for kraftvirme baserad pé fossila branslen. Eftersom
fjarrvarmeunderlaget dr begransat sa medfor det indirekt forsdmrad
konkurrenskraft for biobrdnslekraftvirme. Inom elcertifikatsystemet stirks
dérmed vindkraftens relativa konkurrenskraft. Detta &r ett exempel pa de
komplexa systemeffekter som flera av de studerade parametrarna uppvisar.
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Figur 29 Jamforelse mellan referensfallet och ett fall med ett hdgre CO»-pris (45 EUR/ton
istallet for 30 EUR/ton)

Anm: Elcertifikatproduktion &r 2020 till vénster och marginalkostnadsutveckling for elcertifikat
till hoger i figuren.

54 Sammanfattning

Berdkningar med MARKAL-Nordic modellen indikerar att i referensfallet ligger
den modellberdknade marginalkostnaden for ny certifikatberéttigad elproduktion
(dar forvantat elpris ar exkluderat) for perioden (cirka) 2015-2035 pa en niva
mellan 100 och 150 kr/MWh jamfort med mellan 25-50 kr/MWh om
ambitionsnivan 17 TWh hade fortsatt att gélla. Det &r landbaserad vindkraft som
ligger pa marginalen under hela perioden. Andra effekter av den hdjda
ambitionsnivan ar enligt berdkningarna att elpriset blir ldgre samt att den
tillkommande elproduktionen exporteras.

Kostnaden for den produktion som ligger pa marginalen givet att elpris och
elcertifikatpris summeras hamnar i modellen pa 600 kr/MWh. Om den anvédnda
kalkylrantan hojs fran 7 % till 12 % okar den berdknade marginalkostnaden till
800 kr/MWh.

Kaénslighetsberdkningar som gjorts visar pa relativt stora variationer i
"marginalkostnaden for elcertifikat". Majoriteten av berdknade
“marginalkostnader for elcertifikaten ”ligger inom intervallet 50-300 kr/MWh
med tyngdvikt & 100-300 for aret 2025. Ett fall som ger en hog “marginalkostnad
for elcertifikaten” (cirka 400 kr per MWh) ar nér vindkraftens utbyggnad
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begrinsas. Motivet for sidana begransningar kan vara att tillstindsprocessen inte
antas mojliggora storre utbyggnadstakt och/eller att tillgdngen pa entreprendrer
eller vindturbinutrustning &r starkt begransad. Hog kalkylrinta, 14gt elbehov (och
diarmed lagt elpris) och begriansad 6verforingskapacitet till grannldnderna (14gt
elpris 1 Sverige) dr andra berdkningsfall som medfor hogre marginalkostnader for
elcertifikat.

Den hogsta marginalkostnaden for ny certifikatberéttigad elproduktion (dér
forvéntat elpris dr exkluderat), som kan betecknas som ett extremfall, upptrader da
ett flertal faktorer kombineras sa att kostnaden for fornybar elproduktion blir dyr.
Den mest betydande faktorn &r att utbyggnaden av vindkraft begrdnsas men ocksa
faktorer som hdgre kalkylridnta, minskande fjarrvirmeunderlag och hoga
biobrénslepriser bidrar till att modellen ger den mycket hoga marginalkostnaden.

Ett fall ger en mycket 1&g marginalkostnad for elcertifikaten. Det dr nér en
kombination av féljande fordndringar antas ge mycket hdga elpriser (hogt elbehov
som Okar elpriset och ddrmed sénker "marginalkostnden for elcertifikat", hogt
utsldppsrittspris, hoga priser pé fossila brinslen och ingen 6kning av kdrnkraft).
Vér beddmning dr att den forda politiken f6r att uppna EU:s klimat-fornybarhets
och energieffektivieringsmal samt den svenska inriktningen for kiarnkraften de
kommande 20 aren gor att risken for att denna situation uppstar ar lag.

Haér foljer andra resultat fran kinslighetsberédkningarna.

Nar forstarkningar 1 6verforingsforbindelserna till vara grannlédnder (som gors 1
MARKAL-modellen) inte tillits sa paverkas exporten endast i en liten omfattning.
Om nuvarande exportmdjlighet begransas paverkas diaremot elpriset nedat och
darmed marginalkostnaden for elcertifikat uppat.

Ett hogre utslidppsrittspris paverkar marginalkostnaden for elcertifikat tydligt
nedat och tvirtom vid ett lagre utslappsréttspris. Variationer av utsldppsrattspriset
kan ocksé paverka sammanséttningen av elproduktionen inom
elcertifikatsystemet. Vid det lagre utsléppsrittspriset blir torv mer lonsamt som
bransle 1 kraftvirmeverk, vindkraft blir ocksa mer l6nsamt jamf{ort med
kraftvirme.

Hogre "marginalkostnad for elcertifikat" pga. 1agre elpriser pd elmarknaden ges
vid ett lagre elbehov givet att produktionsmaélet ligger kvar, detsamma géller nir
fornybar elproduktion i vara grannldnder antas 6ka i samma relativa omfattning
som den svenska ambitionshdjningen fran 17 till 25 TWh, cirka 60 TWh.

En fordndring av utbudet av el med cirka 7 TWh som illustrerar att effekt- och
tillgidnglighet inte 6kar i de svenska kdrnkraftverken &r en for liten miangd for att
paverka elpriset och ddrmed ges inte nagon effekt pd marginalkostnaden for
elcertitkat av denna foréndring i modellen.
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6

Elkundens kostnad

Givet ett pris 350 kr per elcertifikat s& kommer ambitionshdjningen inte
nodvindigtvis leda till att elkunden betalar mer 4n i dag, utan istéllet
uteblir den kostnadsminskning som den gamla kvotkurvan hade gett
upphov till. Detta eftersom stodet till fornybara anldggningar hade
minskat, i och med utfasningen av gamla anldggningar.

Elkundens kostnad for elcertifikat idag och i framtiden paverkas dels av
kvotnivén och dels av elcertifikatpriset. Den 6kade ambitionsnivan
paverkar kvoterna fran &r 2013 till 2035 och ddrmed har konsekvenser for
elkunder beaktats under dessa ar. Aven perioden 2013 till 2020 har
berdknats.

Hittills har den beddmda kostnaden for elcertifikat varierat mellan 2 och

8 ore/kWh el inkl moms. Trenden har varit en uppétgaende kostnad. De
géllande kvoterna kommer ddremot att sjunka kraftigt efter &r 2013 och ge
en genomsnittlig kostnad for elkunden p& mellan 1,4 — 3,9 6re/kWh mellan
ar 2013 —2035.

De foreslagna kvoterna till f6ljd av ambitionshdjningen &r 1 genomsnitt
5,2 procentenheter hogre under perioden 2013-2035 jamfort med de kvoter
som géller idag. Berdknat utifran dagens elcertifikatpris pa 350 kr blir den
genomsnittliga kostnadsokningen for en elkund i intervallet 1,1 — 5,3
ore/kWh.

Ambitionshdjningen berdknas totalt att ge en genomsnittlig total 0kad
kostnad p& mellan 0,8 — 2,8 miljarder kronor per ar exkl moms.

Om perioden anges fran 2013 till 2020 blir kostnadsintervallet nagot
hogre. En del av den 6kningen hénger dock samman med en hdjning av
kvotnivin som troligen hade gjorts &ven om ambitionen 17 TWh skulle
ligga kvar.

Berékningar med Konjunkturinstitutets modell indikerar att
kostnadsokningen blir relativt sett storre for dem som bor 1 glesbygd.
Skillnaden mellan inkomstgrupper beror pa var man bor, men ér dverlag
relativt liten.

I samtliga berdkningar har inte effekter av ett ddmpande elpris inkluderats.
Den slutliga kostnaden for elkunden ligger dérfor lagre 4n den redovisade.
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6.1 Inledning

I det hér kapitlet berdknas kostnaden for elkunden till f61jd av att kvotnivan hojs.
Berdkningar gors ocksd med olika nivaer for elcertifikatpriser. Den slutliga
kostnaden for elkunden paverkas ocksé av att elpriset forviantas ga ner. Denna
effekt har dock inte inkluderats i berdkningarna. Vi har inte kunnat kvantifiera hur
stor den langsiktiga elprisdimpande effekten &r. For att gora det krdvs en
omfattande analys som técker den nordeuropeiska elmarknaden. Det har inte varit
mojligt att géra en sddan analys inom ramen for detta uppdrag.

6.2 Den kvotpliktiga elanvandningen — perspektivet
elkunden

I tabellen nedan visas hur anvéndningen av kvotpliktig el ser ut. Den storsta
volymen anvinds inom sektorn bostdder och service och inom den icke
elintensiva industrin. En mindre mangd anvinds inom transport- och
fjarrvarmesektorn. Den elanvindning som inte dr kvotpliktig utgors fraimst av el
som har anvénts 1 den industriella tillverkningsprocessen inom den elintensiva
industrin och som godkints av Energimyndigheten for undantag av kvotplikt®'.

Tabell 1 Kvotpliktig elanvandning inom olika sektorer ar 2008

Andel av kvotpliktig

Sektor elanvdndning
Bostader 45 %
varav elvarme 16 %
varav drift 8 %
varav hushallsel 21 %
Service 29 %
varav elvarme 4%
varav drift 23 %
varav 0vrig service 2%
Jordbruk 2%
Skogsbruk 0 %
Bygg 1%
Kvotpliktig industri 17 %
Transporter 3%
Fjarrvarme 3%
Total kvotpliktig 100 %

elanvandning
Kalla: Energimyndigheten

! Ovrig elanvindning som inte 4r kvotpliktig r: el som matats in pa elnitet i syfte att uppritthélla
nitets funktion (forlustel), el som en elleverantor har levererat till en elanvéndare utan erséttning i
enlighet med ett avtal om intrdngserséttning (frikraft), el som en elanvindare sjdlv har producerat
med en generator om hdgst 50 kW och anvént samt el som har anvénts i produktionen av el
(hjélpkraft).
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I del 1 i Energimyndighetens uppdrag att se 6ver elcertifikatsystemet har den
kvotpliktiga elanvdndningen som &r 2008 uppgick till 94,0 TWh réknats upp till
96,2 TWh f6r att motsvara ett &r med normala temperaturer och nytt regelverk for
elintensiv industri. Hojningen till 96,2 TWh beror bade pa en anpassning av aret
mot ett temperaturmissigt normalt &r (1,5 TWh) och det nya regelverket for
elintensiv industri (0,6 TWh). Energimyndighetens bedomning &r att det
elintensiva undantaget blir cirka 0,6 TWh légre, totalt cirka 41 TWh, jaimfort med
tidigare undantag till foljd av att ett nytt regelverk®* infordes fran och med den

1 januari 2009.

6.2.1 Elkunderna i de olika sektorerna

Har beskriv framst bostadssektorn och industrin.

Av den totala kvotpliktiga elanvindningen utgors knappt 80 % av el som anvénds
inom sektorn bostéder, service mm. I tabell 1 redovisas anvind el 1 bostadssektorn
for ar 2008.

Aktorerna (elkunderna) utgors av dgare till sméhus, hyresgister och dgare till
flerbostadshus, hyresgéster och édgare till lokaler och dgare till
jordbruksfastigheter. I smahusen gr cirka 40 % av den anviinda elen till den
huvudsakliga uppvirmningen. El anvédnds ocksa till cirkulationspumpar,
hushaéllsel och i vissa fall komfortvirme. Elkunden (hushallsdgaren) far oftast en
egen faktura pa den anvédnda elen. For radhusdgare finns ofta ett gemensamt
uppvirmningssystem, samt elanvindning i gemensamma utrymmen som
tvittstuga, for utomhusbelysning etc., vilket innebir att elkostnaden ingér i
avgiften till foreningen. Hushallselen méts oftast i separata elmétare vilket innebar
att dgaren av radhuset far egna fakturor for den elanvéandningen. I flerbostadshus
anvinds el till hushallsel, elviarme, el till virmepumpar och driftel (hissar,
tvéttstugor, cirkulationspumpar etc.). Hushéllen star i majoriteten av fallen for
kostnaden for sin egen hushéllsel och mitare finns oftast pd ldgenhetsniva. Det
finns dock dven t ex bostadsrittsforeningar som stér for hela kostnaden for elen,
och hushallen betalar sin del via avgiften till foreningen. For lokaler rader i stort
sett samma forhallande som f6r flerbostadshus skillnaden ar hér att elkunden
utgors av ett foretag eller en organisation som hyr en lokal. En jordbruksfastighet
bestar av badde bostadshus och verksamhet, kostnaden betalas av dgaren till
fastigheten.

Cirka 17 % av den kvotpliktiga elen anviands inom industrin. Den storsta delen av
den kvotpliktiga elanvéindningen sker inom verkstadsindustrin (35 %) och den
nést storsta anvéndaren av kvotpliktig el inom industrin &r livsmedelsindustrin

(10 %). Andra branscher som star for en relativt stor andel (6-7 % respektive) av
den kvotpliktiga elanvéndningen &r gruvindustrin, kemiindustrin, metallverk och
trdvaruindustrin.

*2 Proposition 2008/09:09 Andringar i lagen (2003:113) om elcertifikat
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Den kvotpliktiga elen inom industrin anvénds till mekanisk bearbetning, fliktar,
pumpar, kompressorer, belysning, svetsning mm. Mekanisk bearbetning kan t ex
omfatta omrdrare, formpressning och sdgning. Eldrivna ugnar, transportband och
liknande 4r andra exempel pé viktig icke-kvotpliktig elanvindning.

6.2.2 Hur méter elkunden kostnaden for elcertifikatsystemet

Sedan lag (2003:113) om elcertifikat dndrades frn 1 januari 2007 &r elcertifikaten
en del av det avtalade elpriset som kunden tecknar sig for. Andringen foljde
ddrmed den rekommendation som Energimyndigheten gav i 6versynen fran

ar 2004. En annan dndring som gjordes efter den forra 6versynen var att
kvotplikten flyttades fran slutanvéndaren till elleverantoren. Att flytta kvotplikten
frén slutanvindaren till elleverantdren ansags inte i sak innebédra ndgon stor
fordndring av systemet. Skilet till forandringen var att det skulle ge en starkare
drivkraft till effektivisering och minskade kostnader for systemet. Néar
leverantdrens kostnad for kvotplikten integreras i elpriset kan elanvindare lattare
jamfora olika leverantdrers elpriser och mer 1dngsiktiga, fasta avtal kan tréffas,
som ger elanvéndare storre kontroll 6ver den totala kostnaden for elanvdndningen.
Det innebir ocksa att risken att en elleverantor konkurrerar med elpriset, men
subventionerar sdnkningar av elpriset genom att ensidigt bestimma en hogre
erséttning for hanteringen av kvotplikten, undanréjs.

Det finns idag ingen officiell redovisning av elleverantdrers kostnad for
elcertifikaten. For att fa reda pa kostnaden for elcertifikaten kan kunden vinda sig
direkt till elleverantdren (bor framga av avtalen som elleverantoren har). Pa
Energimarknadsinspektionens webbplats™ finns dock alla elleverantérers
gillande priser pa el (detta géller avtal for fast elpris, rorligt elpris, tillsvidarepris
och miljoavtal). I det redovisade elpriset ingdr kostnaden for elcertifikaten. Denna
kostnad redovisas inte separata utan under rubriken "Péslag", dér elleverantdrens
paslag plus elcertifikaten ingar. Den kostnad som tas ut mot slutkunden varierar
formodligen for en och samma elleverantdr beroende pa vilken typ av avtal som
tecknas.

B hittp://www.ei.se/elpriskollen/
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Figur 30 Utvecklingen av olika avtalsformer for el
Kailla: SCB, http://www.scb.se/Pages/TableAndChart 92219.aspx

Av SCB:s statistik framgér att 37 % av elavtalen i september 2009 ir fastprisavtal
pa mellan 1 och 3 ar. I fastprisavtalet har elleverantéren och slutanvindaren
avtalat om ett fast elpris. I detta fasta elpris ingdr forutom kostnaden for elen
ocksa bl.a. den kostnad som elleverantdren debiterar kunden for elcertifikaten. De
avtalade elpriset géller hela avtalsperioden 1 enlighet med de avtalsvillkor som
finns for avtalet.

6.3 Kostnaden hittills for elkunden

Elcertifikatsystemet dr alltsé en kostnad for elkonsumenterna i och med att
producenternas extra intdkt betalas av elkonsumenterna via elleverantdrens
faktura. Elkundens kostnad for elcertifikat kan delas upp 1 inkdpskostnad, moms
och transaktionskostnader hos elleverantorer. Den del av kostnaden som utgor
elleverantorens transaktionskostnader sdsom administration, l10ner,
méiklararvoden, avgifter och riskkostnader har minskat for varje ar. [ de
berdkningsexempel som foljer har elleverantorens transaktionskostnader satts till
10 %. Historiskt sett har paslaget gatt frdn 10 % till 5 % da effektiviteten okat
bland annat till f6ljd av att kostnaden for elcertifikat blev en del av elpriset.

I tabellen nedan visas den uppskattade kostnaden for elcertifikat, per kWh el, for
slutkunder fran 1 maj 2003 nér systemet startade till den 26 augusti 2009.
Kostnaden har uppskattats genom att ta spotpriset pa elcertifikat multiplicerat med
kvoten for respektive dr. Dérefter har ett paslag om 10 % lagts till for
administrativa kostnader. Till sist har ocksa 25 % moms lagts pa kostnaden.
Observera att elcertifikat inte enbart handlas pa spotmarknaden och att ménga
kunder inte har rorligt pris och ddrmed kan en enskild kunds slutgiltiga kostnad
variera. Kostnaden har hittills gatt fran 2 till 7,5 6re/kWh. Léggs de senaste
manaderna till har priset stigit till 8 ore.
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Ore/kWh

Figur 31 Uppskattad kostnad for elcertifikat (per kwh el) under aren 2003-2008
Kalla: Svensk kraftmékling, Energimyndigheten.

Anm. Virden saknas for hosten 2009

Den komponent som tydligast paverkar elkonsumentens kostnad for
elcertifikatsystemet &r elleverantdrernas inkdpskostnad som beror av
marknadspriset pa elcertifikat samt den lagstadgade kvoten som reglerar hur
manga elcertifikat som elleverantdren ska kopa in per sild MWh. Det finns ocksa
ett samband mellan de bada komponenterna. Storleken p4 marknadspriset pa
elcertifikat kan paverkas av nivan pé kvotplikten. Om ambitionen hdjs kan
marginalkostnaden for ny elcertifikatberéttigad produktion stiga.

Négra viktiga iakttagelser dr att priset ndstan fyrdubblats sedan systemet startade
ar 2003. Orsaken till hdjningen beror till lika stor del pa hojd kvot som pa hojt
elcertifikatpris di bada dessa dubblerats under denna tid. Pa lang sikt och i ett
historiskt perspektiv har alltsd priset pé elcertifikat och kvoterna betytt lika
mycket.

Pé kortare sikt dr priset pa elcertifikat viktigare. Ett exempel &r att pa ett och ett
halvt ar, fran slutet av ar 2006 till mitten av ar 2008, tredubblades kostnaden for
konsumenter trots att kvoten endast kade med 30 %. Overlag sa ger inte den
okade kvoten upphov till nagra storre toppar i konsumentens kostnad for
elcertifikat. Detta beroende pé att kvoten endast 6kat mellan 5-20 % fran ar till ar
och pé att elcertifikatkostnaden idag endast utgér mellan 4 och 6 % av totala
elpriset.

6.3.1 Kostnaden for olika typkunder

Elkonsumenterna har indelats i olika typkunder, beroende pa boendeform och
arsanvandning samt olika typer av industriell verksamhet, for att illustrera
elkonsumenternas kostnad for elcertifikat vid olika nivder pa kvotplikt och
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elcertifikatpriser. I denna rapport anvinds samma indelning av hushallskunder
som Konsumentverket och SCB anvénder i sina analyser. For att illustrera
effekterna for den kvotpliktiga industrin redovisas tvé typkunder f6r branscherna
verkstadsindustri och livsmedelsindustri, dar den storsta delen av den kvotpliktiga
elanvdndningen inom industrin sker.

Berédkningar redovisas for foljande typkunder

« Lagenhet, arsanviandning 2 000 kWh el

« Villa utan elvarme, arsanvandning 5 000 kWh el

« Villa med elvarme, arsanvandning 20 000 kWh el

« Genomsnittligt foretag inom verkstadsindustri®, arsanvindning 2 400 MWh el

« Genomsnittligt foretag inom livsmedelsindustri®®, drsanvindning 4 700 MWh
el

Arskostnaden for elcertifikat var cirka 1 500 kr under ar 2009 for en villasigare
med elvirme med arsforbrukningen 20 000 kWh. Tabellen nedan visar att
kostnaden for elcertifikat under ar 2009 utgjorde cirka 5,5 % av totala kostnaden
for el for villa med elviarme, 4,5 % villa utan elvirme och 4,1 % for en
lagenhetskund. For de tva typindustrierna utgjorde elcertifkatkostnaden cirka 6 %
av den totala &rskostnaden for el.

Tabell 2 Typkundernas kostnad for elcertifikat och totala elkostnad under ar 2009 vid
tecknande av 1-arsavtal under januari manad ar 2009

Arskostnad for elcertifikat26 och Total arskostnad for

dess andel av total &rskostnad for el el inkl. natavgift,
skatt, moms och
elcertifikat
(kr) (andel) (kr)

Légenhet 2 000 kWh 152 4,1 % 3703
Villa utan elvdarme, 5 000 kWh 381 4.5 % 8413
Villa med elvirme, 20 000 1524 5,5 % 27 600
kWh
Verkstadsindustri, 2 400 MWh 146 309 6,0 % 2 452 800
Livsmedelsindustri, 4 700 286 521 6,0 % 4 803 400
MWh

Kalla: Energimyndigheten, SCB

# SCB:s energistatistik fran 2005 och Energimyndighetens bearbetning ger att ett foretag inom
livsmedelsindustri i genomsnitt anvander 2 400 MWh el och har ett genomsnittligt
produktionsvarde pa 69 miljoner kronor.

* SCB:s energistatistik fran 2005 och Energimyndighetens bearbetning ger att ett foretag inom
verkstadsindustri i genomsnitt anvénder 4 700 MWh el och har ett genomsnittligt
produktionsvérde pa 60 miljoner kronor.

*% Kostnad for elcertifikat, 7,6 6re/lkWh inklusive moms, ér beriknad utifran marknadspris pa 326
kr per elcertifikat januari 2009, moms 25%, kvotplikt 17% samt 10% transaktionskostnader hos
elleverantor.
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6.4 Hur paverkas kostnaden av en hojd ambitionsniva

Energimyndigheten har i delredovisning 1 av uppdraget "att foresld nya kvoter 1
elcertifikatsystemet mm" foreslagit en justerad kvotnivé (niva pa kvotplikten) med
syftet att ge en produktion av fornybar el pa i nivd med 25 TWh till ar 2020
istillet for som tidigare 17 TWh till ar 2016. Energimyndigheten foreslog en
justering av kvoterna for r 2013 till och med ar 2030 och nya kvoter {for 4r 2031
till och med ar 2035 {or att uppnd en 6kning av den fornybara elproduktionen i
nivd med 25 TWh.

Ambitionshdjning kommer att paverka elkonsumenternas kostnad for elcertifikat i
och med att nivan pé kvotplikten kommer att h6jas. Hur hog kostnaden for
elkunden blir beror dven pd hur ambitionshdjningen paverkar priset pé elcertifikat.

Det bor dven noteras att hela hojningen for kvotkurvan inte beror pa den 6kade
ambitionsnivan utan &r till for att fa bort ett vixande dverskott av elcertifikat.
Denna justering hade behdvt goras &ven om nuvarande ambitionsniva pa 17 TWh
ar 2016 hade behallits.
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Figur 32 Gallande kvot aren 2003-2030 och forslag pa nya kvoter aren 2013-2035
Kalla: ER 2009:29 Uppdrag att foreslé nya kvoter i elcertifikatsystemet m.m.,
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Figur 33 Elkundens kostnad for elcertifikat ar 2003-2035 uttryckt i ore per kilowattimme
fore respektive efter ambitionshdjning. Elcertifikatpriset antas vara 275 kr/st fore
ambitionshéjning och 350 kr/st efter en ambitionshdjning.

Kalla: Energimyndigheten

I f6rsta figuren under avsnitt 6.4 beskrivs hur nuvarande och foreslagna kvotkurva
ser ut. [ figuren ovan har de tvé kurvorna berdknats ned till en kostnad {or
elkunderna. De bada kurvorna visar att det finns olika satt att beskriva hur den
hojda kvotnivan paverkar kostnaden for elkunden eftersom denna varierar med
tiden.

Betraktat ar for ar sa kommer stodet till gamla anldggningar att forsvinna ar 2012
— 2014 vilket ger mer 4n en halverad kostnad f6r kunden, givet samma
elcertifikatpris. Aven med en dkad kvotniva, enligt den nya ambitionsnivén,
kommer kostnaden att minska jamfort med idag. Den minskade kostnaden blir
inte ldngvarig utan den nya kvotkurvan 6kar tills den nr en topp som ar nagot
hogre én den topp som finns idag. Pa grund av att elcertifikat endast tilldelas
anldggningar 1 15 ar kommer kvotnivan langsamt ga ned for bdda kvotkurvorna
men den hdjda ambitionsnivin ger hela tiden en hogre niva och fortsétter
dessutom fram till och med &r 2035 medan nuvarande kvotnivé forsvinner efter
2030. Givet samma elcertifikatpris som 1 dag kommer alltsd kundens kostnad inte
att bli mycket hogre dn kostnaden idag. Istéllet uteblir den formodade minskade
kostnaden till viss del.

Utifrén fragestdllningen for denna rapport samt komplexiteten i de tva figurerna
ovan har nagra metoder att beskriva elkundens kostnad valts ut.

I berdkningarna har den nuvarande kvotkurvan (17 TWh till 2016) beskrivits
genom att anvinda ett prisintervall som motsvarar de historiska
elcertifikatpriserna pa 150 — 400 kr per elcertifikat. Vi berdknar kostnaden vid tre
olika prisnivéer; 150, 275 och 400 kr per elcertifikat. Fér den nya kvotkurvan har
dagens pris pd 350 kr per elcertifikat anvénts for att spegla att de nya kvoterna
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bedoms ligga mer pa dagens nivéer. For att {4 ett prisintervall som fingar in
tdnkbara genomsnittliga variationer har 200 kr lagts till och dragits ifrin fran
dagens certifikatpris. De tre prisnivéerna som studerats dr 150, 350 och 550 kr per
elcertifikat for ambitionshdjningen. Berdkningarna med MARKAL visade ett
hogre "marginalkostnad for elcertifikat” vid ambitionshéjningen till 25 TWh,
jamfort med om géllande kvotkurva skulle fortsétta anvindas. Forklaringen till det
kan bland annat ses 1 figuren nedan dir marginalkostnaderna for vindkraft visas i
en utbudskurva. For att nd malet pa 25 TWh &r 2020 méste vi upp nagra steg pa
kurvan och ddrmed hamnar marginalkostnaden for fornybar elproduktion pa en
nagot hogre niva. Se mer i kapitel 5.

Sedan har tre olika berdkningar som visar kundens 6kade kostnad studerats. Forst
vad kostnaden for en elkund blir 6ver tiden for den 6kade ambitionshdjningen
givet prisintervallet 150 — 550 kr per elcertifikat. Det ger en uppfattning om vilken
elcertifikatkostnad en elkund faktiskt kommer att se pa sin faktura i framtiden.
Sedan har skillnaden mellan den gamla och nya kvoten studerats dér en
genomsnittlig kvot anvénts for bada kurvorna mellan ar 2013 — 2035. Det ger da
ett matt pa vilken 0kad kostnad ambitionshdjningen ger elkonsumenten. Eftersom
ar 2035 ligger mycket langt fram 1 tiden har &ven samma genomsnittliga analys
gjort dven for perioden ar 2013 — 2020. I de tva sista fallen har exempel gjorts pé
vad olika typkunder far betala for elcertifikat under ett &r beroende pa om
ambitionshdjningen genomfors eller inte.

Till sist har ocksé ett extremfall analyserats dir en elkunds kostnad &r 2020
beskrivs, d& kvoten dr som hogst, om elcertifikatpriset stiger upp till 1 000 kr. En
sadan situation skulle kunna uppstéd om det finns flaskhalsproblem vid
utbyggnaden av exempelvis vindkraften i kombination med andra faktorer som
ger hoga kostnader. Eftersom den tekniska och ekonomiska potentialen for
vindkraft r s hog som figuren nedan visar krivs det problem med
tillstdndsprocessen for utbyggnad eller ndtanslutning for att en sddan flaskhals ska
kunna uppstd. Mer om detta i kapitel 7.4.

I alla berdkningar ingér moms pé 25 % och en administrativ avgift pa 10 % om
inget annat anges.
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Figur 34 Utbudskurva for vindkraft i Sverige for modellar 2016 och framat. Utbudskurvan
forutsatter en real kalkylranta pa 7%.

Killa: ELFORSK 2008, ”Vindkraft i framtiden”

6.4.1 Elkundens kostnader per ar

I figuren nedan visas kostnaden for en elkund med den nya kvotkurvan givet de
tre prisintervallerna 150, 350 och 550 kr per elcertifikat. Det dr omkring ar 2020,
nér kvoterna dr som hogst, som priset for konsumenten kan bli hogre dn dagens
niva pa runt 8 6re/kWh. Da kan priset hamna nagonstans mellan 4 och 15
ore/kWh. En viktig iakttagelse ar att det kravs ett hogre elcertifikatpris 4n idag for
att elkundens kostnad ska hamna pa en niva som ar mirkbart hdgre dn idag.
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Figur 35 Elkonsumentens kostnad for elcertifikat uttryckt i 6re/kWh efter ambitionshdjning
vid tre olika antagande om elcertifikatpris

Kalla: Energimyndigheten

6.4.2 Genomsnittlig kostnadsokning under aren 2013-2035

Under éren 2013 till 2035 ligger de nuvarande kvoterna pa i genomsnitt 0,07. |
och med ambitionshdjningen hamnar istdllet den genomsnittliga kvotnivan pé
0,122. Differensen mellan kvoterna blir ddrmed 0,052. Utifran detta kan
elkundens 6kade kostnad pd grund av ambitionshdjningen berdknas 1 Tabell 3.
Négra elkunders arliga kostnader dr berdknade och indelas i enlighet med ovan
som de fem typkunder

Lagenhet, arsforbrukning 2 000 kWh

Villa utan elvarme, arsférbrukning 5 000 kWh

Villa med elvarme, arsforbrukning 20 000 kWh

Foretag inom verkstadsindustri- arsanvandning 2 400 MWh el och ett
produktionsvirde pa 69 miljoner kronor

5 Foretag inom livsmedelsindustri - arsanvéndning 4 700 MWh el och ett
produktionsvirde pa 60 miljoner kronor

AW N~

Foreslagen ambitionshdjning ger, enligt Tabell 3 - Tabell 5, att det genomsnittliga
priset for en elkund ar 2013 till 2035 blir mellan 2,5 och 9,2 6re/kWh vilket kan
jamforas med mellan 1,4 och 3,9 6re/kWh med nuvarande kvot under samma
period. Den 6kade kostnaden blir dirmed mellan 1,1 och 5,3 6re/kWh.

Vidare visar Tabell 4 hur den genomsnittliga drskostnaden for en villadgare med
elvirme och arsforbrukning 20 000 kWh/ar 6kar fran 530 kr till 1 170 kr forutsatt
ett medelhdgt elcertifikatpris. I Tabell 5 ser vi istéllet hur ett hogt elcertifikatpris
ger en kostnadsokning fran 770 kr till 1 845 kr. I dag kostar elcertifikaten, for
samma typkund, cirka 1 500 kr per ar.
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Tabell 3 Typkundernas genomsnittliga arskostnad under perioden 2013-2035 fore och efter
ambitionshdjning med antagande om ett elcertifikatpris p& 150 kr/st fér ambitionshojningen
och 150 kr utan.

Genomsnittlig arskostnad (kr)

Fore ambitionshdjning  Efter ambitionshdjning Okad
Medelkvot 2013-2035 Medelkvot 2013-2035 kostnad
0,070 0,122
Elcertifikatpris 150 Elcertifikatpris 150
kr/st kr/st
Kostnad [6re/kWh] 1,4 2,5 1,1
Lagenhet 2 000 kWh 29 50 21
Villa utan elvirme, 5 000
kWh 72 126 54
Villa med elvdarme, 20 000
kWh 289 503 214
Verkstadsindustri, 2 400
MWh 27 720 48 312 20 592
Livsmedelsindustri, 4 700
MWh 54 285 94 611 40 326

Kailla: Energimyndigheten

Tabell 4 Typkundernas genomsnittliga arskostnad under perioden 2013-2035 fore och efter
ambitionshdjning med antagande om ett elcertifikatpris pa 350 kr/st for ambitionshojningen
och 275 kr utan.

Genomsnittlig arskostnad (kr)

Fore ambitionshdjning  Efter ambitionshdjning Okad
Medelkvot 2013-2035 Medelkvot 2013-2035 kostnad
0,070 0,122
Elcertifikatpris 275 Elcertifikatpris 350
kr/st kr/st
Kostnad [6re/kWh] 2,7 5,9 3,2
Lagenhet 2 000 kWh 53 117 64
Villa utan elviarme, 5 000 294
kWh 132 162
Villa med elvirme, 20 000 1174
kWh 529 645
Verkstadsindustri, 2 400 112 728
MWh 50 820 61908
Livsmedelsindustri, 4 700 220 759
MWh 99 523 121 236

Kalla: Energimyndigheten
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Tabell 5 Typkundernas genomsnittliga arskostnad under perioden 2013-2035 fore och efter
ambitionshdjning med antagande om ett elcertifikatpris pa 550 kr/st for ambitionshojningen
och 400 kr utan.

Genomsnittlig arskostnad (kr)

Fore ambitionshdjning  Efter ambitionshdjning Okad
Medelkvot 2013-2035 Medelkvot 2013-2035 kostnad
0,070 0,122
Elcertifikatpris 400 Elcertifikatpris 550
kr/st kr/st
Kostnad [6re/kWh] 3,9 9,2 53
Légenhet 2 000 kWh 77 185 108
Villa utan elvirme, 5 000 461
kWh 193 268
Villa med elvirme, 20 000 1845
kWh 770 1075
Verkstadsindustri, 2 400 177 144
MWh 73920 103 224
Livsmedelsindustri, 4 700 346 907
MWh 144 760 202 147

Kalla: Energimyndigheten

6.4.3 Genomsnittlig kostnadsékning under aren 2013-2020

Ambitionshdjningen kan dven studeras i ett kortare perspektiv. I detta avsnitt har
den genomsnittliga kostnadsokningen studeras frén aret di kvoten éndras, ar 2013,
till aret dd malet med den nya ambitionshdjningen ska nas, 2020. Den
genomsnittliga kvoten for dessa r dr 0,105 fore ambitionshdjningen och 0,158
efter. Skillnaden mellan de bada kurvorna blir ddrmed 0,053.

I detta kortare perspektiv medridknas dven den kvothdjning som
Energimyndigheten foreslog den 1 oktober 2009 for de forsta aren med syftet att
reducera det dverskott av elcertifikat som har uppstatt. Om inte
ambitionshdjningen sker skulle kvoterna troligtvis dndé justeras for att nd malet
17 TWh ér 2016. Det beror pa att nuvarande kvotkurva inte bedoms ge 17 TWh
da elanvdndningen har varit ldgre dn vad som prognostiserades nér kvotkurvan
fastslogs. Slutsatsen blir att ambitionshdjningen som sddan inte ar orsaken till hela
den 0kade kostnaden for elkunden. En uppskattning dr att cirka 10 % av
kostnaderna dr kopplad till att na den tidigare ambitionen 17 TWh. Det &r framfor
allt under de forsta dren efter 2013 som det far betydelse for konsumenternas
kostnad for elcertifikat. Ingen justering av kostnaderna i Tabell 6 - Tabell 8 har
gjorts for att ta hdnsyn till detta.

Utifrédn Tabell 6 - Tabell 8 kan vi se att kostnaden for elkunden skulle ha legat pa i
genomsnitt 2,2 till 5,8 6re/kWh utan ambitionshdjningen. Med en
ambitionshdjning blir den genomsnittliga kostnaden istéllet 3,3 till 11,0 6re/kWh.
Kostnadsokningen blir ddrmed 1,1 till 6,2 6re/kWh. Vid ett medelhogt
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elcertifikatpris visar Tabell 7 hur den genomsnittliga arskostnaden for en
villadgare med elvirme och arsforbrukning 20 000 kWh/ar 6kar frén 790 kr till
1 520 kr. I det hogre kostnadslédget pé elcertifikat som beskrivs i Tabell 8 okar
istillet kostnaden frdn 1 160 kr per ar till 2 400 kr per ar.

Tabell 6 Typkundernas genomsnittliga arskostnad under perioden 2013-2020 fore och efter
ambitionshojning med antagande om ett elcertifikatpris p& 150 kr/st for ambitionshojningen
och 150 kr utan.

Genomsnittlig arskostnad (kr)

Fore ambitionshéjning Efter ambitionshdjning Okad
Medelkvot 2013-2020 Medelkvot 2013-2020 kostnad
0,105 0,158
Elcertifikatpris 150 kr/st Elcertifikatpris 150 kr/st
Kostnad [6re/kWh] 2,2 3,3 1,1
Légenhet 2 000 kWh 43 65 22
Villa utan elvarme, 5 000 kWh 108 163 55
Villa med elvdarme, 20 000 kWh 433 652 219
Verkstadsindustri, 2 400 MWh 41 580 62 568 20 988
Livsmedelsindustri, 4 700 MWh 81428 122 529 41 101
Kiilla: Energimyndigheten
Tabell 7 Typkundernas genomsnittliga arskostnad under perioden 2013-2020 fore och efter
ambitionshojning med antagande om ett elcertifikatpris pa 350 kr/st for ambitionshojningen
och 275 kr utan.
Genomsnittlig arskostnad (kr)
Fore ambitionshdjning Efter ambitionshdjning Okad
Medelkvot 2013-2020 Medelkvot 2013-2020 kostnad
0,105 0,158
Elcertifikatpris 275 kr/st Elcertifikatpris 350 kr/st

Kostnad [6re/kWh] 4,0 7,6 3,6
Légenhet 2 000 kWh 79 152 73
Villa utan elvdarme, 5 000 kWh 199 380 181
Villa med elvdarme, 20 000 kWh 794 1521 727
Verkstadsindustri, 2 400 MWh 76 230 145 992 69 762
Livsmedelsindustri, 4 700 MWh 149 284 285 901 136 617

Kalla: Energimyndigheten
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Tabell 8 Typkundernas genomsnittliga arskostnad under perioden 2013-2020 fore och efter
ambitionshdjning med antagande om ett elcertifikatpris pa 550 kr/st for ambitionshojningen
och 400 kr utan.

Genomsnittlig arskostnad (kr)

Fore ambitionshojning Efter
Medelkvot 2013-2020 ambitionshéjning Okad
0,105 Medelkvot 2013- kostnad
Elcertifikatpris 400 2020 0,158
kr/st Elcertifikatpris 550

kr/st
Kostnad [6re/kWh] 5,8 11,0 6,2
Légenhet 2 000 kWh 116 239 123
Villa utan elvarme, 5 000 kWh 289 597 308
Villa med elvdarme, 20 000 kWh 1155 2 390 1235
Verkstadsindustri, 2 400 MWh 110 880 229416 118 536
Livsmedelsindustri, 4 700 MWh 217 140 449 273 232133

Kailla: Energimyndigheten

6.4.4 Ar 2020 - Ett extremfall

Ar 2020 nér kvoterna sin hogsta niva och dirmed finns ett behov av att visa
konsumentens totala kostnad detta ar. Utdver de 350 kr och 550 kr per elcertifikat
har ett extremfall med 1 000 kr per elcertifikat lagts in. En sddan situation skulle
kunna uppstéd om det uppstar betydande flaskhalsproblem vid utbyggnaden av
vindkraften i kombination med andra faktorer som ger hdga kostnader. Se mer 1
kapitel 5.3. Sannolikheten for att en sddan hog niva ska uppsta bedomer
Energimyndigheten som mycket lag givet att betydande flaskhalsproblem kan
forebyggas. En ventil som minskar denna risk dr ocksa att det finns mojlighet att
bygga om befintliga biokraftvirmeanlaggningar sé att de far en ny
tilldelningsperiod. Vissa befintliga biokraftvirmeverk kan ocksa mycket snabbt
stdlla om produktionen till hogre andel elproduktion och en hogre
biobrédnsleandel.

Extremfallet &r inlagt for att visa hur hog kostnaden for elkunden skulle bli om
elcertifikaten mot formodan skulle ligga kvar pa nivaer runt 1 000 kr. I detta
exempel med hojd ambitionsnivd hamnar elkundens kostnad for elcertifikat
inklusive moms pa mellan 4 och 27 6re/kWh &r 2020. Tabellen nedan visar hur
arskostnaden for en villadgare med elvirme och arsforbrukning 20 000 kWh/ér
okar frén cirka 1 900 till 5 363 kr.
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Tabell 9 Typkundernas arskostnad for elcertifikat ar 2020 med en héjd ambitionsniva och
vid tre olika antaganden om elcertifikatpris

Arskostnad fér elcertifikat med en héjd ambitionsniva (kr)
Kvot 0,195 ar 2020  Kvot 0,195 ar 2020  Kvot 0,195 ar 2020

Elcertifikatpris Elcertifikatpris Elcertifikatpris
350 kr/st 550 kr/st 1 000 kr/st

Kostnad [6re/kWh] 9.4 14,8 26,8
Légenhet 2 000 kWh 188 295 536
Villa utan elvirme, 5 000
kWh 469 737 1341
Villa med elvdrme, 20 000
kWh 1877 2 949 5363
Verkstadsindustri, 2 400
MWh 180 180 283 140 514 800
Livsmedelsindustri, 4 700
MWh 352 853 554 483 1 008 150

Kailla: Energimyndigheten

6.4.5 Certifikatprisets fordelningseffekter for hushallen

Certifikatprisets fordelningseffekter for hushallen har hir analyserats med
Konjunkturinstitutets allmdnjdmviktsmodell EMEC (Environmental Medium term
EConomic model). Det referensscenario som anvinds for att analysera
certifikatprisets fordelningseffekter 6verensstimmer med Energimyndighetens
langsiktsprognos och utgar siledes frin forutsittningar och ekonomisk utveckling
som dér géller for 2020. Referensscenariot utgar fran 2008 ars energi- och
miljoskatter men beaktar den beslutade sinkningen av koldioxidskatten for de
handlande sektorerna till 7 6re for industri och kraftvdarme och till 86 6re for
ovriga varmeanldggningar ar 2010. Elcertifikatkostnaden for elkunden é&r i
referensscenariot 5 6re/kWh och férdelningseffekterna studeras for de fyra
alternativa kostnadsnivaerna 3,2, 7,5, 11,8 och 21,5 6re/kWh ar 2020.

Energimyndigheten vill uppmirksamma pa ndgra saker. De olika prisnivderna
motsvaras av berdknade kostnader for elkunden di den hogsta kvotnivan for ar
2020 och for den nya ambitionsnivén pa ”i niva” med 25 TWh har anvénts. De
berdknade kostnaderna dr exklusive moms och inklusive en uppskattning av
administrativa kostnader. Det stora prisintervallet utgérs dels av ett intervall som
Energimyndigheten anser speglar tinkbara kortsiktiga prisvariationer for den nya
ambitionsnivan (kvotkurvan) dels ett extremfall med ett mycket hogt
elcertifikatpris. Observeras bor ocksa att berdkningarna inte inkluderar ndgon
dédmpning av elpriset som beddms kunna ske nir utbudet av elproduktion okar.
Resultaten bor déarfor tolkas som den maximala effekten (6kningen vid 25 TWh
jamfort med 17 TWh) for elkunden av de olika kostnadsfallen. Troligen ligger
slutkostnaden for elkunden nagot ldgre.

I modellkalkylerna fordelas hushallen pa sex grupper beroende pé inkomstniva
och regional hemvist. Vi har hushallsgrupper med hog respektive lag inkomst som

76



bor antingen i storstad, andra urbana omraden eller pa landsbygden.?’
Fordelningseffekterna kommer framst att bestimmas av hur stor budgetandel som
elanvindningen utgér for de enskilda hushallstyperna.” Om nagon grupp har en
proportionerligt storre elanvdandning kommer de att drabbas hardare av hgjda
elkostnader. Till skillnad fran en partiell analys av elmarknaden fangar en allmén
jamviktsanalys bade direkta och indirekta effekter pd konsumtionen av en hojd
elcertifikatkostnad. De senare &r foljdeffekter som uppkommer nér andra delar av
ekonomin anpassar sig till ett fordndrat konsumtionsmonster.

I figuren nedan presenteras hur de olika hushallsgrupperna paverkas vid tre olika
hdjningar och en sénkning av elcertifikatkostnaden fran dagens 5 6re/kWh. En
hdjning av elcertifikatkostnaden skulle inverka negativt pa konsumtionsutrymmet
(hir métt som kompenserad variation®”) for samtliga hushallstyper. Denna
inverkan pé konsumtionen blir som véntat kraftigare ju hogre
elcertifikatkostnaden blir. Den negativa effekten forklaras inte enbart av att
hushallens varukorg blir dyrare utan ocksa av att det hogre elpriset fordndrar
hushéllens konsumtionsmonster. Det medfor en strukturomvandling i
modellkalkylerna som gynnar relativt lagproduktiva branscher vilket minskar
BNP och dirmed ger ytterligare en negativ effekt pa hushéllens
konsumtionsutrymme. En sdnkning av elcertifikatkostnaden verkar naturligtvis i
en motsatt riktning i ovan diskuterade avseenden och skulle exempelvis 6ka
hushallens konsumtionsutrymme. Effekterna pa den arliga tillvéxttakten 1 BNP ar
mycket sma till f6jd av hér studerade fordndringar i elcertifikatkostnaden och rér
sig som mest om nagon hundradels procent.

I det f6ljande diskuteras enbart férdelningseffekterna av en hojd
elcertifikatkostnad men ett motsvarande omvint resonemang kan foras
betriffande fordelningseffekterna vid en sénkt kostnad. Figuren nedan visar pa en
tydlig regional fordelningsprofil. Det dr hushall pa landsbygden och i mindre orter
som drabbas hardast av en hojd elcertifikatkostnad. Exempelvis kommer
laginkomsttagare pd landsbygden att vidkdnnas en mer &n dubbelt sa stor
minskning av sitt konsumtionsutrymme som ldginkomsttagare i storstad. For att fa
en kénsla for hur stora absoluta belopp effekterna innebir, kan man notera att en

*" Hushallsindelningen har utgétt frin den som finns i SCB:s undersokning av hushallens utgifter
(HUT) 1999-2001. Hushall med hog respektive lag inkomst defineras utifrén deras arliga
disponibla inkomst: "Lég” < 240 tkr < "Ho6g”. Den regionala indelningen bygger pé indelningen
av kommuner i H-regioner (homogena regioner). ”Storstad” utgdrs av Stockholm, Goteborg och
Malmé (H-regionerna 1, 8 och 9), ”Urban” av stadskommuner (H-regionerna 3 och 4) och
”Landsbygd” av tit- och glesbygd (H-regionerna 5 och 6).

* Enskilda varors (till exempel elens) budgetandel &r for modellens basar himtade fran
nationalrdkenskaperna (NR) 2002. Skillnader mellan hushallstyper i frdga om budgetandelar
baseras emellertid pa uppgifter frain HUT 1999-2001 och pad SCB:s statistik om kommunala
energibalanser fran 2002. Elkonsumtionen, som utgjorde 3,36 procent av hushallens totala
konsumtionsutgifter for basaret, liksom konsumtionen av alla andra varor och tjanster paverkas av
relativprisutvecklingen i modellens 16sning for 2020. De &r just resultaten av en sadan anpassning
till fordndrade relativpriser som rapporteras i foreliggande analys.

¥ Kompensationskravet for att acceptera en negativ forandring.
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procent av den disponibla medianinkomsten &r 2007 ér cirka 2490 kronor.>® Den
regionala fordelningsprofilen kan delvis forklaras med att fjarrvirmen &r vanligare
1 storre stidder och att en storre andel av befolkningen bor i flerbostadshus inne i
stadskdrnan. Fordelningseffekterna for inkomstgrupper ér inte lika entydiga som
for regioner. I storstad och andra urbana regioner missgynnas hdginkomsttagarna
relativt mer dn 1dginkomsttagarna medan forhallandet dr det omvidnda mellan
hushall 1 urbana regioner och hushall pé landsbygden. En rimlig forklaring till att
hoginkomsttagare 1 stider padverkas mer 4n ldginkomsttagare &r att inkomsten ar
korrelerad med storleken pd hushallens bostadsyta samt huruvida ett hushall har
ett fritidshus.

En forklaring till att 1dginkomsthushall pa landsbygden drabbas hérdare én
hoginkomsthushall kan vara att bostadsytan mojligen inte ar lika starkt korrelerad
med inkomst pé landsbygden som i mer tdtbefolkade regioner. Exempelvis kan
man forvinta sig att det stora flertalet 1ginkomsthushéll i storstdderna bor i
lagenheter, men att de allra flesta bor 1 villor pa landsbygden. Det innebér att
elanvdndningen kommer att utgora en storre budgetandel hos laginkomsthushall
pa landsbygden jamfort med 1dginkomsthushall i urbana omraden och
hoginkomsthushall pa landsbygden. Det kan ocksa vara sé att inkomsten &r en
avgorande faktor till ett hushélls mojligheter att substituera bort frén dyra
uppvarmningsformer som till exempel direktverkande el. Detta i kombination med
franvaron av fjarrvarmealternativet kan vara en forklaring till varfor
laginkomsttagare pd landsbygden drabbas hardast av en hojd elcertifikatkostnad.

3% Inkomsterna varierar emellertid mellan de olika hushallstyperna. De ir hogre i urbana omraden
och lagre pé landsbygden.
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Figur 36 Elcertifikatkostnadens fordelningseffekter som procentuell férandring av
konsumtionsutrymmet (5 6re/kWh utgdr referenspunkt)

Anm: Resultaten inkluderar inte eventuella elprissdnkningar som kan forvéntas ske vid en utbyggd
elproduktion. Resultaten ar dérfor att betrakta som maximala effekter. Troligen ligger
slutkostnaden for elkunden lagre.

6.5 Sammanfattning

Elkunden méter kostnaden for elcertifkatsystemet genom den del av elpriset som
utgdrs av elleverantorens kostnad for kvotplikten. De elkunder som anvinder en
stor andel av den kvotpliktiga elen finns inom sektorn bostider och service och
anviander el till uppvarmning och hushallsel/driftel.

Elkundens kostnad for elcertifikat idag och i framtiden paverkas dels av
kvotnivan, dels av elcertifikatpriset. Den 6kade ambitionsnivan paverkar kvoterna
frén ar 2013 till 2035 och didrmed har konsekvenser for elkunder framforallt
beaktats under dessa ar. For att belysa kostnaderna i en ndrmare framtid har ocksa
ar 2013 — 2020 studerats nérmare.
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Hittills har kostnaden for elcertifikat varierat mellan 2 och 8 6re/kWh el, inkl
moms. Trenden har varit en uppatgdende kostnad. De géllande kvoterna kommer
dock att sjunka kraftigt efter &r 2013 och ge en genomsnittlig kostnad for
elkunden pa mellan 1,4 — 3,9 6re/kWh mellan ar 2013 — 2035.

De foreslagna kvoterna till f6ljd av ambitionshdjningen &r i genomsnitt

5,2 procentenheter hogre under perioden 2013— 2035 jamfort med de kvoter som
giller idag. Jamfort med att behélla dagens kvotkurva skulle den 6kade kostnaden
for konsumenten 1 genomsnitt bli mellan 1,1 — 5,3 6re/kWh. Under aren 2013 —
2020 kommer ambitionshdjningen ge kunden en 6kad kostnad pa i genomsnitt 1,1
— 6,2 ore/kWh.

Ambitionshdjningen berdknas totalt att ge en genomsnittlig 6kad kostnad pa
mellan 0,8 — 2,8 miljarder kronor per ar, exkl moms. Avser hela perioden 2013-
2035.

Ar 2020 kommer den nya kvotkurvan att nd sin maximala nivé pa 0,195. Om detta
skulle sammanfalla med ett extremt hogt elcertifikatpris pa 1 000 kr skulle
kostnaden for en elkund kunna bli 27 6re/kWh inkl moms. En sadan situation
skulle kunna uppstd om det finns betydande flaskhalsproblem vid utbyggnaden av
vindkraften tillsammans med andra faktorer som ger hoga kostnader for
certifikatberéttigad elproduktion. Givet att utbyggnaden kan ske utan betydande
falskhalsproblem &r sannolikheten for att en sddan hog niva ska uppstéd mycket
lag.

En slutsats ar att givet ett prisintervall pa 150 — 550 kr per elcertifikat sa kommer
den genomsnittliga kostnaden for elkunden ar 2013 — 2035 (2,5 — 9 6re/kWh) att
hamna i samma storleksordning som dagens kostnad (&r 2009) pa cirka

8 ore/kWh. Beriknas kostnaden for intervallet 2013 — 2020 si blir
kostnadsintervallet 3,3 — 11 6re/kWh.

Berédkningar med Konjunkturinstitutets modell indikerar att kostnadsdkningen blir

relativt sett storre for de som bor i glesbygden. Skillnaden mellan inkomstgrupper
beror pa var man bor, men dr dverlag relativt liten.
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7 Elcertifikatmarknaden - behov av
atgarder som skyddar mot hoga
kostnader och mot laga stod

e Vid en marknadslosning méste prisvariationer accepteras liksom det méste
accepteras att kostnaden langsiktigt pdverkas om ambitionen med systemet hojs.

e Energimyndigheten anser att en utvidgning av marknaden, till exempel med
Norge, skulle forbittra marknadens funktionalitet.

e Mot bakgrund av de berdkningsresultat som redovisas i kapitel 5 anser
Energimyndigheten att det finns en risk for att priset stiger oskéligt hogt om
utbyggnaden av vindkraft hindras.

e Den tydligaste riskfaktorn for hdga priser anser Energimyndigheten dr om
tillstdndsprocesserna for utbyggnad av vindkraft inte fungerar effektivt. Det
giéller bade tillstand for etablering, ndtutbyggnad och for att ansluta till elnéten.

e Energimyndigheten foreslar dérfor att tillstdndsprocessen for etablering av ny
fornybar elproduktion f6ljs upp arligen. Det bor ocksé snarast goras en dversyn
Over processerna for natanslutning/nétforstarkningar/natutbyggnad till f6ljd av
den hojda ambitionen i elcertifikatsystemet, med syftet att dessa ska fungera
effektivt.

e Energimyndigheten bedomer att den hjda ambitionsnivan gor att det inte ar
troligt med 1aga certifikatpriser. Nagot golv for priset pa elcertifikaten behover
dérfor inte inforas.

e Energimyndigheten gor beddmningen att de nackdelar som finns med att inféra
ett fast tak for kvotpliktsavgiften ar storre dn fordelarna. Var bedomning &r att de
redovisade atgérderna ovan dr de mest vésentliga for att skydda konsumenterna
mot hoga elcertifikatpriser.

e Energimyndigheten anser att nésta kontrollstation utgdr en ytterligare
skyddsmekanism for alltfor hoga respektive 1aga priser. Arbetet med denna bor
paborjas i god tid sa att eventuella justeringar av kvotnivan kan goras senast den
1 januari 2015. I beddmningen av om en justering behdvs ska bade investerarna i
elcertifikatberittigad elproduktion samt elkunderna beaktas.

e [ det fortsatta arbetet kommer en utvidgad marknad med Norge att analyseras.
Om analysen leder till &ndrade forutsédttningar s& kommer Energimyndigheten
aterigen att beakta bade investerarna och elkunderna.

e Energimyndigheten avser att slutligen sla fast om det behovs ytterligare atgarder
som skydd for elkonsumenten till redovisningen den 15 maj.
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71 Marknaden for elcertifikat

En effektiv styrning bor ge en stodniva som ér tillrackligt hog for att generera
investeringar 1 fornybar elproduktion samtidigt som kostnaden halls nere s&
mycket som mdjligt for elkunden som via elleverantdren far betala en
elcertifikatavgift. Priset pé elcertifikat bor alltsa ligga tillrackligt hogt men inte for
hogt. Elcertifikatsystemet utgér en marknadsbaserad styrmedelslosning. En
marknad karakteriseras av varierande priser och det &r priset som ska styra fram
den produktion som efterfragas enligt den lagstadgade kvotnivén (kvotplikten). I
den bemirkelsen mésta man acceptera att priserna varierar kortsiktigt men ocksa
att pristrenden kan stiga nir ambitionsnivan for systemet hojs.

Utvecklad marknadsfunktion

Elcertifikatmarknaden ér liten, d.v.s. den omsatta handeln é&r totalt sett 14g.
Elcertifikaten kan &nnu inte handlas pa en bors, kan inte clearas och har ingen
derivatmarknad. I elcertifikatmarknaden finns for ndrvarande bara naturliga
aktorer, d.v.s. foretag som erhéllit elcertifikat p.g.a. sin fornybara produktion och
kvotpliktiga. An s4 linge saknas spekulanter och externa investerare. Samtliga
dessa faktorer visar att elcertifikatmarknaden &dr begransad om man relaterar till
hur en optimal rdvarumarknad bor fungera.

Elcertifikatsystemet dr dock inte ndgon ravarumarknad utan ett av staten infort
styrmedel. Styrmedlet kan ddrmed uppna sitt mél att ge fornybar elproduktion
dven om marknaden inte dr optimalt effektiv. En hog grad av kostnadseffektivitet
kraver dock en fullstindig konkurrens pa marknaden. Energimyndigheten har i
detta uppdrag inte haft uppgiften att utvérdera elcertifikatsystemets
kostnadseffektivt. Marknaden har dock hittills skapat ett pris pé elcertifikat som 1
nuldget tillsammans med elpriset i genomsnitt ligger i nivd med
marginalkostnaden for landbaserad vindkraft. Systemet har ocksa i situationer
med Gverskott av elcertifikat lett till sjunkande priser och stigande priser vid
situationer med underskott. Andra mal som finns uppsatta for systemet &r att det
ska vara teknikneutralt och inte behdva stod fran statskassan.

Energimyndigheten anser att elcertifikatsystemets marknadsmaéssiga funktionalitet
skulle forbattras om marknaden utdkas och blir storre. Exempelvis att Norge och
Sverige bildar en gemensam elcertifikatmarknad. Energimyndigheten anser ocksé
att det skulle ge en forbéttrad situation om ett clearinghouse etableras om
elcertifikatmarknaden utvidgas. Det dr dock upp till marknadens aktorer att
besluta om en sddan mdjlighet.

Hiér beskrivs de egenskaper som gor att en rdvarumarknad &r vél fungerande.
Exempel pa egenskaper som brukar virderas vid bedomning av hur en marknad
fungerar &r likviditet, transparens, en diversifierad aktorsbas och forutsidgbarhet.

- Likviditet: antalet omsatta kontrakt av underliggande kontrakt. Ett matt eller
riktmérke for en marknad med tillfredstillande likviditet anses vara kvoten
mellan omséttningen av kontrakt och utgivna kontrakt. Man méter saledes hur
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- Transparens: att informationen om marknaden &r lattillgdnglig for alla aktorer
och relativt enkel att forsta. Var, hur och nér man kan f4 tillgng till priset pa
ravaran och den handlade marknaden. Det ar ocksé viktigt att marknaden har
klart definierade Oppettider och att ett kop- och séljpris alltid ar tillgdngligt. Priset
skall ha en klart definierad publikationskalla (en bdrs, ett index, en miklare som
publicerar ett prisbrev etc.). Ett tecken pé transparens kan vara att kontraktet
handlas pa en bors och att det kan clearas genom ett clearinghus. Ett clearinghus
gar emellan koparen och séljaren och tar 6ver kreditrisken vilket underlattar for
manga aktorer att vara aktiva pd marknaden. Antalet méklare kan ocksa vara en
viktig faktor. Generellt 6kar dessutom likviditeten om kontraktet handlas pa en
bors, clearas och méklas genom ett flertal méklare. Produkten bor dven ha en
klart definierad forwardkurva och optimalt skall kontraktet kunna handlas 5 ar
framat i tiden.

- Endiversifierad aktérsbas: att det finns en rad olika aktérerna pa marknaden
som vill eller behover avlasta risk som dr forknippad med ravaran. Producenter
och konsumenter dr uppenbara “tvingade” aktorer, men for att f4 hogre likviditet
bor dven andra aktorer vara aktiva sdsom spekulanter som é&r aktiva endast for att
investera i en uppgéng eller ett fall i priset eller prissdkrande aktorer (eller
hedgers) som anvénder sig av marknaden for att sikra ett kassaflode.

- Forutsagbarhet: att det skall ga att ndgorlunda enkelt kunna analysera
prissdttningen pé marknaden och att man skall kunna bygga
prisséattningsmodeller, exempelvis utbud/efterfrigemodeller. Inga
prisrestriktioner bor existera, d.v.s. priset pa kontraktet ska endast vara beroende
av koparnas och séljarnas aktivitet och inget annat. Helst skall en marknad inte
vara beroende av politiska beslut, eller i alla fall s& f& som mgjligt.

7.2 Atgarder for att skydda elkunden fran héga
kostnader och investeraren fran laga stod

I samband med att ambitionen i elcertifikatsystemet har hojts bl.a. som ett sitt att
nd det fornybarhetsmal pa 49 % som Sverige atagit gentemot EU sd ingér i
Energimyndighetens uppdrag att overvidga om det behdvs ndgon/négra atgarder
for att skydda elkunden mot for hoga kostnader och investeraren mot for laga
elcertifikatpriser (stod). Mer specifikt ingér i Energimyndighetens uppdrag att
overviga om ett fast tak for kvotpliktsavgiften bor inforas liksom om det finns
skal att pa nytt infora ett sitt att garantera investerarna intakter i det fall
elcertifikatpriset kraftigt skulle sjunka (ett golvpris). Detta ska goras till den

4 januari 2010.
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I en senare delredovisning (15 maj) ska Energimyndigheten dven 6vervéiga andra
atgarder som syftar till att motverka kraftigt hdjda kostnader for elkunden. Sérskilt
utpekat 1 uppdraget dr atgiarden att pa sikt 6vervéga att fordela kostnaden pé ett
storre antal kunder, dock med beaktande av svensk industrins konkurrenskraft.

I Energimyndighetens uppdrag star ocksa att begransningar 1 infrastrukturen
sasom el- och fjarrvirmendten och mojligheten att {3 tillstind kan leda till att
investeringar forsenas och att det dd finns en risk att priset pa elcertifikat 6kar
kraftigt.

I kapitel 5 analyseras vad som kan ge kraftigt 6kade “marginalkostnader for
elcertifikat”. En slutsats som dras &r att den produktion som forvintas styras in
genom elcertifikatsystemet till stor del bestar av landbaserad vindkraft och till en
lagre andel bestdr av biobaserad kraftvirme och mottryckskraft. Det dr alltsé en
skillnad jamfort med hur det hittills har sett ut. En annan slutsats ar att
begransningar i utbyggnaden av exempelvis vindkraft skulle kunna driva upp
priserna pa elcertifikat. Var bedomning dr dérfor att det ar viktigt att
infrastrukturen fungerar tillfredstillande bade nar det géller tillstand for
etableringen och for nitutbyggnaden.

Energimyndigheten vill samtidigt pAiminna om att det redan tidigare gjorts
fordndringar i det svenska systemet, som innebar en utfasning av anlédggningar
som byggdes fore systemet och en begransad tidslédngd for stod till nya
anldggningar. Syftet dr att sdnka stodet till redan I6nsam produktion och darmed
kostnaden for elkunden. Eftersom merparten av nuvarande produktionen kommer
frén anldggningar som var i drift nédr systemet startade sé innebdr det att en stor
del av nuvarande stod forsvinner till utgdngen av ar 2012 medan resterande fasas
ut vid utgdngen av ar 2014. Totalt forsvinner stodet till cirka 12 TWh foérnybar el
vilket motsvarade cirka 80 % av produktionen 2009. For nya anldggningar ér
stodperioden begréansad till 15 &r.

7.3 Tak och golv

I regeringsuppdraget till Energimyndigheten ingar att analysera om det for att
skydda konsumenterna mot hoga elcertifikatkostnader bor 6vervigas att inforas
ett fast tak for kvotpliktsavgiften. Enligt uppdraget ar en viktig utgdngspunkt for
utformningen att den inte ska ha en styrande effekt pd prisbildningen. Det ska
ocksa analyseras om investerares intikter behdver garanteras.

7.31 Historik om kvotpliktsavgift och garantipris

I elcertifikatsystemet ska de kvotpliktiga kdpa och annullera elcertifikat for att
uppfylla sin kvotplikt. Om en kvotpliktig aktor den 1 april annullerar for fa
elcertifikat far aktoren istéllet betala en kvotpliktsavgift per elcertifikat som
saknas. Kvotpliktsavgiften dr 1,5 ganger medelpriset pa elcertifikat under
perioden frdn och med den 1 april berdkningséret till och med den 31 mars

84



paféljande ar. Under elcertifikatsystemets tva forsta ar, 2003 och 2004, fick
kvotpliktsavgiften inte dverstiga 175 respektive 240 kronor per elcertifikat. Sedan
2005 finns det inte ldngre ndgon Gvre grins for kvotpliktsavgiften.

Fransett elcertifikatsystemets forsta ar har kvotpliktsuppfyllanden i det ndrmaste
varit 100 procent. Av de elcertifikat som skulle annulleras avseende 2003 ars
kvotplikt annullerades cirka 77 procent. Kvotpliktsavgifterna uppgick till drygt
180 miljoner kronor och det var elleverantorerna som stod for den storsta andelen
av kvotpliktsavgiften. Bland dessa fanns bade elleverantérer som hade tillrackligt
med elcertifikat pa sitt konto for att tdcka sin kvotplikt och elleverantdrer med for
fa elcertifikat for att ticka sin kvotplikt, det vill sdga vissa aktorer bedomde det
som mer fordelaktigt att halla pa elcertifikaten istéllet for att annullera for att
uppfylla kvotplikten. Orsaken till denna beddmning kan inte inbart relateras till
prisnivan eftersom elcertifikat under mars manad och under delar av 2003 kunde
kopas till prisnivder under kvotpliktsavgiftens dvre grins. Eftersom nagon brist pd
elcertifikat inte heller forelag pa elcertifikatmarknaden den 1 april 2004 var det
troligen spekulationsskél som lag till grund for en del av besluten om att betala
kvotpliktsavgift istéllet for att annullera elcertifikat.

Under aren 2004 och framét har i princip samtliga elleverantdrer valt att annullera
elcertifikat for att uppfylla sin kvotplikt. Kvotpliktsavgiften har i genomsnitt legat
pa 6 miljoner kronor. De foretag som har betalat kvotpliktsavgift dr framst
elintensiva foretag som endast har kvotplikt pa en liten del av sin elanvindning
men dven ndgra producenter som producerar el som de sjélva anvénder. Att dessa
foretag inte koper elcertifikat kan forklaras med att de inte har tillrdcklig kunskap
inom sin organisation eller att den merkostnad som kvotpliktsavgiften innebér inte
bedoms dverskrida de kostnader som uppkommer for att administrera inkdp av
elcertifikat. Avseende 2008 ars kvotplikt var det cirka 120 foretag som betalade
kvotpliktsavgift. Positivt dr att trenden &r att allt fler av aktdrerna med 1ag
kvotpliktig elanvéndning viljer att kopa och annullera elcertifikat for att uppfylla
sin kvotplikt.

Nir elcertifikatsystemet startade infordes en mojlighet att under dren 2004 till och
med 2008 16sa in elcertifikat till ett garantipris. Alla certifikatberittigade
producenter hade under 2004 ritt att 16sa in de elcertifikat som tilldelades under ar
2003 till ett garantipris pa 60 kronor per elcertifikat. Garantipriset har successivt
trappats ner till en niva pa 20 kronor per elcertifikat for de elcertifikat som
utfdrdades under &r 2007. Numera finns det inte ndgon réttighet att 16sa in
elcertifikat till ett garanterat pris. Det dr ingen producent som har utnyttjat
rattigheten att 16sa in elcertifikat till ett garantipris.

7.3.2 Fran forra 6versynen

I Energimyndighetens dversyn av elcertifikatsystemet ar 2004 ingick att analysera
om den kvotpliktsavgift som gillde aren 2003 och 2004 hade haft en styrande
effekt pa prisbildningen av elcertifikat. Vid 6versynen &r 2004 skulle behovet av
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en forldngning och fordndring av takets utformning 6vervégas. En redovisning
skulle ske av de ldngsiktiga effekterna av ett tak for kvotpliktsavgiften.

Energimyndigheten bedémde da att utvecklingen pa elcertifikatmarknaden under
perioden maj 2003 till och med februari 2004 visat att kvotpliktsavgiftens tak
hade fungerat som en prisnorm och att det sannolikt till stor del berott pa att
elcertifikatpriset styrts av de kvotpliktigas alternativkostnad vilken utgjorts av
kvotpliktsavgiftens tak. Kvotpliktsavgiftens tak ar & andra sidan rimligen inte det
enda som péverkat prisbildningen pa elcertifikatmarknaden, vilket ocksé slas fast i
Energimyndighetens bedomning. Det sidgs vidare “att det med utgédngspunkt i det
som framkommit under utredningens géng kan finnas skél att stirka
marknadsfundamenta pa elcertifikatmarknaden, exempelvis genom politiska
utfastelser om framtida kvotnivaer i syfte att 6ka marknadsaktorernas tilltro till
systemet och dess ldngsiktighet”.

Ytterligare skél till att inte foresld en fortséttning av den fasta kvotpliksavgiften
forra gangen var att ett prisstyrande tak skulle begrinsa prisets mdjligheter att ge
signaler till marknaden om hur den bor bete sig och darigenom verka begrédnsande
for marknadens flexibilitet. De fordelar ett kvotpliktsavgiftstak skulle medf6ra ur
kostnads- eller investeringssynpunkt gar istéllet att uppna inom ramen for det
befintliga elcertifikatsystemet eftersom det gér att sékra sévil langsiktiga
kostnadsnivder som stodnivaer genom att kopa och silja elcertifikat pa termin.”

7.3.3 Vad kan gora att en fast kvotpliktsavgift blir styrande for
prisbildningen

I en marknad med relativt f4 marknadsdeltagare riskerar alla givna prisgranser for
marknaden att bli normgivande. I en omogen marknad med f4 marknadsaktorer
kan det skapas ett storre utrymme for psykologiska drivkrafter for priset. Detta
kan dven sdgas gilla for en relativt svaranalyserad marknad eller en marknad med
fa fundamentala prisdrivande faktorer. Desto férre faktorer att basera sin analys
pa, desto mer normgivande blir grianspriserna, exempelvis ett takpris. Eftersom
elcertifikatmarknaden har en relativt sett 1ag likviditet kan risken 6ka for att
gransvirden blir prisdrivande. En marknad med fa avslut mellan kopare och
sdljare kan ha hogre sannolikhet att driva mot grénsvérden, da det handlade priset
inte dr givet och marknadsaktorer kan borja folja efter varandra, 1 ett
flockbeteende.

Marknadsaktorernas tilltro till marknaden dr av storsta vikt, och fa eller inga
aktorer uppskattar att en marknad begrinsas. En ldgre tilltro till marknaden kan
leda till lagre likviditet, vilket dr ett problem i sig for aktdrerna men ocksd som vi
tidigare ndmnde kan lag likviditet bli en prisdrivande faktor.

Ett takpris signalerar ocksa for marknaden vad ett potentiellt pris kan vara. Varfor
skulle man vilja sétta ett tak pa en viss nivd om man trodde att priset aldrig skulle
na den nivdn? Denna potentiella nivé skulle darfor rent psykologiskt kunna bli
prisdrivande. Dessutom kan séljaren obegrinsat spara sina certifikat d& séljaren
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inte dr tvingad att uppfylla en kvot, vilket kdparen ar. Sdljaren vet ocksa att
koparens alternativkostnad dr 150 % av det genomsnittliga priset under dret vilket
kan paverka sdljarens beteende. I detta fall skulle det kunna betyda att man inte
valjer att sélja langt under avgiftsnivan. Vid inforandet av ett tak skulle sédljaren pa
ett liknande sdtt kunna utnyttja detta alternativa pris som taket satter. Under de
forsta tva dren anvindes ett pristak for den svenska elcertifikatmarknaden och
priset under dessa ar tenderade att driva mot taket. Om man jamfor med andra
lander didr motsvarande certifikatsystem inforts och diar man anvénts sig av pristak
har 1 vissa fall priset hamnat néra pristaket.

7.3.4 Internationellt

Manga lédnder 1 Europa och runt om i virlden har satt nationella mal for
uppfyllande av en viss andel fornybar energi 1 elsystemet. En del av dessa lander
har dven infort elcertifikatsystem med handel av elcertifikat liknande det system
vi har 1 Sverige. De lander som framforallt dr intressanta att titta pa ar
Storbritannien, Italien, Belgien och nagra stater i USA™',

Prisstabiliserande mekanismer i form av s kallad lanemdjlighet, utlaning, tak-
och golvpriser etc. hanteras nigot olika fran land till land. Nédstan alla system har
takpris. Konstruktionen dr normalt den som tillimpades i Sverige dren 2003 och
2004, dvs. som en straffavgift. Det finns inget generellt beldgg for att priset
hamnar pa takpriset, men om priset ar lagt satt tenderar marknadspriset att hamna
pa eller i ndrheten av takpriset. Vissa system har golvpris men det &r inte lika
vanligt som takpris. Nédstan alla system har en begridnsad bankningmojlighet, dvs.
producenter och handlare sparar certfikat for framtida bruk. Det finns inte ndgon
motsvarighet till den svenska modellen med obegriansad bankning. Inget av de
studerade certifikatsystemen medger lanemdgjlighet.

7.3.5 Beddmning av om fast kvotpliktsavgift bor inféras nu

Faststdllda tak- och golvpriser innebdr ett stort ingrepp pa en marknad. En central
frdga dr om en sédan 16sning skulle bli prisstyrande. En annan viktig frdga &r om
fordelarna 6vervégar nackdelarna.

Nedan beskrivs fordelar och nackdelar med framforallt takpris.

Fordelar

Tak- och golvpriser dr exempel pa prisstabiliserande atgirder. En dvre prisgrins
skapar sékerhet for elkunderna medan den undre grénsen garanterar producenten
ett minimipris. Takpriser kan forhindra att konsumenterna far betala mer for
utbyggnaden &n vad som anses rimligt samtidigt som samhéllets kostnader inte
blir for hoga. Denna fordel ar sédrskilt viktig om det &r osékert vilken kostnaden
blir fér den ambition (méingd fornybar elproduktion) som samhallet satt upp.
Denna fordel kan ocksé uttryckas som att man med takpriser kan undvika att

3! Swecos rapport "STEM - Elcertifikat". 2009-11-23.
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Overkompensera producenterna och att ddrmed dventyra kostnadseffektiviteten 1
systemet.

Vindkraften dr en teknik som forvéntas ge ett betydande tillskott i perioden fram
till &r 2020. Begrdnsningarna har hittills orsakats av en besvirlig och langdragen
tillstdndsprocess snarare én av for laga erséttningsnivaer. Alltfor hoga
erséttningsnivaer kan locka fram vindkraft med lokalisering 1 déliga vindldgen
men dér det kan vara forhdllandevis létt att fa nddvandiga miljotillstdnd. En sddan
utveckling skulle 6ka kostnaderna for en ldngsiktigt hog andel fornybar
elproduktion.

Tak- och golvpriser kan ge sékrare planeringsforutséttningar for investerare. Hér
menas dé att investerarna med storre sdkerhet vet inom vilka ramar stodet kommer
att ligga.

Ett argument fOr ett pristak &r att det innebér att en atgérd inforts for att hantera en
situation dér elcertifikatpriserna skulle rusa i hdjden och stanna pd en mycket hog
niva.

Nackdelar

Energimyndigheten anser att det inte kan uteslutas att en prisstyrande effekt
uppstar och det skulle da kontinuerligt ge hogre kostnader for elkunderna.
Flertalet aktorer som lamnat synpunkter i samband med Energimyndighetens nu
aktuella uppdrag ar negativa till tak- och golvpriser. Det giller savil producenter
som kvotpliktiga och handlare. Ménga hédvdar att en prisreglering snarare skulle
skapa osdkerheter och nya risker p4 marknaden &n att minska dem.

Energimyndigheten drog i forra dversynen slutsatsen att den fasta
kvotpliksavgiften som fanns nir systemet introducerades kommit att fungera som
en prisnorm. Denna bedomning delas av manga av marknadens aktorer. De anser
att det fasta pristaket under aren 2003 och 2004 bidrog till att dra upp priserna och
etablera ett marknadspris pa pristaksnivan. Om sé dr fallet skulle ett takprissystem
omvandla det marknadsbaserade elcertifikatsystemet till ett mer feed-in"-
liknande system. Det maste ses som en nackdel givet valet att ha ett
marknadsbaserat stodsystem.

En av certifikatmarknadens brister &r att handeln &r liten. Det saknas aktorer pa
marknaden, andra dn de som producerar och de som annullerar certifikat. Ett
uttryck for detta ar att certifikat vanligtvis handlas endast en géng innan det
annulleras. Detta kan jamforas med handeln pa Nordpool dir omséattningen &r fem
till sju ganger storre dn de fysiska volymerna i systemet. En stérre omséttning
med flera och nya typer av aktorer inblandade skulle forbéttra certifikatmarknaden
med en stabilare och mer forutsebar prisutveckling. Tak- och golvpriser skulle
motverka eller hindra en sddan utveckling.

Den fordel som ndimndes ovan att tak- och golvpriser kan ge sdkrare
planeringsforutsittningar for investerare kan ocksé vara en nackdel da taket kan
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bli himmande for de tekniker som kostnadsmaéssigt ligger strax over det satta
taket.

Det dr inte givet pa vilken niva en fast kvotpliktsavgift ska ligga. Avgiften bor
inte vara for 1ag for d4 okar risken for att den blir prisstyrande. Aven risken for att
fler véljer att ta kvotpliktsavgiften okar vid en for lag avgiftsniva. Konsekvensen
blir att det infors en osékerhet for hur mycket produktion som kommer byggas.
Den bor inte heller vara for hog for da minskar skyddet for elkunden. Osédkerheter
kring de verkliga marginalkostnaderna okar risken for att man sitter golven och
taken pé fel niva. Eftersom investerarens totala intdkt utgérs av bade
elcertifikatstddet och elpriset sa skulle en tdnkbar utformning vara att utgé frdn
denna kombination av intdkter. Det medfor dock samtidigt att ytterligare en
varierande variabel infors som komplicerar analysen kring var avgiftsnivan bor

ligga.

Prisets funktion som informationsbérare riskerar att gé forlorad vid ett inférande
av ett takpris eftersom pristoppar kapas av vilka annars kan signalera ett temporirt
underskott pd marknaden.

Bland nackdelarna med att infora en prisreglering i form av tak- och golvpriser
finns ocksé en politisk principiell frdga. Investeringarna i fornybar elproduktion
har gjorts utifran det regelverk som finns. Stodsystemet som det dr utformat har
rimligen varit en viktig parameter. Manga investeringar har gjorts under
forutséttningen att det befintliga elcertifikatsystemet ska besta i enlighet med
riksdagsbesluten, 14t vara med aterkommande forédndringar av nivan pa
kvotplikten. Direkta prisreglerande ingrepp i detta system skulle vara ett ingrepp i
den avreglerade elmarknaden. En direkt prisreglering som ett tak- och
golvprissystem bor darfor inforas forst efter grundliga 6vervaganden.
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Tabellen nedan sammanfattar férdelar och nackdelar med ett takpris.

Tabell 10: Fordelar och nackdelar med ett tak pa kvotpliktsavgiften (2009 ars éversyn)

Fordelar Nackdelar

+  Konsumentskydd —  Det kan inte uteslutas att en prisstyrande effekt

+ Innebér att onddigt dyr elproduktion eller uppstér och ddrmed kontinuerligt innebéra en
vindkraft i sémre vindldgen inte hogre kostnad for konsumenten.
stimuleras —  Det ar viktigt att utformningen av den fasta

+  Sékrare planeringsforutséttningar i kvotpliktsavgiften gors sé att den prisstyrande
bemairkelsen att vetskapen om ungefar var effekten minimeras. Det kommer inte vara
stodnivan hamnar okar. sjdlvklart var nivan ska laggas for att bade

+ Lang period av hoga priser kan skada minimera risken for prisstyrning och samtidigt
tilltron till systemet eftersom staten da innebdra ett tydligt skydd for konsumenten.
antagligen rycker ut. —  Okar sannolikheten att den kvotpliktige aktoren tar

+ I en situation da fa producenter har den fasta avgiften och ddrmed minskar
mdjlighet att sétta prisnivan kan ett tak utbyggnaden.
vara att foredra. —  Motverkar en utveckling mot en stérre omséttning

med flera och nya typer av aktdrer inblandade .

—  Det ar svart att avgora var takpriset ska ligga for
att det inte kan anses bli prisstyrande. Ett hogt tak
skyddar inte nodvandigtvis konsumenterna.

—  Takpriset kan himma teknik som ligger “néra”
taknivan.

— Om inte tydliga fordelar finns sd bor inte ett
marknadsbaserat system storas; sammanblandning
feed-in /elcertifikat

—  Marknadens aktorer tydligt negativa.

Energimyndighetens syn pa behov av stabiliserande atgarder i Sverige

Situationen i Sverige skiljer sig nu fran forra 6versynen da ambitionen i
elcertifikatsystemet har hojts och det forvintas bli betydligt mer vindkraft som
kommer in 1 systemet jamf{ort med vad som varit fallet hittills.

Vindkraften ar den produktion som véntas ge det storsta tillskottet till
elcertifikatsystemet. Potentialen for landbaserad vindkraft i goda vindldgen &r stor
1 Sverige och teknikutvecklingen gar framat. Elproduktionen bor dérfor kunna
byggas ut utan att stora prishdjningar behover ske. Det dr dock mycket viktigt att
tillstdndsprocesserna (bade etablering och nét) fungerar och inte forhindrar
nddvéndig vindkraftsutbyggnad. Om tillstandsprocesserna fungerar ar
beddmningen att risken &r liten for att priserna pa certifikat skulle kunna né
mycket hoga nivaer under de ndrmaste aren efter ar 2012.

Fordelarna med ett pristak och ett prisgolv 6vervéger inte nackdelarna. Risk finns
att ett pristak skulle kunna vara prisstyrande bl.a. beroende pé att marknaden har
en relativt sett 14g likviditet. Tidigare pristak for kvotpliktsavgiften tyder pa att sa
kan vara fallet. Detta &r dock inte sjidlvklart utan beror av systemets utformning
och marknadsforutsittningarna. Den viktigaste faktorn ar vilken niva takpriset
sdtts pa. Att sétta rétt prisniva dr dock inte helt enkelt.
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Energimyndigheterna anser att det inte gar att faststélla att ett pristak for
kvotpliktsavgiften inte blir prisstyrande. En langsiktighet i energipolitiken &r
central. Ett pristak som inkluderar risken fOr att prisnivan anpassar sig efter taket
gor att kostnaden over tid blir hog for elkunderna. En 6vergang till ett
certfikatsystem med tak- och golvpris skulle stéra elmarknaden och kunna stora
bilden av en langsiktig och stabil energipolitik.

Vi har valt en marknadslosning 1 Sverige. Ett system med tak- och golvpriser
riskerar att bli en hybrid mellan ett marknadsbaserat system och ett ’feed-in"-
system. Atminstone om intervallet mellan tak och golv #r smalt, eftersom det
troligen forstarker de tendenser som finns till att takpriset etablerar prisnivan.

Syftet med ett tak — dvs. att skydda elkunden mot hoga kostnader — bor 1 nuldget 1
forsta hand efterstrdvas genom andra atgérder. Myndigheten bedomer ocksa att
det med nuvarande ambition i elcertifikatsystemet inte finns stora risker for
bestdende hdga priser eftersom potentialen f6r landbaserad vindkraft i goda
vindldgen dr stor 1 Sverige, teknikutvecklingen gir framét och utfasningen innebér
att anldggningar efter 15 ar lamnar elcertifikatsystemet. Risken for kortsiktigt
hoga prisnivéer bor istillet atgardas med att risken for flaskhalsar 1 infrastrukturen
forebyggs.

Det behdvs inte heller ett skydd mot laga priser, nuvarande mojlighet att spara
certfikat &r tillrackligt. Ambitionshdjningen gor att behovet av prisgolv minskar
behovet ytterligare.

Andra atgarder for att skydda elkunden for kraftigt hojda elcertifikatpriser

Andra étgérder for att skydda elkunden for kraftigt hojda elcertifikatpriser ingar i
rapporteringen till den 15 maj 2010. Utgangspunkten i det fortsatta arbetet &r att
de atgirder som foreslagits i detta uppdrag bedoms ge tillrackligt skydd mot
kraftigt hojda elcertifikatpriser. Energimyndigheten kommer dock att vara lyhérd
om ny information uppkommer som férédndrar denna beddmning.

Energimyndigheten kommer dven till den 15 maj 6vervdga om andra atgarder
behover analyseras dér syftet dr att forbattra marknadens funktionalitet.
Exempelvis medger elcertifikatsystemet i nuldget en mdjlighet for investeraren i
fornybar elproduktion att spara elcertifikaten. Motsvarande flexibilitet att lana
elcertifikat mellan annuleringsperioder finns inte for den kvotpliktiga aktdren.
Enligt forskningen pa omradet kan dessa tva mojligheter vara ett alternativ till ett
golv och tak. I den forra 6versynen av elcertifikatsystemet fran ar 2004 ndmndes
sa kallad lanemdjlighet som en dtgdrd for prisstabilisering. Det innebdr att kvoter
kan flyttas mellan ar vilket skulle innebéra att en flexibilitet for de kvotpliktiga
aktorerna infors, 1 paritet med nuvarande flexibilitet hos producenterna som kan
spara certifikaten under obegréansad tid. Den kvotpliktige méste d inte kdpa
elcertifikat vid ett visst tillfdlle. Tider med brist pé elcertifikat, och dirmed hoga
elcertifikatpriser, kan véntas ut (dock finns ju risken att priset inte gar ner). Det
finns &nnu inget land som infort 1&nemojligheter. En annan atgérd som kan ge
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okad effektivitet pd marknaden &r att infGra tdtare annuleringsperioder vilket
skulle ge en mer konstant efterfragan av elcertifikat. Det kan ocksé finnas andra
satt att forbéttra marknadens funktion for att pa sa sitt undvika hoga
elcertifikatpriser. En del av dessa fragestéllningar kommer att beréras narmare 1
rapporteringen till den 15 maj 2010 och i det fortsatta arbetet med en gemensam
marknad med Norge.

Sammanfattning

Det &r inte sjédlvklart att fordelarna med ett tak- och golvprissystem Gvervéger
nackdelarna.

Kortsiktiga svingningar 1 certifikatpris pd en marknad &r naturligt.

Prisstabiliserande atgarder géller framst mot langsiktigt hoga priser, inte mot l1aga.
Nagot utokat skydd mot laga priser behovs dérfor inte, ambitionshdjningen
framforallt samt nuvarande mojlighet att spara elcertifikat ar tillrackligt.

Det kan inte uteslutas att en prisreglering kan bli prisstyrande. Energimyndigheten
foreslar 1 forsta hand atgérder med syftet att forebygga att flaskhalsar 1
infrastrukturen uppstar. Vara forslag bedoms i nuldget innebéra att langsiktigt
hoga priser undviks.

Manga av aktdrerna pé elcertifikatmarknaden &r ocksa emot ett faststéllt pristak.
Energimyndigheten anser att aktorernas fortroende for systemet dr viktigt for att
tillrackligt med investeringar ska genomforas.

7.4 Hur kan vi undvika flaskhalsar i infrastrukturen

Det svenska stamnétet har byggts och anpassats utifrdn var vattenkraften,
kirnkraftverken och elanvindningen finns. Nu behover ytterligare anpassning
goras for att mota behovet av ny fornybar elproduktion, en elproduktion som det
ar svarare att forutsdga ldaget for dn elproduktion fran vattenkraft- och
karnkraftverk. Vid en stor vindkraftsutbyggnad krévs anpassningar pa alla
nétnivder. Forfrdgningarna till natforetagen om anslutning av nya vindkraftverk ér
manga. De Overstiger planeringsramen for vindkraft. Detsamma géller
forfragningar om vindkraftsetableringar till kommuner och linsstyrelser>.
Processerna stéller krav pa samarbete mellan myndigheter, nitforetag och
vindkraftsprojektorer.

Léanga och komplicerade tillstindsprocesser har pekats ut som hinder for
vindkraftsutbyggnaden. Det har dock nyligen tagits flera initiativ for att forenkla
tillstindsprocesserna for etableringen av vindkraftverk och nya ledningsnét samt
for processen som ror anslutning av vindkraftverk till elndtet. Lagéndringar har
inforts om dndrade provningsnivéer, minskad dubbelprovning enligt plan- och

32 Ledtider for vindkraftprojekt samt kvantifiering av potentiell utbyggnadstakt till ar 2025, WSP
2009.
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bygglagen och miljobalken samt krav pa tillstyrkan fran kommunen f6r att
tillstind ska meddelas. For elnitet inom vindkraftsparker krdvs numera inte
nétkoncession. En viss samordning av arbetet med miljokonsekvensbeskrivningar
enligt olika lagstiftningar dr ocksa numera mojlig. Ambitionen har i de flesta fall
varit att underlitta for vindkraftsutbyggnaden. Det kan vara svért att idag bedoma
konsekvensen av nyligen genomforda fordndringar.

Nedan beskrivs forst ledtider for elndtutbyggnaden och dérefter ledtider
forknippade med etableringen av vindkraftverken.

7.41 Ledtider for natutbyggnad, processen for anslutning av vindkraft,
vilka forandringar som ar pa gang

Har beskrivs hur elnitet dr uppbyggt, vilka aktorer som tar initiativ till
ndtinvesteringar och pa vilka grunder detta gors, hur regleringen av nétet skots,
vilka lagindringar som &r pd gang mm.

Ledningsnéatet

Overforingsniten ir uppbyggda i nivier med olika systemspinningar. Ju mer
effekt som ska Gverforas desto hogre spidnning krivs. Det svenska ledningsnétet
kan indelas i tre olika grupper:

e Stamnditet, kraftledningar f6r 220 kV och 400 kV med tillhérande
anlidggningar samt utlandsforbindelser, 4gs av staten och forvaltas av
Affarsverket svenska kraftnit (SvK). Stamnétet fungerar huvudsakligen
som ett transmissionsnit och overfor stora effekter pa langa avstand. Till
stamniétet ansluts de storsta produktionsanlédggningarna samt regionniten.

e Regionnitet, kraftledningar med spanningsnivaerna 30 kV till 130 kV, édgs
och forvaltas av olika elnétforetag. Regionnitet har till huvuduppgift att
Overfora effekt mellan eller inom olika regioner samt mellan stamnétet och
lokalnit eller mellan produktionsanldggningar och stamnétet. Storre
produktionsanlédggningar ansluts normalt till regionnat.

e Till de regionala néten ansluter de lokala néten. Lokalnétet, ndt med
spanningsnivaer upp till 20 kV, dgs och forvaltas liksom regionnéten av
olika elnétforetag. Lokalnéten drivs mestadels med stod av
nitkoncessioner (tillstand) for de olika omradena.

Stamnétet dr uppbyggt for att overfora elenergi pé stora avstdnd fran
vattenkraftverken i norra Sverige till sddra Sverige dar elbehovet &r som storst
samt for att Overfora elenergi fran kérnkraftverken i sddra delen av landet.
Stamnétets kapacitet dr anpassad for att anvinda vattenkraften som reglerkraft for
variationer i elanvdndning.

Svenska Kraftnits uppgifter &r att forvalta, utveckla och driva stamnétet inklusive
utlandsforbindelserna samt att vara systemansvarig myndighet enligt ellagen.

93



Systemansvaret innebdr att ansvara for den l6pande momentana elbalansen och
det svenska elsystemets dvergripande driftsékerhet.

Hur regleras naten?

Elnétforetagen har ensamrétt pa att bedriva sin verksamhet. Regleringen, dvs.
lagstiftning och tillsyn, ska ge incitament till en effektiv och leveranssidker
overforing av el till ett skéligt pris. Den innefattar kontroll av dverforingstariffer
och provning av anslutningsavgifter. Regleringen ska ocksa ge incitament till att
nddvindiga investeringar sker 1 ndten och ska bidra till att skapa forutséttningar
for konkurrens i produktions- och handelsledet genom att sékerstilla att tredje part
har tillgéng till ndten pa ett icke diskriminerande sétt.

Det ar framforallt tariffsittningen som har betydelse for néitéigarens ekonomiska
forutsittningar att ansluta vindkraft. Den kundspecifika kostnaden, sjdlva
anslutningen, som vindkraftsdgaren betalar far ndtdgaren tillbaka direkt.
Eventuella kostnader for nétforstarkningar som ska bekostas av alla kunder fés
igen dver tid genom néttariffen.

Tillstand att bygga och anvinda elnét lamnas av regeringen eller ndtmyndigheten
(Energimarknadsinspektionen) genom koncession. De nétforetag, ca 170 st, som
bedriver distribution till slutkund har ett generellt tillstind, ndtkoncession for
omrédde, som ger nétforetaget mojlighet att bygga ut och utveckla det lokala néten
upp till och med spénningsnivan pa vanligtvis 20 kV utan ytterligare tillstdnd fran
natmyndigheten. Natforetagen kan dven behdva andra tillstand frdn andra
myndigheter.

Vilka aktorer tar initiativ till ntinvesteringar?

Det ér i princip elmarknadens aktorer som sjélvstindigt avgor nér och var ny
elproduktion byggs. Produktionsanldggningar har enligt ellagen en ovillkorlig rétt
att mata in energi till elndten pé "skaliga villkor”, villkor som ska vara objektiva
och icke-diskriminerande. Med detta foljer dven vissa skyldigheter™. Det ér
Svenska Kraftnits och elndtforetagens uppgift att genomfora anslutningen av
anldggningen till nitet och de eventuella nitforstarkningar som behdver goras.

Anslutning av vindkraft

Den som har koncession for att bedriva ndtverksamhet har som ndmnts ovan vissa
skyldigheter. De viktigaste bestimmelserna som ror anslutning av vindkraft ar att
nitdgaren ar skyldig att pa skéliga villkor ansluta elektriska anldggningar for
produktion och anvindning. Villkoren for att 6verfora el for annans ridkning ska
vara skéliga. Dessa kan avse kostnad, tid och pa vilket sétt anslutningen gors.
Eftersom nitdgaren har monopol pé verksamheten i sitt omrade och
vindkraftsintressenten ddrmed inte kan forhandla om priset med andra sa finns
mojligheten att inom tva ar begéra provning av avgiften hos
Energimarknadsinspektionen.

3 Som t.ex. att uppfylla krav som foljer av foreskrifter for anslutning (SVK FS 2005:2)
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En anslutningsavgift ska i storsta mgjliga man motsvara de faktiska,
kundspecifika kostnader for nitforetaget som sjélva anslutningen medfor.

Den som orsakar merkostnader ska betala for dessa, dvs. vindkraftségaren 1 vért
fall. Agaren till vindkraftsanliggningen betalar for ledningen fran vindkraftverket
till ndtanslutningspunkten. Forstarkningar i lokal- och regionnét som kravs for
anslutningen och som endast gynnar vindkraftsdgaren betalas av denne. For
forstarkningar som gynnar dven andra kunder delas kostnaden. Detsamma géller
for forstarkningar i stamnitet. Kostnader for kollektiva nyttor slds ut pd alla
kunder.

For landbaserad vindkraft domineras investeringskostnaden av turbinkostnaderna.
For havsbaserad vindkraft dr kostnader for grundlaggning och fundament samt
nitanslutning de storsta®®. Anslutningskostnaden ér for landbaserade verk i
genomsnitt ca 2-9 % av totala investeringskostnaden. Motsvarande siffra for
havsbaserade verk uppgar till 10-30 %. Dessutom ér ju investeringskostnaden
betydligt hogre for havsbaserade verk.

Natutbyggnad for vindkraftsutbyggnad

Med anledning av den 6kade ambitionsnivan i elcertifikatsystemet har
Energimyndigheten i sin rapport® for deluppdrag 1 visat en prognos och
beddmning som innebir att upp emot 12 TWh landbaserad vindkraft kan ha
byggts ut till ar 2020. En storskalig utbyggnad av elproduktion fran vindkraft
kommer att medfora behov av bade lokala nétforstarkningar och forstirkningar i
overforingsnitet. Om utbyggnaden av vindkraft i Sverige 6verstiger 10 TWh nas
troligen ett lige da stamniitets Gverforingskapacitet behover forstirkas™. Detta
under forutséttning att utbyggnaden ar jimnt fordelad 6ver landet. Vid 4-5 TWh
norr om snitt 2 krévs forstarkningar.

Svenska Kraftnit har i sin senaste arliga investerings- och finansieringsplan®’ for
kommande tre ar foreslagit en betydande uppjustering av sin investeringstakt, bl.a.
for att mota en stor utbyggnad av fornybar elproduktion. Stamnétstariffen har
hojts med 10 % under 2009. Nu aktuell investeringsplan indikerar ett behov av en
tariffhdjning med i storleksordningen 30 % &r 2010°®, vilket motsvarar ca 0,6
ore/kWh. Det finns tva avgorande skél till hojningen. Det ena ér kraftigt 6kade
kostnader for den el (2,5-3 TWh/ar) som Svenska Kraftnit koper for att ticka
overforingsforluster i stamnétet. Det andra ar for att mota 6kade kostnader for
drift, underhdll och utveckling av stamnétet. Kommande investeringar innebér
ytterligare hojningar liksom véntade 6kade kollektiva kostnader for anslutning av
vindkraft. Aven i underliggande nit kommer forstirkningar och utbyggnader att
krévas. Svenska Kraftnét har tillsammans med de storsta natforetagen E.ON,

3 Europé’s wind energy potential up to 2030, EEA 2009

33 Uppdrag att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet mm, deluppdrag 1 Okad ambitionsniva.
ER 2009:29. Energimyndigheten 2009-10-01.

36 Storskalig utbyggnad av vindkraft. Konsekvenser for stamnitet och behovet av reglerkraft,
Svenska Kraftnét 2008-06-01.

37 Investerings- och finansieringsplan 2010-2012 mm. Svenska Kraftnit 2009-02-20.

3 Pressmeddelande 090828 angdende beslutad tariff for 2010. Tariffen trider i kraft 2010-01-01.
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Fortum och Vattenfall utifran forfrdgningar om nitanslutningar kartlagt planerade
vindkraftprojekt i Sverige. Slutsatsen &r att mdngden vindkraftprojekt i
planeringsstadiet vida dverstiger den nationella planeringsramen for vindkraft.
Projekten ar spridda over hela landet vilket gor det svart att bedoma var
tyngdpunkten i en framtida utbyggnad kommer att ligga. Det dr ocksd svart att
bedoma vilka av projekten som verkligen kommer att byggas.

En storskalig utbyggnad av vindkraften innebér nya forutsittningar for det
svenska kraftsystemet. Det befintliga systemet kommer att behdva anpassas for att
en introduktion av stora méngder vindkraft fordelade 6ver stora omraden ska bli
mojlig. Vindkraften dr dessutom en kraftkélla som inte producerar el i ett konstant
flode utan varierar med hur och om det blaser. Mer vindkraft i systemet innebér
didrmed dven storre behov av reglerkraft. Reglerproblematiken i samband med en
omfattande vindkraftproduktion innebir att stindigt 1 varje driftsituation vara
beredd att bade reglera upp eller ner utan att i forvig veta i vilken riktning som det
maste ske 1. Detta stéller helt andra krav pa reglerférmagan och de bakomliggande
hydrologiska forutsittningarna for den del av regleringen som forvintas ske i
vattenkraften.

En 6kad prognososédkerhet for nivan pé elproduktionen innebir en 6kad osdkerhet
om belastningen pa stamnétet och dvriga nétet. Hur belastningen av nitet
utvecklas beror i hog grad pd hur vindkraftsproduktionen fordelas Gver landet.

Om stamnitets dverforingsforméga idag inte ricker till for att dverfora el enligt
marknadsaktorernas dnskemal gor Svenska Kraftndt sa kallad mothandel. Det
innebdr att Svenska Kraftnit koper elproduktion i omraden dér det finns
underskott av effekt och kompenserar producenterna for att de inte ska producera 1
omrdden dér det finns dverskott. Ndr kostnaden for motkdp beddoms dverstiga
kostnaden for investeringar i stamnétet utreder Svenska Kraftnit vilken
forstiarkning som &r mest 16nsam. For ndrvarande finns inte tillricklig kapacitet
for motkdp med sddra Sverige vilket innebér att Svenska Kraftnét begriansar
exporten for att klara balansen i Sverige. Motkopsprincipen kommer att ersittas
av en uppdelning av Sverige i anmélningsomraden™ dven om Svenska Kraftnit
fortfarande kommer att behdva tillimpa motkop. En 6vergang till
anmailningsomraden kan fa som konsekvens att vindkraftsinvesteringar i norr blir
mindre intressanta in i sdder eftersom elpriset i norr kommer att vara lagre én i
sOdra Sverige.

Att bygga nya elledningar tar tid, kostar stora pengar och innebér stora ingrepp 1
miljon. Fran det att investeringsbeslut pd stamnétsniva tas till dess att ledningen
star fardig tar det ofta minst fem ar, ibland ldngre tid. Huvuddelen av tidsdtgangen
ligger 1 tillstdndsprocessen. Att bygga ny vindkraft gar normalt fortare 4n att
bygga ut nétet i tillrdcklig omfattning. Utebliven utbyggnad av elnitet till foljd av
langa tillstandsprocesser kan séledes vara en begriansande faktor for hur snabbt
vindkraften kan byggas ut. Svenska Kraftnit lyfter fram tillstdndstider for nya

3% Anmilningsomraden pa den svenska elmarknaden. SvK 2009-10-15.
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elndt som en storre fraga én tillstdndstiderna for att bygga sjilva anliggningen.*’
Osikerheter kring vilka vindkraftsanldggningar som kommer att byggas bidrar till
osdkerhet om vilka nétforstairkningar som behdver genomforas och det blir svart
att hinna realisera nddvandiga atgirder 1 nétet tills vindkraftsanldggningen ér
fardig.

Enligt Svenska Kraftnit dr det forknippat med minsta samhéllsekonomiska
kostnader att bygga ut vindkraften i sdra Sverige. I ovan ndmnda rapport
beskrivs investeringskostnaden i ett for stamnitet dyraste scenario, dvs. en
utbyggnad till 30 TWh vindkraft med tyngdpunkten i norra Sverige, till

10 miljarder kronor. Laggs kostnader for 6kat reglerbehov pé, 6kas kostnaden till
25 miljarder (kapitaliserat 30 ar, 5 %). Till detta kommer kostnader for
overforingsforluster i ndten pa uppskattningsvis 7,5 miljarder. Detta ska relateras
till investeringskostnaden som uppgar till 150 miljarder kr*'. Kostnader for
stamnitet tas ut kollektivt pd alla kunder.

For att Svenska Kraftnit och nitféretagen ska kunna tillgodose behovet av ny
elproduktion och behovet av nédtutbyggnad behover lokaliseringen av
vindkraftverken specificeras. Svenska Kraftnit och nétféretagen behdver fa delta 1
processen kring var vindkraften ska byggas ut. Hir krdvs samarbete mellan
projektorer, nitdgare och myndigheter.

Forslag och forandringar ar pa gang for att underlatta anslutning av ny
elproduktion och for tillstandsprocessen for natinfrastruktur

Flera statliga utredningar har under de senaste aren foreslagit flera atgérder for att
paskynda godkidnnandeforfarandena for natinfrastruktur. Det kan darfor finnas
behov av en dvergripande utredning pa omradet {or att bedoma om fordndringarna
fungerar och samverkar.

Nedan ndmns de viktigaste fordndringarna som berdr utbyggnad av vindkraft,
varav nagra redan dr genomforda.

Anslutningskostnader

Det forslag* kring troskeleffekter och fornybar energi som Svenska Kraftnit
lamnat under &r 2009 innebér att troskeleffekten minskas eller undanrdjs genom
en fortida delning av anslutningskostnaden. Med troskeleffekt avses det
forhéallande att den kraftproducent som ansluter sig till ett nit som saknar ledig
kapacitet tvingas betala hela nitforstarkningskostnaden inklusive tillkommande
kapacitet som producenten sjdlv inte kan anvénda. De producenter som dérefter
ansluter till nitet kan anvédnda sig av denna lediga kapacitet utan sérskild kostnad.
Av denna anledning tvekar idag ménga producenter att vara forst med att ansluta

%0 Storskalig utbyggnad av vindkraft. SVK 2008-06-01.
*! Hir refererar SvK till Elforsks rapport 8:17.
# SvK Troskeleffekter och fornybar energi, 2009-04-20, Dnr 1495/2008/AN46
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sig till ett sadant ndt. Svenska Kraftnit har efter rapporten lamnades 1 april 2009
lamnat forfattningsforslag*’. Energimyndigheten ar positiv till forslaget.

Det finns idag bestammelser for hur langa handlédggningstiderna fér en prévning
av anslutningsavgiften far vara hos Energimarknadsinspektionen. Den fér vara
maximalt fyra ménader, ldngre tid om den som begirt provningen sa medger.

Natutbyggnad

Fragor som provats i ett mél eller drende om tillstdnd enligt miljobalken behdver
sedan augusti 2009 inte provas pa nytt 1 &rendet om nédtkoncession. Viss
dubbelprévning dr dirmed borttagen.

Det interna nétet mellan vindkraftverk i en vindkraftpark far sedan 1 januari 2009
byggas och anvéndas utan krav pd koncession.

Riksdagen har rostat igenom forslag om forhandsprovning av nittariffer**. Det ar
framforallt tariffsdttningen som har betydelse for nidtdgarens ekonomiska
forutséttningar att ansluta vindkraft. En intdktsram ska ldmnas in till
Energimarknadsinspektionen innan varje tillsynsperiod. For anslutningar innebér
detta dock ingen éndring 1 praktiken, den enskilda anslutningsavgiften kommer
inte heller i fortséttningen att provas i forvdg. Den kostnad nitdgaren har for att
ansluta anldggningen, och som betalas av vindkraftsdgaren, betalas ut direkt.
Lagéndringar trdder i kraft 1 januari 2012. Energimarknadsinspektionen kommer
att utreda turordning for anslutning.

Littnader genomfdrs for smé elproducenter®. En elanvindare som har ett
sakringsabonnemang om hogst 63 ampere och som producerar el som kan matas
in med en effekt om hogst 43,5 kW ska inte behdva betala natavgift for sin
inmatning om denne under ett kalenderdr tar ut mer el fran elsystemet dn vad som
matas in i systemet.

Undantag frin krav i ellagen pa arlig risk- och sarbarhetsanalys, atgérdsplan
avseende leveranssikerhet m.m. infors for dgare till ledningar som 1 huvudsak
matar in el till néitet. Fordndringarna foreslas trdada 1 kraft den 1 april 2010.

Energinitsutredningen har foreslagit*® att en miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
endast regelmaéssigt ska kravas for luftledning med en spanning 6ver 50 kV och
for jordkabel med en spidnning 6ver 130 kV. I 6vriga fall ska lansstyrelsen i
samband med samradet avgdra om en MKB krévs. Utredningen foreslog dven att
ndtkoncessioner ska gilla tills vidare, och inte som idag 25 ar for
omradeskoncession och 40 dr for linjekoncession. Linjekoncessioner foreslas
dock kunna omprovas i vissa fall. Proposition vintas komma i mars 2010.

* Uppdrag at SvK i regleringsbrev, forslag lamnat 2009-10-29, Dnr 2009/1306
* Prop. 2008/09:141 Férhandsprovning av nittariffer

* Prop. 2009/10:51 Enklare och tydligare regler for fornybar elproduktion mm.
% SOU 2009:48 Koncessioner for el och gasnit
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Skalet till att infora olika anmalningsomraden

I juni 2008 gjorde EU-kommissionen en prelimindr bedomning att Svenska
Kraftnits hantering av de interna flaskhalsarna i det svenska transmissionsnétet
kan strida mot konkurrensreglerna. Regeringen uppdrog darfor i regleringsbrevet
for 2009 at Svenska Kraftnit att inleda processen med att dela upp Sverige i1 sa
kallade anmélningsomréden till den nordiska elborsen Nord Pool Spot AS.
Svenska Kraftnit forordar®’ nu att Sverige delas in i fyra anméilningsomréaden.
Overgangen beddms resultera i mer korrekta elpriser och langsiktiga prissignaler
som ger incitament till effektiv lokalisering av produktion och anvindning av el.
Elproducenter i sodra Sverige kommer att fi mer betalt for elen dn producenter i
norra Sverige. Elanvindare 1 s6dra Sverige kommer dédrmed att fa betala mer f6r
sin elanvindning 4n anvéndare i norra Sverige.

7.4.2 Ledtider for etablering av vindkraft, forandringar som ar pa gang

Tiderna for tillstaindsprocessen for att anldgga vindkraftverk ar i princip desamma
idag som ar 2004. Tillstandsprocessen beskrivs fortfarande som en flaskhals
samtidigt som det framfors att forbattringar mérks.

WSP Environmental har pa uppdrag av Energimyndigheten uppdaterat den
utredning om ledtider for produktionsanliggningar som genomfordes 2004* . T det
arbetet utreddes forutséttningarna for vindkraft, biobransleeldad kraft, smaskalig
vattenkraft och solel. Nu aktuell utredning® rér endast land- och havsbaserad
vindkraft samt industriellt mottryck. Energimyndigheten bedomer att det 1
huvudsak &r vindkraft som berorts av fordndringar sedan 2004. Det industriella
mottrycket ingick inte 1 den utredning som gjordes 2004, varfor det varit
intressant att utreda denna gang.

Ledtider i form av tidsméssiga och praktiska begransningar varierar beroende pa
produktionsslag. For ett landbaserat vindkraftprojekt dr ledtiderna i genomsnitt
cirka 4,5 ar fran projektstart till driftsittning. For ett havsbaserat vindkraftprojekt
4r genomsnittliga ledtiden minst 7,5 ar’’. For utbyggnad av certifikatberittigade
elproduktionsanldggningar for industriellt mottryck finns inte dessa ledtider. Det
kan har handla om ett par ménader fran det att ansdkan ldmnats in till dess att
provningsmyndigheten tillstyrkt drendet. Har forefaller inte tillstindsprocessen
vara en flaskhals.

I genomgangen som WSP gjort framgar att de storsta hindren for utbyggnad av
landbaserad vindkraft kan vara den forandring avseende kommunal tillstyrkan
som genomfordes i augusti 2009 samt tillstdndsprocessen i ovrigt. Férutom detta
paverkar ocksa finanskrisen investeringarna. Eftersom det for havsbaserad

7 Anmilningsomraden pa den svenska elmarknaden. SVK nr 2009/35. 2009-10-15. SvK:s formella
beslut om antalet anmédlningsomraden kommer fore arsskiftet 2009/10.

* Ledtider for produktionsanlidggningar berittigade till elcertifikat, WSP Environmental (2004)

* Ledtider for vindkraftsprojekt mm berttigade till elcertifikat, WSP Environmental (sep 2009)

%0 Det statistiska underlaget for havsbaserade projekt ar litet. WSP har darfor inte utrett tiden fran
lagakraftvunnet tillstdnd till driftséttning. Den dr minst 7,5 &r.
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vindkraft handlar om mycket stora investeringar paverkas denna marknad sérskilt
starkt av finanskrisen och av den svaga kronan. For havsbaserad vindkraft
forefaller inte tillstdndsprocessen som en begriansande faktor pa samma sétt som
den kan vara for landbaserad vindkraft. Det finns idag tillstindsgivna
havsbaserade projekt, som inte paborjats, med en forvintad arlig produktion pa
6,3 TWh. For landbaserade projekt 4r motsvarande siffra 2,3 TWh’'.
Projektorerna som WSP intervjuade tog inte upp tillstindsprocessen som ett
hinder for havsbaserade projekt.

Ledtider som férdrojer utbyggnaden av vindkraft

De begriansande faktorerna for utbyggnad av vindkraft kan delas in i foljande
omraden:

Krav p& kommunal tillstyrkan

Den 1 augusti 2009 infordes en bestimmelse 1 miljobalken som innebér att
tillstand till en anldggning for vindkraft endast fr ges om berérd kommun har
tillstyrkt projektet. Krav pa kommunens tillstyrkan géller dock inte om regeringen
tillatit verksamheten (se punkt nedan). Kravet pd kommunal tillstyrkan upplevs av
manga vindkraftsintressenter som en av de mest begrdnsande faktorerna for
utbyggnad. Kommunen behover inte motivera sitt beslut och beslutet kan inte
Overklagas pa annat sétt &n genom sa kallat kommunalbesvir, vilket endast kan
gbras av kommunmedlemmar, dvs. normalt inte vindkraftsprojektorer. I det
kommunala tillstyrkandet rdder &nnu viss oklarhet om nér och pé vilka grunder
kommunens beslut ska tas.

WSP bedomer att, pa kort sikt for att avvakta lagédndringens effekt, kan kravet pé
kommunalt tillstyrkande innebéra att utbyggnaden av vindkraft minskar. Inga
overgéngsregler finns. Effekterna pé langre sikt &r mer svarbeddmda. Det kan
hénda att lagdndringen kommer att hanteras pa ett balanserat sitt, men i nuldget
uttrycks en oro kring osdkerheterna som omgérdar detta.

Regeringens tillatlighetsprovning

Sedan tidigare géller att regeringen for vissa fall far forbehalla sig ritten att prova
tillatligheten av en verksamhet. Den 1 augusti 2009 tridde dndringar betrdffande
tillatlighetsprovning i kraft. Andringarna kan medfora att allt fler projektorer
begir tillatlighetsprovning hos regeringen, om kommunen &r negativ till projektet.
Detta skulle kunna innebira ett 6kat antal drenden hos regeringen {or
vindkraftsetableringar.

Rimliga krav pa beslutsunderlaget

Lénsstyrelsernas hantering av vindkraftsdrenden varierar 6ver landet.
Projektorerna upplever, enligt WSP:s intervjuer, att lansstyrelserna inte alltid gor
rimliga avvégningar vad géller krav pa beslutsunderlagets omfattning. Det
upplevs som svart att pa forhand veta vilka utredningar och vilket underlag som
kravs. Utredningsskyldigheten upplevs generellt som orimligt stor och man

°! www.svenskvindenergi.org. Beskrivet i WSP:s rapport (2009)
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uppfattar en osdkerhet i beslutsprocessen. Kompletterande handlingar begérs 1

princip alltid in. Storre utredningsunderlag innebér hogre kostnader och langre
ledtider.

"Oppna” ansokningar eller fasta koordinater

Med hénvisning till den snabba tekniska utvecklingen inom vindkraftsbranschen
och eftersom projektorerna inte vill binda upp sig infor upphandlingen av
vindkraftverken ansoker allt fler projektdrer om tillstand utan att ange fasta
koordinater for verken. Provningsinstansernas instéllning till detta varierar. I
glesbebyggda omraden godtas detta forfarande i storre utstrickning én i
tittbebyggda omraden. I omraden med mer av motstridiga intressen eller dér det
finns konkurrerande projekt verkar provningsinstanserna vara mer tveksamma till
ansOkningar utan fasta koordinater.

Fordjupade oversiktsplaner och det sa kallade tematiska tillagget

Manga kommuner har beviljats medel av Boverket for att se 6ver sina
Oversiktsplaner och i vissa fall utarbeta sirskilda dokument i form av
vindkraftsprogram eller vindkraftsplaner (tematiska tilldgg). Det har framkommit
att manga vilkomnar att kommunerna forbattrar och uppdaterar sitt
beslutsunderlag for den kommunala planeringen. Det har ocksa framkommit att en
del kommuner i avvaktan pa att dessa planer blir firdiga inte vill ta stéllning i
enskilda vindkraftsprojekt. Under en 6vergangsperiod kan detta darfor fordrdja
vissa projekt. Pa sikt dr dock den politiska forankring som dversiktsplanen innebér
en fordel.

Krav pa detaljplan

Inom de omraden som tidigare pekats ut som riksintressanta for vindbruk visar
ofta ménga projektdrer intresse. Av de nya bestimmelserna i1 plan- och bygglagen
framgér att detaljplan endast kan krdvas om verken ska uppforas inom ett omrade
dér det rader stor efterfragan pa mark for byggnader eller andra anldggningar.
Grundregeln ar dock att detaljplan inte behovs for vindkraftsanlaggningar, men i
omraden ndra samlad bebyggelse kan det bli aktuellt med detaljplaneldggning.
Syftet med att ta bort dubbelpréovningen enligt miljobalken och plan- och
bygglagen har dé inte uppnatts.

Allmanhetens installning och mgjlighet till dverklagan

Tidsatgangen for tillstindsprocessen dr starkt beroende av om
provningsmyndigheternas beslut dverklagas eller inte. Under tillstdndsprocessen
har narboende och allminheten mojlighet att yttra sig. For att vara
besvirsberittigad rdacker det 1 princip att ha det planerade vindkraftverket inom
synhdll. Om det ir ett stort antal personer som yttrar sig medfor detta generellt att
handléggningen tar langre tid eftersom forvaltningslagen stéller krav pa
kommunicering mm. Av de beslut som 6verklagas ar det forhallandevis 4 som
dndras av hogre instans.

Allménhetens instéllning kan ocksa ha stor padverkan pa kommunens beslut. I och
med att kommunen har fitt storre makt 6ver vindkraftsutbyggnaden, i och med det
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kommunala tillstyrkandet, kan indirekt d&ven allménheten ha fatt en storre
mojlighet till pdverkan.

Beskattning av el fran andelsédgd vindkraft kan innebéra att enskildas intresse for
vindkraft minskar.

Ekonomiska styrmedel

Oklarheter finns bland annat kring hantering av internationella projekt etc. i
direktivet om fornybar energi. Stora delar av branschen tror inte pa en utbyggnad
av havsbaserad vindkraft under de kommande dren. Hiar bedoms extra stdd krévas.

Ekonomiska laget

Det ekonomiska laget paverkar framforallt mojligheterna och viljan till
investering 1 havsbaserade anlaggningar.

Fran Boverkets remissvar pa Energimyndighetens rapport i del 1 "Uppdrag att
foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet mm”

Boverket framfor att ’det planeringsstdd som Boverket delar ut resulterat i att
over hélften av landets kommuner héller pa eller har genomfort en fysisk
planering som integrerar vindkraft i de kommunala 6versiktsplanerna. Utan att ha
en fullstdndig bild framgar det att mdnga kommuner har en positiv instéllning till
vindkraft och angett Idmpliga omraden for detta. Boverket bedomer att den
planeringsberedskap och forankring av vindkraften som nu byggs upp dven
kommer att underlétta tillstindprocesserna och skapa en ldngsiktig acceptans och
hallbarhet. Verket vill dock framfora att det 4r angeldget att det skapas en
overblick dver elnétets kapacitet inte bara nationellt utan ocksé regionalt. Detta
for att mojliggora anslutning av potentiella vindkraftsanldggningar i de omraden
som kommunerna bedomt ldmpliga for vindbruk i dversiktsplanerna. Kommuner
och lansstyrelser har haft svart att fa fram uppgifter fran berérda nitagare for att
kunna beakta elnétsfrdgan 1 planeringen. Darfor bor en mer samlad planering av
elnétet ske som frimjar utbyggnaden av vindkraften och en omstillning av
energisystemet i ovrigt.”

743 Drivkrafter hos kommuner foér att bygga ut vindkraft

Det finns drivkrafter for kommuner att arbeta for en utbyggnad av vindkratft.
Vindkraft innebar arbetstillfillen i kommunen. Kommunerna kan fa andel av
intdkterna fran elproduktionen. Manga kommuner bedriver ett aktivt milj6- och
klimatarbete.

Lansstyrelserna har uppdraget av regeringen att ta fram regionala strategier for
energi- och klimatfrdgorna i lénet. Strategierna &r ett viktigt led 1 den nationella
energi- och klimatpolitiken for att kunna realisera malen pé den lokala och
regionala nivan. Syftet med strategierna dr att minska klimatfordndringarna,
framja energiomstéllningen, dka andelen fornybar energi samt frimja
energieffektivisering och ett effektivare transportsystem. Strategierna ska
utformas i samverkan med andra regionala och lokala aktorer.
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Energimyndighetens program "Uthéllig kommun 2008-2011" dr ett unikt
samarbete mellan Energimyndigheten och mer 4n en femtedel av landets
kommuner. Det utgér fran den medverkande kommunens egna ambitioner att gora
det lokala samhéllet mer uthélligt. Hilften av kommunerna som idag &r med 1
programmet har anmélt intresse for temaomrade som berdr vindkraften.

Kommuner, ldnsstyrelser, kommunala och regionala sjélvstyrelseorgan som
arbetar med planeringsinsatser for vindkraft har under tre &r kunnat soka statligt
stod for detta hos Boverket. Regeringen har avsatt 90 miljoner kronor for aren
2007-2009. Bidraget har forlangts och kan dven sokas under 2010. I forsta hand &r
syftet med bidraget att skapa beredskap for en utbyggnad av vindkraft genom att
man i1 de kommunala dversiktsplanerna hinvisar omrdden for utbyggnad. Detta
kan ske genom tilligg till eller fordjupning av dversiktsplanen. Aven framtagande
av en ny oversiktsplan ér stodberittigat. Stodet gr 1 sadana fall till den del av
arbetet som foranleds av planering for vindkraft. Stod fas normalt for upp till 50
procent av kostnaden®?, upp till 75 procent kan beviljas. Det ir idag Sver 190
kommuner, ldnsstyrelser och kommunala och regionala sjélvstyrelseorgan som
arbetar med sddana planeringsinsatser for vindkraft, se figur nedan. Det ar
tvingande for kommunen att 1 6versiktsplanen redovisa omraden med riksintresse
for vindbruk, i ovrigt &r det upp till kommunen att redovisa lampliga omriden. Att
omrdden ldmpliga for vindkraft tas upp i1 6versiktsplanen innebér en politisk
forankring som kan underlétta den fortsatta processen.

> SFS 2007:160 Forordning om stod till planeringsinsatser for vindkraft
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Killa: Boverket

7.5 Sammanfattning

Vid en marknadslosning maste prisvariationer accepteras liksom det maste
accepteras att kostnaden langsiktigt paverkas om ambitionen med systemet hojs.

Energimyndigheten anser att en utvidgning av marknaden, till exempel med
Norge, skulle forbattra marknadens funktionalitet. Energimyndigheten anser
ocksa att ett clearinghouse skulle kunna forbéttra en utvidgad marknads
funktionalitet. Det dr dock upp till marknadens aktorer att besluta om en sddan
mojlighet.
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Som beskrivs 1 kapitel 5 finns en stor potential av landbaserad vindkraft till en
jdmn marginalkostnad. Energimyndigheten bedomer dérfor, givet att utbyggnaden
kan ske kontinuerligt, att kostnaden bor vara relativt stabil (dock kan kortsiktiga
variationer 1 elcertifikatpriserna forekomma).

Mot bakgrund av de berdkningsresultat som redovisas i kapitel 5 anser
Energimyndigheten att det finns en viss risk for att priset stiger oskéligt hogt.
Den tydligaste riskfaktorn for hoga priser anser Energimyndigheten dr om
tillstindsprocesserna inte fungerar effektivt och att ny utbyggd elproduktion
(framst landsbaserad vind) darigenom forsenas. Detta giller bade tillstdnd for
etablering av vindkraftverk, tillstdind for ndtutbyggnad, nya anslutningar och
eventuella behov av nétforstarkningar.

Det ar 1 dagsliget svart att bedoma om de dtgdrder som vidtagits kommer att
effektivisera tillstdndshanteringsprocesserna i tillrdcklig omfattning. Minskad
dubbelprovning enligt PBL och Miljobalken, koncessionstritt for elnédt inom
vindkraftspark, samordning av milj6konsekvensbeskrivning m.m. vintas ge en
snabbare hantering. En av osékerheterna ligger idag i den fordndring som innebar
att tillstdnd till en anldggning f6r vindkraft endast far ges om berdrd kommun
tillstyrkt projektet. Ett stort ansvar for det nationella malet om utbyggnad av
fornybar elproduktion ligger dérfor i hinderna pé enskilda kommuner. Den
decentraliserade beslutsnivdn kan gora att beslutsprocesser och beslutsgrunder
skiljer mellan olika kommuner. Det dr inte sdkert att det ddirmed &r de mest
lonsamma projekten som genomfors forst. Samtidigt kan ett val utfort
planeringsarbete pa kommunal niva paskynda tillstandsprocessen. Exempelvis kan
framtagandet av handlingsplaner for vindkraft tydliggoéra vilka projekt som en
kommun &r beredd att tillstyrka (ge tillstdnd). Det kan ocksé i vissa fall bidra till
att underlétta forankringsprocessen for vindkraftinvesteraren. Kommuners
mojlighet att bestimma hur marken 1 kommunen bér anvéndas utgdr ocksa en
grundldggande del i beslutsordningen i Sverige.

Grundtanken att vindkraftverk 1 de mest I6nsamma vindlégena ska byggas forst
fir balanseras och jimkas med andra aspekter och intressen, som t.ex. kommuners
val av hur marken ska anvindas. Det finns drivkrafter for kommuner att arbeta for
utbyggnad av fornybar energi. Mdnga kommuner arbetar idag for att det ska
etableras vindkraft i kommunen, manga har sokt bidrag for planeringsinsatser for
vindkraft.

Flera initiativ har tagits for att underlitta tillstindsprocesserna for etablering av
vindkraftverk och for nya elledningsnét. Férandringarna forvintas leda till enklare
och kortare processer. Energimyndigheten bedomer att dessa fordndringar ar
viktiga for att utbygganden ska kunna ske utan alltfor stora fordrojningar.

Bade tillstdnd for etablering av vindkraft och forstiarkningar av néten har
tidshorisonter pd omkring 5 ar, vilket indikerar vikten av att dessa processer
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fungerar. Tillstindsprocesserna stéller krav pa samarbete mellan
vindkraftsprojektorer, nitforetag och myndigheter.

Det bor foljas upp hur kommunerna hanterar vindkraftfragan. En storskalig
utbyggnad av elproduktion frén vindkraft kommer ocksé att medfora behov av
bade lokala nétforstarkningar och forstiarkningar i 6verforingsnétet.

Energimyndigheten anser att tillstdndsprocessen for etablering av ny férnybar
elproduktion bor foljas upp arligen. En sddan uppfoljning bor innefatta savil de
projekt som fatt tillstdnd savédl som de som for ndrvarande dr under provning. En
systematisk genomgang av grunderna for tillstdndsgivningen kan skapa
forutséttningar for en effektivisering av tillstandsprocesserna genom att
exempelvis klargora villkoren for en etablering med hénsyn till val av plats. Det
kan ocksé ge 6kad kunskap till exploatdrer vad som dr vdsentligt for platsval och
lokalisering. Det ger ocksa ett bittre underlag for att skapa en enhetlig beddmning
av tillstandsgivningen i riket.

Energimyndigheten anser ocksé att en Gversyn bor goras snarast Gver processerna
for nitanslutning/natforstarkningar/ natutbyggnad till foljd av den hgjda
ambitionen i elcertifikatsystemet. I det arbetet ingér att bedéma om ytterligare
fordndringar behover genomforas. Syftet med dessa atgarder dr att undvika
flaskhalsproblem vid utbyggnad av fornybar elproduktion och da framst
vindkraften.
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8 Bilaga — Sarskild samradsskrivelse

8.1 Konjunkturinstitutets reservation

8.1.1 Pristak pa elcertifikatmarknaden bor 6vervagas

Energimyndigheten konstaterar att det finns risk for att elcertifikatpriserna blir
hoga efter ar 2012 i samband med att ambitionen i elcertifikatsystemet hojs.
Dérfor behovs atgérder for att skydda konsumenterna.

Risken for hoga priser drivs av att det finns betydande osékerheter i manga av de
faktorer som dr prispaverkande pa elcertifikatmarknaden, bland annat i de
framtida marginalkostnaderna for att producera fornybar el, el- och
biobrénslepriserna, elanvindningen, fjarrvirmeunderlaget, tillstindsprévning,
avkastningskrav och spekulation. Den historiska utvecklingen av elcertifikatpriset
har varit mycket volatil. Elcertifikatpriset noterades under ar 2006 till cirka 150
kronor, for att tvé ar senare noteras till cirka 400 kronor. Konjunkturinstitutet (KI)
anser att inforandet av ett pristak kan vara ett bra sétt att bade skydda
konsumenten och frimja kostnadseffektiviteten i systemet. Ett pristak hindrar att
systemet kraftigt subventionerar relativt dyra produktionsalternativ pa grund av
ogynnsamma forutsittningar for produktion av fornybar el, till exempel i fall da
det uppstér flaskhalsar i utbyggnaden av den billigaste landbaserade vindkraften.
Energimyndigheten stdller sig emellertid negativ till inférandet av ett pristak med
argument som KI beddmer inte vara tillrdckligt belagda. Darfor anser K1 att
frdgan behover utredas vidare. Framst géller detta farhdgan att ett pristak skulle
leda till ett permanent hogre pris pa elcertifikat.

I en jimforelse med andra ldnders elcertifikatsystem skiljer sig det svenska
systemet genom att dels ha en obegransad mdjlighet att spara elcertifikat dels
genom att inte ha ett fast pristak. Nér elcertifikatsystemet introducerades &r 2003
fanns ett pristak i form av en fast kvotpliktsavgift. Det fanns dven ett fast prisgolv.
Vissa menar att pristaket styrde prisbildningen pd marknaden med f6ljd att
marknadspriset blev hogre dn det annars hade varit. Det dr emellertid langt ifrén
klarlagt att pristaket var styrande av annan anledning &n att det var satt under det
egentliga marknadspriset (se till exempel Swecos underlagsrapport). Det fasta
pristaket avskaffades ar 2005.

Vad KI erfar finns det ingen allmént vedertagen teori som forklarar varfor ett
pristak skulle medfora ett permanent hogre marknadspris. En anledning skulle
kunna vara att handeln sker i form av bilaterala forhandlingar, dar pristaket &r den
enda information om vérdet pa elcertifikatet som finns tillgdnglig for kdparen.
Séljaren kdnner daremot till bade sitt eget acceptpris (som bestdms av
marginalkostnaden) och kdparens alternativkostnad (den fasta kvotpliktsavgiften).
En sadan marknad karaktériseras av asymmetrisk information, vilken kan
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utnyttjas av sdljaren (som dr ensam om att ha information om sin egen
marginalkostnad). Resonemanget forutsitter emellertid att konkurrensen mellan
olika séljare dr begrénsad, sa att kdparen inte till en lag kostnad kan jamfora olika
bud. Mojligheten att obegransat spara elcertifikat bidrar dessutom med en
flexibilitet for séljarna som de kan utnyttja i prisférhandlingen. Den prisstyrande
effekten beror enligt resonemanget ovan pé att siljaren har marknadsmakt, vilket
gor det mojligt for denne att sdlja elcertifikat till ett pris nagot under den
kvotpliktiges alternativkostnad.

Om marknaden fungerar som ovan, kommer prisbildningen i franvaro av ett
pristak emellertid inte att leda till en kostnadseffektiv utbyggnad av fornybar
energi. God konkurrens och en god informationsspridning &r forutsittningar for
att en elcertifikatmarknad utan prisreglering ska ge en kostnadseffektiv utbyggnad
av fornybar el. P4 en marknad dér sdljarna har marknadsmakt kommer de att
kunna paverka prisbildningen sé att de blir 6verkompenserade, vilket blir
kostsamt for konsumenterna. Ett pristak skulle begrinsa vinsten av strategiskt
beteende och utgdra en grans for hur kostsam kompensationen till produktion av
fornybar el fir vara. Ett kontinuerligt bindande pristak skulle innebéra att systemet
1 praktiken fungerar som en fast stycksubvention. Att marknadspriset langsiktigt
skulle kunna uppritthéllas i ndrheten av pristaket dr emellertid osannolikt. Vid ett
hogt elcertifikatpris okar incitamenten for produktion av fornybar el medan
incitamenten att spara elcertifikat minskar. Dessutom 0kar incitamenten att kopa
elcertifikat till den fasta elcertifikatavgiften. Vid ett hogt elcertifikatpris uppstar
det déarfor sannolikt ett utbudsoverskott av elcertifikat, vilket pressar
elcertifikatpriset nedét.

Elcertifikatmarknaden behover dock inte fungera s& daligt som resonemanget
ovan forutsitter. Systemet &r inte langre nytt och obeprovat. Marknadens aktorer
borde nu ha betydligt béttre kinnedom om marknadens funktionssétt. Handeln
sker idag delvis genom miklare, vilket dr bra for informationsspridningen. I
framtiden forvintas dven manga sma vindkraftsproducenter trdda in pa
marknaden, vilket dr bra for konkurrenssituationen. Inréittandet av en tydlig
marknadsplats och ett clearinghus skulle underlitta handeln genom att minska
transaktionsrisker och synliggora utbud, efterfragan och marknadspris.

Ett annat av Energimyndighetens argument mot ett pristak dr att marknadens
aktorer ar negativt instéllda till inférandet av ett sadant. Elproducenter och
kvotpliktiga elleverantorer dr, enligt en mycket begridnsad undersékning i Swecos
underlagsrapport, Overlag emot ett pristak. Eftersom producenterna av fornybar el
ar de klara forlorarna pé ett pristak, har de naturligtvis incitament att stélla sig
negativa till inférandet av ett sddant. Det dr emellertid elkunderna, som betalar
kostnaderna i elcertifikatsystemet, som pristaket ska skydda. De har inte tillfragats
om vilket skydd mot hoga priser de anser vara lampligt.

Hoga certifikatpriser reducerar konsumenternas kopkraft och hotar systemets
kostnadseffektivitet. En risk som investerarna moéter dr darfor att regeringen pa ett
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eller annat sitt ingriper ndr elcertifikatpriset anses ha blivit for hogt. Stora
ovéntade ingrepp pa elcertifikatmarknaden skadar fortroendet for den. Inférandet
av ett pristak ar ett stort ingrepp. Fragan dr emellertid om inforandet av ett pristak
ar samre dn andra stora ingrepp. Ett alternativ till ett pristak ar att vid behov sidnka
kvotnivéerna, det vill sdga en kvantitativ reglering, vilket kommer att fi samma
effekt som ett pristak. Detta utgor i1 praktiken ett mer oforutsidgbart pristak. Man
kan alltsd argumentera fOr att ett pristak synliggor spelets regler och darfor borde
minska osdkerheten pd marknaden.

Regeldndringar pd en marknad dr alltid problematiska eftersom det finns aktorer
som riskerar att forlora p4 dem. En uppenbar risk for investerarna har varit att ett
pristak infors och sdledes minskar den forvantade vinsten fran produktionen av
fornybar el. A andra sidan har det dven funnits en chans till att systemet forléings
och att dess ambition Okar, vilket ger hogre priser under en lingre tid. De gamla
investerarna dr, nér allt kommer omkring, stora vinnare pd ambitionshdjningen i
systemet, dven om ett pristak infors.

Sammanfattningsvis anser KI att den hybrid av marknadslosning och en fast
stycksubvention som ett pristak skulle innebéra, kan vara en bra 16sning givet de
osdkerheter som omgardar elcertifikatsystemet. Pristaket behdver darfor utredas
vidare som komplement och substitut till dtgdrder som bidrar till att stérka
koparens forhandlingsposition. Exempelvis, att inféra en mojlighet for koparna att
lana elcertifikat eller att begrdnsa siljarnas mojlighet att spara elcertifikat.
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foretag.
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