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Forord

Energimyndigheten &r forvaltningsmyndighet for tillférsel och anvéndning av
energi och ska verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan
energi. | detta ansvar ligger att gora avvagningar mellan ekonomi, trygghet och
miljo i enlighet med energipolitikens mal. | denna rapport redovisas
Energimyndighetens syn pa ansvarsfragorna kring en trygg energiforsorjning.
Med detta avses ansvar for att forebygga och hantera konsekvenser av bl.a.
elavbrott, effektbrist, elenergibrist, avbrott i varmeforsorjning, avbrott i
gasleveranser, drivmedelsbrist, storningar i den globala oljeférsérjningen m.m.

Utifran Energimyndighetens 6vergripande strategier utarbetas arligen en ettarig
verksamhetsplan, som avseende krishanteringsomradet dokumenteras i form av en
6verenskommelse med Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB).
Verksamhetsplanen bygger pa en arlig risk- och sarbarhetsanalys av den
nationella energiforsorjningen (se ER 2009:31) samt 6vriga atgarder, utredningar,
etc.

Foreliggande dokument syftar till att identifiera och klargdra det principiella
ansvarsforhallandet dels mellan den offentliga sektorn och energimarknaderna,
dels mellan nagra av den offentliga sektorns aktorer. | rapporten redovisas
viktigare slutsatser och detaljer i regleringen samt resultat av analyser och forslag
till omraden dar myndigheterna behover klarlagga sina ansvarsomraden och roller
ytterligare. Nagra forslag till andringar i lagar och forordningar lamnas inte.

Dokumentets andamal ar att pa ett lattillgangligt satt, och som stod for det dagliga
arbetet inom Energimyndigheten, sprida kunskap om:
e Vem som oversiktligt har ansvar for vad inom omradet trygg
energiforsorjning.
e Vad som, enligt Energimyndighetens tolkning, bor goras av olika aktorer,
saval privat som offentliga.
e Vilka styrande dokument, inklusive forfattningar, som finns, vad dessa
innebar och vilka viktigare oklarheter som identifierats.
e En strategisk grundsyn for ansvar och roller inom trygg energiférsorjning.

Dokumentet kan internt av Energimyndigheten anvéndas som stod for:

e Analys av Energimyndighetens verksamhet och maluppfyllelse.

e Utformning av strategi och verksamhetsplaner, t.ex. langsiktiga mal,
etappmal, handlingsplaner, arbetsmetoder m.m.

e Fordelning av ansvar och resurstilldelning inom myndigheten.

e Informationsspridning om Energimyndighetens ansvar.

e Informationsspridning om ansvarsfordelningen inom trygg
energiforsorjning.

Redovisningen av Energimyndighetens syn pa andra aktorers ansvar och roller
kan ocksa anvandas for att bearbeta otydligheter och underlatta samverkan och
samarbete.



Ansvarsforhallanden och roller utvecklas kontinuerligt. Detta dokument baseras
pa tidigare ansvarsanalyser och ersatter remissutgavan fran 2009-10-05 (version
3.1, dnr 60-07-1248). Ambitionen &r att uppdatera dokumentet med viss
regelbundenhet. Nu féreliggande uppdatering ar genomford i samarbete med
konsulten Mats Ekeblom, Sweco Energuide AB.

Sakfdrhallanden kan ha dndrats sedan dokumentet faststalldes, varfor lasaren har
skal att vardera informationen med detta i atanke. Uppgifterna i dokumentet var
aktuella i januari 2010. Rapporten har remissbehandlats under oktober 2009 -
januari 2010.

Eskilstuna i mars 2010

— A, heleand Tl

Tomas Kaberger Mikael Toll
Generaldirektor Projektledare
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1 Inledning

1.1 Lasanvisningar

Rapporten ar uppbyggd sa att inledningsvis redovisas dvergripande slutsatser.
Darefter redovisas fakta om ansvarsfordelning inom krisberedskapsomradet for
marknadsaktorerna och den offentliga sektorn. Sedan analyseras och dras slutsatser
for Energimyndighetens ansvar och roller. | bilagor aterfinns definitioner och mer
detaljerade fakta med kéllh&nvisningar.

Kapitel 2 innehaller sasmmanfattande slutsatser for ansvar och roller inom omradet
trygg energiférsorjning samt en strategisk grundsyn pa ansvar och roller.

| kapitel 3 beskrivs utgangspunkter och den principiella ansvarsfordelningen inom
krisberedskap och trygg energiforsorjning.

| kapitel 4 redovisas kortfattat energimarknadens ansvar for en trygg
energiforsorjning.

| kapitel 5 redovisas kortfattat den offentliga sektorns ansvar och roller. FOr centrala
myndigheter sker detta med utgangspunkt fran respektive instruktion,
regleringsbrev och andra styrande dokument. Energimyndigheten behandlas mest
ingaende.

| kapitel 6 redovisas en analys av och slutsatser for Energimyndighetens roll och
ansvar i forhallande till andra centrala myndigheter, geografiskt omradesansvariga
pa regional och lokal niva, producenter och distributorer av energi samt
energianvandare.

| bilaga 1 ges definitioner pa centrala begrepp som anvands i dokumentet.

Bilaga 2 redovisar fylligare, mer detaljerat och med fler kéallh&nvisningar an i
kapitel 5 den offentliga sektorns ansvar och roller, instruktioner, regleringsbrev, etc.

Bilaga 3 redovisar aktuella forfattningar av betydelse for omradet och som
analyserats mot bakgrund av deras betydelse for Energimyndighetens arbete med
trygg energiforsorjning.

I bilaga 4 redovisas kortfattat den remissbehandling som genomfdérdes under
oktober 2009 till januari 2010.



1.2 Versionshistorik

Version Datum Forandring Faststallt av

Energimyndighetens 2005-10-26 Sammanstélining av Eva Liljegren, Eva  Mikael Toll

ansvar for saker Alback och Mikael Toll innefattande

energiférsdrjning, ansvar for trygg el- och

dnr 60-05-4590, varmefdrsorjning.

ver 1.0

2.0 2005-12-09 Komplettering av ansvar for trygg olje-
och gasforsorjning.

2.1 2006-02-10 Fordjupade analyser. Nya styrande
dokument fér 2006.

2.2 2006-11-29 Utbkade juridiska analyser Eva Alback

3.0 2006-12-31 Kompletterat med nytillkommen Mikael Toll
lagstiftning

Energimyndighetens  2007-03-22 Fordjupade analyser for befintliga och Mikael Toll

ansvar for trygg ytterligare aktérer, nya

energiférsorjning, ansvarsforhallanden enligt 2007 ars

dnr 60-07-1248, regleringsbrev, uppdaterad juridisk

ver 1.0 analys, strukturella justeringar m.m.

11 2007-05-16 - Avd chef Andres

Muld

Ansvar och roller for  2008-09-29 Delning av Energimyndigheten och Mikael Toll

en trygg Energimarknadsinspektionen. Nya

energiférsorjning, styrande dokument fér 2008.

dnr 60-07-1248, Omfattande strukturella férandringar.

ver 2.0

Ansvar och roller for ~ 2009-09-07 Bla tillkomst av Myndigheten for Mikael Toll

en trygg samhallsskydd och beredskap samt

energiférsérjning — nya styrande dokument fér 2009.

Energimyndighetens Revidering av struktur, uppdatering av

analys, fakta, kompletterande analyser och

dnr 60-07-1248, slutsatser.

ver 3.0

3.1 2009-10-05 Extern remiss for férankring Avd chef Andres
av/synpunkter p& analys och Muld
slutsatser.

Ansvar och roller for  2010-03-22 Kompletterad efter remissvar. Nya Generaldirektor

en trygg
energiférsorjning —
Energimyndighetens
analys,

ER 2010:11

styrande dokument fér 2010.

Tomas Kaberger
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2 Sammanfattande slutsatser

| detta kapitel redovisas kortfattat slutsatser och en strategisk grundsyn for ansvar
och roller inom trygg energiforsorjning.

2.1 Generella slutsatser for ansvar och roller

Det ar inte mojligt att genom detaljstudier av lagar, férordningar, instruktioner och
andra styrande dokument for olika myndigheter, producenter, m.fl. inom omradet
trygg energiforsorjning skapa sig en helt entydig och klar bild av olika akt6rers
ansvar och roller. Inom vissa omraden &r regleringen aldre och i viss man obsolet,
inom andra ar den modernare och tydligare. Daremot kan man utifran en analys av
dessa dokument, propositioner och riksdagsbeslut 6vergripande klarldgga ansvar
och roller for olika aktorer och med detta som grund tolka de styrande dokumenten
och, inom myndighetssfaren, komma 6verens om ansvar och roller i de fall det
rader oklarheter. Nedan redovisas slutsatserna av en sadan analys.

Energimyndigheten &r forvaltningsmyndighet for tillférsel och anvéndning av
energi och ska verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan
energi. Myndigheten ska ocksa utarbeta underlag for utvardering och omprévning
av de samlade energipolitiska programmen. Energimyndigheten har darfor en roll
att pa ett dvergripande strategiskt plan verka for en trygg energiférsorjning over
hela energiomradet, utan att for den delen begransa andra aktorers ansvar.
Energimyndighetens ansvar avgrénsas i stallet av det ansvar som andra myndigheter
och aktorer har inom energiomradet. Det som skiljer andra myndigheters ansvar
fran Energimyndighetens ar att de har ansvar som ar mer avgransade till typ av
energi eller typ av ansvar (t.ex. systemansvar for el eller tillsyn 6ver elmarknaden),
men samtidigt djupare. Aven Energimyndigheten har den typen av ansvar, t.ex.
inom oljeforsdrjningen. Vidare har Energimyndigheten (liksom t.ex. Svenska
Kraftnat) ett sérskilt ansvar for fredstida krishantering och hojd beredskap. Detta
innebdr sammantaget att Energimyndigheten:

e Ska, utifran ett helhetsperspektiv, verka for att det skapas en formaga hos
hela energisektorn att forebygga sarbarheter, motsta hot och risker samt
hantera en kris och lindra effekter av intréaffade storningar

e Ska bista andra aktorer i deras arbete

e Ska vidta atgarder inom den egna organisationen for att kunna ta detta
ansvar.

Energimyndigheten har saledes en strategisk roll for trygg energiforsorjning inom
hela energiomradet, utan att for den delen vara 6verordnad andra myndigheter som
har ansvar for delar av energiforsorjningen. Denna roll stéller stora krav pa
Energimyndighetens formaga att samverka med alla 6vriga berérda myndigheter
och aktorer. Till detta kommer att Energimyndigheten ska verka for en rimlig
balans mellan ekonomi, trygghet och miljo, i enlighet med energipolitikens mal,
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och att aktorerna inom energiomradet beaktar alla dessa tre intressen. Myndighetens
roll kan beskrivas som kunskaps- och analyscentrum samt katalysator for trygg
energiférsorjning i Sverige.

Staten ar, enligt regeringen, yttersta garant for medborgarnas sékerhet och trygghet,
men den enskilde, féretag och organisationer har ett grundldggande ansvar for att
skydda sitt liv och sin egendom genom att vidta férebyggande atgarder.
Krisberedskap ar en angelagenhet for flertalet aktorer i samhallet och dessa ska ta
ett eget ansvar for att vidta och finansiera krisberedskapshdjande atgarder.

Det allménna bar, enligt regeringen, huvudansvaret for den nationella sékerheten
och det allménnas atgarder far storre vikt ju mer kravande och oférutsedd en
Krissituation &r. | Energimyndighetens ansvar ligger darfor bl.a. att identifiera hot
och risker samt initiera och driva pa krisberedskapshéjande atgarder ur ett
helhetsperspektiv. Myndigheten ska dessutom, enligt férordning, ha férmaga att
analysera olika situationer och bedéma om dessa kraver nagon form av insats av det
allmanna. For att underlatta andra aktorers atgarder ger Energimyndigheten
information och rad till saval producenter/leverantorer av energi som kunder och
andra enskilda om generella hot och risker i energisystemen samt exempel pa
atgarder som kan vidtas fore och under en kris.

Regeringen foreskriver inte i detalj hur Energimyndigheten ska ta sitt ansvar.
Uttrycket i Energimyndighetens instruktion att ’verka for att pa kort och lang sikt
trygga tillgangen pa el och annan energi”” innebér att myndigheten har stor
valfrihet i hur och med vilken ambition arbete och samverkan ska bedrivas, vilket
stod som ska lamnas till aktorer inom energiomradet, vilka atgarder myndigheten
respektive andra aktorer ska vidta, mm. | detta galler att hitta en balans mellan
ytterligheterna att helt 6verlata fragorna till marknadens aktorer och att hart forsoka
styra fria marknadsaktérer med eget ansvar.

Energimyndigheten nyttjar formella och informella verktyg och styrmedel (t.ex.
natverk, lagstiftning, kunskapssammanstéllningar, informationsspridning) i syfte att
verka for att en tillrackligt god trygghet skapas inom alla led av samhéllets
energiforsorjning. Hur och vad Energimyndigheten valjer i dessa avseenden maste
dock stdimmas av med och forankras hos évriga berérda myndigheter och aktorer.
Foreliggande dokument &r ett, av flera, verktyg for att underlatta en sadan
forankring och avstdmning med andra viktiga aktorer.

Energimyndigheten har inte ndgot ansvar for att operativt hantera en kris inom
energiforsorjningen forutom att, nar regeringen sa beslutar, hantera lageravtappning
av olja och drivmedel samt genomfora atgarder for forbrukningsdampning och
ransonering inom energiomradet. Myndigheten ska ocksa halla regeringen
informerad om handelseutvecklingen, tillstandet, den forvantade utvecklingen och
tillgangliga resurser inom omradet samt om vidtagna och planerade atgérder.
Energimyndigheten ska vidare kunna l&mna den information som behévs for de
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samlade lagesbilder som MSB tar fram och bista andra aktorer i deras arbete med
att hantera intraffade storningar.

Samarbetet inom EU omfattar sedan lange ocksa trygg energiforsorjning.
Energimyndigheten ska samarbeta med myndigheter i andra medlemsstater och
paneuropeiska energiaktorer samt ta fram underlag om Overgripande strategiska
fragor. Myndigheten ska ocksa implementera beslut som tagits av medlemsstaterna
och ta egna initiativ inom ramen fér EU:s olika aktiviteter och program.

Det nordiska samarbetet ar viktigt och samarbete inom Ostersjoregionen kommer
att bli allt viktigare. Energimyndigheten har, liksom Svenska Kraftnat, undertecknat
avsiktsforklaringen for NordBER - det nordiska elberedskapsforumet - och saledes
atagit sig att vara aktiv i detta organ. Arbetet i NordBER é&r angelaget bl.a. eftersom
regeringen tydligt pekar pa att ett proaktivt krisforberedande nordiskt samarbete &r
viktigt for utformningen av de nationella krishanteringssystemen, mm.
Energimyndighetens roll &r i 6vrigt densamma som i EU-samarbetet, men i det
nordiska samarbetet bor det laggas annu storre vikt vid proaktiva aspekter liksom
utformningen av krishanteringssystemen.

Inom elférsoérjningen har det, sedan omregleringen 1996, skett en forskjutning av
fokus i elmarknaden och krisberedskapen, fran producenter/leverantorer till
elanvandare och elanvandning. | kombination med elforsérjningens totala
integration i energiforsorjningen i dvrigt ger denna utveckling Energimyndigheten
en tydligare roll att verka for en helhetssyn inom trygg elforsorjning. Myndighetens
uppdrag att utarbeta underlag for utvardering och omprévning av de samlade
energipolitiska programmen forstarker detta synstt.

De aktorer som Energimyndigheten framst behdver driva ett ndra samarbete med ar
Svenska Kraftnét, Energimarknadsinspektionen, Elsékerhetsverket, elnatsféretagen
och deras organisationer samt elanvéndare och deras olika organisationer. Vad
avser elavbrott och eleffektbrist har Energimyndigheten ingen operativ
krishanteringsroll, men vid elenergibrist har myndigheten uppgiften att, efter
regeringens beslut, svara for ransonering och reglering av elanvandningen.
Avgransningen mellan Energimyndighetens, Energimarknadsinspektionens och
Svenska Kraftnéts ansvar och roller inom elférsérjningen kan utvecklas i vissa
avseenden.

Inom olje- och drivmedelsférsérjningen har Energimyndigheten ett tydligt ansvar
for beredskapen, bland annat som ansvarig myndighet fér hantering av uppgifter
enligt avtal som tecknats inom IEA och direktiv fran EU och som tillsynsansvarig
for trygg oljeforsorjning. Samarbete behdver framst ske med oljebolagen.

Naturgasforsorjningen ar det omrade som senast reglerats avseende ansvar och
roller. Energimyndigheten &r ansvarig for nationell strategi och plan samt
tillsynsmyndighet for trygg naturgasforsorjning. Svenska Kraftnat ar
systemansvarig myndighet och Energimarknadsinspektionens tillsynsmyndighet for
naturgasmarknaden. Inspektionen &r ocksa, liksom Energimyndigheten, ansvarig for
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att utarbeta en arlig rapport om forsorjningstrygghet for naturgas.
Anléaggningsinnehavarna ar ansvariga for att vidta de atgarder som behdvs for att
sakerstalla naturgasforsorjningen. Samradsforfarandet for
Energimarknadsinspektionens och Energimyndighetens arliga rapporter behéver
justeras och kompletteras och en séakerhetsmyndighet utses.

Varmeforsorjning ar ett omrade dar Energimarknadsinspektionen har ansvar som
tillsynsmyndighet och dér det i 6vrigt framst ar varmeleverantdrer och
fastighetsagare som ska vidta atgarder. Men Energimyndigheten har, som
forvaltningsmyndighet for fragor om anvéandning och tillférsel av energi och med
uppgiften att verka for att pa kort och Iang sikt trygga tillgangen pa el och annan
energi, ett generellt ansvar for att kartlagga och analysera omradet och att informera
leverantorer, kunder och enskilda.

Vad galler forsorjning med biobranslen finns ingen tydlig reglering av ansvar och
roller. Energimyndigheten har dock, som forvaltningsmyndighet for fragor om
anvandning och tillforsel av energi och med uppgiften att verka for att pa kort och
lang sikt trygga tillgangen pa el och annan energi, ett dvergripande ansvar att verka
for trygg biobransleforsorjning. Anlaggningsagarna har ocksa det allmanna ansvar
som alla energianvandare har for atgarder for att kunna hantera Kkrissituationer.

Kommuner och lansstyrelser har, genom sitt geografiska omradesansvar, ett
overgripande ansvar for att samverkan och samordning kommer till stand inom pa
regional och lokal niva pa ett satt som gor att Energimyndigheten inte behdver
verka direkt pa lokal eller regional niva. Det ar MSB och lansstyrelserna som i
forsta hand ska stodja kommunernas krisberedskapsarbete. Men den utvérdering
som MSB gjort av utvecklingen 2006 - 2009 pekar pa att andra centrala
myndigheter i storre omfattning bor ge stod i form av information, utbildning,
modeller for 6vningar, krishanteringsmetodik och vagledningar. Eftersom trygg
energiforsorjning ar ett av de allra viktigaste omradena inom krisberedskapen,
maste Energimyndigheten kunna stddja och samverka med lansstyrelserna och
kommunerna . Lansstyrelsernas beredskapsenheter (motsv.) och kommunernas
beredskapssamordnare, samt energi- och klimatradgivare, ar darfor viktiga
samverkanspartners for Energimyndigheten i arbetet med trygg energiférsorjning.

2.2 Strategisk grundsyn for ansvar och roller f6r en
trygg energiforsojning
Mot bakgrund av den analys av ansvar och roller som gors i denna rapport kan

foljande strategiska grundsyn formuleras for fordelningen av ansvar och roller for
trygg energiforsorjning;

Anléggningsinnehavare, som produktions- och natféretag, samt energianvéndare
har ansvar for att sjalva vidta de atgarder som behovs, eller i vissa fall forelaggs, for
att trygga sin verksamhet mot bakgrund av samhaéllets krav. Samhallsviktiga
verksamheter har ett sérskilt stort ansvar att analysera sin situation och vidta
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atgarder. 1 de fall konsekvenserna av stérningar i energiférsorjningen ar oacceptabla
maste anvandaren genom forebyggande eller lindrande atgarder kunna reducera
dessa.

Statsmakterna och myndigheterna ansvarar for att skapa forutsattningar och regler
for att marknadens aktorer, inklusive energianvandarna, ska kunna ta sitt ansvar.
Hérvid ska Energimyndigheten:

e Vara ett kunskaps- och analyscentrum utifran ett energisystems- och
helhetsperspektiv

e Vid behov ta fram nationella strategier for och folja upp arbetet med trygg
energiforsorjning inom alla energiomraden:

o EIférsorjning,

0 Olje- och drivmedelsforsorjning,
o Naturgasforsorjning,

0 Varmeforsorjning,

0 Biobransleforsorjning.

e Genomfora analyser av intraffade storningar ur saval tillférsel- som
anvandarperspektiv inom alla energiomraden.

e Kunna ge 6vergripande information till alla akt6rer inom
energiforsorjningen om ansvarsforhallanden, hot, risker och sarbarheter
samt mojligheter att vidta forebyggande och avhjalpande atgarder.

e Utdva tillsyn 6ver lagringsskyldighet av olja och kol och trygg
naturgasforsorjning.

e Nar regeringen sa beslutar, forsla samt genomfora atgarder for
forbrukningsdampning och ransonering inom hela energiomradet.

Den systemansvariga myndigheten ansvarar for att systemet fungerar sammanhallet
och ska forelagga eller pa annat satt stodja anlaggningsinnehavare att vidta atgarder.
Systemansvaret innebar ansvar och vissa befogenheter for att leveranser ska kunna
uppratthallas, men i systemansvaret ligger inte ett totalansvar for att sakerstélla
forsérjningen i de delar som beror pa exempelvis de lokala néatens tillganglighet
eller produktionskapacitetens tillracklighet.

Systemansvarigas arbete behover i viss omfattning ske i samverkan eller samrad
med Energimyndigheten.

Tillsynsmyndigheter ska utdva tillsyn och rapportera till regeringen och/eller EU,
om mojligt i samverkan eller samrad med Energimyndigheten.

Alla myndigheter ska, i en krissituation, kunna:

e Analysera olika situationer och bedéma om dessa kraver nagon form av
insats av det allménna.

e Halla regeringen informerad om handelseutvecklingen, tillstandet, den
forvantade utvecklingen och tillgangliga resurser inom omradet samt om
vidtagna och planerade atgarder.

e Ldmna den information som MSB behover for de samlade lagesbilderna.
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Bista andra myndigheter och aktérer i deras arbete med att hantera
intraffade storningar.

MSB har framst stoédjande och samordnande uppgifter och begransar inte
sektorsansvariga myndigheters ansvar och arbetsuppgifter for en trygg
energiforsorjning.

2.3

Fortsatt arbete

Den analys som gjorts som grund for foreliggande rapport samt den
remissbehandling som genomforts visar att det finns behov av att klarldgga vissa
otydligheter och 6ka kunskapen om ansvar och roller samt att sprida information
om detta. Energimyndigheten anser att det ar inom féljande omraden som det
fortsatta arbetet framst bor bedrivas;

1.

Inom ramen for Elenergibristovning 2010 (EE2010) testas och klarlaggs
ansvar, roller och samverkan i en elbristsituation. Inte minst kommer
kopplingen mellan energi- och effektbrist och fordelningen av ansvar och
roller inom dessa omraden att provas. Efter dvningen analyseras resultaten
och eventuella forslag till justeringar av ansvar, roller och samverkan tas
fram. Omraden som bor uppmérksammas ar gransdragning mellan
Energimyndigheten och El vad gaéller analys av den langsiktiga
utvecklingen av elmarknaden for att forebygga elenergibrist pa lang sikt och
gransdragningen mellan SvK och Energimyndigheten.

Inom omradet trygg naturgasforsérjning bor Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen (EI) tillsammans med Svenska Kraftnét (SvK)
ta fram ett forslag till hur ansvaret for den sa kallade nationella rapporten till
EU ska fordelas. Grunden for arbetet bor vara El:s forslag® att
Energimyndigheten ges i uppdrag att rapportera de delar som berér
forsorjningstrygghet och att dessa delar ingdr i El:s rapport. Detta motsvarar
det satt som EI och Konkurrensverket arbetar pa vad géller rapportering av
konkurrensfragor inom naturgasomradet.

Inom trygg naturgasforsorjning bor det ocksa klargoras vilken myndighet
som ska vara sakerhetsmyndighet enligt sékerhetsskyddsférordningen
(1996:633).

Genomforandet av EU:s tredje inre marknadspaketet for el (2009/72/EG)
och naturgas (2009/73/EG) utreds fér nérvarande av Nya el- och
gasmarknadsutredningen (NELGA). Forslag till lagstiftning och évriga
regelverk som kravs for att genomfdra de omarbetade marknadsdirektiven
samt EU:s férordning nr 713/2009 om inrattande av en byra for samarbete
mellan energitillsynsmyndigheter forvantas den 1 april 2010. Sarskilt
forordningen om en byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter

L EI remissvar 2009-12-23, dnr 02-09-102018.
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10.

11.

bedéms vara av intresse for trygg energiforsorjning. Energimyndigheten bor
noga folja arbetet och vid behov ldmna underlag.

Inom EU genomfors for narvarande en 6versyn och revidering av
forsorjningstrygghetsdirektivet for naturgas (2004/67/EG).
Energimyndigheten behdver folja arbetet i samarbete med SvK och El.

Vad galler olje- och drivmedelsférsérjning skulle Energimyndigheten kunna
utveckla funktionskrav for distribution. Vidare bor Energimyndigheten
tillsammans med Transportstyrelsen (TS) och Végverket (VV) klarlagga
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna vad géller
forbrukningsdampning av drivmedel.

Energimyndigheten bor utveckla stddet till och dialogen med lansstyrelser
och kommuner om trygg energiforsorjning inom ramen for befintliga
kontaktvagar, organisationer och projekt, t.ex. kommunala energi- och
klimatradgivare, regionala energikontor och programmet “uthallig
kommun”.

Tillsammans med Elsékerhetsverket, EI, SvK och Svensk Energi bor
Energimyndigheten 6vervéga att ta fram en plan for att I6pande arbeta med
att sprida kunskap om ansvarsforhallanden inom energiforsérjningen och ta
fram en gemensam Kortare version av detta dokument for spridning till
andra aktorer inom omradet trygg energiforsorjning. Den versionen bor
lattfattligt och tydligt beskriva ansvarsforhallanden och roller som stod for
malgruppens eget arbete och samverkan inom omradet.

Energimyndigheten bor I6pande (varje eller vartannat ar) uppdatera detta
dokument som en del av tre grundldggande moment i Energimyndighetens
arbete med trygg energiforsorjning:
a. Overgripande risk- och sarbarhetsanalyser for energiférsérjningen
b. Kontinuerlig analys av ansvar och roller
c. Strategi for eget arbete, mot bakgrund av resultaten av punkt a) och
b).

Energimyndigheten bor synliggdra trygghetsperspektivet och hur detta kan
hanteras i myndighetens Ovriga arbete, bl.a. forskning, information och
utredningar. | detta bor ocksa ligga att se 6ver arbetet med fysisk planering
(riksintressen) for att langsiktigt sakerstalla trygg energiforsorjning i Sverige

Energimyndigheten kan komma att behdva utveckla forbrukningsddmpande
atgarder inom olje- och drivmedelsomradet efter eventuella andringar i
ransoneringslag, mm som en f6ljd av slutbetankandet fran utredningen om
dversyn av ransoneringslagen och prisregleringslagen ”En ny ransonerings-
och Prisregleringslag” (SOU 2009:69).
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3 Principiell ansvarsfordelning for
krisberedskap och en trygg
energiforsorjning

| kapitlet redovisas grundldggande ansvarsfordelning och principer foér
krisberedskap, aktdrer och principiella roller inom energisektorn samt en
beddmning av hur ansvarsprincipen efterlevs.

3.1 Trygg energiforsorjning

Energimyndigheten definierar begreppet trygg energiforsorjning pa foljande satt:
Energisystemets kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i 6nskad
omfattning i tid och rum enligt anvandarnas behov till en accepterad kostnad samt
marknadens, offentlig sektors och anvandarnas samlade krishanteringsformaga?.

Trygghet kan astadkommas genom atgérder i den tekniska infrastrukturen for
produktion och distribution, hos energianvandarna samt genom organisering och
ansvarsfordelning. Atgarderna omfattar mer &n krisberedskap. De stracker sig fran
att trygga den normala vardagliga energiforsorjningen till h6jd beredskap.

Trygg energiforsorjning rymmer flera aspekter som sinsemellan kan vara
motstridiga, till exempel:
e Ansvarsfordelningen mellan offentlig sektor och marknadens aktorer,
inklusive energianvandarna
e Avvagningen mellan behov av kostnadseffektivitet, trygghet och lag
miljopaverkan
e Individuella 6nskemal i kollektiva system
e Avvigningen mellan férebyggande och avhjélpande atgarder
e Avvégning mellan att skapa alternativa I6sningar eller robusthet i ordinarie
system
e Avvagning mellan langsiktiga investeringar i stora och dyra infrastrukturer
och relativt snabbt foranderliga behov hos energianvandare.

Energimyndigheten har ett tydligt anvandarperspektiv i sitt arbete med trygg
energiforsorjning. Men det &r inte mojligt att anpassa tryggheten i energisystemet
till alla enskilda anvéndares behov eftersom trygghet ar ett subjektivt begrepp som
kan tolkas olika av olika anvandare. For att komma fram till en rimlig avvégning
mellan anvéandarnas behov av trygghet, kostnadseffektivitet och lag miljopaverkan
bor anvandarnas betalningsvilja ligga till grund for de atgarder och investeringar
som gors.

2 Energimyndighetens publikation Trygg energiforsérjning 2009 (ER 2009:31)
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Strategier och atgarder for trygg energiforsorjning maste saledes bygga pa
marknadens mekanismer och dessa bor vara konstruerade sa att de underlattar
atgarder for att trygga energiférsorjningen och motverkar uppbyggnad av parallella
krislosningar. Internationaliseringen leder vidare till behov av att sékra floden inom
stora marknader, vilket nagot kontrasterar mot att skapa 6kad lokal, regional eller
nationell sjalvforsorjning, som var vanligt under 1900-talets totalforsvarsplanering.

For en kostnadseffektiv trygg energiférsorjning i harmoni med marknaden krévs
alltsa dvergripande strategier och kostnadsnyttoanalyser som grund for att ratt
atgarder vidtas pa ratt stalle och av ratt aktor. Strategierna och analyserna maste
baseras pa statsmakternas mal med energipolitiken och krisberedskapen, kollektiv
och individuell betalningsvilja, Dessutom maste det finnas kunskap hos aktorerna
om risker och hot, vilket ansvar man har och hur varje aktor kan paverka sin egen
trygghet genom egna insatser eller insatser hos andra.

Trygg energiforsorjning maste ocksa bygga pa en helhetssyn pa energiforsorjningen
da de olika delarna av energisystemet (elforsorjning, oljeforsorjning,
varmeforsorjning, etc.) utgor delar av ett integrerat system. Ingen del av
energiforsorjning fungerar utan de 6vriga delarna, viktigast ar dock tillgangen till
el. Ett helhetsperspektiv maste saledes ligga till grund for analyser och atgarder
inom de olika delarna av energisystemet. | Energimyndighetens uppdrag ligger att
ha den helhetssynen.

3.2 Grundlaggande ansvarsfordelning for krisberedskap

Regeringen anger i propositionen Starkt krisberedskap — for sakerhets skull (prop.
2007/08:92, sida 8) att krisberedskap ar en angeldgenhet for flertalet aktorer i
samhallet: individer, foretag, organisationer, kommuner, landsting, statliga
myndigheter, regering och riksdag. En forutsattning for en god krisberedskap &r att
samtliga aktorer som bedriver samhéllsviktig verksamhet tar ett eget ansvar for att
vidta och finansiera krisberedskapshojande atgarder.

Malen for arbetet med samhallets krisberedskap &r enligt regeringen®

att minska risken for och konsekvenserna av allvarliga stérningar, kriser samt
olyckor. Skulle en sadan handelse intraffa bor kvinnors, méans och barns liv,
personliga sakerhet och hélsa tryggas samt skador pa egendom eller i miljé hindras
eller begransas. Malet ar dessutom att medverka till att minska lidande och
skadeverkningar av allvarliga olyckor och katastrofer i andra lander.

Det allménna bér, enligt regeringen”, huvudansvaret for den nationella sakerheten.
Det allménnas atgarder far storre vikt ju mer kravande och of6rutsedd en kris ar och
staten &r yttersta garant for medborgarnas sékerhet och trygghet. Men samtidigt ar
utgangspunkten for det offentliga atagandet att den enskilde och organisationer har
ansvar for att skydda sitt liv och sin egendom genom att sjélva vidta férebyggande

* Budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1), utg.omr. 6 avsnitt 5.3.
* Propositionen Starkt krisberedskap — for sakerhets skull (prop. 2007/08:92).
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atgarder. Regeringen menar ocksa att det inte ar mojligt att i forvag fastsla nar den
enskildes ansvar minskar eller nér de allmé&nna resurserna behover séttas in. | det
offentliga atagandet ingar darfor ocksa en formaga att analysera olika situationer
och bedoma om dessa kraver nagon form av insats av det allmanna.

3.3 Principerna for krisberedskap

De tre grundldaggande principerna for krisberedskapen ar:

e Ansvarsprincipen: den som har ansvar for en verksamhet under normala
fredstida forhallanden, har motsvarande ansvar for verksamheten under
Krissituationer.

e Likhetsprincipen: en verksamhets organisation och lokalisering ska sa langt
det &r mojligt vara den samma savél under fredstida forhallanden som under
kris eller krig.

e Narhetsprincipen: en kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som ar
narmast berdrda och ansvariga.

| propositionen Starkt krisberedskap — for sakerhets skull (prop. 2007/08:92) gor
regeringen ett fortydligande av (och tillagg till) ansvarsprincipen. Enligt regeringen
ingar det i ansvarsprincipen ocksa att initiera och bedriva sektorsovergripande
samverkan. Regeringen menar vidare att formagan att samverka éver
sektorsgranserna bor forbattras. Ansvarsprincipen innebér darmed att varje
myndighet ska samverka med andra berorda aktorer, saval inom sin sektor som
utanfor sektorn, for att 16sa sina uppgifter.

Till dessa principer ska ocksa laggas det geografiska omradesansvaret och
sektorsansvaret® samt inriktningen att beredskapen och krishanteringsformégan ska
byggas med utgangspunkt fran den lokala nivan, det s.k. underifranperspektivet.
Det sistnamnda innebar ocksa att planeringen for att méta kriser, och formagan att
hantera dem, i forsta hand ar en uppgift for den kommun, den myndighet eller det
foretag dar krisen intraffar. Aktorer pa regional och nationell niva tillfor resurser till
den lokala nivan, om behov uppstar, och stodjer genom regionala och nationella
atgarder.

Det geografiska omradesansvaret finns pa tre nivaer — lokalt, regionalt och
nationellt. Omradesansvaret innebér att det inom ett geografiskt omrade finns ett
organ som verkar for inriktning, prioritering och samordning av tvarsektoriella
atgarder infor, under och efter en kris. Regeringen och centrala myndigheter verkar
for detta pa nationell niva och lansstyrelsen samt kommunen pa regional respektive
lokal niva. Det bor observeras att de centrala myndigheternas arbete inom
krisberedskapen helt eller delvis &r en del av regeringens atgarder for att ta sitt
geografiska omradesansvar®.

> Det bér observeras att det inte finns nigon entydig definition av sektorsansvar (se Bilaga 1
Definitioner).
¢ Kalla: Propositionen Starkt krisberedskap — for sakerhets skull (prop. 2007/08:92), sida 7.
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| propositionen Starkt krisberedskap — for sakerhets skull (prop. 2007/08:92)
fortydligar och betonar regeringen att den grundlaggande strukturen for samhéllets
krisberedskap bor baseras pa ansvarsprincipen och det geografiska
omradesansvaret. Det innebar att regeringen anser att kunskap om
ansvarsfordelning och roller samt formaga att samverka inom och Gver
sektorsgranserna ar grundlaggande for saval myndigheter som andra
samhallsviktiga aktorer. Storre fokus bor, enligt regeringen, ligga pa det
tvarsektoriella perspektivet. Aktérerna bor arbeta for en gemensam vardegrund och
att resurser samordnas vid kriser. Samhallets krishanteringsformaga kraver alltsa
samverkan mellan privata och offentliga aktorer pa lokal, regional och nationell
niva samt inom och mellan enskilda sektorer.

Sektorsansvar ar varje myndighets och offentlig organisations ansvar inom sitt eget
verksamhetsomrade. Med utgangspunkt i sektorsspecifika forfattningar agerar varje
aktor utifran sin roll, uppgift och befogenheter. Det bor observeras att det inte finns
nagon entydig definition av sektorsansvar (se bilaga 1).

Vissa av de sektorsansvariga myndigheterna ar samverkansansvariga och
bevakningsansvariga myndigheter enligt férordning (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap (se avsnitt 5.3.1.2 och bilaga 2). Dessa ska bl.a. verka for att
samhallets krav pa sakerhet och formaga till krishantering beaktas inom hela
sektorn.

3.4 Aktorer och principiella roller inom energisektorn

I Figur 1 illustreras den principiella rollférdelningen mellan marknaden och den
offentliga sektorn. Som beskrivning av verkligheten &r bilden naturligtvis inte
fullstandig.
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Figur 1 Rollférdelning mellan den offentliga sektorn och energimarknaden.

Den offentliga sektorn utdvar en direkt paverkan pa marknaden i fyra nivaer och
sétter villkoren och ramarna for marknadens agerande. Genom lagar och
forordningar, inom energisektorn ofta baserade pa EU-direktiv, etc., ges
myndigheter, lansstyrelser och kommuner ansvar for t.ex. tillsyn och
tillstandsprovning for den verksamhet som energiforetagen och olika
energianvandare bedriver pa marknaden.

Formella och informella samarbetsorgan och avtal pa nordisk, europeisk och dvrig
internationell niva star direkt eller indirekt for en 6kande del av det regelverk som
paverkar den offentliga forvaltningen och samhallsstyrningen i Sverige samt
marknadens interna konkurrensvillkor.

Marknadens aktdrer utgors framst av producenter, distributdrer och anvéndare samt

ravaruborser och handlare/méklare som verkar pa marknader under samma villkor
och drivs av krav pa lonsamhet.
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3.5 Ansvarsprincipen och overgripande fordelning av
ansvar och roller

Regeringen betonar betydelsen av ansvarsprincipen, det geografiska
omradesansvaret, sektorsovergripande samverkan och samverkan mellan privata och
offentliga akt6érer. Mot denna bakgrund &r det viktigt att folja upp efterlevnaden av
dessa principer och utvecklingen av samverkan.

MSB har pa regeringens uppdrag 2009-12-10 redovisat en dversyn av
samverkansomraden enligt Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap (MSB dnr 2009-7797). Nagra av slutsatserna av 6versynen &r att det
behovs fortydliganden av roller, ansvar och mandat, preciserade forvantningar pa
resultat, tydligare och flexiblare arbetsformer, battre samverkan over
omradesgranser samt involvering av fler aktorer, inte minst de privata. Arbetet i
samverkansomradena bor fa en tydligare forankring pa ledningsniva hos deltagande
aktorer.

MSB redovisade, pa regeringens uppdrag, i april 2009 i rapporten Samhallets
krisberedskapsformaga 2008 (MSB 0034-09) en samlad bedémning av samhaéllets
krisberedskapsformaga och en dvergripande bedomning av hur ansvarsprincipen
efterlevs, dvs. hur olika aktorer tar ansvar for det faktum att den som har ansvar for
en verksamhet under normala foérhallanden har motsvarande ansvar under
Krissituationer.

MSB visar pa problem med okunskap om ansvarsfordelning och samverkan, saval
vertikalt mellan nationell, regional och lokal niva som horisontellt mellan olika
sektorer. Detta vidimeras av myndigheternas egna formagebedémningar. MSB
beddmer darfor att efterlevnaden av ansvarsprincipen brister.

Krisberedskapsmyndigheten (KBM) har tidigare konstaterat, i sin utvardering av
ovningen SAMO 08, att bristen pa samverkan och samordning i manga fall berodde
pa att aktorerna inte kande till hur ansvarsférdelningen ser ut pa nationell niva vid
en kris. Vidare behdver aktorerna en intern samordning och samverkan for att
kunna samverka externt, vilket inte alltid fungerar. De utvecklingsbehov som KBM
kunde se var att forbattra kunskapen om de regler och forfattningar som styr arbetet
med krisberedskap, skapa forstaelse om nar och varfor samverkan ar viktigt i en
krissituation, forbattra kunskapen om andra aktorers ansvar och mandat i en kris
och skapa forstaelse for andra aktorers informationsbehov vid en kris. MSB delar
KBM:s bedomning, varfor den alltsa fortfarande far betraktas som relevant.

Ett av flera syften med detta dokument ar att forbattra forutsattningarna for en
tydlig ansvarsfordelning mellan olika aktorer, samt 6ka kdnnedom om denna
ansvarsfordelning, fore, under och efter kriser i energiférsérjningen.
Energimyndigheten bor, mot bakgrund av vad som sagts ovan och de synpunkter
som kommit fram vid remissbehandlingen av denna rapport, kontinuerligt arbeta
med att tydliggéra och kommunicera ansvar och roller for en trygg
energiforsorjning, saval internt som externt. Arbetet bor ske i samverkan med
ovriga aktorer inom omradet trygg energiférsorjning.
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4 Marknadsaktorernas formella ansvar

4.1 Producenters och distributdrers ansvar

Producenters och distributdrers ansvar for en trygg energitillforsel
regleras/begransas genom avtal mellan kunden (energianvandaren) och berort
foretag. Producenterna och distributérerna maste ocksa uppfylla de formella krav
som samhallet staller pa dem i form av lagar, férordningar och foreskrifter, se
bilaga 2 for exempel pa energirelaterade forfattningar. Utéver de forfattningarna
finns en méngd andra forfattningar som energiféretagen, i likhet med andra foretag,
maste folja. Dessa handlar t.ex. om skydd av konsumenter, regler for arbetsmiljo,
arbetstider m.m. Dessutom har energibolagen det grundlaggande syftet/ansvaret,
enligt aktiebolagslagen att ga med vinst.

De forfattningar som staller krav pa producenter och distributorer avseende
leveranssékerhet, etc. gor, for de flesta delar av energiforsorjningen, ingen
atskillnad mellan olika anvandar-/kundkategorier, hur mycket energi som levereras,
var kunden befinner sig, osv. | de fall forfattningarna gér atskillnad mellan olika
kunder galler generellt att konsumenter (hushall) skyddas nagot mer &n
naringsidkare.

Inom krisberedskapsomradet kommer s.k. grundlaggande sékerhetsnivaer (GSN) att
tas fram for samhallsviktiga verksamheter/funktioner. GSN ér, enligt MSB,
miniminivaer som faststalls for att kunna uppratthalla sakerheten och
funktionaliteten i samhallsviktig verksamhet vid svara storningar, allvarliga kriser
och extraordinara handelser. Arbetet paborjades av KBM 2007 inom ett urval
samhallsviktiga verksamheter och MSB arbetar nu vidare med fragorna. | detta
arbete har sektorsmyndigheterna ett ansvar for att ta fram GSN och for att klarlagga
vad som &r att betrakta som samhéllsviktig verksamhet.

Inom energiomradet finns idag vissa funktionskrav. | ellagen (1997:857) och
naturgasforordningen (2006:1043) stélls funktionskrav rorande leveranssékerhet
och det finns krav pa beredskapslagring av olja/oljeprodukter i lagen (1984:1049)
om beredskapslagring av olja och kol. Aven fjarrvarmelagen (2008:263) innehaller
bestammelser om skydd for konsumenter mot avbrott, dock inga bestdammelser om
maximala avbrottstider eller avbrottsersattningar. Energimyndigheten har i sitt
forslag till ”Nationell strategi for trygg naturgas” (2007-10-29) ocksa lamnat forslag
till regeringen till en form av funktionskrav for forsérjningen med naturgas som
innebar att skador i transmissionsnaten pa land ska kunna repareras inom 24 timmar
och att naturgasleveranser ska vara aterstallda inom 48 timmar. Innehavare av
distributionsnat ska ocksg, enligt Energimyndighetens forslag, ha maximitider for
reparation, avsevart kortare an for transmissionsnéten. Den nationella strategin
godkandes av regeringen, 2008-06-12 med en korrigering.
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For att 0ka incitamenten fOr béattre leveranssakerhet har statsmakterna beslutat om
avbrottsersattning till kunderna i handelse av langre elavbrott och erséttning for
skada som uppstar pa grund av avbrott i fjarrvarmeleveranser’. Bestammelserna om
ersattning ska ses som marknadsmekanismer for dkat ansvarstagande hos
leverantdrerna och frantar inte anvandarna det egna ansvaret att kunna hantera
konsekvenserna av avbrott i energileveranserna.

Energimyndigheten har i rapporten ”Funktionskrav inom elférsérjningen ur ett
bransch- och elanvandarperspektiv”’ (ER 2008:23) sammanstéllt fakta och fort
resonemang kring funktionskrav inom elfrsorjningen®. Energimyndighetens
slutsats ar att ellagens funktionskrav och krav pa avbrottsersattning har lett till
atgarder inom elnaten som har en positiv effekt pa leveranstryggheten samtidigt
som anvandarnas ansvar att hantera konsekvenser av elavbrott tydliggjorts
ytterligare.

Det bor i detta sammanhang uppmarksammas att de ekonomiska villkoren for
elnatsforetagen i hog grad styrs av den reglering som Energimarknadsinspektionen
har till uppgift att verkstalla. Utformningen av regleringen har betydelse for
elnatsforetagens formaga att svara upp mot funktionskraven rérande
leveranssékerhet.

4.2 Energianvdndarnas ansvar

Energianvandarna har ansvar for att sjalva klara konsekvenser av energikriser.
Energianvéandare som ur en samhallelig synpunkt bedriver samhallsviktig
verksamhet &r de som i forsta hand behover vidta krisberedskapsatgarder.

Regeringen betonar de enskildas ansvar for krisberedskapen, men ocksa att den
enskilde behdver fa information om vilka egna sakerhetsatgarder som kan vidtas for
att kunna klara en kris, t.ex. langvariga avbrott i el- och varmeforsérjningen. Detta
stod ska den enskilde framforallt fa fran kommunerna, men ocksa fran statliga
myndigheter (se t.ex. prop. 2005/06:133, Samverkan vid kris - for ett sakrare
samhalle, s. 71-75).

Alla energianvandare har, enligt ansvarsprincipen (se kapitel 3.2), ansvar for att
klara konsekvenserna av de avbrott i leveranserna som de kan drabbas av. Detta ar
nagot som for elanvandarna betonas i prop. 2005/06:27, Leveranssakra elnét;
| detta sammanhang maste det ater poédngteras att det inte gar att
garantera en hundraprocentig leveranskvalitet i alla 1agen. Detta ar
varken mojligt eller samhallsekonomiskt rimligt. Man maste ocksa
beakta att behovet av kvaliteten vid 6verforingen varierar mellan olika
elanvéandare. Det ar darfor rimligt att Gverlata till de elanvandare, som

" Erséttningen regleras i ellagen (1997:857) och fjérrvarmelagen (2008:263).

8 Analyserna tar sin utgangspunkt i ellagens skrivningar att fran den 1 januari 2011 f&r inga
oplanerade elavbrott, med vissa undantag, éverstiga 24 timmar samt att elnatforetagen, sedan den 1
januari 2006, ar skyldiga att betala en avbrottsersattning till elanvandare som drabbas av elavbrott
som Overstiger 12 timmar.
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har hogre krav pa leveranssakerhet an vad som anges i Svensk Energis
riktlinjer, att ta egna initiativ for att sékra sitt individuella behov av en
saker elleverans.

Harutover finns viss lagstiftning som indirekt staller krav pa vissa energianvandare
att vidta beredskapsatgarder. T.ex. stélls krav pa fastighetsagare att ha en viss lagsta
inomhustemperatur i bostader, kontor, etc. och djurhallare har, genom lagstiftning
om djurskydd, en skyldighet att klara djurens dverlevnad vid t.ex. avbrott i
energiforsorjningen.

Inom krisberedskapen anvénds uttrycket ”samhéllsviktig verksamhet” for att
markera vilka typer av verksamheter som ar séarskilt viktiga vid en extraordinar
handelse®. Det 4r dessa energianvandare som, ur en samhallelig synpunkt, i forsta
hand behover vidta atgarder for att hoja robustheten och beredskapen att hantera
Kriser.

Den energianvandare som bedriver samhallsviktig verksamhet har alltsa ett storre
ansvar an andra energianvandare, men de har darfor inte tillgang till sarskilda
offentliga resurser for att sakra sin verksamhet. De har, i likhet med alla andra
energianvandare, fullt ansvar for sin egen verksamhet, vilket bland annat innebar att
det egna energibehovet och konsekvenserna av ett energiavbrott maste kunna
hanteras. Regeringen uttrycker detta i proposition 2007/08:92, Starkt krisberedskap
- for sakerhets skull, (sida 8) pa foljande sétt:

En forutsattning for en god krisberedskap ar att samtliga aktorer som bedriver
samhallsviktig verksamhet tar ett eget ansvar for att vidta och finansiera
krisberedskapshojande atgarder.

Med utgangspunkt fran skrivningar i regeringens proposition 2005/06:133, sida
104, foreslog Energimyndigheten i rapporten Prioritering av elanvéandare vid
elbrist” (ER 2007:38) foljande definition for samhéllsviktiga elanvandare:
Elanvandare som har sa stor betydelse for befolkningens liv, halsa och samhallets
funktionalitet samt grundlaggande varden som demokrati, rattssdkerhet samt
manskliga fri- och rattigheter, i enlighet med malen for Sveriges sakerhet, att de
inte bor kopplas bort vid elbrist.

Denna definition ska ses som ett komplement till Myndigheten for samhallsskydd
och beredskaps bredare och mer samhallsévergripande definition'®, som innebar att
en verksamhet som uppfyller bada eller det ena av féljande villkor ska betraktas
som samhallsviktig:

o Exempel pé sektorer som innehaller samhallsviktiga verksamheter: Energiforsorjning, information
och kommunikation, teletjanster, Internet, radio- och TV-utséndningar, finansiella tjanster,
socialforsakringar, halso- och sjukvard samt omsorg, skydd och sékerhet, transporter,
kommunalteknisk forsérjning, livsmedel, handel och industri, offentlig forvaltning, nationell,
regional och lokal ledning. Kélla: MSB faktablad, augusti 2009.

1o Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, faktablad, augusti 2009.
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1. Ett bortfall av, eller en svar storning i verksamheten, kan ensamt eller
tillsammans med motsvarande handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till
att en allvarlig kris intraffar i samhéllet.

2. Verksamheten ar nédvandig eller mycket vasentlig for att en redan intraffad
allvarlig kris i samhéllet ska kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma
som mojligt.

Det finns idag inget lagstod for att en myndighet eller kommun i fredstid ska kunna
prioritera samhéllsviktiga verksamheters energiforsorjning eller som ger enskilda
leverantorer lagliga mojligheter att prioritera bland sina kunder i krissituationer.
Déremot har energikunder alltid en mojlighet att genom sérskilda avtal med
distributérer komma éverens om hogre leveranssakerhet utéver de minimikrav som
lagar, forordningar, foreskrifter och generella avtalsvillkor anger. Energimyndighet
driver dock, pa regeringens uppdrag, utveckling av en process och ett
planeringssystem for att lansstyrelserna, med lagsttd, ska kunna fatta beslut om
prioritering av elanvandare vid bortkoppling (Styrel). Planeringssystemet kan
komma att inforas fran 2011.
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5 Den offentliga sektorns formella
ansvar — faktaredovisning med
kommentarer

| detta kapitel redovisas och kommenteras EU:s, regeringens och vissa
myndigheters samt kommunernas ansvar och roller. | bilaga 2 aterfinns utforligare
beskrivningar av myndigheters och kommuners respektive instruktioner,
regleringsbrev och andra styrande dokument. Dér finns ocksa mer detaljerade
kallhénvisningar.

5.1 EU:s ansvar

EU har inget formellt ansvar for trygg energiforsorjning i Sverige, men verkar
Overgripande, bl.a. genom direktiv, for trygg energiforsérjning inom hela EU.

Det finns ett antal EU-direktiv, etc. av stor betydelse for arbetet med trygg
energiforsorjning. Dessa omfattar bl.a. oljelagring, elmarknad, naturgasmarknad
och trygg naturgasforsorjning, elforsorjning och infrastrukturinvesteringar. EU:s
medlemsstater samarbetar i snabbt 6kande grad ocksa kring krisberedskap inom
flera omraden t.ex. kritisk infrastruktur (European Programme for Criticial
Infrastructure Protection - EPCIP). EU-direktiv mm. av betydelse for trygg
energiforsorjning finns fortecknade i bilaga 3.

Trygg energiforsorjning ligger hogt pa den politiska dagordningen inom EU. Man
arbetar bade med "security of supply” och “critical infrastucture protecion”. De
bada omradena éverlappar varandra, och dven om det forstnamnda omradet framst
handlar om att sikra energitillgangen och det andra om att sakra bl.a. distribution
och energiinfrastrukturer, sa arbetar man inom bada omradena pa likartat satt med
trygg energiférsorjning. Arbetet kopplas ocksa allt mer till den gemensamma
utrikes och sakerhetspolitiken.

5.2 Regeringens ansvar

Regeringens ansvar for krisberedskapen géller i forsta hand politiskt strategiska
fragor™. Regeringen har ocksé det geografiska omradesansvaret for
krisberedskapen pa nationell niva. Det innebar att regeringen har ansvar for
inriktning, prioritering och samordning av tvarsektoriella krishanteringsatgarder.
Regeringen ansvarar aven for kontakten med andra lander, EU och andra
internationella aktorer. Regeringens ansvar har en politisk dimension.

! Texten i detta avsnitt bygger pA Regeringens proposition Starkt krisberedskap - for sakerhets skull
(2007/08:92).
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Regeringens uppgift, férutom évergripande samordning, prioritering och
inriktningen, ar att pa 6vergripande niva sékerstalla en effektiv och trovardig
krishantering och kriskommunikation med allménhet och media.

Regeringen har delegerat delar av den operativa verksamheten till myndigheterna,
bl.a. genom férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap och
respektive myndighets instruktion. De statliga férvaltningsmyndigheterna lyder
under regeringen och denna styr myndigheterna framst genom férordningar med
instruktioner och andra forordningar samt arliga regleringsbrev och sarskilda
regeringsuppdrag. Regeringen kan, da samhéllets sékerhet hotas, fatta sarskilda
beslut i olika avdomningsfragor eller for att astadkomma nationell samordning
mellan myndigheterna. Regeringens nationella geografiska omradesansvar under en
kris innefattar darmed de samlade krishanteringsatgarder som regeringen utdvar
med stod av saval regeringskansliet som forvaltningsmyndigheterna. De centrala
myndigheternas arbete &r saledes en del av regeringens atgarder for att ta sitt
geografiska omradesansvar?. | vissa fall behdver regeringen fatta beslut innan
myndigheterna kan vidta atgérder, till exempel om och nar eventuella
forbrukningsdampande atgérder ska vidtas inom energiomradet eller att
beredskapslager av olja och drivmedel far tas i ansprak.

Varje departement har ansvar for krishanteringen inom sitt verksamhetsomrade.
Naringsdepartementet har ansvar for energiomradet, men ocksa fér EPCIP
(European Program for Critical Infrastructure Protection). FOrsvarsdepartementet
har ansvar for samordning av samhéllets krisberedskap.

Regeringen har inrattat ett kansli for krishantering inom Statsradsberedningen med
uppgift att utveckla, samordna och folja upp regeringskansliets eget
krishanteringsarbete. Vid kriser ska kansliet kunna larma, initiera arbetet, stodja
beslutsfattare i regeringskansliet och samordna dess krishantering.

5.3 Myndigheters ansvar

Nedan redovisas oversiktligt dels innehall i och innebord av forordning (2006:942)
om Kkrisberedskap och héjd beredskap, dels ansvar och roller for
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnét,
Elsdkerhetsverket och MSB samt vissa andra centrala myndigheter och
lansstyrelser. Mer detaljerade redovisningar av myndigheternas uppgifter, mm
framgar av bilaga 2.

12 Kalla: Propositionen Starkt krisberedskap — for sakerhets skull (prop. 2007/08:92), sida 7.
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531 Generellt for alla myndigheter

5.3.1.1 Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
("Krisberedskapsférordningen™)

Alla myndigheter omfattas av férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd

beredskap. Den reglerar myndigheternas verksamhet for att minska sarbarheten i

samhallet och utveckla krishanteringsformagan.

Vissa myndigheter, bl.a. Energimyndigheten, Svenska Kraftnat, Elsdkerhetsverket,
Stralsakerhetsmyndigheten, Transportstyrelsen, Banverket, VVagverket och MSB é&r
ocksa s.k. samverkansansvariga myndigheter med ett séarskilt ansvar for risk- och
sdrbarhetsanalyser och krisberedskap™ samt har en rapporterings- och
informationsskyldighet. Som s.k. bevakningsansvariga myndigheter, har de ocksa
ett sarskilt ansvar infér och vid hojd beredskap. De deltar ocksa i
krisberedskapssystemets planeringsprocess (se avsnitt 5.3.1.2 nedan) och ska
bedriva planering tillsammans med andra myndigheter inom de olika
samverkansomraden som inréttats.

Regeringen anser att alla myndigheter med sérskilt ansvar for krisberedskapen
(enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap) bér ha en
grundlaggande beredskap och formaga att snabbt och effektivt agera och samverka i
en krissituation. Myndigheterna bor darfér ha en likartad struktur for krishantering
och anvanda gemensamma eller kompatibla system och metoder for analys,
uppfoljning, rapportering och kommunikation. Myndigheterna bor ocksa ha
gemensamma utbildningar och évningar.

Forordningen och kompletterande beslut och uttalanden fran regeringen innebaér att
myndigheterna dels ska skapa egen formaga att verka i kris, dels verka for att det
skapas en krishanteringsformaga inom sina respektive sektorer. | detta arbete ar det
viktigt att ge stod till planering och forberedelser till alla berérda aktorer. Det kan
t.ex. avse att bidra med information fran/om:

Overgripande nationella risk- och sarbarhetsanalyser.

Djupstudier kring risker och sarbarheter inom respektive sektors olika delar.
Erfarenheter fran intraffade storningar.

Fakta kring ansvarsforhallanden inom sektorn.

Rad och tips om vad som kan goras for att forebygga och hantera kriser och
storningar.

5.3.1.2 Krisberedskapssystemets planeringsprocess

Myndigheterna med sarskilt ansvar for krisberedskapen (enligt férordning
(2006:942) om krisheredskap och hojd beredskap) paverkas av planeringsprocessen
for det svenska krishanteringssystemet som pagar I6pande. MSB konkretiserar
riksdagens beslut och regeringens inriktning och lyfter fram prioriterade omraden

3 Krisheredskap definieras i forordningen som formagan att genom utbildning, évning och andra
atgarder samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris
forebygga, motstd och hantera krissituationer.
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som grund for en 6vergripande planering av atgarder som bor vidtas. Berérda
myndigheters ansvar &r att, utifran sina sektorsansvar, foresla mal och verksamhet.
Planeringsprocessen leder till en arlig 6verenskommelse mellan berérda
myndigheter och MSB.

MSB har, pa uppdrag av regeringen, sett dver planeringsprocessen och
finansieringsprinciperna. | en rapport i november 2009 féreslar MSB att
samverkansomradena far en storre roll i att ta fram forslag till atgarder. Grundat pa
ett inriktningsbeslut av MSB far myndigheterna sedan aska projektmedel ur anslag
2:4 Krisberedskap.

5.3.2 Energimyndighetens ansvar

5.3.2.1 Instruktion

Energimyndigheten har som central foérvaltningsmyndighet ansvar for att verka for
en trygg energiférsorjning inom hela energiomradet. | myndighetens férordning
(2007:1153) med instruktion star det i 1 § att:

Statens energimyndighet &r forvaltningsmyndighet for fragor om anvéandning och
tillférsel av energi. Myndigheten skall verka for att pa kort och lang sikt trygga
tillgangen pa el och annan energi pa med omvarlden konkurrenskraftiga villkor

Energimyndigheten ska bl.a.:

o Verka for rationell tillforsel, omvandling, distribution och anvéndning av
energi,

e Utarbeta underlag for utvardering och omprévning av de samlade
energipolitiska programmen

e Vara tillsynsmyndighet for trygg naturgasforsorjning enligt 8 a kap.
naturgaslagen (2005:403) och arligen utarbeta en rapport i enlighet med
direktiv 2004/67/EG,

e Fullgora Sveriges uppgiftsskyldighet enligt bl.a. radets direktiv 68/414/EEG
av den 20 december 1968 om en skyldighet for medlemsstaterna att inneha
minimilager av raolja och/eller petroleumprodukter.

e Planera, samordna, och i den utstrdckning som regeringen foreskriver,
genomfora ransoneringar och andra regleringar som galler anvandning av
energi.

Energimyndigheten ar ocksa samverkansansvarig och bevakningsansvarig
myndighet enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap.

5.3.2.2 Regleringsbrev 2010-03-31

| regleringsbrev for budgetaret 2010™ Iamnas féljande uppdrag inom omradet trygg
energiforsorjning;

14 Oversyn av processen for fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap (MSB 2009-11-19, dnr 2009-
6838)

15 Prop. 2009/10:1, utg.omr. 21, bet. 2009:10:NU3, rskr. 2009/10:149.
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Prioritering av elanvéndare vid elbrist - genomféra utbildning och andra
atgarder sa att en forsta landsomfattande planeringsomgang kan genomforas
2011.

Olje- och drivmedelsberedskap - delta i internationellt samarbete och ha
beredskap for att organisera ett svenskt s.k. NESO-organ vid oljekriser

I samrad med Energimarknadsinspektionen, Affarsverket svenska kraftnat
och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, lamna forslag till
behorig myndighet for naturgas enligt Kommissionens forslag till
forordning om atgarder for att garantera en trygg gasforsorjning den 17 juli
2009 KOM (2009) 363 slutlig.

Myndigheten ska senast 30 juni 2010 redogdra for hur myndigheten kan
bidra i det arbete som foranleds av de nya riktlinjerna betréffande
karnkraften i den nyligen beslutade langsiktiga klimat- energipolitiken. Det
handlar dels om ett minskat beroende av karnkraft och vattenkraft, dels om
forutsattningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska
karnkraften.

Under 2010 har hittills inga andra regeringsuppdrag erhallits inom omradet trygg
energiforsorjning.

5.3.2.3 Kommentarer

| Energimyndighetens ansvar for 6vergripande fragor om anvandning och tillforsel
av energi ligger att gora en avvagning mellan ekonomi, trygghet och miljo i
enlighet med energipolitikens mal. Det innebér att myndigheten ska verka for en
rimlig balans mellan dessa tre, i viss man motstridiga, intressen. Men ocksa for att
aktorerna, olika utvecklingsprojekt, mm beaktar alla tre intressena. Vad galler
omradet trygg energiforsérjning innebéar Energimyndighetens instruktion,
forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap , mm att
Energimyndigheten har ansvar:

For att, utifran ett helhetsperspektiv, verka for att det skapas en férmaga hos
hela energisektorn att forebygga sarbarheter, motsta hot och risker samt
hantera en kris och lindra effekter av intréffade storningar

Som tillsynsmyndighet for trygg naturgasforsorjning

For att fullgora Sveriges uppgiftsskyldighet, mm for minimilager av raolja
och/eller petroleumprodukter

For ransoneringar och andra regleringar som géller anvéndning av energi.
For att bistd andra aktorer i deras arbete

For att vidta atgarder inom den egna organisationen for att kunna ta detta
ansvar och skapa en egen formaga att verka i kris.

Ansvaret att verka for att det skapas en krishanteringsférmaga inom hela
energisektorn innebér att myndigheten ska ge stod till planering och forberedelser
till alla ber6rda aktorer, t.ex. genom att informera om risk- och sarbarhetsanalyser
och erfarenheter fran stérningar samt ge rad och tips om atgarder. Vidare bor
Energimyndigheten synliggtra ansvar och roller och med detta som grund verka for
en okad samverkan inom energiomradet.
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5.3.3 Energimarknadsinspektionens ansvar

5.3.3.1 Instruktion

Enligt forordning (2007:1118) med instruktion for Energimarknadsinspektionen
utévar inspektionen tillsyn och kontrollerar efterlevnaden av regelverk, utformar
regler, prévar och utfardar tillstand enligt ellagen (1997:857), naturgaslagen
(2005:403), lagen (1978:160) om vissa rorledningar och fjarrvarmelagen
(2008:263) . Tillsynen omfattar alla de fall dar myndigheten har en 6vervakande
eller styrande funktion i férhallande till naringslivet.

Energimarknadsinspektionen ska bl.a.:

o Verka for effektiv konkurrens pa el- och naturgasmarknaderna,

e Verka for funktion, effektivitet och konkurrenskraftiga priser pa
fjarrvdrmemarknaderna,

e Stérka el-, naturgas- och fjarrvarmekundernas stéllning och méjliggéra
aktiva valmagjligheter genom lattillganglig och tillforlitlig information,

e Folja och analysera utvecklingen pa el-, naturgas- och
fjarrvarmemarknaderna och lamna forslag till andringar i regelverk eller
andra atgarder for att framja marknadernas funktion,

e Fullgora uppgifter som foljer av ett antal av Europaparlamentets och radets
direktiv inom elomradet och naturgasforsorjningen.

Uppgiften att fullgéra uppgifter som foljer av ett antal av Europaparlamentets och

radets direktiv inom naturgasforsorjningen och elomradet innebér bl.a 6vervakning

av

Balansen mellan tillgang och efterfragan pa den inhemska marknaden,

Forvantad framtida efterfragan,

Ytterligare kapacitet som planeras eller haller pa att anlaggas,

Natens kvalitet och underhallsniva,

Atgarder for att tacka efterfrégetoppar och hantera brister i leverans,

e | vilken utstrackning systemansvariga for 6verférings- och distributionsnat
fullgor sina uppgifter i enlighet med direktiven,

e Tid som 6verforings- och distributionsforetag behover for att genomféra
sammanlankningar och reparationer.

Inom elomradet ska Gvervakningen ocksa avse:
e Mekanismer avsedda att atgarda dverbelastning i det nationella elnatet.

Inspektionen ska rapportera resultaten av évervakningen vartannat ar inom
elomradet och arligen inom naturgasomradet.

Energimarknadsinspektionen ska sérskilt samverka med:
e Elsakerhetsverket i fragor som ror leveranssakerhet och dverforingskvalitet i
elnéatet,
e Svenska kraftnat i fragor som ror utvecklingen av de gemensamma
marknaderna for el och naturgas inom Norden och Europa.
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5.3.3.2 Regleringsbrev 2010

I regleringsbrev fér budgetaret 2010*° 1amnas inga uppdrag som har direkt baring
pa trygg energiforsorjning

5.3.3.3 Kommentarer

Energimarknadsinspektionen ar, som tillsynsmyndighet inom el-, naturgas- och
fjarrvarmeomradet samt som ansvarig for rapporter till EU inom el- och
naturgasomradet, en viktig samverkanspartner for Energimyndigheten i arbetet med
trygg energiforsorjning.

Energimarknadsinspektionens viktigaste uppgifter med koppling till trygg
energiforsorjning bedéms vara att:

e Bevilja koncessioner for elektrisk starkstromsledning
Utova tillsyn enligt ellagen
Ta emot rapporter om storstorningar vid elavbrott
Utforma foreskrifter for elkvalitet, leveranssékerhet, elnatforetagens risk-
och sarbarhetsanalyser m.m.
Ta fram rapport till EU vart annat ar enligt ElImarknadsdirektivet
Ta fram en arlig rapport enligt Naturgasdirektivet
Vara tillsynsmyndighet enligt fjarrvarmelagen 2008:263.
Utveckla marknadsfunktionerna inom el-, fjarrvarme och naturgasomradena,
bl.a. for att sakra balansen mellan ekonomi, miljé och trygghet i
energiforsorjningen.

Det finns oklarheter i ansvarsomraden och uppgifter hos
Energimarknadsinspektionen i forhallande till Energimyndigheten vid elenergibrist
(se avsnitt 6.4.4) och arlig rapport enligt naturgasdirektivet (se avsnitt 6.4.6).

534 Svenska Kraftnats ansvar

5.3.4.1 Instruktion
Enligt forordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnét
forvaltar, driver och utvecklar Svenska Kraftnat stamnatet for elkraft och har &ven
systemansvaret for el och naturgas i Sverige. Svenska Kraftnat ska bl.a.:
e Pa ett affarsmassigt satt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt,
driftsékert och miljoéanpassat kraftoverforingssystem
e Som systemansvarig myndighet se till att balansen kortsiktigt uppratthalls
mellan inmatning och uttag av el respektive naturgas
e Svara for tillsyn i fragor om driftsakerhet hos det nationella elsystemet
e Framja dammsékerheten i landet
e Bevaka tillgangen pa hoglastkapacitet i det svenska elsystemet och l6pande
formedla information om effekttillgang till marknadens aktorer
e Arligen redovisa sitt arbete som systemansvarig myndighet for naturgas

16 Prop. 2009/10:1, utg. omr 21, bet. 2009/10:NU3, rskr. 2009/10:149.
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e Samrada med Energimyndigheten och med Energimarknadsinspektionen vid
arlig rapportering om trygg naturgasforsorjning och naturgasmarknaden

Svenska Kraftnat ar elberedskapsmyndighet enligt elberedskapslagen (1997:288). |
krig eller nédr regeringen annars bestdmmer ar det Svenska kraftnats uppgift att i
samverkan med ovriga totalférsvarsmyndigheter tillgodose samhéllets behov av
elkraft genom att planera, leda och samordna elforsérjningens resurser.

Nér forbrukningsreglering av el inforts, efter beslut av regeringen, har Svenska
kraftnat till uppgift att svara for langsiktig planering och inriktning av
elproduktionen.

Svenska Kraftnat &r harutéver samverkans- och bevakningsansvarig myndighet
enligt férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap,
sékerhetsskyddsmyndighet enligt sdkerhetsskyddslagen (1996:227) och
sakerhetsskyddsforordningen (1996:633) samt tillsynsvagledande myndighet for
dammsakerhet enligt forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken.

5.3.4.2 Regleringsbrev 2010

| regleringsbrev fér budgetaret 2010 ges mal och lamnas uppdrag inom foljande
omraden med béring pa trygg energiférsorjning:
e Krishanteringsformaga och férmaga i samhallsviktig verksamhet att motsta
allvarliga stérningar

- att verka for att riskerna for en allvarlig stérning pa samhallet genom
omfattande storningar inom elférsorjningen, naturgasférsérjningen
och dammbrott eller héga fléden minskar,

- att verka for att elforsorjningens samlade resurser samt resurser fran
Forsvarsmakten och aktiviteter inom det civila forsvaret samt fran
andra aktorer kan samordnas och kraftsamlas i handelse av allvarliga
storningar inom elforsorjningen i fredstid,

- att verka for att handlingsberedskapen uppratthalls for snabba och
effektiva lednings- och informationsinsatser i handelse av
dammbhaveri eller allvarliga storningar inom elférsorjningen i
fredstid.

e Elmarknad - redovisa hur kraftbalansen uppratthallits och ge prognos for
kraftbalansen

e Upphandling av effektreserven - f6lj riktlinjer som Nordel tagit fram

e Nordisk elmarknad - bista Regeringskansliet i Nordiska ministerradets
arbete med att starka det nordiska perspektivet pa elmarknaden,

e Kirisberedskap - verka, i samverkan med MSB, for att aktorer ansluter sig till
radiokommunikationssystemet Rakel.

1 Prop. 2009/10:1, utg.omr. 21, bet. 2009/10:NU3, rskr. 2009/10:149.
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5.3.4.3 Kommentarer

Svenska Kraftnét ar, som ansvarig for stamnatet och som systemansvarig for el och
naturgas, en viktig samverkanspartner for Energimyndigheten i arbetet med trygg
energiforsorjning.

5.35 Elsdkerhetsverkets ansvar

5.3.5.1 Instruktion

Enligt férordning (2007:1121) med instruktion for Elsakerhetsverket ar verket
forvaltningsmyndighet for tekniska sakerhetsfragor pa elomradet. De 6vergripande
malen for verksamheten &r att forebygga skador orsakade av elektricitet pa person
och egendom samt storningar pa radiokommunikation och naringsverksamhet inom
omradet elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). Verket ska svara for att bygga
upp, uppratthalla och utveckla en god sékerhetsniva for elektriska anlaggningar och
elektrisk materiel samt medverka till en tillfredsstallande elektromagnetisk
kompatibilitet.

Elsékerhetsverket:
e Ger ut foreskrifter och bestammelser for elsékerhet och elektromagnetisk
kompabilitet
e Provar och utfardar behorigheter till elinstallatorer
o Utfor tillsyn av elanlaggningar och elektrisk materiel vad avser elsakerhet
och elektromagnetisk kompabilitet
e Utfardar drifttillstand for vissa hogspanningsledningar.

Elsékerhetsverket ar ocksa samverkansansvarig och bevakningsansvarig myndighet
enligt férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

5.3.5.2 Regleringsbrev 2010

| regleringsbrev fér budgetéret 2010*® lamnas inga uppdrag som har direkt baring
pa trygg energiforsorjning.

5.3.5.3 Kommentarer

Elsékerhetsverket ar, som ansvarig for tekniska sakerhetsfragor pa elomradet, en
samverkanspartner for Energimyndigheten i arbetet med trygg energiforsorjning.

5.3.6 Myndigheten for Samhéllsskydd och Beredskaps ansvar

5.3.6.1 Instruktion

MSB har sedan 1 januari 2009 6vertagit stora delar av de avvecklade
myndigheternas Krisberedskapsmyndigheten, Raddningsverket och Styrelsen for
Psykologiskt forsvar ansvar och uppgifter.

'8 prop. 2009/10:1, utg.omr. 24, bet. 2009/10:NU1, rskr. 2009/10:146, prop. 2009/10:1, utg.omr. 06,
bet. 2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:106.
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Myndigheten har enligt forordning (2008:1002) med instruktion ansvar for fragor
om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt férsvar, i den utstrackning inte
nagon annan myndighet har ansvaret. Ansvaret avser atgarder fore, under och efter
en olycka eller en kris.

Myndigheten ska:

e Utveckla och stodja samhallets beredskap mot olyckor och kriser

e Vara padrivande i arbetet med forebyggande och sarbarhetsreducerande
atgarder

e Arbeta med samordning mellan bertrda aktorer for att forebygga och
hantera olyckor och kriser

o Bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser

e FOlja upp och utvardera samhallets krisberedskapsarbete

e Se till att utbildning och évningar kommer till stand inom myndighetens
ansvarsomrade

e | samverkan med myndigheter, kommuner, landsting, organisationer och
foretag identifiera och analysera sarskilt allvarliga sarbarheter, hot och
risker

e Tillsammans med ansvariga myndigheter 6vergripande planera atgarder som
bor vidtas

e Folja upp och utvardera krisberedskapen, saval omradesvis som pa en
overgripande samhallsniva och rapportera till regeringen.

MSB ska bista med stodresurser vid allvarliga olyckor och kriser och stddja
samordningen av myndigheters atgarder, information till allmanhet och media samt
lagesbilder. Vidare ska myndigheten bista Regeringskansliet med underlag och
information.

MSB é&r ocksa samverkansansvarig och bevakningsansvarig myndighet enligt
forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.

5.3.6.2 Regleringsbrev 2010

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2010'° har MSB foljande uppdrag som berér
trygg energiforsorjning:

e Utarbeta tillsammans med Statens energimyndighet och Affarsverket
svenska kraftnat ett inriktningsdokument avseende elprioritering (Styrel).
Arbetet ska bedrivas i samrad med Sveriges Kommuner och Landsting,
Svensk Energi samt andra berérda myndigheter och aktérer. MSB ska
séarskilt ansvara for riktlinjer for identifiering av samhallsviktig verksamhet.
Energimyndigheten ska sarskilt ansvara for sekretesshantering samt
underlag for lansstyrelsernas beslut om vilken prioriteringsordning som ska
gélla. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31
december 2010.

19 Prop. 2009/10:1, utg.omr. 06, bet. 2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:104
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e MSB ska redovisa vilka verksamheter som myndigheter och affarsverk
bedriver med medel fran anslag 2:4 Krisberedskap anslagsposten 5 och som
inte overensstammer med de villkor for tilldelning av medel fran
anslagsposten som regeringen har angett. MSB ska ocksa foresla under vilka
forutsattningar dessa verksamheter under en Gvergangsperiod dven
fortsattningsvis kan finansieras med medel fran anslaget 2:4 Krisberedskap.
Uppdraget ska slutrapporteras till Regeringskansliet senast den 31 mars
2010.

5.3.6.3 Kommentarer

MSB ar, som ansvarig for att stodja, driva pa, samordna och utvérdera
krisberedskapen samt som ansvarig for den statliga planeringsprocessen och for att
stodja samordningen av myndigheters atgarder i kris en viktig samverkanspartner
for Energimyndigheten i arbetet med trygg energiforsorjning. MSB ska stddja, men
inte Overta, sektorsansvariga myndigheters ansvar och arbetsuppgifter.
Energimyndighetens ansvar for en trygg energiforsorjning begransas inte av MSB:s

uppdrag.

5.3.7 Andra centrala myndighetens ansvar

Utover Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnat, Elsékerhetsverket och
MSB har ytterligare ett antal centrala myndigheter uppdrag och verksamhet som
angransar eller paverkar Energimyndighetens ansvar inom delar av omradet trygg
energiforsorjning, exempelvis:

o Stralsakerhetsmyndigheten (forutsattningar for elproduktion)

e FoOrsvarsmakten (stod vid extraordindra handelser i enlighet med férordning

(2002:375) om forsvarsmaktens stod till civil verksamhet)
e Boverket och Socialstyrelsen (bebyggelse och trygg varmeforsorjning)
e Vagverket och Transportstyrelsen (férbrukningsddmpning av drivmedel)

Boverkets ansvarsomraden omfattar omraden i plan- och bygglagen (1987:10) som
berdr sérbarhets- och trygghetsfragor i energiforsorjningen. Aven lag (1994:847)
om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m. och férordning (1994:1215) om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m samt miljobalken (1998:808)
innehaller bestammelser med béaring pa trygg energiforsérjning. Boverket bedriver
dock inget riktat arbete for ndrvarande, men 6nskar en nationell dverblick dver de
strukturer och forhallanden som ar sérskilt sarbara och som kan forbattras for att
skapa en tryggare energiférsorjning. Verket har ocksa framfért?® behovet av en
elnatsplan som grund for andamalsenliga investeringar i elnatet.

Vad géller VVagverket har det tidigare varit en naturlig partner for
Energimyndigheten i ett eventuellt arbete med ransonering eller reglering av
drivmedel, framst genom att verket hallit vagtrafikregistret. Detta ar ett register
Over landets alla fordon och kérkortsinnehavare och uppgifterna &r nddvandiga vid

20 yttrande 2009-12-15 till Naringsdepartementet dver SvK:s rapport Troskeleffekter och férnybar
energi (dnr 2323-4318/2009)
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atgarder for forbrukningsdampning av drivmedel. Sedan 2009-01-01 har den
nybildade Transportstyrelsen tagit Over ansvaret for véagtrafikregistret och det synes
darfor naturligt att denna myndighet blir den som i forsta hand behdver samverka
med Energimyndigheten i handelse av ransonering eller reglering av drivmedel.
Men avgransningen av ansvar och roller mellan VVagverket och Transportstyrelsen
ar annu ej helt klarlagd inom detta omrade.

En genomgang av 6vriga aspekter kring de ovan namnda myndigheternas
ansvarsforhallanden ryms inte i detta dokument, men alla har en viss betydelse for
Energimyndighetens arbete med trygg energiforsorjning fore eller under en kris.

5.3.8 Lansstyrelsers ansvar

5.3.8.1 Instruktion

Lansstyrelsen &r statens regionala representant. | forordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion framgar att Lansstyrelsen:
e Ar geografiskt omradesansvarig och hégsta civila totalférsvarsmyndighet i
l&anet
e Ska minska sarbarheten i samhéllet och bevaka att risk- och
beredskapshansyn tas i samhéllsplaneringen
e Ska utveckla en god férmaga att hantera sina uppgifter under fredstida
Krissituationer och héjd beredskap
e Ska vara sammanhallande inom lanet och fore, under och efter en kris verka
for samordning och gemensam inriktning av atgarder
0 ansvara for en gemensam regional l&gesbild vid kris
o stodja planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt utbildning och
6vning inom krisberedskapen
0 ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor och krisberedskap for att
skapa nddvéndig samordning
O uppratta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som underlag for egna
och andra aktorers atgarder
e Ska folja upp kommunernas tillampning av lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap
e Arligen rapportera vilka férberedelser som kommuner och landsting vidtagit
och en bedémning av effekten av de vidtagna férberedelserna till MSB
e Ar, enligt miljobalken (1988:808) och férordning (1998:900) om tillsyn
enligt miljébalken, tillsynsmyndighet for bl.a. dammsakerhet.

5.3.8.2 Lansstyrelsens geografiska omradesansvar

Lansstyrelsens geografiska omradesansvar innebar att den ska:
e Vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktérer, kommuner,
landsting och néaringsliv och den nationella nivan
e Verka for att:
o regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstélls
o samverkan inom lanet och med nérliggande l&n sker kontinuerligt,
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o samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter
under Kkris
o samordna information till aliménheten och massmedia
e Prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som stalls till
forfogande efter beslut av regeringen.

5.3.8.3 Regleringsbrev

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2010%* har Lénsstyrelserna féljande uppdrag
som berdr Energimyndighetens arbete med trygg energiforsorjning (ej fullstandig
text):

e Regionala klimat- och energistrategier; Lansstyrelserna ska redovisa vissa
insatser for att forverkliga den statliga politiken for energiomstallning och
minskad klimatpaverkan.

o Atgérder i samband med elbrist; Lansstyrelserna ska genomféra de
forberedelser som krdvs for att under 2011 kunna initiera, samordna och
leda planering av i vilken prioriteringsordning som begransning eller
avbrytande av 6verforing av el till elanvéndare inom l&net ska genomforas i
handelse av forutsedd eller pl6tsligt uppkommen Kkortsiktig elbrist samt i
samarbete med kommuner och berdrda elnétsforetag fatta beslut om vilken
prioriteringsordning som ska gélla.

e Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar; Lansstyrelserna ska
gora en Oversiktlig regional sammanstallning, analys och vardering av de
risk- och sarbarhetsanalyser och handlingsplaner som kommuner och
landsting ska gora enligt lag.

5.3.8.4 Kommentarer

Léansstyrelserna ar, som ansvarig for att stodja, samordna och félja upp den
regionala och lokala krisberedskapen en viktig samverkanspartner for
Energimyndigheten i arbetet med trygg energiforsorjning.

54 Kommunens ansvar

Nedan redovisas 6versiktligt innehall i och innebord for kommunerna av lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
handelser i fredstid och héjd beredskap och dverenskommelsen med staten om
kommunernas uppgifter i samhallets krishanteringssystem samt lagen om
kommunal energiplanering (1977:439). Mer detaljerade redovisningar av
kommunernas uppgifter, mm framgar av bilaga 2.

54.1 Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och
vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap

I lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinéra handelser i fredstid och hojd beredskap, framgar att kommunerna:

2! Prop. 2009/10:1, utg.omr. 01, bet. 2009/10:KU1, rskr. 2009/10:92
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e Ska analysera vilka extraordindra héndelser i fredstid som kan intréaffa i
kommunen och hur dessa handelser kan paverka den egna verksamheten.
Resultatet av arbetet skall vérderas och sammanstéllas i en risk- och
sarbarhetsanalys

e FOr varje ny mandatperiod faststalla en plan for hur de skall hantera
extraordinara handelser

e Ska, inom ramen for sitt geografiska omradesansvar for extraordinara
handelser, verka for att

o Olika aktdrer samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet

o De krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer samordnas

o Informationen till allménheten samordnas.

e Under h6jd beredskap eller nar ransoneringslagen (1978:268) i annat fall

tillampas, i den omfattning som regeringen beslutar
o Vidta de atgarder som behovs for forsorjningen med nédvandiga varor
0 Medverka vid allméan prisreglering och ransonering
o Medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgarder som ar viktiga for
landets forsorjning.

5.4.2 Overenskommelse om kommunernas uppgifter i samhéllets
krishanteringssystem

2004 tecknade staten och Svenska Kommunforbundet en éverenskommelse om
kommunernas uppgifter i samhéllets krishanteringssystem. Den reglerade inte bara
kommunernas uppgifter utan ocksa en arlig ekonomisk erséttning fran staten.
Overenskommelsen innehaller detaljer rérande risk- och sarbarhetsanalyser,
geografiskt omradesansvar, utbildning och évning samt hojd beredskap och
rapportering. En viktig uppgift &r att verka fér samordning av de lokala
krisaktorernas (statliga myndigheter, landstinget samt organisationer och foretag)
atgarder fore och under en extraordinar handelse.

De nya uppgifterna infors i kommunerna under en uppbyggnadsperiod om tre ar
med borjan den 1 januari 2006 och stams fortlépande av under hela
uppbyggnadsperioden. Fr.o.m. ar 2009 kan vid behov 6verlaggningar tas upp om
justeringar av uppgifter och ersattningssystem.

Utvarderingen av hur arbetet med att forverkliga dverenskommelsen gatt®* visar
bl.a. att centrala myndigheter i 6kad omfattning bor ge stdd i form av utbildning,
modeller for 6vningar, krishanteringsmetodik och vagledningar.

5.4.3 Lagen om kummunal energiplanering (1977:439)

Enligt lagen om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
aktuell plan for tillforsel, distribution och anvandning av energi.

*2 Rapport 2009-03-31 Kommunernas krisberedskap - avstamning om kommunernas
uppbyggnadsperiod 2006 - 2009 MSB dnr 2009-5563, SKL dnr 09/1513.
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Energimyndigheten ska utdva tillsyn 6ver att kommunerna uppréttar planerna.
Lagen beddms inte vara helt aktuell for trygg energiforsorjning.

54.4 Kommentarer

Kommunernas ansvar, enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap samt
overenskommelsen mellan staten och Svenska Kommunférbundet, i kombination
med bl.a. lydelsen i 2 kap. 2 8, socialtjanstlagen (2001:453) (att kommunen har det
yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de
behover) innebar att kommunen inte bara maste ha egen beredskap att agera och
lindra konsekvenser vid omfattande avbrott i energiforsorjningen, utan ocksa ska
verka for att andra atgarder samordnas fore och under en kris.

Det &r visserligen MSB och lansstyrelserna som i forsta hand ska stodja
kommunerna. Men eftersom utvérderingen pekar pa att andra centrala myndigheter
ocksa bor ge stod i form av utbildning, modeller for évningar,
krishanteringsmetodik och vagledningar och eftersom trygg energiférsorjning ar ett
av de allra viktigaste omradena inom krisberedskapen, maste Energimyndigheten
kunna stodja kommunerna. Sadant stod bér kommuniceras med och vid behov
samordnas med lansstyrelserna. Kommunerna, men ocksa lansstyrelserna, ar darfor
viktiga samverkanspartners for Energimyndigheten i arbetet med trygg
energiforsorjning pa lokal niva.
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6 Energimyndighetens ansvar och
roller —analys och slutsatser

Nedan redovisas oversiktligt Energimyndighetens analys av och slutsatser for eget
ansvar och roll i forhallande till andra myndigheter och marknadsaktorer. Slutsatser
redovisas i slutet av varje avsnitt. Risker och hot eller hur uppgifterna hanteras i
verksamhetsplaner och Iopande verksamhet behandlas inte®.

6.1 Energimyndighetens ansvar och roll fére, under och
efter en kris

Energimyndigheten har, liksom ett antal andra myndigheter, ett sérskilt ansvar for
krisberedskap, enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap.
Detta innebar att myndigheten:
e Ska verka for att det skapas formaga att hantera en kris och for att forebygga
sarbarheter och motsta hot och risker inom energisektorn
e Ska bedriva planering tillsammans med andra myndigheter inom
samverkansomradet teknisk infrastruktur och samverkansomradet

transporter

e Ska bista andra aktorer i deras arbete med att férebygga och hantera
storningar

e Ska vidta atgarder inom den egna organisationen for att kunna ta detta
ansvar.

6.1.1 Fore en kris

Energimyndighetens roll i det forebyggande arbetet innebér att:

e Utifran en helhetssyn kartlagga och sprida information om hot, risker och
mojliga atgarder till aktorer inom energiforsorjningen som enligt
ansvarsprincipen har huvudansvaret for att sakerstalla en trygg
energiforsorjning. Dessa kan exempelvis vara geografiskt omradesansvariga
organ, andra myndigheter eller marknadsaktérer som distributorer och
anvéandare (strategisk omvérldsbevakning).

e Vid behov foresla regelforandringar m.m. till regeringen.

e Utarbeta relevanta faktamaterial och malgruppsanpassa detta sa att det finns
tillgangliga nar de efterfragas.?

e Medverka till att sprida tydlig information om marknadens, inklusive
energianvandares, och den offentliga sektorns ansvar for en trygg
energiforsorjning.

% De risker och hot som finns inom olika energiomréden redovisas bl.a. i Energimyndighetens
overgripande risk- och sarbarhetsanalys for energiférsérjningen ”Trygg Energiforsorjning 2009”
(ER 2009:31), november 2009.

* Prop 2005/06:133, "Samverkan vid kris — for ett sakrare samhalle” beskriver i stora drag centrala
myndigheters informationsroll och ansvar fore, under och efter omfattande samhéllskriser.
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e Utarbeta information som riktar sig till kommunala beredskapssamordnare
(mots.) m.fl. i syfte att stédja kommunen i rollen som geografiskt
omradesansvarig.

e Utarbeta lokala kontaktvagar till media via lokala vidareférmedlare som
civilforsvarsforbundet, kommunala energi- och klimatradgivare och
beredskapssamordnare.

e Forbereda myndighetens egen krisorganisation och insatser under stérningar
I energiforsorjningen.

e Genomfora och delta i 6vningar i bred samverkan med energibranschen och
6vriga samhallsaktorer.

e Utdva tillsyn 6ver beredskapslagring av olja.

e Utarbeta en strategi for och utdva tillsyn 6ver trygg naturgasférsorjning.

e Bevaka trygghetsaspekter inom myndighetens 6vriga arbete (utredningar,
analyser, forskning, planering, etc.).

6.1.2 Under en kris

Energimyndigheten har normalt sett inte ndgot ansvar for att operativt hantera en
kris inom energiforsdrjningen utover att, efter regeringsbeslut, hantera
lageravtappning av olja och drivmedel samt genomféra ransoneringar och andra
regleringar av anvandning av energi.

Under en kris ska Energimyndigheten vidare:

e Halla regeringen informerad om handelseutvecklingen, tillstandet, den
forvantade utvecklingen och tillgangliga resurser inom omradet samt om
vidtagna och planerade atgarder.

e Kunna lamna den information som behdvs for de samlade lagesbilder som
MSB tar fram. For detta andamal anvander Energimyndigheten idag bland
annat det egna lagesbildssystemet SALENE (&r i provdrift) och har
observatorsstatus i elnatsforetagens och Svenska kraftnéts system SUSIE®.

e Halla kontakt med och genom sin informations- och kunskapsroll bista
andra aktorer i deras arbete med att hantera intraffade stérningar. Detta l6ses
till stor del genom vidareférmedlare av information (t.ex. lokala
myndigheter, lokala och nationella medier samt civilforsvarsforbundet).

e Bista med "hjalp till sjalvhjalp” genom att ha fardigt material om hur
samhéllsviktiga energianvéndare, fastighetségare, enskilda, m.fl. kan
forbattra sin egen situation.

Det finns inget krav pa Energimyndigheten att ha en tjansteman i beredskap.

% | prop. 2007/08:92, Stérkt krisberedskap — for sakerhets skull, star: ”... Vid en stérre kris maste
resurser som i vardagen &r utspridda pa manga olika aktorer och ofta 6ver en stor geografisk yta,
snabbt kunna samlas och utnyttjas samordnat. Gemensamma plattformar, metoder och system for
krisberedskapens alla aktorer forbattrar formagan att dela information om laget, uppratta samlade
beddmningar, kommunicera med varandra och medborgarna samt att genomfora operativa insatser
snabbt ...”
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6.1.3 Efter en kris

Energimyndighetens viktigaste roll efter en kris &r att:

e Utvdrdera de storningar i energifdrsorjningen som intréffat och

e Informera om resultaten.
Denna uppgift begrénsas inte till nationella kriser utan omfattar a&ven handelser
utom landet och gors utifran ett brett samhallsperspektiv och med fokus pa saval
tillforsel som anvéandning av energi. Med utgangspunkt fran gjorda erfarenheter och
gallande ansvarsforhallanden kan myndigheten sprida relevant kunskap om vad
som fungerade bra (bor anvandas mer och av fler) och vad som kan forbéttras (bor
andras) och aterfora kunskaperna till det férebyggande arbetet.

Harutover ska Energimyndigheten bl.a. planera lageruppbyggnad inom oljeomradet,
om Krisen inneburit lageravtappning.

6.2 Energimyndighetens ansvar och roll inom
europeiskt samarbete

EU arbetar sedan lange med trygg energiférsorjning, inkluderande krisberedskap,
inom en mangd omraden. Under senare ar har ambitionerna okats for att t.ex. sékra
kritisk infrastruktur (EPCIP). Den snabba utvecklingen av EU:s arbete med trygg
energiforsorjning har skett framfér allt mot bakgrund av Europas energisituation
och klimathotet samt de avbrott som drabbat energiforsérjningen och de
terroristattacker som drabbat medlemsstater och 6vriga véarlden.

Medlemsstaterna har enats om ett krissamordningsarrangemang som innebdr att
EU:s institutioner och medlemsstater med kort varsel, och pa hog politisk niva, ska
kunna samrada om lagesbild och atgarder for att snabbt kunna stodja varandra.
Sverige deltar aktivt i arbetet med att utveckla dessa omraden.

For att underlatta for medlemsstaterna att snabbt komma till varandras hjalp vid
stora olyckor och katastrofer samt att dka effektiviteten vid insatser i tredje land har
radet fattat beslut om en omarbetning av gemenskapsmekanismen (2007/779/EG,
Euratom: Radets beslut av den 8 november 2007 om inrattande av gemenskapens
civilskyddsmekanism) samt ett sarskilt finansieringsinstrument (2007/162/EG,
Euratom).

Som regel innebér EU-direktiv, etc. att regeringen behdver ge kompletterande
inriktning, uppgifter, etc. till myndigheterna eller att svensk lagstiftning behéver
andras innan direktiven kan implementeras av myndigheterna. Men det finns ocksa
aktiviteter, projekt och program dar Energimyndigheten tar egna initiativ och agerar
sjalvstandigt for att uppfylla sitt uppdrag inom trygg energiforsorjning.

Regeringen anser, i propositionen Starkt krisberedskap — for sakerhets skull (prop.
2007/08:92), att fokus bor laggas pa utveckling av den nationella kompetensen att
ansvara for konsekvenserna av katastrofer i det egna landet. Det kan ske pa olika
sétt, bl.a.
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Utbyte av erfarenheter,

Ovning och utbildning,

Stérkt bilateralt och regionalt samarbete,

Okade samordning av de nationella resurserna for att &stadkomma stérsta
mojliga effekt for krisberedskapen saval inom som utanfor unionen.

6.2.1 Slutsats

Energimyndighetens roll inom europeiskt samarbete ar framst att bedriva
omvaérldsbevakning och erfarenhetsutbyte, samarbeta med myndigheter i andra
medlemsstater och paneuropeiska energiaktorer samt att ta fram underlag om
évergripande strategiska fragor kring tillférsel och anvandning av energi,
ransonering, oljelagring och krisledning.

6.3 Energimyndighetens ansvar och roll inom nordiskt
samarbete

Mot bakgrund av de nordiska landernas samsyn inom manga omraden, avser
regeringen generellt?® att verka for en starkt politisk dialog med de nordiska
landerna, i syfte att skapa en politisk grund for det fortsatta nordiska samarbetet pa
krisberedskapsomradet. Detta samarbete kan t.ex. avse:

e Inriktning,

e Erfarenhetsutbyte,

e Praktisk samverkan,

e Skydd av samhéllsviktig verksamhet,
e Ovnings- och utbildningsverksamhet,

e Forskning,
e Kunskapsuppbyggnad.

Regeringen menar ocksa att det nordiska samarbetet ar en bra bas for samarbete
inom Ostersjoregionen. Vid kriser med konsekvenser for flera lander kravs, enligt
regeringen, att landernas krishantering kan komplettera varandra. Ett proaktivt
krisforberedande arbete &r darfor viktigt bl.a. for utformningen av de nationella
krishanteringssystemen.

2006 skrevs en avsiktsforklaring om samarbete om beredskap inom
elférsorjningsomradet i Norden?’. Avsiktsforklaringen ar paskriven av samtliga
nordiska energimyndigheter samt stamnéatsoperatorer - for Sveriges del av
Energimyndigheten och Svenska Kraftnat. For narvarande pagar en dversyn av
avsiktsforklaringen med malet att en reviderad version ska kunna antas i borjan av
ar 2010.

%6 proposition Starkt krisberedskap — for sakerhets skull (prop. 2007/08:92).
°" Ersatte tidigare avsiktsforklaring fran 2004.
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Samarbetet utg6ér en ram dar den enskilda organisationen deltar i den omfattning
den finner lamplig och tar hansyn till att det nationella beredskapsarbetet ar reglerat
och organiserat pa olika sétt i de nordiska landerna.

Organisationerna bildar ett nordiskt beredskapsforum, bendamnt NordBER.
Samarbetet sker dels genom moten i forumet, dels genom att berednings- och/eller
arbetsgrupper tillsatts for sarskilda &ndamal.

Samarbetet har som mal att:

e Ge en god forstaelse mellan parterna om landernas beredskapsplanering och
krishantering,

e Framja en effektiv kommunikation mellan parterna i handelse av en
krissituation genom att etablera ett bra kontaktnat och darmed 6ka parternas
forutsattningar till en battre koordinering mellan inblandade i den nationella
krishanteringen,

e Folja utvecklingen, utvaxla erfarenheter och synpunkter om fragor som ar
relevanta for elforsorjningens beredskap avseende nationella och
internationella forhallanden,

e Skapa forutsattningar for samordning av gemensamma projekt/verksamheter
som ar relevanta for elforsérjningens beredskap och krishantering

e Bidra till att ta fram och sprida relevant information och darmed bidra till
Okat samarbete mellan berérda inom elforsorjningen inom respektive land.

6.3.1 Slutsats

Energimyndighetens roll &r i stort densamma som inom det europeiska samarbetet,
men i det nordiska samarbetet bor det laggas stor vikt vid den proaktiva aspekten
liksom vid utformning av krishanteringssystemen. NordBER ar en viktig plattform
vars avsiktsforklaring Energimyndigheten undertecknat och vars arbete
myndigheten atagit sig att vara aktiv i.

6.4 Energimyndighetens ansvar och roll inom olika
energiomraden

Energimyndigheten &r forvaltningsmyndighet for tillforsel och anvandning av
energi och ska verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan
energi. Myndigheten ska ocksa utarbeta underlag for utvardering och omprévning
av de samlade energipolitiska programmen. Energimyndigheten har darfor en roll
att pa ett 6vergripande strategiskt plan verka for en trygg energiforsorjning éver
hela energiomradet, men ansvaret for atgarder avgransas av det ansvar som andra
myndigheter och aktorer inom energiomradet har. Det som skiljer andra
myndigheters ansvar fran Energimyndighetens ar att de har ansvar som &r mer
avgransade till typ av energi eller typ av ansvar (t.ex. systemansvar for el eller
tillsyn 6ver elmarknaden), men samtidigt djupare. Aven Energimyndigheten har
den typen av ansvar, t.ex. inom oljeforsorjningen.
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Det innebér att det &r viktigt for Energimyndigheten att ha ett helhetsperspektiv som
grund for arbetet med trygg energiforsorjning. Analyser och atgéarder behover utga
fran energisystemet i sin helhet i stallet for fran elférsorjning, oljeforsorjning,
varmeforsorjning, etc. var for sig. | Energimyndighetens roll ligger att ha den
helhetssynen. Men for att kunna skapa denna helhetssyn ar myndigheten beroende
av nara samverkan med 6vriga myndigheter och aktdrer inom energiomradet,
eftersom det ar de som bast kan energisystemets olika delar och har det faktiska
ansvaret for de olika delarnas drift, reglering, tillsyn, etc.

Detta innebdr att Energimyndigheten kan ségas ha ett ansvar att mot bakgrund av en
helhetssyn, pa ett 6vergripande strategiskt satt verka for trygg energiforsorjning,
utan att for den delen vara 6verordnad andra myndigheter. Pa det senast
omreglerade energiomradet, naturgasforsorjningen, har Energimyndigheten
dessutom aven formellt fatt en tydlig strategisk roll (samt tillsynsansvar) for trygg
naturgasforsorjning.

Nedan analyseras Energimyndighetens roll och ansvar inom olika energiomraden i
forhallande till vissa andra myndigheter och aktorer.

6.4.1 ElIférsorjning generellt

Ett antal forfattningar reglerar olika aspekter av elférsérjningen. For trygg
elforsorjning ar myndighetsansvaret fordelat pa Energimyndigheten, Svenska
Kraftnat, Elsékerhetsverket, Energimarknadsinspektionen och
Stralsakerhetsmyndigheten.

Energimyndighetens roll att pa ett 6vergripande strategiskt plan verka for en trygg
energiforsorjning inkluderar elférsorjning. Det innebér att, utifran de mojligheter
som ligger inom myndighetens ansvarsomrade och utifran ett anvandarperspektiv,
verka for sa goda forutsattningar som majligt for andra aktorer att skapa en trygg
elforsorjning. Det kan, utdver atgarder inom krishanteringssystemet, etc.
exempelvis handla om stdd till forskning, ny produktion (t.ex. vindkraft),
energieffektivisering eller information till olika aktdrer och elanvéndare.
Energimyndigheten har inget tillsynsansvar inom elforsorjningen. Det &r en uppgift
for Energimarknadsinspektionen.

Elforsorjningen &r idag en integrerad del av hela energisystemet, dvs. ingen annan
energiforsorjning fungerar utan tillgang till el. Det innebar att det blir allt viktigare
att se pa trygg elforsorjningen ur ett helhetsperspektiv, dvs. pa energisystemet i sin
helhet i stéllet for pa elforsérjning, oljeforsorjning, varmeforsérjning, etc. var for
sig. | Energimyndighetens roll ligger att ha denna helhetssyn pa
energiforsorjningen.

Genom omregleringen av elmarknaden genom ellagen (1997:857) férskot
statsmakterna fokus inom elmarknaden fran ett producent-/leverantorsperspektiv till
ett kund- och anvandarperspektiv. Detta forstarktes ytterligare genom lagens
(2005:1110) om andring i ellagen krav pa att avbrott i 6verforingen av el till
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elanvandare aldrig far 6verstiger tjugofyra timmar, avbrottsersattning, information
till elanvandare, risk- och sarbarhetsanalyser, mm. Specifika behov och
forutsattningar hos dem som anvénder el blir saledes ett allt viktigare perspektiv att
ta hansyn till.

Denna forskjutning av fokus syns t.ex. genom regeringens olika uppdrag till
Energimyndigheten omfattande ansvarsforhallanden, vilka beredskapsatgarder som
behévs var, mm. Bl.a. har Energimyndigheten haft uppdraget att skapa en
helhetssyn for elforsdrjningens beredskap (HEL-projektet) och har nu uppdrag att
infora ett planeringssystem pa lokal niva som mojliggor prioritering av elanvandare
vid bortkoppling i hédndelse av kortsiktig elbrist (Styrel). Nuvarande system for
bortkoppling av elanvandning vid effektbrist, baserat pa ett producent-
/leverantorsperspektiv, tar hansyn till elsystemets behov men inte till konsekvenser
for de anvandare som drabbas.

Energimyndighetens under senare ar utvecklade stéd till elanvandare att hantera
storningar i elforsorjningen kan ocksa ses som ett uttryck for forskjutningen av
fokus i elmarknaden och krisberedskapen, fran producenter/leverantorer till
elanvandare och elanvandning, vilket ocksa ger Energimyndigheten en tydlig roll
att verka for en helhetssyn pa tillforsel och anvandning ur ett anvandar- och
helhetsperspektiv.

6.4.1.1 Slutsats

Forskjutningen av fokus i ellagen och krisberedskapen, fran produktion/leverans till
anvandning, fortydligar Energimyndighetens roll att pa ett 6vergripande strategiskt
plan verka for en trygg elforsorjning.

6.4.2 Elavbrott

Elavbrott innebér avbrott i transmission eller distribution. Férebyggande och
avhjélpande atgarder ar darfor framst ett ansvar for natagarna - savél Svenska
Kraftnat som region- och lokalnatsagare. Elnatsforetagen ar ocksa skyldiga att
genomfora arliga risk- och sarbarhetsanalyser, mm. Energimarknadsinspektionen
utovar tillsyn 6ver region- och lokalnatsverksamheten. Att hantera konsekvenserna
av ett elavbrott ar anvandarnas ansvar.

Riksrevisionen granskade 2007 om regeringen och Svenska Kraftnat har tillrackligt
underlag for att kunna forebygga och hantera omfattande elavbrott. Riksrevisionen
bedémde att ansvarsférdelningen for att operativt hantera ett omfattande elavbrott i
huvudsak ar tydlig, men att det saknas en samlad analys av elsystemets risker och
sarbarheter.

Energimyndigheten har inget ansvar for atgarder i elnaten for att forebygga eller
avhjalpa elavbrott. Men som forvaltningsmyndighet for fragor om anvandning och
tillforsel av energi och med uppgiften att verka for att pa kort och lang sikt trygga
tillgangen pa el och annan energi, samt med uppdrag att analysera energisektorns
sarbarhet, mm bor Energimyndigheten paverka och félja upp vilka atgarder som
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vidtas samt analysera uppkomna elavbrott ur ett energiforsorjnings- och
elanvandarperspektiv. Energimyndigheten ar ocksa en viktig samarbetspart i andra
aktorers arbete for en tryggare elforsorjning. Mot bakgrund av den ovan ndmnda
forskjutningen av fokus i ellagen och krisberedskapen fran produktion/leverans till
anvandning bor Energimyndigheten, i samverkan med 6vriga berérda myndigheter
och andra aktorer, verka for 6vergripande strategisk inriktning av elférsérjningen
t.ex. genom att ta initiativ till samlade analyser av elsystemets risker och
sarbarheter.

6.4.2.1 Slutsats

De aktorer som, forutom enskilda elanvandare, framst har ansvar for att vidta
krisberedskapsatgarder roérande elavbrott ar:
e Svenska Kraftnat i egenskap av agare till stamnétet, systemansvarig for
elforsorjningen och elberedskapsmyndighet.
o Elnatsforetagen enligt ellagen och elberedskapslagen.
e Energimarknadsinspektionen i egenskap av tillsynsmyndighet, bl.a. for de
arliga risk- och sarbarhetsanalyser som elnatsforetagen ar skyldiga att géra
enligt ellagen.

Samhallsviktiga elanvandare har darutéver ansvar inte bara for sig sjalva utan ocksa
for att skydda liv och hélsa samt samhéllets funktionalitet.

Energimyndigheten har inte ndgot ansvar for att operativt hantera ett elavbrott eller
nagot annat direkt ansvar rérande elavbrott. Men Energimyndigheten bor genom
olika typer av atgarder pa ett évergripande plan (kartlaggning, analys, rad och tips,
utbildning och information, mm) framst fore och efter elavbrott och som
samarbetspart till andra aktorer évergripande verka for att minska risken fér och
lindra konsekvenserna av elavbrott.

6.4.3 Eleffektbrist

Effektbrist kan orsakas av storningar i produktion/ import, transmission eller
distribution och leder till att den kortsiktiga balansen mellan tillgangar och behov
stors. Effektbrist kan, om den inte kan bemastras, leda till att elsystemet kollapsar
och kan i princip upptrada nar som helst under aret beroende pa hur produktions-
eller 6verforingskapaciteten ar for stunden. Mest kritiskt ar det under vintern da
elbehovet normalt &r storst.

Marknadens aktorer har huvudansvaret for att det inte uppstar en effektbrist. Om en
sadan anda skulle uppsta har Svenska Kraftnat ansvaret for att hantera denna
tillsammans med Energimarknadsinspektionen i egenskap av tillsynsmyndighet.
Svenska Kraftnat har tillgang till ett antal avtalsméassiga och tekniska mekanismer
for att forebygga och hantera en effektbrist, till exempel en effektreserv.

I Energimarknadsinspektionens (EI) regleringsbrev for 2008 fick inspektionen i

uppgift att, i samrad med Svenska Kraftnat och efter samrad med
Konkurrensverket, ta fram ett forslag till langsiktig 16sning av effektfragan. El
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konstaterar i rapporten Effektfragan. Behovs en centralt upphandlad effektreserv?
(ElI R2008:15, december 2008) att Svenska Kraftnats upphandling av en central
effektreserv bor fortsatta till vintern 2019/20. Fram till dess ska det ske en successiv
overgang till marknadslosningar, fordjupad integration med andra lander och en
stegvis minskning av den centralt, statligt upphandlade effektreservens storlek.

Om dessa, mer eller mindre marknadsmassiga, 16sningar inte skulle racka till kan
Svenska Kraftnét beordra regionnétsforetagen att koppla bort elanvéndning for att
uppna balans mellan tillgang och forbrukning.

6.4.3.1 Slutsats

De aktorer som, forutom enskilda elanvandare, framst har ansvar for att vidta
beredskapsatgarder rorande eleffektbrist ar:
e Svenska Kraftnat som systemansvarig for elforsorjningen och ansvarig for
den upphandlade effektreserven.
e Energimarknadsinspektionen som tillsynsmyndighet.
e De balansansvariga elforetagen.
e Foretag som tecknat avtal med Svenska Kraftndt om effektreserver, etc.

Energimyndigheten har inte nagot ansvar for att operativt hantera en eleffektbrist
eller nagot annat ansvar rérande eleffektbrist. Men Energimyndigheten bor genom
olika typer av atgarder (kartlaggning, analys, rad och tips, utbildning och
information, mm) framst fore och efter effektbrist och som samarbetspart till andra
aktorer dvergripande verka for att minska risken for och lindra konsekvenserna av
effektbrist.

Om det av Energimyndigheten foreslagna systemet for styrning av el till
prioriterade elanvandare (Styrel) implementeras under 2011 far bl.a. lansstyrelser,
kommuner och elnatsforetag en viss roll. Energimyndigheten har fatt i uppgift av
regeringen att utbilda dessa aktorer under 2010.

6.4.4 Elenergibrist

Om den energiméngd el som kan genereras inte rcker for behovet under langre
period kan elenergibrist uppsta. Orsaken kan vara en kombination av liten
nederbord, langvariga storningar i kdarnkrafts- och vattenkraftsproduktionen,
langvarig kyla, m.m.

Det ar sedan omregleringen av elmarknaden 1996 inte helt klart hur och vem som
ska sékerstdlla att risken for elenergibrist ar tillrackligt liten. Hittills har inte
marknadssituationen givit aktorerna pa elmarknaden tillrackliga incitament for att
halla produktionsreserver dver en langre tidsperiod.?

%8 Fore avregleringen av elmarknaden géllde Produktionsoptimeringsavtalet som angav hur
deltagande aktorer skulle garantera leveranssakerhet avseende sdval effekt som energi. Det
statistiska Energikriteriet var den metod som anvéandes for att berdkna kraftsystemets
energileveranssikerhet pa arsbasis. Metoden tog hansyn till osakerhet i tillganglig vatten- och
varmekraftproduktion samt prognostiserad forbrukning. Se Behov av elenergireserv i
Sverige/Norden, Energimyndigheten dnr 60-98-2500.
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Energimyndigheten verkar for en langsiktigt trygg energiforsorjning, bl.a. genom
att arbeta med fragor om elenergibrist. En viktig del i detta arbete ar att analysera
utvecklingen av elmarknaden och stddja forskning och ny teknik som langsiktigt
tryggar energitillgangen. Till detta kommer uppgiften att, i den utstrackning som
regeringen foreskriver, genomfora ransoneringar och andra regleringar vid en akut
energibrist. Energimarknadsinspektionen har a andra sidan i uppgift att frimja
marknadens funktion sa att elenergibrist kan forebyggas pa lang sikt samt att
dvervaka och rapportera forsorjningstryggheten inom elomradet enligt
elmarknadsdirektivet (2009/72/EG) och da bl.a. balansen mellan tillgang och
efterfragan, forvantad framtida efterfragan, ytterligare kapacitet som planeras eller
héller pa att anlaggas, mm. Gransdragningen mellan Energimyndigheten och
Energimarknadsinspektionen vad géller analys av den langsiktiga utvecklingen &r
inte tydlig.

| Energimyndigheten rapport Atgérder for att hantera langvarig elbrist -
fordjupning® redovisas bl.a. ett antal méjliga atgarder som kan anvéndas vid
elenergibrist. Den grundlaggande utgangspunkten &r att det offentliga sa langt
mojligt bor avvakta med att vidta atgarder for att dampa elforbrukningen (eller héja
produktionen). Detta eftersom atgarder som syftar till plétsliga, om an tillfalliga,
statliga ingrepp for att paverka elforsorjningen riskerar att stora marknaden. Sadana
atgarder bor alltsa ses som en mojlig, men i grunden o6nskad utvag ur en
bristsituation. Det finns saledes genomténkta grunder for hur Energimyndigheten
kan agera vid en elbristsituation, men for att kunna skapa en rimlig
handlingsberedskap behdvs en diskussion om Statsmakternas beslut kring hur
mycket som ska vara forberett och vilken insatstid som ska galla. Detta &r inte
genomfort och innebar en otydlighet. Diskussionen kan dock ha forutsattningar att
fordjupas vid den pagaende éversynen av ransoneringslagen och i samband med
den elenergibristévning som planeras till hosten 2010.

Energimyndighetens ansvar for ransoneringar och andra regleringar innebér att
myndigheten ska ha beredskap att vidta direkta atgarder for forbrukningsreduktion.
Mot denna bakgrund &r den nyligen avslutade utredningen om 6versyn av
ransoneringslagen och prisregleringslagen viktig for Energimyndigheten, liksom
regeringens forslag och beslut med anledning av denna.

Ansvarsfordelningen mellan Svenska Kraftnét, Energimarknadsinspektionen och
Energimyndigheten for att férebygga och hantera en elenergibrist under en langre
tidsperiod &r inte reglerad. Svenska Kraftnat har det operativa ansvaret att
elsystemet ar i balans i varje dgonblick dvs. att den aktuella elproduktionen
motsvarar efterfragan. Om aktuell produktion inte racker maste Svenska Kraftnat
Oka denna eller beordra bortkoppling av elanvédndning. Men de medel som Svenska
Kraftnat har &r optimerade for effektbrist, dvs. atgarder av mer kortvarig karaktar.
Energimarknadsinspektionen verkar for att utveckla marknaden sa att
elenergiférsorjningen fungerar utan risk for bristsituationer.

2° Energimyndigheten dnr 17-06-542, Combitech 2006-10-20.
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Energimyndigheten daremot har ansvar att verka for att trygga elférsérjningen (och
annan energi) pa bade lang och kort sikt. Myndigheten har darfor ansvar for stod till
langsiktig forskning inom omradet, men ska ocksa kunna genomféra ransoneringar
och andra regleringar av energi. Det finns ingen reglering 6ver vilka atgarder
myndigheten kan vidta for att uppfylla det sist namnda uppdraget, vilket maste
klarlaggas i samrad med externa aktorer som Svenska Kraftnét,
Energimarknadsinspektionen, elmarknadens évriga aktérer, MSB och dvriga
nordiska l&nder.

6.4.4.1 Slutsats

De aktorer som, forutom, enskilda elanvéndare,, framst har ansvar for att vidta
beredskapsatgarder rorande elenergibrist &r:

e Svenska Kraftnat som systemansvarig for elforsorjningen.

e Energimarknadsinspektionen som tillsynsmyndighet och ansvarig for att
utveckla marknaden.

e De balansansvariga elforetagen.

e Energimyndigheten som ansvarig for ransoneringar och andra regleringar
som géller anv&ndning av energi samt som ansvarig for att informera
elanvandare om deras ansvar och méjliga atgarder.

e Regeringen som ansvarig for att fatta beslut om bl.a. ransonering och
reglering av anvandning av energi.

6.4.5 Olje- och drivmedelsfdrsérjningen

Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet enligt lag (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol (LBOK) och har givit ut foreskrifter och
allmanna rad for detta (STEMFS 2004:4). Grunderna for LBOK utgors dels av
Sveriges internationella forpliktelser genom anslutningen till IEP-avtalet (SO
1975:50) och medlemskapet i EU. Sveriges internationella ataganden innebér att
olja och oljeprodukter ska lagras motsvarande minst 90 dagars nettoimport
foregaende ar.

Myndigheten ska sakerstalla Sveriges internationella forpliktelser kring olje- och
drivmedelsberedskap samt beredskapslagring av oljeprodukter och faststaller vem
som &r lagringsskyldig och hur omfattande lagringen ska vara. Utdver lI6pande
hantering av statistik och rapportering av lagersituationen, ska myndigheten &ven ha
atgardsprogram for forbrukningsdampning, rutiner for lageravtappning samt en
6vad och utbildad krisorganisation. VVad géller atgarder for ransonering av
drivmedel behdver Energimyndigheten samarbeta med fradmst Transportstyrelsen.

Det finns inga funktionskrav for olje- och drivmedelsdistribution pa lokal niva,
motsvarande de som finns inom el- och gasdistribution. Energimyndigheten skulle,
i samarbete med oljebranschen och vissa samhallsviktiga anvandare kunna utveckla
sadana.
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Hanteringen av olje- och drivmedelsprodukter pa depaer ar tillstandspliktig och det
finns begransningar i vilka kvantiteter som far hanteras pa en viss depa under en
viss period. Vid behov av storre lageravtappning behdver miljokonsekvenserna
beaktas. Detta staller krav pa samverkan med i forsta hand lansstyrelserna, som ar
de myndigheter som har ansvaret for att ge eventuella dispenser fran
miljotillstdnden. Detta dverlappar Energimyndighetens ansvar och roll. Men ut6ver
detta forefaller det inte finnas ndgot ansvarsomrade eller uppgifter hos andra
myndigheter som Overlappar Energimyndighetens ansvar och roll.

6.4.5.1 Slutsats

De aktdrer som, férutom anvandare av olja och drivmedel, framst har ansvar for att
vidta beredskapsatgarder inom olje- och drivmedelsforsérjningen ér:
e Lagringsskyldiga foretag enligt LBOK.
e Energimyndigheten som ansvarig myndighet fér hanteringen av de avtal
som tecknats med IEA och EU.
e Transportstyrelsen som ansvarig for trafikregistret
e Lansstyrelserna som ansvariga for miljétillstand och eventuella dispenser
for depaer.
e Regeringen som ansvarig for att fatta beslut om bl.a. ransonering och
reglering av anvandning av energi samt lageravtappning enligt
internationellt 6verrenskomna mekanismer.

6.4.6 Naturgasforsérjningen

Regleringen av trygg naturgasforsorjning framgar framst av naturgaslagen
(2005:403), 8 a kap. (Trygg naturgasforsorjning) och naturgasférordningen
(2006:1043) 29-33 88 Lag (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
omfattar ocksa naturgas som en brandfarlig och explosiv vara. Vidare har EU-
direktiven 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre
marknaden fér naturgas och om upphévande av direktiv 2003/55/EG och
2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgarder for att sékerstalla en tryggad
naturgasforsorjning samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) Nr
713/2009 av den 13 juli 2009 om inrattande av en byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter stor betydelse for arbetet med trygg naturgasforsorjning.

Energimyndigheten ar tillsynsmyndighet for trygg naturgasforsorjning och
utarbetar, enligt sin instruktion, arligen en rapport enligt direktiv 2004/67/EG i
samrad med Svenska Kraftnat. Enligt naturgasforordningen, 34 § har myndigheten
bl.a. i uppgift att:

e Ta fram och uppratthalla en allmén nationell strategi med lampliga nivaer
for en trygg naturgasforsorjning, denna ska vara skriftlig och ges in till och
godkannas av regeringen

e Ta fram och uppratthalla en nationell plan med atgarder for att trygga
naturgasforsorjningen i krissituationer.

%0 Med naturgas jamstalls, enligt Naturgaslagen (2005:403), biogas, gas fran biomassa och andra
gaser, i den man det ar tekniskt majligt att anvdnda dessa gaser i naturgassystemet.
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e Vidta de atgarder i Gvrigt som inom ramen for tillsynsansvaret behévs for att
sékerstélla naturgasforsorjningen.

De atgarder som, av anlaggningsinnehavare, planeras for trygg naturgasforsorjning
ska godkénnas av Energimyndigheten (naturgasférordning (2006:1043) 29 §).

Energimyndighetens framtagning av nationell strategi och plan sker i samrad med
Svenska kraftnat och Energimarknadsinspektionen. Innehallet regleras av
naturgasforordningen (2006:1043), 30 §, och innehaller bl.a. mal for forsérjningen,
metoder for bedomning av sarbarhet, hotbild och omvérldsbevakning, planerad och
genomford forebyggande verksamhet, informations- och utbildningsinsatser samt
en nationell atgardsplan for att trygga naturgasforsorjningen i krissituationer.

Naturgasforsérjningen ar det omrade dar ansvarsférdelning och roller nyligen
reglerats (2005/06). Ansvarsfordelningen ar nagot otydlig i fraga om krav pa
samrad, men 6verlag ar rollerna for olika myndigheter tydligare &n inom
elforsorjningen. Det ar darfor av intresse att granska ansvarsfordelningen ndrmare.
Aktorerna har, enligt naturgaslagen (2005:403) och naturgasférordningen
(2006:1043), féljande uppgifter (férutom att vidta koordinerade atgarder for en
trygg naturgasforsorjning):

Anlaggningsinnehavare

Anléaggningsinnehavare ska vidta de atgarder som behovs for att sakerstélla
naturgasforsorjningen. Atgarder som planeras ska godkannas av
Energimyndigheten. Anlaggningsinnehavarna ar skyldiga att vidta de atgarder som
Svenska Kraftnat forelagger och har ritt till ersattning fran staten for sadana
atgarder.

Svenska Kraftnat

Svenska Kraftnét ar systemansvarig for naturgasnatet och ska, enligt naturgaslagen
(2005:403), vidta de planeringsatgarder och de atgarder i 6vrigt som inom ramen
for systemansvaret behdvs for att sakerstélla naturgasforsorjningen. Man ska
samrada med Energimyndigheten innan planeringsatgarder och atgarder i dvrigt
vidtas inom ramen for systemansvaret. Detta kan dock inte avse operativa atgarder,
t.ex. att beordra ledningsinnehavare att begrénsa eller avbryta éverféringen av
naturgas till kunder. Sadana atgarder bor dock rapporteras till Energimyndigheten.

Svenska Kraftnat ska samrada med Energimarknadsinspektionen och
Energimyndigheten vid deras utarbetande av rapporter enligt EU-direktiven
2003/55/EG (marknaden) och 2004/67/EG (trygg naturgasforsorjning).

Svenska Kraftnat far, enligt naturgaslagen (2005:403), forelagga
anlaggningsinnehavare att vidta de atgarder som behovs for att sakerstalla
naturgasforsorjningen. Verket far ocksa meddela foreskrifter om reparationsarbeten
och fysiska skyddsatgarder i naturgasledningar och lagrings- eller férgasnings-
anlaggningar.
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Energimarknadsinspektionen

Energimarknadsinspektionen ar tillsynsmyndighet for naturgasmarknaden, med
undantag for forsorjningstrygghetsfragor och naturgas som en brandfarlig och
explosiv vara, och ska férutom att utdva tillsyn ocksa delta i framtagningen av och
lamna samrad pa forslag till nationell strategi och plan. Vidare ska inspektionen
utarbeta en arlig rapport om forsorjningstrygghet for naturgas, enligt direktiv
2003/55/EG (artikel5).

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
MSB ér tillsynsmyndighet for naturgassystem enligt lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor.

Oklarheter

Det finns oklarheter i regleringen av trygg naturgasforsorjning, dels rérande samrad
pa Energimyndighetens och Energimarknadsinspektionens rapporter till EU, dels
vem som ska vara sakerhetsmyndighet. Vidare ar det ologiskt att tva rapporter, med
likartat innehall, utarbetas av tva olika myndigheter inom naturgasomradet.

Energimarknadsinspektionen ska arligen lamna en rapport till EU om
forsorjningstryggheten for naturgas enligt direktiv 2003/55/EG, artikel 5 och
Energimyndigheten ska lamna en rapport enligt 2004/67/EG, artikel 5.
Energimarknadsinspektionen ska da, enligt sin instruktion, samrada med Svenska
Kraftnat. P4 motsvarande satt ska Energimyndigheten samrada med Svenska
Kraftnat i fragor om rapporten enligt direktiv 2004/67/EG, artikel 5. Men
Energimarknadsinspektionen ska inte, enligt sin instruktion, samrada med
Energimyndigheten och i Energimyndighetens instruktion finns inga krav pa att
lamna samrad till Energimarknadsinspektionen. Samradsforfarandet ar ologiskt och
bor justeras.

Energimyndigheten &r ansvarig for att ta fram en strategi for trygg
naturgasforsorjning, i samrad med bade Svenska Kraftnat och
Energimarknadsinspektionen, och ar tillsynsmyndighet for trygg
naturgasforsorjning. Det borde darfor vara naturligt att
Energimarknadsinspektionen skulle samrada ocksa med Energimyndigheten
avseende de punkter i inspektionens arliga rapport som beror trygg
naturgasforsorjning.

Energimarknadsinspektionen har, mot denna bakgrund, foreslagit att
Energimyndigheten och inspektionen, tillsammans med Svenska Kraftnat, ska ta
fram ett forslag till hur ansvaret for den sa kallade nationella rapporten till EU ska
fordelas®'. Enligt El bor Energimyndigheten ges i uppdrag att rapportera de delar
som berdr forsorjningstrygghet och dessa delar bor ingar i El:s rapport. Detta
motsvarar det satt som EI och Konkurrensverket arbetar pa vad géller rapportering
av konkurrensfragor inom naturgasomradet.

81 Remissvar 2009-12-03, EI dnr 02-09-102018.
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En myndighetsuppgift inom naturgasférsérjningen som inte reglerats helt tydligt i
lag och férordning &r vem som ska vara sakerhetsmyndighet, dvs. vem som ska
ange normer for sékerhetsskydd, t.ex. utformning av tilltrédesskydd till
driftcentraler, mm enligt sakerhetsskyddsforordningen (1996:633).3 Det ar
naturligt att Svenska Kraftnat, som systemansvarig, ocksa ar sakerhetsmyndighet.

6.4.6.1 Slutsatser

De aktorer som, férutom enskilda gasanvéndare, framst har ansvar for att vidta
beredskapsatgarder inom naturgasforsorjningen ar:

e Energimyndigheten som ansvarig for nationell strategi och plan for trygg
naturgasforsérjning samt som tillsynsmyndighet och ansvarig for en arlig
rapport om forsorjningstrygghet for naturgas

e Svenska Kraftnat i egenskap av systemansvarig myndighet

e Energimarknadsinspektionen i egenskap av tillsynsmyndighet for
naturgasmarknaden och som ansvarig for en arlig rapport om
forsorjningstrygghet fér naturgas

e Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap i egenskap av
tillsynsmyndighet for naturgassystem enligt lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor

e Anldggningsinnehavare i egenskap av ansvariga for att vidta de atgarder
som behdvs for att sakerstélla naturgasforsorjningen

Energimyndigheten och Energimarknadsinspektionen (EI) bor tillsammans med
Svenska Kraftnat (SvK) ta fram ett forslag till hur ansvaret for den sa kallade
nationella rapporten till EU ska fordelas.

Svenska Kraftnat bor fa uppgiften att vara sakerhetsmyndighet.

6.4.7 Varmeforsorjning

Vvarmeforsorjningen sker till ungefar 50 % genom fjarrvarme. Ovrig
varmeforsorjning ar diversifierad, men fortfarande utgor direktverkande elvarme en
avsevard del av uppvarmningen.

Fjarrvarme &r en lokal verksamhet som ska bedrivas pa affarsmassig grund®.
Verksamheten &r av monopolkaraktar. Det finns dock majligheter for ndgon som
vill sdlja varme till fjarrvarmeverksamheten eller anvénda ledningarna for
distribution av varme att begara tilltrade till rérledningarna®.
Energimarknadsinspektionen ar ansvarig for tillsynen och regelgivningen enligt
fjarrvarmelagen.

%2 Intervju med Zarah Andersson, Svenska Kraftnit.
%% Fjarrvarmelagen (2008:263)
% Fjarrvarmelagen 37 §
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Det finns endast ett fatal forfattningar som reglerar varmeforsorjningen, se bilaga 3.
Fjarrvarmelagen (2008:263) tradde i kraft den 1 juli 2008 och innehaller
bestammelser som framst syftar till att starka fjarrvarmekundernas stallning och 6ka
insynen i en fjarrvarmeverksamhet. Fjarrvarmelagen innehaller dven bestammelser
om skydd for konsumenter mot avbrott, liknade dem som finns i ellagen
(1997:857), dock inga bestdimmelser om maximala avbrottstider eller
avbrottsersattningar.

Den som bedriver fjarrvarmeverksamhet ska arligen lamna uppgifter om drift- och
affarsforhallanden, arsrapporten, mm till tillsynsmyndigheten
Energimarknadsinspektionen.

Det stélls vissa krav pa fastighetsdgare, bostadsrattsstyrelser och
verksamhetsutOvare i hyrda lokaler att sékerstélla en trygg varmeférsorjning.
Socialstyrelsen har med stod av miljobalken (1998:808) gett ut allménna rad om
temperatur inomhus (SOSFS 2005:15) samt en handbok om temperatur inomhus.*
Foreskriften innebdr att en verksamhetsutdvare ska motverka eller férebygga
olagenheter for manniskors halsa, vilket bl.a. medfor att ta hansyn till risken for och
konsekvenserna av avbrott i varmeforsorjningen. Kommunerna har tillsynsansvar.

Kommunernas ska, enligt lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinéara handelser i fredstid och hojd beredskap, analysera och
planera hur de skall hantera extraordinara handelser. Detta i kombination med
socialtjanstlagens (2001:453) lydelse, att kommunen har det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stod och den hjalp som de behover, lagen om
kommunal energiplanering (1977:439) och Socialstyrelsens andra foreskrifter
innebdr att kommunen bor ha beredskap att klara konsekvenserna av omfattande
avbrott i varmeforsorjningen vintertid.

Energimyndigheten har ingen roll avseende uppféljning eller tillsyn av
varmeforsorjning, men det finns en indirekt roll genom myndighetens tillsynsansvar
for olja och naturgas som i viss man utgor insatsravaror. Myndigheten har dock
tagit fram informationsmaterial som stdd till kommuner, fastighetsagare och
privatpersoner for att de ska kunna forebygga och lindra stérningar i
varmeforsorjningen. Detta har gjorts utifran myndighetens roll att i ett
helhetsperspektiv, verka for att det skapas en formaga hos hela energisektorn att
forebygga sarbarheter, motsta hot och risker samt hantera en kris och lindra effekter
av intréffade stérningar.

6.4.7.1 Slutsats
De aktorer som, férutom anvandarna, framst har ansvar for att vidta
beredskapsatgarder inom varmeforsorjningen ar:

e Varmeleverantorer

e Fastighetségare

e Kommunerna

% Socialstyrelsens artikelnummer 2005-101-6.
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e Energimarknadsinspektionen som tillsynsmyndighet enligt fjarrvarmelagen

e Energimyndigheten som forvaltningsmyndighet for tillférsel och
anvandning av energi och med rollen att pa kort och lang sikt verka for att
trygga tillgangen pa el och annan energi samt som samverkansansvarig
myndighet enligt férordning (2006:942) om krisberedskap och hgjd
beredskap.

6.4.8 Biobransleforsorjningen

Vare sig Energimyndigheten eller nagon annan av de myndigheter som analyserats i
denna rapport har nagot utpekat ansvar for biobransleforsorjningen. Men genom
Energimyndighetens roll att pa ett 6vergripande strategiskt plan verka for att trygga
tillgangen pa och anvandningen av energi har myndigheten ansvar for att
utvecklingen av biobranslemarknaden bevakas och for stod till anldggningsagare i
form av information.

6.4.8.1 Slutsatser

De aktorer som framst har ansvar for att vidta atgarder ar:
e Anlaggningsagare/anvéndare av biobransle
e Energimyndigheten som foérvaltningsmyndighet for tillférsel och
anvandning av energi och med rollen att pa kort och lang sikt verka for att
trygga tillgangen pa el och annan energi samt som samverkansansvarig
myndighet enligt férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap.

6.5 Energimyndighetens ansvar och roll i forhallande till
lansstyrelser och kommuner

Kommuner och lansstyrelser ar, genom sitt geografiska omradesansvar, mycket
viktiga for att 6ka den lokala respektive regionala formagan att motsta kriser i
energiforsorjningen. Bl.a. i kommunernas risk- och sarbarhetsanalyser behéver man
hantera fragor om el- och varmeforsorjning, reservkraft, drivmedelsforsorjning,
mm.

Med utgangspunkt fran ansvarsprincipen ar det ar det varje enskild aktor som har
det yttersta ansvaret for krisberedskapen i sin egen verksamhet. Det innebér att
kommunerna och lansstyrelserna har det yttersta ansvaret for beredskapen i sin egen
verksamhet, men dessutom ett dvergripande ansvar for att samverkan och
samordning kommer till stand inom det egna geografiska omradet. For att klara sina
uppgifter behdver bade kommuner och lansstyrelser stod till planering och andra
forberedelser fran centrala myndigheter, vilket ar en viktig del av
Energimyndighetens roll, enligt forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd
beredskap.

Energimyndigheten har ingen egen representation pa lokal eller regional niva, men

god kontakt med och stodjer pa olika satt kommunernas energi- och
klimatradgivare och beredskapssamordnare samt lansstyrelserna. De sistnamnda &r
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viktiga vidareférmedlare av Energimyndighetens informationsmaterial m.m.
avseende hur olika aktorer kan férebygga och lindra stérningar i
energiforsorjningen. Energimyndigheten stodjer energi- och klimatradgivarna
finansiellt och med kunskap. Energimyndigheten stodjer ocksa de regionala
energikontoren. Dessa arbetar for energieffektivisering och 6ékad anvandning av
fornybar energi i samarbete med energi- och klimatradgivarna.

Genom programmet "Uthallig kommun” 2008-2011 bidrar Energimyndigheten till
att kommuner utvecklar en hallbar energianvandning inom ett energisystem som ar
tryggt, kostnadseffektivt och ger lag negativ inverkan pa halsa, miljé och klimat.

Genom UPOS - Utveckling av Privat-Offentlig Samverkan for tryggare
elférsorjning - har Energimyndigheten sttt kommuner som vill utveckla sin
formaga att, i samverkan med samhallsviktiga aktorer, identifiera, planera och vidta
konkreta atgarder for att starka elforsorjningen till samhéllsviktiga verksamheter.

Under implementeringen av Styrel-processen avser Energimyndigheten att 2010
genomfora utbildning for alla lansstyrelser och kommuner. Utbildningen ska ge
kunskap om elsystemet och elférsorjningen, samhallsviktig verksamhet, Styrels
planeringsprocess och kontinuitetsplanering.

6.5.1 Slutsatser

Energimyndighetens uppdrag inkluderar att stodja kommuner och lansstyrelser,
framst genom informationsatgarder. Kommuner och lansstyrelser har, genom det
geografiska omradesansvaret, a sin sida ansvar som avgransar Energimyndighetens
ansvar for atgarder pa regional och lokal niva, bl.a. genom kravet pa att de ska
samverka med och samordna lokala och regionala aktorer. Energimyndigheten
behover darfor inte verka direkt mot aktorer pa lokal eller regional niva utan kan
framst arbeta genom lansstyrelser och kommuner . Energimyndighetens ansvar
inom trygg energiforsorjning gentemot lansstyrelser och kommuner omfattar framst
att:
e Stddja planering och andra forberedelser for krishantering och trygg
energiforsorjning, bl.a. genom information.
e Folja planeringen for tillforsel, distribution och anvandning av energi i
kommunen.
e Stddja kommunernas energi- och klimatradgivare samt
beredskapssamordnare.
e Peka pa nddvandigheten, samt visa pa méjligheten, att skapa balans mellan
behov av en trygg, miljovénlig och kostnadseffektiv energiproduktion,
distribution och energianvandning

6.6 Energimyndighetens ansvar och roll i forhallande till
enskilda energianvandare

Energisystemen kan inte tillgodose alla anvandares varierande 6nskemal om
trygghet i energileveranserna. Det &r varken tekniskt eller ekonomiskt mojligt.
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Offentlig sektor och aktdrerna inom produktion och distribution skapar en
grundniva genom olika forfattningar, offentliga beredskapsatgarder och
marknadsaktorernas olika atgarder. Harutover maste varje energianvandare sjalv ta
ansvar for sin energiberedskap efter sina behov.

Energimyndigheten har inte i sin myndighetsinstruktion eller i regleringsbrevet
nagon direkt uttalad roll vad avser information till enskilda energianvandare om
fragor relaterade till trygg energiforsorjning. Generellt géller dock att myndigheten
har ansvar att verka for att det skapas en krishanteringsférmaga inom hela
energisektorn vilket innebar att myndigheten ska ge stod till planering och
forberedelser for krisberedskapsatgarder till alla berdrda aktorer. Detta innebar bl.a.
att skapa medvetenhet hos de enskilda energianvandarna om deras roll och ansvar
for sin egen energiforsorjning. Detta synsétt harmonierar med var regeringen sager i
prop. 2007/08:92, Starkt krisberedskap - for sdkerhets skull:

Det allmanna har ett ansvar att analysera och bedéma risker och sarbarheter samt
formedla resultatet av detta arbete till den enskilde. Genom att formedla en bild av
potentiella risker kan individer och andra aktorer ges mojlighet att sjalva vidta
skyddsatgéarder.

Aven i regeringens tidigare prop. 2005/06:133, Samverkan vid kris — for ett sakrare
samhalle, tar regeringen upp myndigheters roll i informationsarbetet for att fa den
enskilde att vidta krisforebyggande atgarder:

... Den enskilde har ett ansvar att halla sig informerad om risker och hot och att
vidta de skyddsatgarder som ar befogade och méjliga.....

... Var och en bor veta hur man kan klara sin situation vid t.ex. langvariga avbrott i
el-, vatten- och varmeférsorjning. For att den enskilde skall kunna bidra till sin
egen sakerhet och kunna skapa den formaga som svarar mot ansvaret behéver den
enskilde fa stod fran framfor allt kommunerna, men ocksa fran statliga
myndigheter.

Energimyndigheten har ett samarbete med Sveriges Civilférsvarsforbund (SCF) i
syfte att starka hushallens uthallighet vid energikriser. Arbetet gar ut pa att:
e | forebyggande syfte informera enskilda om risker och méjliga atgarder
e Skapa en lokal resurs for informationsspridning vid stérningar i
energiforsorjningen.

Malet med samarbetet ar att skapa ett stabilt och langsiktigt kunnande hos
energianvandare i fragor om energiberedskap. Samarbetet med SCF ér en av de
metoder myndigheten anvander for att ta sitt informationsansvar gentemot enskilda
fore och under en kris.

6.6.1 Slutsatser

Det ar viktigt att Energimyndigheten bidrar med och stodjer information till
enskilda energianvéndare om:
e Att de enskilda energianvandarna har det yttersta ansvaret for sin egen
verksamhet

63



e Vilka risker och sarbarheter som finns i energiforsorjningen.

e Vilka alternativ som finns for olika aktorer att forebygga riskerna och lindra
intraffade storningar.

e Fakta kring ansvarsforhallanden inom energiférsérjningen.

6.7 Energimyndighetens ansvar och roll i forhallande till
energiproducenter och distributérer

Producenterna och distributdrerna inom energisystemet har ansvar for att
verksamheten uppfyller de krav som samhéllet staller pa dem. Lagstiftningen och
offentlig reglering ar relativt allméant hallen och utéver denna finns det
Overenskommelser, etc. inom marknaden mellan berérda foretag, systemoperatorer,
organisationer, m.fl. som mer detaljerat staller krav pa energiaktorernas arbete med
baring pa trygg energiforsorjning.

Energimyndigheten har visst ansvar gentemot producenter och distributdrer:

e Energimyndigheten ska, enligt 11 § i férordning (2006:942) om
krisberedskap och hdjd beredskap, samverka med och kunna lamna
information och expertstdd till, t.ex. berdrda néringsidkare.

e Energimyndigheten har ett tillsynsansvar avseende att den svenska
lagringsskyldigheten av rdolja och oljeprodukter enligt lag (1984:1049) om
beredskapslagring av olja och kol.

e Energimyndigheten har tillsynsansvar for att innehavare av naturgasledning,
lagringsanlaggning eller forgasningsanlaggning genomfor de
planeringsatgarder och dvriga atgarder som kravs for att konsumenters
forsorjning av naturgas sékras enligt naturgasforordning (2006:1043).

e Energimyndigheten har enligt sin instruktion ansvar for planering,
samordning och genomfdérande av ransoneringar och andra regleringar som
galler anvandning av energi. Detta kraver samverkan med energiféretagen
och deras branschorganisationer i saval planerings- som
genomforandearbetet.

e | de fall el- och varmeforsorjning ar kopplad till naturgas- eller oljetillférsel
kan Energimyndigheten ségas ha ett visst indirekt ansvar for att
produktionen kan fortga. Detta dels som ansvarig for att det finns en évad
och utbildad krisorganisation inom oljeomradet, dels som tillsynsmyndighet
for trygg naturgasforsorjning, med ansvar bl.a. for att ta fram och
uppratthalla en nationell plan med atgarder for att trygga
naturgasforsorjningen i krissituationer.

Samarbete med energiforetagen (framst distributorerna av el, varme och gas) kan
harutdver vara viktigt for vidareformedling av Energimyndighetens
informationsmaterial avseende hur olika aktorer kan forebygga och lindra
storningar i energifdrsorjningen. Branschens aktorer ar dessutom viktiga
uppgiftslamnare i Energimyndighetens arbete att analysera generella hot, risker och
sarbarheter samt for att Energimyndigheten och andra sektorsansvariga
myndigheter ska kunna skapa lagesbilder och halla regeringen och MSB
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informerade om handelseutvecklingen, tillstandet, den forvantade utvecklingen,
tillgangliga resurser, vidtagna och planerade atgérder i de fall en storre energikris
intraffar.

6.7.1 Slutsatser

Energimyndigheten har tillsynsansvar inom olje- och naturgasomradet. Harutover
ar det viktigt att Energimyndigheten har ett bra samarbete med energiproducenter
och -distributorer i flera olika avseenden.

6.8 Energimyndighetens ansvar och roll infor och under
h6jd beredskap

Energimyndigheten &r en s.k. bevakningsansvarig myndighet, enligt férordning
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap. En sadan har ansvar for att vidta
de forberedelser som kravs inom respektive ansvarsomrade vid hojd beredskap. Vid
hojd beredskap ska myndigheten i forsta hand inrikta sin verksamhet pa uppgifter
som har betydelse for totalforsvaret.

Forberedelserna for hojd beredskap innebér framst att myndigheten ska planera for
att kunna anpassa verksamheten infor en férdndrad sakerhetspolitisk situation. Dvs.
myndigheten ska planera for att kunna vidta beredskapsatgarder och den ska inte
vidta atgarder for hojd beredskap och totalférsvar som kan ansta till en skarpt
sékerhetspolitisk situation.

Beslut om hojd beredskap fattas av regeringen och medfor att en méngd
forfattningar blir tillampbara i sin fulla omfattning.*

% | Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap, 27 §, framgar vilka forfattningar
som omedelbart trader i kraft i sin helhet vid beredskapslarm.
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Bilaga 1 — Definitioner

Forklaring

Omrade inom vilket en organisation har ansvar.
Statliga myndigheters ansvarsomréde definieras i
respektive myndighets férordning med instruktion.
Begreppet kan likstallas med myndighetens
sektorsansvar (se definition nedan).

Begrepp

Ansvarsomrade

Kalla

Den som har ansvar for en verksamhet i normala
situationer ocks& har motsvarande verksamhetsansvar
vid en kris.

Ansvarsprincipen

| ansvarsprincipen ingér ocksa att initiera och bedriva
sektorsovergripande samverkan. Ansvarsprincipen
innebar

darmed ett ansvar for varje myndighet att samverka
med andra for att I6sa uppgiften, sédval inom sin sektor
som utanfér sektorn.

Prop. 2005/06:133,
Samverkan vid kris — for ett
sékrare samhalle, s. 51.

Prop. 2007/08:92, Starkt
krisberedskap — for
sékerhets skull

Bevaknings-ansvarig
myndighet

Vissa myndigheter har séarskilt ansvar for hojd
beredskaps enligt férordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd beredskap. Dessa myndigheter
benamns bevakningsansvariga och ska sarskilt

1. planera for att kunna anpassa verksam-heten infér
en forédndrad sékerhetspolitisk situation,

2. genomféra den omvérldsbevakning och de risk- och
sarbarhetsanalyser samt de utvecklingsinsatser som
kréavs for att myndigheten skall klara sina uppgifter vid
héjd beredskap,

3. ta ut, utbilda och 6va berdrd personal for
myndighetens verksamhet vid hojd beredskap om
dessa aktiviteter inte kan ansta till en skarpt
sékerhetspolitisk situation, och

4. av medel anvisade for hojd beredskap anskaffa de
fornddenheter och den utrustning som myndigheten
behdver for att klara sina uppgifter vid hojd beredskap
om denna anskaffning inte kan ansta till en skarpt
sakerhetspolitisk situation.

Forordning (2006:942) om
krisberedskap och hojd
beredskap

Civilt forsvar Formaga att vid hojd beredskap kunna varna
civilbefolkningen, trygga den livsnédvandiga
forsorjningen och att sékerstélla de viktigaste samhalls-
funktionerna mot krigets verkningar samt begransa de
skador som uppstar. For civilt forsvar kravs
krishanteringsférmaga, operativ formaga och att den
samhallsviktiga infrastrukturen har tillracklig
motstandskraft mot krigshandlingar.

Samhaéllets krisberedskap —
Inriktning for verksamheten
2007, Krisberedskaps-
myndigheten,
Planeringsprocessen
2005:3, s. 34

Elbrist Elbrist kan delas upp i eleffektbrist och elenergibrist.
Eleffektbrist &r en situation d& det momentant inte ar
balans mellan produktion och efterfrdgan. Det kan
uppsta om produktionskapaciteten inte ar tillracklig
eller genom en begransning i éverforing, t.ex. i
importen. Det kan ocksa handla om att erforderlig
elmangd inte kan 6verforas till ett delomrade av landet
aven om nddvandig kapacitet finns tillganglig utanfor
delomradet.

Elenergibrist &r en l&ngvarig situation (veckor-
manader) da den samlade eltillforseln inte forvantas
motsvara det samlade behovet av el pa grund av
begransningar i ravarutillférsel, kapacitet i produktions-
anlaggningar eller importmdéjligheter. Under denna
situation kan det uppsta effektbrist.

Energimyndigheten (2009)
"Styrel: Prioritering av
elanvandare vid elbrist.”
Slutrapport till regeringen
fran Styrel-projekt aren
2008-2009.
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Begrepp
Extraordinar
handelse

(Allvarlig héndelse)

Forklaring

Med allvarlig eller extraordinar handelse avses en
s&dan handelse som avviker fran det normala, innebar
en allvarlig storning eller éverhangande risk fér en
allvarlig storning i viktiga samhallsfunktioner och kraver
skyndsamma insatser. (Se lagen (2006:544) om
kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap)

Kalla

Prop. 2007/08:92, Starkt
krisberedskap — for
sakerhets skull

Forméga i
samhallsviktig
verksambhet att
motsta allvarliga
storningar

Formé&gan inom ett verksamhets- eller ansvarsomrade
att motsta allvarliga stérningar sa att verksamheten kan
bedrivas pa en sadan niva att samhaéllet fortfarande
kan fungera och sékerstélla en grundlaggande service,
trygghet och omvardnad om allvarliga stérningar skulle
intraffa. (Regeringsbeslut dnr F62006/2843/CIV).

Prop. 2007/08:92, Starkt
krisberedskap — for
sékerhets skull

Forvaltnings-
myndighet

Sjalvstandig organisatorisk enhet inom den statliga
eller kommunala forvaltningen som lyder under
forvaltningslag (1986:223). En forvaltningsmyndighet
skapas genom att regeringen, efter riksdagens beslut,
utfardar en instruktion fér myndigheten med
bestammelser om organisation m.m. samt utser en
ledande befattningshavare.

Webbplatsen lagen.nu,

Geografiskt
omradesansvar

Inom ett geografiskt omrade ska finnas ett organ som
verkar for inriktning, prioritering och samordning av
tvarsektoriella atgarder som behover vidtas i en
krissituation. Omradesansvaret handlar om att fa till
stdnd denna samordning. Aktérerna hanterar samma
kris men har olika uppgifter. Varje aktor agerar
sjalvstandigt och leder sin egen verksamhet. Aktérerna
maste forsakra sig om att man har samma uppfattning
om vad som héant, hur krisen kommer att utvecklas,
vilken inriktning man bor ha for sina atgarder och vilka
prioriteringar som bor goéras. (Se 2 kap. 7 § lagen
(2006:544) om kommuners och landstings atgarder
infor och vid extraordinéra handelser i fredstid och hdéjd
beredskap samt 5 och 6 §§ forordningen (2006:942)
om krisberedskap och héjd beredskap.)

Prop. 2007/08:92, Starkt
krisberedskap — for
sakerhets skull.

Grundlaggande
sakerhetsniva

Minimikrav pa formaga eller funktionalitet i
samhallsviktig verksamhet. GSN kan ses som ett
samlingsbegrepp for samhéllets normala robusthet och
férmaga att motsta bade vardagliga och allvarliga
storningar. Utvecklingen av GSN ar ett satt att skapa
forutsattningar for en tillracklig robusthet i
samhallsviktig verksamhet och darmed bidra till
formagan att forebygga och hantera extraordinéara
héndelser och kriser.

Grundlaggande
sakerhetsnivaer i
samhallsviktig verksamhet
MSB hemsida www.msb.se

Hojd beredskap

Totalférsvar ar verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig. For att starka landets
forsvarsformaga kan beredskapen hojas. Hojd
beredskap &r antingen skarpt beredskap eller hogsta
beredskap. Under hogsta beredskap ar totalforsvar all
samhallsverksamhet som da ska bedrivas. Totalforsvar
bestar av militar verksamhet (militart férsvar) och civil
verksambhet (civilt férsvar).

Lag (1992:1403) om
totalférsvar och hojd
beredskap (18)

Kris En handelse som drabbar manga manniskor och stora Prop. 2007/08:92
delar av samhallet och hotar grundlaggande varden Starkt krisberedskap — for
och funktioner. Kris &r ett tillstind som inte kan sakerhets skull
hanteras med normala resurser och organisation. En
kris &r ovantad, utanfor det vanliga och vardagliga och
att l6sa krisen kraver samordnade atgarder fran flera
aktdrer.

Krisberedskap Formagan att genom utbildning, évning och andra Forordning (2006:942) om
atgarder samt genom den organisation och de krisberedskap och hojd
strukturer som skapas fore, under och efter en kris beredskap 4 §
forebygga, motsta och hantera krissituationer.

Krisberedskaps- Krisberedskapsférmaga delas in i tre delférmagor — Samhaéllets krisberedskaps-

formaga krisledningsformaga, operativ formaga och formaga i féormaga 2008. Myndigheten

samhallsviktig verksamhet att motsta allvarliga
storningar.

for samhallsskydd och
beredskap, april 2009, MSB
0034-09.
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Begrepp

Krishantering

Forklaring

Formaga att kunna hantera en kris som intraffar.
Bygger bade pa krislednings-formaga och operativ
formaga.

Kalla

Prop. 2007/08:92
Stéarkt krisberedskap — for
sékerhets skull.

Krislednings-férmaga

Formagan inom ett verksamhets- eller ansvarsomrade
att vid allvarliga storningar leda den egna
verksamheten, fatta beslut inom eget verksamhets-
eller ansvarsomrade, sprida snabb, korrekt och
tillforlitlig information och vid behov kunna medverka i
samordning och koordinering med andra aktorer och
deras atgarder. (Regeringsbeslut dnr
F62006/2843/CIV.)

Prop. 2007/08:92
Stéarkt krisberedskap — for
sékerhets skull.

Likhetsprincipen En verksamhets lokalisering och organisation ska sa Prop. 2005/06:133,
l&ngt det &r majligt vara densamma saval under Samverkan vid kris — for ett
fredstida férhallande som under en kris eller krig. sakrare samhélle
Lagesbild Lageshbild ar en sammanstalining av uppgifter for att fa Prop. 2007/08:92

en bild 6ver vad som har hant, hander eller kommer att
hénda.

Stéarkt krisberedskap — for
sékerhets skull

Lagesupp-fattning

Lagesuppfattning &r en beddémning av hur det som
intraffat paverkar aktérens sammanhang.
Lagesuppfattningar bygger séledes pa en lagesbild.
Bade lagesbild och lagesuppfattning ar kopplade till
beslutsprocesser och behdvs som underlag for att
kunna avgora om agerande kravs pa négot satt och i
s fall hur.

Prop. 2007/08:92
Stérkt krisberedskap — for
sékerhets skull

Néarhetsprincipen

En kris ska hanteras dar den intraffar och av dem som
ar narmast berdrda och ansvariga.

Prop. 2005/06:133,
Samverkan vid kris — for ett
sakrare

Operativ formaga

Formagan inom ett verksamhets- eller ansvarsomradet
att snarast paborja atgarder for att hantera eller
medverka i hanteringen av konsekvenserna av
intraffade handelser, genomfora de atgarder som kravs
for att avhjélpa, skydda och lindra effekterna av det
intraffade. (Regeringsbeslut dnr F62006/ 2843/CIV).

Prop. 2007/08:92
Starkt krisberedskap — for
sékerhets skull.

Sambhallsviktig
verksamhet

Samhallsviktiga
elanvandare

En verksamhet som uppfyller det ena eller bada av
foljande villkor:

1. Ett bortfall av eller en svar stérning i verksamheten
kan ensamt eller tillsammans med motsvarande
handelser i andra verksamheter pa kort tid leda till att
en allvarlig kris intraffar i samhéallet.

2. Verksamheten &r nddvéandig eller mycket vasentlig
for att en redan intraffad allvarlig kris i samhallet ska
kunna hanteras sa att skadeverkningarna blir sa sma
som mdjligt.

Med samhaéllsviktig verksamhet menas t.ex.
elforsorjningen, telekommunikationerna,
livsmedelsforsorjningen, vissa IT-system,
distributionen av radio- och TV-program och
kommunaltekniska férsorjningssystem som vatten- och
avloppssystem och fjarrvarme. Till den samhallsviktiga
verksamheten raknas ocksa transporter och viktiga
myndighetsfunktioner.

Elanvandare som har s stor betydelse for
befolkningens liv, hdlsa och samhéllets funktionalitet
samt grundlaggande varden som demokrati,
rattssakerhet samt méanskliga fri- och rattigheter, i
enlighet med malen for Sveriges sékerhet, att de inte
bér kopplas bort vid elbrist.

Samhallets krisberedskaps-
formaga 2008. Myndigheten
for samhallsskydd och
beredskap, april 2009, MSB
0034-09.

Stérkt krisberedskap — for
sakerhets skull (prop.
2007/08:92), s. 33.

Prioritering av elanvandare
vid elbrist,
Energimyndigheten, ER
2007:38

Samordning

Samordning avser aktivitet som innebar att se till att
den verksamhet som bedrivs av olika samhéllsorgan
genomfors med utgéngspunkt i gemensamma
planeringsforutsattningar och att sjalva genomférandet
inte praglas av divergerande mal mellan olika
samhallsorgan. (Propositionen 2001/02:158
Samhallets sakerhet och beredskap).

Prop. 2007/08:92
Starkt krisberedskap — for
sékerhets skull.
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Begrepp

Samrad

Forklaring

En Overlaggning for att enas om ett gemensamt
handlande.

Overlaggning, diskussion.

Kalla
Nationalencyklopedin

ToFR, Tillsyns- och

. foreskriftsradet
| samrad med Anger att malet med samradet har uppnatts, d.v.s. att ToFR, Tillsyns- och
det lett till samsyn mellan foreskriftsradet

myndigheterna (man &r éverens) betraffande
produkten. | den man som man inte ar 6verens bor
detta dokumenteras och redovisas av den beslutande
myndigheten, sérskilt vid regeringsuppdrag.

Efter samrad med

Efter 6verlaggning (med ngn); ofta &ven med tanke pa
astadkommen dverenskommelse eller uppnatt
samférstand.

ToFR, Tillsyns- och
foreskriftsradet

Samverkan

Samverkan avser den dialog som sker mellan
sjalvstéandiga och sidoordnade samhéllsaktorer for att
samordnat uppn& gemensamma mal. (Propositionen
2001/02:158 Samhéllets sakerhet och beredskap).

Prop. 2007/08:92
Stéarkt krisberedskap — for
sékerhets skull.

| samverkan med

Innebér att &ven den som inte har huvuduppdraget
bidrar till arbetet. Det inneb&r ocksa att man &r
6verens. D& man inte ar dverens bor detta
dokumenteras och redovisas av den beslutande
myndigheten, sarskilt vid regeringsuppdrag.

ToFR, Tillsyns- och
foreskriftsradet

Samverkansansvarig Myndighet med sarskilda uppgifter i Forordning (2006:942) om

myndighet samverkansomraden. De samverkansansvariga krisberedskap och hojd
myndigheterna har ett sarskilt ansvar for att planera beredskap.
och vidta forberedelser for att skapa formaga att
hantera en kris och for att forebygga sérbarheter och
motsta hot och risker. De myndigheterna har aven ett
ansvar att vidta de férberedelser som krévs inom
respektive ansvarsomrade vid héjd beredskap
(bevakningsansvariga myndigheter).

Sektorsansvar Myndigheternas uppgifter och ansvar inom olika Samhéllets krisberedskap —
sektorer (verksamhetsomraden). Sektorsansvaret Inriktning for verksamheten
utdvas i stor utstrackning av de samverkansansvariga 2007, Krisberedskaps-
myndigheterna som representerar sarskilt viktiga myndigheten,
verksamhetsomréden. Den sektorsansvariga Planeringsprocessen
myndigheten svarar inte bara for den egna 2005:3, s. 70.
verksamheten pa central niva utan ocksa for
verksamheten som helhet inom sektorn. De centrala
samverkansansvariga myndigheterna har saledes ett
ansvar for att samhallets krav pa sakerhet och formaga
till krishantering ska beaktas inom hela sektorn, i
forekommande fall fran central till lokal niva.

Nagon entydig definition av vad som avses med

sektorsansvar, sektorsuppgifter och sektorsmyndighet SOU 2008:128, Tydligare
finns inte. uppdrag - istallet for
Avsikten med att infora begreppet har varit att sektorsansvar
myndigheterna ska verka utanfor det egna

karnomradet med framfor allt mjuka styrmedel for att

paverka marknadens aktorer i en viss riktning.

Sektorsarbetet kannetecknas av ett proaktivt arbetssatt

och kan liknas vid uppgiften att skapa opinion, paverka

beteenden och ibland ren lobbyverksamhet.

Tjansteman i Vissa myndigheter ska enligt ett sérskilt Regeringsbeslut

beredskap regeringsbeslut eller sin instruktion kunna uppratthalla F62007/436/CIV angaende
en ledningsfunktion dygnet runt i en vecka. tjansteman i beredskap och

ledningsfunktion enligt
forordningen (2006:942) om
krisberedskap och hojd
beredskap.

Trygg Energisystemets kapacitet, flexibilitet och robusthet att ~ Energimyndigheten Hur

energiférsorjning

leverera energi i 6nskad omfattning i tid och rum enligt
anvandarnas behov till en accepterad kostnad samt
marknadens, offentlig sektors och anvandarnas
samlade krishanteringsformaga

trygg ar var
energiforsorjning? - En
oversiktlig analys av risker
och sarbarheter inom
energisektorn ar 2006
(ER 2007:06)
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Bilaga 2 — Myndigheternas och
kommunernas ansvar

Gemensamt fér myndigheter

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap tradde i kraft den 1
september 2006. Den syftar till att alla statliga myndigheter genom sin verksamhet
skall minska sarbarheten i samhallet och utveckla en god formaga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och hdjd beredskap. Férordningen har
andrats fr.o.m. 2009-01-01, bl.a. med anledning av tillskapandet av MSB
(Férordning (2008:1003)). Andringarna paverkar i princip inte Energimyndighetens
arbete med trygg energiforsorjning.

Forordningen géller generellt for alla statliga myndigheter, men enligt férordningen
ar vissa statliga myndigheter s.k. samverkansansvariga myndigheter
(Energimyndigheten &r en av dessa) och har ett sérskilt ansvar for risk- och
sarbarhetsanalys (9 8) och krisberedskap (11 §) samt en rapporterings- och
informationsskyldighet (14-15 88) och, som s.k. bevakningsansvariga myndigheter,
ett sarskilt ansvar infér och vid hojd beredskap (18 8). Dessa deltar ocksa i
krisberedskapssystemets planeringsprocess som leds av MSB.

Forordningen anger bland annat:

5 § Samverkan och Varje myndighet vars ansvarsomrade berérs av en krissituation, skall vidta de

samordning atgarder som behdvs for att hantera konsekvenserna av denna. Myndigheterna skall
samverka och stodja varandra vid en sadan krissituation.

9 § Risk- och Varje myndighet skall i syfte att starka sin egen och samhéllets krisberedskap37
sarbarhetsanalys arligen analysera om det finns sddan sarbarhet eller sddana hot och risker inom
myndighetens ansvarsomrade 38 som synnerligen allvarligt kan forsamra formagan till
verksamhet inom omradet.
Vid denna analys skall myndigheten sarskilt beakta
1. situationer som uppstar hastigt, ovantat och utan forvarning, eller en
situation dar det finns ett hot eller en risk att ett sddant lage kan komma att
uppsta,
2. situationer som kraver bradskande beslut och samverkan med andra
aktorer,
3. att de mest nodvandiga funktionerna kan uppratthallas i samhallsviktig
verksamhet, och
4. formagan att hantera mycket allvarliga situationer inom myndighetens
ansvarsomrade.
Myndigheten skall véardera och sammanstélla resultatet av arbetet i en risk- och
sarbarhetsanalys. En redovisning baserad pa analysen skall lamnas till
Regeringskansliet i samband med arsredovisningen, med kopia till Myndigheten for

37 Krisberedskap definieras i 4 § som férmagan att genom utbildning, dvning och andra &tgérder
samt genom den organisation och de strukturer som skapas fore, under och efter en kris férebygga,
motsta och hantera Kkrissituationer.

% Energimyndighetens ansvarsomrade definieras i Férordning (2007:1153) med instruktion for
Statens energimyndighet, se nedan. Begreppet "ansvarsomrade” kan sdgas vara synonymt med
sektorsansvar, vilket &r grundlaggande begrepp inom krishanteringen. Se definitioner i bilaga 1.
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samhallsskydd och beredskap, och innefatta myndighetens planerade atgarder samt
bedomning av behov av ytterligare atgarder. De myndigheter som har ett sarskilt
ansvar for krisberedskapen enligt 11 § ska dock lamna sin redovisning vid den
tidpunkt som regeringen bestammer. Férordning (2008:1003).

10 § Utbildning och Varje myndighet skall ansvara for att personalen vid myndigheten far den utbildning

ovning och 6vning som behdvs for att den skall kunna I6sa sina uppgifter i samband med
krissituationer. En planlagd utbildnings- och 6vningsverksamhet i syfte att uppna detta
mal skall genomféras.

11 § Sarskilt ansvar for Myndigheterna ... har ett sarskilt ansvar for att planera och vidta forberedelser for att
krisberedskapen skapa formaga att hantera en kris och for att férebygga sarbarheter och motsta hot
och risker.

Myndigheterna skall sarskilt

1. samverka med lansstyrelserna i deras roll som omradesansvarig
myndighet,

2. samverka med 6vriga statliga myndigheter, kommuner, landsting,
sammanslutningar och naringsidkare som ar berérda,

3. beakta det samarbete som sker inom Europeiska Unionen och
internationella forum i fragor som ror samhallets krisberedskap,

4. beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser och annan
kunskapsinhamtning sdsom erfarenhetsaterféring av intraffade handelser,

5. beakta behovet av sakerhet och kompatibilitet i de tekniska system som &r
nddvandiga for att myndigheterna ska kunna utfora sitt arbete,

6. beakta behovet av deltagande i det samhéllsgemensamma
radiokommunikationssystemet for skydd och sékerhet (Rakel) som forvaltas
av Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, och

7. informera Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap om sin
ovningsverksamhet for att den ska kunna samordnas med den
ovningsverksamhet som Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
planerar. Myndigheterna ska vidare delta i den dvningsverksamhet som
beror deras ansvarsomrade. Forordning (2008:1003)....

148 Rapportering Myndigheter ... skall nér en situation som avses i 9 § andra stycket uppstar, halla
regeringen informerad om handelseutvecklingen, tillstandet, den forvantade
utvecklingen och tillgangliga resurser inom respektive ansvarsomrade samt om
vidtagna och planerade atgarder.

15 § Rapportering Varje myndighet ska efter forfrdgan fran Regeringskansliet eller Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap lamna den information som behdvs for samlade
lagesbilder. Férordning (2008:1003).

18 § Sarskilt ansvar infér ... Dessa myndigheter skall sarskilt
och vid hojd beredskap 1. planera for att kunna anpassa verksamheten infér en forandrad
sakerhetspolitisk situation,
2. genomféra den omvarldsbevakning och de risk- och sarbarhetsanalyser
samt de utvecklingsinsatser som kravs for att myndigheten skall klara sina
uppgifter vid hojd beredskap, ...

Energimyndigheten har enligt 11 § i denna forordning sérskilda uppgifter och ska
bedriva planering tillsammans med andra berérda myndigheter inom
samverkansomradet Teknisk infrastruktur och samverkansomradet Transporter.
Samverkansomradena ar inte sjalvstandiga rattssubjekt, utan enbart en samverkans-
form mellan flera myndigheter. Samverkansomradena har déarmed inte egna mandat
eller resurser att planera, besluta och vidta atgarder. Dessa mandat och resurser hor
till varje enskild myndighet.
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Tabell Myndigheter som ingar i samverkansomrade Teknisk infrastruktur respektive
Transporter

Teknisk infrastruktur Transporter
Energimyndigheten Energimyndigheten
Affarsverket svenska kraftnat Banverket
Elsékerhetsverket Transportstyrelsen
Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap Sjofartsverket
Livsmedelsverket Vagverket

Post- och telestyrelsen

Som ett komplement till férordningen har regeringen beslutat 2008-12-04
(F62008/3567/SSK):

I 11 § i forordningen (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap anges vilka
myndigheter som har ett sarskilt ansvar att planera och vidta forberedelser for att
skapa formaga att hantera en kris och for att forebygga sarbarheter och motsta hot
och risker. Dessa myndigheter ges i uppdrag att i den arliga redovisningen av sin
risk- och sarbarhetsanalys genomfora en bedémning av myndighetens
krishanteringsformaga.

Darutdver ska myndigheter med ansvar for samhallsviktig verksamhet

genomftra en bedémning av formagan att motsta allvarliga storningar

Regeringen anger ocksa, i propositionen Starkt krisberedskap — for sakerhets skull
(prop. 2007/08:92), att alla myndigheter med sérskilt ansvar enligt férordningen bor
ha en grundlaggande beredskap och férmaga att snabbt och effektivt agera och
samverka i en krissituation. Myndigheterna bor darfor ha en likartad struktur for
krishantering och anvénda gemensamma eller kompatibla system och metoder for
analys, uppfdljning, rapportering och kommunikation. Myndigheterna bér ocksa ha
gemensamma utbildningar och évningar.

Innebdrden av detta sarskilda ansvar for vissa myndigheter ar bl.a. att
Energimyndigheten och évriga myndigheter som redovisas nedan ska:

e Vidta de atgarder, inom eget ansvarsomrade, som behdvs for att hantera
konsekvenserna av en kris.

e Samverka med och stddja andra myndigheter vid en kris.

e Arligen analysera om det finns sérbarhet eller hot och risker inom
myndighetens ansvarsomrade som synnerligen allvarligt kan forsamra
formagan till verksamhet inom omradet.

e Viardera och sammanstalla resultatet av analysen i en risk- och
sarbarhetsanalys och lamna en redovisning till regeringen. Redovisningen
ska innefatta myndighetens planerade atgarder, behov av ytterligare atgarder
och en bedémning av myndighetens krishanteringsférmaga.

e Ge personalen vid myndigheten den utbildning och 6vning som behdvs for
att den skall kunna l6sa sina uppgifter i samband med krissituationer.

e Samverka med lansstyrelserna, 6vriga statliga myndigheter, kommuner,
landsting, sammanslutningar och ndringsidkare som &r berdrda.

e Beakta:
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o samarbete som sker inom EU och internationella forum rérande
Krisberedskap,

o behovet av forskning och utveckling, erfarenhetsaterforing av
intrffade handelser, mm,

0 behovet av sakerhet och kompatibilitet i tekniska system som ar
nddvéndiga for att myndigheterna ska kunna utfora sitt arbete,

0 behovet av deltagande i radiokommunikationssystemet Rakel.

e Informera MSB om sin 6vningsverksamhet och delta i 6vningsverksamhet
som berdr myndighetens ansvarsomrade.

e Halla regeringen informerad om handelseutvecklingen vid en kris,
tillstandet, den forvantade utvecklingen och tillgangliga resurser samt om
vidtagna och planerade atgarder.

e Ldmna den information som behovs for regeringens och MSB:s samlade
lagesbilder

e Kunna planera for att anpassa verksamheten infor en forandrad
sékerhetspolitisk situation (h6jd beredskap).

Forordningen och kompletteringar fran regeringen (bl.a. i proposition 2005/06:133,
sida 76) innebar ocksa att myndigheterna ska verka for att det skapas en
krishanteringsformaga inom sina respektive sektorer. | detta arbete ar det viktigt att
ge stod till planering och forberedelser till alla berérda aktérer. Det kan, enligt
Energimyndighetens analys, t.ex. avse att bidra med information om:

e Overgripande nationella risk- och sérbarhetsanalyser.
Djupstudier kring risker och sarbarheter inom respektive sektors olika delar.
Erfarenheter fran intraffade storningar.
Fakta kring ansvarsforhallanden inom sektorn.
Rad och tips om vad som kan goras for att forebygga och hantera kriser och
storningar.

Vad galler hojd beredskap anger forordningen (2006:942) om krisberedskap och
hojd beredskap att vissa myndigheter ar s.k. bevakningsansvariga myndigheter.
Energimyndigheten &r en av dessa. En bevakningsansvarig myndighet har ansvar
for att vidta de forberedelser som kréavs inom respektive ansvarsomrade vid hojd
beredskap. Vid hojd beredskap ska myndigheten i forsta hand inrikta sin
verksamhet pa uppgifter som har betydelse for totalforsvaret. Den fredstida
verksamheten skall om mojligt uppratthallas i normal omfattning.

Bevakningsansvariga myndigheter skall sarskilt

e Planera for att kunna anpassa verksamheten infor en forandrad
sékerhetspolitisk situation,

e Genomféra den omvarldsbevakning och de risk- och sarbarhetsanalyser
samt de utvecklingsinsatser som kravs for att myndigheten skall klara sina
uppgifter vid hojd beredskap,

e Taut, utbilda och éva berérd personal for myndighetens verksamhet vid
hojd beredskap om dessa aktiviteter inte kan ansta till en skérpt
sékerhetspolitisk situation,
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e Av medel anvisade for hojd beredskap anskaffa de fornddenheter och den
utrustning som myndigheten behdver for att klara sina uppgifter vid héjd
beredskap om denna anskaffning inte kan ansta till en skarpt
sékerhetspolitisk situation.

Beslut om hojd beredskap fattas av regeringen. Beslut kan bara fattas om Sverige ar
i krigsfara eller om det rader det sddana utomordentliga forhallanden som &r
foranledda av att det &r krig utanfor Sveriges gréanser eller av att Sverige har varit i
krig eller krigsfara (lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap). Hojd
beredskap medfor att en mangd forfattningar blir tillampbara i sin fulla
omfattning.*

Krisberedskapssystemets planeringsprocess

Energimyndighetens verksamhet paverkas av planeringsprocessen for det svenska
krishanteringssystemet. Planeringsprocessen pagar I6pande. Sedan 1 januari 2009 &r
det MSB:s uppgift att konkretisera regeringens 6vergripande direktiv, ge inriktning
och tillsammans med ansvariga myndigheter genomfdra en dvergripande planering
av atgarder som bor vidtas. Energimyndighetens ansvar &r att, utifran sitt
sektorsansvar, foresla mal och verksamhet.

MSB ska vardera, sammanstalla och rapportera resultatet av arbetet till regeringen.
MSB ska ocksa folja upp och utvérdera krisberedskapen, saval omradesvis som pa
en overgripande samhallsniva, och bedéma om vidtagna atgarder fatt 6nskad effekt.

Planeringsprocessen avslutas arligen med att en dverenskommelse sluts infor det
kommande verksamhetsaret mellan Energimyndigheten och MSB.
Overenskommelsen beskriver 6versiktligt Energimyndighetens planerade
verksamhet inom samverkansomradena teknisk infrastruktur och transporter samt
ekonomiska resurser for detta.

MSB har, pa uppdrag av regeringen, sett éver hittills gallande planeringsprocess
och finansieringsprinciper och lamnat en rapport i november 2009“°. MSB féreslar
att

Samverkansomradena fa en roll i att bryta ned och konkretisera regeringens
inriktning for anslag 2:4 Krisberedskap och analysera vilka behov av atgarder som
finns. MSB kommer sedan att ta fram ett inriktningsbeslut for anvéandning av anslag
2:4. Myndigheterna far sedan aska medel for att bedriva 1 - 3-ariga projekt. Efter att
ansokningarna blivit granskade fattar MSB beslut om férdelning av anslaget och
vid darsskiftet skrivs 6verenskommelser mellan myndigheterna och MSB. Projekten
foljs upp bade genom analyser av de uppnadda effekterna och extern revision.

% | Forordning (2006:942) om krisberedskap och héjd beredskap, 27 §, framgar vilka forfattningar
som omedelbart trader i kraft i sin helhet vid beredskapslarm.

40 Oversyn av processen for fordelning av anslag 2:4 Krisberedskap (MSB 2009-11-19, dnr 2009-
6838)
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Energimyndighetens ansvar

Generellt

Energimyndigheten &r forvaltningsmyndighet for tillforsel och anvéndning av
energi och ska verka for att pa kort och lang sikt trygga tillgangen pa el och annan
energi. Myndigheten har darfor en roll att pa ett 6vergripande strategiskt plan verka
for en trygg energiforsorjning dver hela energiomradet, men ansvaret for atgarder
avgransas av det ansvar som andra myndigheter och aktdrer inom energiomradet
har. Det som skiljer andra myndigheters ansvar fran Energimyndighetens ar att de
har ansvar som ar mer avgransade till typ av energi eller typ av ansvar (t.ex.
systemansvar for el eller tillsyn dver elmarknaden), men samtidigt djupare. Aven
Energimyndigheten har den typen av ansvar, t.ex. inom oljeforsorjningen.

. Relevanta delar av andra centrala myndigheters forordningar, regleringsbrev m.m.
som kan paverka Energimyndighetens ansvar och roll beskrivs nedan. Vidare har de
geografiskt omradesansvariga aktorerna ett sarskilt ansvar for krisberedskapen pa
lokal, regional och nationell niva som paverkar Energimyndighetens arbete.
Kommuners och lansstyrelsers ansvar beskrivs nedan. Regeringens ansvar beskrivs
I rapportens kapitel 5.2.

Instruktion

Forordning (2007:1153) andrad: t.o.m. SFS 2008:1070 med instruktion fér Statens

energimyndighet anger myndighetens uppdrag, bland annat:

18 Statens energimyndighet &r forvaltningsmyndighet for frdgor om anvandning och
tillférsel av energi. Myndigheten skall verka for att pa kort och lang sikt trygga
tillgdngen pa el och annan energi p& med omvarlden konkurrenskraftiga villkor ...

28 Statens energimyndighet skall
1. verka for rationell tillférsel, omvandling, distribution och anvéndning av energi,

4. vara tillsynsmyndighet for naturgasforsérjning enligt 8 a kap. Trygg
naturgasforsorjning, naturgaslagen (2005:403),

5. utarbeta underlag for utvardering och omprévning av de samlade energipolitiska
programmen,

6. bevaka energimarknadernas och energisystemets utveckling och sarskilt
energiomvandlingens och energianvandningens inverkan p& och betydelse for miljo
och klimat samt naringslivets konkurrenskraft och den ekonomiska tillvéxten.

7. folja den internationella utvecklingen inom verksamhetsomradet och framja svenskt
deltagande i internationellt samarbete,

38 Myndigheten ska fullgéra Sveriges uppgiftsskyldighet enligt kapitel V i avtalet om ett
internationellt energiprogram (IEP) som undertecknades i Paris den 18 november 1974
(SO 1975:50) och rédets direktiv 68/414/EEG av den 20 december 1968 om en
skyldighet for medlemsstaterna att inneha minimilager av raolja och/eller
petroleumprodukter, andrat genom radets direktiv 98/93/EG.

Myndigheten ska planera, samordna, och i den utstrackning som regeringen
foreskriver, genomfdra ransoneringar och andra regleringar som galler anvandning av
energi. | frdgor om planering och samordning skall myndigheten samrada med
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap. Férordning (2008:1070).

178 Statens Energimyndighet ska bista regeringen med att ta fram underlag till sddan
rapportering som faller inom myndighetens ansvarsomrade.

Den rapport som myndigheten arligen ska utarbeta i enlighet med de rapporteringskrav
som féljer av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004
om atgarder for att sékerstélla en tryggad naturgasforsorjning ska utarbetas i samrad
med Affarsverket svenska kraftnat. Férordning (2008:1070)

76



Den rapport som ska utarbetas enligt direktiv 2004/67/EG om atgarder for att
sékerstélla en tryggad naturgasforsorjning ska bl.a. omfatta:

a) Konkurrenspaverkan av de atgarder som vidtas enligt artiklarna 3 och 4 pa
samtliga aktorer pa gasmarknaden.

b) Nivaer pa lagringskapacitet.

c¢) Omfattningen av de langsiktiga avtal om gasleveranser som ingatts av foretag
som &r etablerade och registrerade pa medlemsstaternas territorium, sarskilt
avtalens aterstaende I6ptid, pa grundval av uppgifter fran de berorda foretagen,
dock med undantag for kommersiellt kansliga uppgifter, samt uppgifter om
gasmarknadens likviditetsgrad.

d) Ett regelverk som ger tillréckliga incitament till nyinvesteringar for
prospektering och produktion, lagring, LNG och transport av gas, aven med
beaktande av artikel 22 i direktiv 2003/55/EG i den man det genomforts i
medlemsstaten.

Det bor observeras att Energimarknadsinspektionen &r tillsynsmyndighet for
naturgasmarknaden, enligt direktiv 2003/55/EG om gemensamma regler for den
inre marknaden for naturgas, och darigenom ansvarig for denna rapportering.

Regleringsbrev 2010

Regleringsbreven for varje budgetar innebar ytterligare styrning av verksamheten
och redovisar regeringens beslut om vad som under aret ska galla for myndigheten
och anslagen. Regleringshrevet innehaller mal och aterrapporteringskrav samt
uppdrag och finansiering.

Foljande uppdrag, med baring pa Energimyndighetens ansvar for trygg
energiférsorjning, redovisas i regleringsbrev for budgetéret 2010**. (Anm:

Numrerlngen ar den som finns i regleringsbrevet.)
Prioritering av elanvandare vid elbrist
Statens energimyndighet ska i samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk
Energi, Affarsverket svenska kraftnat, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och
andra berérda myndigheter och aktorer, férbereda och genomféra utbildning av kommuner,
lansstyrelser och elnatsforetag samt genomfora andra forberedande atgarder sa att en
forsta landsomfattande planeringsomgang for prioritering av elanvandare i handelse av
forutsedd eller plétsligt uppkommen kortsiktig elbrist kan genomféras 2011.

2 Olje- och drivmedelsberedskap
Myndigheten ska delta i arbetet inom Internationella energiorganet (IEA) avseende
systemet for krisatgarder enligt avtalet om ett internationellt energiprogram (IEP) och darvid
ha beredskap for att organisera ett svenskt s.k. NESO-organ vid oljekriser. Myndigheten
ska aven medverka i arbetet pa oljeberedskapsomradet inom EU och ansvara for
uppféljningen av de bilaterala oljelagringsavtal som Sverige ingatt.
Statens energimyndighet ska aven medverka i delegationen for viss tjansteexport till Kina
vad avser miljovanlig byggnation och utveckling av underjordslagring av rdolja och
raffinerade produkter.

19 Behorig myndighet enligt direktiv om trygg gasforsorjning
Kommissionen beslutade forslaget till férordning om atgarder for att garantera en trygg
gasférsorjning den 17 juli 2009 KOM (2009) 363 slutlig. Forslaget ar for narvarande foremal
for forhandling. Enligt den féreslagna art 3. 3 ska medlemsstaterna senast tre manader
efter ikrafttradande notifiera kommissionen om vem som utsetts till behdrig myndighet
enligt férordningen.

* Prop. 2009/10:1, utg.omr. 21, bet. 2009:10:NU3, rskr. 2009/10:149.
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Statens energimyndighet ska i samrad med Energimarknadsinspektionen, Affarsverket
svenska kraftnat och Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap, lamna forslag till
behdérig myndighet for naturgas.

Synpunkter ska inhamtas fran de myndigheter och organisationer som i 6vrigt kan beréras.
Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2010.

20 Kérnkraft
Myndigheten ska senast 30 juni 2010 redogdra for hur myndigheten kan bidra i det arbete
som foranleds av de nya riktlinjerna betraffande karnkraften i den nyligen beslutade
l&ngsiktiga klimat- energipolitiken. Det handlar dels om ett minskat beroende av karnkraft
och vattenkraft, dels om forutsattningar for kontrollerade generationsskiften i den svenska
karnkraften.

Utover uppdrag i regleringsbrevet far myndigheten I6pande regeringsuppdrag under
aret. Under 2010 har hittills inga sddana uppdrag erhallits inom omradet trygg
energiforsorjning.

Energimarknadsinspektionens ansvar

| detta avsnitt ges en dversikt avseende forsorjningstrygghetsrelaterade skrivningar i
Energimarknadsinspektionens (El) instruktion, regleringsbrev samt ellagen och
elfor elférordningen. Den dvriga relevanta lagstiftningen som styr/paverkar El
framgar av bilaga 3.

Generellt

Energimarknadsinspektionen blev den 1 januari 2008 en egen fristaende myndighet
efter att tidigare ha varit en organisatorisk del inom Energimyndigheten med eget
myndighetsansvar. Inspektionen kontrollerar efterlevnaden av regelverk, utformar
regler, prévar och utfardar tillstand enligt ellagen (1997:857), naturgaslagen
(2005:403) och lagen (1978:160) om vissa rorledningar. Tillsynen omfattar alla de
fall dar myndigheten har en dvervakande eller styrande funktion i forhallande till
naringslivet. Den 1 juli 2008 tradde en ny fjarrvarmelag (2008:263) i kraft, dar
Energimarknadsinspektionen fatt nya tillsynsuppgifter.
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Instruktion

Enligt férordning (2007:1118) med instruktion for energimarknadsinspektionen har

myndlgheten foljande uppgifter som rér omradet trygg energiforsorjning:
Energimarknadsinspektionens uppgift ar att

1. ansvara for tillsynen, regelgivningen och tillstandsprévningen enligt ellagen
(1997:857)42, naturgaslagen (2005:403) med undantag for frdgor om férsérjningstrygghet
enligt 8 a kap.43, och lagen (1978:160) om vissa rérledningar samt for tillsynen och
regelgivningen enligt fjarrvédrmelagen,

3. inom sitt verksamhetsomrade verka for

a) effektiv konkurrens pa el- och naturgasmarknaderna,

b) funktion, effektivitet och konkurrenskraftiga priser pa
fiarrvarmemarknaderna,

c) starka el-, naturgas- och fjarrvarmekundernas stallning och
mojliggora aktiva valmaéjligheter genom lattillganglig och
tillforlitlig information,

5. Fdlja och analysera utvecklingen pa el-, naturgas- och fjarrvarmemarknaderna och
lamna forslag till andringar i regelverk eller andra atgarder for att framja marknadernas
funktion,

6. inom sitt omrade fullgéra uppgifter som foljer av

a) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el ...,

b) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas..... och i det sammanhanget
samrada med Affarsverket svenska kraftnat nar det galler utarbetandet av den arliga
rapporten om forsorjningstrygghet fér naturgas,

¢) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006 om atgarder
for att trygga elférsorjningen och infrastrukturinvesteringar...

7. for Sveriges rakning delta i utvecklingen av marknaderna for el och naturgas inom
Norden och EU.

28 Energimarknadsinspektionen ska sarskilt samverka med

2. Elsakerhetsverket i fragor som ror leveranssakerhet och overforingskvalitet i elnatet, och

3. Affarsverket svenska kraftnat i frdgor som rér utvecklingen av de gemensamma
marknaderna for el och naturgas inom Norden och Europa.....

| Energimarknadsinspektionens uppgifter enligt instruktionens 1 8, punkt 6 a), ingar
bland annat att fullgéra uppgifter inom elférsorjningen som foljer av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el. | detta direktiv s&gs bl.a:

*2 Négra exempel pa regelgivning ar Energimarknadsinspektionens arbete med foreskrifter for
elkvalitet, elnatsforetagens risk- och sarbarhetsanalyser, elnatsforetagens rapportering av elavbrott,
information om elanvandares ratt till avbrottsersattning respektive skadestand, samt acceptabla
avbrottstider (fordjupning av ellagens krav).

*® Energimyndigheten ar enligt 34 § naturgasférordningen (2006:1043) tillsynsmyndighet avseende
trygg naturgasforsorjning enligt 8 a kap. naturgaslagen. Detta framgar dven av 4 punkten i 2 §
Forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet.
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e ...0vervakning skall i synnerhet omfatta balansen mellan tillgang och
efterfragan pa den inhemska marknaden, forvantad framtida efterfragan,
ytterligare kapacitet som planeras eller haller pa att anlaggas, samt natens
kvalitet och underhallsniva samt atgarder for att tacka efterfragetoppar och
hantera brister i leverans fran en eller flera leverantcrers sida.

e De behdriga myndigheterna skall senast den 31 juli vartannat ar offentliggora
en rapport i vilken resultaten av 6vervakningen ... anges.

e Medlemsstaterna skall utse ett eller flera behdriga organ som skall fungera som

tillsynsmyndigheter. Dessa myndigheter skall ....... sarskilt dvervaka foljande:
O oiverrrnnn,
o b) Alla mekanismer avsedda att atgarda éverbelastning i det nationella
elnétet.

0 c¢) Den tid som 6verforings- och distributionsforetag behover for att
genomféra sammanlankningar och reparationer.

O oivvrrnnnn

o Q) I vilken utstrackning systemansvariga for dverforings- och
distributionsnat fullgor sina uppgifter i enlighet med artiklarna 9 och
14.

Energimarknadsinspektion har saledes ansvar for att vart annat ar den 31 juli
rapportera resultatet av sin dvervakningsverksamhet till EU enligt
Elmarknadsdirektivet (2003/54/EG artikel 23.1). Flera av de punkter som ska inga i
rapporten har koppling till forsérjningstrygghet, t.ex. redovisning av mekanismer
avsedda att atgarda 6verbelastning i det nationella elnatet och den tid som
overforings- och distributionsforetag behdver for att genomféra sammanlankningar
och reparationer samt atgarder for att tacka efterfragetoppar och hantera brister i
leverans fran en eller flera leverantorers sida.

| Energimarknadsinspektionens uppgifter enligt instruktionens 1 §, punkt 6 b), ingar
bland annat att fullgéra uppgifter inom naturgasforsorjningen som foljer av
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/55/EG om gemensamma regler for
den inre marknaden for naturgas. | detta direktiv ségs bl.a:

e Medlemsstaterna skall se till att fragor som ror forsorjningstrygghet
Overvakas.

e Denna 6vervakning skall i synnerhet omfatta balansen mellan tillgang och
efterfradgan pa den inhemska marknaden, forvantad framtida efterfragan
och tillgangliga leveranser, ytterligare kapacitet som planeras eller haller
pa att anlaggas, samt natets kvalitet och underhallsniva samt atgarder for
att tacka efterfragetoppar och hantera brister i leveranser fran en eller flera
leverantdrers sida.

e De behdriga myndigheterna skall senast den 31 juli varje ar offentliggora
en rapport i vilken resultaten av 6vervakningen ...anges.

e Medlemsstaterna skall utse ett eller flera behdriga organ som kan fungera
som tillsynsmyndigheter. Dessa myndigheter ........... sarskilt dvervaka
foljande:
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0 gasnatet.

o c¢) Den tid som systemansvariga for dverforings- eller
distributionssystemen behdver for att genomféra sammanlankningar
och reparationer.

o g) | vilken utstrackning systemansvariga for éverférings- och
distributionsnat fullgor sina uppgifter i enlighet med artiklarna 8
och 12.
e De myndigheter som inréttas i enlighet med denna artikel skall offentliggéra
en arsrapport om resultatet av sin 6vervakningsverksamhet i enlighet med
led a-h.

| direktiv 2004/67/EG om atgarder for att sakerstalla en tryggad naturgasforsorjning
ges kompletterande direktiv om innehallet i den rapport som arligen ska lamnas
enligt direktiv 2003/55/EG.

Under 2009 ersattes direktiv 2003/54/EG med direktiv 2009/72/EG av den 13 juli
2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och direktiv
2003/55/EG med direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler
for den inre marknaden for naturgas. Innehallet ar i princip desamma i de avsnitt
som redovisas har ovan, men bl.a. tillsynsverksamheten regleras narmare.
Innebdrden av direktiven utreds f.n. av Nya el- och gasmarknadsutredningen
(NELGA). Utredaren ska lamna forslag till lagstiftning och dvriga regelverk som
krévs for att genomfora de omarbetade marknadsdirektiven samt EU:s forordning nr
713/2009 om inrattande av en byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter.
El:s instruktion har annu inte &ndrats.

El genomfor ett arbete for att ta fram foreskrifter om krav som ska vara uppfyllda
for att 6verforingen av el ska vara av god kvalitet. Dessa ar riktade till
elnatsforetagen med syfte att minska elavbrott och uppréatthalla god kvalitet i
spanningen pa elnaten. En remissversion skickades ut 2009-11-25. El har dessutom
ett forslag till foreskrifter om genomférandet av elnatsforetagens arliga risk- och
sarbarhetsanalyser pa remiss sedan 2009-11-24. Forslaget kraver smarre andringar i
ellagen (1997:857), 3 kap 9c § . Bade andringarna i ellagen och foreskrifterna
vantas borja gélla under 2010.

Ellagen (1997:857) och elférordningen (1994:1250)

Tillsynen Gver efterlevnaden av ellagen och av foreskrifter eller villkor som har
meddelats med stod av lagen utdvas av natmyndigheten, forutom fragor om
elsékerhet och driftsdkerheten hos det nationella elsystemet.

Energimarknadsinspektionen ar nd&tmyndighet enligt elférordningen (1994:1250).

Det innebér bl.a. att man far meddela foreskrifter, provar och beviljar natkoncession
(dock inte for utlandsforbindelser), &r mottagare for de risk- och sarbarhetsanalyser
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och atgardsplaner som elnatsforetagen ar skyldiga att upprattat enligt ellagen och
rapporter om elavbrott**,

Fran den 1 januari 2011 far, enligt ellagen, inga oplanerade elavbrott, med vissa
undantag, 6verstiga 24 timmar. Energimarknadsinspektionen svarar for tillsyn vad
avser detta funktionskrav samt andra elavbrott. EInatsféretagen ar skyldiga att
rapportera storningar till inspektionen.

Regleringsbrev 2010

Energimarknadsinspektionens regleringsbrev for budgetaret 2010 (prop. 2009/10:1,
utg. omr 21, bet. 2009/10:NU3, rskr. 2009/10:149) innehaller inga uppdrag som
direkt eller indirekt har baring pa omradet trygg energiforsorjning.

Svenska Kraftnats ansvar

| detta avsnitt ges en dversikt avseende forsorjningstrygghetsrelaterade skrivningar i
Svenska Kraftnats instruktion, regleringsbrev, lagar och férordningar.

Generellt

Svenska Kraftnat forvaltar driver och utvecklar det svenska stamnaétet for el och ar
systemansvarig myndighet for det nationella elsystemet enligt ellagen (1997:857)
och férordningen (1994:1806) om systemansvaret, systemansvarig myndighet for
naturgas enligt naturgaslagen (2005:403) samt elberedskapsmyndighet enligt
elberedskapslagen (1997:288) och forordning (1997:294) om elberedskap. Vidare
ar Svenska Kraftnat sakerhetsskyddsmyndighet inom elforsorjningen enligt
sakerhetsskyddslagen (1996:227) och sakerhetsskyddsforordningen (1996:633)
samt tillsynsvéagledande myndighet for dammsakerhet enligt forordning (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken. Svenska Kraftnat har enligt forordning (2006:942) om
krisberedskap och héjd beredskap ett sarskilt ansvar som samverkansansvarig och
bevakningsansvarig myndighet.

Svenska Kraftnat ska verka for hog driftséakerhet och tillganglighet i systemen
genom att ansvariga aktorer inom el- och gasforsérjningen och pa
dammséakerhetsomradet vidtar lampliga atgarder for att, dar det ar mojligt, forhindra
och férebygga och, nér det &r nodvandigt, samordnat och effektivt kunna hantera
storningar olyckor och kriser. Samhallsviktiga delar av systemen ska byggas,
underhallas och drivas pa robust och motstandskraftigt satt samtidigt som det ska
finnas en god reparationsberedskap och krishanteringsformaga.

| egenskap av elberedskapsmyndighet har Svenska Kraftnat arliga anslagsmedel for
att starka elforsorjningen mot kritiska situationer vid krig eller svara stérningar i
fredstid. Dess uppgar for narvarande till 250 miljoner kronor per ar. Medlen, som

* Enligt det forslag till foreskrifter som fér narvarande (februari 2010) arbetas fram av El ska risk-
och sarbarheterna inte i sin helhet skickas in till EI. Daremot ska elnatsforetagen pa begéran av El
kunna lamna in fullstdndig dokumentation.
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finansieras genom elberedskapsavgiften, anvands framst for forebyggande atgéard,
t.ex. tekniska atgarder, utbildningar, 6vningar, tekniska stodsystem med mera.

Svenska Kraftnat har ansvar for att det finns en effektreserv enligt lag (2003:436)
om effektreserv®. Lagtexten anger ingen bortre tidsgrans for hur lange SvK:s
ansvar for effektreserven géller, men Energimarknadsinspektionen foreslar* att
Svenska Kraftnats upphandling av en effektreserv bor fortsatta till vintern 2019/20,
men under den tiden successivt trappas ner for att ersattas av marknadsbaserade
I6sningar.

Affarsverket genomfor for narvarande, pa uppdrag av regeringen 2008, en analys av
verkets befogenheter relativt branschen vid sérskilt svara pafrestningar i elsystemet.
Arbetet bedoms vara fardigt under 2010.

Instruktion

Forordning (2007:1119) med instruktion for Affarsverket svenska kraftnat reglerar
myndighetens uppgifter. Dar framgar bland annat foljande med baring pa omradet
trygg energiforsorjning.

18 Svenska kraftnat har till uppgift att pa ett affarsmassigt satt forvalta, driva och utveckla ett
kostnadseffektivt, driftsékert och miljdanpassat kraftoverféringssystem, ...

28 Svenska kraftnat ar systemansvarig myndighet enligt 8 kap. 1 § ellagen (1997:857) och 1 §
forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el samt enligt 7 kap. 1 § naturgaslagen
(2005:403) och 21 § naturgasférordningen (2006:1043). Svenska kraftnat &r aven
elberedskapsmyndighet enligt elberedskapslagen (1997:288).

38§ Svenska kraftnat ska ocksa
1. bygga ut stamnatet baserat pa samhallsekonomiska lonsamhetsbedémningar,
2. svara for tillsyn i fragor om driftsékerhet hos det nationella elsystemet enligt ellagen
(1997:857) och forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el,
3. framja konkurrensen inom elforsorjningsomradet,

5. svara for beredskapsplaneringen inom sitt verksamhetsomrade under kris- eller
krigsforhallanden,

7. framja dammséakerheten i landet

11. bevaka tillgangen pa hoglastkapacitet i det svenska elsystemet och lopande férmedla
information om effekttillgang till marknadens aktorer,

13. arligen till regeringen redovisa sitt arbete som systemansvarig myndighet for naturgas,
sarskilt uppgifter om forhallanden av betydelse for utvardering av gasmarknadsreformen,

14. samrada med Energimarknadsinspektionen vid utférande av inspektionens uppdrag att
utarbeta en arlig rapport om forsorjningstryggheten for naturgas enligt Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for den inre
marknaden for naturgas och om upphavande av direktiv 98/30/EG,

15. samrada med Statens energimyndighet vid utférande av myndighetens uppdrag om
arlig rapportering enligt Radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgarder for
att sakerstalla en tryggad naturgasférsorjning,

> Effektreserven skapas genom att Svenska Kraftnat ingér avtal med elproducenter och elférbrukare
om att stélla ytterligare produktionskapacitet eller mojlighet till férbrukningsreduktion till
forfogande. Effektreserven skall enligt lagen finansieras genom en avgift frdn dem som har ingétt
avtal om balansansvar med Svenska Kraftnét.

*® E| rapport Effektfragan. Behdvs en centralt upphandlad effektreserv? El R2008:15, december
2008.
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48 | krig eller nér regeringen annars bestdmmer &ar det Svenska kraftnats uppgift att i
samverkan med 6vriga totalforsvarsmyndigheter tillgodose samhallets behov av elkraft
genom att planera, leda och samordna elférsorjningens resurser.

Nar férbrukningsreglering av el inforts har Svenska kraftnat till uppgift att, i den utstréackning
regeringen foreskriver, svara for langsiktig planering och inriktning av elproduktionen.

Elberedskap

Elberedskapslagen (1997:288) reglerar den planering och de 6vriga atgarder som
behovs for att tillgodose elforsdrjningen i landet vid hojd beredskap. Den omfattar
beredskap vid produktion och 6verféring av el samt vid handel med el. Svenska
Kraftnat har fatt i uppdrag av regeringen att se 6ver lagen och lamna forslag till
eventuella dndringar senast 2010-06-15.

Svenska Kraftnét ar elberedskapsmyndighet, enligt forordning (1997:294) om
elberedskap, och har ansvaret for foreskrifter och beslut om atgarder, ekonomisk
ersattning, mm och &r ocksa tillsynsmyndighet enligt elberedskapslagen.

Elberedskapslagen (1997:288) ger Svenska Kraftnat mojlighet att meddela
foreskrifter om sarskilda atgarder som behovs for att tillgodose elforsorjningen vid
hoéjd beredskap. | Svenska Kraftnéts foreskrifter SvKFS 2000:1 definieras vilka
anlaggningstyper och storlek som omfattas av elberedskapslagen. | SYVKFS2000:2
beskrivs de atgarder som klassas som beredskapsatgarder i tre huvudgrupper:

e Beredskapsplanering

e Beredskapsrelaterade skyddsatgarder i och av anlaggningar

o Atgarder for 6kad tillganglighet och kapacitet i anlaggningar och system ur

beredskapssynpunkt.

Under den sista punkten finns bland annat tgarder som kan underlatta 6-drift*” och
komplettering av styr- och reglersystem.

Svenska Kraftnét ska genom sin roll som elberedskapsmyndighet sakerstalla att
beredskapsatgarder inom produktion, transmission och distribution samordnas och
att de resurser och den beredskap som skapas for hojd beredskap kan nyttjas vid
extraordinara handelser i fred. Vidare ska Svenska Kraftnat sékerstalla att det finns
kompetens och resurser for att aterstalla elsystemet efter omfattande skador. Det
synes inom detta omrade inte finnas ndgon 6verlappning eller oklarhet i forhallande
till Energimyndigheten.

Dammsaékerhet

Svenska Kraftnét har, enligt forordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken,
det centrala ansvaret for tillsynsvagledning vad galler fragor om dammsakerhet
enligt 11 kap. miljobalken. Verket ska framja dammsékerheten och verka for att
skador av hoga floden begransas bl.a. genom att folja och medverka i utvecklingen,
uppmarksamma behovet av forskning och svara for tillsynsvagledning i fragor om

*T Drift av produktionsanlaggningar, stationer och ledningsnét i delsystem for att forsérja ett omrade
eller en verksamhet med elkraft.
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dammsakerhet enligt 11 kapitlet i miljobalken. Vid behov ska Svenska Kraftnat
lamna forslag till regeringen om atgarder for att forbattra dammsakerheten i landet.

Sakerhetsskydd

Svenska Kraftnat beslutar, enligt sakerhetsskyddslagen (1996:227) och
sakerhetsskyddsforordningen (1996:633), om placering i sékerhetsklass 2 och 3
samt registerkontroll inom elforsorjningsomradet. Svenska Kraftnat har ocksa
utfardat foreskrifter om sékerhetsskydd inom elférsorjningen (SVKFS 2005:1).

Regleringsbrev 2010

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 21, bet.
2009/10:NU3, rskr. 2009/10:149) har Svenska Kraftnat féljande uppdrag som
paverkar Energimyndighetens arbete med trygg energiférsorjningen (numrering
enligt regleringsbrevet).

1 Mal och aterrapporteringskrav.
Elmarknad
Affarsverket svenska kraftnat ska:
- verka for att 6verforingsverksamheten kan bedrivas med hog driftsékerhet och
tillganglighet enligt av regeringen godkanda mal (beslut den 24 september 2009, dnr
N2009/6944/E),
- verka for att stamnatet byggs ut for att 6ka driftsakerheten och tillgangligheten i
overforingssystemet,
- verka for att relevanta atgarder vidtas for sakerstélla att Sverige har en god effekttillgang
och att risken for effektbrist kan minskas,
- medverka till och stodja teknisk forskning, utveckling och demonstration inom omradena
eldverforing och eldistribution.
Inriktningen ska syfta till en langsiktig forbattring av driftséakerhet och tillganglighet i
overforingssystemet och medverka till en 6kad kostnadseffektivitet i verksamheten,

Naturgasmarknad

Affarsverket svenska kraftnat ska se till att den dvergripande balansen mellan inmatning
och uttag kortsiktigt uppratthalls i det svenska naturgassystemet och att balansavrakning
sker sé att en val fungerande konkurrens kan uppratthallas pa naturgasmarknaden.
Aterrapportering

Affarsverket svenska kraftnat ska for verksamhetsgrenen Naturgasmarknad redovisa
resultat i forhallande till uppstallda mal. Resultatet ska redovisas i kvantitativa termer i s&
stor utstrackning som mdjligt. Deltagandet i internationellt samarbete ska sarskilt redovisas.

Krishanteringsformaga och férmaga i samhallsviktig verksamhet att motsta

allvarliga stérningar

Malet for Affarsverket svenska kraftnat betraffande beredskapen mot allvarliga stérningar
pa samhallet i fred ar

- att verka for att riskerna for en allvarlig stérning pa samhallet genom omfattande
storningar inom elférsdrjningen, naturgasforsérjningen och dammbrott eller héga fléden
minskar,

- att verka for att elférsorjningens samlade resurser samt resurser fran Férsvarsmakten och
aktiviteter inom det civila forsvaret samt fran andra aktorer kan samordnas och kraftsamlas
i handelse av allvarliga stérningar inom elférsorjningen i fredstid,

- att verka for att handlingsberedskapen uppratthalls fér snabba och effektiva lednings- och
informationsinsatser i handelse av dammhaveri eller allvarliga stérningar inom
elférsorjningen i fredstid.

Aterrapportering

Affarsverket svenska kraftnat ska redovisa vasentliga aktiviteter och resultat.

Samarbetet inom ramen for Nato/Partnerskap for fred (PFF)

Malet ar att Affarsverket svenska kraftnat ska delta i samarbetet inom ramen for
Nato/Partnerskap for fred (PFF). Verksamheten ska bedrivas i enlighet med Sveriges
individuella partnerskapsprogram med Nato.

Affarsverket svenska kraftnat ska ocksa delta i samverkansgruppen for civila myndigheter
verksamma inom Nato/PFF-samarbetet som leds av Myndigheten for samhallsskydd och
beredskap (MSB).

85



Uppdrag

Elmarknad

1. Affarsverket svenska kraftnat ska redovisa hur kraftbalansen under vintern 2009/2010
uppratthallits, prognos for kraftbalansen vintern 2010/2011 samt de aktiviteter och
prestationer som genomférts vad galler informationsinsatser till marknadens aktorer.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 15
augusti 2010.

2. Affarsverket svenska kraftnat bér vid upphandlingen av effektreserven félja de riktlinjer
som det tidigare nordiska samarbetsorganet Nordel tagit fram pa omradet.

3. Affarsverket svenska kraftnat ska vid anmodan och inom sitt verksamhetsomrade bist&
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) i Nordiska ministerradets arbete med att
identifiera eventuella behov av férandringar i lagstiftning, regelverk, bedémningskriterier
och myndigheters mandat for att starka det nordiska perspektivet pa elmarknaden.
Uppdraget utgér en del av

ett nordiskt samarbete som samordnas av NordReg (Nordic Energy Regulators).
Uppdraget &r en fortsattning pa uppdraget fran foregédende ar och har sin bakgrund i den
kommuniké om en nordisk handlingsplan for att paskynda utvecklingen av en granslés
nordisk elmarknad som de nordiska energiministrarna antog den 30 september 2008.

4. Affarsverket svenska kraftnat ska gemensamt med 6vriga nordiska systemansvariga
stamnatsforetag ta fram natutvecklingsplaner for det nordiska kraftnatet med nordisk
samhallsekonomisk nytta.

Uppdraget har sin bakgrund i den kommuniké om en fortsatt utveckling mot en gréanslos
nordisk elmarknad som de nordiska energiministrarna antog den 27 oktober 2009. Arbetet
med natutvecklingsplanerna ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet)
vid de tillfallen som de nordiska

systemansvariga stamnatsféretagen gemensamt finner lampligt.

5. Affarsverket svenska kraftnat ska utifran ett elsystemperspektiv gemensamt med 6vriga
nordiska systemansvariga stamnatsforetag ta fram en plan for hur en 6kad kraftproduktion
fran svarreglerade fornybara energikallor bast kan hanteras. Uppdraget har sin bakgrund i
den kommuniké om en fortsatt utveckling mot en granslos nordisk elmarknad som de
nordiska energiministrarna antog den 26 oktober 2009. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast den 1 mars 2010.

Krisberedskap

1. Affarsverket svenska kraftnat ska inom sitt ansvaromrade verka for att aktorer med
uppgifter inom samhallets krisberedskap ansluter sig till det gemensamma
radiokommunikationssystemet Rakel. Arbetet ska ske i samverkan med Myndigheten fér
samhéllsskydd och beredskap.

Elsakerhetsverkets ansvar

Generellt

Elsdkerhetsverket ansvarar for elsékerhet bland annat genom att verket ger ut
foreskrifter och bestdammelser for elsakerhet och elektromagnetisk kompabilitet.
Vidare provar och utfardar myndigheten behdrigheter till elinstallatorer, utfor
tillsyn av elanldggningar och elektrisk materiel. Tillsynen omfattar elsdkerhet och
elektromagnetisk kompabilitet.

Verket utfardar drifttillstand for hogspanningsledningar som ingar i direktjordad
anlaggning dar det vid enfasigt fel kan uppkomma jordslutningsstrom med storre
styrka an 500 ampere.

Elsékerhetsverket far i sarskilda fall, t.ex. vid omfattande elavbrott, eller genom
foreskrifter medge undantag fran tillampningen av elinstallatorsférordning
(1990:806) som reglerar behdrighet for utférande, &ndring eller reparation av en
elektrisk starkstromsanlaggning. Detta regelverk ska sékerstélla att reparationer och
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atgarder i elforsorjning kan genomforas snabbt, dven vid en extraordinar handelse.
Verket far aven meddela foreskrifter om eller i enskilt fall besluta om undantag fran
vissa bestdimmelser i starkstromsférordningen (2009:2) och férordningen
(1993:1068) om elektrisk materiel.

Under 2009 har Elsakerhetsverket, pa regeringens uppdrag utrett fragan om
spanningskvalitet och lamnat forslag pa gransdragning mellan Elsakerhetsverket
och Energimarknadsinspektionen vad avser tillsyn av leveranssékerhet och
overforingskvalitet i elnaten. Elsakerhetsverket foreslog i sin rapport hésten 20098
att tillsynen av spanningskvalitet bor utdvas av Elsdkerhetsverket liksom tillsynen
avseende leveranssakerhet vad betraffar elndtens beskaffenhet.
Energimarknadsinspektionen har i bilaga till rapporten anmalt nagot avvikande
uppfattning.

| avsnittet ges en Gversikt avseende forsorjningstrygghetsrelaterade skrivningar i
Elsdkerhetsverkets instruktion och regleringsbrev. Elsakerhetsverket har darutéver
enligt Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap ett sarskilt
ansvar som samverkansansvarig och bevakningsansvarig myndighet.

Instruktion
Forordningen (2007:1121) med instruktion for Elsékerhetsverket anger féljande:

18 Elsakerhetsverket ar forvaltningsmyndighet for tekniska sakerhetsfragor pa elomradet. De
6vergripande malen for verksamheten &r att forebygga skador orsakade av elektricitet pa
person och egendom samt storningar pa radiokommunikation och naringsverksamhet inom
omradet elektromagnetisk kompatibilitet (EMC). Verket ska svara for att bygga upp,
uppratthalla och utveckla en god sékerhetsniva for elektriska anlaggningar och elektrisk
materiel samt medverka till en tillfredsstallande elektromagnetisk kompatibilitet. ...

Regleringsbrev 2010

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 24, bet.
2009/10:NU1, rskr. 2009/10:146, prop. 2009/10:1, utg.omr. 06, bet. 2009/10:F6U1,
rskr. 2009/10:106) har Elsékerhetsverket inga uppdrag som direkt paverkar
Energimyndighetens arbete med trygg energiforsorjningen.

Myndighetens for samhallsskydd och beredskaps ansvar

Generellt

Den 1 januari 2009 bildades Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB)
som Overtagit stora delar av de verksamheter som Krisberedskapsmyndigheten,
Raddningsverket och Styrelsen for Psykologiskt forsvar bedrivit. Dessa
myndigheter lades ner nar den nya myndigheten bildades. MSB har, till skillnad
mot Krisberedskapsmyndigheten och Raddningsverket, aven ett visst nationellt

*8 Spanningskvalitet i lagstiftning och myndighetstillsyn, Elsakerhetsverkets rapport 2009-09-07, dnr
09EVT774.
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operativt ansvar genom att den ska arbeta med samordning av berérda
myndigheters atgarder vid en kris.

| kapitlet ges en Oversikt avseende forsorjningstrygghetsrelaterade skrivningar i
Myndighetens for samhallsskydd och beredskap (MSB) instruktion och
regleringsbrev. MSB har darutéver enligt Forordning (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap ett sérskilt ansvar som samverkansansvarig och
bevakningsansvarig myndighet. MSB &r ocksa tillsynsmyndighet for
naturgassystem enligt lagen (1988:868) om brandfarliga och explosiva varor.

Instruktion

MSB verksamhet styrs av forordning (2008:1002) med instruktion fér Myndigheten
for samhallsskydd och beredskap.

18 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har ansvar for frdgor om skydd mot olyckor,
krisberedskap och civilt forsvar, i den utstrackning inte ndgon annan myndighet har
ansvaret. Ansvaret avser atgarder fore, under och efter en olycka eller en kris.
Myndigheten ska
1. utveckla och stodja samhallets beredskap mot olyckor och kriser och vara padrivande i
arbetet med férebyggande och sarbarhetsreducerande atgarder,

2. arbeta med samordning mellan berdrda aktorer i samhallet for att férebygga och hantera
olyckor och kriser,

3. bidra till att minska konsekvenser av olyckor och kriser,

4. folja upp och utvardera samhéllets krisberedskapsarbete, och

5. se till att utbildning och 6vningar kommer till stdnd inom myndighetens ansvarsomrade.

28§ Myndigheten ska i samverkan med myndigheter, kommuner, landsting, organisationer och
foretag identifiera och analysera sadana sarbarheter, hot och risker i samhallet som kan
anses vara sarskilt allvarliga. Myndigheten ska vidare tillsammans med de ansvariga
myndigheterna genomféra en évergripande planering av atgarder som bor vidtas.
Myndigheten ska vardera, sammanstéalla och rapportera resultatet av arbetet till regeringen.

78 Myndigheten ska ha formagan att bistd med stédresurser i samband med allvarliga olyckor
och kriser samt stodja samordningen av berérda myndigheters atgarder vid en kris.
Myndigheten ska se till att berorda aktérer vid en kris far tillfalle att
1. samordna krishanteringsatgarderna,
2. samordna information till allménhet och media,
3. effektivt anvéanda samhallets samlade resurser och internationella forstérkningsresurser,
och
4. samordna stodet till centrala, regionala och lokala organ i frdga om information och
lagesbilder.

Myndigheten ska ha formagan att bistd Regeringskansliet med underlag och information i
samband med allvarliga olyckor och kriser.

10 § Myndigheten ska saval omradesvis som pa en évergripande samhallsniva folja upp och
utvardera krisberedskapen och bedéma om vidtagna atgarder fatt onskad effekt.

Myndigheten ska kunna gora en samlad bedémning av olycksutvecklingen och det
sakerhetsarbete som &r kopplat till denna.

Regleringsbrev 2010

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 06, bet.
2009/10:F6U1L, rskr. 2009/10:104) har MSB foljande uppdrag som beror

Energimyndighetens arbete med trygg energiforsorjning.

3 Uppdrag

13 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska tillsammans med Statens
energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnat utarbeta ett inriktningsdokument
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avseende elprioritering. Arbetet ska bedrivas i samrad med Sveriges Kommuner och
Landsting, Svensk Energi samt andra berérda myndigheter och aktorer.
Inriktningsdokumentet ska ge underlag for bedémning av i vilken prioriteringsordning som
begrénsning eller avbrytande av éverforing av el till elanvandare ska genomfoéras i
héndelse av forutsedd eller plétsligt uppkommen kortsiktig elbrist. | arbetet med
inriktningsdokument ska Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samhéallsskydd
och beredskap sarskilt ansvara for riktlinjer for identifiering av samhallsviktig verksamhet.
Statens Energimyndighet ska sarskilt ansvara for sekretesshantering samt underlag for
lansstyrelsernas beslut om vilken prioriteringsordning som ska galla. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) senast den 31 december 2010.

15. Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska redovisa vilka verksamheter som
myndigheter och affarsverk bedriver med medel fran anslag 2:4 Krisberedskap
anslagsposten 5 och som inte éverensstimmer med de villkor for tilldelning av medel frén
anslagsposten som regeringen har angett i budgetpropositionen for 2010(prop.2009/10:1,
bet. 2009/10:FiU1 rskr. 2009/10:42). Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ska
aven foresla under vilka forutsattningar dessa verksamheter under en 6vergangsperiod
aven fortsattningsvis kan finansieras med medel fran anslaget 2:4 Krisberedskap.
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap samhéllsskydd och beredskap ska
delrapportera uppdraget senaste den 22 februari till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet). Uppdraget ska slutrapporteras till Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) senast den 31 mars 2010.

MSB har framst en samordnande och stodjande roll i forhallande till
sektorsansvariga myndigheter. Det forefaller inte ligga nagot ansvarsomrade eller
uppgifter hos MSB som Gverlappar Energimyndighetens roll och ansvar for en
trygg energiforsorjning.

Stralsakerhetsmyndigheten

Generellt

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) ar tillsynsmyndighet for bland annat karnkrafts-
produktion enligt lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet, och har darmed ratt att
beordra kérnkraftverk att avbryta sin elproduktion av sékerhetsskél — utan hansyn
till elsystemets 6vriga behov av elkraft. Stralsakerhetsmyndigheten ar darmed viktig
for forutsattningarna for elproduktion.

Enligt regleringsbrev for budgetaret 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 06, bet.
2009/10:F6U1, rskr. 2009/10:105, prop. 2009/10:1, utg.omr. 20, bet.
2009/10:MJU1, rskr. 2009/10:129) ska myndigheten bl.a.

e Redovisa stralsakerhetslaget vid de svenska kéarnkraftverken

e Utreda sina beredskapsuppgifter

e Ta fram en tillstandsprocess for nya karnkraftsreaktorer

Det forefaller inte ligga nagot ansvarsomrade eller uppgifter hos
Stralsékerhetsmyndigheten som 6verlappar Energimyndighetens roll och ansvar,
men SSM:s roll maste beaktas av Energimyndigheten vid planering infor
elenergibrist.
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Andra centrala myndigheter

Utover Energimarknadsinspektionen, Svenska Kraftnat, Elsékerhetsverket, MSB
samt Stralsakerhetsmyndigheten har ytterligare ett antal centrala myndigheter
uppdrag och verksamhet som angransar eller paverkar Energimyndighetens ansvar
inom delar av omradet trygg energiforsorjning, exempelvis:

e Vagverket och Transportstyrelsen (férbrukningsddmpning av drivmedel)

e Boverket och Socialstyrelsen (bebyggelse och trygg varmeférsorjning)

e SMHI (tillsynsansvarig for tillstand vattenkraft enligt miljobalken)

e FoOrsvarsmakten (stod vid extraordinara handelser i enlighet med Férordning

(2002:375) om forsvarsmaktens stod till civil verksamhet)

En genomgang av alla lagrum, instruktioner och regleringsbrev for dessa
myndigheter ryms inte i detta dokument.
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Lansstyrelser

Lansstyrelsen &r statens regionala representant. | forordning (2007:825) med
lansstyrelseinstruktion 52-54 §§ framgar lansstyrelsens uppgifter inom
krisberedskap och hojd beredskap.

52 § Lansstyrelsen ar geografiskt omradesansvarig myndighet enligt forordningen (2006:942)
om krisberedskap och hojd beredskap och den hégsta civila totalférsvarsmyndigheten inom
lanet.

Genom sin verksamhet ska lansstyrelsen minska sarbarheten i samhallet, bevaka att
risk- och beredskapshansyn tas i samhallsplaneringen samt utveckla en god férméaga att
hantera sina uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap.

54 § Lansstyrelsen ska avseende krisberedskap vara sammanhallande inom sitt geografiska
omrade och fére, under och efter en kris verka fér samordning och gemensam inriktning av
de atgarder som behdéver vidtas.

Lansstyrelsen ska sarskilt
1. ansvara for att en gemensam regional lagesbild sammanstélls vid krissituationer,

2. stodja de aktorer som ar ansvariga for krisberedskapen i lanet avseende planering, risk-
och sarbarhetsanalyser samt utbildning och 6vning,

3. ha ett regionalt rad fér skydd mot olyckor och krisberedskap, i vilket representanter for
lansstyrelsen och berorda aktorer i krishanteringssystemet bor ingd, for att skapa
nédvéndig samordning,

4. upprétta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska kunna anvéndas som underlag
for egna och andra berorda aktérers krisberedskapsatgarder,

5. f6lja upp kommunernas tillampning av lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap,

6. arligen till Krisberedskapsmyndigheten rapportera vilka beredskapsforberedelser som
kommuner och landsting vidtagit och samtidigt redovisa en bedémning av effekten av de
vidtagna forberedelserna, samt

7. verka for att den krisberedskapsverksamhet som berérda aktorer bedriver inom lénet
bidrar till att en grundlaggande formaga till civilt férsvar uppnas.

Lansstyrelsens geografiska omradesansvar pa regional niva regleras i forordning
(2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap:

78 Lansstyrelsen skall inom sitt geografiska omrade i fraga om sadana situationer som avses i
9 § vara en sammanhallande funktion mellan lokala aktérer, som exempelvis kommuner,
landsting och néringsliv, och den nationella nivan, samt verka for att:

- regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstélls,

- nédvandig samverkan inom léanet och med nérliggande lan sker kontinuerligt,

- under en kris samordna verksamhet mellan kommuner, landsting och myndigheter,

- informationen till allméanheten och foretradare for massmedia under saddana forhallanden
samordnas, och

- efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga och internationella resurser som
stalls till férfogande.

Lansstyrelserna ar enligt miljobalken (1988:808)och férordning (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken, tillsynsmyndighet for bl.a. dammsakerhet.
Dammanl&ggningar dr att betrakta som vattenverksamhet enligt miljobalken 11 kap
2 8. Enligt bilaga till férordning (1998:900) om tillsyn enligt miljobalken &r det
lansstyrelsen som har det operativa ansvaret for tillsyn dver vattenverksamhet
forutom nagra undantag (bl.a. vissa vattentakter). Dessutom har lansstyrelsen tillsyn
6ver kommunernas verksamhet enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
vilket i detta sammanhang bland annat innefattar att tillse att kommunen har en
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planering for raddningstjanst och dvriga atgarder vid dammbrott och 6verhangande
fara for dammbrott.

Av lansstyrelsernas regleringsbrev for 2010 (prop. 2009/10:1, utg.omr. 01, bet.
2009/10:KU1, rskr. 2009/10:92) framgar att:

36

38

67

Regionala klimat- och energistrategier m.m.

Lénsstyrelserna ska redovisa:

— Insatser som genomforts for att strategiskt samordna och leda det regionala arbetet med
att férverkliga den statliga politiken fér energiomstéllning och minskad klimatpaverkan,

— insatser for att vidareutveckla och genomféra arbetet med regionala klimat- och
energistrategier i samverkan med lokala och regionala aktérer, sdésom exempelvis
kommuner, landsting, kommunala samverkansorgan, regionala energikontor, privata och
offentliga foretag inom bl.a. fastighets-, transport-, energi- och avfallssektorn, hdgskolor,
samt idéburna organisationer, i syfte att identifiera, planera och genomféra regionala
insatser och atgarder for att uppn& minskad klimatpaverkan och ékad energieffektivitet,

— hur och med vilka lokala och regionala aktorer samverkan skett for att vidareutveckla och
genomfora arbetet med regionala klimat- och energistrategier,

— insatser for att verka for en 6kad andel férnybar energi, sarskilt avseende insatser for att
uppna planmaéssiga forutsattningar inom planeringsramen for vindkraft,

— insatser for att stodja naringslivets och kommunernas klimat- och energiarbete, samt

— framgéangsfaktorer samt eventuella hinder och svarigheter for att arbeta
sektorsovergripande med energi- och klimatfragor.

Atgéarder i samband med elbrist

Lansstyrelserna ska genomfora de forberedelser som krévs for att under 2011 kunna
initiera, samordna och leda planering av i vilken prioriteringsordning som begransning eller
avbrytande av éverforing av el till elanvandare inom lanet ska genomforas i handelse av
forutsedd eller plétsligt uppkommen kortsiktig elbrist samt i samarbete med kommuner och
berdrda elnatsforetag fatta beslut om vilken prioriteringsordning som ska gélla.

Skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt forsvar

For att forbattra uppfoéljningen av samhaéllets krisberedskap ska lansstyrelserna géra en
oversiktlig regional sammanstallning, analys och véardering av de risk- och
sarbarhetsanalyser och handlingsplaner som kommuner och landsting ska géra enligt
lagen (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordinara
héandelser i fredstid och hojd beredskap. Lansstyrelserna ska bedéma i vilken utstrackning
enskilda kommuner och landsting analyserat och dokumenterat de extraordinéra handelser
som kan intraffa i fredstid, hur dessa handelser kan paverka kommunernas och
landstingens verksamheter, samt vilken formaga kommunerna och landstingen har att
verka vid en sadan handelse.

Kommunernas ansvar

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infér och vid
extraordinara handelser i fredstid och h6jd beredskap

I lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap, framgar fljande.

2kap.18

Kommuner och landsting skall analysera vilka extraordinédra handelser i fredstid som kan
intraffa i kommunen respektive landstinget och hur dessa handelser kan paverka den egna
verksamheten. Resultatet av arbetet skall varderas och sammanstéllas i en risk- och
sarbarhetsanalys.

Kommuner och landsting skall vidare, med beaktande av risk- och sarbarhetsanalysen,
for varje ny mandatperiod faststélla en plan for hur de skall hantera extraordinara
héndelser.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela narmare
foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser samt planer fér hanteringen av extraordinara
héndelser.
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2kap.78 Kommuner skall inom sitt geografiska omréde i fraga om extraordinara handelser i fredstid
verka for att
1. olika aktérer i kommunen samverkar och uppnar samordning i planerings- och
forberedelsearbetet,
2. de krishanteringsatgarder som vidtas av olika aktérer under en saddan handelse
samordnas, och
3. informationen till allmanheten under sddana forhallanden samordnas.

3kap.38 Kommunen skall under hdjd beredskap eller nar ransoneringslagen (1978:268) i annat fall
tillampas, i den omfattning som regeringen i sarskilda fall beslutar,
1. vidta de atgarder som behdovs for forsérjningen med nédvandiga varor,
2. medverka vid allman prisreglering och ransonering, och
3. medverka i 6vrigt vid genomforandet av atgarder som &r viktiga for landets forsorjning.

Kommunernas ansvar, enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings
atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap,
innebdr att analysera vad som kan intréffa och planera hur de skall hantera
extraordindra handelser, i kombination med socialtjanstlagens (2001:453) lydelse
att kommunen har det yttersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det
stod och den hjalp som de behdver, innebar att kommunen alltid maste ha
beredskap att agera och lindra konsekvenser vid omfattande avbrott i
energiforsorjningen.

Overenskommelse om kommunernas uppgifter i samhallets
krishanteringssystem

2004 tecknade staten och Svenska Kommunforbundet en 6verenskommelse om
kommunernas uppgifter i samhallets krishanteringssystem. Kommunerna skall pa
uppdrag av staten utféra fem uppgifter: risk- och sarbarhetsanalyser, geografiskt
omradesansvar, utbildning och 6vning, vissa kvarvarande atgarder avseende héjd
beredskap samt rapportering. Statens stod till kommunerna skall enligt
Overenskommelsen ges av lansstyrelserna och KBM (nu MSB).

Overenskommelsen reglerade inte bara kommunernas uppgifter utan ocksa en arlig
ekonomisk ersattning fran staten. De nya uppgifterna infordes i kommunerna under
en uppbyggnadsperiod om tre ar med borjan den 1 januari 2006. Fr.o.m. ar 2009
kan vid behov 6verlaggningar tas upp om justeringar av uppgifter och
ersattningssystem.

Overenskommelsen innehaller detaljer rérande risk- och sarbarhetsanalyser,
geografiskt omradesansvar, utbildning och évning samt hojd beredskap och
rapportering.

Sida2-3 Kraven p& kommunen i samhallets krishanteringssystem kan ........... sammanfattas i
féljande malbild.

Kommunen har god kunskap om risker och sarbarhet, som kan paverka kommunens
verksamhet. Konsekvenserna for den egna verksamheten har analyserats.

Kommunen har en planering for hur risker och sarbarhet skall undanrdjas eller minskas.
Kommunen har ocksé en planering for hur den skall hantera konsekvenserna av en
extraordinar handelse.

Kommunen har god formaga att hantera en extraordinar handelse, d.v.s. att vidta
nodvandiga atgarder for att sakerstalla samhallsviktig verksamhet som maste uppratthallas
och att ge invanare och media tillracklig och korrekt information om handelsen.

Kommunen har en samlad bild av risker, sarbarhet och forberedelser for krishanteringen
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Sida3-5

inom kommunens geografiska omrade.

Kommunen verkar fér samordning av all krishantering i det forberedande arbetet och i det
akuta skedet, som berérda aktérer inom det geografiska omradet ansvarar for.

Kommunen kan vid behov och om sa bedéms lampligt samordna kontakterna med t.ex.
lansstyrelsen och centrala myndigheter och andra kommuner.

Kommunens uppgifter

Kommunfullmé&ktige faststaller mal och riktlinjer for kommunens verksamhet. Dessa skall
innefatta bl.a. en lagsta godtagbar niva for den del av den normala verksamheten som alltid
maste kunna uppratthallas oavsett omfattning och karaktar pa en intraffad kris.

Kommunen skall harutéver p& uppdrag av staten utfora féljande uppgifter.

1. Risk- och sarbarhetsanalyser

Genom lagen (2002:833) om extraordinara handelser i fredstid hos kommuner och
landsting, som tradde i kraft den 1 januari 2003, har kommunen en skyldighet att fér varje
ny mandatperiod faststélla en plan for hur den skall hantera extraordindra héndelser.
Kommunens planer skall baseras pd namndvisa risk- och sarbarhetsanalyser for all
verksamhet som méste kunna uppratthallas vid en extraordinar handelse inklusive sadan
verksamhet som bedrivs av hel eller delagda kommunala foretag.

Det viktigaste syftet med analyserna ar att

» bka medvetande och kunskap hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga,

« ge underlag for information till kommuninvanare och anstéllda,

» ge underlag for planering och genomférande av atgarder, som minskar risker och
sarbarhet,

« stodja den fysiska planeringen och

« utveckla formagan att hantera intraffade kriser.

Kommunen bor samordna arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser med

ovrigt forebyggande arbete i kommunen, séarskilt med upprattandet av

handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor.

2. Geografiskt omradesansvar

Kommunen skall verka for att de forberedelser for hantering av en extraordinar handelse
som inom kommunens geografiska omrade genomférs av statliga myndigheter, landstinget
samt organisationer och féretag samordnas.

Vid en intraffad extraordinar handelse skall kommunen verka for samordningen av
krishanteringen inom kommunens geografiska omrade.

Sammanfattningsvis innebar detta geografiska omradesansvar att kommunen skall

» gora en samlad analys av sadana risker och saddan sarbarhet i kommunens geografiska
omrade som kan leda till en extraordinar handelse och géra denna analys kand for berérda
aktorer,

» vara sammankallande for ett krishanteringsrad (eller motsvarande) med representanter
for de lokala krisaktorerna,

« verka for att de lokala krisaktrernas forberedelser fér hanteringen av en extraordinar
héndelse samordnas,

« verka for att de lokala krisakt6rernas atgarder vid en extraordinar handelse samordnas,

« verka for att informationen till allmanheten vid en extraordinar handelse samordnas,

» kunna lamna en samlad information till lansstyrelsen om laget i kommunen i friga om
risker och sarbarhet och om de lokala krisaktorernas forberedelser fér hanteringen av en
extraordinar héandelse samt

 kunna ge lansstyrelsen en samlad rapport om laget i kommunen vid en extraordinar
handelse och om de lokala krisaktérernas vidtagna och planerade atgarder med anledning
av handelsen.

Alla berorda aktorer har inte en sadan representation i kommunen att de kan medverka i
samordningen. Det géller bl.a. en del statliga myndigheter och statligt &gda bolag. | vissa
avseenden maste darfér samordningen ske genom lansstyrelsens forsorg.

3. Utbildning, 6vning

Kommunen skall svara for att fértroendevalda och anstéllda far erforderlig utbildning for att
kunna I8sa sina uppgifter och att 6vning av kommunens ledning och berdrda férvaltningar
sker regelbundet.

4. Hojd beredskap

Kommunen skall forvara, varda, underhalla och redovisa den skyddsutrustning for
allménheten och den raddningstjanstmateriel for krig som stélls till kommunens disposition
av staten. Kommunen &ger rétt att utnyttja réddningstjanstmaterielen i den fredstida
raddningstjansten enligt riktlinjer som meddelas av Statens raddningsverk. Kommunen
skall vidare underhélla och prova de aggregat fér utomhusalarmering, som behdévs for héjd
beredskap.
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5. Rapportering

Kommunen skall halla lansstyrelsen underrattad om vilka atgarder for att minska risker och
sarbarhet i kommunen och for att forbattra krishanteringsformagan som kommunen
vidtagit.

Vid en intréffad extraordinar handelse skall kommunen ge lansstyrelsen fortldpande
information om laget i kommunens egen verksamhet och i det geografiska omradet.

Nar hanteringen av en extraordinar handelse slutforts skall kommunen se till att handelsen
undersoks for att i skalig omfattning klarlagga orsakerna till hdndelsen, férloppet och hur
insatsen har genomforts.

Overenskommelsen har utvarderats och i rapporten Kommunernas krisberedskap -
avstamning om kommunernas uppbyggnadsperiod 2006 - 2009*° sags bl.a.;

Risk- och sarbarhetsanalys ar en komplex, fortgaende och tidskravande
process som endast paborijats. Det kommer att dréja innan kommunerna har
en samlad bild av risker och sarbarheter. Stodet till kommunerna behéver
utvecklas.

Det finns stora svarigheter att genomfora det geografiska omradesansvaret.
Uppgiften upplevs som otydlig och teoretisk. Formerna behdver ses dver
och samordningen bér i storre utstrackning ske pa regional niva.
Kommunerna har ocksa svart att klara 6vningsuppgiften. Lansstyrelsen bor
utveckla sitt stod till detta.

Centrala myndigheter bor ge stod i form av utbildning, modeller fér
6vningar, krishanteringsmetodik och véagledningar. Det &r viktigt att staten
har en dialog med kommunerna om stddets utformning.

Lagen om kommunal energiplanering (1977:439)

Enligt lag om kommunal energiplanering (1977:439) ska varje kommun ha en
aktuell plan for att framja hushallningen med energi samt verka for en séker och
tillracklig energitillforsel. Energimyndighetens uppdrag ar att utéva tillsyn 6ver att
kommunerna upprattar dessa planer och inhamtar darfor planerna cirka vart femte
ar. Myndigheten uppréttar darefter en rapport for att folja upp arbetet med
energiplanering inom kommunerna. Lagens viktigaste innehall &r:

18

28

38

78

Kommun skall i sin planering framja hushallningen med energi samt verka for en saker och
tillracklig energitillforsel.

Kommun skall vid sin planering undersoka forutsattningarna att genom samverkan med
annan kommun eller betydande intressent pa energiomradet sdsom processindustri eller
kraftféretag gemensamt l6sa fragor som har betydelse for hushallningen med energi eller
for energitillférseln. Finnes forutsattning for sdidan gemensam losning féreligga, skall den
tagas till vara i planeringen.

| varje kommun skall det finnas en aktuell plan for tillforsel, distribution och anvandning av

energi i kommunen. | en saddan plan skall finnas en analys av vilken inverkan den i planen

upptagna verksamheten har pa miljon, halsan och hushallningen med mark och vatten och
andra resurser.

Planen beslutas av kommunfullméktige. Lag (1998:836).

Kommun &r skyldig att pa begaran av myndighet som regeringen be stammer lamna
myndigheten uppgifter om fullgérandet av kommunens skyldighet enligt 1, 2 eller 3 §. Lag
(1981:601).

* Rapport 2009-03-31, MSB dnr 2009-5563, SKL dnr 09/1513.
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Enligt ansvarsprincipen ska den som har ansvar for en viss verksamhet under
normala fredstida forhallanden, har motsvarande ansvar for verksamheten under
kris- och krigssituationer. Denna princip innebér, strikt tolkad, att kommunerna, i
sitt arbete med kommunal energiplanering enligt lag (1977:439) ska vaga in
krisberedskapsaspekter i planeringen, men detta gors inte for narvarande. Lagen
beddms inte vara helt aktuell for trygg energiforsorjning.

96



Bilaga 3 — FOorteckning Over forfattningar

Nedan redovisas forfattningar som direkt eller indirekt paverkar arbetet med trygg
energiforsorjning. Samtliga har, i olika grad, analyserats inom ramen for arbetet
med denna rapport.

EU-/EG-direktiv och férordningar

Foljande direktiv/férordningar har stor betydelse for arbetet med trygg
energiforsorjning.

Radets direktiv 2009/119/EG av den 14 september 2009 om skyldighet for
medlemsstaterna att inneha minimilager av raolja och/eller
petroleumprodukter.

Faststaller regler for att med hjalp av tillforlitliga och transparenta mekanismer som
bygger pa solidaritet mellan medlemsstaterna, sékerstalla en hdg niva av sakerhet
nar det géller oljeforsorjningen i gemenskapen, vidmakthalla minimilager av raolja
och/eller petroleumprodukter samt inféra de forfaranden som ar nédvandiga om det
uppstar allvarliga brister. Upphaver direktiv 73/238/EEG och 2006/67/EG och
beslut 68/416/EEG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el och om upphéavande av
direktiv 2003/54/EG

| detta direktiv faststalls gemensamma regler for produktion, dverforing,
distribution och leverans av el, samt bestdammelser om konsumentskydd, i syfte att
forbattra och integrera konkurrensutsatta elmarknader i gemenskapen. Det
innehaller regler for elsektorns organisation och funktion, 6ppet tilltrade till
marknaden, kriterier och forfaranden som ska tillampas for anbud, fér beviljande av
tillstand och for driften av system. Det faststaller d&ven krav pa samhéallsomfattande
tjanster och elkonsumenters rattigheter och klargor konkurrenskraven.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009 om
gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas och om upphavande
av direktiv 2003/55/EG.

| detta direktiv faststélls gemensamma regler for 6verforing, distribution, leverans
och lagring av naturgas. Det innehaller regler om naturgassektorns organisation och
funktion, tilltrade till marknaden och de kriterier och forfaranden som ska tillampas
vid beviljande av tillstand for 6verforing, distribution, leverans och lagring av
naturgas samt drift av system. Direktivet géller aven for biogas och gas fran
biomassa eller andra typer av gas som kan foras in i och transporteras genom
naturgassystemet.
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Radets direktiv 2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgarder for att
sakerstalla en tryggad naturgasforsorjning.

| detta direktiv faststélls atgarder for att sékerstalla en lamplig niva for tryggad
gasforsorjning. Dessa atgarder bidrar ocksa till en val fungerande inre marknad for
gas. Detta direktiv innehaller bestammelser om en gemensam ram inom vilken
medlemsstaterna skall definiera allmanna, 6ppna och ickediskriminerande strategier
for forsorjningstryggheten, vilka ar forenliga med kraven for en konkurrenskraftig
inre marknad for gas, klargora de olika marknadsaktorernas allméanna roller och
ansvarsomraden samt tillampa sérskilda icke-diskriminerande forfaranden for att
sékerstélla en tryggad gasforsorjning.

Direktivet &r under 6versyn och en ny version forvantas under 2010 (se nedan).

Kommissionens beslutade forslag till forordning om atgarder for att garantera
en trygg gasforsorjning den 17 juli 2009 KOM (2009) 363 slutlig. Foérordningen,
som for narvarande ar foremal for forhandling, ska ersatta Radets direktiv
2004/67/EG av den 26 april 2004 om atgarder for att sékerstalla en tryggad
naturgasforsorjning. Forslaget innebar en tydlig precisering nar det géller kraven pa
medlemsstaternas krisorganisation, riskanalys, planering for att minska riskerna for
storning samt planering av atgarder vid stérning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2005/89/EG av den 18 januari 2006
om atgarder for att trygga elforsorjning och infrastrukturinvesteringar.

Syftet med direktivet ar att trygga elférsérjningen for att se till att den inre
marknaden for el fungerar val samt att garantera en tillracklig niva av
produktionskapacitet och en tillracklig balans mellan utbud och efterfragan samt en
lamplig niva av overforingsformaga mellan medlemsstaterna sa att den inre
marknaden utvecklas.

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG av den 5 april 2006 om
effektiv slutanvandning av energi och om energitjanster
Syftet med detta direktiv ar att framja kostnadseffektiv forbattring av
slutanvandningen av energi i medlemsstaterna genom att
e uppratta de vagledande mal samt de system, incitament och institutionella,
ekonomiska och réttsliga ramar som ar nédvandiga for att undanrdja
befintliga marknadshinder och brister som star i vagen for en effektiv
slutanvandning av energi,
e skapa forutsattningar for utvecklingen och framjandet av en marknad for
energitjanster och for att ge konsumenterna tillgang till andra atgarder for
forbattrad energieffektivitet.

Radets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och
klassificering som, europeisk Kritisk infrastruktur och bedémning av behovet
att starka skyddet av denna.

Direktivet behandlar EPCIP (European Program for Critical Infrastructure
Protection) och faststaller ett forfarande for identifiering av och klassificering av
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europeisk kritisk infrastruktur och en gemensam metod fér beddmning av behovet
att starka skyddet av sadan infrastruktur for att bidra till att skydda méanniskor.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) Nr 713/2009 av den 13 juli
2009 om inrattande av en byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter.

Genom denna forordning inréttas en byra for samarbete mellan
energitillsynsmyndigheter. Byrans syfte ska vara att bista de tillsynsmyndigheter
som avses i artikel 35 i 2009/72/EG av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for
den inre marknaden for el och artikel 39 i direktiv 2009/73/EG av den 13 juli 2009
om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas att p gemenskapsniva
utova de tillsynsuppgifter som utférs i medlemsstaterna och vid behov samordna
deras verksamhet.

Forfattningar for olika energislag

| foljande tabeller ar forfattningar som har baring pa omradet trygg energi-
forsorjning fortecknade. Dessa forfattningar utgor en del av de forfattningar som
energimarknadernas aktérer i producent- och distributionsled har att rétta sig efter
och som den offentliga sektorn utdvar tillsyn enligt. Av tabellerna i respektive
underkapitel framgar vilka myndigheter som har ansvar for tillsyn, tillstands-
prévning, reglernas efterlevnad och annan Gvervakning av respektive energi-
marknad. Kraven i lagstiftningen géller for alla foretag som verkar pa energi-
marknaderna oavsett om det aktuella foretaget ar statligt, privat, kommunalt m.m. |
flera fall har olika myndigheter ansvar for tillsyn m.m. for olika delar av en
forfattning. Manga av forfattningarna hanterar fragor av teknisk art avseende
overforing av olika energislag.

Under respektive tabell redovisas innehall i vissa lagar som ar av storre betydelse
for fordelningen av ansvar och roller.

El

Berdrda myndigheter
Forfattning Energimyndig-  Energi- Svenska Elsakerhets-

heten marknads- Kraftnat verket
inspektionen

Elberedskapslag (1997:288)
Elférordning (1994:1250) X X
Elinstallatérsférordning (1990:806)

Ellagen (1997:857) X X
Starkstrémsforordning 2009:22 x> X

Forordning (1993:1067) om

elektromagnetisk kompatibilitet

Forordning (1993:1068) om elektrisk X
materiel

Forordning (1994:1806) om X

systemansvaret for el

X |IX | XX

50| 3 kap. 1 §, star "Statens energimyndighet far foreskriva att en innehavare av omradeskoncession
som har for avsikt att uppfora en hdgspanningsanlaggning skall pé visst sétt gora en skriftlig
anmalan om detta till Statens energimyndighet. Nér en sddan anmalan kommit in skall Statens
energimyndighet underratta Telestyrelsen om innehéllet i anmélan.” Borde vara
Energimarknadsinspektionen som har denna foreskrivningsratt.
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Forfattning

Forordning (1995:1145) om
redovisning av natverksamhet

Berdrda myndigheter
Energimyndig-  Energi- Svenska Elsakerhets-
heten marknads- Kraftnat verket
inspektionen

Forordning (1995:1296) om vissa
avgifter pa elomradet

Forordning (1997:294) om
elberedskap

Forordning (1999:716) om matning,
berakning och rapportering av
Overford el

Kungorelse (1958:558) om elektrisk
svagstromslednings anordnande i
forhallande till starkstromsledning

Lag (1992:1512) om
elektromagnetisk kompatibilitet

Lag (2003:436) om effekireserv

Lag (2004:875) om sarskild
forvaltning av vissa elektriska
anlaggningar

Radiostorningsfoérordning
(1985:625)

Proposition (2008/09:142) om
genomférande av
elforsorjningsdirektivet
(2005/89/EG)

Varme

Forfattning

Fjéarrvérmelag (2008:263)

Berdrda myndigheter
Energimyndig-  Energi-
heten marknads-
inspektionen

Fjarrvarmeforordning (2008:526)

Olja och kol

Forfattning

Berdrda myndigheter

Energimyndig-
heten

Forordning (1994:795) om tillstand X
for kraftverk avsedda att drivas med
oljebrénslen

Forordning (1995:971) om X
beredskapslagring av olja och kol

Forordning (2008:133) om X
beredskapslagring av oljeprodukter

under lagringsaret 2008/09°"

Lag (1984:1049) om X
beredskapslagring av olja och kol
Oljekrisférordning (1975:198) X
Oljekrislag (1975:197) X

*! Ny férordning varje ar, ca april manad.
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Naturgas

Berérda myndigheter

Forfattning Energi- Energi- Svenska Myndigheten

myndig- marknads- Kraftnat for samhalls-
heten inspektionen skydd och
beredskap

Lag (1988:868) om
brandfarliga och explosiva

varor
Naturgaslag (2005:403) X X X
Naturgasférordning (2006:1043) X X X

Forordning (2006:1051) om

redovisning och revision av

overforing av naturgas, lagring av X
naturgas och drift av

forgasningsanlaggning

Gemensamt for samtliga energislag

Berdrda myndigheter

Forfattning Energi- Energi- Svenska Elsékerhets
myndig- marknads- Kraftnét verket
heten inspek-

tionen

Expropriationslag (1972:719) X X

Expropriationskungérelse X X

(1972:727)

Lag (1977:439) om kommunal X

energiplanering

Forordning (1977:440) om X

kommunal energiplanering

Lag (1978:160) om vissa X

rorledningar

Forordning (1978:164) om vissa X

rérledningar

Lag (1990:217) om skydd for X X

samhallsviktiga anlaggningar m.m.

Forordning (1990:1334) om skydd X X

for samhallsviktiga anlaggningar

m.m.

Forordning (2006:942) om X x> X X

krisberedskap och hdjd beredskap

Sékerhetsskyddslag (1996:627) X X X X

Séakerhetsskyddsforordning X X X X

(1996:633)

Forfattningar som reglerar energianvandares ansvar

Det finns ytterst fa forfattningar som ar direkt knutna till anvandning av energi.
Regeringen har dock genom aren i olika propositioner pekat pa den enskildes
ansvar for krishantering. | nagra forfattningar stalls indirekt krav pa en trygg
energiforsorjning.

%2 | denna lag ges bestimmelser om vissa atgarder till skydd mot sabotage.

*% Energimarknadsinspektionen omfattas i likhet med alla myndigheter under regeringen
(Regeringskansliet, kommittévasendet och Forsvarsmakten) av forordningen, men de ingdr inte i
nagot samverkansomrade och har inget sérskilt ansvar for krisberedskap m.m.
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Inom varmeomradet har Socialstyrelsen med stod av miljobalken (1998:808) gett ut
allmanna rdd om temperatur inomhus (SOSFS 2005:15) samt en handbok om
temperatur inomhus> med rekommendationer for tillampning av de allmanna
raden. Av foreskriften framgar att en "verksamhetsutdvare” ska planera och
kontrollera verksamheten for att motverka eller férebygga att olagenheter for
manniskors halsa uppstar. Detta medfor att verksamhetsutovaren maste ta hansyn
till risken for och konsekvenserna av avbrott i varmeforsorjningen. Verksamhets-
utovare &r fastighetségare som hyr ut bostéder och lokaler samt styrelsen i en
bostadsrattsforening, samt de som bedriver en verksamhet i hyrda lokaler. | dessa
rad framgar att den kommunala miljénamnden har tillsyn for dessa fragor.

Aven inom andra omraden, som industriell verksamhet och djurhallning, finns
regler som staller krav pa anvandaren eller verksamhetsutévaren att exempelvis
utova ett systematiskt miljo-, arbetsmiljo- eller riskhanteringsarbete och darigenom
stélls indirekt krav att sakerstalla en trygg energiforsorjning inom den egna
verksamheten.

Exempel pa forfattningar som i vissa avseenden reglerar energianvandares ansvar
ar:
e Miljobalken (1998:808)
Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor
Arbetsmiljolag (1977:1160)
Djurskyddslag (1988:534)
Lag (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m.
Forordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk, m.m
Plan- och bygglag (1987:10)
Specifika verksamhetstillstand
Forsakringsbestammelser
Boverkets byggregler

Forfattningar som tillampas vid sarskilda situationer

Det finns ett antal generella lagar och forordningen som &r avsedda att endast
anvandas vid sarskilt besvérliga situationer. Nar nedanstaende lagar trader i kraft
eller anvands som grund for att utfarda nya férordningar och foreskrifter, andras
dramatiskt forutsattningarna for energimarknadernas aktorer eftersom lagarna
medfor mer eller mindre om fattande ingrepp i marknadens spelregler. Vissa av
lagarna har setts 6ver av Utredningen om Gversyn av ransoneringslagen och
prisregleringslagen (se nedan). Utredningen lamnade forslag till vissa andringar i
sitt slutbetdnkande ”En ny ransonerings- och Prisregleringslag” (SOU 2009:69, juni
2009).
e Ransoneringslagen (1978:268) galler vissa varor som inte omfattas av
prisregleringslagen, se nedan, och ger regeringen mojlighet att fatta beslut om
att viss fornddenhet inte far saljas fritt, ska saljas enligt bestamda villkor och

5 Socialstyrelsens artikelnummer 2005-101-6.
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anvandas endast for foreskrivet andamal. Ransoneringslagen kan tillampas nar
det "foreligger knapphet eller betydande fara for knapphet inom riket pa
fornodenhet av vikt for totalforsvaret eller folkforsorjningen”.
e Prisregleringslagen (1989:978) omfattar bland annat gas och elektrisk kraft.
Lagen innebdr att regeringen kan faststélla priset for dessa varor.
e Forordning (1982:1005) om skyldighet for naringsidkare,
arbetsmarknadsorganisationer m.fl. att delta i totalforsvarsplaneringen
Forfogandelagen (1978:262). Galler enbart vid hojd beredskap.
Forfogandeférordningen (1978:558). Galler enbart vid hojd beredskap.
Forordning (1992:391) om uttagning av egendom for totalforsvarets behov
Forordning (1992:390) om foérberedelser for leverans av varor och tjanster.

Oljekrislagen (1975:197) tillampas for att sékerstélla fullfoljandet av Sveriges
ataganden i det avtal om ett internationellt energiprogram (IEP) som
undertecknades i Paris den 18 november 1974. | oljekrislagen fortydligas bland
annat att ransoneringslagen kan tillampas vid genomférandet av atgarder enligt IEP-
avtalet utan att sarskilt behéva motivera att det rader "utomordentlig handelse”,
vilket ransoneringslagen annars kraver. Regeringen kan for att fullfolja ataganden
enligt IEP-avtalet eller vid tillampning av ransoneringslagen (1978:268) behdva
besluta att dgare av olja ska avsta denna till staten eller annan.

Oljekrisnamnden har da i uppgift att bestamma ersattningen till den vars egendom
tas i ansprak. Oljekrisnamnden styrs av Forordning (2007:1152) med instruktion for
Oljekrisndmnden.

Vissa av "verktygen/medlen/atgarderna” i ovanstaende lagar och forordningar
kraver emellertid sarskilt beslut av regeringen och ska, om det inte rader hojd
beredskap, inom viss tidsperiod prévas av riksdagen. Vid regeringens beslut om
hojd beredskap enligt Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap, trader
lagarna i sin helhet i kraft utan sarskilda beslut.

Utredningen om Oversyn av ransoneringslagen och prisregleringslagen (F6
2007:04, direktiv 2007:95) har gjort en Gversyn av ransoneringslagen,
prisregleringslagen, oljekrislagen och forfogandelagen. Slutbetdnkandet ”En ny
ransonerings- och Prisregleringslag” (SOU 2009:69) Iamnades i juni 2009 och
behandlas for narvarande i regeringskansliet.
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Bilaga 4 — Remissbehandling

Version 3.1 av denna rapport remitterades 2009-10-05 till 39 myndigheter och
andra aktorer som berors av arbetet med trygg energiforsorjning. 32 svarade och
deras synpunkter ligger bl.a. till grund for den revidering av rapporten som gjordes i
januari - februari 2010. Analys av remissvaren och bearbetning av rapporten har
skett efter utokad dialog med framst Svenska Kraftnat, men ocksa andra aktorer.

Remissvaren &r, med nagot enstaka undantag, mycket positiva till rapporten. De
svarande anser Gverlag att den beskrivning av ansvar och roller som gors ar riktig
samt att det &r nodvandigt att pa detta satt tydligora saval ansvar och roller som
otydligheter i regleringen. Vissa kompletteringar och rattelser har foreslagits och
arbetats in i foreliggande version.

Nedan redovisas kortfattat de olika remissvaren.

Boverket
Redovisar de viktigaste fragestallningarna och lagparagraferna som har koppling till
en trygg energiférsorjning inom Boverkets ansvarsomrade.

Civilforsvarsférbundet

Det &r bra att de enskilda hushallens ansvar framhalls. Detta maste konkretiseras
och kommuniceras. Det maste finnas en sammanhallen strategi for samspelet
mellan det allméanna och allménheten.

Elsékerhetsverket

Detaljerade korrigeringar av Elsékerhetsverkets ansvar. Menar att om dokumentet
ska ges vidare spridning bor det vidareutvecklas i samverkan med verket och andra
berorda parter.

Energimarknadsinspektionen

Valkomnar analysen och anser den vara klar och tydlig. Det finns oklarheter i
rollférdelningen mellan de tva myndigheterna som behéver fortydligas. Instammer i
att rapportering avseende forsorjningstrygghet for gas ar ologisk idag. Lamnar
forslag pa annat forfarande. Instammer i beskrivningen av inspektionens uppgifter
nar det galler analyser av elmarknaden, dvs. bl.a. att framja marknadens funktion sa
att elenergibrist kan forebyggas pa lang sikt.

E.ON Elnéat Sverige AB

Analysen &r val genomférd. Rapporten bor belysa att de ekonomiska villkoren for
elnatsforetagen i h0g grad styrs av statens reglering och &r helt avgorande for
elnatsforetagens formaga att svara upp mot stallda krav pa en trygg elleverans.
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Forsvarsmakten
FM har inga synpunkter.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

MSB instammer i beskrivning och analys och har i allt vasentligt samma
uppfattning som Energimyndigheten. En l&ttillganglig och utmarkt éverblick dver
omradet och aktorer.

Lansstyrelserna generellt
Flertalet lansstyrelser dnskar smérre justeringar av vissa texter, bl.a. i avsnitt 6.5,
om lansstyrelsers och kommuners ansvar.

Lansstyrelsen Blekinge
Uppskattar den grundliga analysen. Ser fram mot samarbete med
Energimyndigheten.

Lansstyrelsen Dalarna
Aven om Lagen om kommunal energiplanering (1977:439) inte av
Energimyndigheten beddms helt aktuell bor finnas kvar och moderniseras.

Lansstyrelsen Gavleborg
Rapporten ar bra och kan tjdna som uppslagsbok.

Léansstyrelsen Halland
Rapporten ar ett mycket bra dokument.

Lansstyrelsen Jamtland
Den kartlaggning som gjorts &r bra.

Lansstyrelsen Jonkopings lan
Lansstyrelsens roll och ansvar ar riktigt beskrivna. Vill ha mojlighet att komplettera
synpunkter efter fordjupade analyser.

Lansstyrelsen Kalmar lan
Bra, klarldggande och tydlig analys.

Lansstyrelsen Kronoberg

Delar i stort Energimyndigheten slutsatser. Kénnedomen om ansvar och roller ar
viktig men allt for délig. Onskar mer konkreta formuleringar kring hur ansvars- och
rollfordelning ska tydliggoras for alla aktorer.

Léansstyrelsen Skane

En grundlig, nédvandig, klarlaggande och nyttig rapport som l&nsstyrelsen har nytta
av i sin dagliga verksamhet. Man betonar att myndigheternas stod till kommunerna
bor kommuniceras och ev. ocksa samordnas med lansstyrelserna.
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Lansstyrelsen Stockholms lan
Ett bra, viktigt och klargérande underlag for alla aktorer.

Lansstyrelsen Uppsala lan
Delar i allt vasentligt Energimyndighetens uppfattning.

Lansstyrelsen Varmland

Vélbehdvlig och bra rapport som bér ges bred spridning. En sammanfattande
popularutgava bor tas fram. Onskar definition av begreppen "eleffektbrist" och
"elenergibrist".

Lansstyrelsen Vasterbotten
Vél genomarbetad rapport som kan fungera som uppslagsbok.

Lansstyrelsen Vasternorrland
Dokumentet ar en bra uppslagsbok.

Lansstyrelsen VVastmanland
Har ingen annan uppfattning an Energimyndigheten.

Stralsakerhetsmyndigheten
En valkommen rapport som &r vl genomarbetad och vérdefull. Féreslar en smarre
justering.

Svensk Energi

Delar Energimyndighetens uppfattning om marknadsaktorernas roller. Efterlyser en
tydlig redovisning av definitionen trygg energiforsorjning for att mojliggora
stallningstagande i alla delar. Efterlyser en kortversion av rapporten som tas fram
tillsammans med andra myndigheter och beskriver ansvarsfoérhallanden for 6kad
tydlighet till alla berdrda.

Svenska Gasforeningen

Uppskattar rapporten som en god beskrivning av ansvar och roller. Saknar férslag
till atgarder. Pekar pa behov av ytterligare tydlighet kring ansvarsfordelning inom
gasomradet och lamnar forslag till andringar.

Svenska Kraftnat

SvK pekar pa behov av fortsatt analys for att kunna visa pa problem, otydligheter
och behov av klarlagganden. SvK efterlyser ocksa en sammanhallen diskussion om
mojliga forbattringar och forslag for att undvika otydligheter och dubbelarbete. SvK
vill delta mer aktivt &n som remissinstans i fortsatt utveckling av rapporten.

Svenska Petroleuminstitutet
Redovisar konkreta &ndringsforslag vad avser detaljer rérande olja.
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Sveriges kommuner och landsting

Har ingen avvikande syn pa dessa fragor pa systemniva. Daremot maste centrala
myndigheter, pa genomférandeniva, stodja kommunerna battre &n vad som sker
idag. SKL lamnar en strategisk syn pa samarbete myndigheter och kommuner.

Transportstyrelsen

Noterar Energimyndighetens omfattande arbete med uppskattning. Har inget att
erinra. Delar uppfattningen att samverkan mellan Energimyndigheten och
Transportstyrelsen ar lampligt inom omradet forbrukningsdampning av drivmedel
sedan Trafikregistret har 6vergatt till styrelsen. Styrelsen har for avsikt att klargora
ansvarsfordelningen med Vagverket i denna fraga inom ramen for arbetet inom
samverkansomrade transporter.

Vagverket

Delar Energimyndighetens syn. Bra underlag for fortsatt arbete. Betonar vikten av
samverkan och samarbete mellan olika roller och aktérer, da energiférsorjningen
stors. Analyser och slutsatser i remissen ar en bra utgangspunkt for vidare
diskussioner i fragan och Vagverket &r positivt till att delta i dessa.
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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