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Forord

I Energimyndighetens uppdrag att se dver elcertifikatsystemet, som inleddes
hosten 2009, ingar att analysera konsekvenserna av en utvidgad elcertifikat-
marknad med Norge. Denna rapport utgdr Energimyndighetens redovisning av
det uppdraget. Uppdraget har genomforts i samrad med Konjunkturinstitutet.

Karin Sahlin inledde arbetet med rapporten. Dérefter har Katarina Jacobson
och Roger Ostberg varit projektledare for arbetet. I projektgruppen har
Martin Johansson och Kristina Petersson deltagit. Samtliga vid
Energimyndigheten.

Denna rapport (del 5) ingar som en del i en omfattande 6versyn av
elcertifikatsystemet. Tidigare rapporter som har publicerats inom ramen for
oversynen ar:

Delrapport 1: Uppdrag att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet
Delrapport 2: Konsekvenser for elkunden av en h6jd ambitionsniva 1
elcertifikatsystemet

Delrapport 3: Samarbetsmekanismer enligt EU:s fornybartdirektiv
Delrapport 4: Atgirder for att skydda elkunden mot hoga
elcertifikatpriser

Den 15 september 2010 ldmnas dven den sista delrapporten 6 om regelférenkling
in till regeringen. Samtliga rapporten finns att ladda ner eller bestdlla pa
Energimyndighetens webbplats www.energimyndigheten.se


http://webbshop.cm.se/System/TemplateView.aspx?p=Energimyndigheten&view=default&cat=/Rapporter&id=aca09299a5ff4557bfc2ade1175f3cc8
http://www.energimyndigheten.se/
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Sammanfattande slutsatser

En gemensam och utvidgad elcertifikatmarknad med Norge bedéms som
positivt for elcertifikatsystemets funktion. En utvidgning skulle innebéra
stabilare priser for elcertifikaten genom den storre marknaden, och béttre
likviditet. Konsekvenserna for den kvotpliktige elkunden av en utvidgad
marknad bedoms som positiva.

De langsiktiga konsekvenserna av en utvidgning beddms inte bli sarskilt
stora pa elcertifikatpriserna. Det dr fortfarande den landbaserade
vindkraften som beddms sitta priset, och kostnaden for denna ar ungefar
densamma i bdda ldnderna. En forutsittning ar att utbyggnaden av fornybar
elproduktion fungerar utan flaskhalsproblem.

Fordelningen i1 produktionsslag mellan ldnderna vid ett gemensamt system
bedoms ge utdkad vattenkraft i framforallt Norge, utokad biobrinslekraft 1
framforallt Sverige. Forutséttningar for vindkraftsproduktion finns 1 bada
landerna. Den totala produktionen i Sverige ar 2020 kan bli ndgot lagre vid
ett gemensamt system an vid ett separat svenskt. Det &r slutligen
marknaden som kommer avgdra var produktionen byggs.

Landbaserad vindkraft berdknas utgéra mer én hélften av den 6kade
produktionen vid ett gemensamt svensk-norskt system. Landbaserad
vindkraft forvéntas styra marginalkostnaden for elcertifikat i ett gemensamt
certifikatsystem savél som i ett separat svenskt system.

En utbyggnad av elproduktion i Norden innebér 6kade mdjligheter till
elexport till norra Europa. Den pdverkan pé elpris som ett 6kat utbud och
en Okad export kan innebéra har inte analyserats inom ramen for detta

uppdrag.

Elcertifikatpriset och utbyggnaden av fornybar elproduktion kan kort-
siktigt komma att paverkas av en gemensam marknad, beroende dels pa
informationen om sammanslagningen ut till aktdrerna och dels pa hur
Norge utformar sin kvotkurva. Elcertifikatpriset kan kortsiktigt komma att
sjunka nagot.

Det ar viktigt att Norge utformar sin kvotkurva efter det scenario for
utbyggnad som kan anses mest troligt, och som kan accepteras av bada
landerna.

Vissa grundldggande funktioner och regler behover vara desamma 1 bada
landerna for att en vél fungerande marknad ska kunna uppnés. Foljande
maste samordnas; att systemet dr kvotpliktsbaserat, kvotplikt pa
anvéndarsidan, deklarations- och annulleringstidpunkt, systemets livslingd




Forutsittningarna bor vara sé lika som mojligt 1 de bada ldnderna, for en
vil fungerande marknad, men allt behdver inte harmoniseras. Marknaden
kommer att kunna hantera skillnader. Forutsittningarna for dgarskap skiljer
nir det giller vattenkraft. Aven processen for att ansdka om tillstdnd for
anldggning och nit hanteras pa olika sétt.

Ungefar hilften av den berdknade vattenkraftspotentialen 1 Norge kan i
princip endast byggas ut av norsk offentlig dgare (staten, fylke eller
kommun), vilket kan anses vara snedvridande. Energimyndigheten anser
dock att konsekvenserna av begransningen i 4gandet av norsk vattenkraft
bor accepteras.

Olika sitt att idag fordela kostnad mellan producent/kundkollektiv vid
forstarkning av befintligt elndt 1 Norge och Sverige innebédr en
snedvridning av konkurrensen. Sédana skillnader bor harmoniseras.

En sa kallad fordelningsnyckel bor anviandas vid fordelning av den
elproduktion som tillkommer i ett gemensamt elcertifikatsystem. Erhalls
storre Okningar i ett av ldnderna fordelas produktionen mellan ldnderna
med hjélp av fordelningsnyckeln. Pa sa sétt tillgodordknar sig varje land
sin andel vid berdkning av det nationella dtagandet gentemot EU:s
fornybartdirektiv. Erhallna 6kningar bor fordelas lika mellan ldnderna.

Om ett gemensamt svensk-norskt elcertifikatsystem realiseras och fungerar
vil, bor ytterligare samhillsekonomiska analyser goras for att bedoma om
systemet kan utvidgas till andra ldnder. Det kan i sé fall vara den fortsatta
inriktningen for samarbetsmekanismerna. En anvindning av den projekt-
baserade mekanismen bor analyseras, och kommer att behdva inga i avtal
med Norge inom ramen for en gemensam elcertifikatmarknad.

Det ar centralt att utbyggnaden av den fornybara elproduktionen och
tillstandsprocesserna for denna fungerar. Omradet behdver foljas
kontinuerligt i bdda l&inderna och i samband med nésta kontrollstation.
Nasta kontrollstation blir ett viktigt tillfélle till utvardering. Méjliga behov
av fordndringar bor analyseras gemensamt med Norge vid ett gemensamt
svenskt-norskt elcertifikatsystem.




I denna rapport analyseras konsekvenserna av en gemensam elcertifikatmarknad
med Norge. Samtidigt med detta uppdrag har forhandlingar med Norge pagétt om
hur ett gemensamt system ska utformas. Resultaten av forhandlingarna ar &nnu
inte klara (september 2010) och har inte kunnat utgéra underlag for en sirskild
analys av konsekvenser i detta arbete.

Samarbetsmekanismer enligt fornybartdirektivet

Energimyndigheten ir positiv till samarbetsmekanismerna enligt EU:s
fornybartdirektiv och till en kostnadseffektiv utbyggnad av den férnybara
elproduktionen. Det dr dock viktigt att sa langt som mdjligt analysera hur en
forsdljning av fornybar elproduktion till &r 2020 paverkar Sveriges mojligheter att
nd eventuella framtida 6kade mal och hur en forsédljning paverkar befintliga
stodsystem.

Ett gemensamt elcertifikatsystem med ett annat land dr den mest langtgédende
samarbetsmekanismen 1 fornybartdirektivet. Huvudstrategin for Sverige i arbetet
med samarbetsmekanismerna bor vara att fa ett gemensamt elcertifikatsystem med
Norge. Detta eftersom det, enligt Energimyndigheten, dr inom elsektorn som
samarbetsmekanismerna bor anvédndas och eftersom elcertifikatsystemet ar
Sveriges priméra styrmedel for att frimja fornybar elproduktion. Projekt inom
elsektorn men utanfor elcertifikatsystemet skulle kunna paverka
elcertifikatsystemet och bor darfor analyseras.

Ett eventuellt avtal om ett gemensamt svensk-norskt elcertifikatsystem bor
innefatta lindernas anvindning av dvriga samarbetsmekanismer (avtal om projekt,
ytterligare anslutande lander till elcertifikatsystemet). Energimyndigheten anser
att Sveriges strategi bor koordinera forhandlingsarbetet for ett gemensamt
elcertifikatsystem med den Ovriga inriktningen for samarbetsmekanismerna.

For att ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge ska kunna betecknas som ett
gemensamt stodsystem kravs att EES-landet Norges forhandlingar om
inforlivande av direktivet ocksa genomforts.

Positivt med ett utokat elcertifikatsystem

For samhillet som helhet finns en vinst av att tilldta handel med certifikat over
granser. De fornybara resurserna nyttjas harigenom pa ett effektivare sitt. Den
sammanlagda kvoten for fornybar energi kan nés till en ldgre kostnad &n om varje
land pé egen hand ska uppna sin nationella kvot. Ett gemensamt elcertifikatsystem
ger en hogre likviditet och skapar mdjligheter for en effektivare marknad. De
mojligheter som kan finnas genom att skapa ett gemensamt stodsystem bedéms
vara en effektivare marknad med hogre likviditet. En gemensam
elcertifikatmarknad bedoms pa sikt minska riskerna bade for elkunden och for
investeraren.

En utvidgning av elcertifikatsystemet kan vara ett motiv for att i nuldget inte gora
storre forandringar i1 systemet, utover de motiv som Energimyndigheten redovisat
1 tidigare rapport (1 september 2010). Detta for att minska osdkerheten om



systemet och for att sddana fordndringar i sa fall behover genomforas i dialog med
Norge.

Prisbildning och konsekvenser av en utdkad marknad

Prisbildningen pé elcertifikat styrs av grundlaggande utbuds- och
efterfrageforhdllande. For att tillrdckliga investeringar i fornybar elproduktion ska
ske krdvs att priset pa elcertifikat ar tillrackligt hogt sa att detta, tillsammans med
elpriset, ar tillrdckligt for att ticka kostnaderna for den dyraste fornybara
produktionen som krivs for att uppfylla kvotkravet.

Mojligheten att spara certifikat innebdr att prisnivan primért bestims av
forvantningarna om kostnaderna for att uppfylla kvotkravet pd lang sikt snarare &n
kostnaderna for att uppfylla kvotkravet pé kort sikt.

Eftersom de langsiktiga (marginal)kostnadsforvintningarna dr ndgorlunda lika pé
en renodlat svensk marknad som pa en svensk-norsk marknad forvéntas inte nagra
storre priseffekter. Analys visar pa att bade pa en svensk marknad som pa en
svensk-norsk marknad kravs landbaserad vindkraft for att uppfylla de langsiktiga
kvotkraven. Samtidigt indikerar modellanalys att det kan uppsta kortsiktiga
priseffekter till f61jd av olika utformning av kvotkraven. Hur stor denna effekt &r
beror bland annat pa viljan att spara certifikat, och darmed hur stor den dver tid
prisutjimnande effekten av sparande blir.

Elcertifikatpriset ar emellertid kénsligt for vilken kvotkurva som viljs i Norge.
Vid en linjar norsk kvotkurva med hog initial kvotniva finns mojligheten att priset
pa elcertifikat 6kar jamfort med dagens niva. Det dr dérfor viktigt att Norge
utformar sin kvotkurva efter det scenario av utbyggnad som kan anses mest troligt
och som ocksé kan accepteras av bada ldnderna. Om ménga projekt star i
startgroparna for att byggas, men véntar pa elcertifikatsystemets inférande, méste
kvotkurvan borja initialt hogt for att inte priset ska sjunka alltfor mycket. Det &r
samtidigt viktigt att inte bara se till de kortsiktiga prisférandringarna. Allt annat
lika s& kommer det totala antalet annullerade elcertifikat att vara detsamma, sett
over hela perioden fram till och med ar 2035, oavsett konstruktion pd kvotkurvan.

Det finns osdkerheter, inledningsvis, vad géller de kortsiktiga priseffekterna. Detta
kan fé en aterhdllande effekt pd investeringar i fornybar elproduktion pa kort sikt.
Mot den bakgrunden &r det centralt att minska pé olika osdkerhetsfaktorer dir sa
ar mojligt. Ur ett politiskt- och myndighetsperspektiv, och for aktdrerna pa
marknaden, dr det av stor vikt att sa tidigt som mojligt klargora ramverken. Det
géller dels att né ett beslut kring en gemensam marknad, men ocksa att klargdra
de detaljerade forutsittningarna for en sidan marknad.

Andra osédkerhetsfaktorer, ddr potentialen for olika typer av fornybar el dr en

viktig faktor, dr svérare att gora ndgot at. Det dr 4 andra sidan den typen av
osdkerhet som en marknad tenderar att vara sérskilt bra pé att sjidlv hantera.
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Okningen i utbyggnaden av den fornybara elproduktionen innebér behov av
stamnétsutbyggnad och utbyggnad av nit pa ldgre spanningsnivéer. Detta
paverkar kostnaden for vindkraftsproducenten och for elkunden framforallt pa
lang sikt.

En 6kad produktion av fornybar el kan leda till ett utbudsoverskott pa
elmarknaden. Det skulle sinka elpriset vilket gynnar en del aktorer. Detta bor
analyseras niarmare, liksom konsekvenser av en dkad elexport.

Hur stor ar den gemensamma ambitionsnivan?

Sveriges kvotkurva dr konstruerad for att stimulera utbyggnad av 13,2 TWh under
perioden 2012 till 2020. Vid ett gemensamt elcertifikatsystem fran den 1 januari
2012 dér Norge antar samma bidrag som Sverige bor respektive lands 6kning vara
13,2 TWh f6r perioden 2012 till 2020. Den gemensamma 6kningen blir da

26,4 TWh.

Vilken produktion som bedéms komma in i ett gemensamt elcertifikatsystem
Berdkningar visar att den gemensamma ambitionen i Norge och Sverige kan
medfora utdkad vattenkraftsproduktion i framforallt Norge, utdkad biobaserad
kraftproduktion i framforallt Sverige och landbaserad vindkraftsproduktion i bdda
landerna. Vindkraften utgdr mer dn hélften av den tillkommande produktionen.

Forutsattningar for vindkraftsproduktion finns 1 bdda ldnderna och det ar slutligen
marknaden, givet de skillnader som finns mellan l&nderna, som kommer avgora
var vindkraften kommer att byggas.

Produktionen i Sverige ar 2020 skulle kunna bli négot ldgre vid ett gemensamt
system dn 1 ett separat svenskt. Detta bland annat beroende pa antagandet (i denna
rapport) om lika fordelning av vindkraftsutbyggnaden mellan de bida linderna
samtidigt som potentialen for ny vattenkraft i Norge ar storre dn potentialen for
fortsatt utbyggnad av biobranslekraftvdarme i Sverige.

Vad innebar en gemensam elcertifikatmarknad fér elkunden och for
investeraren?

En gemensam elcertifikatmarknad minskar, enligt Energimyndighetens
beddmning, riskerna for hoga elcertifikatpriser. Konsekvenserna for elkunden av
en utvidgad marknad bor darfor vara positiva, detta under forutsittning att
utbyggnaden av den fornybara elproduktionen kan genomforas som planerat och
att det inte uppkommer flaskhalsar i tillstdndsprocesser etc.

Inledningsvis kan fordndringen som en gemensam elcertifikatmarknad med Norge
innebdr samtidigt innebdra en viss osékerhet for investerare. Det kan kortsiktigt
bli nagot lagre elcertifikatpriser eftersom det ser ut att finnas viss potential f6r
billigare produktion i Norge én i Sverige, vilket inledningsvis skulle kunna
paverka priserna. En storre marknad innebér & andra sidan en stabilare och mer
likvid marknad, kanske ocksa en intressantare marknad att investera i.
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Nasta kontrollstation blir ett viktigt tillfalle till utvirdering och analys av om
forandringar behdver genomforas. Vid en gemensam marknad behdver en sadan
kontrollstation genomféras gemensamt med Norge.

Vissa grundlaggande funktioner och regler behéver vara desamma i bada
landerna

For en vil fungerande gemensam elcertifikatmarknad behdver vissa
grundldaggande funktioner och regler vara desamma 1 bdda ldnderna; att systemet
ar kvotpliktsbaserat, att kvotplikten ligger pa anvédndarsidan, deklarations- och
annulleringstidpunkt, systemets livslingd och langsiktiga kvotsittning,
kvotpliktsavgift, elcertifikatens giltighet, virde och livslangd, att
registerfunktionen dr sammanlénkad, att uttride frdn marknaden ar reglerat.

Torv ir certifikatberittigat 1 Sverige men kommer sannolikt inte vara det i Norge.

Sa lika forutsattningar som mojligt i de bada landerna
Tider och processer for tillstindshanteringen behdver vara ndgorlunda jimforbara,
men marknaden kommer dven att kunna hantera olikheter.

Vid ett gemensamt elcertifikatsystem mdts en producent av samma stédniva i de
bida ldnderna (elcertifikatpriset). Producenten kan samtidigt métas av olika praxis
for fordelning av kostnader och olika principer for dganderitt. Sidana skillnader
mellan ldnderna kan paverka konkurrensforutsittningarna:

e Fordelningen av kostnad for nétforstarkning ér ett sddant exempel. En
norsk producent betalar idag inte for den forstarkning som behdvs 1 det
befintliga maskade' nitet. En svensk producent betalar sin kundspecifika
kostnad for detta.

e Den norska begrdansningen for dgarskap innebér att del av den berdknade
potentialen for norsk vattenkraft (ca 4 TWh) endast kan byggas ut av norsk
offentlig dgare.

Principer for kostnadsfordelning (producent/kundkollektiv) av nitkostnader bor
harmoniseras.

Elcertifikatsystemet kan inte utgora grund for att dndra norsk lag dar
dgandeskapet av produktionsanldggningar regleras, men anpassningar skulle
kunna goras for vad som ska vara certifikatberittigat. Energimyndigheten anser
dock att en sadan begransning i dgarskap for vattenkraft skulle skapa ett avsteg
fran principen om teknikneutralitet och skulle minska mojligheten att né de
kostnadsfordelar ett gemensamt system ger. En gemensam elcertifikatmarknad
ska bidra till att sinka kostnaderna for att nd uppsatta mal. Att inféra en
storleksbegransning for vilken vattenkraft som berittigar till elcertifikat skulle
leda till att malet nas till en hogre kostnad 4n utan sddan begransning (i och med
den norska vattenkraftens relativt ldga kostnadsldge.) Energimyndigheten anser

! Ledningarna ér ihopkopplade p flera stillen sa att elen har flera vigar att ga (SvK)
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darfor att konsekvenserna av begridnsningen av dgandet av norsk vattenkraft bor
accepteras.

Ovriga stodsystem for fornybar elproduktion, t ex det svenska pilotstddet, innebér
stod till teknikutveckling och fungerar dérfor parallellt med elcertifikatsystemet.
Det ar fortsatt viktigt att stimulera till teknikutveckling. En 6ppenhet och
information mellan landerna kring svenska och norska forskningsmedel bor gélla.
Om ett gemensamt elcertifikatsystem mellan linder ska kunna uppnds maste vissa
skillnader accepteras.

Snabbt beslut kring ett gemensamt system

Det som utifrén ett investerarperspektiv frimst karaktdriserar ett elcertifikatsystem
jamfort med ett fastprissystem ér osdkerheten om framtida priser. Ett gemensamt
certifikatsystem med Norge upplevs av de flesta aktdrer som positivt. Dock
omgdrdas en séddan fordndring av osdkerheter, sérskilt pa kort sikt. Det &r dérfor
viktigt att informera om hur utékningen och 6vergangen planeras att genomforas.
Det finns annars en risk att vissa investeringar skjuts pa framtiden och att
utbyggnaden av fornybar elproduktion stannar upp. Osékerhet kring utvidgningen
bedoms ge en paverkan framst i Norge.

Hur ska den tillkommande produktionen fordelas mellan landerna i
rapporteringen av fornybartdirektivet?

Enligt direktivet kan den elproduktion fran fornybara energikéllor som tillkommer
genom ett gemensamt elcertifikatsystem beaktas vid berdkning av det nationella
atagandet. En fordelningsnyckel kan anvéndas for att omfordela erhallna 6kningar
vid berdkning av det nationella dtagandet i fornybartdirektivet. Att ta fram en
fordelningsnyckel innebér att identifiera hur stora 6kningar som har skett i
deltagande ldander, och att komma 6verens om hur 6kningarna ska fordelas. Nivan
pa dkningar, och hur 6kningarna fordelas mellan deltagande lédnder, kan erhillas
genom att studera utfirdade elcertifikat till nyetablerade anldggningar i respektive
land. Vid ett gemensamt elcertifikatsystem dér Sverige och Norge antar samma
ambitionsniva bor erhdllna 6kningarna fordelas lika mellan ldnderna, oavsett var
produktionen har byggts. Principen om hur erhdllna 6kningar ska fordelas bor
ingd 1 den slutgiltiga 6verenskommelsen om ett gemensamt elcertifikatsystem.

Ska fler lander kunna ansluta till elcertifikatsystemet?

Om ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge genomfors, och om det fungerar
som planerat, bor det vidare arbetet kring samarbetsmekanismerna i
fornybartdirektivet inriktas pa att fa med ytterligare linder. Om inte ett
gemensamt elcertifikatsystem med Norge genomfors bor arbetet riktas in pé att
undersoka forutsittningar for ett gemensamt system med nagot annat land.

Parallellt ar det viktigt for Sverige att folja, och aktivt delta 1, det arbete som idag
bedrivs gemensamt inom EU.
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Tillstandsprocesser, begransningar kan ge konsekvenser

Det kommer att bli viktigt att folja hur tillstdndsprocesserna samt hur regler och
hantering kring nétutbyggnaden fortloper i de bdda ldnderna. Dessa processer
behover foljas kontinuerligt. Béttre fungerande process i ett av ldnderna skulle
kunna stimulera det andra landet till forbattringar. Det méste dock bedomas som
mycket svart att uppnd full konkurrensneutralitet pa detta omréde.
Vindkraftsutbyggnaden ar viktig men dven fortsdttningsvis kommer utbyggnad att
behova vigas mot andra samhéllsintressen.

Eftersom det bedoms finnas gott om vindkraftpotential i bada ldnderna till en
kostnad p& omkring 65-70 6re/kWh bor marginalkostnaden for elcertifikat inte
paverkas alltfor mycket om vindkraftsutbyggnadstakten (av ndgon anledning,
exempelvis tillstdndsprocesser) begrinsas i bara ett av ldnderna. Det finns dock en
risk att marginalkostnaden kortsiktigt kan bli hog. Begriansningen kan i sddana fall
leda till kortvarigt hogre elcertifikatpris. P& langre sikt utgdr inte
utbyggnadsbegransningen i ett av ldnderna nagot hinder, i detta fall, eftersom den
gemensamma potentialen dr stor.

Natutbyggnad behdvs

Nétutbyggnad &r centralt for utbyggnaden av den fornybara elproduktionen och
kommer att behova genomforas dven om inte ett gemensamt svensk-norskt
elcertifikatsystem realiseras. Stamnétsutbyggnad kommer att bli viktig for
exporten av den nordiska elen till kontinenten. Aven utbyggnad av nit pa ligre
spanningsnivaer kommer att behovas. Det kan uppsta trappstegseffekter nar
befintliga nét till att borja med kan klara en viss médngd tillkommande produktion.

Kommande kontrollstation blir viktig

Utvecklingen inom en eventuell gemensam elcertifikatmarknad behover foljas
upp gemensamt med Norge i kommande kontrollstation. Klarar marknaden att
hantera den gemensamma ambitionen och fungerar utvecklingen som planerat?
Fungerar tillstindsgivningen for elnit och etablering av produktionsanldggning
utan flaskhalsproblem? Hur utvecklas elanvindningen? Behover dtgérder
genomforas for att forbéttra funktionen 1 elcertifikatsystemet? Ska kostnaden
fordelas pa fler kunder?

Om kostnaden i senare kontrollstation bedéms som orimligt hog pa grund av brist
pa tillkommande produktion, 6kade kostnader for fornybar produktion eller
forandring av elanvandningen kan det bli aktuellt att géra en avviagning mellan
kostnader och ambition. Det kan 1 samband med kommande kontrollstation ocksa
analyseras om ytterligare land kan ansluta till systemet.

Processerna for utbyggnad och anslutning av den fornybara elproduktionen
kommer att behova foljas kontinuerligt, &ven mellan kontrollstationerna.
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2 Inledning och Bakgrund

Energimyndigheten har sedan hdsten 2009 arbetet med en Gversyn av
elcertifikatsystemet med anledning av forslaget om att hdja ambitionen i systemet
till "1 niva med 25 TWh". Uppdraget bestér av flera delar. Hittills har fyra
rapporteringar gjorts; forslag till en ny kvotkurva, konsekvenser for elkunden till
foljd av den hojda ambitionen, mdjligheter och begriansningar med att anvénda
mekanismen for samarbete som definierats 1 EU:s fornybarhetsdirektiv, atgirder
som kan sdnka kostnaden for elkunden.

De delar som aterstar i 6versynen av elcertifikatsystemet dr en analys av
konsekvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad med Norge och ett uppdrag
kring regelforenkling. Dessa delar rapporteras samtidigt i september 2010, men i
olika rapporter.

I denna rapport beskrivs konsekvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad med
Norge.

Uppdraget har genomforts i samradd med Konjunkturinstitutet.

2.1 Uppdraget

Direktivet om frimjande av anvindningen av fornybar energi (2009/28/EG)
mojliggor for medlemsstaterna att samordna sina nationella stédsystem. En
gemensam elcertifikatmarknad med Norge ar ett exempel pa ett sddant gemensamt
stodsystem.

Energimyndigheten ska analysera mdjligheter och begriansningar nér det giller
elcertifikatsystemets utvidgning till att omfatta Norge och eventuellt 4ven
ytterligare linder. Utformningen och konsekvenserna av en gemensam marknad
ska analyseras. Nodviandiga dndringar i det svenska regelverket ska redovisas.
Energimyndigheten ska beakta vilka nationella bestimmelser om elcertifikat som
méste eller bor vara samordnade for en vélfungerande och stabil marknad, och om
det finns nationella skillnader som inte bedoms vara forenliga med detta. I sddana
fall ska forslag till fordndringar ges. Potentialer och kostnader f6r ny produktion i
de bdda ldnderna samt kvotens utveckling 6ver tiden ska analyseras. Kortsiktiga
konsekvenser for den svenska marknaden och dess aktorer, i samband med en
utvidgning, ska identifieras.

Utgangspunkten for arbetet dr den sé kallade avsiktsforklaringen fran den

7 september 2009. Genom den "tas sikte pa att etablera en gemensam
elcertifikatmarknad frén den 1 januari 2012. Norge &r instéllt pd att anta ett lika
ambitidst dtagande som Sverige, rdknat fran den tidpunkt som den gemensamma
marknaden startar. En gemensam elcertifikatmarknad bor vara teknikneutral och 1
linje med den nuvarande svenska. Den stora satsningen pé fornybar energi kréver
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omfattande utbyggnad av elndten i Norden. Ministrarna lagger stor vikt vid det
nordiska samarbetet och badde Sverige och Norge ska bidra till att viktiga
overforingsforbindelser kommer pa plats for att sékra utbyggnaden."

2.2 Slutsatser fran redovisningen i maj 2010

Den mest langtgédende samordningen av de tre mekanismerna 1 direktivet om
fornybar energi utgors av det gemensamma stodsystemet. Flera parametrar 1
konstruktionen av systemet maste forhandlas fram till ett avtal. Férutom de
designmadssiga fragor som behover avtalas om mellan ldnderna behdver det
avtalas om hur det fornybara virdet som skapas av systemet ska fordelas.

Enligt direktivet kan landerna redovisa en avtalad fordelning av det grona vérdet
kopplat till ett gemensamt stodsystem pé tva sitt. Antingen genom att gora en
Overforing i statistiken av de angivna méangderna fornybar energi fran en
medlemsstat till en annan 1 enlighet med artikel 6, eller genom att faststilla en
fordelningsnyckel som godkints av de deltagande medlemsstaterna och som
fordelar méngden av energi fran fornybara killor mellan de deltagande
medlemsstaterna.

De mojligheter som kan finnas genom att skapa ett gemensamt stodsystem
bedoms vara en effektivare marknad, en elcertifikatmarknad med hogre likviditet.
Ett gemensamt stddsystem skulle ocksa kunna bidra till att de nationella
atagandena nas till en lagre kostnad samt till att skapa intresse for
elcertifikatsystemet som styrmedel.

Innan en utvidgning kan ske behover en rad fragor l9sas i en 6verenskommelse
mellan Norge och Sverige. Landerna behdver ocksa acceptera att produktionen
kommer att hamna i det land dir investerarna anser att det finns bést
forutséttningar for att bygga och driva anlédggningar. Fran svensk sida dr det ocksa
angelédget att analysera konsekvenserna for det svenska elcertifikatsystemet av en
utvidgning, bl.a. effekterna pé elcertifikatpriset.

Ett eventuellt avtal om ett gemensamt svensk-norskt elcertifikatsystem kan
komma att berdra ldndernas anvindning av dvriga samarbetsmekanismer (avtal
om statistik och avtal om projekt). Energimyndigheten anser dérfor att Sveriges
strategi bor koordinera forhandlingsarbetet for ett gemensamt elcertifikatsystem
med den Ovriga inriktningen for samarbetsmekanismerna.

2.3 Energimyndighetens slutsatser fran forra
utredningen om ett gemensamt elcertifikatsystem
(2004/2005)

Energimyndighetens 6vergripande slutsatser fran den forra utredningen, som
genomfordes ar 2004/2005, beskrivs i1 rutan nedan.

Idag dr den politiska tidshorisonten ldngre &n den var vid forra dversynen.
Systemet ar nu forléngt till &r 2035, jamfort med 2010 som vid forra dversynen.
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Bedomningen avseende havsbaserad vindkraft i svenska vatten ér idag en annan
och det produktionsslaget bedoms inte komma in i elcertifikatsystemet utan extra
stod. Bedomning avseende den landbaserade vindkraften har ocksa dndrats.
Kostnaden for denna bedéms idag inte vara ldgre 1 Norge utan ungefdr densamma
1 bdda ldnderna. Det politiska arbetet dr idag mer 1angt ganget i och med den
overenskommelse som gjordes hosten 2009 om ett gemensamt system och de
efterfoljande forhandlingarna.

Slutsatser fran 2004/2005:

Samma mal och syften men utifran ett bredare geografiskt perspektiv

e Syftet med elcertifikatsystemet fordndras fran ett nationellt perspektiv pa
produktion och forsorjningstrygghet till ett internationellt perspektiv.

e Pa en utvidgad marknad uttrycks mélet/ambitionen 1 hur mycket férnybar el
som ska produceras (métt i TWh) totalt pd den gemensamma marknaden.

e Malet/ambitionen for det enskilda landet uttrycks i hur mycket fornybar
elproduktion som det enskilda landet ar villigt att finansiera. Det enskilda
landet kan inte langre styra dver var nya investeringar dger rum.

Varfor utvidga elcertifikatmarknaden till fler l1ander?

e Malen for fornybar elproduktion kan nds med storre kostnadseffektivitet.
Berédkningar indikerar att den totala systemkostnaden som ett resultat av detta
blir lagre vid en gemensam svensk-norsk marknad 4n tvé separata marknader.

e Flera fordelar uppstar ocksé i marknadens funktionssétt (t ex storre likviditet,
mindre prissvdngningar, mindre politisk risk for aktdrerna).

Ett antal krav bor stéllas for att fa ansluta till den befintliga

elcertifikatmarknaden

e En utvidgad elcertifikatmarknad kréver vissa anpassningar for att uppna en vil
fungerande marknad, maluppfyllnad och acceptans 1 samhillet.

e Energimyndigheten anser att foljande faktorer maste samordnas mellan
landerna: att systemet dr kvotpliktsbaserat, att kvotplikten dr pa
anvéndarsidan, deklarations- och annulleringstidpunkt, systemets livslangd
och langsiktig kvotsittning, kvotpliktsavgiften, elcertifikatens giltighet, varde
och livsldngd, att registerfunktionen &r sammanlidnkad, samt att uttrdde fran
marknaden &r reglerat.

e Energimyndigheten anser att lindernas ambitionsniva och kvoter bor
faststillas sa att en stabil prisbildning pa den gemensamma marknaden
uppnas. Genom att kraftiga forédndringar av prisbildningen undviks, sa skapas
stabilitet och forutsdgbarhet pa den ursprungliga marknaden, vilket stirker
tilltron till systemet och skapar forutséttningar for langsiktiga investeringar.
Energimyndigheten ger forslag pa en modell for att ringa in ett intervall av
rimliga ambitionsnivéer. Energimyndigheten anser att det tillkommande
landet inom detta intervall sjilv bor faststdlla sin exakta ambitionsniva.

Langsiktiga strukturella effekter av en utvidgning av marknaden till att

omfatta &ven Norge

e De langsiktiga strukturella effekterna pa investeringar och prisbildning beror
av den samlade ambitionsnivan pa den gemensamma marknaden samt de
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genomfora modellberdkningar for att illustrera dessa effekter.

e Beridkningsexemplet med den ldgre samlade ambitionsnivan (21 TWh for
Sverige, 10 TWh for Norge) tyder pa att mer elcertifikatberattigad produktion
sannolikt hamnar 1 Norge (vatten och vind) 4n i1 Sverige. Elcertifikatpriserna
blir laga eftersom den “billiga” elproduktionen racker for att uppfylla malen.

e Beridkningsexemplet med den hogre samlade ambitionsnivan (21 TWh for
Sverige, 20 TWh for Norge) antyder att Sverige kommer att producera mer
fornybar el som berittigar elcertifikat &n Norge eftersom svensk havsbaserad
vindkraft och biobrénslekraft kommer att vara billigare &dn de dyrare
alternativen av norsk vindkraft (all norsk vindkraft forutsattes vara land- eller
kustbaserad, inte havsbaserad). Elcertifikatpriserna blir hogre nér dyrare
produktion krévs.

Kortsiktigt innebar en utvidgning av marknaden till Norge viss osakerhet for

de svenska aktdrerna

e De kortsiktiga konsekvenserna pa den svenska marknaden av att skapa en
gemensam marknad med Norge ar framforallt osdkerhet om prisbildningen,
vilket kan paverka investeringsviljan pa kort sikt.

2.4 Vad har hant sedan 2004/20057?

Sedan forra 6versynen (2004/2005) har elcertifikatsystemet verkat, utvecklats och
forandrats. Miljobonusen har fasats ut som stod. EU:s fornybartdirektiv med
samarbetsmekanismer har antagits. Frdgan om ett gemensamt elcertifikatsystem
mellan Sverige och Norge har ater aktualiserats. En avsiktsforklaring mellan
ansvariga ministrar har ldmnats den 7 september 2009. Den politiska inriktningen
ar att fa ett gemensamt elcertifikatsystem mellan de bada landerna.

2.5 Rapportens upplagg

o [ kapitel 3 beskrivs utgdngslidget i de bada landerna, bland annat beskrivs
potentialerna och kostnaderna for férnybar elproduktion.

o [ kapitel 4 beskrivs konkurrensforutsittningarna, ambitionen for de bada
landerna och hur det gemensamma systemet bor utformas.

e [ kapitel 5 och 6 beskrivs langsiktiga- respektive kortsiktiga konsekvenser
av en gemensam marknad.

o [ kapitel 7 beskrivs kopplingen mellan ett utdkat elcertifikatsystem och
samarbetsmekanismerna i fornybartdirektivet.

e [ kapitel 8 redovisas slutligen de forfattningsforandringar som ett
gemensamt elcertifikatsystem kréver.
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3

Utgangslaget

Sveriges kvotkurva dr utformad for att stimulera utbyggnad av 13,2 TWh
fornybar elproduktion for perioden 2012 till 2020. Vid en gemensam
elcertifikatmarknad med Norge fran 1 januari 2012 dr den gemensamma
Okningen dubbelt si stor, 26,4 TWh.

Det finns potential for utokad biobranslekraft i framforallt Sverige,
utokad vattenkraft i framforallt Norge samt potential for vindkrafts-
produktion i bada lander.

Tillstandsprocesserna i de bada landerna har bade likheter och olikheter.
Eftersom den norska energimyndigheten hanterar tillstdnden bade for
etablering av produktionsanldggning och for nit finns hér en béttre
overblick. I Sverige &r processerna delade mellan flera myndigheter.

Idag mots producenter i Norge och Sverige av olika principer for
fordelning av nétforstarkningskostnader.

3.1

Kort om forutsattningarna i de bada landerna

I Sverige reformerades elmarknaden 1996 medan det i Norge skedde redan 1991.
Detta innebar att elhandel och elproduktion blev konkurrensutsatta marknader.
Tidigare regler som hindrade handel med el avskaffades medan nétverksamheten
forblev ett reglerat monopol. Priset pa el ska bestimmas utifrdn utbud och
efterfrdgan och kunden kan idag sjdlv vélja den elleverantér inom det egna landet
som passar kunden bést. Elmarknaden har integrerats allt mer mellan de nordiska
landerna (bortsett fran Island) och den svenska elmarknaden ska snarare ses som
en del av en gemensam nordisk marknad mer @n en inhemsk elmarknad.
Fortfarande dr dock aktdrerna i respektive land foremal for inhemsk reglering och

tillsyn.

Elmarknaden bestar av elproducenter, elhandlare, nitbolag och slutanviandare.
Handel med el sker antingen genom att elhandlare koper el via den gemensamma
nordiska elborsen, Nord Pools elspotmarknad, eller direkt av elproducenterna
genom egna avtal, s kallad bilateral handel. Den siljs sedan vidare till de olika
slutanvindarna. Den fysiska handeln av el pa Nord Pool uppgér till omkring 70
procent av all elhandel i Norden?.

Foretagen pa elmarknaden ar till stor del vertikalt integrerade vilket innebér att de
kontrollerar verksamheter bade inom elproduktion och elhandel. De tre stora

% Report on regulation and the electricity market (NVE juni 2009)
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kraftforetagen i Sverige, Vattenfall, E.ON och Fortum dominerar elproduktionen.
Nér elmarknaden avreglerades stod sju foretag for 90 procent av elproduktionen.
Ar 2008 stod dessa tre foretag for ssmmanlagt 85 procent av Sveriges
elproduktion, en andel som varit i stort sett ofordndrad under de senaste aren.
Vattenfall &r det storsta elhandelsbolaget med 30 procent av slutkundsmarknaden,
foljt av E.ON och Fortum med tolv respektive atta procent.

I Norge finns det knappt hundra elleverantorer dér de tre storsta stir for

32 procent av den el som hushéllen konsumerar. De flesta foretagen dgs av staten
eller av kommuner och fylken. Statkraft SF &r Norges storsta kraftproducent med
cirka 40 procent® av den samlade produktionskapaciteten.

Priset kunderna betalar for el bestar av flera komponenter; elenergi, nitavgift,
skatter och 1 Sverige av ett elcertifikatpris. Det sammanlagda priset varierar
beroende pé kundtyp och var i landet man bor. Exempelvis betalar elkunder 1
norra Sverige lidgre skatt medan elkunder i norra Norge inte betalar moms.
Hushéllskunder betalade 1 Sverige ar 2007 25,65 6re/kWh 1 skatt och 25 procent i
moms och i Norge 10,23 ere/kWh 1 skatt och 25 procent i moms.

3 Muntligt NVE (september 2010)
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Figur 1 Halvarsgenomsnittligt elpris for hushallskunder med en elférbrukning éver 20 000
kWh/ar varav 15 000 kWh under nattetid (t.o.m. 2006) eller > 15 000 kWh/ar (fr.o.m. 2007).
Forsta halvaret 2007 saknas. Priserna uttrycks i Euro/100 kWh for att forenkla en
jamforelse mellan landerna.

Figuren ovan visar att norska hushall (villor med eluppvarmning) har haft ett
generellt sett lagre totalt elpris under aren 2004-2009 &dn motsvarande svenska
hushéll. Det underliggande priset pa el skiljer sig inte stort mellan landerna, utan
skillnaden utgdrs av skatter och moms. Elanvindningen per invanare ar betydligt
hogre 1 Norge dn 1 Sverige.

Medan priserna pa borsen varierar kraftigt under aret och mellan aren sé har
konsumentpriserna varit mer stabila. Norge har i genomsnitt sedan 1999 haft lagre
elpriser dn Sverige for stor industri och storre hushallskunder medan Sverige har
haft lagre priser for mindre hushéllskunder. Under perioden mellan 1998-2001 var
tillgdngen pa vattenkraft riklig vilket har resulterat 1 laga elpriser. Priserna har
sedan hojts pd grund av ldga nivéer 1 vattenmagasinen. Under forsta halvaret
2009 var priserna for bade norska och svenska hushallskunder nira genomsnittet
for EU-27, vilket innebér att de svenska priserna var de nionde hogsta och de
norska elfte hogsta for EU+EFTA-lédnderna. Bara industrin i Estland och
Bulgarien hade lagre elpriser 4n den svenska industrin, som ocksé ar i princip helt
befriad fran skatter och avgifter pa el. Sex ldnder hade lagre elpriser for industrin
an Norge4.

* Eurostat, Data in Focus 48/2009, Electricity prices for first semester 2008
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Tabell 6ver forutsattningar

Aren har valts for att mojliggdra jimforelse mellan linder.

Tabell 1 Forutsattningar i Sverige och Norge

Forutsattning Sverige Norge
Befolkning 9,3 miljoner (SCB 28 feb 4,9 miljoner (4 887 308
2010) personer, SSB 23 april 2010)

Fornybar elproduktion

Omkring 53 %°.

Omkring 99 %°.

Produktion av el fran

- vattenkraft

- vindkraft

- biobranslen

Varierar stort beroende pa
tillgangen (mellan 51 och 78
TWh). Ar 2007 var
produktionen 65,6 TWh'.

1,4 TWh (2007)
(2,5 TWh (2009))

Omkring 9,2 TWh®

Har varierat mellan 105 TWh
och 142 TWh. Ar 2007 var
produktionen 135 TWh.

0,9 TWh (2007)

Total slutlig elanvandning

145,4 TWh® (2006), varav
97,1 TWh'® kvotpliktig
elanvindning.

108 TWh'' (2006)

Elanvéandning per invanare

16 018 kWh

24295 kWh'?

Trender i elanvéandningen

I genomsnitt 6kade elanvind-
ningen i Sverige med 5 % per
ar 1970 — 1987. Dérefter har
okningstakten ddmpats till
cirka 0,2 % i genomsnitt'?.

Elanvindningen dkade till
och med 2001, men gick ned
under den anstrangda elsitua-
tionen vintern 2002/2003.
Under perioden 2001-2006
har elanviandningen planat ut.

Elanvandning i bostads- och
servicesektorn™

52 % av total elanvéndning
(IEA, 2007)

52 % av total elanvédndning
(IEA, 2007)

Total slutlig
energianvandning

613 TWh (2008)

228 TWh (2008)"

> Baserat p4 Energildget 2009 och Fakta och siffror Energildget 2009; uppgiften att 70 % av insatt
brénsle for el producerad i forbréanning ar fornybart. Endast en 6verslagsberdkning da effekten
troligen skiljer mellan fossilt och férnybart briansle. Andelen blir istéllet 48 % om brénslet i
kraftvarmeverk och industriellt mottryck &r 100 % fossilt och 58 % om det dr 100 % fornybart.

% Norges vassdrags- og energidirektorat och SSB, Energistatus 2008.

7 Energiliget 2009
¥ Se fotnot 1.

? Inklusive distributionsforluster.

' Elcertifikatsystemet 2009

' Oklart om detta ir inkl eller exkl distributionsforluster

12 Ssb (IEA)
" Energiliget 2009

14 Sektorerna Residential och Commercial and Public services, IEA 2007

15 ssb.no
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Forutsattning

Sverige

Norge

Andelen energi fran
fornybara energikallor av den
totala slutliga
energianvandningen

44 % (2008)

Omkring 45 — 50 %'® (2006)

Mal enligt
fornybarhetsdirektivet
(2009/28/EG), uttryckt i andel
energi fran fornybara
energikallor av den totala
slutliga energianvandningen

49 % (50% nationellt mal)

Forhandlingar padgér med EU
om ett mal for Norge.

Stodsystem for fornybar
elproduktion

Elcertifikatsystemet

Planer pé ett gemensamt
elcertifikatsystem med
Sverige. Sedan tidigare finns
investeringsstod till vindkraft,
vagkraft och andra férnybara
tekniker.

Andra styrmedel

El- och fjarrvarmesektorn
omfattas av handeln med
utsléppsritter.

Koldioxidskatt for
fjarrvirmeproduktion (lagre
om man ingér i ETS)

Mojlighet till stod for
utveckling och demonstration

El- och fjarrvarmesektorn
omfattas av handeln med
utsléppsratter.

Investeringsstdd for virme,
energieffektivi-sering och ny
teknik.

Elpris inkl. skatter/moms'’

Hushall > 15 000 kWh: 129
Ore/kWh

Industri (20 — 70 GWh/ar):
66,7 6re/kWh

Industri (70 — 150 GWh/ar):
64,5 d6re/kWh

Hushall > 15 000 kWh: 86,2
ore/kWh

Industri (20 — 70 GWh/ar):
59,8 ore/kWh

Industri (70 — 150 GWh/ar):
42 gre/kWh

3.2

Gemensam ambitionsniva

Sveriges mal ar att 6ka den fornybara elproduktionen till cirka 25 TWh till ar
2020 jamfort med 2002 &rs niva. I maj 2010 beslutade riksdagen i enlighet med
regeringens proposition "H&jt mal och vidareutveckling av elcertifikatsystemet"'®
om att justera kvoterna for ar 2013 till och med ar 2030, och nya kvoter for ar
2031 till och med é&r 2035 for att uppna en dkning av den fornybara

' Berikning utifran statistik om produktion och anvindning, Energistatus 2008. Beror bl.a. pd om
”ved, avlut” rdknas som fornybart brinsle.
"7 Eurostat, genomsnitt for dren 2007-2009. For Norge saknas forsta halvéret 2007 i berikningen

av genomsnittet

'8 Regeringens proposition 2009/10:133 Hojt mal och vidareutveckling av elcertifikatsystemet
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elproduktionen. De kvoter som nu géller 6kar successivt under ar 2013 till ar 2020
for att motsvarar den utbyggnadstakt som kravs for att na malet.

Till och med ar 2008 har den elcertifikatberittigade elproduktionen 6kat med

8,5 TWh jamfort med ar 2002. Mellan dren 2009 och 2013 gor
Energimyndigheten beddmningen att 6,3 TWh ny fornybar elproduktion kommer
att tillkomma. Resterande 10,2 TWh som aterstar for att nd malet, har vid
utformning av kvotkurva fordelats jimnt mellan ar 2014 till och med ar 2020.
Okningen motsvarar di 1,46 TWh/ar.

Sveriges kvotkurva dr konstruerad for att stimulera utbyggnad av 13,2 TWh under
perioden 2012 till 2020. Till utgdngen av &r 2011 bedoms den
elcertifikatberéttigade elproduktionen ha 6kat med 11,8 TWh jaimfort med ar
2002. Kvarvarande 9 ér till &r 2020 kréver en utbyggnad pa 13,2 TWh' for att
maélet 25 TWh ska nas.

Vid en gemensam elcertifikatmarknad med Norge fran den 1 januari 2012 4r den
gemensamma Okningen 26,4 TWh. Med utgéngspunkt fran 6verenskommelsen
om principerna for en gemensam elcertifikatmarknad diar Norge antog ett lika
ambitidst dtagande som Sverige blir dven Norges bidrag for perioden 2012 till
2020 i niva med 13,2 TWh.

3.21 Allmant om overskott och Sveriges kvoter

Erfarenheter har visat att ett 6verskott pa elcertifikat ar viktigt for att balansera
utbud och efterfragan i elcertifikatsystemet da det finns flera parametrar forutom
utbyggnaden av nya anldggningar som paverkar den férnybara elproduktionen.
Exempel pa detta dr temperatur, nederbord, vindtillgang, elbalans, elpris och
elcertifikatpris. Overskottet av elcertifikat behdvs ocksa d4 alla elcertifikat som
finns p4 marknaden inte dr handlingsbara®. Att alla elcertifikat p4 marknaden inte
finns tillgdngliga kan bero pa en rad olika faktorer sasom foretagspolicy,
strategiska beslut och systemets konstruktion och funktion.

Om utbudet pé elcertifikat 4r detsamma som efterfragan &r det generellt brist pa
elcertifikat, eftersom nagra aktorer inte siljer sina certifikat utan invintar hogre
priser. Om det inte skulle finnas ndgot dverskott pa elcertifikat skulle risken for
kraftiga prisstegringar och ett volatilt pris vara stort, vilket inte dr onskvirt da det
sprider en stor osdkerhet pad marknaden.

Fran starten av det svenska elcertifikatsystemet har det byggts upp ett ackumulerat
Overskott av elcertifikat, dvs. antalet utfirdade certifikat overstiger antalet
annullerade certifikat. Under de forsta aren (2003-2005) dversteg antalet arligen
utfardade certifikat de arligen annullerade certifikaten, vilket ledde till att ett
overskott byggdes upp. Orsaken till detta var en snabb och kraftig utbyggnad

19Okningen t.o.m. 2012 pa 11,8 TWh subtraheras fran malnivan 25 TWh: 25-11,8=13,2
29 ER 2009:29 Uppdrag att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet m.m.

24



inom befintliga anldggningar. Under aren 2006-2009 har antalet utfardade
elcertifikat varit nigot ldgre &n de arligen annullerade certifikaten, men for de
flesta av dessa ar har det varit relativt nira balans mellan utfardade och
annullerade certifikat. P4 grund av att den kvotpliktiga elanvindningen de senaste
aren har varit lagre dn prognostiserat virde har det ackumulerade dverskottet
endast minskat ndgot sedan 2005. Ackumulerade 6verskottet 2003-2009 uppgér
till motsvarande ca 5 TWh.

Det finns tva primira faktorer som pdverkar hur overskottet forandras i framtiden.
Det ena ar att kvotplikten eller den fornybara elproduktionen inte blir enligt
prognos och det andra &r att marknaden skapar ett Gverskott. Det historiska
overskottet tas bort genom att kvoten hdjs ordentligt ar 2013 och 2014 och det &r
de svenska elkunderna som betalar for det. Hur 6verskottet utvecklas 1 framtiden
gér inte att forutsdga med sikerhet pa grund av osdkerheter i prognoser. Den
prognos som presenteras i rapporten "Uppdrag att foresla nya kvoter i
elcertifikatsystemet m.m."*" indikerar att dverskottet ér cirka 8 miljoner
elcertifikat ar 2012.

Sveriges nya kvoter hojs extra kraftigt for aren 2013 och 2014 for att sdnka
Overskottet pa elcertifikat till en niva pa cirka 15-20 procent av efterfrigan. I och
med att marknaden behdver och efterfragar ett visst overskott reduceras
overskottet inte till noll. Aren dérefter fram till & 2020 sker en successiv hojning
av kvoten motsvarande den utbyggnadstakt som krivs, och med hénsyn till den
produktion som fasas ut ur systemet. Fran ar 2021 och framat sker en
nedtrappning av kvoten 1 forhallande till den produktion som fasas ut s att antalet
elcertifikat pd marknaden blir noll &r 2035. I och med att hdnsyn har tagits till
Overskottet nir de nya kvoterna faststélldes ska dverskottet inte riknas av for att
berdkna Sveriges 6kning for perioden 2012 till 2020.

3.3 Kostnader och potentialer

I Energimyndighetens uppdrag ingdr att analysera vilka effekter en utvidgning av
elcertifikatsystemet skulle ha pé kostnaderna for kvotpliktiga elanviandare och for
lokalisering av fornybar elproduktion, att beskriva och analysera potentialer och
kostnader for ny produktion i respektive land, kvotens utveckling 6ver tiden m.m.
Som underlag for analysen har liksom 1 tidigare rapporter modellen MARKAL-
NORDIC anvints. I allt vasentligt dverensstimmer berdkningsforutséttningarna i
denna studie med det som antogs under arbetet med Langsiktsprognos 2008 samt
etapp I och II av Profus elcertifikatanalyser® gjorda pa uppdrag av
Energimyndigheten 2009. I detta uppdrag har kostnadsbilden for flera fornybara
kraftslag dock uppdaterats och grundfallet utgors av ett gemensamt svensk-norskt
elcertifikatsystem.

2L ER 2009:29 Uppdrag att foresla nya kvoter i elcertifikatsystemet m.m.
22 Profu etapp I: Rapport till Energimyndigheten, Dnr 17-09-3208, September 2009. Profu etapp
II: Rapport till Energimyndigheten, Dnr 17-09-3606. December 2009.
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Viktigt att papeka ér att modellberdkningarna endast utgér fran kostnadsbild och
teknisk potential for de olika kraftslagen. Modellen antar perfekt fungerande
marknader. Omsténdigheter som tillstindsregler, miljoprovning, lokal opinion etc.
— som alla &r viktiga faktorer for vad som faktiskt kommer att byggas — hanteras
inte 1 modellberdkningarna. Modellberdkningarna behdver kompletteras med
bedomningar dver dessa faktorer. I detta kapitel ingér déarfor ocksa skrivningar
kring tillstdndsprocesserna for etablering av vindkraft.

3.31 Kvotstorlekens utveckling

I MARKAL-berdkningarna pagar ett gemensamt svensk-norskt elcertifikatsystem
under perioden 2012-2035. Ett centralt antagande &r att den svenska utbyggnaden
pa ca 13 TWh mellan 2012 och 2020 motsvaras av ett lika stort d&tagande 1 Norge.
Totalt 6kar ddrmed fornybar elproduktion i Sverige och Norge med ca 26 TWh
mellan 2012 och 2020. Under perioden 2009-2011 har beddmningen gjorts att
drygt 3 TWh tillkommer i Sverige och omkring 1-2 TWh i Norge. Sammantaget
fér vi alltsd en 6kning av fornybar el 1 Sverige och Norge pd omkring 31 TWh
(26+3+2) mellan 2009 och 2020.
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Figur 2 Den antagna "kvotutvecklingen” raknat som ett produktionsmal for ny fornybar el,
gemensamt elcertifikatsystem fr.o.m. 2012.

3.3.2 Kostnader och potentialer for ny fornybar elproduktion

I berdkningarna har antagits att samma sorts elproduktion &r elcertifikatberdttigad
1 Sverige som 1 Norge. Detta omfattar vindkraft (inklusive existerande), ny
vattenkraft (dven existerande sméskaliga anldggningar i Sverige) samt
biobrédnslekraft inom industri och fjarrvirme (existerande och ny). Torv ingar i
systemet men inte brannbart avfall (med undantag for vissa
returtrébréinslefraktioner). Utbudskurvorna sa som de visas hér tar i regel inte
hénsyn till de systemeffekter som sker d& man “gér till hdger”, det vill sdga ldngs
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med potentialaxeln (x-axeln). De bor déarfor endast ses som illustrationer till
modellresultaten. Modellen inkluderar dock sddana effekter.

Vattenkraft

Haér har potentialen till ar 2020 1 Sverige bedomts till 0,5 TWh och potentialen 1
Norge till 7,5 TWh.
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Figur 3 Potential och kostnad for ny vattenkraft i Sverige och Norge ar 2020 (utdver det som
var i bruk 2008).

Biobranslekraft

Viktiga begrdansningar i potentialen dr tillgangen pé biobrénsle, samt
fjarrvarmeunderlaget (vilket ar stort i Sverige men mycket litet i Norge).
Biobrinslebaserad kondensproduktion antas kosta omkring 1000 SEK/MWh. I ett
lage dé biobrinslekondens utnyttjas utgdr fjarrvirmeunderlaget inte ldngre en
begrinsning. S hoga erséttningsnivaer (fran elférsiljning och
elcertifikatforsédljning) uppnas dock inte i denna analys.

Den svenska utbudskurvan ér framtagen genom en serie modellberdkningar och
inte som en “statisk” uppskattning baserad pa typiska indata och utdata. Darmed
speglar den svenska utbudskurvan systemdynamiken (med dyrare
biobrénslepriser, dndrade alternativkostnader for fjarrvarmeproduktion och dkad
konkurrens frdn annan fjarrvirmeproduktion) som é&r ett resultat av att man “ror
sig till hoger” pa x-axeln.
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Figur 4 Potential och kostnad for ny biobranslekraft i Sverige och Norge ar 2020 (utéver det
som var i bruk 2008). Biobrénslebaserad kondensproduktion indikeras med streckade linjer.

Vindkraft

Kostnaderna for ny vindkraft i Sverige grundar sig pa en mycket detaljerad
kartering och analys frdn 2008 (ELFORSK 2008, ”Vindkraft i framtiden™), men
investeringskostnaderna for vindkraft har justerats upp till kostnadslaget 2010.
Motsvarande underlag for Norge har inte funnits tillgdngligt, men nivderna har
stamts av med NVE. For Norge har antagandet gjorts att den tillgingliga
potentialen dr ungefir lika stor som i Sverige. Vidare har antagits att
turbinkostnaden dr densamma i Sverige som i Norge medan placeringsspecifika
kostnadsposter (till exempel nitanslutningskostnader) kan vara olika. Baserat pa
dessa antaganden skiljer sig kostnaderna for ny vindkraft mycket lite mellan de
bada landerna.

I Figur 5 nedan kan man se att det i bdda ldnderna finns en stor potential for ny
vindkraft till en kostnad pa ca 65-70 6re/kWh el. Mot bakgrund av de osdkerheter
som finns inbyggda i olika antaganden har beddmningen gjorts att skillnaderna i
produktionskostnad mellan svensk och norsk vindkraft inte &r tillrackligt
signifikanta for att avgora i vilket land ny vindkraft kommer att etableras. I den
slutliga analysen har déarfor vindkraften i systemet fordelats relativt lika mellan
Sverige och Norge. En mer omfattande resurskartering skulle kunna bidra till en
battre uppskattning av hur férdelningen av vindkraften ser ut mellan ldnderna,
men dr skillnaderna tillrdckligt sma nir investeringskostnad och vindtillgang végs
samman, sa kan helt andra omstiandigheter (ledtider, entreprendrskap, tidigare
erfarenheter, lokal acceptans med mera) félla avgdrandet for var ndgonstans
marknadens aktorer till slut véljer att placera sina investeringar.
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Som ndmnts tidigare s fas i1 berdkningarna ett typiskt systempris pa el pa omkring
45-50 6re/kWh kring 2020. Detta innebér foljaktligen att ingen ny vindkraft byggs
ut utan extra stod (via till exempel ett elcertifikatsystem). Nar elcertifikatsystemet
tillkommer blir landbaserad vindkraft l6nsam medan havsbaserad vindkraft forblir
olonsam.
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Figur 5 Potential och kostnad fér ny vindkraft i Sverige och Norge ar 2020 (utéver det som
var i bruk 2008).

3.4 Tillstand for vindkraftsetableringar och for
natutbyggnad — skillnader mellan Sverige och
Norge

Eftersom det dr vindkraften som kommer att utgdra stor del av den nya
elproduktionen sé beskrivs processerna kring den. I detta avsnitt beskrivs
skillnaderna i de bada landerna nér det géller tillstand for etablering av vindkraft
och for elndtutbyggnad. I Bilaga beskrivs tillstindsprocesserna i Sverige idag mer
i sin helhet.

3.41 Processen for etablering av vindkraftsanlaggning

En av de storsta skillnaderna mellan Norge och Sverige nér det giller processen
for etablering av vindkraft, dr vilka myndigheter som hanterar
tillstindsansokningar. I Norge ar handldggning av alla drenden som ror anmédlan
och tillstdnd for nyetableringar av vindkraft samlade hos Norges Vassdrags- og
Energidirektorat (NVE), dvs. Norges energimyndighet. I Sverige &r mindre
landbaserade anldggningar anmélningspliktiga till den berdrda kommunen medan
storre landbaserade anldggningar tillstindsprovas av lansstyrelsen. Tillstand for
havsbaserade anlédggningar pé svenskt vatten provas av miljddomstolen och
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anldggningar pa internationellt vatten (i Sveriges ekonomiska zon) kraver tillstand
av regeringen. Den norska energimyndigheten har ddrmed en annan 6verblick dn
den svenska.

Ett arendes gang — jamforelse mellan processerna i Norge och Sverige

For att visa pé likheter och skillnader mellan den norska och den svenska
tillstdndsprocessen for ny vindkraft, beskrivs hér 6versiktligt hur ett drende som
ror en storre landbaserad vindkraftsanlaggning handlaggs i de respektive landerna.
For Norges del innebir detta anldggningar med en total installerad kapacitet som
overstiger 10 MW och ansluts till hogspanningsnétet (> 1000 V). I Sverige
definieras en stor landbaserad anldggning som tvé eller fler vindkraftverk som star
tillsammans och som vart och ett dr hogre dn 150 meter inklusive rotorbladen. Det
ar viktigt att papeka att mycket av den vindkraft som byggs 1 Sverige inte nér upp
till den storleksklassen, och behandlas av kommunen genom anmélan enligt
miljobalken och bygglov enligt plan- och bygglagen. Hur férdelningen mellan
olika storleksklasser ser ut i Norge har hér inte undersokts ndrmare.

Norge

I Norge sker provningen bade av nédtkoncession och av ett vindkraftprojekts
miljokonsekvenser samlat, med utgdngspunkt frdn ndtkoncessionen.
Koncessionspliktig i Norge ér enligt energilagen vindkraftsanldggningar for
produktion, omvandling, 6verféring och distribution av el med en spdnning pa
minst 1000 volt (V). Ansokningar om att f4 bygga och driva vindkraftverk dér
strommen ska levereras direkt till 1dgspédnningsnétet (< 1000 V), behdver inte
koncession i enlighet med energilagen. Den formella handldggningen av sddana
drenden bestar av en ansdkan om bygglov och eventuellt ett planeringsirende 1
enlighet med plan- och bygglagen i den berérda kommunen. Alla
vindkraftanldggningar omfattas generellt av plan- och bygglagen. Ansvaret for att
omradesplanera vilar p4 kommunen men verksamhetsutdvare kan ocksa foresléd en
plan till kommunen for vidare behandling. I férordningen om
konsekvensutredningar framgér att det dessutom maste goras en
miljokonsekvensbeskrivning for vindkraftverk med en installerad effekt som
overskrider 10 MW.

; Ansokan och .
zwl\lleedlg?r:zr)‘de g::’zc::::gs onsekvens- Beslut Overklaganden
utredning

1 2 3 4 5

Figur 6 Processkarta for ett vindkraftsarende i Norge

1. Meddelande (melding)

Ett meddelande ar en tidig forvarning om ett planerat projekt, och ska bidra till att
ge berdrda parter information om projektet samtidigt som dessa far mgjlighet att
yttra sig. I meddelandet ska projektoren redogora for atgarden och ge en utforlig
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beskrivning av mojliga konsekvenser for omgivningen. P4 sa sétt kan alltsa
“melding” sédgas motsvara det samrdd som inleder en tillstindsprocess 1 Sverige.
Ett projekt vars installerade effekt overstiger 10 MW medfor krav pa
konsekvensutredning. Meddelandet ska innehélla ett forslag pa utredningsprogram
for vilka Amnesomraden som projektdren anser behover utredas vidare. I Sverige
ar det istéllet lansstyrelsen som under samrédet anger inriktning och omfattning
framst for miljokonsekvensbeskrivningen som ska innefattas i ansokan.
Meddelandet sénds pa remiss av NVE till kommunen samt berérda myndigheter
och intresseorganisationer. I samband med remissforfarandet ordnar ocksa NVE
moten for berdrda aktorer.

2. Utredningsprogram

Med utgangspunkt fran inkomna handlingar, forslaget till utredningsprogram och
egen bedomning faststdller NVE ett utredningsprogram. Utredningsprogrammet
beskriver vilka omraden som sdkanden ska utreda ndrmare. Innan NVE fattar
beslut om utredningsprogrammet presenteras det for Miljoverndepartementet for
inhdmtande av eventuella kommentarer.

3. Ansokan och konsekvensutredning

Efter genomford konsekvensutredning kan projektoren skriva en ansékan om
koncession for vindkraftverket. Ansokan ska innehélla en detaljerad beskrivning
av projektet och de resultat som konsekvensutredningen har kommit fram till. For
den administrativa enkelhetens skull ska koncessionsansdkan enligt energilagen
och forslag till planldggning enligt plan- och bygglagen ske samtidigt och som en
samlad ansokan som skickas dels till NVE, dels till kommunen. NVE skickar
ansdkan och konsekvensutredningen pa remiss till relevanta remissinstanser.
Kommunen har 12 veckor for att fatta beslut om forslaget till planliggning.

4. Beslut

NVE kommer med utgangspunkt fran utredningsprogrammet, ansdkan och
inkomna synpunkter gora en helhetsbedomning som ligger till grund for det
slutliga beslutet.

5. Overklaganden

Overklaganden av NVEs beslut ska stillas till Olje- och energidepartementet
genom NVE. NVE virderar om 6verklagan innehaller nya upplysningar som kan
vara grund till att &ndra eller upphéva beslutet. I de fall d@ NVE viljer att halla
fast vid beslutet, sinds 6verklagandena vidare till Olje- och energidepartementet
for behandling.

Sverige

I Sverige har vindkraftsanldggningar delats in i olika provningsklasser for
anmaélan- eller tillstdndsprovning enligt miljébalken och plan- och bygglagen.
Provningsklasserna utgér frin verkens hojd, antal och placering (land- eller
havsbaserad). Sedan 2009 krivs inte langre bygglov enligt plan- och bygglagen
for vindkraftsanlaggningar som tillstandsprovas av lansstyrelsen eller regeringen
(d.v.s. stora landbaserade eller havsbaserade anldggningar). Nétkoncession
provas av Energimarknadsinspektionen. Det dr som regel endast anldggningar for
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overforing av el som omfattas av kravet pa nitkoncession, inte
produktionsanldggningar. Vindkraftsanldggningar syftar dock till att dverfora el
till nétet och omfattas dirmed. Den som bygger en mindre vindkraftsanliaggning
kan ansluta till befintligt nit via det foretag som har nitkoncession for nétet i
omradet. Koncession for elnit soks normalt efter det att miljotillstdnd erhallits for
vindkraftsanldggningen. En tydlig skillnad gentemot den norska
tillstdndsprocessen ar alltsa att ansdkan enligt miljobalken och tillhérande
miljokonsekvensbeskrivning inte gors samtidigt och till ssmma myndighet som
ansdkan om nétkoncession. I praktiken tycks dock inte denna skillnad vara av
sarskilt stor betydelse, da materialet 1 samradsunderlaget och MKB:n vanligtvis
omfattar tillrdckligt med information for ett beslut 4&ven om koncessionen. Fragor
som har provats i tillstindsdrendet behover inte provas pé nytt i drendet som ror
nétkoncession.

Ansokan o
Samrad MKB tillstand Beslut Overklaganden

1 2 3 4 5

Figur 7 Processkarta for provning enligt miljébalken av ett vindkraftsérende i Sverige

1. Samrad

Verksamhetsutovaren borjar med att skicka ett samradsunderlag till lansstyrelsen.
Samradsunderlaget dr en skriftlig redogorelse for den planerade verksamhetens
lokalisering, omfattning, utformning och foérutsedda miljopaverkan. Information om detta
ska dven ldmnas till privatpersoner som kan antas bli sérskilt berérda, exempelvis
ndrboende. Nér verksamheten innebir betydande miljopéverkan ska verksamhetsutovaren
samrada med en storre krets bestdende av andra statliga myndigheter, kommuner,
allminhet och organisationer, t.ex. Naturskyddsforeningen och vigsamfillighet, som kan
antas bli berérda. Verksamhetsutovaren véljer form for och kallar till samradsmdte.
Sokanden ska under samraden fora anteckningar som stélls samman i en
samradsredogorelse. I samband med samrddet anger lénsstyrelsen inriktning av och
omfattning pa miljokonsekvensbeskrivningen.

2. Miljokonsekvensbeskrivning — MKB

Efter samrddsprocessen ska verksamhetsutdvaren uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning (MKB). MKB:n uppréttas och bekostas av
verksamhetsutdvaren och ska ingd i ansékan om tillstdnd. Aven dragning av
ledningar for starkstrom och végar till anliggningen kan omfattas av krav pa
MKB. Syftet med miljokonsekvensbeskrivningar enligt 6 kap. miljobalken ar att
identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad
verksambhet eller atgdrd kan medfora dels pa ménniskor, djur, vixter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pé hushdllningen med mark, vatten och
den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushéllning med material, rdvaror och
energi. Vidare ar syftet att mojliggdra en samlad bedomning av dessa effekter pa
méinniskors hilsa och miljon.
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3. Ansokan om tillstand

Niér den sokande har genomfort samrdd och miljokonsekvensbeskrivningen ér
klar, ar det dags for den sokande att skicka in en skriftlig ansdkan om tillstdnd till
linsstyrelsen. Arendet handliggs av linsstyrelsens funktion eller enhet for
miljoskydd, och besluten fattas av ldnsstyrelsens miljoprovningsdelegation. Nér
ansOkan ar komplett begéir ldnsstyrelsen in yttranden fran olika remissinstanser
och kungor ansokan i ortstidningen. De remissinstanser och sakdgare som har
ndgot att invinda eller nigot att framfora i dvrigt skriver till ldnsstyrelsen. Aven
andra dn sakdgare far yttra sig. Om det behdvs halls ett offentligt sammantréade 1
drendet, dir de som anser sig vara berorda kan framfora sina synpunkter
muntligen till miljoprovningsdelegationen. P4 manga sétt liknar alltsd forfarandet
vid handldggning av tillstandsansdkan behandlingen av den norska meldingen,
med remissinstanser och eventuellt ett mote som arrangeras av den ansvariga
myndigheten.

4. Beslut

Lénsstyrelsens miljoprovningsdelegation fattar beslut i drendet. Samtidigt fattas
beslut om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven enligt 6 kap.
miljobalken. Lénsstyrelsen kan dock inte tilldta en etablering om inte kommunen
tillstyrker vindkraftsutbyggnaden. Kravet p4 kommunal tillstyrkan finns i bada
landerna. I Norge dr kommunen delaktig i tillstdndsprocessen genom att
uppforande av vindkraftsanldggningar kraver planlaggning enligt plan- och
bygglagen. Kommunens syn pé ett projekt framkommer redan i yttrandet Gver
meldingen, det vill siga motsvarande det svenska samradsskedet. I Sverige ar det
inte fastlagt nér i processen kommunen ska ldgga sitt veto.

5. Overklaganden

Den som berors av tillstdndsbeslutet har rétt att inom 3 veckor fran det datum som
anges 1 beslutet och kungdrelsen 6verklaga beslutet hos miljodomstolen. Rétten
att 6verklaga giller ndrboende samt ideella miljoorganisationer som har funnits i
minst 3 ar och har minst 2 000 medlemmar. Overklagandet skickas in till
lansstyrelsen som sedan sinder skrivelsen tillsammans med underlag i drendet till
miljédomstolen.

Det finns idag forslag om att dndra miljoorganisationers ritt att verklaga.”
”Miljoorganisationers rtt att dverklaga domar och beslut enligt miljobalken, eller
foreskrifter som meddelats med stod av balken, ska utéver ideella féreningar
omfatta andra juridiska personer. For att fa ratt att dverklaga ska intresset att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen vara organisationens
huvudsakliga &ndamal. Organisationen fér inte vara vinstdrivande och ska ha
minst 100 medlemmar, eller pd annat sitt kunna visa att verksamheten har
allméinhetens stod.” I 6vrigt foreslds inga fordndringar.

3 Prop. 2009/10:184 Atgérdsprogram och tillimpningen av miljékvalitetsnormer” avsnitt 6.2
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I den tidigare utredningen fran 2004/2005 beddmdes att tillstdndsprocessen i
Norge fungerar smidigare 4n i Sverige. En utredning fran hosten 2009%* visar att
processerna inte blivit kortare i Sverige sedan 2004. Nyligen har ytterligare
forandringar gjorts och konsekvenserna av dessa ér inte kénda i dagslédget
(september 2010). I Sverige hanteras dverklaganden i1 forvaltningsdomstol. I
Norge gors detta av Olje- och energidepartementet.

3.4.2 Processen for anslutning av vindkraft till natet och for
natutbyggnad. Natkostnader.

Vindkraftsproducenten i Sverige och Norge betalar dels for anslutningen
(individuell engangsavgift) och dels en nattariff (16pande kostnad) for att fa mata
in el pa ndtet. Den norska processen for ndtutbyggnad och kostnadsférdelningen
for denna har stora likheter med Sveriges. Det finns dock vissa skillnader.
Producenter 1 Norge betalar idag inte for natforstirkning som anldggningen
orsakar i det befintliga maskade® nitet. P& regionnitnivé kan det enligt norska
regelverket bara goras i extraordinéra fall (och har troligen aldrig tillimpats), i
stamnitet betalar producenten inte sddan kostnad. I Sverige betalar producenten
del av sidan forstirkning, den s.k. kundspecifika kostnaden®. Férslag om
fordndringar finns 1 Norge. Innehallet i forslaget innebér att regelverket i Norge
mer skulle likna Sveriges.

Natforetagen 1 Sverige beslutar sjédlva om néttarifferna (inkl inmatningstariffer
och avgifter for anslutning). Nattariffen i Sverige beror bland annat av pa vilken
niva i nitet anslutningen sker (lokal-, region, stamnét). Vissa lokalnitidgare
tillimpar samma tariff oberoende av var i lokalnétet vindkraftsanslutningen gors.
P& hogre spanningsnivaer beror tariffen av var vindkraftsanlaggningen placeras.
Tariffen ska ge signaler om "rétt" placering i nitet, en produktionsanldggning som
minskar nétforlusterna kompenseras ekonomiskt. I Norge dr en del av
inmatningstariffen ("andre tariffledd") densamma oberoende av var i nitet och pa
vilken nétniva anslutningen gors>’. I den andra delen’ ("energileddet") tas hénsyn
till belastningen pa nétet.

Det finns idag inte ndgon Oversikt 6ver de inmatningstariffer i Sverige som
producenterna moter, forutom pa stamnétsnivd. Uppgifterna finns dock att rikna
fram pa nétforetagens hemsidor, men kan inte sdgas ingé i den arliga tillsynen
som Energimarknadsinspektionen gor eftersom tillsynen dér gors pa en
overgripande niva. Det dr den totala intdktsramen som granskas.

* WSP. Ledtider for vindkraftsprojekt mm berittigade till elcertifikat.

** Ledningarna ir ihopkopplade pa flera stillen si att elen har flera vigar att ga

*® Norge har en annan anvindning av begreppet “kundspecifik kostnad”. Det anvinds dér det bara
finns en anvindare av nétet.

*" NVE: "Alle produksjonsanlegg som er tilknyttet nettet mé betale en todelt tariff som bestar av —
andre tariffledd (ere/kWh/ar) og energiledd (ere/kWh). Andre tariffledd for innmating skal vaere
lik uavhengig av hvilket nettselskap produsenten er tilknyttet og uavhengig av nettniva
(distribusjonsnett, regionalnett eller sentralnett). For 2010 er tariffen 0,8 ere/kWh/ér. Energileddet
(ore/kWh) skal reflektere belastningen pa nettet, dvs verdien av marginale tap som folge av
endring i overfort mengde energi."
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3.5 Slutsatser

Vid ett gemensamt svensk-norskt elcertifikatsystem kommer den gemensamma
Okningen att vara dubbelt sé stor som i ett separat svenskt system. Ett gemensamt
elcertifikatsystem frén den 1 januari 2012 dédr Norge antar samma dkning som
Sverige bor respektive land bidra med 13,2 TWh {6r perioden 2012 till 2020. Den
gemensamma Okningen blir da 26,4 TWh.

Det finns potential for utokad biobrinslekraft 1 framforallt Sverige, utokad
vattenkraft i framforallt Norge samt potential f6r vindkraftsproduktion i bdda
lander.

Tillstdndsprocesserna i de bada landerna har bide likheter och olikheter. Eftersom
den norska energimyndigheten hanterar tillstinden béde for etablering och for nét
finns hér en battre overblick. I Sverige dr processerna delade mellan flera
myndigheter. Linderna har olika traditioner och lagarna dr utformade pé olika
satt.

Vid ett gemensamt elcertifikatsystem mellan Sverige och Norge mots

vindkraftsproducenterna av samma stddniva per kWh fran systemet. Idag mots de
samtidigt av olika principer for fordelning av natforstarkningskostnader.
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4

Forutsattningarna i de bada
landerna for en val fungerande
marknad

Vissa grundldggande funktioner och regler behover vara desamma i
bada ldnderna for att en vél fungerande gemensam elcertifikatmarknad
ska kunna uppnés. Vissa skillnader maste dock accepteras och hanteras.

Foljande faktorer maste samordnas mellan linderna; att systemet dr
kvotpliktsbaserat, att kvotplikten ligger pa anvéndarsidan, deklarations-
och annulleringstidpunkt, systemets livsldngd och langsiktiga
kvotsdttning, kvotpliktsavgift, elcertifikatens giltighet, virde och
livsldngd, gemensam kontrollstation, att registerfunktionen ar
sammanlidnkad, att uttrdde frin marknaden &r reglerat.

Foljande faktorer bor samordnas; huvudprincip for vad som avses med
elcertifikatberdttigad produktion, hur lange anldggningar far inga i
systemet, elcertifikatens rittsliga status, 6vriga icke-konkurrensneutrala
stodsystem, likartade stod- och kontrollfunktioner, officiell information
till marknadens aktorer. Torv dr certifikatberittigat i Sverige men
kommer sannolikt inte vara det i Norge.

Vissa skillnader mellan ldnderna kan pdverka konkurrensforutsatt-
ningarna: Fordelningen av kostnad for natforstarkning skiljer. En norsk
producent betalar idag inte for den forstiarkning som behovs 1 det
maskade elnétet. En svensk producent betalar den kundspecifika
kostnaden for detta. Ungefér hélften av den berdknade vattenkrafts-
potentialen i Norge (ca 4 TWh) kan i princip endast byggas ut av norsk
offentlig dgare (staten, fylke eller kommun).

Principer for fordelning av kostnader for den natforstirkning som kravs
for den fornybara elproduktionen bor harmoniseras. Elcertifikatsystemet
kan inte utgora grund for att dndra norsk lag dér dgandet av norsk
vattenkraft regleras. Energimyndigheten anser att konsekvenserna av
begrinsningen av dgandet av norsk vattenkraft bor accepteras.

Ovriga stodsystem for fornybar elproduktion bor i mojligaste man
harmoniseras
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Det finns kostnads- och inkomstskillnader 1 Norge och i Sverige. Skillnader som
innebdr olika paverkan pé elkunder och investerare vid en gemensam finansiering
av den fornybara elproduktionen i ldinderna. Avsikten &r inte att i detta kapitel
identifiera sadana skillnader. Avsikten &r snarare att forsoka belysa om det finns
nationella skillnader mellan l&nderna som innebér olika konkurrens-
forutsittningar, och inte bedoms vara forenliga med en vil fungerande och
gemensam elcertifikatmarknad.

En utvidgad elcertifikatmarknad kraver vissa anpassningar for att en fungerande
marknad ska uppnés samt for maluppfyllnad och acceptans i samhéllet. Avtalet
som kommer tas fram av de bada landerna, vid ett gemensamt system, ldgger
grunden for den gemensamma elcertifikatmarknaden.

Vissa grundldggande faktorer maste samordnas mellan ldnderna; att systemet ar
kvotpliktsbaserat, att kvotplikten ligger pa anvédndarsidan, regelverk, deklarations-
och annulleringstidpunkt, systemets livsldngd och langsiktiga kvotsittning,
kvotpliktsavgift, elcertifikatens giltighet, virde och livslangd, att
registerfunktionen dr sammanlénkad, att uttride frdn marknaden ar reglerat.

Dessa funktioner beskrivs ndarmare ldngre fram i kapitlet.

Teknikneutralitet ska rada i storsta mojliga utstrackning, dvs. alla kraftslag som &r
fornybara kan tilldelas elcertifikat. Tillstdndsprocesserna spelar roll 1
sammanhanget, och skiljer idag beroende pé produktionsslag.
Produktionsdkningar i befintliga anldggningar kan hanteras snabbare och enklare
jamfort med tillstand for helt ny produktion.

Det behdvs en gemensam informationsplats samt en gemensam strategi for arbete
med dverforingsforbindelser och nédtutbyggnad. Landernas ambitionsniva och
kvoter behdver faststéllas for att en stabil prisbildning pd den gemensamma
marknaden ska kunna uppnas. Genom att kraftiga férdndringar i prisbildningen
undviks skapas stabilitet och forutsdgbarhet for den ursprungliga marknaden,
vilket stirker tilltron till systemet och skapar forutsdttningar for 1angsiktiga
investeringar i den gemensamma. Framtida kontrollstationer behdver genomforas
gemensamt.

Det fér anses vara upp till varje land att bestimma vilka sektorer som ska betala
for produktionen i elcertifikatsystemet. Okningen #r densamma, 13,2 TWh i varje
land. De norska kvoterna kommer inledningsvis att ligga pa ldgre niva dn de
svenska eftersom systemet verkat i Sverige sedan ar 2003. I dagslédget (september
2010) ar den norska kvotkurvan inte kdnd. Certifikatpriset kommer att vara
detsamma 1 bada lénder.

Med kostnadseffektivitet menas att:

- givet en viss budget uppnés storsta mojliga effekt, eller

- givet ett mal uppnds detta till lagst mojliga kostnad.
Nar begreppet diskuteras i denna rapport avses inte samhillets nettokostnader utan
endast produktionskostnaden for fornybar el.
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4.1 Sa lika konkurrensforutsattningar som mojligt

Utdver utbudskurvor och potentialer for fornybar elproduktion ar
tillstindsprocesserna och den lokala opinionen viktiga i utbyggnaden av den
fornybara elproduktionen, liksom om ldnderna dven har andra stodsystem.
Skillnader hér kan paverka konkurrensforhallandena.

Eftersom det &r just vindkraft som utgor stor andel av den tillkommande
produktionen dr det den som tas upp nedan vid skrivningar om tillstindsprocesser.

411 Tillstandsprocesserna

Tillstindsprocessen for vindkraft 1 Sverige har pekats ut som lang och kranglig. I
tillstdndsprocessen ligger att viiga olika intressen mot varandra. En aspekt &r att
den fornybara produktionen oftast har mer nationellt (och i framtiden kanske dven
internationellt) virde, medan paverkan dr lokal. Det dr dock viktigt for
kostnadseffektiviteten i elcertifikatsystemet att tillstdndsprocesserna for
vindkraften fungerar, men dven fortsittningsvis kommer utbyggnaden av fornybar
elproduktion att behdva vidgas och virderas mot andra samhéllsintressen.

Det finns idag stora likheter 1 hur tillstandsprocesserna for etablering och
nitutbyggnad samt hur nétanslutning av vindkraft hanteras 1 de bada landerna.

Se kap 3. Kan dessa harmoniseras ytterligare ar det forstas en fordel pa en
gemensam elcertifikatmarknad, men marknaden kommer ocksé att kunna hantera
skillnader.

Tillstandsprocesserna i Sverige och Norge skiljer sig at pd vissa punkter. Den
norska energimyndigheten har exempelvis en béttre 6versyn och kunskap om
kommande projekt samt hanterar dven tillstinden, bdde for nét och for etablering.
Natutbyggnad och byggnation av produktionsanldggning kan hanteras
tillsammans. Detta kan vara en fordel for vindkraftsetablering 1 Norge.
Processerna har tidigare (2004) bedomts som effektivare i Norge. En utredning
fran hosten 2009%® visar att processerna inte blivit kortare i Sverige sedan 2004.
Nyligen har ytterligare fordndringar gjorts och konsekvenserna av dessa &r inte
kinda i dagslaget (aug 2010).

Svenska Kraftndt har pekat ut tillstdndsprocessen for stamnéten som en mer
tidskridvande process 4n motsvarande for etableringen av vindkraftsverken®’.
Stamnétsutbyggnaden kommer att bli viktig i samband med utbyggnad av
fornybar elproduktion och for exporten av den nordiska elen till kontinenten. Hér
ar overforingen idag redan "internationell" eftersom el fran ett land ofta 6verfors
via ett annat lands nit. Stamnétsforetagen 1 de nordiska ldnderna har ett samarbete
kring dessa fragor och samfinansiering gors. Ytterligare harmonisering av
tillstandsfragor etc. for natutbyggnad kan vara av stor betydelse.

Det &r inte realistiskt att processerna ska kunna harmoniseras fullt ut. Troligen
behovs det heller inte. Det dr dock viktigt att belysa skillnader och att ta intryck av

2 WSP. Ledtider for vindkraftsprojekt mm berittigade till elcertifikat.
¥ I WSP-rapporten pekas tillstandsprévning enligt Miljobalken ut som mest tidskrévande
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processen 1 det land déar den fungerar bést. Bittre fungerande process i ett av
linderna kan sporra det andra landet till forbéttringar.

Nasta kontrollstation blir intressant och viktig for uppfoljning och jamforelse av
hur tillstdndsprocesserna fungerar, beroende pé 1 vilket land anldggningen byggs.
Processerna kommer att behova foljas kontinuerligt, &ven mellan
kontrollstationerna och vid ett separat svenskt system. Se tidigare delrapport™’.
Niésta delkapitel innehaller forslag frdn Energimarknadsinspektionen, och
motsvarande myndigheter i Norge och Finland, som ror tillstdndsprocesserna.

4.1.2 Natkostnader inklusive anslutningsavgifter

Vid ett gemensamt elcertifikatsystem mellan Sverige och Norge mots
vindkraftsproducenterna av samma stddniva per kWh fran systemet. Om de
samtidigt mots av olika kostnadsprinciper for t ex elndtutbyggnad och anslutning
till befintligt elndt kan detta bli snedvridande for konkurrensen. Harmonisering av
sadana skillnader skulle vara en fordel, vilket ocksd uppmérksammats av
tillsynsmyndigheterna i Sverige, Finland och Norge. (Se nedan.)

Inmatningstarifferna for vindkraftsproducenterna i Sverige och Norge har inte
analyserats i detta uppdrag. Eftersom det dr ndtforetagen som sétter sina egna
tariffer i Sverige, och eftersom dessa ska vara skiliga och spegla placeringen och
kostnaden 1 nétet, dr det inte realistiskt att tro att dessa ska kunna harmoniseras
mellan ldnderna. (Det dr heller inte nddvéndigt.) Det skulle dock vara vardefullt
med en Oversikt dver inmatningstarifferna.

Skillnader 1 sdtt att fordela kostnader mellan producent och kundkollektiv for
nitutbyggnad innebir snedvridning av konkurrensen och bor dock undvikas.
Producenter i Norge idag betalar inte for den nétforstirkning som anlédggningen
orsakar i det befintliga maskade®' nitet.

Energimarknadsinspektionen har tillsammans med tillsynsmyndigheterna i
Finland och Norge enats kring ett antal reckommendationer for hur investeringar i
elndten 1 Norden bor ga till. Bakgrunden ar att de nordiska energiministrarna bett
de nordiska tillsynsmyndigheternas samarbetsorganisation NordREG att dels
kartldgga och analysera skillnaderna i lagstiftning och tillstindsgivning i linderna,
dels att undersdka mdjliga viagar for hur gemensamma investeringar i elniten ska
finansieras™. Tillsynsmyndigheterna i Sverige, Finland och Norge har i maj 2010
kommit fram till foljande rekommendationer och slutsatser:

e De nordiska linderna behdver harmonisera sin reglering av hur
tillstindsprocessen for nya elledningar ska gé till. Regleringen méiste
sarskilt beakta den nordiska och regionala utvecklingen av elniten.

*02009:35
3! Ledningarna ar ihopkopplade pé flera stillen sa att elen har flera vigar att gi
32 Rapporten "Grid investments in a Nordic perspective"
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e Alla hinder for att en stamnitsoperator ska kunna delta i gemensamma
infrastrukturprojekt med andra nordiska stamnétsoperatdrer ska
undanrojas.

e Nationella bestimmelser om stamnitens ekonomiska reglering behover
anpassas for att innefatta investeringar i natinfrastruktur som har gjorts
utomlands, om investeringen medfor nytta for det egna landets elkunder.

e Modellen f6r samfinansiering och deltagande i1 investeringsprojekt utanfor
stamnétsoperatdrens eget land behdver utformas och beskrivas tydligt for
att oka den gemensamma forstaelsen for och medvetenheten om denna
16sning.

¢ De nordiska stamnitsoperatorerna ombeds att fortsétta utvecklingen av de
kriterier som anvénds vid urval av stamndtens infrastrukturprojekt, och att
forbattra transparensen for hur kriterierna anvénds 1 urvalsprocessen.

NordREG kommer att utga fran rapporten ’Grid investments in a Nordic
perspective” nér organisationen kommer med synpunkter pa EU:s tioariga
nitinvesteringsplan.

41.3 Dagens styrmedel

Norge

I Norge idag finns ett investeringsstdod som omfattar fornybar kraft, virme,
energieffektivisering och ny teknik. Programmet administreras av statsforetaget
Enova. Enova forvaltar "Energifondet", som finansieras via avkastningen pa
"Grunnfondet for fornybar energi og energieffektivisering", samt genom ett fast
paslag per kWh pa néttariffen for alla kunder som dr anslutna till
distributionsnétet. Detta innebér att industrin i princip dr undantagen dé den ér
ansluten pd hogre spanningsnivaer.

Malet ér att Enova ska bidra till ny miljdanpassad energiproduktion och
energibesparing motsvarande 18 TWh fran ar 2001 till och med 2011. Sedan 2001
har Enova beviljat stod till 17 vindkraftsprojekt, med en forvintad arsproduktion
om 1,9 TWh. Sista ansokningsomgangen for vindkraftprogrammet genomfordes
véren 2010.

Vid ett gemensamt elcertifikatsystem &r avsikten att ta bort det norska
investeringsstodet.

Sverige

Det svenska styrmedlet som finns idag for ny férnybar elproduktion ar
elcertifikatsystemet. Miljobonusen som funnits sedan 1994 som driftstod till
vindkraften har fasats ut. Idag dr det ddrmed elpriset och elcertifikatpriset som
framforallt driver pa utvecklingen av ny fornybar elproduktion.

Svenska forskningsmedel (pilotstddet) ges till ett fatal projekt. Pilotstodet, som ar

ett stod for teknikutveckling, kan ges till vissa storskaliga vindkraftsetableringar
med syfte att minska kostnaderna for nyetablering av vindkraft och att vara en
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padrivande kraft 1 utbyggnaden av vindkraft i Sverige. Idag finns 350 miljoner
kronor for perioden 2008-2012. Energimyndigheten administrerar stédet och har
sedan pilotstddet introducerades 2003 beviljat stdd till atta stora projekt; nagra
anldggningar 1 vattenomraden, teknikutvecklingsprojekt till havs, projekt dir
vindkraftens paverkan pa miljon utreds, fjillbaserade vindkraftsanldggningar,
vindkraft i skogsmiljo. Pilotstodet har till dessa olika projekt inneburit ett
investeringsstdd om 20 till 213 miljoner kronor>. Av Sveriges anlidggningar i
vatten som idag &r i drift har Lillgrund och vindparken i Vinern fatt pilotstod. Det
ar idag oklart om pilotstodet kommer att forldngas efter ar 2012.

Vid ett gemensamt elcertifikatsystem ...

... ar det viktigt att detta system ocksa dr huvudstodet for fornybar elproduktion.
Forskningsmedel till teknikutvecklande projekt &r fortsatt viktigt och fungerar
parallellt med elcertifikatsystemet. Oppenhet och information kring nationella
forskningsmedel bor rada mellan ldnderna.

Generella styrmedel som skatter och utslappshandel paverkar ocksa utvecklingen.
Aven Norge 4r med i utslippshandelssystemet.

41.4 Offentligt dgande av vattenresurser i Norge

En grundprincip for norsk vattendragsforvaltning har varit att norsk vattenkraft
ska forvaltas till forman for allminheten. Det ska sdkerstéllas genom en
agarstruktur baserad pa offentligt dgande pa statlig, fylkeskommunal eller
kommun nivé i Norge. Ingen annan dn norska staten har kunnat forvérva och
utveckla storre vattenkraft utan koncession (tillstdnd). Privata foretag kunde
tidigare beviljas tillstand for en begriansad tid, med villkoret att vattenfall,
kraftverk och annan utrustning skulle tillfalla staten utan kostnad efter utgangen
av koncessionsperioden (hjemfall). Hjemfall har varit ett instrument for att uppna
malet om att vattenresurserna ska forvaltas till formén for allmdnheten. Reglering
av dgarstrukturen har funnits &nda sedan borjan av 1900-talet.

Vissa andringar i norsk industrikoncessionslag och vattendragsregleringslag

Ar 2008 infordes vissa dndringar®® i norsk industrikoncessionslag och
vattendragsregleringslag. Detta for att efterleva EFTA-domstolens beslut i
hjemfallsfrigan. Andringarna ska stirka och tydliggéra det offentliga dgarskapet
av vattenresurser i Norge.

Offentligt d4garskap innebér att dgarna ar norska staten, fylkeskommuner eller
kommuner 1 Norge. Det kan dven vara foretag som direkt eller indirekt dgs av
norska staten genom statsforetag, av fylkeskommuner eller kommuner i Norge.
Dessa aktorer méste ha minst 2/3 av kapitalet och rosterna 1 foretaget, och
organisationen maste ocksa vara sadan att det finns ett uppenbart offentligt
dgande.

33 Motsvarar 4-12,6 % av stodgrundande kostnader. Se Energimyndighetens hemsida.
34 . .
Olje- og energidepartementet, Ot.prp.nr.61
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Lagindringarna ar 2008 innebdr att inga andra dn offentliga dgare beviljas nya
koncessioner (dgande-/nyttjanderitt till vattenfall) gdllande elproduktion i
vattendrag som har mgjlighet att ge mer &n 4000 “naturhistkrafter™ (ca 2,9 MW,
oavsett hur kraftverket regleras). Andringarna innebir dven ett forbjud mot att
sdlja offentligt 4gd vattenkraft till privata institutioner. Privata institutioner har
mojlighet att kopa maximalt 1/3 av aktierna i foretag som dger vattenkraft som har
mojlighet att ge mer dn 4000 naturhéstkrafter.

Privata institutioner innefattar bdde norska privata foretag och utléindska foretag.

Tidigare utstéllda koncessioner

Koncessioner enligt tidigare regelverk till offentligt 4gd vattenkraft géllde som
regel pé obestdmd tid. Detsamma géller vattenkraft som dgs av foretag dér minst
2/3 av kapital och roster dgs av foretag organiserade efter lagen om statsforetag,
norska kommuner eller fylken.

I de fall dér dgarstrukturen var en annan beviljades koncessionen efter den tidigare
lagen under en begrinsad tid och med villkor om hjemfall efter 60 ar. Vid
koncessionstidens utgdng atergar dgandet/nyttjanderdtten av vattenfallet med
tillhorande kraftverk och annan utrustning till norska staten utan erséttning
(hjemfall). Lagéndringarna ar 2008 innebér att det inte finns nagon mdjlighet till
forlingning ndr koncessionen upphdrt. Staten har inte heller ritt att sélja
rattigheten till vattenfallet till tidigare privata dgare eller till andra privata aktorer.
En annan konsekvens av lagédndringarna &r att innehavare av gillande koncession
inte har rétt att silja vattenkraftverk till andra &n offentliga dgare.

Nya regler om att hyra ut vattenkraftverk

Det finns ett regelverk36 som ger mgjlighet att hyra ut ett vattenkraftverk under
15 ar. Forordningen tilldter tre typer av anstédllningskontrakt:

o Hyrestagaren 6vertar de kommersiella réttigheterna till vattenkraftverkets
produktion, och skyldigheterna for drift och underhall av vattenverk.

o Hyrestagaren 6vertar bara de kommersiella rittigheterna till hela eller delar av
vattenkraftverkets produktion.

« Agaren ligger ut ansvaret for drift och underhall av vattenverket, men behéller
de kommersiella rittigheterna till vattenkraftverkets produktion

Forordningen stéller krav pé dgaren (uthyraren) for att forhindra forsvagning av
offentligt #gande. Agaren har efter 15 &r riitt att uppritta ett nytt hyresavtal.
Agaren maste vara en part i alla ansokningar, revideringar, forindringar och
villkor for vattenkraftverket.

35 Naturhistkraft (nat.hk.) &r ett uttryck for den brutto effekt ett utbyggnadsprojekt kan ge, dvs.
utan avdrag for forluster i exempelvis vattenvagar. Berdknas enligt formeln 13,33 x Q x H dér Q ar
vattenflode (m3/s) och H fallh6jd (meter).

36 Olje- og energidepartementet, Forskrift om utleie av vannkraftanlegg, FOR-2010-06-25-939
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Norges vattenkraftspotential

[ den rapport’’ som Poyry har tagit fram &t Energimyndigheten for att beskriva
kortsiktiga effekter av en gemensam svensk-norsk elcertifikatmarknad har de
uppskattat att ca 8,3 TWh &r en tinkbar utbyggnad av norsk vattenkraft fram till ar
2020. Potentialen bedoms vara ca 4,5 TWh for norsk vattenkraft som inte
omfattas av reglering av offentligt 4gande.

Slutsatser

Begrinsningen av dgandet av storre norsk vattenkraft innebar att privata aktorer
inte ges mojlighet att investera i storre norsk vattenkraft vid en gemensam
elcertifikatmarknad. Ur ett investerarperspektiv innebér detta ett visst avsteg fran
principen om teknikneutralitet. Ett sitt att ge aktorerna inom elcertifikatsystemet
samma investeringsmojligheter skulle kunna vara att inféra en
storleksbegransning for vilken vattenkraft som beréttigar till elcertifikat.
Energimyndigheten anser dock att en sddan begransning for vattenkraft skulle
skapa ett betydligt storre avsteg fran teknikneutralitet och minska mdjligheten att
na de kostnadsfordelar ett gemensamt stod ger.

Offentligt 4gande av storre vattenkraft i Norge innebér dven att svenska
elkonsumenter vid en gemensam elcertifikatmarknad kommer att vara med och
stodja utbyggnad av vattenkraft i Norge som i princip endast kan dgas av norska
staten, fylken och kommuner. Det dr viktigt att komma ihag att en gemensam
elcertifikatmarknad ska bidra till att sdnka kostnaderna for att na uppsatta mal. Att
infora en storleksbegransning for vilken vattenkraft som berattigar till elcertifikat
skulle leda till att mélet nés till en hogre kostnad &n utan sddan begrinsning, i och
med den norska vattenkraftens relativt 1aga kostnadsldge. Energimyndigheten
anser darfor att konsekvenserna av begriansningen av dgandet av norsk vattenkraft
bor accepteras.

41.5 Torven

Torv dr certifikatberittigat 1 Sverige men kommer sannolikt inte vara det i Norge.
Torv ridknas inte som fornybar energi enligt fornybartdirektivet (2001/77/EG). Da
den fornybara elproduktionen ska anges enligt direktivet far darfor torven riknas
bort. Ar 2008 uppgick méingden torv i elcertifikatsystemet till 0,83 TWh.

4.2 Faktorer som maste samordnas

Vissa grundldggande samordningskrav maste stdllas pd det norska och svenska
elcertifikatsystemet for att en vél fungerande gemensam elcertifikatmarknad ska
kunna skapas. Andra faktorer bor vara utformade likartat men marknaden kan
fungera tillfredsstdllande utan att dessa samordnas. Det finns dven faktorer som
inte behover samordnas. Nedan foljder Energimyndighetens slutsatser®® dé en
gemensam elcertifikatmarknad analyserades 2005. Slutsatserna &r i princip

37 Kortsiktiga effekter av en gemensam svensk-norsk elcertifikatmarknad
3% Konsekvenserna av en utvidgad elcertifikatmarknad, ER 2005:07
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desamma idag. Vissa slutsatser har omarbetats for att motsvara de forutsittningar
som idag géller.

Energimyndigheten anser att foljande delar behdver samordnas:

» Kvotpliktsbaserat system

« Kvotplikt pa elanvdndarsidan

« Kvotperiod samt deklarations- och annulleringstidpunkt
o Systemets livsldngd och langsiktig kvotséttning

o Reglerat uttrdde

« Kvotpliktsavgiften

« FElcertifikatens giltighet, virde och livslangd

o Sammanldnkad registerfunktion

o Gemensamma projekt och ytterligare linder

o Gemensam kontrollstation

Energimyndigheten anser att foljande delar bor samordnas:

o Huvudprincip for vad som avses med elcertifikatberdttigad produktion
o Hur ldnge anldggningar far ingé i1 systemet.

« Elcertifikatens réttsliga status

« Ovriga icke-konkurrensneutrala stddsystem

« Likartade stod- och kontrollfunktioner

« Officiell information till marknadens aktorer

Energimyndigheten anser att nedanstdende delar av elcertifikatsystemet maste
samordnas for att undvika snedvridningar som paverkar mojligheten att né uppsatt
gemensamt mal och dnskvirda styreffekter, samt for att ge grundlédggande
forutséttningar for en vil fungerande elcertifikatmarknad.

Kvotpliktsbaserat system

Forutséttningarna for att sammankoppla frivilliga och obligatoriska system pé en
gemensam marknad dr sma eftersom systemen bygger pé helt olika grundlaggande
principer. Inférandet av ett obligatoriskt kvotbaserat elcertifikatsystem ar en
forutsittning for att kunna delta pa en gemensam elcertifikatmarknad med
Sverige.

Kvotplikt pa anvandarsidan

Att knyta ett system dér kvotplikten inte ligger pd anvindarsidan till det svenska
systemet skulle innebéra stora problem eftersom efterfragan pa elcertifikat, med
en annan utformning, inte skulle vara kopplad till anvéindningen av el. Att till
exempel sammanlidnka ett produktionsinriktat system med ett anvédndarsystem ar
sannolikt inte mojligt.
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Kvotperiod samt deklarations- och annulleringstidpunkt

Av tydlighetsskil gentemot marknadens aktorer finns det skél att samordna
kvotperioden efter kalenderaret savél som efter de andra datum som giller for
uppfyllande av kvotplikten.

Annulleringen av elcertifikat har visat sig vara en starkt prispdverkande faktor
eftersom information om antalet elcertifikat som annullerats
(kvotpliktsuppfyllnad) &r viktig for att bedoma den framtida tillgangen pa
elcertifikat. Det dr onskvért att samordna annulleringstillfdllet mellan systemen
for att minimera prisstorningarna under kvotperioden. Om annulleringstillfallet
samordnas bor bade deklarationstillfillet och sjdlva kvotperioden samordnas.
Ytterligare tva faktorer att ta hdnsyn till ar att deklarations- respektive
annulleringstidpunkten paverkar mdjligheten att 1ana elcertifikat mellan
kvotperioder och utformning av terminskontrakt for elcertifikat.

Systemets livslangd och langsiktig kvotséattning

Langsiktig stabilitet i elcertifikatsystemet dr nddvéndigt for att skapa
forutséttningar for en vil fungerande marknad. En viktig del for att marknaden
ska fungera vil &r att den ldngsiktiga efterfragenivén (kvotnivén) ar sdkerstélld.
Efterfragan pa elcertifikat bestdims pa en internationell marknad av summan av de
individuella landernas kvotnivaer, och langsiktigheten beror av systemens livs-
langd. Det dr sdledes av vikt att dessa delar i respektive system samordnas i tiden.

Reglerat uttrade

En elcertifikatmarknads kinslighet for fordndringar paverkas av antalet system
(lander) som dr anslutna till marknaden. Pa en marknad med enbart tva anslutna
system kommer effekten bade pa efterfragan och pé prisbildningen att bli
avsevird om ett av ldnderna viljer att l14gga ner sitt system. Denna kénslighet
finns dven nér det géller kvotfordndringar i ett av linderna. P& en stor marknad
med manga anslutna system torde individuella ldnders beslut f& en betydligt
mindre dramatisk effekt. Déarfor dr det nodvandigt att bada systemen sétts upp sé
att marknaden blir 1&ngsiktigt stabil. Det skapar goda forutséttningar for
nyinvesteringar. De avseviarda marknadstorningar ett lands uttrade skulle medfora,
framst pa en bilateral marknad, stiller krav pa ndgon form av uttradesklausul i
avtalet mellan l&nderna.

Kvotpliktsavgiften

Aven om olika nivéer pé kvotpliktsavgiften 4r fullt mojliga pa en integrerad
elcertifikatmarknad kommer den ldgsta kvotpliktsavgiften (takpriset) att dominera
marknaden. Detta innebér att det inte spelar ndgon roll om kvotpliktsavgiften
varierar mellan de olika systemen, den l4gsta kvotpliktsavgiften kommer att
fungera som ett pristak pa hela marknaden. Energimyndigheten anser darfor att
kvotpliktsavgiften méste samordnas mellan linderna och att avgiften sitts pa en
(gemensam) niva som ger onskvérda incitament till kvotpliktsuppfyllnad.
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Elcertifikatens giltighet, varde och livslangd

Ett elcertifikat som handlas pa en gemensam elcertifikatmarknaden méste oavsett
ursprung bdra samma vérde for att utbytet av elcertifikat ska fungera effektivt.
Elcertifikat méste vara giltiga i alla system som kopplats till den gemensamma
marknaden oberoende av var och hur elen har producerats.

Det krivs politiska 6verenskommelser kring hur och pé vilka grunder
omfordelning av 6kningarna ska ske vid berdkning av ldndernas nationella
atagandet i fornybartdirektivet.

Olikheter om i vilken utstrackning elcertifikat kan sparas (sa kallad banking) och
lanas (borrowing) maste undvikas eftersom detta komplicerar handeln. Detta
géller dven vilken energimingd ett elcertifikat representerar.

Sammanlankad registerfunktion

En forutsittning for att det ska vara mojligt att handla elcertifikat pa en gemensam
elcertifikatmarknad &r att respektive elcertifikatregister kan kommunicera med
alla andra register. Det maste vara mgjligt att 6verfora elcertifikat mellan
registren/systemen. Detta bor vara mojligt senast det datum som en gemensam
marknad upprittas.

Gemensamma projekt och ytterligare lander

I det fall Sverige eller Norge avser att utnyttja direktivets mdjlighet till
gemensamma projekt med annan medlemsstat inom elsektorn ska det ske i
samfOrstand. Detta da det paverkar den gemensamma potentialen, och ddrmed
priset, for den gemensamma elcertifikatmarknaden.

Ambitionen dr att utvidga den gemensamma elcertifikatmarknaden till fler &n tva
lander i framtiden. En grundforutséttning for att en utvidgning ska vara mojlig ér
att alla deltagande lidnders elcertifikat tillats anvindas 1 samtliga deltagande
lander. Ansluta ytterligare lander kraver att deltagande lander ar eniga.

Gemensam kontrollstation

Landerna bor gemensamt folja upp utvecklingen i gemensamma kontrollstationer.
De delar som Energimyndigheten i detta avsnitt beddmer maste samordnas
landerna emellan dr exempel pé fragor som deltagande lander tillsammans bor
analysera och diskutera i gemensamma kontrollstationer innan dndringar foreslas.
Ambitionsnivé, kvotkurva och vilken produktion som ska tilldelas elcertifikat &r
andra centrala friga dir landerna maste vara eniga for att forandring ska kunna
genomforas.

4.3 Faktorer som bor samordnas

Energimyndigheten anser att det utéver ovanstaende finns skil att overviga
samordning med avseende pa nedanstdende delar i elcertifikatsystemet for att
sakerstdlla en vil fungerande elcertifikatmarknad.
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Huvudprincip for vad som avses med elcertifikatberattigad elproduktion

Den definition av fornybart som ges av fornybardirektivet bor, frimst med hansyn
till eventuellt intrdde av tredje land, vara styrande for valet av
elcertifikatberdttigad produktion i de system som verkar pa den gemensamma
elcertifikatmarknaden. I Sverige gors avsteg fran denna princip 1 och med att torv
ar certifikatberéttigande. Individuella begriansningar i deltagande ldnders
lagstiftning utifran vad direktivet medger dr mojliga leder sannolikt inte till
avsevirda marknadsstorningar sé ldnge varje elcertifikat som kan handlas pa den
gemensamma marknaden kan l9sas in i1 respektive system och dr bérare av samma
varde. Ur legitimitetssynpunkt bor visentliga skillnader mellan systemen
undvikas.

Hur lange en anlaggning far vara med i systemet (tilldelningsbegransning)

Niér det géller internationell handel med elcertifikat &r tidsperiod som nya
anldggningar tilldelas elcertifikat ndgot maste samordnas mellan olika nationella
system for att inte paverka konkurrenskraften mellan ldnderna. En gemensam
elcertifikatmarknad innebar att samma priser kommer att gilla i 1dnderna och pa sétt
gynnas ett land med lingre tilldelningsperiod.

Elcertifikatens rattsliga status

Olikheter med avseende pd elcertifikatens réttsliga status kan forsvara utbytet
mellan det svenska och norska systemet avsevért. Speciellt om olikheter avseende
den legala definitionen medfor att virdet pé elcertifikaten blir olika. Dessutom
kan den legala implementeringen undantréinga aktorer och handelsplatser som kan
tillfora viktiga funktioner pé elcertifikatmarknaden. Om dessa problem kan losas
genom att respektive lands lagstiftning anpassas sa att eventuella handelshinder
undanrdjs och sd att undantrangning av, for marknadens funktion, viktiga aktorer
undviks, dr inte en direkt samordning nddvéndig. Men om det inte &r mdjligt att
lagstiftningsvégen kringga detta problem dr det sannolikt 6nskvirt att
elcertifikatens réttsliga status samordnas for att elcertifikathandeln ska fungera sa
effektivt som mojligt.

Béde utslappsritten och elcertifikat ansdgs tidigare vara finansiella instrument i
Sverige. Sverige var i princip ensam om den tolkningen nér det géller
utsldppsritter. I regeringens proposition "Ny lag om vérdepappersmarknader
fors ett resonemang kring utsldppsratter och elcertifikat om huruvida de &r att anse
som finansiella instrument. Sedan november 2007 betraktas inte elcertifikat och
utslidppsritter som finansiella instrument.

n39

Ovriga riktade ekonomiska stodsystem

De flesta typer av stodsystem snedvrider konkurrensen mellan energislagen pa
elcertifikatmarknaden och stor darfér marknadens mojligheter till att effektivt
allokera produktionsresurser pa den gemensamma elcertifikatmarknaden. Detta
talar for att riktade ekonomiska stod vid sidan av elcertifikatsystemet bor

3% Prop 2006/07:115 Ny lag om virdepappersmarknader
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harmoniseras sa langt det dr mojligt. Undantag kan goras for tekniker som inte ar
etablerade pa marknaden.

Stod- och kontrollfunktioner

Vid en internationalisering av elcertifikatmarknaden bor rutiner for godkdnnande
av anldggningar, utfirdande av elcertifikat, kvotpliktsuppfyllnad, etc. vara
likartade 1 de olika elcertifikatsystemen for att marknaden ska kunna fungera pé
ett oproblematiskt och transparent sétt. Detsamma géller for kontroll-,
rapporterings- och tillsynsfunktioner. Nagot absolut samordningsbehov foreligger
dock sannolikt inte.

Officiell information till marknadens aktorer

Vid en eventuell gemensam elcertifikatmarknad med Norge kommer en viktig del
infOr inforandet vara att samordna viktig information, dvs. att ge samma
information till marknadens aktorer vid samma tidpunkt. Exempel pa sadan typ av
information dr godkinda anldggningar, utfardade och 6verforda elcertifikat samt
vigt medelpris. Det dr déarfor viktigt att det finns en genomtédnkt
kommunikationsplan infor en eventuell gemensam marknad, dar samordning star i
fokus.

4.4 Slutsatser

For en vél fungerande och gemensam elcertifikatmarknad behdver vissa
grundliaggande funktioner och regler vara desamma i bada ldnderna. Tider och
processer for tillstindshanteringen behdver vara ndgorlunda jaimforbara. Allt
behover inte harmoniseras, marknaden kommer att kunna hantera olikheter. Det ar
dock viktigt att sddana skillnader synliggors. Kanske kommer bittre fungerande
process 1 ett av landerna sporra det andra landet till forbéattringar.

Den norska energimyndigheten hanterar tillstinden for elproduktion, bdde for nét
och for etablering, och har ddrigenom en béttre 6versyn éver kommande projekt
an den svenska Energimyndigheten. Tillstdnd for nitutbyggnad och byggnation av
produktionsanldggning kan hanteras tillsammans. Detta kan vara en fordel for
vindkraftsetablering i Norge. For Sverige kan det vara en fordel att
elcertifikatsystemet verkat i landet sedan 2003.

Vissa skillnader mellan ldnderna kan paverka konkurrensforutséttningarna:

e Fordelningen av kostnad for nitforstirkning &r ett sddant exempel. En
norsk producent betalar idag inte for den forstédrkning som behovs i det
maskade nétet. En svensk producent betalar sin kundspecifika kostnad for
detta.

e Den norska principen om offentligt dgande omfattar ca 4 TWh av den
norska vattenkraftspotentialen och kan innebidra en begrénsning. Den
potentialen kan i princip endast byggas ut av norska staten, fylken,
kommuner.

49



Principer for fordelning av kostnader for nétforstarkning och néitutbyggnad bor
harmoniseras.

Elcertifikatsystemet kan inte utgora grund for att &ndra norsk lag dar d4gandet av
norsk vattenkraft regleras, men anpassningar skulle kunna goras for vad som ska
vara certifikatberdttigat. Energimyndigheten anser dock att en sddan begriansning
for vattenkraft skulle skapa ett avsteg fran principen om teknikneutralitet och
minska mdjligheten att nd de kostnadsfordelar ett gemensamt system ger. En
gemensam elcertifikatmarknad ska bidra till att sdnka kostnaderna for att na
uppsatta mal. Att infora en storleksbegrinsning for vilken vattenkraft som
berittigar till elcertifikat skulle leda till att malet nés till en hogre kostnad &n utan
sadan begrinsning (i och med den norska vattenkraftens relativt 1dga
kostnadsldge.) Energimyndigheten anser darfor att konsekvenserna av
begransningen av dgandet av norsk vattenkraft bor accepteras.

Torv dr certifikatberittigat 1 Sverige men kommer sannolikt inte vara det i Norge.

Ovriga stodsystem for fornybar elproduktion, t ex det svenska pilotstddet, innebér
stod till teknikutveckling och fungerar darfor parallellt med elcertifikatsystemet.
Det ar fortsatt viktigt att stimulera till teknikutveckling. En 6ppenhet och
information mellan l4nderna kring svenska och norska forskningsmedel bor dock
gilla.

Foljande faktorer behover samordnas mellan landerna vid ett gemensamt system;
att systemet ar kvotpliktsbaserat, att kvotplikten ligger pa anvdndarsidan,
regelverk, deklarations- och annulleringstidpunkt, systemets livslangd och
langsiktiga kvotsattning, kvotpliktsavgift, elcertifikatens giltighet, virde och
livsldngd, gemensam kontrollstation, att registerfunktionen dr sammanlénkad, att
uttrdde frdn marknaden ir reglerat.

Foljande faktorer bor samordnas; huvudprincip for vad som avses med
elcertifikatberéttigad produktion, hur linge anldggningar far ingé i1 systemet,
elcertifikatens rédttsliga status, dvriga icke-konkurrensneutrala stodsystem,
likartade stod- och kontrollfunktioner, officiell information till marknadens
aktorer.

Avtalet som kommer tas fram gemensamt av de bada landerna, vid ett eventuellt
gemensamt system, kommer utgdra grunden for den gemensamma marknaden.
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5

Langsiktiga konsekvenser vid ett
gemensamt elcertifikatsystem

Genomforda berdkningar leder till en bedomning att férdelningen 1
produktionsslag mellan landerna vid ett gemensamt system kan ge utdkad
vattenkraft i framforallt Norge, biobrénslekraft i framforallt Sverige och
landbaserad vindkraft i bada ldnderna.

Den landbaserade vindkraften berdknas utgéra mer dn hélften av den
okade produktionen vid ett gemensamt svensk-norskt system.
Landbaserad vindkraft bedoms styra marginalkostnaden for elcertifikat
dven 1 ett gemensamt certifikatsystem.

Marginalkostnaden for elcertifikat uppvisar inte nagra storre skillnader
mellan fallen med ett separat svenskt elcertifikatsystem och med ett
gemensamt svensk-norskt system.

Ovriga forhallanden for vindkraftsetablering, sisom tillstdindsprocesser,
mojligheter for ndtanslutning och skillnader i1 nationella producentpriser
pa el, kan komma att avgora var och i vilket land vindkraften byggs.

Om vindkraftsutbyggnaden av ndgon anledning skulle stanna av i ett av
linderna kompenseras den av 6kad vindkraft i det andra landet.

Ett gemensamt elcertifikatsystem bedoms inte sdnka kostnaderna for
svenska elkonsumenter, mer dn mdjligen inledningsvis och marginellt.
(Trots den norska vattenkraftens ldgre produktionskostnader.) Det finns
dock andra fordelar med ett gemensamt system sasom storre marknad,
okad likviditet, fler aktorer, jamnare fordelning mellan kraftslag.

Den storsta effekten vid ett gemensamt system fas troligen i Norge, dar
vindkraften bedoms byggas ut mer &n med dagens norska stodsystem.
Aven vattenkraft och biobrinslekraft byggs ut nigot mer. Dock kan
situationen idag inte jimforas helt med situationen vid ett gemensamt
elcertifikatsystem. Ovisshet och vintan pd en sddan mojlig dvergang kan
innebdra en dimpning av dagens utbyggnadstakt (i Norge i forsta hand).
Produktionen i Sverige beridknas kunna bli nagot 14gre ar 2020 vid ett
gemensamt system &n 1 ett separat svenskt. Detta bland annat beroende pa
antagandet om lika fordelning av vindkraftsutbyggnaden mellan de bada
landerna, samtidigt som potentialen for ny vattenkraft i Norge &r storre dn
potentialen for en fortsatt biobranslekraftvirmeutbyggnad i Sverige.
Processerna for tillstandshantering och nétutbyggnad behdver foljas
kontinuerligt. Det &r helt centralt att dessa fungerar.

En 6kad produktion av fornybar el kan leda till ett utbudsoverskott pa
elmarknaden. Det skulle sénka elpriset vilket gynnar en del aktorer. Detta
bor analyseras ndrmare, liksom konsekvenser av en dkad elexport.
Kommande kontrollstation blir viktig fér uppf6ljning av hur marknaden
hanterar den eventuella utdkningen.
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De mojligheter som kan finnas genom att skapa ett gemensamt stodsystem
beddms vara en effektivare marknad, en elcertifikatmarknad med hogre likviditet.
Ett gemensamt stodsystem skulle ocksa kunna bidra till att de nationella
atagandena nés till en ldgre kostnad samt till att skapa intresse for
elcertifikatsystemet som styrmedel.

I detta kapitel beskrivs resultat av modellkérningar samt tillstindsprocessernas
och elnédtutbyggnadens betydelse for de langsiktiga konsekvenserna vid ett
gemensamt elcertifikatsystem mellan Sverige och Norge. Modellkdrningar har
gjorts dels fOr ett separat svenskt elcertifikatsystem ("referensfallet") och dels for
ett gemensamt svensk-norskt system ("grundfallet").

5.1 Resultat av modellkorningar vid enbart ett svenskt
elcertifikatsystem

I samband med modellberdkningar har ett referensfall anvéints. Referensfallet ar
ett nationellt svenskt elcertifikatsystem med en 6kad produktion av férnybar el i
niva med 25 TWh ar 2020 jaimfort med 2002 &rs niva. Potentialen for fornybar
produktion har hir inte justerats jimfort med den tidigare studien®® ar 2009, dock
har kostnadsbilden for bade ny vattenkraft och vindkraft justerats uppét. I den
tidigare etappen antogs att det fanns gott om vindkraft att bygga ut till en kostnad
pa omkring 55-65 6re/kWh. Denna ligger nu istéllet pa ca 65-70 6re/kWh, det vill
sdga ndrmare 10 ore hogre. Eftersom vindkraft styr marginalkostnaden for
elcertifikat hamnar foljaktligen marginalkostnaden i genomsnitt néstan 10 ore
hogre per kWh. Marginalkostnaden for elcertifikat ligger i detta referensfall pd en
niva kring 200 SEK/MWh istillet for som tidigare ca 100-120 SEK/MWh.

Modellen fungerar sé att néir anldggningar med 14gst kostnad nér sin fulla
ekonomiska livsldngd (cirka 20 &r i modellberdkningen) kan aterinvestering goras.
Efter aterinvestering kan dessa anldggningar pa nytt tillgodordknas i
elcertifikatsystemet. Systempriset pa el stiger mot slutet av perioden bl.a.
beroende pé ett antagande om att existerande kérnkraftverk kan komma att behova
bytas ut.

Utbygganden om 25 TWh fornybar el fordelas, enligt modellberdkningen, pa
drygt 12 TWh vindkraft, ndstan 8 TWh biobrinslebaserad (inklusive torv)
kraftvirme i fjarrvirmendten, ndstan 4 TWh industriellt mottryck samt ca 1 TWh
vattenkraft sedan 2002 &rs utgdng. Denna fordelning dr tdmligen identisk med
utfallet 1 den tidigare genomforda analysen.

% MARKAL-berikningar for delrapport 2 i elcertifikatuppdraget, “Konsekvenser for elkunden av
en hojd kostnadsniva i elcertifikatsystemet”, ER 2009:35
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Figur 8 Elcertifikatproduktionens utveckling per kraftslag i referensfallet, i Sverige (till
vénster) och i Norge (till hoger)

(Killor for 2002-2009: Energimyndigheten, Svensk Energi samt egna bedomningar). Ar 2020
beréknas inte specifikt i modellen utan det &r istdllet modellar 2023 som antas representera 2020.

Aven i Norge sker en viss utveckling i referensfallet. De senaste dren har den
norska sméskaliga vattenkraften byggts ut med omkring 500-700 GWh per ar. En
utbyggnad i samma takt motsvarar omkring 7 TWh ny vattenkraft under de
kommande tio aren. Viss vindkraftsproduktion tillkommer ocksa, beroende pa de
projektspecifika stod som finns i Norge idag.

5.2 Resultat av modellkérningar vid ett gemensamt
svensk-norskt elcertifikatsystem

I MARKAL-berdkningarna utgar scenariot som kallas ’grundfallet” fran ett
svensk-norskt elcertifikatsystem med ett gemensamt dtagande pa ca 31 TWh ny
fornybar kraft till och med 2020 jamfort med utgdngen av 2008 (motsvarar ca

26 TWh jamfort med starten av 2012). Utfallet for den svenska delen av
elcertifikatproduktionen i det gemensamma systemet redovisas i Figur 9, till
vénster. Den totala produktionen 1 Sverige dr ndgot lagre én i referensfallet, ca 14-
15 TWh till och med 2020 fran utgangen av 2008 (att jaimfora med omkring 17
TWh i referensfallet, till hoger i figuren). Man kan ocksé se att det endast &r
vindkraft som minskar. Energimyndighetens prognos ér att drygt 3 TWh fornybar
el kommer in i det svenska elcertifikatsystemet under 2010 och 2011. Alltsd
aterstar drygt 11 TWh att bygga ut i Sverige under aren 2012-2020, da
elcertifikatsystemet dr gemensamt.
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Figur 9 Elcertifikatproduktion i Sverige i det gemensamma svensk-norska systemet (till
vanster) respektive i ett separat svenskt system (till hoger).

Anm. Produktionen ir berdknad som ny fornybar kraft till och med 2020 jamf6rt med ingangen av 2009.

Den norska produktionen av fornybar el inom ramen for ett gemensamt
elcertifikatsystem redovisas 1 Figur 10. Utbyggnaden i Norge domineras enligt
modellkdrningen av ungefar lika delar vattenkraft och vindkraft. Det byggs dven
ut en mindre mangd biobrianslekraft, ungefar 0,5 TWh. Totalt byggs det ca 14-15
TWh i Norge under perioden 2012-2020. Detta dr néstan 2 TWh mer én det
norska “dtagandet” om 13 TWh 1 det gemensamma elcertifikatsystemet, och ca 3-
4 TWh mer @n vad som byggs i Sverige under motsvarande tid. Att det blir s&
beror bland annat pa antagandet om lika fordelning av vindkraftsutbyggnaden
mellan de bada landerna samtidigt som utbyggnaden av fornybart forvintas ga
snabbare 1 Sverige under 2010 och 2011 tack vare det svenska
elcertifikatsystemet. Foljaktligen bygger man “ikapp” i Norge under perioden
2012-2020. Dessutom antas att potentialen for ny vattenkraft i Norge &r storre dn
potentialen for en fortsatt biobrénslekraftvirmeutbyggnad i Sverige.
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Figur 10 Elcertifikatproduktion i Norge i det gemensamma svensk-norska systemet (till
vanster) respektive ny norsk férnybar elproduktion i referensfallet (till héger).

Anm. Produktionen dr berdknad som ny fornybar kraft till och med 2020 jamfort med ingangen av 2009.

Antagandet om lika kostnader for vindkraft i de bdda ldnderna innebér att sa fort
vindkraften dr marginellt billigare i det ena landet forldggs utbyggnaden dit till
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dess att det kostnaderna stiger och passerar den ldagsta kostnaden att bygga ut ny
vindkraft i det andra landet. I det laget fortsitter utbyggnaden i det senare landet.

Det gér att hivda att utbyggnaden av svensk vindkraft kan g& nigot fortare
eftersom Sverige har ett elcertifikatsystem som kommer vara i bruk ytterligare
ndgra ar innan det gemensamma systemet infors. Sverige kan ha hamnat ndgot
“hogre upp” pa sin marginalkostnadskurva for ny vindkraft an Norge ar 2012. I s&
fall kommer Norge sannolikt att ”bygga ikapp” sa att marginalkostnaden f6r ny
vindkraft aterigen blir densamma i bigge linder. A andra sidan kan erfarenheten
av vindkraftutbyggnad i1 Sverige leda till att vindkraft, givet identiska
forutsittningar i 6vrigt, byggs billigare i Sverige dn i Norge. Dessutom dr Norge
dnnu mindre 4n Sverige ett 1agloneland. Ovriga forhallanden for
vindkraftsetablering, som tillstandsprocesser, mojligheter for ndtanslutning och
skillnader i nationella producentpriser pa el, kan komma att avgora var och 1 vilket
land vindkraften byggs. Sddana faktorer ingar inte i modellberdkningen.
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Figur 11 Elcertifikatproduktion per land och energislag fran 2008 till och med 2020

5.21 Marginalkostnaden for elcertifikat

Vindkraft dr den teknik som bestimmer marginalkostnaden for ny fornybar kraft i
savil referensfallet (enbart Sverige) som grundfallet, darfor dr det rimligt att anta
att marginalkostnaden for elcertifikat inte heller uppvisar ndgra storre skillnader
mellan de bagge fallen (sett dver hela berdkningsperioden). Det kan mojligen vara
en billigare kostnadsklass for vindkraft som styr marginalkostnaden i grundfallet
vilket skulle sinka marginalkostnaden ndgot jimfort med referensfallet. Det &r 1
vissa fall stora skillnader mellan enstaka modellar, beroende pa att modellen
viljer olika sitt att fordela kostnaderna 6ver tid. Hur kurvorna ser ut i Figur 12
beror pé den inbyggda systemdynamiken och bor inte Gvertolkas; nivan over hela
perioden ir ett mer robust resultat. Aven om man i en verklig situation p& goda
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grunder kan misstdnka att fluktuationer i elcertifikatpriset bor kunna vara mindre 1
ett gemensamt system an 1 ett separat svenskt system, beroende bland annat pa en
storre marknad, fler kraftslag med olika egenskaper samt mindre samvariation, &r
detta inget som inkluderas av modellverktyget. Tesen om en stabilare prisbild pa
en storre marknad motségs dock inte av modellresultaten. Marginalkostnaden for
elcertifikat sett Over hela perioden dr ungefér lika hog 1 det gemensamma systemet
som i det separata svenska systemet, omkring 20 6re/kWh. Detta innebar ocksa
att, allt annat lika, svenska elkonsumenter inte kan forvénta sig ndgon markant
sankning av elcertifikatkostnaden till foljd av Norges intride i
elcertifikatmarknaden.
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Figur 12 Marginalkostnaden for elcertifikat i ett gemensamt system jamfort med
referensfallet

I Figur 13 visas en forenklad bild av produktionskostnaderna for olika typer av fornybar
elproduktion, uppdelade pa kapitalkostnader, drift- och underhéllskostnader,
brinslekostnader (inkl. virmekreditering) samt kostnader for utslédppsritter. I figuren
visas ocksé en typisk niva pd den totala ersittningen (elpris + marginalkostnad for
elcertifikat) utifrdn en kalkylrénta pd 7 %. Av figuren framgar att vattenkraft och storre
kraftvirmeverk &r klart Ilonsamma. Olika klasser av landbaserad vindkraft aterfinns 1
niva med ersittningen, omkring 680 kr/MWh. Landbaserad vindkraft ar alltsé den
teknik som sétter marginalkostnaden. Produktionsslag till hoger om den landbaserade
vindkraften i figuren &r for dyra att vdlja i normalfallet. Detta géller till exempel for
havsbaserad vindkraft.
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Figur 13 Total produktionskostnad (typiska véarden, real kalkylranta 7 %) for ett urval av
elcertifikatberattigade kraftslag.

Anm. Den ljusrdda, tjocka linjen indikerar en typisk niva pa den berdknade “intékten” (summan av rakraftpriset och
marginalkostnaden for elcertifikat) for dessa kraftslag. De dubbelriktade pilarna vid vindkraftstaplarna indikerar att det
finns ett storre antal kostnadsklasser for vindkraft (se &ven Appendix A, Profus rapport ”Analys av en gemensam svensk-
norsk elcertifikatmarknad)).

5.2.2 Konsekvenser i ett gemensamt elcertifikatsystem nar olika
parametrar varieras

I samband med analysen av ett gemensamt svensk-norskt elcertifikatsystem har
kéansligheten i resultaten testats for begransningar i utbygganden av vindkraft, for
en ndgot storre potential av vattenkraft och industriellt mottryck i Sverige, for
begransningar i eloverforing till och fran kontinenten samt for en hogre
kalkylrinta an vad som antagits i grundfallet.

Begransningar i utbyggnaden av vindkraft

Eftersom vindkraften &r den elproduktion som aterfinns pa marginalen kommer
den tilldtna utbyggnadstakten att ha stor betydelse for resultaten. Begransningar i
utbyggnad av vindkraft i berdkningsmodellen kan illustrera 1dnga ledtider 1
tillstdndsprocessen och/eller begrinsad tillgang pa entreprendrer eller
vindturbinutrustning men pa ldngre sikt dven vad som &r tekniskt mojligt att
integrera i elsystemet. Dessa begransningar infors som 0vre granser for hur
mycket vindkraft som far byggas. Modellen avgor sedan hur mycket av denna
hogsta tilldtna volym som dr ekonomiskt motiverad att bygga ut.
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Figur 14 WSPs beddmning (”scenario positiv”’ respektive “scenario negativ’) av den
maximala realistiska vindkraftutbyggnaden (pd land i Sverige) samt Gvre
utbyggnadsbegransning respektive berékningsutfall (referensfallet) i MARKAL-NORDIC

Anm. Nivéerna anger volymer utéver det som fanns i bruk vid 2008 ars utgang.

I Figur 14 illustreras den roll som olika profiler for den tilldtna utbyggnadstakten
for landbaserad vindkraft spelar (figuren avser Sverige). Den svarta linjen i
figuren visar en bedomning av den hogsta mojliga utbyggnadstakt som antagits
infor detta uppdrag. Den modelltekniskt motiverade dvre begransningen dr dock
inte intressant sd ldnge som berdkningsutfallet befinner sig under den 6vre
gransen. I figuren finns ocksé tva olika moéjliga utbyggnadstakter for landbaserad
vindkraft som hamtats fran ett arbete utfort av WSP Environmental, ”Ledtider for
vindkraftsprojekt mm berittigade till elcertifikat”, pa uppdrag av
Energimyndigheten. Har bendmner vi dessa utbyggnadstakter ”scenario positiv”
(den blé linjen) och “’scenario negativ”’ (den roda linjen). Den grona linjen i
figuren redovisar berdkningsutfallet for grundfallet (ett gemensamt
elcertifikatsystem). Man kan konstatera att berdkningsutfallet konsekvent ligger
under modellens antagande om maximal utbyggnadstakt, det vill sdga den &r inte
begridnsande, och har ddrmed ingen betydelse for berdkningarna. Foljaktligen ér
det snarare intressant med en kdnslighetsanalys dér utbyggnadstakten begransas
enligt scenario “negativ’.

Med scenario “negativ”’ som utgdngspunkt har utbyggnaden av vindkraft
begrénsats pa tre olika sitt: 1) enbart i Sverige, 2) enbart i Norge (de bedomda
forhallandena for utbyggnadstakten i Sverige har anvénts ocksé for den norska
vindkraften i modellverktyget) samt 3) bade i Sverige och i Norge. Det
sistndmnda innebdr till exempel att maximalt ytterligare 7 TWh vindkraft far
byggas ut till och med 2020 i vartdera landet utdver det som var i bruk &r 2008.*!
I grundfallet byggs omkring 17 TWh vindkraft ut under motsvarande tidsperiod.

1 Ar 2008 producerade vindkraften omkring 2 TWh i Sverige och néstan en TWh i Norge
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Begransningen innebar med andra ord ett underskott” p& narmare 3 TWh som
maste fyllas med annan produktion.

Utfallet av de tre begrdnsningsfallen visas i Figur 15 nedan. I de tv4 fall dir
vindkraftutbyggnaden begrinsas i enbart det ena landet sé ricker
vindkraftpotentialen (d.v.s. grundfallets antagande om maximal utbyggnadstakt) 1
det andra landet for att kompensera for “underskottet” av vindkraft. Forst i det fall
da vindkraftutbyggnaden begriansas 1 biagge lander dkar bidraget fran de 6vriga
kraftslagen, i forsta hand biobrénslekraft.
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Figur 15 Jamfdrelse mellan grundfallet och olika scenarier for begrénsad utbyggnadstakt
for vindkraftproduktion.

Anm. Elcertifikatproduktion ar 2020 till vénster och marginalkostnadsutveckling till hoger i figuren.

Eftersom det finns gott om vindkraft i bdda ldnderna i grundfallet till en kostnad
pa omkring 65-70 6re/kWh bor marginalkostnaden for elcertifikat inte paverkas
alltfor mycket i de tva fall da utbyggnadstakten begrénsas i bara ett av ldnderna.

I det tredje fallet krévs bidrag frén frimst biobrinslekraft men ocksé fran betydligt
dyrare produktionsslag i1 Sverige for att ticka “vindkraftsunderskottet” och na upp
till produktionsmalet. Att det blir just vigkraft i den hiar modellberdkningen beror
delvis pa att det finns begransningar i modellen dven f6r hur mycket havsbaserad
vindkraft som byggs. Annars skulle havsbaserad vindkraft med storsta sannolikhet
ha valts fore vagkraft. Idag &r det i princip oként vad véagkraft skulle kosta, och
ledtiderna &r 1dnga. En naturlig tolkning av resultatet dr att systemet dr anstrangt
och att mycket dyra produktionsalternativ maste tas i ansprak. Ett sddant scenario
beddms som osannolikt.

Mer vattenkraft och industriellt mottryck i Sverige

I denna kénslighetsanalys har potentialen for ny vattenkraft i Sverige 6kat med
1,25 TWh mellan 2008 fram till 2020, istillet for med 0,5 TWh som i grundfallet.
(Hénsyn har inte tagits till vilka projekt som kan fi godként i miljoprévningen).
Samtidigt har den industriella mottrycksproduktionens potential raknats upp till
1,5 TWh for samma period, istdllet for drygt 0,5 TWh i1 grundfallet. Bdde ny
vattenkraft och nyinvesteringar i industriellt mottryck i allmédnhet &r billigare
atgirder dn ny vindkraft, alltsa krdvs i detta scenario mindre vindkraft i det
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gemensamma elcertifikatsystemet dn 1 grundfallet, givet samma produktionsmal.
All vindkraft ersitts dock inte av den tillkommande vatten- och
mottrycksproduktionen, med pafoljd att vindkraft fortfarande kommer att
bestdmma marginalkostnaden for elcertifikat. Marginalkostnaden hamnar dock
nagot under grundfallets motsvarighet vilket indikerar att en nagot billigare
vindkraftklass styr marginalkostnaden.
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Figur 16 Marginalkostnaden for att producera elcertifikat i grundfallet respektive i ett

fall med en nagot storre potential for ny vattenkraft och ny industriell mottrycksproduktion
i Sverige

Begransningar i eléverforing till och fran kontinenten

Elcertifikatsystemet leder till en kraftig 6kning av utbudet av elproduktion med
relativt 1aga rorliga kostnader. I kombination med en relativt langsam
elbehovsokning 1 Sverige (ndgot storre okning 1 Norge) leder detta till ett visst
tryck pa elexport fran Norden. Diagrammet till hoger i Figur 17 visar den stora
nettoexporten frdn Norden som alltsa till viss del beror pa det svensk-norska
elcertifikatsystemet.

De existerande overforingsforbindelserna till kontinenten utnyttjas inte fullt ut,
bland annat beroende pé driftstorningar och reserverad kapacitet. Modellverktyget
hanterar inte dessa begridnsningar. D4 modellen dessutom kan investera i ny
overforingskapacitet om den &r l16nsam sa kan elhandeln mellan ldnderna i
modellberékningarna bli avsevirt storre &n idag. For kanslighetsberdkningen har
darfor begransningar inforts som innebdr att inga nya investeringar i eloverforing
tillats, samt ett utnyttjande pa hogst 65 % av befintlig dverforingskapacitet. Det
resulterande utfallet for elhandeln mellan Norden och Tyskland/Polen visas 1 det
vénstra diagrammet i Figur 17.
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Figur 17 Elhandel mellan Norden och kontinenten i grundfallet (till héger) och i ett fall med
begransad éverforing (till vanster).

En begriansning i eloverforing medfor att det 6kade nordiska utbudet i hdgre grad
”stédngs in” inom Norden. Eftersom elpriset i rakraftledet foljaktligen blir ldgre i
detta fall 4n i grundfallet sa blir marginalkostnaden for elcertifikat pd motsvarande
vis hogre, och ligger pa omkring 230 SEK/MWh jamfort med de ndrmare 200
SEK/MWh i grundfallet. Skillnaden pa 30 SEK/MWh végs dock inte riktigt upp
av nedgéngen i elpris pa typiskt 50-60 SEK/MWh for prisomrdde ”Sverige”. |
prisomrade ”Norge” ér elprisnedgéngen just ca 30 SEK/MWh, precis s& mycket
som marginalkostnaden for elcertifikaten stiger. Det &r alltsd vindkraft i Norge
som i detta fall ligger pa marginalen. Resultatet beror pé att
kénslighetsberdkningen inte tillater fullt utnyttjande av de existerande
overforingsforbindelserna mellan de bagge linderna. En iakttagelse ar att &ven om
bade elcertifikat- och elmarknaden 4r gemensam sé kan flaskhalsar i eloverforing
mellan Sverige och Norge leda till olika elpriser och leda till att Ionsamheten for
investeringar 1 fornybar kraft skilja sig at ndgot mellan l&nderna.
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Figur 18 Systempriset pd el (prisomrade “Sverige”) i grundfallet och i ett fall

begransad déverforing till Kontinentaleuropa.

Kalkylrantan

Avslutningsvis omfattar kinslighetsanalysen ett fall med en hogre kalkylrénta,
12 % realt jamfort med grundfallets 7 %. En hogre kalkylrdnta medfor att relativt
sett mer kapitalintensiva kraftslag tappar i konkurrenskraft. For de fornybara
produktionsslagen innebér detta att vind- och vattenkraft blir relativt sett mindre
lonsamma &n till exempel biobranslekraft. I berdkningen far detta ett mycket litet
genomslag eftersom de mest 16nsamma biobrénslekraftresurserna redan ar
utnyttjade i grundfallet och det som aterstér inte vinner tillrickligt i relativ
16nsamhet for att limna ndgot storre bidrag. Sammansittningen av
produktionsslag i detta scenario dr darfor ndrmast identisk med grundfallet.
Déaremot pdverkas marginalkostnaden for elcertifikat. Samtliga produktionsslag
blir dyrare och det géller i synnerhet kapitalintensiv teknik som vindkraft.
Eftersom vindkraft styr marginalkostnaden for elcertifikat sa har valet av
kalkylrinta stor betydelse. Istdllet for grundfallets typvérde pa 200 SEK/MWh
ligger marginalkostnaden i fallet med hog kalkylrdnta kring 350 SEK/MWh (Se
Figur 19).
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Figur 19 Okning i svensk-norsk elcertifikatproduktion &r fran 2009 till och med 2020 i
grundfallet (stapeln langst till vénster) och ett fall med 12 procents kalkylrénta (stapeln till
hdger) samt motsvarande marginalkostnader for elcertifikat.

5.2.3 Elexport till Norra Europa

Enligt modellberdkningarna s& exporteras huvuddelen av den tillkommande
elproduktionen fran Norden da man jamfor referensfallet med grundfallet (en
gemensam svensk-norsk elcertifikatmarknad). Detta betyder att nettoexporten till
Tyskland och Polen (som ingar i modellbeskrivningen) 6kar med ungefar lika
mycket som den tillkommande produktionen i Norden. Jamfort med
referensfallets utfall for 2020 sa tillkommer dock “endast” ca 6-7 TWh i fallet
med en gemensam elcertifikatmarknad eftersom vi kunnat konstatera att redan 1
referensfallet sa byggs det ut fornybar kraft &ven i Norge (vi har ju utgétt fran att
det norska atagandet 1 en gemensam marknad sétts utifrdn vad Sverige tar pd sig
mellan 2020 och 2012 och inte utifrdn vad man i Norge producerar i ett
referensfall &r 2020). En stor del av den tillkommande kraften exporteras men en
viss del ersétter ocksa inhemsk nordisk elproduktion i huvudsak fossilbaserad
kraft. Det som “ersétts” dr till stor del investeringar som inte blir av i grundfallet
men vil i referensfallet. Men det finns naturligtvis ocksa en risk for att den dkade
fornybara ambitionen 1 Sverige och Norge leder till att vissa investeringar i
fornybart i grannlédnderna inte gors. Vi har kunnat se sddana indikationer i
berdkningarna dven om de dr sma.

I Figur 20 visas den nordiska nettoexporten till Tyskland och Polen 1 savil
referensfallet som i grundfallet.

63



Nettoexport (TWh)

0 T \/
-10
1990 2000 2010 2020 2030 2040

—— Gemensamt system  —— Svenskt system

Figur 20 Nordisk nettoexport av el till Tyskland och Polen.

5.3 Tillstandsprocessernas betydelse

Det ar mycket viktigt att tillstdndsprocesserna for utbyggnaden av den fornybara
elproduktionen fungerar. Detta géller forstas bade vid ett separat svenskt
elcertifikatsystem och vid ett gemensamt system med Norge. Om
flaskhalsproblem uppstér kan detta ge konsekvenser pa utbyggnaden av den
fornybara elproduktionen och pa prisnivéan pa certifikaten. Det har nyligen
genomforts forandringar i tillstdndsprocesserna i Sverige for nitutbyggnad och for
etableringen av vindkraftverk. Det dr viktigt att kontinuerligt, kanske arligen, folja
vad dessa forandringar innebér for tillstdndstiderna.

Den uppf6ljning som Energimyndigheten 14t gora hosten 2009 6ver tillstdndstider
for bl.a. vindkraftsanldggningar, och som da kunde jamforas med férhallandena
vid den forra 6versynen (2004), visade att tiderna i Sverige inte fordndrats. De
norska processerna bedomdes dé (2004) som smidigare.

Den fornybara elproduktionens negativa effekter &r i regel av lokal och regional
karaktdr, och det &r pé sé sétt rimligt att dessa ocksa tillstindsmissigt hanteras pa
lokal/regional niva**. De nationella och internationella malen om fornybar energi
méste sd langt som mojligt anpassas efter lokala och regionala mal. Hér finns en
pedagogisk knickfraga. I den svenska fysiska planeringen har kommunerna en
betydande grad av sjidlvbestimmande just for att man i bedomningen av olika
etableringars effekter pd omgivningen ska kunna ta hinsyn till specifikt lokala
forhéllanden. Detta talar for att det inte finns nagra starka skél for att forsoka

2 Langsiktiga konsekvenser av en utvidgad norsk-svensk elcertifikatmarknad. Séderholm och Ek.
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harmonisera tillstdndsprovningen i Norden. Det dr oundvikligt att
investeringsvillkoren skiljer sig at, men viktigt att belysa och hantera
snedvridande forhallanden. Det méste bedomas som mycket svart att uppna full
konkurrensneutralitet pa detta omrade.

Tillstdndsprocesserna i Sverige och Norge skiljer sig at pd vissa punkter. Den
norska energimyndigheten har exempelvis en béttre 6versyn och kunskap om
kommande projekt samt hanterar dven tillstdnden, bade for nét och for etablering.
Natutbyggnad och byggnation av produktionsanldggning kan hanteras
tillsammans. Detta kan vara en fordel for vindkraftsutbyggnad i Norge.

Eftersom vindkraften dr sé viktig i utbyggnaden av den férnybara elproduktionen
ar det centralt att tillstdndshanteringen fungerar. Svenska Kraftnét har pekat ut
tillstandsprocessen for stamnétsutbyggnad som en storre frdga dn motsvarande for
vindkraftsanldggningen.

54 Natutbyggnad

Stamnétsutbyggnaden kommer att bli viktig for exporten av den nordiska elen till
kontinenten. Hér dr overforingen idag redan "internationell" eftersom el fran ett
land ofta 6verfOrs via ett annat lands nét. Stamnétsforetagen i1 de nordiska
landerna har ett samarbete kring dessa fragor och samfinansiering gors.

En storskalig utbyggnad av vindkraft innebér delvis nya forutsittningar for
stamnétet. Svenska Kraftnit har beskrivit konsekvenserna for stamnétet och
behovet av reglerkraft vid en sddan utbyggnad i Sverige® . Stamnitet ir utbyggt
for att effektmissigt kunna dverfora den maximala vattenkraftsproduktionen. Det
innebér att under ett ar gar snitten fulla under ett antal timmar, och
overforingskapaciteten begriinsas da under dessa tider. Ovrig tid finns méjlighet
att 6verfora tillkommande produktionskapacitet.

Om utbyggnaden av vindkraft i Sverige 6verstiger 10 TWh nés ett ldge da
stamnétets Overforingskapacitet behdver forstirkas. Konsekvenserna blir storre
om merparten av produktionen forldggs i norra Sverige. Var den tillkommande
norska vindkraften kommer att placeras paverkar ocksa. Vid storre utbyggnad,
upp mot 30 TWh, behover forstas dnnu stérre anpassningar goras.

Aven utbyggnaden av nit pa lidgre spinningsniver blir viktigt for utbyggnaden av
den fornybara elproduktionen. Det kan dven hér uppsta trappstegseffekter nér
befintliga nét till att bérja med kan klara en viss méngd tillkommande produktion.
Detta, liksom stamnétsutbyggnaden, paverkar kostnaden for
vindkraftsproducenten och for elkunden, kanske framforallt pa sikt.

*# Storskalig utbyggnad av vindkraft. SVK 2008
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5.41 Olika natkostnader

Vid ett gemensamt elcertifikatsystem mellan Sverige och Norge mots
vindkraftsproducenterna av samma stodniva per kWh fran systemet. Om de
samtidigt mdts av olika kostnader, och om dessa beror av olika praxis for
kostnadsfordelning, kan detta styra produktion till det land dér producenten
betalar minst. Skillnader 1 kostnadsférdelning mellan producent/kundkollektiv i
linderna bor darfor justeras. Harmonisering av regleringsskillnader skulle vara en
fordel, vilket ocksa uppmérksammats av tillsynsmyndigheterna i Sverige, Finland
och Norge.

I detta uppdrag har inte inmatningstarifferna for vindkraftsproducenterna i Sverige
och Norge analyserats. Det dr nitforetagen som sétter tarifferna i Sverige, och
dessa ska vara skéliga samt spegla placeringen och kostnaden i nétet. Det skulle
dock vara intressant med en dversikt Over de svenska (och norska)
inmatningstarifferna. Kanske skulle vindkraftsproducenter kunna laggas till i
typkunderna i de arliga tariffrapporterna som néitféretagen upprittar varje ar och
som ldmnas till Energimarknadsinspektionen. Dock beror ju tariffen pé var i nitet
anslutningen gors. Alternativt skulle en sammanstéllning 6ver producenternas
tariffer kunna visas. Vid en gemensam marknad skulle motsvarande fran Norge
vara vardefullt.

5.5 Elmarknaden

En 6kad produktion av fornybar el kan leda till ett utbudsdverskott pa
elmarknaden. Det skulle sénka elpriset vilket gynnar en del aktorer. Den
kvotpliktiga elanviandaren skulle kunna fa mota bade en kostnadshdjning till £6ljd
av en Okad elcertifikatkostnad samt en prissdankning till f6ljd av ett 6kat utbud av
elproduktion. Nettoeffekten for den kvotpliktiga elanvéndaren dr inte analyserad.
For den elintensiva industrin som i nuldget dr undantagen fran kvotplikt blir
nettoeffekten troligtvis en elprissdnkning. Det bor ocksa analyseras hur denna
utveckling paverkar utbudskurvan for elproduktion pé lingre sikt. Om det skapas
ett nytt langsiktigt pris pd marginalen.

I det hdr sammanhanget behover ocksa det padgaende arbetet med
energieffektivisering beaktas. En fortsatt satsning pa att synligora
energieffektivisering kan paverka efterfrdgekurvan pa ett annat sitt an vad som éar
fallet idag, och gora den mer elastisk. Priset pa elenergi dr ocksé en viktig faktor
for att genomfora atgérder for att begransa energianvdndningen. Det dr ocksa
viktigt att den nordeuropeiska elmarknaden kan utvecklas nér det géller
infrastruktur for en 6kad elhandel.

5.6 Nasta kontrollstation

Vid ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge bor nésta kontrollstation utforas
gemensamt. En rad fragor behover belysas. Hur fungerar systemet, klarar
marknaden att hantera 6kningen i1 utbyggnad, hur fungerar prisbildning och
tillstdndsprocesser?
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Nedan foljer ndgra fragor att undersoka/diskutera vad géller likheter och
skillnader mellan l&nderna i tillstandshantering:

- Skillnader i ledtider, ar det mer tidseffektivt med en centraliserad
handlaggning?

- Harmoniserad behandling av projekten. Det &r intuitivt sett storre risk for
att liknande drenden fér olika behandling nér de handliaggs av olika
lansstyrelser som dr fallet 1 Sverige.

- Kunskap om tillkommande férnybar produktion. En central hantering som
1 Norge ger betydligt béttre forutsittningar att sammanstélla de drenden
som dr under provning — men sadan information skulle ocksa kunna
sammanstéllas i Sverige.

- Kommunal tillstyrkan verkar fungera pé ett annat sétt i Norge, och i
Sverige kan det komma att utgéra ett betydande hinder for etablering.

- Forankring av projektet hos bl.a. allmédnheten och ritt att 6verklaga. Vilka
skillnader finns mellan ldnderna?

5.7 Slutsatser

Berdkningar indikerar att den gemensamma ambitionen i Norge och Sverige
medfor 0kad vattenkraftsproduktion i framforallt Norge, 6kad biobaserad
kraftproduktion i framforallt Sverige och 6kad vindkraftsproduktion 1 bada
linderna. Det gar idag inte att avgora hur vindkraftsproduktionen kommer
fordelas mellan ldnderna, kostnaderna beddms vara ungefar desamma i linderna.
Slutsatsen &r att det 4r marknaden som kommer avgora hur fordelningen mellan
linderna blir. Skulle det finnas omstindigheter som favoriserar vindkrafts-
investeringar i det ena landet framfor det andra, sa kan bilden av en timligen jimn
produktionsférdelning mellan Sverige och Norge komma att dndras.

Prisbildningen pa elcertifikat styrs av grundldggande utbuds- och
efterfrdgeforhallande. For att tillrackliga investeringar i fornybar elproduktion ska
ske krévs att priset pa elcertifikat ar tillrackligt hogt sa att detta, tillsammans med
elpriset, &r tillrdckligt for att ticka de fulla kostnader for den dyraste fornybara
produktionen som krivs for att uppfylla kvotkravet. Mojligheten att spara
certifikat innebdr att prisnivan primirt bestdms av forvintningarna om
kostnaderna for att uppfylla kvotkravet pa lang sikt snarare &n kostnaderna for att
uppfylla kvotkravet pa kort sikt.

Den langsiktiga marginalkostnaden for ny fornybar elproduktion édr ungefér
densamma i1 bada ldnderna och utgors av vindkraft. Eftersom de l&ngsiktiga
(marginal)kostnadsforviantningarna dr ungefar desamma pa en renodlat svensk
marknad som pé en svensk-norsk marknad kan man inte forvénta sig ndgra storre
priseffekter ens pa kort sikt. De prismissiga konsekvenserna av en gemensam
marknad borde dérfor pé sikt vara sma. Tesen om en stabilare prisbild pa en storre
marknad motsédgs inte av modellresultaten.

Eftersom det finns stor potential for landbaserad vindkraft 1 bada ldnderna till en
kostnad pa omkring 65-70 6re/kWh bor marginalkostnaden for elcertifikat inte
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paverkas alltfor mycket om vindkraftsutbyggnadstakten (av ndgon anledning)
begrinsas i bara ett av linderna. Det finns dock en risk att marginalkostnaden
kortsiktigt kan bli hog. Begrédnsningen kan i sadana fall leda till kortvarigt hogre
elcertifikatpris. P4 ldngre sikt utgor inte utbyggnadsbegransningen nigot hinder, i
detta fall, eftersom potentialen &r stor.

Nétutbyggnad &r centralt for utbyggnaden av den fornybara elproduktionen. Ett
gemensamt elcertifikatsystem leder till kraftig 6kning av utbudet av elproduktion
med relativt ldga rorliga kostnader. I kombination med en relativt [dngsam 6kning
i elanvidndning i de bada ldnderna leder detta till ett tryck pa elexport frdn Norden.
Begriansningar i mojlighet till eloverforing till Nordeuropa kan dock innebira att
elen stangs in i Norden. Detta kan ge fallande elpriser, som inte alltid fullt ut
kompenseras av dkade elcertifikatpriser. Det kan ocksa uppsté flaskhalsar i
overforingen mellan Sverige och Norge vilket kan ge olika elpriser. Lonsamheten
for investeringar kan da skilja mellan ldnderna.

Aven utbyggnaden av nit pa lidgre spinningsnivder blir viktigt for utbyggnaden av
den fornybara elproduktionen. Det kan dven hér uppsta trappstegseffekter nér
befintliga nét till att borja med kan klara en viss miangd tillkommande produktion.
Detta, liksom stamnétsutbyggnaden, paverkar kostnaden for
vindkraftsproducenten och for elkunden, kanske framforallt pa sikt.

En 6kad produktion av fornybar el kan leda till ett utbudsoverskott pa
elmarknaden. Det skulle sénka elpriset vilket gynnar en del aktorer.

Det kommer att bli viktigt att folja hur tillstdndsprocesserna och nétutbyggnaden
fortloper 1 de bdda ldnderna. Processerna behover foljas kontinuerligt, kanske
behovs en redovisning varje dr. Bittre fungerande process i ett av 1dnderna skulle
kunna stimulera det andra landet till forbéttringar, men det maste bedomas som
mycket svart att uppna full konkurrensneutralitet pd detta omrédde.
Vindkraftsutbyggnaden dr viktig men dven fortsattningsvis kommer utbyggnad att
behova vigas mot andra intressen.

Vid ett gemensamt elcertifikatsystem mellan Sverige och Norge mots
vindkraftsproducenterna av samma stddniva per kWh frén systemet. Om de
samtidigt mdts av olika kostnader, och om dessa beror av olika praxis for
kostnadsfordelning, kan detta vara snedvridande for konkurrensen. Harmonisering
av sddana regleringsskillnader bor darfor 6vervigas. Skillnader i
kostnadsfordelning for forstiarkning av befintligt nét for nya
vindkraftsanldggningar dr exempel pd séddan skillnad.

Niésta kontrollstation blir intressant och viktig, sérskilt vid en gemensam marknad.
Hur klarar marknaden att hantera den totala ambitionen? Fungerar
tillstdndsgivningen for elnit och etablering av produktionsanldggning utan
flaskhalsproblem? Ska vara mojligt att séinka ambitionen om processen for
tillstdndshantering verkar problematisk — behover effektiviserande atgéarder goras i
systemet?
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6 Kortsiktiga konsekvenser

e Priset pa elcertifikat kan bdde sjunka och stiga beroende pé vilka
antaganden om kvotnivé och utbyggnadstakt som gors for en norsk
kvotkurva vid ett gemensamt elcertifikatsystem.

e Vindkraften dr i de flesta scenarier prissdttande pa bade lang och kort sikt.

e Elcertifikatpriset styrs normalt av forvéntningar, vilket kan ddmpa
eventuella kortsiktiga prisfordndringar.

e Osidkerheten i prisbildningen av elcertifikat kan dimpa investeringsviljan.

Det som utifrén ett investerarperspektiv fraimst karaktériserar ett
elcertifikatsystem, jaimfort med ett fastprissystem, dr osékerheten om framtida
priser. Ett gemensamt certifikatsystem med Norge upplevs av de flesta aktorer
som positivt. Dock omgérdas en sddan fordndring av osdkerheter, kanske sarskilt
pa kort sikt. Det dr darfor av stor vikt att informera om hur utdkningen ska
genomforas och hur en vergang ska utformas. Det finns annars en risk att
investeringar skjuts pa framtiden och att utbyggnaden av fornybar elproduktion
stannar upp.

De kortsiktiga konsekvenserna behandlar framforallt den paverkan pa
elcertifikatpris och utbyggnad av férnybar elproduktion kan 3 ett till tva &r fore
och efter en eventuell sammanslagning med Norge genomfors. Avsnittet om de
kortsiktiga effekterna &r tinkt som en beskrivning av tédnkbara scenarier inom en
néra framtid. Det dr forst genom att studera de langsiktiga konsekvenserna som de
egentliga for- och nackdelarna med ett gemensamt elcertifikatsystem kan
identifieras.

6.1 Tidigare rapport

De kortsiktiga konsekvenserna av en gemensam elcertifikatmarknad beskrevs
redan ar 2005 1 en rapport av Energimyndigheten (ER2005:07). De forutsittningar
och den statistik om elcertifikatsystemet som anvéndes 1 rapporten avsag ar 2004.
I rapporten definierades kortsiktigheten som tiden fran att diskussioner med Norge
inleds till cirka 6 ménader efter samgéendet.

En viktig slutsats fran rapporten var att elcertifikatsystemet dd var vildigt nytt och
relativt kortsiktigt, med kvoter faststédllda endast fram till och med &r 2010. Att
tillfora nya osdkerhetsfaktorer sasom Norges ambitionsniva, hur ldnge en
anlidggning ska f4 elcertifikat, torvens och avfallens stéllning m.m. ansigs kunna
skapa oonskade prisfluktuationer och en avtagen investeringsvilja. I rapporten
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antogs prisfluktuationen avta nir forutsdttningarna for sammanslagningen
faststéllts och kommunicerats med aktorerna i elcertifikatsystemet.

Idag ar elcertifikatsystemet mer langsiktigt med en kvotkurva faststélld till och
med ar 2035. Det finns en fungerande handelsplats och aktdrerna har fértroende
for systemet. I den avsiktsforklaring som Sverige och Norge gjorde i september
2009 enades ldnderna bland annat om att Norge ska ha samma ambitionsniva som
Sverige, att systemet ska fortsdtta vara teknikneutralt och 1 linje med det svenska.
Med utgangspunkt fran den gamla rapporten borde de kortsiktiga konsekvenserna
beskrivna dér inte bli lika stora nu.

Det ar fortfarande av stor vikt att fortldpande information nér ut till aktdrer med
detaljer om vad sammanslagningen med Norge innebér. Redan idag tecknas
terminskontrakt med leverans efter 1 januari 2012. Nedan beskrivs
sammanslagningens prispaverkan mer ingaende.

6.2 Paverkan pa pris och utbyggnad

Analys visar att priset och utbyggnaden kortsiktigt kan komma att paverkas av en
gemensam marknad, dels beroende pé informationen om sammanslagningen ut till
aktorerna, dels pd hur Norge utformar sin kvotkurva. Osékerheten kring
sammanslagningen blir stérre ju mindre information aktérerna far. Eftersom
prisbildningen till viss del beror pd forvintat utbud och efterfragan paverkas den
av att forvintningarna blir svarare att forutse. En dimpande effekt dr daremot att
elcertifikatsystemet och marknaden for elcertifikat ar betydligt stabilare dn vid
forra oversynen ar 2004/2005.

Poyry har i en rapport bestilld av Energimyndigheten® analyserat de kortsiktiga
konsekvenserna av en gemensam svensk-norsk elcertifikatmarknad.
Utbyggnadstakten for norsk fornybar elproduktion har uppskattats genom att
studera var ansdokningar om koncession for elproduktionsanlédggningar befinner
sig 1 tillstdndsprocessen till norska myndigheter. Kostnaden for anldggningarna ar
baserad dels pa vad de sokande uppgivit i sina ansdkningar om koncession samt
Poyrys erfarenheter av kostnader for de hér typerna av projekt.

I analysen antas att prisbildningen pé elcertifikat utgr fran att ticka kostnaderna
for den dyraste produktion som krévs for att uppfylla malet. Elcertifikatpriset blir
didrmed vad som aterstér for att ticka kostnaden efter forsiljning av el.
Mojligheten att spara elcertifikat gor dock att det &r det forvintade framtida
utbudet och efterfrigan som é&r prisbildande. Det gor att elcertifikat pdverkas mer
av den langsiktiga prisutvecklingen pa el dn av kortsiktiga variationer.

Norges kvotkurva antas bli utformad for att na mélet pd 13,2 TWh ar 2020,
samma 0kning som Sverige forvéintas ha mellan &r 2012 och &r 2020. I Poyrys
rapport har sedan fyra olika alternativa kvotkurvor analyserats. I tva analyser dr

* Poyry. Kortsiktiga effekter av en gemensam svensk-norsk elcertifikatmarknad (2010)
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kvotkurvan linjart 6kande med en hog respektive lag initial kvotniva. De andra tva
ar mer langsamt 6kande kvotkurvor med hog respektive 14g initial kvotplikt.

I Figur 21 finns de fyra kvotkurvorna inritade tillsammans med den uppskattade
realistiska potentialen for ny vattenkraft och vindkraftspotentialen upp till ett
specifikt kostnadsomrade i Norge* . Dir kan man se att det enbart ér i scenariot
med icke linjdr kvotkurva och lag initial kvotnivd som Norge pé kort sikt klarar av
sin utbyggnad av fornybar elproduktion med ny vattenkraft. De olika scenarierna
ger ocksé olika konsekvenser for aktorer och elkunder. NVE menar dock att den
norska vattenkraften inte kan byggas ut sa snabbt och pa sa fa ar som bilden
indikerar.

Scenariot med hdg initial kvotniva och linjér 6kning ger en stor efterfrigan och
diarmed goda forutséttningar for investering av fornybar elproduktion medan det
motsatta scenariot ger simre forutsittningar. For elkunden dr forhallandet tvirtom

med hdga respektive laga kostnader. Det dr dock éterigen fraga om den
omedelbara f6ljden och pé langre sikt behdver inte utfallet bli detsamma.
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Figur 21. Olika scenarier av kvotkurvor for Norge samt ett tankbart scenario pa potentialen
av norsk utbyggnad av férnybar elproduktion.

Anm. NVE ér tveksam till att vattenkraften i Norge kan byggas ut s& snabbt som figuren visar

I ett gemensamt elcertifikatsystem for Sverige och Norge kommer Sveriges och
Norges gemensamma kvotplikt och utbyggnadstakt tillsammans utgora utbudet
och efterfragan pé elcertifikatmarknaden. I det fallet &r det, oavsett scenario,
landbaserad vindkraft som blir prisbildande pa lang sikt och dven i de flesta fall pa

* Markerat i figur 21, 60-65 norska 6re/kWh
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kort sikt. I ett scenario med linjdr utbyggnad och 1ag initial kvotkurva kommer
vissa dyra vindldgen som skulle behovt anvindas 1 ett renodlat svenskt system inte
att behdva utnyttjas i ett gemensamt. Diarmed forvéntas priset pé elcertifikaten att
sjunka nagot jamfort med de nivaer som varit kring arsskiftet 2009/2010 (runt

300 kr). Det ar ocksd mojligt att det svenska overskottet tillsammans med norsk
vattenkraft kortsiktigt kan leda till storre prisfall. Redan &r 2013 kommer dock det
svenska dverskottet borja reduceras 1 och med hoga kvoter. Det svenska
Overskottet kan ocksé pa kort sikt ses som en prisdimpande faktor om norsk
fornybar elproduktion inte kommer till stand.

Utbudet av norsk vattenkraft dr forenad med viss osékerhet. Potentialen for
smaskaliga vattenkraftanldggningar med effekter under 1 MW kan ha
underskattats eftersom den inte krdver koncession och darmed ingen anmaélan till
norska myndigheter. Ledtiderna for projekten kan ocksa skilja och ddrmed kan
viss produktion komma in tidigare eller senare. Mycket vattenkraft och en lag
initial kvotkurva skulle kunna leda till att vattenkraften, kortsiktigt racker for att
tacka upp utbyggnadstakten 1 bigge ldnderna. Det dr ocksa mojligt att potentialen
for norsk vattenkraft dr 6verskattad och att ledtiderna for utbyggnad ar ldngre &n
forvantad. Tillsammans med en hog initial kvotkurva skulle ddrmed en 6kad
efterfrdgan pa dyr vindkraft uppsta. I forlingningen sa kommer dndé Sveriges och
Norges totala ackumulerade efterfragan, dvs. den totala produktionen mellan &ren
2012 och 2020, pa elcertifikat ligga ndgonstans pa 200 miljoner elcertifikat,
motsvarande 200 TWh elproduktion. Det ackumulerade utbudet av vattenkraft &r
under samma period cirka 50 TWh. Aven med relativt stora osikerheter i
prognoser kommer det alltsa pa en gemensam norsk-svensk elcertifikatmarknad
att krdvas annat dn vattenkraft for att uppfylla malet.

Det kortsiktiga priset pa elcertifikat dr dirmed kéansligt for vilken kvotkurva som
Norge véljer och den faktiska utbyggnaden av fornybar el, som i sin tur dven &r
beroende av kvotkurvans utformning. Det gar att forvédnta bdde en uppgéng och en
nedgéng 1 elcertifikatpriset. Men prisbildningen pa elcertifikat ar styrd av
forvéntningar och norsk vattenkraft rdcker 1 forlingningen inte till for att uppfylla
efterfrdgan i form av kvotplikt. Priset skulle alltsa kunna péverkas mindre 4n vad
som forvéntas utifran prognoserna.

Hur aktorer och elkunderna i slutindan paverkas kortsiktigt av en
sammanslagning med Norge dr svart att bedoma. For elkunden i Sverige dr det
troligare att man ser en minskning av kostnaden for elcertifikat eller en utebliven
fordndring snarare dn en 6kning, jamfort med att elcertifikatsystemet forblir
svenskt. Detsamma géller producenterna av fornybar el. For investerarna blir
osdkerheten storre. Tillgdngen pé ny fornybar el kommer att vara mer
svarforutségbar under de forsta dren och ddrmed blir dven priset svarare att
uppskatta. Investeringsviljan kan dirmed avta nigot. Aven kvotkurvans
utformning dr &n sa ldnge okénd vilket tillfor ytterligare osdkerheter.
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6.3 Praktiska och administrativa konsekvenser

I samband med skapandet av en gemensam norsk-svensk elcertifikatmarknad kan
en rad praktiska problem uppsta som i slutdndan kan péverka priset under det
forsta dret. Det dr framfor allt fyra administrativa forutséttningar som méste
uppfyllas innan den 1 januari 2012:

e Ett system som mojliggor dverforingar av elcertifikat mellan ldnderna.
(Dvs. ett Cesar i Norge som kommunicerar med Cesar i Sverige).

e Ett system som mojliggor tilldelning av elcertifikat till anlaggningar. (Dvs
ett handldggarstod for Norge).

e Attrelevanta anldggningar har blivit godkédnda.

e De kvotpliktiga aktdrerna har identifierats och registrerats

Konsekvenserna av att inte ha ett fullstdndigt fungerande system vid
sammanslagningen blir att utbudet av elcertifikat begrénsas. Om efterfragan
samtidigt hélls konstant kan priset pa elcertifikat kortsiktigt 6ka. Vid avsaknaden
av utpekade norska kvotpliktiga foretag eller undantagna foretag kan priset
kortsiktigt minska eller 6ka pd grund av en felaktig efterfragan.

Det maste byggas upp en administration kring samarbetet med Norge. Norge
kommer precis som Sverige tidigare gjort att behdva bygga upp en hel
organisation kring elcertifikatsystemet. Fran svenskt hall innebir det att uppritta
ett varaktigt samarbete med bland annat NVE om exempelvis
marknadsinformation, férdndringar och utvirderingar av systemet samt IT —
system for kontoforing av elcertifikat. Det blir dirmed en 6kad kostnad bade pa
myndighets- och departementsniva under sjidlva uppbyggnaden av systemet.
Kostnaden kommer att fortsétta dven efter &r 2012 men féormodligen stabiliseras
pa en légre niva.

Kostnaden for aktorer i systemet kan tdnkas 6ka ndgot i och med att systemet
fordndras och, 1 det kortsiktiga perspektivet, blir mer osédkert. Det stéller hogre
krav pa kunskap och information vid agerandet pd marknaden. Foretagen méste
anpassa sig och 1 Sverige var den administrativa delen av elkundens kostnad for
elcertifikatsystemet hogre i borjan av systemet. Det dr sannolikt att det 4ven kan
gilla for norska foretag och dirmed norska elkunder. Det &r oklart om det ocksa
paverkar svenska elkunder.

6.4 Slutsatser

Den typ av fordndring av elcertifikatsystemet som ett samgéende med Norge
innebér kommer att skapa 6kad administration och osékerhet. Det kommer vara
sarskilt tydligt pa kort sikt. Nyttan med att infora fordndringarna méste alltsa
vigas mot sddana svarigheterna det orsakar.

Det troliga dr dnda att elcertifikatpriset kortsiktigt gir ner, sa 4ven om de

administrativa kostnaderna tillfalligt 6kar s& kommer i sa fall kostnaden for
elkunderna inte att 6ka.
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Intékterna for producenterna kommer enligt bedomningen att minska négot
beroende pé att norsk vattenkraft byggs istéllet for viss dyr vindkraft. Vindkraft
med lagre produktionskostnad kommer dock kvarstd som prisséttande teknik.

Priset dr kénsligt for vilken kvotkurva som viljs. Vid en linjar kvotkurva med hog
initial kvotniva finns mojligheten att priset pa elcertifikat 6kar jamfort med
dagens niva. Det finns naturligtvis fler alternativ &n de som ndmnts hér for
utformning av norsk kvotkurva. Det viktiga &r att Norge utformar sin kvotkurva
efter det scenario av utbyggnad som de anser dr mest troligt och efterstrdvansvart.
Béda ldnderna behdver dessutom vara dverens om utformningen. Om méanga
projekt stér i startgropen att byggas men véntar pé elcertifikatsystemets inforande
maste kvotkurvan borja initialt hogt for att inte priset ska sjunka allt for mycket.
Det dr samtidigt valdigt viktigt att inte bara se till de kortsiktiga
prisfordndringarna. Allt annat lika s& kommer det totala antalet annullerade
elcertifikat att vara detsamma, sett 6ver hela perioden fram till och med ar 2035,
oavsett konstruktion pa kvotkurvan. Den totala kostnaden dr dirmed beroende av
medelpriset pé elcertifikat under samma period.
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7 Koppling till fornybartdirektivet och
dess samarbetsmekanismer

e Det gemensamma stddsystemet &r troligen den mest langtgdende
mekanismen for samarbete inom fornybartdirektivet.

e En anvindning av samarbetsmekanismerna bedoms generellt kunna fa en
paverkan pé det svenska elcertifikatsystemet.

e Ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge skulle troligen dven det ge
en viss paverkan pé det svenska elcertifikatsystemet (kostnaden for
elkunden och hur marknaden fungerar, likviditet mm).

e [ Energimyndighetens rapport den 15 maj 2010 gavs forslaget att en
samlad strategi behover tas fram for hur Sverige ska anvdnda mojligheten
till gemensamma stodsystem, dverforing av statistik och/eller
gemensamma projekt, inom ramen for fornybartdirektivet.

e [ detta arbete har Energimyndigheten kommit till slutsatsen att ett
gemensamt elcertifikatsystem med Norge skulle vara en bra huvudstrategi
for hur samarbetsmekanismerna kan anvindas. Om ldnderna enas kring
ett gemensamt stodsystem bor det utvirderas efter nagra ar. Darefter kan
beslut tas om eventuell ytterligare utdkning.

e En eventuell anvdndning av den projektbaserade mekanismen bor
analyseras och kommer behdva inga i avtal med Norge inom ramen for en
gemensam elcertifikatmarknad.

e Det dr viktigt att utforma anvéndningen av samarbetsmekanismerna sé att
Sveriges uppfyllande av eventuella framtida dtaganden for fornybar
energi inte forsvdras genom gemensamma projekt/dverforing av statistik.

e Energimyndighetens rekommendation &r att en sa kallad fordelnings-
nyckel anvinds for fordelning av den tillkommande produktionen i
landerna, vid ett gemensamt svensk-norskt elcertifikatsystem.

¢ Om inte ett gemensamt system med Norge kan genomforas bor
mojligheterna till ett gemensamt system med ett annat land undersokas.
Parallellt med detta bor Sverige folja och aktivt delta i1 det arbete som idag
bedrivs gemensamt pad EU-niv4.

Mojligheter med en utvidgad elcertifikatmarknad
e Ger en mer kostnadseffektiv utbyggnad av den fornybara elproduktionen,
en storre och mer likvid marknad.
e QGer erfarenheter kring hur ett gemensamt stodsystem kan fungera.
Begransningar
e For att ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge ska kunna betecknas
som ett gemensamt stodsystem krévs att EES-landet Norges forhandlingar
om inforlivande av direktivet ocksd genomforts.
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e En begrinsning med ett gemensamt stodsystem ar att manga detaljfragor
maste accepteras av de bada linderna. Det méste ocksa finnas en politisk
acceptans kring det gemensamma stodsystemet.

e Det finns @nnu inte nigra erfarenheter av gemensamma elcertifikatsystem.

Direktivet om frimjande av anvindning av energi fran fornybara energikillor*®
anger bindande dtaganden for andelen fornybar energi for medlemsstaterna till &r
2020 for att gemenskapen som helhet ska 6ka andelen frén 8 % ar 2005 till 20 %
ar 2020. Sveriges atagande dr enligt direktivet 49 %. I samband med beridkning av
efterlevnad av kraven i detta direktiv, om dvergripande nationella ataganden, ska
den mingd el, viarme eller kyla som producerats fran fornybara energikéllor,
omfordelas mellan de berérda medlemsstaterna enligt anmaéld statistisk dverforing
eller fordelningsnyckeln.

Den mest ldngtgaende samordningen av de tre mekanismerna 1 direktivet om
fornybar energi utgors troligen av det gemensamma stodsystemet. Att anvinda
mekanismerna for samarbete bidrar till intentionen 1 fornybartdirektivet, dvs. att
oka kostnadseffektiviteten i att uppna EU: s fornybartmal®’. En viktig aspekt for
att en kostnadseffektivisering ska ges &r att transaktionskostnaderna for
anvindningen av mekanismerna kan héllas nere.

Nedan beskrivs; mdjligheter och begriansningar med samarbetsmekanismen
”gemensamt stodsystem” enligt fornybartdirektivet. Ovriga samarbetsmekanismer
finns beskrivna i tidigare delrapport®™. Nedan beskrivs ocksd hur en redovisning
av méluppfyllelse i enlighet med fornybartdirektivet kan goras i ett system dér
elcertifikaten har obegrinsad giltighetstid, och dessutom ocksé kan foras over
landsgréinser, samt konsekvenser av eventuellt tillkommande lander i
elcertifikatsystemet.

71 Mojligheter och begransningar med ett gemensamt
elcertifikatsystem

Ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge skulle skapa en mer likvid och
generellt sett dnnu bittre fungerande elcertifikatmarknad. Det ger en mojlighet att
na bada ldndernas mal till en sammantaget lagre kostnad. Det skulle ge
erfarenheter kring hur ett gemensamt stodsystem kan fungera. En ytterligare
mojlighet med ett gemensamt stodsystem &r att styrmedlet kan 6ka incitamenten
for foretag att investera i fornybar elproduktion eftersom ett storre geografiskt
omrade omfattas, Sverige och Norge. En gemensam elcertifikatmarknad innebér
att forutsittningarna dndras vid ett tillfille. Direfter vet marknaden vilka ramar
som giller.

* EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor och om dndring och ett senare
upphédvande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1:2009:140:0016:0062:SV:PDF

7 Samarbetsmekanismer enligt EU:s fornybartdirektiv. ER 2010:18.

“ER 2010:18
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:SV:PDF

Flera parametrar i konstruktionen av systemet om ett gemensamt stédsystem
maste forhandlas fram till ett avtal. Férutom de designmaéssiga fragorna sa
behover det avtalas om hur det fornybara vardet som skapas av systemet ska
fordelas mellan ldnderna. Enligt direktivet kan ldnderna redovisa en avtalad
fordelning av det fornybara virdet kopplat till ett gemensamt stddsystem antingen
genom att géra en overforing i statistiken av de angivna méngderna fornybar
energi frdn en medlemsstat till en annan medlemsstat i enlighet med artikel 6, eller
faststdlla en fordelningsnyckel som godkénts av de deltagande medlemsstaterna
och som fordelar médngden av energi fran fornybara kéllor mellan de deltagande
medlemsstaterna.

Ett hogre utbud av elproduktion kan sdnka elpriserna. Nettoeffekten for den
kvotpliktige elanvindaren r inte analyserad i detta uppdrag. For den elintensiva
industrin som i nuldget dr undantagen fran kvotplikt blir nettoeffekten troligtvis en
elprissdankning. Det behover dock goras en mer omfattande analys, som inbegriper
hela den nordeuropeiska elmarknaden, for att bedoéma hur stor priseffekten blir pa
sikt. Energimyndigheten har i samband med rapporteringen i maj 2010 foreslagit

att sidan analys gors”®’.

En begransning med denna mekanism for samarbete (gemensamt stodsystem) &r
att det 4r ménga detaljfragor som méste accepteras av de bada ldnderna. Det maste
ocksé finnas en politisk acceptans kring det gemensamma stodsystemet. I fallet
med en svensk-norsk elcertifikatmarknad géller exempelvis att man inte exakt kan
veta var produktionen hamnar. Det maste ocksa utredas hur befintliga stodsystem
paverkas. I fallet med det svenska elcertifikatsystemet giller fraimst vilka
effekterna blir pé elcertifikatpriserna, pa kort och ldng sikt.

For att ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge ska kunna betecknas som ett
gemensamt stodsystem krévs att EES-landet Norges forhandlingar om
inforlivande av direktivet ocksa genomforts. Infors ett gemensamt
elcertifikatsystem kommer det att innebéra att Sverige och Norge tillsammans
verkar fOr att né ett gemensamt mél. Bade linderna finansierar tillsammans ett
gemensamt mal som dr summan av respektive lands ambition for dren 2012 till
2020. Trots att bdda ldndernas ambitionsniva r lika rdknat i TWh innebér en
utvidgad elcertifikatmarknad inte att det kommer att byggas lika mycket i de bdda
landerna.

Vid ett eventuellt gemensamt elcertifikatsystem mellan Sverige och Norge
paverkas lindernas mdjlighet att tillimpa ovriga samarbetsmekanismer
(6verforing av statistik, gemensamma projekt), se avsnitt 7.3.

Beslut om utbyggnad av vindkraft i Sverige (och Norge) fattas i hog utstrackning
pa kommunal niva. De lokala miljofragorna stélls pé sé sétt mot nationella energi-
och miljomal. Spannet mellan beslutsnivaer okar ytterligare nir de lokala fragorna

4 ER 2010:18
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och malen nu snarast stills mot internationella energi- och miljomal. Det ér inte
sdkert att kommunerna vill prioritera utbyggnad av elproduktion for andra landers
rakning. Denna friga bedoms bli mer aktuell om systemet skulle utvidgas till fler
lander &n Norge.

7.2 Redovisning av maluppfyllelse vid ett gemensamt
elcertifikatsystem i enlighet med direktivet

Om ett gemensamt elcertifikatsystem uppréttas kan den energi frén fornybara
energikillor som produceras inom territoriet for en deltagande medlemsstat
beaktas vid berdkning av det nationella atagandet for en annan deltagande
medlemsstat enligt direktivets artikel 11. For att detta ska vara mojligt krévs en
overforing i statistiken av de angivna méngderna energi frén fornybara
energikillor fran en medlemsstat till en annan medlemsstat, eller att en
fordelningsnyckel som fordelar mdngderna energi frdn fornybara kéllor mellan de
deltagande medlemsstaterna.

Att anvénda sig av Overforing av statistik eller fordelningsnyckel ger i princip
samma effekter pd det nationella atagandet. Det finns ett antal skél till att inte
anvénda statistik 6verforing for omférdelning av de energimidngder som har
tillkommit genom ett gemensamt elcertifikatsystem. En statistik dverforing kréver
att ett pris anges, vilket inte existerar i ett gemensamt certifikatsystem. Till
skillnad fran fordelningsnyckel far en statistisk Gverforing inte paverka
uppndendet av det nationella dtagandet for den medlemsstat som gor
overforingen, vilket skulle kunna vara fallet. Att anvédnda sig av statistisk
overforing vid gemensamma elcertifikatsystem skapar otydlighet, och
Overforingen kan latt forvixlas med verforingar som é&r resultat av verklig
forséljning av statistik. Utifran detta 4r Energimyndighetens rekommendation att
fordelningsnyckel ska anvindas for omfordelning av de energimangder som har

tillkommit genom ett gemensamt elcertifikatsystem™ .

Enligt artikel 11 ska fordelningsnyckeln ha godkénts av de deltagande
medlemsstaterna och ska anmalas till kommissionen senast tre manader efter
utgangen av det forsta dret da den anvénts. Inom tre ménader efter utgangen av
varje ar ska varje medlemsstat utfarda en skriftlig anmilan med uppgift om den
totala médngd el, varme eller kyla som producerats fran fornybara energikéillor
under aret och som omfattats av fordelningsnyckeln. Nér de nationella atagandena
berdknas omfordelas de energimingder fran fornybara energikéllor 1 enlighet med
anmald fordelningsnyckel.

Om det genom ett gemensamt elcertifikatsystem etablerats 1 TWh el frdn
fornybara energikéllor mer i det ena landet och det dr 6verenskommet att
okningarna ska fordelas lika (50/50) mellan de bada linderna ska
fordelningsnyckel omfordela 0,5 TWh till det land som har erhallit farre
etableringar. Figur 22 visar hur de bada ldndernas méluppfyllnad fordndras efter

SER 2010:18
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att erhallna 6kningar har omfordelats mellan ldnderna. Fordelningsnyckeln for ett
gemensamt elcertifikatsystem syftar till att den andel som respektive land har
finansierat av en gemensam ambitionsniva ska komma landet till godo vid
berdkning av det nationella atagandet trots att 6kningarna fordelas olika mellan
landerna. Att ta fram en fordelningsnyckel innebér dels att identifiera den
elproduktion fran fornybara energikallor som har tillkommit i respektive land
inom ramen for det gemensamma elcertifikatsystemet och dels att komma Sverens
om hur 6kningarna ska férdelas mellan landerna.

]
|

tik

Andel enligt officiell statistik

Andel efter omférdelning
enligt fordelningsnyckel
Andel efter omférdelning
enligt fordelningsnyckel

Andel enligt officiell statis

Land 1 Land 2

Figur 22 Schematisk bild dver hur férdelningsnyckeln anvands vid berdkning andelen
féornybar energianvandning i tva lander med gemensamt elcertifikatsystem. Exemplet visar
ett fall d&r 6kningen har blivit stérre i land 1.

Kailla: Energimyndigheten

7.21 Identifiering av den elproduktion fran fornybara energikallor som
har tillkommit inom ett gemensamt elcertifikatsystem

Utfardade elcertifikat i respektive land &r ett matt pa hur mycket elproduktionen
har 6kat och 1 vilket land etableringar har skett. En sitt kan vara att studera antal
utfiardade elcertifikat i respektive land till anldggningar idrifttagna efter 1 januari
2012, for att identifiera hur mycket elproduktionen fran fornybara energikéllor
som har tillkommit till f6ljd av ett gemensamt elcertifikatsystem. Ett annan
variant kan vara att studera effekten pa de anldggningar som har tillkommit i
respektive land. Da erhélls dock inte samma koppling till energianvéindning och
energiproduktion vilket det nationella atagandet bygger pa. Det ger inte heller en
rattvis bild av elproduktionen i och med att den tid som maximal effekt utnyttjas
varierar beroende bade pé anldggningstyp och pa vilken energikilla som anvinds.
Exempelvis ger ett vattenkraftverk pd 1 MW 1 normalfallet en arsproduktion pa
cirka 3,5 GWh vilket kan jamforas med ett vindkraftverk pa 1 MW som ger cirka
2 GWh.

De anldggningar som bor studeras dr de produktionsslag som ingér i den
gemensamma ambitionsnivan. Det innebér att alla anldggningar som ir att anse
som nya fran och med den 1 januari 2012, och alla anldggningar dér atgiarder har
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utforts fran och med den 1 januari 2012 for att 6ka produktionskapaciteten, ska
identifieras. Elcertifikat utfardade till dessa anldggningar, exklusive eventuella
svenska elcertifikat som har tilldelats avseende torv’', motsvarar den 6kning av
elproduktion frén foérnybara energikéllor som har tillkommit efter det att ett
gemensamt elcertifikatsystem infordes. P4 samma sétt kan dven 6kningen 1
respektive land identifieras, se Figur 23. Genom att enbart studera anléggningar
som tillkommit efter 1 januari 2012 identifieras inte de 6kningar och minskningar
som sker i de svenska anldggningar som togs i drift under aren 2003 till 2012. Det
kan till exempel vara utbyggnader inom befintliga vindkraftparker eller 6kningar 1
kraftvirmeverk.

Utfardade elcertifikat avseende torv

TWh

Energimédngd som ska
omfordelas mellan landerna

Antal utfardade elcertifikat

Andel utfardade elcertifikat

Land 1 Land 2

Figur 23 Schematisk bild éver hur den energimangd som ska omférdelas med
fordelningsnyckeln kan identifieras. Utfordade elcertifikat under ett ar till anlaggningar
idrifttagna efter ar 2010. | aktuellt exempel ska en omférdelning ske till land 2.

Kalla: Energimyndigheten

Om hénsyn dven ska tas till de 6kningar som sker 1 anldggningar idrifttagna fore
ar 2012 kan man vélja att dven studera de anldggningar som é&r idrifttagna efter ar
2005, det ar som direktivet anvinder som utgangspunkt. Det innebér att alla
anldggningar som &r att anse som nya fran och med 2005 och alla anldggningar
dér atgdrder har utforts fran 2005 {or att 6ka produktionskapaciteten studeras. Det
krévs da att en referensvolym faststills for de anldggningar som byggdes fore ar
2012 motsvarar den produktion som de har mdjlighet att producera den 1 januari
2012. Referensvolymen dras av fran antalet utfirdade elcertifikat, for att erhalla
fordelningen mellan linderna vilket illustreras i Figur 24. Aven hir exkluderas
elcertifikat som har utfirdats avseende torv. Pa detta sitt tar metoden dven hdnsyn
till 6kning och minskningar i anldggningar som byggdes fore 1 januari 2012 samt
utbyggnad av vindkraftparker och nedlaggning av verk.

! Torv definieras inte som fornybar energikilla i fornybartdirektivet.
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«<«——— Utfardade elcertifikat avseende torv

TWh «——— Referensvolym 1 januari 2012

Energimangd som ska
omfordelas mellan landerna

Antal utfardade elcertifikat

Andel utfdrdade elcertifikat

Land 1 Land 2

Figur 24 Schematisk bild éver hur den energimangd som ska omfdrdelas med
fordelningsnyckeln identifieras. Utfardade elcertifikat under ett ar till anlaggningar
idrifttagna efter ar 2005. | aktuellt exempel ska en omfordelning ske till land 2.

Kailla: Energimyndigheten

For att de produktionsvolymer som anvéinds som referensvolymer vid start av ett
gemensamt elcertifikatsystem, och for att omfordelningen ska motsvara
produktionskapaciteten, bor produktionen normaldrskorrigeras. Korrigeringen bor
utgd fran de normaliseringsregler for vindkraft och vattenkraft som beskrivs i
direktivets annex II.

7.2.2 Fordelning av erhallna 6kningar

Antal annullerade elcertifikat i ett land och priset pé elcertifikat dr de parametrar
som ger ett matt pd lindernas finansiering av den gemensamma utbyggnaden av
elproduktion fran férnybara energikéllor. Stodet till en anldggning sker dver en 15
ars period med varierande elcertifikatpris. Landernas kvotutveckling ar inte
identiska utan dr utformade utifran ldndernas forutséttningar. Sveriges kvotkurva
ar exempelvis anpassad for de anldggningar som byggdes fore &r 2012 och som
successivt gar miste om rétten till elcertifikat. Det finns alltsa flera parametrar att
beakta for att bedoma respektive lands finansieraring av den gemensamma
utbyggnaden.

Sverige har idag en faststdlld kvotkurva for att stimulera till utbyggnad av

13,2 TWh under aren 2012 till 2020, finansieringen av utbyggnaden sker dnda till
4r 2035. Aven Norges kvotkurva blir, vid ett gemensamt system, utformad for att
finansiera en lika stor utbyggnad som Sverige, dvs. 13,2 TWh under aren 2012 till
2020. Norges finansiering kommer dven den att ske till &r 2035. Det &r dock oklart
hur ldndernas finansiering fordelas 6ver tiden. Utformas Norges kvotkurva med
laga inledningsvis sker en forskjutning av Norges finansiering till efter &r 2020.
Aven priset pa elcertifikat kan ge samma effekt om prisnivan ligger pa olika
nivéer fore och efter r 2020. Aven avvikande elanviindning frdn prognos
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paverkar. Att den slutliga fordelningen enligt direktivet sker 2020, dvs. innan all
finansiering dr klar, innebdér att det inte 4r mojligt att rikna fram en helt korrekt
finansieringsfordelning mellan landerna.

Det dr komplicerat att faststélla en réttvis fordelning. Om landerna antar samma
ambitionsniva for perioden 2012 till 2020, bor dven ldndernas finansiering kunna
anses vara lika i och med att kvotkurvorna ar konstruerade for att stimulera lika
mycket produktion. Det innebér att erhallna 6kningar bor fordelas lika, dvs. 50/50,
mellan ldnderna. Landerna maste da acceptera att ldndernas faktiska finansiering
kan avvika fran en lika fordelning beroende pa hur den kvotpliktiga
elanvindningen utvecklas i respektive land och hur priset pa elcertifikat varierar
over tiden. En viss reglering skulle kunna ske inom ramen for kontrollstationer da
kvoterna kan justeras for att korrigera om elanvindningen avviker markant fran
prognos.

7.2.3 Mojlig hantering

Ovanstaende resonemang ska betraktas som underlag till forhandlingsarbetet med
Norge for att komma dverens om hur 6kningarna ska fordelas. Principen om hur
erhallna dkningar ska fordelas bor ingd i den slutgiltiga 6verenskommelsen om ett
gemensamt elcertifikatsystem. Metoder for att pa ett korrekt sétt identifiera och
berdkna 6kningarna i bdda ldnderna bor gemensamt diskuteras nir ett gemensamt
elcertifikatsystem ar infort och slutligt faststéllas innan forsta inrapporteringen.

7.3 En gemensam svensk-norsk elcertifikatmarknad
beror troligen landernas hantering av ovriga
mekanismer for samarbete.

Det avtal som tas fram vid ett gemensamt elcertifikatsystem mellan Sverige och
Norge bor berdra hur ldnderna kan agera nér det giller hanteringen av de dvriga
mekanismerna for samarbete (avtal om projekt, ytterligare anslutande lénder till
elcertifkatsystemet). Sddana mekanismer kommer troligtvis 1 sin tur ocksa
paverka elcertifikatsystemet. Exempelvis om det forsélda fornybara virdet sikras
upp genom att elcertifikat kops och annulleras, sa ér det inte sdkert att
produktionen hamnar i Sverige om det samtidigt skapas ett gemensamt
elcertifikatsystem. Avtalet om samarbetsmekanismer behdver 1 en sddan situation
troligen inbegripa bade Sverige och Norge. Om ett av landerna ingar ett avtal om
projekt s& bor det enligt slutsats i delrapport™ i maj hanteras utanfor
elcertifikatsystemet. Det innebér samtidigt att tvé parallella stodsystem skapas pa
den svenska marknaden (eller den norska) och det gor att en viss del av den
potential som finns inte kan anvéndas till produktion 1 elcertifikatsystemet.

Det ar svart 1 nuldget att bedoma hur ldinderna kommer agera i denna fraga.
Energimyndigheten anser att Sveriges strategi bor koordinera forhandlingsarbetet
for ett gemensamt elcertifikatsystem med den dvriga inriktningen for
samarbetsmekanismerna. Det gemensamma elcertifikatsystemet med Norge eller

S2ER 2010:18
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annat land bor, enligt Energimyndigheten, vara Sveriges prioriterade inriktning.
Ett eventuellt avtal om ett gemensamt elcertifikatsystem bor innefatta landernas
hantering av §vriga samarbetsmekanismer. Anviandandet av projektbaserade
mekanismen och paverkan pé elcertifikatmarknaden bor analyseras. Om ett
gemensamt certifikatsystem mellan Sverige och ett annat land realiseras, och
fungerar val, bor ytterligare analyser goras for att bedoma mdjligheten till
ytterligare utvidgning.

Principiellt bedomer Energimyndigheten att en anvéindning av mekanismerna for
samarbete 1 elsektorn kommer paverka elcertifikatmarknaden. Detta oavsett om
elproduktionen det samarbetas kring hanteras inom eller utom
elcertifikatsystemet™. Alternativet med ett gemensamt stodsystem paverkar dven
det till viss del det nuvarande elcertifikatsystemet, se kapitel 5 och 6. En ren
Overforing av statistik behover troligen inte paverka elcertifikatmarknaden.
Atminstone inte om strategin ir att dverforing endast gérs om det infdr &r 2020
visar att Sverige, med endast de nationella ambitionerna i elcertifikatsystemet,
kommer att klara det egna malet med rage.

7.31 Madjlig hantering

Energimyndigheten kan se tre inriktningar ndr det géller samarbetsmekanismen
om gemensamt stodsystem. I prioritetsordning:

e Om ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge uppnas, och om det
fungerar som planerat, bor det vidare arbetet inriktas pa att fa med
ytterligare lander.

e Om det inte gar att fa ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge bor
arbetet inriktas pa att fA gemensamt system med ett annat land.

e Om det inte finns ndgon majlighet till ett gemensamt elcertifikatsystem
bor arbetet inriktas pd deltagande i1 det arbete som bedrivs inom EU nér det
géller samarbetsmekanismer.

Tills vidare bor arbete ske parallellt med de olika mdjligheterna, dels med att
utvidga elcertifikatsystemet och dels med gemensamma EU-projekt.

7.4 Konsekvenser av att ytterligare lander skulle
ansluta

En gemensam elcertifikatmarknad med Norge skulle kunna vara ett forsta steg till
en nordeuropeisk gemensam certifikatmarknad. Kostnadsskillnader mellan
linderna jimnas ut och forutséttningarna dkar for en kostnadseffektiv>* utbyggnad
av den fornybara elproduktionen inom EU. Dock minskar méjligheterna for det

> ER 2010:18
> Givet en viss budget uppnés storsta méjliga effekt / Givet ett mal uppnas det till lagst majliga
kostnad.
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enskilda landet att paverka utbyggnaden av den fornybara elproduktionen och
priset pé certifikaten. Det dr inte sdkert att utbyggnaden av fornybar elproduktion
gors 1 det egna landet. Lédnder som gar in i gemensamt system maste i forvag
acceptera detta. Det kan ocksé finnas andra mél dn sddana som ror
kostnadseftektivitet, bade ekonomiska och miljorelaterade, som kan gora det
fordelaktigt att bygga ut den fornybara elproduktionen inom det egna landet. Det
ar inte bara kostnadseffektiviteten som avgdr var produktionen till slut forldggs.

Flera ldnder som etablerar gemensamt stodsystem borde innebéra en minskad risk
for forandringar 1 systemet. Det finns dock en viss risk att den politiska
osikerheten okar vid ett utvidgat certifikatsystem™. Fler linder innebér fler
energi- och miljopolitiska viljor. Dessa fordndras ocksa dver tid, vilket i sig kan
skapa en osdkerhet. Kostnadseffektivitetsprincipen innebair att olika kraftslag och
intressegrupper gynnas mer eller mindre. Det kan uppsta spénningar 1
energibranschen, och mellan linder, om vissa grupper eller nagot av ldnderna blir
missndjda med utfallet och ddrigenom vill initiera fordndringar. En utvidgad
marknad kan innebéra ett storre antal potentiella konflikter kring systemets
utformning.

Om ett gemensamt system mellan tva ldnder visar sig fungera okar troligen
intresset fran fler ldnder att ansluta. Fler ldnder som deltar innebér dnnu fler viljor.
Dock bor grundprincipen kunna vara att ett anslutande land 1 huvudsak far
acceptera det befintliga systemet och anpassa sig dérefter.

Lander som gér in 1 ett gemensamt certifikatsystem bor binda sig till en langsiktigt
hallbar utformning av certifikatsystemet. Detta innebir bland annat med stor
sannolikhet att 1inderna maste avhinda sig en hel del moéjligheter till nationella
beslut som péaverkar forutsittningarna for investeringar i fornybar elproduktion.
Det ar ocksa av central betydelse att 1dnderna kommer dverens om en relativt ldng
livsldngd for certifikathandeln och att det finns ndgon typ av mekanism 1 avtalet
som gor det svart for nagot land att avvika fran denna 6verenskommelse.

Det arbete som gjorts for att forbereda for en gemensam elcertifikatmarknad
mellan Sverige och Norge kan — dven om det inte nds ett gemensamt system
mellan dessa lander — ligga till grund for férhandlingar med andra lénder.

7.5 Slutsatser

Energimyndigheten ir positiv till samarbetsmekanismer och till en
kostnadseftfektiv utbyggnad av den fornybara elproduktionen. Det &r dock viktigt
att sd langt som mgjligt analysera hur en forsdljning av fornybar elproduktion till
ar 2020 paverkar vara egna mojligheter att nd eventuella framtida 6kade mél och
hur de péverkar befintliga stodsystem.

> Langsiktiga konsekvenser av en utvidgad norsk-svensk elcertifikatmarknad. Séderholm och Ek.
December 2004.

84



Huvudstrategin for Sverige 1 arbetet med samarbetsmekanismerna bor, enligt
Energimyndigheten, vara att fa ett gemensamt elcertifikatsystem med Norge.
Detta eftersom det &r inom elsektorn som samarbetsmekanismerna bor hanteras
och eftersom elcertifikatsystemet dr Sveriges primira styrmedel for att fraimja
fornybar elproduktion. Projekt inom elsektorn men utanfor elcertifikatsystemet
skulle kunna péverka elcertifikatsystemet och behdver darfor analyseras.

Om inte ett gemensamt elcertifikatsystem kan genomforas med Norge bor
mojligheterna till gemensamt system med ett annat land undersokas. Parallellt dr
det viktigt att f6lja, och aktivt delta 1, det arbete som idag bedrivs gemensamt
inom EU. Huvudintressenter i arbetet med samarbetsmekanismerna bor vara de
lander som har svarigheter att uppné sina mal nationellt.

Energimyndigheten anser att Regeringen bor koordinera riktlinjerna for arbetet
med 6vriga mekanismer for samarbete med innehéllet i ett avtal med Norge om ett
eventuellt gemensamt elcertifikatsystem.

Erhallna dkningar till foljd av ett gemensamt elcertifikatsystem bor fordelas

mellan ldnderna med en fordelningsnyckel. Antar Sverige och Norge samma
ambitionsniva bor principen vara att dkningarna fordelas lika mellan 1dnderna.
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8 Forfattningsandringar

8.1 Forslag pa andringar i lag (2003:113) om elcertifikat

I Energimyndigheten uppdraget ingér att foresla de &dndringar i lag (2003:113) om
elcertifikat som bor inforas for att mojliggora for ett gemensamt elcertifikatsystem
med annan stat. Andringar av foljande lagrum kommer att behovas:

1 kap. Andamal och definitioner m.m.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 § I denna lag anvinds foljande

beteckningar med den betydelse som

hir anges:

1. fornybar energikélla: vindkraft,

solenergi, vagenergi, geotermisk

energi, biobranslen och vattenkraft,

2. elcertifikat: ett av staten utfdrdat 2. elcertifikat: ett av en stat utfardat
bevis om att en megawattimme bevis om att en megawattimme
fornybar el har producerats med fornybar el har producerats med
iakttagande av bestimmelserna i denna  iakttagande av bestimmelserna i den
lag och i foreskrifter som meddelats utfardade statens lagar och i

med stod av lagen, foreskrifter som meddelats med stod av

sadana lagar,
3. certifikatberdttigad producent: en
innehavare av en godkénd
produktionsanldggning for fornybar el,
4. elleverantor: den som yrkesméssigt
levererar el som har producerats av
honom sjélv eller av ndgon annan,
5. elintensiv industri: ett foretag i sin
helhet eller en del av ett foretag som
utgdr en egen verksamhet eller
verksamhetsgren, dar det

a) bedrivs och under de senaste tre aren
har bedrivits industriell tillverkning i
en process 1 vilken det anvénts i
genomsnitt minst 190 megawattimmar
el for varje miljon kronor av
foradlingsvardet av den elintensiva
industrins produktion, eller

b) bedrivs ny verksamhet med
industriell tillverkning i en process i
vilken det anvénds eller berdknas
anvindas i genomsnitt minst 190
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megawattimmar el for varje miljon
kronor av forddlingsvérdet av den
elintensiva industrins produktion, eller
¢) bedrivs verksamhet for vilken
avdrag far goras for skatt pa elektrisk
kraft enligt 11 kap. 9 § 2, 3 eller 5
lagen (1994:1776) om skatt pé energi,

6. forddlingsvérde: skillnaden mellan
den elintensiva industrins
sammanlagda omsittning och
sammanlagda inkdp, s& som dessa
begrepp ér att forsta enligt 1 kap. 8 §
lagen om skatt pa energi. Lag
(2008:1332).

3 kap. Kontoforing av elcertifikat

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 § Kontofoéringsmyndigheten skall 1 § Kontoféringsmyndigheten ska
kontofora elcertifikat i ett kontofora elcertifikat i ett
elcertifikatsregister. Registret skall elcertifikatsregister. Registret ska foras
foras med hjilp av automatiserad med hjilp av automatiserad
behandling. behandling.

Lagen (1998:1479) om kontoforing Lagen (1998:1479) om kontoforing
av finansiella instrument skall inte av finansiella instrument ska inte
tillimpas pé kontoféringen av tillimpas péd kontoforingen av
elcertifikat. elcertifikat.

Elcertifikat utfardade av annan stat
far kontoforas i elcertifikatregistret och
elcertifikat far dverforas till annan
stats register enligt de narmare
foreskrifter som far meddelas av
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, tillsynsmyndigheten.
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5 kap. Kvotpliktsavgift

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 § Den som ar kvotpliktig skall till
staten betala en sdrskild avgift
(kvotpliktsavgift), om

1. den kvotpliktige i sin deklaration
enligt 4 kap. 9 § 2 eller 6 kap. 7 ¢ §
forsta stycket har angett ett mindre
antal elcertifikat 4n som omfattas av
kvotplikten, eller

2.1 annat fall, det antal elcertifikat som
omfattas av kvotplikten enligt en
deklaration enligt 4 kap. 9 § eller 6
kap. 7 ¢ § forsta stycket inte kunnat
annulleras pa den kvotpliktiges
certifikatkonto.

Avgiften berdknas per certifikat som
enligt bestimmelserna i forsta stycket
inte annullerats pa den kvotpliktiges
certifikatkonto och uppgér till 150
procent av det volymvigda
medelvirdet av certifikatpriset under
perioden frdn och med den 1 april
berdkningsaret till och med den 31
mars pafoljande ar. De
kvotpliktsavgifter som beldper pa ren
2004 och 2005 skall inte overstiga 175
respektive 240 kronor per elcertifikat.
Lag (2006:1016).

1 § Den som dr kvotpliktig ska till
staten betala en sdrskild avgift
(kvotpliktsavgift), om

1. den kvotpliktige i sin deklaration
enligt 4 kap. 9 § 2 eller 6 kap. 7 ¢ §
forsta stycket har angett ett mindre
antal elcertifikat 4n som omfattas av
kvotplikten, eller

2. 1 annat fall, det antal elcertifikat som
omfattas av kvotplikten enligt en
deklaration enligt 4 kap. 9 § eller 6
kap. 7 ¢ § forsta stycket inte kunnat
annulleras pa den kvotpliktiges
certifikatkonto.

Avgiften berdknas per certifikat som
enligt bestimmelserna i forsta stycket
inte annullerats pa den kvotpliktiges
certifikatkonto och uppgér till 150
procent av det volymvigda
medelvardet av certifikatpriset under
perioden frdn och med den 1 april
berdkningsaret till och med den 31
mars pafoljande ar. De
kvotpliktsavgifter som beloper pa aren
2004 och 2005 ska inte 6verstiga 175
respektive 240 kronor per elcertifikat.
Lag (2006:1016).

Regeringen far meddela foreskrifter
om vilka andra staters certifikatpriser
som vid berékningen av andra stycket
aven ska ligga till grund for
kvotpliktsavgiften.
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BILAGA 1: Tillstandsprocesser i Sverige
(vindkraft)

Etablering av vindkraft

Sedan den 1 augusti 2009 giller nya regler for provning av vindkraft. Syftet med
regelfordndringarna &r att forenkla provningsprocessen utan att forsdmra
rattssdkerheten. Bland annat géller i och med regelférandringen att det inforts sex
olika provningsklasser for vindkraftverk. Vilken provningsklass ett verk tillhor
beror pd hdjd och antal istillet for som tidigare pa produktion. Den tidigare
omfattningen av kommunal anmélan enligt miljobalken géllde anlaggningar som
hade en sammanlagd uteffekt pad mer dn 125 kW men hogst 25 MW.
Tillstaindsprovning av lansstyrelsen var foljaktligen nddvindig for anldggningar
med en installerad effekt 6ver 25 MW. Enligt den nya indelningen sker kommunal
miljoprovning av enskilda vindkraftverk som dr hogre d4n 50 meter, medan mindre
vindkraftverk behover bygglov eller inga tillstdnd alls. Miljoprovning hos
lansstyrelsen sker om tva eller fler vindkraftverk ska uppforas som vart och ett ar
hogre dn 150 meter, samt for gruppstationer om minst sju vindkraftverk som vart
och ett dr hogre dn 120 meter. De olika provningsklasserna och deras processer
beskrivs 1 mer detalj nedan.

Bygglov enligt plan- och bygglagen (1987:10) krdvs i och med regelédndringarna
inte langre for att uppfora vindkraftverk som tillstdndsprovas av lansstyrelsen eller
regeringen. En bygganmilan maste dock goras enligt plan- och bygglagen dven
om anldggningen inte kréver bygglov.

En av fordndringarna innebér inférandet av en kommunal vetoratt for alla
miljobalkstillstand for vindkraftverk. Kommunen maéste alltsa tillstyrka planerna
pa vindkraftverk for att tillstind ska kunna ges. Om kommunen har invéindningar
bor dessa framkomma redan under samradsprocessen for tillstindsansokan.
Vetoritten géller vid provningsprocessen for stora landbaserade anldggningar och
for havsbaserade anldggningar pa svenskt vatten, med undantag for anldggningar
som har provats av regeringen enligt 17 kap. miljobalken.

Nagon kommunal tillstyrkan krdvs inte for sma eller medelstora anldggningar,
eftersom sddana etableringar redan handliaggs uteslutande av kommunala
ndmnder.

Planeringsstod for vindkraft

Fran och med ar 2007 har kommuner, lénsstyrelser, regionala sjdlvstyrelseorgan
och kommunala samverkansorgan haft mojlighet att soka stod fran Boverket for
planeringsinsatser for vindkraft. Syftet med planeringsstddet ér att genom den
fysiska planeringen skapa mdjligheter for 6kad utbyggnad av vindkraft. Stod ges
bland annat till fordjupning eller tilldgg till dversiktsplan men ocksa till
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framtagande av en ny dversiktsplan, for den del av arbetet som foranleds av
planering for vindkraft. En fordjupning av dversiktsplanen innebér att en mer
detaljerad planering sker for ett utvalt geografiskt omrade, medan ett tematiskt
tilldgg fordjupar en eller flera frigor avseende hela kommunen. Lansstyrelser,
kommunala samverkansorgan och regionala sjélvstyrelseorgan kan fa bidrag for
planeringsunderlag som underlittar for Oversiktsplanering for vindkraft, till
exempel detaljerade vindkarteringar eller landskapsanalyser.

Under &ren 2007-2009 har omkring 53 miljoner kronor i planeringsstdd fordelats
till 198 kommuner och 13 ldnsstyrelser. Stodet forlangs under 2010 med
ytterligare 30 miljoner kronor.

Ett trettiotal slutredovisningar har kommit in till Boverket. En sammanstillning av
den uppskattade potentialen for vindenergi i planerna visar att det redan finns
planeringsberedskap for omkring 30 TWh per ér.
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Figur 25 Stod till planeringsinsatser for vindkraft, lagesbeskrivning mars 2010 (orange =
kommuner som slutfért planeringen, grént = kommuner som beviljats medel, rott =
ansokningar under handléggning)

Oversiktsplaner r till skillnad frin detaljplaner inte bindande, men ger en god
indikation pa kommunens avsikter for den framtida fysiska planeringen. Det
ligger néra till hands att anta att kommunerna kommer att anvinda den nya
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oversiktsplanen (den s.k. vindkraftsplanen) som ett verktyg vid framtida
handldggning. Genom att kommunen i §versiktsplanen har pekat ut sirskilda
omraden som sarskilt lampliga for vindkraft, fr projektdrer som onskar etablera
vindkraft en storre sdkerhet att projektet kommer att godkdnnas. Det rapporteras
dock att processen med att ta fram en vindkraftsplan 1 vissa fall bromsar upp det
kommunala godkénnandet av enskilda vindkraftprojekt, i vdntan pa att planen ska
bli klar. Under en period kan det komma att innebéra en fordréjning av vissa

projekt pa upp emot nigra ar’°.

Den stodberittigade planeringen maste ha paborjats tidigast den 1 januari 2007
och avslutas senast den 31 december 2011, men detta sista slutdatum kommer inte
att vara aktuellt for sdrskilt minga av planeringsinsatserna. Boverket beslutar om
ett sista datum for inlimnande av slutredovisning for varje enskild ansdkan’’.

Det gér inte att helt garantera att kommunen trots allt inte véljer att utnyttja sin
kommunala vetoritt mot ett visst projekt &ven om det ska etableras i ett omrade
som 1 dversiktsplanen utpekats som ldmpligt. Det politiska stillningstagandet kan
till exempel ha dndrats sedan beslutet om dversiktsplanen togs. Allmédnheten kan
ocksa overklaga en utbyggnad av vindkraft dven i ett utpekat omrade, och ett
sadant overklagande provas i vanlig ordning.

I arbetet med Gversiktsplanen gér kommunen dven avviagningar mellan olika
riksintressen. Energimyndigheten har med hjilp av vindkarteringar utpekat ett
antal omraden som riksintresse for vindkraft.

Kortfattad beskrivning av tillstandsprocessen for vindkraft

Sedan de nya reglerna for provning av vindkraft trddde i kraft den 1 augusti 2009,
géller sex olika provningsklasser for vindkraftverk. Vilken provningsklass ett verk
tillhor beror pa hojd och antal istillet for som tidigare pa produktion.

Miniverk — kraver inga tillstand

Ett sa kallat miniverk definieras som ett vindkraftverk med en totalhdjd pa
maximalt 20 m och med en rotordiameter pa maximalt 3 m. Det krdvs inte
bygglov enligt plan- och bygglagen for att bygga ett sddant vindkraftverk om inte
verket ska monteras pa en byggnad eller kommer uppforas pa ett nirmare avstand
fran tomtgransen an verkets hojd.

Gardsverk — kommunalt bygglov

Ett sa kallat gardsverk definieras som ett vindkraftverk med en totalhdjd pa 20-50
m eller ett verk vars rotordiameter dverstiger 3 m. For att bygga ett sddant
vindkraftverk krdvs bygglov enligt plan- och bygglagen. Bygglov handliaggs av
kommunens byggnadsndmnd.

*6 Ledtider for vindkraftsprojekt mm berittigade till elcertifikat, WSP Environmental (sep 2009)
37 Information om stod till planeringsinsatser for vindkraft, Boverket 2008
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For bade miniverk och gérdsverk, som varken ér tillstands- eller
anmalningspliktiga enligt miljobalken, géller att de kan behdva anmalas till
tillsynsmyndigheten for samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken de kan komma att
vasentligt &ndra naturmiljon.

Medelstora anlaggningar — kommunal miljoprévning och bygglov

For att bygga en medelstor landbaserad vindkraftsanldggning kravs anmélan
enligt miljobalken samt bygglov enligt plan- och bygglagen. S&vil bygglov och
anmaélan enligt miljobalken provas av kommunen. Medelstora anldggningar
definieras som antingen ett enstaka vindkraftverk som inklusive rotorblad adr hogre
an 50 meter, tva eller fler vindkraftverk som star tillsammans (gruppstation), eller
ett tillkommande vindkraftverk som innebér att de vindkraftverk som stér
tillsammans kommer att utgora en gruppstation.

Projektoren har ockséd mdjlighet att soka frivilligt tillstind hos lansstyrelsen for en
anmalningspliktig verksamhet, oavsett om den forvéntade miljopaverkan ar
betydande eller inte (9 kap. 6 § miljobalken).

Stora anlaggningar — miljéproévning av lansstyrelsen

For att bygga en stor landbaserad vindkraftsanldggning krévs tillstand enligt
miljobalken samt kommunens tillstyrkan. Ansokan om tillstand enligt miljobalken
provas av lansstyrelsen.

Stora anlidggningar definieras som tva eller fler vindkraftverk som star
tillsammans (gruppstation) och vart och ett av vindkraftverken inklusive rotorblad
ar hogre @n 150 meter,

sju eller flera verk dér vart och ett inklusive rotorblad &r hogre dn 120 meter, samt
varje tillkommande verk som tillsammans med redan uppforda verk innebér att
man kommer upp till ndgon av de tidigare nimnda grénserna, eller varje verk som
uppfors i1 en redan tillstdndspliktig gruppstation.

Svenskt vatten — dubbel miljoprévning av miljodomstolen

Vindkraftverk i1 vattenomraden ar utover tillstindspliktig miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap miljobalken dven vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken. Enligt
11 kap. 9 § miljobalken kriavs som huvudregel tillstand till vattenverksambhet.
Sédant tillstdnd soks hos miljodomstolen. Tillstand for miljofarlig verksamhet
sOks i normalfallet hos l4nsstyrelsen, men nir en verksamhetsutdvare soker 11
kap. tillstdnd hos miljodomstolen dr det enklast att inkludera 9 kap. provningen
direkt 1 provningen vid miljddomstolen. Att detta dr mdjligt foljer av 21 kap. 3 §
miljobalken. Liksom for stora landbaserade anldggningar krévs inte bygglov for
att uppfora en tillstindsgiven vindkraftsetablering i vattenomrade. En
bygganméilan méste dock goras.

Aven for vindkraftanliggningar pa svenskt vatten giller att berdrda kommuner har
vetoratt.

Internationellt vatten — prévas av regeringen

Utanfor territorialgransen men inom Sveriges ekonomiska zon krévs, enligt 5 §
lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon, tillstdnd av regeringen for
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uppforande och anvéndning i kommersiellt syfte av anldggningar och andra
inréttningar. Vid en tillstindsprévning ska 2—4 kap., 5 kap. 3 § samt 16 kap. 5 §
miljobalken tillimpas. Ansokan ska innehélla en miljokonsekvensbeskrivning
som ska tas fram enligt reglerna i 6 kap. miljobalken.

For vindkraftetablering bade pé svenskt och internationellt vatten krdvs dven
tillstdnd enligt kontinentalsockellagen (1966:314) f6r undersokning av havsbotten
och nedldggning av ledningar vid vindkraftsetableringar i allmént vatten och i den
ekonomiska zonen.

Vindkraft under planerings- och tillstandsprocess

WSP Environmental hade under 2009 uppdraget att uppdatera den utredning om
ledtider som genomfordes r 2004. I den uppdaterade utredningen ingick
vindkraft (land- och havsbaserad) och industriellt mottryck. Resultatet har delvis
redovisats redan 1 detta uppdrags forsta delrapport, ”Uppdrag att foresld nya
kvoter for elcertifikatsystemet, m.m”. For ett landbaserat vindkraftprojekt
uppskattades ledtiderna till i genomsnitt cirka 4,5 ar frn projektstart till
driftsittning. For ett havsbaserat vindkraftprojekt dr genomsnittliga ledtiden minst
7,5 ar’®. I genomgangen framgr att de storsta hindren for utbyggnad av
landbaserad vindkraft kan vara den forandring avseende kommunal tillstyrkan
som genomfordes i augusti 2009 samt tillstandsprocessen i 6vrigt. Havsbaserad
vindkraft handlar om mycket stora investeringar och paverkas darfor sarskilt starkt
av finanskrisen och av den svaga kronan. Handldggningstiden for
provningsprocessen, fran samrad till beslut, har uppskattats till 10-18 manader for
ett relativt okomplicerat drende. Overklagas drendet kan det ta 6-12 manader per
instans>’. Nedan beskrivs nigra etapper i prévningsprocessen utifran hur
aktorerna upplever att de fungerar, bland annat 1 relation till syftet med
genomforda regelforenklingar.

Samrad

For att uppfora och driva stora vindkraftanldggningar krivs att projektdren som ett
forsta steg 1 ansdokan om miljobalkstillstind genomfor ett samrad med alla som
berdrs av projektet. Fran den 1 augusti 2005 behdvs inte langre bade tidigt och
utdkat samrad, som tidigare var fallet. Anda uppger tillfragade linsstyrelser att de
flesta sokande forst har ett samrad med myndigheter och dérefter ett med
allménheten. Vissa av lansstyrelserna bedomde att manga samrad skedde utan att
de sedan resulterade i inkomna tillstdndsansokningar. Orsaken kan vara att
samradet visar pa de potentiella konflikter som kan uppsté under projektets gang,
till exempel om kommunen, forsvarsmakten eller andra intressenter visar sig vara
negativa.

Detaljplan
Om planer pd att anldgga vindkraftverk finns i ett omrade dér det rader stor
efterfrdgan pa mark for byggnader och andra anldggningar, kan detaljplan komma

%% Ledtider for vindkraftsprojekt mm berittigade till elcertifikat, WSP Environmental (sep 2009)
* Provning av vindkraft, SOU 2008:86
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att krdvas. For sma och medelstora anldggningar aktualiseras en sadan prévning i
samband med ansdkan om bygglov, och for stora anldggningar kravs att det i
sadana fall finns en faststdlld detaljplan for omradet innan tillstdndet provas. Det
tar omkring ett och ett halvt ar for en kommun att ta fram en detaljplan, vilket kan
medfora en fordrojning av berdérda vindkraftsprojekt.

Frivillig ansokan om tillstand

Som tidigare ndmnts har projektorer for anmélningspliktiga anldggningar
mojlighet att soka frivilligt tillstdnd. De lansstyrelser och kommuner som
tillfragats av WSP har genomgaende uppfattningen att ans6kan om frivilligt
tillstdind 4r mycket vanligt. Projektorer vill ha den storre réttssédkerhet som ett
tillstdind medfor och slippa risken med att endast ha ett tillsynsbeslut baserat pa en
anmaélan, 1 hiandelse av framtida klagomal. Denna forsiktighet giller i synnerhet
vid lokaliseringar som kan medfora konflikter, eller om projektet 4r omfattande
och kriver stora investeringar. Det har ocksa framkommit att banker ofta kréver
milj6tillstdnd for att ge krediter och rimliga lanevillkor. Nagon statistisk
sammanstéllning dver hur stor andel drenden hos linsstyrelsen som utgérs av
frivilliga tillstdnd finns inte, men den uppskattade omfattningen tyder pa att
gransen mellan anmélningspliktig och tillstandspliktig verksamhet inte haft si stor
betydelse som lagstiftaren kanske avsdg vid hojningen fran 1 MW till 25 MW den
1 december 2006.

Miljokonsekvensbeskrivning och ansdkan

Det framgér av aktorernas svar i WSP:s undersokning att projektorer och
handlidggare har olika uppfattningar om vilken omfattning av underlag som kan
anses som tillracklig for att fatta beslut. Kompletteringar kravs i princip alltid in,
ofta roérande analysen av anldggningens miljopaverkan och vilka atgirder som ska
vidtas for att begrdnsa denna. En bra dialog mellan handlidggare och projektor
redan fran samradsskedet krdvs for att minimera antalet krav pa kompletteringar.

Kommunal tillstyrkan

For att miljoprovningsdelegationen ska kunna meddela tillstand enligt miljobalken
kravs forst att den eller de berérda kommunerna tillstyrker projektet. Manga
aktdrer upplever detta nya krav som den mest begrdnsande faktorn for
vindkraftsutbyggnad i1 dagsldget. Stor osékerhet rdder kring bland annat nir i
processen den kommunala tillstyrkan ska ske. I basta fall kan kommunens
synpunkter framkomma redan under samradsskedet, men kanske vill kommunen
véinta med att ta stéllning tills beslutsunderlaget dr s& komplett som mgjligt, strax
fore beslut om tillstdnd. Det sistnimnda fallet innebér en stor osdkerhet och
onddiga kostnader for projektdrerna. Kommunen behdver inte motivera beslutet
och det ar inte heller overklagbart. Det finns en oro bland aktdrerna att det
kommunala vetot kommer att innebéra en sé stor risk att vindkraftsutbyggnaden
stagnerar.

Faktorer som kan motverka ett negativt inflytande frdn det kommunala vetot &r

dels den pagidende kommunala 6versiktplaneringen med inriktning mot vindkraft
(som trots att den inte dr bindande dndé ger indikationer om hur kommunen stéller
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sig till etableringar av vindkraft), dels de nya bestimmelserna om regeringens
tilltlighetsprovning. Regeringen far dven sedan tidigare forbehélla sig ritten att
tillstdndspréva en verksamhet som kan antas fa en betydande omfattning eller bli
av ingripande slag, for att beakta de héllbarhetsintressen som miljobalken enligt 1
kap 1 § ska frdmja. I vanliga fall krdvs kommunfullmiktiges tillstyrkan dven for
att tillata sddan verksamhet, men regeldndringarna fran den 1 augusti 2009
innebaér att detta inte krdvs om anldggningar som ar tillstindspliktiga anses vara
synnerligen angelégna ur nationell synpunkt och att de maste komma till stand
med just den lokaliseringen. De bada regelforandringarna rérande kommunal
tillstyrkan och regeringens tillatlighetsprovning bedoms kunna leda till att allt fler
projektorer begér tillatlighetsprovning av regeringen, i avsikt att undvika
kommunalt veto®.

Projekt under tillstandsprovning

I mars 2010 gjordes en sammanstillning av de drenden som vid det tillfdllet fanns
hos lénsstyrelserna i form av samrddsédrenden och tillstindsansdkningar. Totalt
fanns 170 samradsirenden och 115 tillstindsansdkningar hos ldnsstyrelserna vid
tillféllet, omfattande 2500 respektive 3300 vindkraftverk. De sammanstéllda
samradsiarendena omfattar en installerad effekt om cirka 7500 MW, och
tillstdndsérendena drygt 11 100 MW. Sammanstillningen omfattar bara de
vindkraftsdrenden som ér tillrickligt stora for att behova genomga provning av
miljoprovningsdelegationen. De kommunala vindkraftsdrendena som ofta
meddelas till lansstyrelsen har inte medtagits i statistiken. Det dr dessutom viktigt
att podngtera att manga av de drenden som anmaéls for samrad aldrig kommer till
stand.

En regelbunden eller rentav automatisk sammanstillning av de vindkraftsarenden
som finns hos lénsstyrelserna och kommunerna i form av tillstdindsans6kningar
(adven frivilliga), anmélningar och samradsirenden, skulle pa flera punkter
avsevart forbéttra statistiken kring vindkraft. En uppfoljning skulle kunna ske av
ledtider inom olika provningsklasser, for att identifiera flaskhalsar 1
provningsprocessen och sikerstilla att alla aktorer mdter en provning som ar
proportionerlig mot anldggningens storlek och placering. Skillnader i praxis
mellan olika kommuner och lansstyrelser skulle bli léttare att upptécka, vilket
skulle kunna bana vig for en handldggning som dr mer harmoniserad pa riksniva.
Sadan information skulle slutligen ocksé ge en mer heltickande bild av den volym
smaskalig vindkraft som kan forvéntas tillkomma i systemet, vilket underlittar
bland annat vid dversyner av elcertifikatsystemet och generellt vid arbete med
prognoser for fornybar energi.

En ansats att undersdka hur manga anldggningar och hur mycket installerad
kapacitet frdn varje provningsklass som har kommit in i elcertifikatsystemet, har
visat sig vara alltfor komplex och tidskrdvande att genomfora pa grund av
svarigheten att pa ett tillforlitligt sdtt Oversétta vindkraftverks installerade effekt
till h6jd och rotordiameter. Vindkraftverk &r olika och statistiken visar inte vilken

% Ledtider for vindkraftsprojekt mm berittigade till elcertifikat, WSP Environmental (sep 2009)
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modell som anviénts for en viss anldggning. Av den vindkraftskapacitet som
driftsattes inom elcertifikatsystemet under 2009 kom dock omkring 40 procent
fran anldggningar eller vindkraftsparker med mindre an 10 MW total installerad
kapacitet. En avgransning pa 10 MW ér dessutom langt under den tidigare
gransen for tillstdndsprévning hos lénsstyrelsen pa 25 MW. En uppdelning av
samtliga elcertifikatberittigade vindkraftverk som hittills tillkommit visar att
endast omkring 20 procent har ingétt i projekt med storre total installerad
kapacitet &n 25 MW. Statistiken bekréftar att de sma anldggningarnas tillskott till
det totala utbudet pa vindkraft inte bor underskattas. Det tyder ocksa pa att en stor
andel av den tillkomna vindkraften inte har behovt tillstdndsprovas av
lansstyrelsen, dven om en del kan ha tillstdndsprovats enligt gransen 1 MW som
giéllde fore den 1 december 2006.

Marknadsinformation som feltolkas kan leda till osékerhet och prisspekulation,
och dirfor dr det viktigt att eventuella framtida sammanstéillningar av vindkraft
under tillstdndsprovning ar tydliga med att mycket av den uppskattade installerade
effekt som omfattas av miljoprovning inte kommer att resultera i produktion.

Fran tillstand till drifttagning

Niér vindkraftsprojektet vil har fatt alla de tillstdnd som kréivs enligt miljobalken
och PBL, ar det 4ndé inte sékert att byggande och driftsittning dr néra
forestdende. Vissa projekt tar flera ar efter tillstdndsbeslut innan de stér fardiga,
och en del blir aldrig av. Overklaganden av tillstindet, forseningar hos
leverantdren eller en forsdmrad 16nsamhet dr ndgra av faktorerna bakom
fordrojning eller nedlaggning av projektet efter att tillstinden blivit klara.

Verksamhetsutovaren maste ta tillstdndet i ansprak inom en viss tid efter att
beslutet har vunnit laga kraft: den s.k. igdngsittningstiden. Att ta tillstdndet i
ansprék tolkas vanligen som att vindkraftverket eller nodvandiga végar och
fundament har borjat anldggas. Praxis kring igangséttningstid skiljer sig mellan
olika lansstyrelser och igdngsittningstiden kan ocksé vara anpassad efter det
projekt som tillstdndet géller. Den faststdllda igdngséttningstiden bedoms 1
genomsnitt vara omkring 5 ar, men kan variera mellan 2-3 ar och mer @n 5 ar. Det
finns en risk att vissa de projekt som forsenats pa grund av exempelvis
ekonomiska orsaker inte hinner pabdrjas inom den igangsittningstid som anges 1
tillstdndet, och att projektéren missar att ansoka om forlingning. Detta giller 1
synnerhet for de havsbaserade projekten. Hur 1dnga igangséttningstider specifika
projekt har i sina tillstdnd har inte utretts ndrmare hér.

I enlighet med miljobalken och férordningen om miljofarlig verksamhet far
miljotillstdnd for vindkraftverk tidsbegrinsas. I en forfragan stilld av
miljoprévningsdelegationen i Vistra Gotaland®' till samtliga
miljoprovningsdelegationer i december 2009, framgar att fem lénsstyrelser
anvinder sig av mojligheten att tidsbegrinsa tillstdnden, medan nio uppger att de
utfardade tillstinden inte ar tidsbegransade. Fem lénsstyrelser hade dnnu inte

6! Kontakt med MPD i Vistra Gotaland, 12 april 2010
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meddelat négra tillstand. Skane och Vistra Gotaland ér de 14n som har mest
vindkraft bade uttryckt i installerad effekt och produktion i elcertifikatsystemet. I
Skane dr vindkrafttillstdnd alltid tidsbegrénsade. Efter ett 6verklagat
milj6tillstdndsbeslut och dom fran miljddomstolen bestdms tillstdndstiden till 25
ar efter igngséttningstiden som vanligen dr 5 ar fran beslutsdatum. Lansstyrelsen
1 Vistra Gotaland har ddremot ingen tidsbegransning pa utfardade tillstand.

Tabell 2 Antalet landbaserade vindkraftsprojekt som i februari 2010 fatt alla
tillstdnd men annu inte borjat byggas. Endast projekt med en total effekt dver 10
MWGZ

Antal tillstands-  Antalet tillstands- Tillstandsgiven effekt Forvantad arlig
givna projekt givna vindkraftverk  (MW) produktion (TWh)
20 291 748,5 1,98

Atta av de tjugo listade landbaserade vindkraftsprojekten hade godkinda tillstand
redan i februari 2009. Fem av dessa hade tillstdnd redan i oktober 2008 eller
tidigare. Information pa projektdrernas hemsidor visar att orsakerna till den sena
byggstarten varierar. De flesta projekten verkar trots allt vara pa gang. Ett av
tillstinden har 6verklagats till regeringsratten, en annan projektdr har for avsikt att
utoka ett projekt sé att det dirmed kommer att krdva en ny tillstdndsprocess och
en tredje uppger att en senare leverans av vindkraftverket &n véntat skapat en
fordrojning® . En av projektigarna har salt delar av vindkraftparken till en annan
aktor som kommer att delfinansiera byggande och drift®.

De fyra havsbaserade vindkraftsprojekt som hade godkénda tillstand i februari
2010 hade alla fatt tillstind redan i februari 2009 eller tidigare. Det dr oklart nér
eller om dessa projekt kommer att byggas och tas i drift, dd I16nsamheten for
havsbaserad vindkraft i nuldget bedoms som otillrdcklig.

En havsbaserad vindkraftspark fick under &r 20009 sitt tidigare beviljade tillstdnd
aterkallat efter att Miljooverdomstolen godkint ett overklagande av
tillstindsbeslutet.

Tabell 3 Tillstandsgivna havsbaserade vindkraftverk som annu inte borjat byggas i
februari 2010. Endast projekt med en total installerad effekt >10 MW®

Antal tillstdnds-  Antalet tillstands- Tillstandsgiven effekt Forvantad arlig
givna projekt givna vindkraftverk  (MW) produktion (TWh)
4 287 1420 6,4

Leveranstiderna pa vindkraftverk har forkortats jamfort med for nagra ar sedan,
som ett resultat av lagre efterfragan och hogre produktionstakt, och ligger nu pa

62 www.svenskvindenergi.org

83 http://www.02.se/Default.aspx?id=173 , http://www.rabbalshedekraft.se/default.asp ,
http://www .kafjardensvind.se/

54 http://www.rabbalshedekraft.se/default.asp

6 www.svenskvindenergi.org
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omkring 9 ménader till 2 &r. Markarbeten, byggnation av fundament och
kabeldragning kan ta mellan 1,5 och 6 manader. Varken tillgdngen pa
vindkraftverk, anldggande av vigar och fundament eller uppférande av verket
upplevs ldngre som ett problem av projektérerna. Komponenter for anslutningen,
t.ex. transformator, har en leveranstid pd omkring ett &r och processen att ansdka
om tillstand for ndtkoncession och bygglov i de fall det behdvs, bedoms vara
omkring 6-12 ménader, vilket en del projektorer nimner som en bromsande
faktor®. I stort sett bedoms dock inte de delar av processen som ror uppforandet
och anslutningen av vindkraften som lika problematisk som
tillatlighetsprévningen.

For den havsbaserade vindkraften &r beddmningen annorlunda. Det dr mer
komplicerat och kostsamt att ansluta havsbaserade vindkraftparker till elnitet, och
tillgdngen pa havsanpassade vindkraftverk, installatorer och utrustning upplevs
ocksa 1 storre utstrackning som en trang sektor. Den daliga 16nsamheten gor att
manga efterfragar ett kompletterande stodsystem.

Tabell 4 Vindkraftverk under byggnation i februari 2010 (projekt > 10 MW)®

Antal projekt Antal vindkraftverk  Effekt under byggnation Forvantad arlig
under byggnation under byggnation (MW) produktion (TWh)
17 199 425 1,216

Sammanfattning

e Sedan den 1 augusti 2009 giller nya regler for provning av vindkraft.
Vilken provningsklass ett verk tillhor beror pa hojd och antal istéllet for
som tidigare pa produktion. De nya provningsklasserna dr miniverk,
gérdsverk, medelstor anldggning, stor anldggning, samt anldggningar pa
svenskt respektive internationellt vatten.

e En av regelforidndringarna ér inforandet av en kommunal vetoritt som
innebér att kommunen maste tillstyrka planerna pa vindkraftverk for att
tillstdnd ska kunna ges. Vetorétten giller for stora landbaserade
anldggningar och for havsbaserade anldggningar pa svenskt vatten. Manga
aktorer upplever detta nya krav som den mest begrdnsande faktorn for
vindkraftsutbyggnad i dagsléget.

e Fr.o.m 2007 har kommuner, linsstyrelser, regionala sjdlvstyrelseorgan och
kommunala samverkansorgan kunnat soka bidrag for planeringsinsatser
for vindkraft. Stod ges till arbete med dversiktsplaner och
planeringsunderlag som till exempel detaljerade vindkarteringar eller
landskapsanalyser. En sammanstillning av det trettiotal slutredovisningar
som hittills kommit in visar pa en planeringsberedskap for omkring 30
TWh per ér.

66 Ledtider for vindkraftsprojekt mm berittigade till elcertifikat, WSP Environmental (sep 2009)
67 www.svenskvindenergi.org
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e Genom att kommunen i §versiktsplanen har pekat ut ldimpliga omraden for
vindkraft, far projektorer en 6kad sdkerhet att ett vindkraftprojekt kommer
att godkédnnas. Processen med att ta fram en vindkraftsplan har dock i
vissa fall bromsat upp det kommunala godkénnandet av enskilda
vindkraftprojekt, i vintan pa att planen ska bli klar.

e AnsoOkan om frivilligt tillstdnd &r vanligt. Den uppskattade omfattningen
tyder pé att grinsen mellan anmélningspliktig och tillstaindspliktig
verksamhet som hojdes fran 1 MW till 25 MW den 1 december 2006, inte

har haft sa stor betydelse.

e Enuppdelning av de vindkraftverk som hittills godkénts for tilldelning av
elcertifikat visar att endast omkring 20 procent har ingatt i projekt med
storre total installerad kapacitet &n 25 MW. Statistiken bekriftar att sma
anldggningars tillskott till det totala utbudet pd vindkraft inte bor
underskattas. Det tyder pé att en stor andel av den tillkomna vindkraften
inte har behdvt tillstdndsprovas av lansstyrelsen. Hur uppdelningen ser ut
utifrdn de nya provningsklasserna gar inte att sdga.

e Aterkommande sammanstillningar av linsstyrelsernas och kommunernas
vindkraftsidrenden i form av tillstdndsansokningar (dven frivilliga),
anmalningar och samradsérenden, skulle forbéttra statistiken kring
vindkraft. Battre statistik skulle bidra till forbattrad uppfoljning av ledtider
inom olika provningsklasser, for identifiering av flaskhalsar 1
provningsprocessen och for att sikerstilla att alla projekt far en rimlig
provning.

e Fem av de tjugo listade landbaserade vindkraftsprojekten (med en
installerad effekt 6ver 10 MW) som hade godkénda tillstind men @nnu inte
borjat byggas i februari 2010, hade tillstdnd redan i oktober 2008 eller
tidigare. Overklaganden av tillstindet eller forseningar hos leverantdren ir
exempel pa faktorer bakom fordrojning eller nedldggning av projekt. De
flesta projekt uppges vara pa gang.

e De fyra havsbaserade vindkraftsprojekt som hade godkénda tillstind men
annu inte paborjats 1 februari 2010 hade alla fatt tillstand redan i februari
2009 eller tidigare. Det dr oklart nér eller om dessa projekt kommer att
byggas och tas i drift, d4 I6nsamheten for havsbaserad vindkraft 1 nuldget
bedoms som otillracklig.

e For ett landbaserat vindkraftprojekt uppskattas ledtiderna till i genomsnitt
cirka 4,5 ar frén projektstart till driftsdttning, for ett havsbaserat
vindkraftprojekt till minst 7,5 ar®. De storsta hindren for utbyggnad av
landbaserad vindkraft bedoms vara kravet pd kommunal tillstyrkan samt

68 Ledtider for vindkraftsprojekt mm berittigade till elcertifikat, WSP Environmental (sep 2009)
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tillstdndsprocessen 1 6vrigt. Havsbaserad vindkraft paverkas stort av
konjunkturen och av den svaga kronan.

e Verksamhetsutdvaren maste ta tillstandet 1 ansprak inom en viss tid efter
att beslutet har vunnit laga kraft. Den s.k. igdngséttningstiden bedoms 1
genomsnitt vara omkring 5 ar, men kan variera mellan 2-3 ar och mer 4n 5
ar. Det finns en risk att vissa fordrojda projekt inte hinner pabdrjas inom
igdngsattningstiden, och att projektoren missar att ansoka om forlangning.

e I enlighet med miljobalken och forordningen om miljofarlig verksamhet
far miljotillstand for vindkraftverk tidsbegrénsas. Hanteringen skiljer sig
mellan ldnsstyrelser. I Skéne ar t.ex. vindkrafttillstdnd tidsbegransade till
25 &r efter igangsattningstiden. Lénsstyrelsen 1 Viéstra Gotaland har
déremot ingen tidsbegrénsning pé utfirdade tillstdnd.

e [ stort sett bedoms inte de delar av processen som ror uppforandet och
anslutningen som lika problematisk som tillatlighetsprovningen, med
undantag for havsbaserad vindkraft dér tillgdngen pd havsanpassade
vindkraftverk, installatdrer och utrustning i storre utstrackning upplevs
som en trang sektor.

Processen och kostnader for natutbyggnad

Det som beskrivs under detta avsnitt dr processen for att ansluta
vindkraftsanldggningar till elndtet och 6vergripande om kostnaderna for det.

Allmant

For att bygga och anvédnda en elektrisk starkstromsledning krivs enligt ellagen
tillstand fran regeringen (nitkoncession). Enligt bemyndigande av regeringen
provar Energimarknadsinspektionen de flesta &renden om nitkoncession. Det dr
endast anldggningar for dverforing av el som omfattas av kravet pa nédtkoncession.
Vissa ledningar for produktion av el faller utanfor koncessionskravet® . De
vindkraftsanldggningar vi avser hér syftar dock till att Aven overfora el till nitet
och omfattas pé s vis eftersom ledningar krévs for att dverfora denna produktion.

Nitet &r indelat 1 lokal-, region- och stamnét. Det lokala nétet (0,4-vanligtvis 20
kV) drivs mestadels med stod av ndtkoncession for omrade och pa 25 ar.
Regionndt (40-145 kV) och stamnét (220-400 kV) drivs med stdd av
nétkoncession for linje och pa 40 &r. Det finns 1 Sverige idag cirka

300 koncessioner for omrade och cirka 3000 koncessioner for linje.

Notera att nitkoncession for linje, dvs. tillstand for ledningar 6ver 20 kV, kan fés
inom ett omrdde for koncession.

% Férordning (2007:215) om undantag fran kravet pa nitkoncession enligt ellagen, 22 a §
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Koncessionsdgarens viktigaste réttigheter ar att denne har;
- monopol pé verksamheten,

- goda chanser till forlangning av koncessionen,

- en garanterad kundstock,

- en garanterad réatt att ta ut skéliga tariffer.

Koncessionsédgarens viktigaste skyldigheter &r att;

- pa skaliga villkor ansluta elektriska anldggningar for produktion och
anvindning,

- pé skaliga villkor 6verfora el for annans rdkning, utféra métning,

- tilldimpa skéliga, objektiva och icke-diskriminerande néttariffer,

- rapportera till ndtmyndigheten (Energimarknadsinspektionen (EI)).

Den som bygger en mindre vindkraftsanldggning for 6verforing av el till nétet kan
ansluta till befintligt nét via det foretag som har natkoncession for nitet i omradet.
Det ér i sé fall det bolag som redan har koncession som bygger de ledningar som
behovs for anslutning. Nétbolaget har dé rétt att ta ut avgifter for kostnaderna for
anslutning och 6verforing av el. I storre projekt kan vindkraftsbolaget vilja bygga
och driva sitt eget ndt som kopplar ihop vindkraftverken och som ansluter till
region- eller stamndt. I dessa fall méste en sirskild koncession sdkas. Det far da
inte vara samma bolag som driver elndtet som bedriver sjdlva produktionen. Om
det interna nitet, dvs. ledningar mellan vindkraftverk i en vindkraftpark, uppfyller
vissa krav behovs inte koncession for sidant nit™.

Anslutningsprocessen

Koncession for elnét soks normalt efter det att miljotillstand erhallits for
vindkraftsanldggningen. Det dr generellt mest samhéllsekonomiskt 16nsamt att
ansluta till 14gsta mojliga spanningsniva. Vindkraftsdgaren kontaktar dérfor i
forsta hand det lokala nétbolaget for att diskutera alternativa
anslutningsmdgjligheter och for en prisindikation pa anslutningen. Stérre grupper
av vindkraftsanldggningar kan ofta inte anslutas till lokala nit utan fir anslutas till
nédt med hogre spanning, dvs. till regionnit eller stamnit. Natforetaget som
innehar koncession for omrade/linje dr skyldig att ansluta
produktionsanldggningar till ndtet. Om det lokala nitforetaget inte har mojlighet
att ansluta vindkraftsanlaggningen till sitt nit kan vindkraftsforetaget vénda sig till
den som i omradet innehar koncession for linje, i1 forsta hand till regionndtsidgare
och 1 andra hand till Svenska Kraftnét.

Det finns en vil definierad process for anslutning till stamnétet, men inte for
anslutning till regionala och lokala nit. Detta kan ibland innebéra langa vintetider
for svar pa nitanslutningsansokan. Férnybarhetsdirektivet innebér har krav pa
forandringar.

Anslutning till lokal- och regionnit gors enligt nedan.

7 Om nétet uppfyller kravet i 22 a § forordning om undantag frén kravet pa koncessionsplikt.
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For anslutning inom koncession for omrade, dvs. pa lokalndtniva, giller foljande:
- Producenten anmiler hos elndtsforetaget med omrddeskoncessionen att
producenten vill ansluta en produktionsanlédggning inom omradet

- Elnétsforetaget skoter allt praktiskt och administrativt arbete i samband med
anslutningen, t.ex. att ordna med tillstand att dra ledningar 6ver annan
fastighetsdgares mark

For anslutning med nitkoncession for linje giller foljande:

Det finns tva mgjligheter for vem som kan administrera en ansdkan om
ndtkoncession for linje (och bygger ledningen).

1) Elproducenten ingér ett civilréttsligt avtal med ett etablerat elnétsforetag och
detta elndtsforetag administrerar ansdkan om koncession och utfor arbetet med
anslutningen.

2) Elproducenten administrerar sjdlv ansokan och utfor arbetet. Dock méste detta
ske 1 ett annat bolag/foretag (det maste vara atskillnad mellan produktions- och
elndtsverksamhet).

- Ansokan om nitkoncession for linje gors hos Energimarknadsinspektionen

- Forfarandet vid en ansdkan ar relativt komplicerat, tidskravande och ddarmed
kostsamt, bl.a. ska en miljokonsekvensbeskrivning tas fram

- I regel tar det cirka sex manader fran ansokan till beslut hos
Energimarknadsinspektionen

- Beslutet kan 6verklagas’'

Ansdkan ska innehélla teknisk beskrivning, 6verforingsbehov, alternativa
ledningsstrackningar, redogorelse 6ver samrad, miljokonsekvensbeskrivning,
beslut enligt miljobalken om "betydande miljopdverkan", bestyrkt forteckning
over overenskommelser med markigare, registreringsbevis och beskrivning av
organisation.

For koncessionshandldggningen pa EI géller att nybyggnationer ar prioriterade,
myndigheten har, som nidmns ovan, som mal att handldggningen maximalt ska ta
sex manader.

Nér koncession for linje erhéllits aterstar att:

- Elnétsforetaget méste fa ritt att genom avtal eller med ledningsritt dra ledning
over de fastigheter som berdrs av ndtkoncessionen for linje

- Elndtsforetaget méste komma dverens om en anslutningsavgift for anslutningen
till det befintliga elndtet (huvudregeln &r att producenten har rétt att ansluta)

For anslutning till stamnétet etableras alltid ett ndt mellan
produktionsanldggningen och stamnétet. Avtal tecknas mellan Svenska Kraftnét
och nitdgaren. Besked om anslutningsmdjlighet ges normalt inom sex manader
frén det att komplett ansdkan l&dmnats in.

' Gors idag till regeringen, forslag till forandring finns
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Kostnader och ersattningar

Nitforetagen beslutar sjdlva om néttarifferna, i begreppet ingar dven avgifter for
anslutning. Nattarifferna provas i efterhand av El, arligen péd en 6vergripande
nivd. Den totala intdkten bedoms i forhallande till kostnaderna. Om EI kommer
fram till att kostnaderna som tagits ut dr for hoga kan natforetaget bli skyldigt att
betala tillbaka till kundkollektivet. Nagon prévning av inmatningstariffer har,
savitt vi forstétt, inte gjorts.

Anslutningsavgiften provas endast om kunden som ska betala for anslutningen
begér provning hos EI. Det ér inte sdrskilt vanligt att anslutningsavgifter for
vindkraftsanldggningar provas.

Vindkraftbyggaren betalar alltsa dels for anslutningen (individuell engangsavgift)
och dels en nattariff (I6pande kostnad) for att f4 mata in el pa nétet. Nattariffen
beror av pa vilken niva i ndtet anslutningen sker (lokal-, region, stamnét). Det ar
stora skillnader 1 prissittning mellan de olika nédtnivaerna. Vattenfall har till
exempel sa kallada punkttariff for anslutning till lokalnitet, dvs. alla producenter
betalar samma inmatningstariff oavsett var i lokalnitet anslutningen gors. Alla
lokalnétforetag tillimpar inte den principen. For anslutning till regionnitet blir
inmatningstariffen alltid individuell for varje producent. For anslutning pa lokal-
och regionnit finns kostnaden for 6verliggande nit med som en parameter.

Anslutningskostnad

For utmatningskunder tillimpas schabloniserade anslutningsavgifter. Denna typ
av prisséttning kan dock inte tillimpas for inmatningskunder (en vindkraftsidgare i
vart fall) eftersom kostnaderna hér 4r mer varierande och svérare att forutse.

Agaren till vindkraftsanliggningen betalar for anslutningsledningen fram till
anslutningspunkten till det befintliga nétet. Forstarkningar i lokal-, region- och
stamnit som behovs och som bara gynnar vindkraftsdgaren betalas av denne.
Kostnader for forstarkningar som gynnar dven andra delas. Forstérkningar 1
stamnitet som giller en sa kallad radialledning’* betalas av vindkraftsigaren.

Anslutningsavgiften dr kundspecifik och ska ticka nétforetagets kostnader for att
ansluta den aktuella vindkraftsanldggningen. Kostnaden varierar naturligtvis, men
brukar for landbaserad vindkraft uppga till ca x procent av investeringskostnaden.

Det pagér arbete for att komma till ratta med problemet med troskelavgifter, dvs.
att den producent som forst ansluter i ett omrade far betala oproportionellt mycket
jamfort med producenter som ansluter senare.

Nittariff

For vindkraftsanslutning till lokalnétet kan olika schabloniserade punkttariffer
tillampas och beror av storleken pa anldggningen. Vissa lokalnitforetag tillimpar
individuella néttariffer.

72 En ledning som bara ir ansluten till Gvriga nétet i ena dnden (SvK)
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For vindkraftsanslutning till regionnitet anvénds individuell prisséttning, ibland
s.k. kanaltariff”, som beror av anlidggningens nyttjande av nitet, dvs. hur stor del
av kostnaderna som beror pa just denna anldggning. Kanaltariffen paverkas om
nitet byggs om och om kunder tillkommer eller forsvinner, dvs. kanaltariffen kan
variera frén &r till ir. I kanaltariffen ligger dven kostnader for 6verliggande nét
(stamnatet).

For anslutning till stamnétet finns uppgifter pd Svenska Kraftnéts hemsida 6ver
kostnaden 1 varje anslutningspunkt. For anslutning pa lagre spanningsnivaer finns
idag inte nagon oversikt over vilka inmatningstariffer en vindkraftsproducent 1
Sverige moter.

Nittarifferna ar utformade for att ge signaler om ritt placering i elnétet, vilket
innebdr att producenter som minskar nétforlusterna far ekonomisk kompensation
for det. Detta resulterar 1 att producenter i sodra Sverige far ligre nitkostnader dn
producenter i norr.

3 Summan av kapital- drift- och underhallskostnader i proportion till producentens nyttjande, samt
kostnader for stamnitet
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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