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Forord

Energimyndigheten har ansvar att folja upp genomforandet av energitjanste-
direktivet och utarbeta underlag for de nationella handlingsplanerna for
energieffektivisering som ska redovisas till kommissionen 2011 och 2014.
Underlag till handlingsplanen redovisas i kapitel 1-6 samt bilagor. Dessutom
presenteras i kapitel 7 forslag pa ytterligare insatser som bidrar till uppfyllelsen av
Sveriges energipolitiska visioner.

Underlag, berdakningar och rapporten har tagits fram i samrdd med berorda
myndigheter. Féljande personer har deltagit i projektet: Emma Ostensson
(projektledare), Glenn Widerstrom (bitradande projektledare), Helen Lindblom
(delprojektledare transporter), Malin Lagerquist (delprojektledare industri), Linn
Stengérd (delprojektledare bostdder och lokaler), Arne Andersson, Kenneth Asp,
Peter Bennich, Kristina Birath, Tomas Berggren, Thomas Bjérkman, Astrid Fell,
Mila Hamberg, Kristina Holmgren, Peter Kasche, Ake Lindstrom, Carlos Lopes,
Dag Lundblad, Daniel Lundquist, Johanna Moberg, Linus Palmblad, Mikaela
Sahlin, Asa Séderlund, Sara Winnfors och Egil Ofverholm, Energimyndigheten,
Paula Hallonsten, Peter Johansson och Bjorn Mattsson, Boverket, Marie Pélsson,
Energimarknadsinspektionen, Elin Einarson, Jordbruksverket, Per-Erik Sandberg,
Linsstyrelsen 1 Dalarnas 1dn, Lisbeth Schultze, Lansstyrelsen i Hallands ldn, Ylva
Gjetrang, Linsstyrelsen i Orebro lin, Sven Hunhammar och Tea Alopaeus,
Naturvardsverket, Reidar Grundstrom, Sjofartsverket, Lennart Sandberg,
Tillvaxtverket, Anders Brandén Klang och Maria Melkersson, Trafikanalys samt
Hékan Johansson och Jan Skoog, Trafikverket.

Energimyndigheten september 2010.
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1 Slutsatser

I denna handlingsplan visas att Sverige med marginal uppnar besparingsmélen
enligt energitjanstedirektivet. Mélen dr beriknade som en absolut méngd av den
genomsnittliga slutanvinda energin 2001-2005 och motsvaras av 24,0 TWh till
2010 och 33,2 TWh till 2016.

Den berdknade besparingen pé 34,3 TWh till 2010 och 55,0 TWh till 2016 ér till
overvigande del beriknade efter kommissionens rekommenderade metoder’.
Berdkningsresultaten per sektor presenteras i Tabell 1. Energimyndigheten vill
framhalla att de berdknade resultaten inte i sig r ett matt pa det svenska arbetet
med energieffektivisering. Det 4r omdjligt att bedoma om energianvindningen
hade varit 55,0 TWh hogre till 2016 om inga insatser hade gjorts. I stéllet ar det
ett resultat som helt och hallet betingas av energitjanstedirektivets utformning och
tillimpning. Andra indikatorer som belyser hur vél arbetet med effektivisering
bedrivs behover utvecklas for att komplettera bilden av det svenska arbetet.
Energimyndigheten rekommenderar regeringen att i samband med att energi-
tjénstedirektivet revideras, bevaka att béttre effektiviseringsmatt utvecklas till
framtida direktiv.

Tabell 1 Berakningsresultat for uppféljning av energitjanstedirektivet

2010 2016

(TWh) (Twh)

Bostader och lokaler — tidiga insatser 20,7 16,3
Bostader och lokaler — sena insatser 25 8,2
Industri — tidiga insatser 0,4 0,4
Industri — sena insatser 4,6 17
Transport — tidiga insatser 3,1 3,1
Transport — sena insatser 3,0 10,0
Summa 34,3 55,0

Anm. Effektivisering av tidiga insatser ar beraknade med basér 1995 och sena insatser med basar 2007.
Resultaten for tidiga insatser 2010 och 2016 skiljer sig pa grund av insatsernas livslangd. Se mer information i

bilaga 1 och bilaga 2.

Resultaten i denna handlingsplan skiljer sig fran den forsta handlingsplanen p.g.a.
att fler insatser har omfattats, andra berdkningsmetoder har anvénts samt att
berdkningarna omfattar andra tidsperioder och livsldngder. Det dr darfor olampligt
att jaimfOra resultaten.

' Se Bilaga 2.



Berdkningsmetoderna som anvints dr inte utformade for att f6lja upp enskilda
effektiviseringsinsatser. Metoderna ér istédllet utformade for att bedoma effek-
tivisering 1 olika sektorer och delsektorer utifran tillgdnglig statistisk. I vissa fall
dér det har varit mojligt har en beddmning av en enskild insats gjorts. Det giller
t.ex. programmet for energieffektivisering inom industrin och energikart-
laggningscheckar.

En stor del av programmet for effektivare energianvéndning &r inriktat pa
kunskapsuppbyggnad, radgivning, energimirkning, information och introduktion
av marknadsnira tekniker. Det gar inte genom kommissionens rekommenderade
metoder att bedoma effekten av sddana program. Energimyndigheten vill dock
understryka att dessa insatser dr visentliga for att stodja och komplettera generella
insatser som energibeskattning och handel med utsldppsritter samt normer for
energianvandning for produkter och byggnader.

Efter det att energitjdnstedirektivet beslutats har Europeiska radet antagit de s.k.
20-20-20 maélen dvs. att 20 procent ldgre utsldpp av vixthusgaser, 20 procent
fornybar energi och uppemot 20 procent ldgre energianvindning ska uppnas till ar
2020, rdknat fran ett referensscenario. Regeringen har i de senaste energi- och
klimatpolitiska propositionerna antagit visioner for att stélla om energisystemet.
Energimyndigheten bedémer att de tva visionerna, fossiloberoende fordonsflotta
2030 och inga nettoutsldpp av vixthusgaser 2050, kommer att kréva kraftfulla
satsningar pa fornybar energi, energieffektivisering och tillimpning av ny teknik
inom alla samhéllssektorer for att visionerna ska forverkligas.

Fortsatta insatser for energieffektivisering ér vil forankrade i samhaéllet bade hos
centrala, regionala och lokala myndigheter och inom néringslivet. En fortsatt
satsning pd energieffektivisering leder ocksa till att forsorjningstryggheten okar
och att konkurrenskraften for niringslivet fortsatt kan vara hog.

Energimyndigheten och samradsmyndigheterna foreslér déarfor att ytterligare
satsningar bor genomforas for att bidra till Sveriges energipolitiska visioner och
foreslar nya insatser for areella niringar, industri- och transportsektorerna. For att
foresld nya insatser for bostdder och lokaler anser Energimyndigheten att man
forst maste utvirdera nyligen avslutade insatser och ta hénsyn till slutsatser fran
pagaende uppdrag, se avsnitt 7.2. Forslag pa ytterligare insatser beskrivs i avsnitt
7.3.



2 Bakgrund

Sverige ska 1 enlighet med Europarlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om
effektiv slutanvéndning av energi och om energitjinster, energitjidnstedirektivet,
sdtta upp ett vigledande mél om minst 9 procent besparing till 2016. Sverige har
ocksa ett mellanliggande mél om minst 6,5 procent besparing till 2010. Malen ar
berdknade baserat pd den genomsnittliga arliga slutanvdandningen av energi 2001—
2005 och uppgir till 23,2 TWh fr 2010 och 32,1 TWh for 2016°.

Medlemslidnderna har ocksa krav pa sig att folja upp effektiviseringsarbetet och
foresla insatser” for att n méalen. Sverige limnade ett forslag pa en forsta hand-
lingsplan, SOU 2008:25, den 8 mars 2008. Den slutgiltiga handlingsplanen mot-
svaras av kapitel 11 i regeringens proposition 2008/09:163 En sammanhallen
energi- och klimatpolitik: Energi, som ldmnades till kommissionen i mars 2010.

I den forsta handlingsplanen (bilagan till SOU 2008:25) beddmdes genomforda
eller pagiende effektiviseringsinsatser bidra till en effektivisering om 21,5 TWh
till 2010 och om 27,0 TWh till 2016. Energieffektiviseringsutredningen®
berdknade dven resultaten i primédr energianvéndning och slutsatsen var att med
det berdkningssattet nar Sverige malen i energitjidnstedirektivet. Men i
utredningens rapport papekades att det finns skél att fortsétta effektiviserings-
arbetet och hdja ambitionsnivan. Den forsta handlingsplanen beskrivs mer i detal;
1 kapitel 6.

Medlemslanderna ska enligt direktivets artikel 14.2 dverldmna den andra och
tredje handlingsplanen senast 30 juni 2011 respektive 30 juni 2014. Handlings-
planerna ska innehélla:

o En grundlig analys och utvirdering av den tidigare planen.

« Resultaten nér det géller uppfyllandet av energibesparingsmélen.

« Planer for och information om forviantade effekter av ytterligare insatser som
bor vidtas om malen inte uppnas eller inte fOrvéntas att uppnas.

o Successivt 6kad anvindning av harmoniserade indikatorer och referensmatt for
effektivitet, for utvérdering av savél tidiga insatser som forvéntade effekter av
planerade insatser.

« Berdkningar grundade pa tillgdngliga uppgifter som kompletteras med upp-
skattningar.

21 den forsta handlingsplanen beriknades mélen till 23,3 TWh for 2010 respektive 32,2 TWh for
2016. For mer information se avsnitt 4.2

3 Termen insatser anvinds istillet for bade styrmedel och dtgirder i denna rapport.

* Regeringen tillsatte den 14 juni 2006 en sirskild utredare med uppdrag att foresla hur
energitjdnstedirektivet skulle genomforas i Sverige. Uppdraget omfattade dven att ta fram
viktningsfaktorer och ett forslag till Sveriges forsta handlingsplan.
Energieffektiviseringsutredningen bestod av en sirskild utredare och bitradande experter.



Under 2009 och 2010 har kommissionen arbetat fram forslag pa berdknings-
metoder for att harmonisera medlemsldndernas uppfoljning av maluppfyllelsen
enligt direktivet °. Kommissionen rekommenderar medlemslinderna att anvinda
metoderna men det &r tillatet for medlemsldnderna att anvéinda nationella metoder.
Under hosten 2010 kommer kommissionen att presentera mallar som medlems-
landerna ska anvénda vid rapporteringen under véren 2011.

> Berikningsmetoderna redovisas i Bilaga 2.
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3 Energieffektiviseringsmal

Energieffektivisering &r ett verktyg for att nd andra energipolitiska mal t.ex.
minskade utslépp. Foretag som effektiviserar kan 6ka bade vinsten och kon-
kurrenskraften och effektivisering medfér dirmed en ekonomisk mojlighet snarare
an en kostnad. Effektivisering kan ocksé leda till 6kat vilstdnd, tillvixt och bidra
till att resurser kan anvéndas i andra samhéllsomraden. I avsnitt 7.1 beskrivs
Sveriges energipolitiska mél och hur effektiviseringsinsatser kan bidra till att de
uppfylls.

3.1 Olika mal for energieffektivisering

Det finns flera mal for energieffektivisering, bade pa nationell nivéa och pa EU-
niva. I denna handlingsplan utviarderas maluppfyllelsen enligt energitjénste-
direktivet.

Mal enligt energitjanstedirektivet

Malet ar att energibesparingen till 2016 dr minst 9 procent av den genomsnittliga
arliga slutliga energianvindningen 2001-2005. Sverige har ocksa ett mellan-
liggande mal pa 6,5 procent till 2010. Malet &r enligt direktivet utformat som en
absolut energimingd, dvs. insatser som motsvarar en besparing pa 24,0 TWh till
2010 och 33,2 TWh till 2016 ska genomforas. Den totala slutanvdndningen 2016
begrinsas alltsé inte av direktivet. For mer information om malberékning se
avsnitt 4.2. Som visas 1 Tabell 1 berdknas malen uppfyllas.

Nationellt mal om minskad energiintensitet

Malet uttrycks som ett sektorsdvergripande méal om minskad energiintensitet om
20 procent mellan 2008 och 2020, dvs. den tillférda energin per BNP-enhet i fasta
priser ska minskas med 20 procent. Energimyndigheten bedomer att energiinten-
siteten minskar med drygt 19 procent till ar 2020. Beddmningen bygger till stor
del pa antaganden i Langsiktsprognos 2008° for aren 2008—2020. Antaganden och
forutsittningar i Langsiktsprognos 2008 baseras pa underlag fran halvarsskiftet
2008 och tar t.ex. inte hdnsyn till den senaste ekonomiska krisen. Den uppnidda
minskningen i energiintensitet ska darfor inte tas for given.

Europeiska radets mal — minskad primarenergianvandning

Malet ér att uppna uppemot 20 procent ldgre priméirenergianvdndning i EU
jamfort med den prognostiserade anvindningen. Malet dr preciserat pa sa sitt att
referensnivan (dvs. prognostiserad anviandning ar 2020) utgdrs av business-as-
usual, sasom den berdknats med PRIMES-modellen med 2007 ars ingadngsvérden.
Europeiska radet har dérefter, i samband med beslut om EU:s strategi for tillvaxt

¢ Langsiktsprognos 2008, Energimyndigheten (2009), finns pa www.energimyndigheten.se.
7 For ytterligare information om osikerhet och antaganden i Langsiktsprognos 2008,
Energimyndigheten (2009), finns pd www.energimyndigheten.se.
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och sysselsittning (EU2020), beslutat att medlemsstaterna ska anta nationella mal
som bidrar till att de EU-0vergripande malen kan nds. Hur nationella mal {or
energieffektivisering med koppling till EU:s 2020-mal ska utformas ér foremél for
diskussion.

Miljokvalitetsmal — minskad energianvandning i byggnader

Den totala energianvdndningen per uppvarmd areaenhet i bostdder och lokaler bor
minska med 20 procent till &r 2020 och 50 procent till &r 2050 jam{ort med
anvindningen 1995. Till ar 2020 ska beroendet av fossila brinslen for energi-
anviandningen i bebyggelsen vara brutet, samtidigt som andelen férnybar energi
ska 6ka kontinuerligt. Energianvindningen per uppvirmd golvarea (kWh/m?) har
minskat, men det dr svart att sdga exakt hur mycket, men det &r 1 storleks-
ordningen 5-10 procent®. Riksdagen tog den 22 juni 2010 beslut p4 att foréindra
miljomalsarbetet’. Beslutet innebir att bl.a. att nuvarande delmal om effek-
tivisering 1 bebyggelse kan fordndras.

3.2 Jamforelse av malen

De olika omfattningarna av malen och de olika sétten att méta effektiviseringen
gOr att malen &r svara att jamfora. Att malen omfattar bade tillférd och slutanvind
energi visar vikten av att effektivisera hela energisystemet. Energimyndigheten
anser att malen ska foljas upp vart for sig.

Energitjianstedirektivet omfattar slutanvénd energi. En effektivisering kan vara ett
byte fran en glddlampa till en 14genergilampa. Enligt direktivet kan ocksa en
insats som leder till minskad méngd kopt energi medriknas, t.ex. ett byte fran
oljepanna till virmepump, trots att detta inte behdver vara en effektivisering i
strikt bemérkelse.

3.3 Energieffektivisering i ett systemperspektiv

Energieffektivisering bor bedomas utifran ett systemperspektiv. Detta innebir att
den nytta som uppnés i form av ldgre resursforbrukning, lagre miljopaverkande
utslépp och pé sikt ocksé lagre kostnader ska ses som det egentliga syftet med
energieffektivisering. Effektivisering i sig ska inte uppfattas som det egentliga
malet.

Slutanvénd energi i form av el, eldningsolja, bensin, pellets, fjarrvarme eller
nagon annan energibirare har forluster i alla de foregdende leden. Dessa forluster
kan beskrivas som en “indirekt energianvdndning”. Energianvédndningen kan
effektiviseras genom insatser som paverkar utvinning, forddling, omvandling,
distribution och slutlig anvéndning av energi. Den totala priméra energi-
anvindningen dr ddrmed storre dn den energiméngd slutanvindaren utnyttjar. Ur

¥ S8 mér vara hus, Boverket (2009), finns pd www.boverket.se.
? Proposition 2009/10:155 Svenska miljomal — for ett effektivare miljdarbete.
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ett systemperspektiv beaktas dven den indirekta energianvédndningen vid
beddmning av effektiviseringsinsatser.

3.3.1 Viktningsfaktorer

I den forsta handlingsplanen ridknades slutanvind energi om till tillférd energi
med hjélp av viktningsfaktorer (s.k. primdrenergifaktorer) i syfte att uppna ett
systemperspektiv. Energimyndigheten har i den andra handlingsplanen valt att
inte anvinda viktningsfaktorer.

En forutsittning for att viktningsfaktorer ska kunna grundas pa fysisk bedomning
ar att det gér att avgora vilken produktion som péverkas av en fordndrad energi-
anvindning. Energimyndigheten har konstaterat att det &r omgjligt att bedoma
detta entydigt'’. Det ar t.ex. omdjligt att bedoma vilken elproduktion som
paverkas av en fordndrad elanvindning eller vilken oljeproduktion som paverkas
av en fordndrad anvédndning av eldningsolja. Alla viktningsfaktorer som grundas
pa en fysisk bedomning av hur energisystemet paverkas av en fordndrad energi-
anvindning inbegriper stora osikerheter.

3.3.2 Energipriserna styr anvandningen

Svensk energipolitik bygger pa att skapa vil fungerande energimarknader. Det
innebdr att individer och fOretag reagerar pa prissignaler och att marknaden ger
bra styrning for att skapa effektiv anvéindning av samhéllets resurser. Det &r t.ex.
energipriserna som avgor om det dr lampligt att konvertera fran en oljepanna till
fjarrvarme och nyttan av att effektivisera elanvindningen. Insatserna riktas i forsta
hand mot att forbéttra energimarknaderna genom att ta bort marknadsmiss-
lyckanden i form av konkurrensproblem och informationsasymmetrier, att 16sa
incitamentsproblem eller att se till att externa effekter (t.ex. negativ inverkan pa
miljon) speglas i energipriserna.

Fungerande energimarknader skapar forutsattningar for effektivisering av
energianviandning vid uppgradering, omvandling, distribution och slutlig
anvindning. Pa marknader utan barridrer reflekterar priserna knappheten av
underliggande resurser, eventuella tidigare forluster, transportkostnader och
kostnader for externa effekter. Energipriserna kan séledes utgdra den viktning
som avgor betydelsen av att effektivisera olika former av energianvindning.

' For mer information se Koldioxidvardering av energianvandning, Energimyndigheten (2008),
finns pd www.energimyndigheten.se.
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4 Berakningsresultat for den andra
handlingsplanen

Resultaten som presenteras ar uppskattningar av en del av de effektiviserings-
insatser'' som beskrivs i kapitel 5. Resultaten ér inte beriknade for att, och ska
inte, anvidndas som underlag vid uppfoljning av enskilda insatser. Det ar t.ex.
felaktigt att dra slutsatsen att stod for konverteringar av virmesystem har medfort
en besparing pa 15,9 TWh'? till 2016. Det beror bl.a. p4 att beriikningarna ocksa
omfattar uppskattningar for konverteringar utan stod. Konverteringsstdd ar endast
en av flera orsaker till att en individ t.ex. véljer att byta sitt uppvarmningssystem
frén oljepanna till fjarrvdrme (konvertering). Andra orsaker dr energiskatt,
forvantade olje- och fjarrvarmepriser samt vilken kunskap och vilka preferenser
individen har. For att utvirdera en enskild insats behdvs mer information for att
stodets effekt ska kunna sérskiljas.

4.1 Berdkningsmetoder

De berdkningsmetoder som kommissionen rekommenderar har anvénts i sa stor
utstrackning som mojligt. Besparing i byggnader (bostidder och servicelokaler) dr
beridknade med bottom-up-metoder, for transportsektorn med top-down-metoder
och for industrisektorn med en kombination av bottom-up- och top-down-
metoder. De rekommenderade metoderna redovisas i Bilaga 2 och berékningar
redovisas mer i detalj i Bilaga 1. Resultatet av berdkningarna ska endast anviandas
for uppfoljning av malen enligt energitjanstedirektivet.

Bottom-up betyder att effektiviseringsinsatser har berdknats med ett underifran-
perspektiv. Det innebér att besparing p.g.a. insatser berdknas separat och summan
av alla berdkningar motsvarar den totala besparingen for bostdder och lokaler.
T.ex. har besparingen genom installation av solceller och effektiv belysning
berdknats med hjilp av olika bottom-up-metoder”.

Top-down innebér att effektiviseringsinsatser har berdknats med ett ovanifran-
perspektiv och att besparing berdknas péd delsektors- eller sektorsniva. T.ex. har
effektivisering inom industrin berdknas med hjélp av en top-down-metod for olika
delsektorer och summan motsvarar industrins besparing.

Enligt direktivets bilaga IV ska berdkningar for en andel pa 20-30 procent av den
slutliga energianvindningen goras med hjdlp av harmoniserade bottom-up-
metoder. Kommissionen har dérefter rekommenderat att besparing 1 byggnader

" Termen insatser anvinds istillet for bade styrmedel och atgérder i denna rapport.
12 Se Bilaga 1 avsnitt Konverteringar for mer detaljer.
" Se metod 2.9 i Bilaga 2.
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ska berdknas med hjilp av bottom-up-metoder och forslag pa metoder har tagits
fram (se Bilaga 2).

Resultaten for de olika sektorerna kan inte jimforas eftersom besparing i bostdder
och lokaler har berdknats med bottom-up-metoder medan besparing i industri- och
transportsektorerna berdknats med top-down-metoder. Det innebér att endast
besparing p.g.a. insatser som inkluderats 1 berdkningarna (t.ex. byte till energi-
effektiva fonster eller konverteringar) redovisas for bostdder och lokaler. I
berdkningarna for industri- och transportsektorerna déaremot ér “allt” medréknat,
bl.a. strukturella effekter'.

Direktivet skiljer pa s kallade tidiga och sena effektiviseringsinsatser. Tidiga
effektiviseringsinsatser avser insatser genomforda dren 1995-2007"° medan sena
avser insatser genomforda efter 2007. Berdkningar har darfor gjorts med
indelningen tidiga och sena insatser.

I energitjénstedirektivets bilaga III ges exempel pé lampliga effektiviserings-
insatser. Dér star bl.a. att om méngden kopt energi minskar for att fornybar energi
installerats 1 en byggnad rdknas det som en effektivisering.

41.1 Brister i metoderna

De bottom-up-metoder kommissionen rekommenderar for bostdder och lokaler &r
utformade pa sa sitt att de egentligen utgér fran statistik pa byggnadsniva. Efter-
som statistik pa den nivan saknas har befintlig statistik kompletteras med upp-
skattningar och antaganden. Det dr heller inte rimligt att anvinda sa detaljerade
metoder for att berdkna effektivisering pa nationell niva.

De top-down-metoder som kommissionen rekommenderar &r utformade pa ett sétt
som gor att aktiviteten vid slutdret 2016 far stor betydelse for den slutliga
besparingen. Om anviandningen blir mer effektiv under perioden kommer
besparingen blir storre ju hogre aktiviteten dr dr 2016. T.ex. med antagandet att
framtidens fordon kommer ha en lagre forbrukning 4n dagens fordon kommer
besparingen for perioden bli hogre ju hogre transportarbetet dr 1 framtiden. Det
kan darmed vara mer intressant att folja utvecklingen av indikatorerna'® 4n att
enbart studera den slutliga besparingen.

4.2 Malberéakning

Malen dr berdknade som 6,5 respektive 9 procent av den genomsnittliga slutliga
energianviandningen 2001-2005. Mélen motsvarar en energibesparing om 24,0

' Till strukturella effekter riknas har forandringar inom industrin som inte innebér dndringar i
produktionsprocess eller liknande, men som enligt berdkningsmetodiken innebar en
effektivisering. Detta kan t.ex. vara en dndrad produktsammanséttning inom en bransch eller att en
delbransch med lag energiintensitet vaxer snabbare &n en delbransch med hog energiintensitet.

'* Effekter fran skatter far omfattas fran 1991.

' Indikatorerna for respektive top-down-metod redovisas i bilaga 2.
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TWh ar 2010 och om 33,2 TWh ér 2016. I den genomsnittliga slutliga energi-
anviandningen ingér inte anvdndning for utrikes transporter eller fossila branslen
som ingdr 1 EU:s system for handel med utslappsritter (EU ETS). El-, virme- och
biobrdnsleanvindning i anldggningar som omfattas av ETS ingir ddremot.

4.3 Berdkningsresultat for bostader och lokaler

I sektorn bostéder och service ingér bostédder, fritidshus, privata och offentliga
lokaler (exklusive industrilokaler), areella naringar samt dvrig service. De areella
ndringarna omfattar anvdndande av biologiska resurser pd land och i vatten, sdsom
jordbruk'”, skogsbruk och fiske. I 6vrig service ingér byggsektorn, gatu- och vig-
belysning, avlopps- och reningsverk m.m.

De bottom-up-metoder som kommissionen rekommenderat avser endast
byggnader. For 6vriga delar av sektorn bostédder och service har inga metoder
rekommenderats. I denna handlingsplan har endast effektiviseringsinsatser 1
bostidder och lokaler beréknats och dirfér anvdnds bendmningen bostidder och
lokaler istdllet for bostdder och service. For ovriga delar av sektorn bostidder och
service, t.ex. areella néringar, har inga berdkningar gjorts. Bristen pa tillforlitliga
och tillrdckligt detaljerade data gor att det &r svart att genomfora berdkningar som
uppfyller kommissionens krav. De 6vriga delsektorerna star endast for ca tio
procent av sektorns totala energianvandning.

I Tabell 2 visas berdknad besparing for bostidder och lokaler. Besparingen av varje
insats laggs ihop for varje ar, fran det ar som den genomfordes fram till slutet av
sin livsldngd, dock langst till 2016.

' Inom jordbruk ryms traditionellt jordbruk men @ven triidgards- och renniring.
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Tabell 2 Berakningsresultat for bostéader och lokaler.

Effektiviseringsinsats 2010 2016
(TWh) (Twh)

Energieffektiva fonster och isolering — tidiga insatser (2.2) 1,60 1,60
Energieffektiva fénster och isolering — sena insatser (2.2) 0,56 1,70
Konverteringar — tidiga insatser (2.4) 14,40 12,50
Konverteringar — sena insatser (2.4) 1,10 3,40
Solceller — tidiga insatser 0,01 0,01
Solceller — sena insatser 0,02 0,09
Solvarme — tidiga insatser (2.7) 0,07 0,07
Solvdrme— sena insatser (2.7) 0,04 0,07
Energieffektiva vitvaror — tidiga insatser (2.8) 1,50 0,85
Energieffektiva vitvaror — sena insatser (2.8) 0,20 0,60
Energieffektiv belysning bostader — tidiga insatser (2.9) 0,31 0
Energieffektiv belysning bostader — sena insatser (2.9) 0,44 1,05
Energieffektiv belysning lokaler — tidiga insatser (2.10 C) 2,78 1,22
Energieffektiv belysning lokaler — sena insatser (2.10 C) 0,18 1,33

Summa 23,2 24,5

Anm. Resultaten fér 2010 och 2016 skiljer sig p& grund av insatsernas livslangd. Inom parantes anges nummer

pa den metod som har anvants. Fér mer information se bilaga 2.

Berdkningarna i Tabell 2 baseras pa statistik och antaganden for energieffektiva
fonster och isolering, konverteringar, solceller, solvidrme, energieffektiva vitvaror
och energieffektiv belysning. Berdkningarna presenteras mer detaljerat i Bilaga 1.
Att resultaten for tidiga insatser skiljer sig mellan 2010 och 2016 beror pa deras
livslangd'®.

En del insatser som hér har ridknats som effektivisering kan ocksé bidra till andra
energipolitiska mél. Exempelvis bidrar virmepumpar och solceller till upp-
fyllelsen av mélet enligt fornybartdirektivet'”.

'® Livslingderna enligt kommissionens rekommenderade metoder presenteras i Bilaga 2.

' Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi
frén fornybara energikillor och om éndring och ett senare upphévande av direktivet 2001/77/EG
och 2003/30/EG.
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43.1 Osakerheter

Exempel pa antaganden som har gjorts dr framtida forsiljning av energieffektiva
fonster, vitvaror och belysning, samt den framtida utvecklingen av solcells-
marknaden. For att inte Gverskatta effekten av de olika insatserna har utvecklingen
1 de flesta fall antagits fortsdtta med samma takt som fram till idag, eller l&ng-
sammare. De flesta berdkningarna kommer kunna forbéttras efterhand, da
statistikunderlaget blir bittre. For mer information se Bilaga 1.

4.4 Berdkningsresultat for industrisektorn

Den berdknade besparingen for sektorn industri &r 5,0 TWh till ar 2010 och 17,4
TWh till ar 2016, se Tabell 3. Av de 17,4 TWh till 2016 motsvaras 0,4 TWh av
tidiga insatser, 15 TWh fran pigaende insatser och 2 TWh fran ytterligare insatser
i form av andra programperioden av program for energieffektivisering i energi-
intensiv industri (PFE) och energikartldggningscheckar.

Tabell 3 Berakningsresultat for industrisektorn.

2010 2016
(TWh) (Twh)

Tidiga insatser

Program for 0,4 0,4
energieffektivisering, PFE

Sena insatser

Top-down-beréakning 2007— 4,6 15

2016 (M8)

PFE, programperiod 2 1

Energikartlaggningscheckar 1
Summa 5,0 17,4

Anm. Inom parantes anges nummer pa den metod som har anvants, se mer information i bilaga 2.

En besparing pa 17,4 TWh motsvarar ca 10 procent® av industrins energi-
anvindning 2007. Berdknat mellan 2007 och 2016 motsvarar det en effek-
tiviseringstakt pa ca 1 procent®' per ar. Berdkningen omfattar bade “teknisk”
effektivisering och strukturella effekter.

2% 13 procent av den energianvindning som omfattas av energitjinstedirektivet.
2! Nistan 1,5 procent om berikningen gérs for energianvindning som omfattas av
energitjanstedirektivet.
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4.4.1 Tidiga insatser

Tidiga insatser har berdknats med underlag fran programmet for energi-
effektivisering i energiintensiv industri, PFE?. Fram till 2006 medforde
programmet en total besparing pa 0,4 TWh.

4.4.2 Sena insatser

Sena insatser forvintas att medfora en besparing pa 17 TWh till 2016.
Berdkningen baseras till stor del p4 Energimyndighetens uppdaterade
Langsiktsprognos 2008>* som omfattar beslutade insatser fram till halvérsskiftet
2008 samt effekten av foreslagna skattefordndringar enligt proposition
2009/10:41. Denna del av de sena insatserna motsvarar 15 TWh.

Sena insatser omfattar dven en andra programperiod av PFE och det nya bidraget
till energikartliggningscheckar®'. Dessa ingér inte i prognosen och har darfor
berdknats separat. Effekterna beréknas till 1 TWh vardera.

4.4.3 Osakerheter

Léangsiktsprognos 2008 har basar 2005 och omfattar alla beslutade insatser vid
halvarsskiftet 2008. Prognosen tar alltsa inte hansyn till utvecklingen efter halv-
arsskiftet 2008 och t.ex. ingdr inte den senaste lagkonjunkturen i prognosen.
Antaganden om ekonomisk utveckling, prisutveckling pa energibérare och ut-
slappsratter dr stora osdkerhetsfaktorer. Pa lang sikt beror industrins energi-
anviandning bl.a. pd ekonomisk tillvéxt for olika branscher, den framtida produkt-
sammanséttningen inom den svenska industrin och teknisk utveckling.

4.5 Berdkningsresultat for transportsektorn

Den berdknade besparingen for transportsektorn dr 6,1 TWh till &r 2010 och 13,1
TWh till ar 2016, se Tabell 4. Av de 13,1 TWh till 2016 motsvaras 3,1 TWh av
tidiga insatser. En del berékningar inom transportsektorn visar negativ besparing,
vilket innebér att effektiviteten minskat. T.ex. betyder det att létta lastbilar (metod
P9 A2) anvinder mer energi per ton-kilometer 2007 dn 1994. F6r mer information
se Bilaga 1.

2 Fér mer information se avsnitt 5.3.

3 La&ngsiktsprognos 2008, Energimyndigheten (2009), finns pa www.energimyndigheten.se.
** Energikartliggningscheckar Forstudie av mojligheterna till inforandet av
energikartldggningscheckar under perioden 2010-2014, underlagsrapport till regeringen,
diarienummer 540-09-2870.
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Tabell 4 Berdkningsresultat for transportsektorn.

2010 2016
(TWh) (TWh)

Tidiga insatser
Personbilar (P8) 3,33 3,33
Tunga lastbilar (P9) 0,06 0,06
Latta lastbilar (P9 A2) -0,21 -0,21
Jarnvag (M6) 0,19 0,19
Sjofart (M7) -0,31 -0,31
Summa tidiga insatser 3,1 3,1

Sena insatser
Personbilar (P8) 2,56 9,02
Tunga lastbilar (P9) 0,10 0,38
Latta lastbilar (P9 A2) -0,01 0,39
Jarnvag person (P10) 0,10 0,29
Jarnvag gods (P11) 0,01 0,02
Overflyttning av persontransporter fr&n bil till 0,21 -0,07

kollektivtrafik (P12)

Summa sena insatser 3,0 10,0
Summatidiga och sena insatser 6,1 13,1

Anm. Inom parantes anges nummer pa den metod som har anvénts, se mer information i bilaga 2.

451 Tidiga insatser

Besparingen av tidiga insatser har berdknats med hjélp av kommissionens top-
down-metoder. Eftersom det saknas statistik for vissa transportslag har den
enklare varianten av metoder anvints for delsektorerna jarnvag och sjofart.
Berékningen for de tidiga insatserna har gjorts genom att anvidnda ett medelvérde
pa tre ar. Berdkningsmetodiken beskrivs mer utforligt i Bilaga 1.

45.2 Sena insatser

Sena insatser forvintas att medfora en besparing pa ca 10 TWh till 2016.
Berédkningen baseras huvudsakligen pd Trafikverkets prognos dver transportarbete
som ligger till grund for Nationell plan for transportsystemet 2010-2021°.
Prognosen har dock uppdaterats nagot med hiansyn till den senaste lagkonjunk-
turen.

** Forslag till Nationell Plan for transportsystemet 2010-2021, Vigverket, Banverket,
Transportstyrelsen och Sjofartsverket (2009), finns pa www.trafikverket.se.
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For delsektorn sjofart saknas prognoser som gar att anvinda till att berdkna
besparing enligt kommissionens metoder. I nédsta handlingsplan kommer sjofart att
foljas upp.

45.3 Osakerheter

De langsiktiga effekterna av den senaste tidens lagkonjunktur har inte kunnat
inkluderas 1 berdkningarna. Daremot har hdnsyn tagits till utvecklingen under
2008 och 2009 och dirmed é&r de kortsiktiga effekterna pé transportarbete och
energianviandning inkluderade i prognosen.

Prognosresultat beror pa de antaganden som gors gillande ekonomisk utveckling,
skatter, priser etc. Det innebér att det faktiska utfallet ddirmed kommer att skilja
sig fran det prognostiserade. For att illustrera hur den berdknade besparingen ér
2016 paverkas av fordndringar i de antaganden som gjorts, har ett par olika
kanslighetsanalyser genomforts. Dessa redovisas 1 Bilaga 1.

4.6 Berdkningsresultat for alla sektorer

I Tabell 5 visas den totala besparing som har berdknats. Besparingen pa 34,3 TWh
till 2010 och 55,0 TWh 2016 ir i sé stor utstrdckning som mgjligt berdknad med
de metoder som kommissionen rekommenderar”. Resultatet ska endast anvindas
for uppfoljning av mélet enligt energitjanstedirektivet.

Tabell 5 Berdkningsresultat for uppfoljning av energitjanstedirektivet.

2010 2016

(TWh) (Twh)

Bostéader och lokaler — tidiga insatser 20,7 16,3
Bostéader och lokaler — sena insatser 2,5 8,2
Industri — tidiga insatser 0,4 0,4
Industri — sena insatser 4.6 17
Transport — tidiga insatser 3,1 3,1
Transport — sena insatser 3,0 10,0
Summa 34,3 55,0

Anm. Effektivisering av tidiga insatser ar berdknade med basar 1995 och sena insatser med basér 2007.
Resultaten for tidiga insatser 2010 och 2016 skilier sig pa grund av insatsernas livslangd. Se mer information i
bilaga 1 och bilaga 2.

*® Se Bilaga 2.
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5 Energieffektiviseringsarbete |
Sverige

Detta kapitel beskriver en del av de effektiviseringsinsatser som genomforts och
pagér. Det dr ocksa en beskrivning av de insatser som ligger till grund for den
berdknade besparingen som presenterades i kapitel 4.

Det finns effektiviseringsinsatser for att effektivisera bade tillford och slutanvénd
energi. Insatsernas syfte dr att stodja den effektivisering som sker spontant i
samhdllet och de utformas for att fungera vil med marknadens mekanismer. Bade
energi- och koldioxidbeskattning och handeln med utsléppsritter 4r marknads-
anpassade styrmedel som har effekt pa energieffektivisering. Dérutdver har
regeringen introducerat och forstarkt insatser med syfte att undanréja brister pa
information, sévil pa nationell niva som lokalt och regionalt.

Den 5 februari 2009 presenterade regeringen propositionerna En sammanhallen
energi- och klimatpolitik — Klimat och En sammanhallen energi- och klimatpolitik
— Energi®’. I energipropositionen presenteras en handlingsplan for energi-
effektivisering och insatser for att genomfora energitjanstedirektivet. Ett femarigt
energieffektiviseringsprogram ska enligt regeringen genomforas under ren 2010—
2014. Programmet ska tillféras 300 miljoner kronor varje ar under fem éars tid,
utover dagens politik. Energimyndigheten far ett huvudansvar for att genomfora
energieffektiviseringsprogrammet och de insatser som krévs for att f6lja upp
energitjdnstedirektivet. Syftet med programmet &r att stirka regionalt och lokalt
energi- och klimatarbete samt stérka insatser for information och rddgivning. Den
offentliga sektorn ska vara ett féredome i1 energieffektiviseringsarbetet.

For att samordna energieffektiviseringsarbetet har regeringen inréttat ett sarskilt
Energieffektiviseringsrdd vid Energimyndigheten. Energimyndighetens
generaldirektor dr ordforande i rddet och ledamdterna kommer fran Boverket,
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Linsstyrelsen i Hallands 1an*®,
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Sveriges kommuner och landsting,
Tillvéxtverket och Trafikverket.

*" En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi Prop.2008/09:162 respektive En
sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat Prop.2008/09:163
% Representerar alla lansstyrelser.
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5.1 Overgripande insatser

5.1.1 Energiskatter?®

Tidigare var energiskatternas primédra syfte att bidra till finansieringen av offentlig
verksamhet. Sedan borjan av 1990-talet har energibeskattningens miljoprofil
forstarkts. Den rddande energibeskattningen ska:

« bidra till en effektivare energianvindning

« gynna anvdndningen av biobrinslen

« skapa drivkrafter for att minska foretagens miljobelastning
« skapa forutsittningar for inhemsk produktion av el

Sedan Sveriges intrdde 1 EU genomftrs en anpassning till gemenskapens
bestimmelser. Ramarna sitts huvudsakligen av energiskattedirektivet™® och har en
komplex struktur. Det finns skatter pa el och bréanslen, pa utslédpp av koldioxid och
svavel samt avgift for utsldpp av kviveoxid. Skatterna varierar beroende pa om
bréinslet anvéinds for uppvirmning eller som drivmedel. Det finns dven variationer
beroende pa om det anvénds av hushall, industri eller i energiomvandlingssektorn.
Skatterna for el varierar beroende pa vad elen anvénds till och om anvdndningen
sker 1 norra eller dvriga Sverige.

5.1.2 Miljobalken

Miljobalken &r ett obligatoriskt och dvergripande styrmedel inom miljdomradet
och omfattar alla miljopaverkande verksamheter och insatser. Miljobalkens
grundlaggande bestimmelser (1 kap) syftar till att frimja en hallbar utveckling
och ska tillimpas sé att bl.a. hushallning med energi och révaror frimjas.

I miljobalkens allménna hinsynsregler anges att alla som bedriver en verksamhet
eller vidtar en atgérd ska hushalla med ravaror och energi samt i forsta hand
anvénda fornybara brianslen (MB 2 kap 5 §).

Verksamheter ska enligt miljobalken bedrivas si att man hushaller med energi och
ravaror och att fornybar energi anvénds i forsta hand. Syftet med denna
bestdmmelse &r att minska miljobelastningen frdn verksamheternas ravaru- och
energianvandning.

5.1.3 Tillsyn 6ver marknaderna for el, naturgas och fjarrvarme

Energimarknadsinspektionens uppgift dr att stirka energikundernas stillning och
se till att marknaderna for el, fjarrvirme och naturgas fungerar si bra som mojligt.
Detta for att underlétta for kunderna att fatta vilinformerade beslut. Uppgifterna
ar att kontrollera att regelverk 1 el-, naturgas- och fjarrvirmelagen foljs, att prova

* For mer information se t.ex. Energimyndighetens publikation Energiliget.
3% Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energi- produkter och elektricitet.
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och utfdrda tillstdnd enligt dessa lagar, att folja energimarknader samt att [imna
forslag till 4ndringar 1 regelverk eller andra insatser for att underlétta marknad-
ernas funktion och utveckling.

5.1.4 Ekodesign och energimarkning

Ekodesign syftar till att stélla krav pa miljoprestanda, vanligen energieffektivitet,
under produktens livscykel. Genom dessa krav pé tillverkarna forsvinner energi-
kréavande produkter frdn marknaden. Ekodesignkravet géller for samtliga med-
lemslinder i EU och regleras genom ekodesigndirektivet®'. Direktivet kan omfatta
alla energirelaterade produkter med undantag for produkter for transportsektorn.
Produktgrupperna regleras vanligtvis i form av EU-férordningar men &ven sjilv-
reglering kan forekomma.

Syftet med energimérkningen dr att forse konsumenter med mdjlighet att vélja de
effektivaste modellerna och pé sé sitt inspirerar foretagen till att fortsitta driva pa
produktutvecklingen. Hur energieffektiv en produkt &r visas pd en skala frén A (i
vissa fall A" till G, diar A (A" &r mest effektiv. Aven andra viktiga
egenskaper, t.ex. hur bra en tvéttmaskin torkar, kan ocksa visas pa mérkningen.
Energimérkningen regleras av direktiv 2010/30/EU>*. Produktgrupperna regleras
genom delegerade akter, vanligtvis i form av EU-forordningar.

EU-forordningar for ekodesign finns eller dr beslutade for foljande
produktgrupper: hembelysning, TV (dven mirkning), elmotorer, enkla
digitalboxar, externa ndtaggregat, cirkulationspumpar, gatu- och kontors-
belysning, kylar och frysar, tvdttmaskiner, diskmaskiner, fliktar. Under hosten
2010/varen 2011 kommer dven foljande produktgrupper att tas for beslut:
elektriska pumpar, luftkonditionering, virmepannor, varmvattenberedare, datorer

och dataskiirmar>>.

5.1.5 Forskning

Program for elanvandning i vardagen, ELAN

ELAN startade 1998 och avslutades 2009. Programmets syfte var att 6ka
kunskaperna om hur beteende och vérderingar paverkar elanvindningen samt att
sdkerstilla den l&ngsiktiga kompetensutvecklingen inom omradet. Visionen var att
utgora ett kunskapsnav dir bade energiforetag och myndigheter kan himta
information och kompetens samt att skapa ett forum for dialog 1 frdgor kring
energianviandning och beteende. For mer information se www.elanprogram.nu.

3! Direktiv 2009/125/EG om upprittande av en ram for att faststilla krav pa ecodesign for
energirelaterade produkter (omarbetning). Direktivet 4r genomfort i svensk rétt i sin ursprungliga
form (2005/32/EG); omarbetningen av lag (2008:112) dr under beredning.

32 Beslut om omarbetat direktiv 2010/30/EU togs under 2010.

33 En uppdaterad lista finns pa www.energimyndigheten.se/sv/Foretag/Ekodesign
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Programmet Energi, IT och Design

Programmet startade 2009 och syftet &r att paverka minniskors vanor, varderingar
och beteenden i vardagslivet vad géller energieffektivisering med fokus pa
effektivisering av elanvandningen med hjdlp av sévil IT som design. Programmet
ska resultera i ett antal konkreta prototyper och demonstratorer.

Program Energisystem

Programmet startade 1997°* och bestar av en forskarskola och ett forsknings-
program. Tekniker och samhéllsvetare arbetar tillsammans for att studera energi-
frdgor ur ett brett perspektiv och med olika infallsvinklar. Forskningsprogrammet
bedrivs i tre konsortier: Byggnaden som ett energisystem, Industriella energi-
system och Lokala och regionala energisystem.

Programmet Allmanna energisystemstudier, AES

Syftet med AES-programmet &r att utveckla system- och helhetstankandet 1
omstdllningen av energisystemet. Programmet ska ocksé forvalta och vidare-
utveckla den tradition av energisystemforskning som programmet byggt upp.
Projekten tdcker minga aspekter av energisystemforskningen. Medelstilldelningen
har en stor geografisk spridning med flera for AES-programmet nya forsknings-
miljoer.

Program Samordnad stadsutveckling

Forskningsprogrammet Samordnad stadsutveckling ska stddja och frimja
interdisciplindra forsknings- och utvecklingsprojekt om stader och stadsutveckling
som dr systeminriktade och praktiknéra och darmed forstarka kunskaps-
utvecklingen och kompetensbasen da det géller hdllbara stider. Ett av malen med
forskningsprogrammet ar att skapa battre samordning mellan forsknings-
finansidrer. Programmet dr ett samarbete mellan Energimyndigheten, Formas
(Forskningsradet for miljo, areella niringar och samhillsbyggande),
Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Trafikverket.

5.2 Bostader och lokaler

Det finns olika insatser for att pdverka energihushallningen i byggnader. Nigra av
de viktigare dr byggregler och energideklarationer. Andra insatser dr stdd till sol-
celler och konverteringsstod for att byta uppvarmningssystem.

521 Energikrav i byggregler

Byggreglerna35 utgdr tekniska egenskapskrav och dr samhéllets minimikrav pa
byggnader med avseende pa bl.a. energihushéllning. Mélsittningen med reglerna

3 Fran 1997 och fram till 2001 finansierades programmet av Stiftelsen for strategisk forskning. Ar
2001 tog Energimyndigheten 6ver huvudansvaret.

3> Nuvarande regelverk for byggnaders tekniska egenskaper bestar av: lagen om tekniska
egenskapskrav péd byggnadsverk, m.m. (BVL), férordning (1994:1215) om tekniska egenskapskrav
pa byggnadsverk, m.m. (BVF) Boverkets byggregler (BBR) och Boverkets allminna rad om
4ndring av byggnad (BAR).
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for energihushallning ar att styra mot ldgre energianvdndning genom en tydlig och
verifierbar 6vre grins for anvindningen i nya byggnader.

Nir Boverkets byggregler (BBR) reviderades 2006°° innebar det en principiell
skillnad mot tidigare. Det infordes krav pd byggnaders specifika energi-
anvindning. Detta anges som maximalt tilldten energiméngd till byggnaden per
kvadratmeter golvarea och ar. Kravnivan pa byggnadens specifika energi-
anviandning varierar beroende pa om det dr en bostads- eller lokalbyggnad och 1
vilken klimatzon byggnaden dr beldgen. Kravet ar utformat som funktionskrav.
Detta innebér krav som anger de egenskaper som den fardiga byggnaden ska ha
och inte nagon speciell teknisk 16sning. Kravet ar sa formulerat att det gar att
verifiera bdde genom berdkning vid projektering och genom métning av den
verkliga energianvindningen nér byggnaden tagits 1 bruk.

Forutom krav pé byggnadens specifika energianvindning stélls ocksa krav i BBR
pa lagst godtagbar virmeisolering. I Boverkets byggregler stélls det ocksa
effektivitetskrav pé installationer (virme- och kylinstallationer, luftbehandlings-
system, styr- och reglersystem och effektiv elanvindning) i byggnaden samt krav
pa mitsystem for energianvandningen.

Fran februari 2009 géller skdrpta krav for alla nya byggnader som anvénder el for
uppvarmning eller komfortkyla. Det finns ockséd en 6vre grans for hur mycket
installerad eleffekt for uppvarmning en ny byggnad far ha.

Det &r kommunen som har tillsyn 6ver att kraven i BBR uppfylls. Verifiering
genom maétning av byggnadens specifika energianvandning kan samordnas med
en energideklaration.

5.2.2 Energideklarationer

Det svenska systemet med energideklarationer dr en del i genomforandet av
direktivet om byggnaders energiprestanda®’. Direktivet 4r genomfort i svensk
lagstiftning bl.a. genom lagen om energideklaration for byggnader™®.

En energideklaration ska upprittas d& en byggnad siljs, hyrs ut, byggs eller om
den &r en stor byggnad som inhyser offentliga myndigheter eller institutioner som
tillhandahaller offentliga tjdnster och dérfor ofta besoks av allminheten.

Agare till de byggnader som omfattas av lagen ir skyldiga att se till att det finns
en giltig energideklaration for dessa byggnader. Om byggnaden hyrs ut eller dr en

36 BFS (2006:12).

37 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(omarbetningen). Direktivet 4r genomfort i svensk rétt i sin ursprungliga form 2002/91/EG;
omarbetningen kommer att genomforas under 2011.

¥ Lag (2006:985). Detaljerna kring systemet regleras i Forordning (2006:1592) om
energideklaration for byggnader, Boverkets foreskrifter och allminna rdd om energideklaration for
byggnader BFS (2007:4) samt Boverkets foreskrifter och allménna rdd om certifiering av
energiexpert BFS (2007:5).

27



stor offentlig byggnad ska dgaren dessutom se till att den sammanfattning som
lamnas med energideklarationen anslas pd en vil synlig plats. De flesta fler-
familjshus och lokalbyggnader omfattas av detta krav.

En energideklaration ska innehalla forslag pa 1ampliga och kostnadseffektiva
insatser 1 byggnaden for att effektivisera energianvindningen. Eventuellt
genomforande av insatserna dr upp till fastighetsdgaren.

Energideklarationen &r alltsd ett informativt styrmedel. Dels dr deklarationen tankt
att fungera som konsumentupplysning for presumtiva kdpare och hyresgéster,
framst for smahus respektive hus med hyresldgenheter. Dels ska den avhjélpa
bristande information hos fastighetsdgarna om vilka mdjligheter som finns i
byggnaderna.

5.2.3 Fonster och biobransle

Stod for installation av energieffektiva fonster och biobransleanordningar i
smahus®®

Stodet for installation av energieffektiva fonster och biobrdnsleanordningar 1
smahus gavs som ett skatteavdrag under aren 2004-2006, och hanterades di av
Saktteverket. Ett avdrag om 30 procent av material- och arbetskostnaderna
beviljades privatpersoner som hade installerat energieffektiva fonster i ett
befintligt smahus eller installerat en biobrinsleanordning i ett nybyggt sméhus.
Fr.o.m ar 2007 till utgdngen av 2009 hade stodet formen av ett statligt bidrag
administrerat av ldnsstyrelserna och Boverket.

5.2.4 Program for byggnader med Iag energianvandning

Energimyndigheten har under véaren 2010 beviljat Sveriges Byggindustrier ett 5-
arigt program for byggnader med mycket l4g energianviindning (LAGAN). Syftet
ar att stimulera energieffektiv ny- och ombyggnad. Energianvindningen for de
projekt som fér stod ska vara minst 50 procent ldgre dn de krav som stélls i
Boverkets byggregler och projekten ska ha stort demonstrationsvirde. Att
utvirdera befintliga byggnaders energiprestanda samt att formedla resultat och att
inspirera andra till erfarenhetsutbyte dr ocksé viktiga delar i programmet.

5.2.5 Konvertering till fornybara energikéallor

Stod for konvertering fran direktverkande el i bostadshus*

Ett statligt stod 1 form av en skattereduktion (kreditering av inkomstskattekontot)
gavs till dgare av sméhus, flerbostadshus och bostadsanknutna lokaler. Stodets
syfte var att stimulera konvertering fran direktverkande elvdrme till fjarrvirme
eller individuell uppvarmning fran biobranslen, vairmepump eller solvdarme. Stod

% Forordning (2003:1204), Utvardering av stodet for installation av energieffektiva fonster eller
biobrénsleanordningar, Boverket 2009, finns pa www.boverket.se.

* Forordning (2005:1255), Boverkets utvirderingen Stddet fér konvertering fran direktverkande
elvarme i bostadshus — en utvidgad uppféljning, Boverket (2007), finns pA www.boverket.se.
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gavs fOr insatser som utforts mellan den 1 januari 2006 och den 31 december
2010.

Stod for konvertering fr&n oljeuppvarmningssystem i bostadshus**

Stodet gavs till 4gare av smahus som bytte ett oljeuppvarmningssystem till
fjarrvdarme, en berg-, sj0- eller jordvirmepump eller en anordning for upp-
viarmning med biobrénsle, eller ndgon av dessa uppvarmningsformer kompletterat
med solviarme. Stodet gavs i form av ett engangsbidrag. Stddet gavs till
konverteringar utférda mellan den 1 januari 2006 och den 31 oktober 2007.

5.2.6 Solceller

Stod till installation av solceller i offentliga lokaler 2005-2008

Stodet var en del av investeringsstodet till fornybara energikdllor som anvéinds for
offentlig verksamhet, se 5.2.8. Det omfattade bade arbetskostnad, materialkostnad
och projekteringskostnader.

Stod till installation av solceller 2009-2011

Den 1 juli 2009 infordes ett nytt stod* till installation av solceller™. Syftet ér att
bidra till omstéllningen av energisystemet och till industriell utveckling inom
energiteknikomradet. Hybridsystem for solel-solvirme kan ocksé fa stod.

Tester av solcellssystem

Energimyndigheten har gett SP** i uppdrag att testa tta solcellssystem avsedda
for hushallsmarknaden. Provningen omfattar métning av strom, spanning, effekt
och energi. Elkvalitet, funktion hos vixelriktarna samt anvandarvénlighet och
tillgdnglighet ingar ocksa.

Demonstrationsstod

Fore investeringsstodet installerades ett mindre antal solcellssystem med hjélp av
demonstrationsstod.

527 Solvarme

Statligt bidrag till investeringar i solvarme (2000-2007)*

Bidraget infordes ar 2000 och syftade till att frimja anvéndningen av solvdrme-
teknik 1 uppvarmningen av bostidder och vissa lokaler. Bidragets storlek
bestdmdes av solfdngarnas berdknade arliga virmeproduktion.

! Férordning (2005:1256), Boverkets utvirderingen, Mindre olja, battre miljé — men till vilket
pris, Boverket (2008), finns pd www.boverket.se.

2 Stodet 4r en del av de medel som avsatts for nya energitekniker, varav hilften gér till biogas och
hélften till solceller.

* Forordning (2009:689).

* Sveriges Tekniska Forskningsinstitut.

* Forordning (2000:287), utvirderingen Ett fortsatt solvarmestdd, Boverket 2006, finns pa
www.boverket.se.

29


http://www.boverket.se/Om-Boverket/Webbokhandel/Publikationer/2008/Mindre-olja-battre-miljo---men-till-vilket-pris/
http://boverket.se/Global/Webbokhandel/Dokument/2006/ett_fortsatt_solvarmestod.pdf

Stod for installation av solvarme i kommersiella lokaler (2006-2009)*

Stodet kunde ges till 4garen av en byggnad vars utrymmen till minst hilften
bestod av lokaler som var avsedda att anvindas for kommersiell verksamhet. Stod
gavs fOr installationer som utfordes mellan den 1 juli 2006 och den 31 december
2010.

Stod for investeringar i solvarme (2009-)%

Ar 2009 ersattes statligt bidrag till investeringar i solvirme och stod for
installation av solvirme i kommersiella lokaler av ett statligt stod som kan sdkas
av den som investerar i solvirme, oavsett var solfangaren installeras. For att vara
berattigad till bidrag méaste den installerade solfangaren uppfylla vissa krav, bl.a.
pa virmeutbyte.

5.2.8 Stad till energieffektivisering och konvertering i lokaler som
anvands for offentlig verksamhet (" OFFrot”)*

Ett statligt stod gavs till insatser for energieffektivisering och/eller konvertering i
lokaler som anvinds for offentlig verksamhet. For att kunna fa stod skulle
insatserna ha utforts mellan den 15 maj 2005 och den 31 december 2008.

5.2.9 Energy Performance Contracting

Energy Performance Contracting (EPC) dr bendmningen pa en upphandlings- och
avtalsform dér en aktor patar sig hela ansvaret for att utféra analys, genomfora
projektet och samtidigt garantera fastighetsdgaren en energibesparing. Metoden
kan dven gd under samlingsnamnet energitjénst. I Tabell 6 visas resultat baserade
pa det som entreprendrerna rapporterat. Endast en del av EPC-projekten som
genomforts 1 Sverige har rapporterat sina resultat vilket innebér att den totala
besparingen for EPC-projekt dr underskattad. Resultaten ar inte medridknade i
Tabell 2 p.g.a. risk for dubbelrdkning.

Tabell 6 Resultat fran en del av de EPC-projekt som genomforts i Sverige.

2010 2010
(Twh) (Twh)

Effekt av tidiga insatser 0,40 0,31

Effekt av sena insatser 0,10 0,73

Anm. Berakningsresultaten &r inte medraknade i Tabell 2 p.g.a. risk for dubbelrékning.

* Férordning (2006:1028).

*7 Férordning (2008:1247).

* Forordning (2005:205), utvirderingen Utformningen reducerade effekterna — Boverkets
utvardering av OFFrotstddet, Boverket (2009), finns pd www.boverket.se.
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5.2.10 Teknikupphandling

Teknikupphandling dr en metod for att borja en marknadsomstéllning och att
sprida ny effektiv teknik (produkter och system). Teknikupphandling 4r en
process med ett antal olika faser (aktiviteter) och aktorer.

Teknikupphandlingar genomfors 1 huvudsak inom omradena varme och reglering,
varmvatten och sanitet, ventilation, vitvaror, belysning och industri.
Energimyndigheten har sammanstillt en fdlrteckning49 over samtliga teknik-
upphandlingar inom energiomradet som Energimyndigheten och dess foregangare
har genom{fort.

BELOK och BEBO ir bestillargrupper for lokaler och bostéder. De har till
uppgift att dels driva och stddja olika energieffektiviseringsprojekt i lokaler och
bostéder, dels initiera och genomfora teknikupphandlingar. I grupperna ingar
fastighetsédgare, fastighetsforvaltare och Energimyndigheten. De representerar 20
procent av Sveriges lokalyta och ca 70 procent av Sveriges ldgenhetsbestand 1
flerbostadshus.

HyLok samlar hyresgister i lokaler och bygger pa statliga myndigheter som hyr
sina lokaler, till exempel Arbetsformedlingen, Polisen, Skatteverket,
Konsumentverket och Naturvardsverket. Aktiviteterna i HyLok behandlar bl.a.
benchmarking, gron IT och energieffektiva serverhallar, insamlingsstrategier,
incitamentsavtal och offentlig upphandling. HyBo arbetar for att utveckla
bostadshyresgésters mojligheter att aktivt bidra till energieffektiviseringen 1
flerbostadshus bl.a. i samverkan med fastighetségare. Fragor som individuell
métning, krav pa hyresvirden och ekonomiska incitament for hyresgister
diskuteras.

5.2.11 Informationsinsatser

Flera myndigheter har tagit fram information om energianvandning till bade
hushall och foretag. Energimyndigheten har ansvar for och har vidareutvecklat
Energikalkylen, som é&r ett webbverktyg som kan anvéndas for att berdkna
energianvandning i sméhus och ldgenhet.

Under dren 2007 till 2009 var Energimyndigheten, Boverket och Naturvardsverket
pa informationsturné med det “energismarta" huset. Tillsammans med bland annat
kommunala energi- och klimatradgivare®® informerade myndigheterna om hur det
ar mojligt att blir energismart 1 sitt hem. Samarbetet resulterade ocksa i en
gemensam webbplats (www.blienergismart.se) med tips och rad.

5.2.12 Vatten- och avloppsreningsverk

Svenskt Vatten har fatt bidrag frdn Energimyndigheten for att utveckla och
demonstrera ny teknik och att ka medvetandet om och kompetensen for

4 Denna forteckning kan laddas ned fran www.energimyndigheten.se.
%0 Se avsnitt 5.5.5.
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energieffektivisering i vatten- och avloppsreningsverk. I projektet ingar ocksa att
forbéttra statistiken over energianvdndningen.

5.2.13 Areella naringar

For de areella ndringarna har arbetet med energieffektivisering inte pagatt lika
lange jamfort med exempelvis bostadshus. Jordbrukets driftsbyggnader ar
exempelvis undantagna energideklarationer vid nybyggnation. Aven energi- och
koldioxidskatterna dr i nuldget nedsatta for jord- och skogsbruk och fiskeforetag.
Dessa nedsittningar ska dock successivt hojas fram till 2015°',

De energieffektiviseringsinsatser i form av subventionerad rddgivning som redan
finns idag kan 1 viss utstrackning utnyttjas av de areella niringarna, t.ex.
Energimyndighetens energikartliggningscheckar®® och energiradgivning.

Inom landsbygdsprogrammet kan organisationer och foretagare s6ka pengar bade
for kompetensutveckling och for investeringsstdd vid investeringar i energi-
effektivare utrustning. Ytterligare medel finns att sdka for investeringar for
konvertering till fornybar energi.

5.2.14 Forskning

Centrum for Energi- och Resurseffektivitet i Byggande och Férvaltning, CERBOF

Programmet drivs i samverkan med aktorer inom byggsektorn. CERBOFs vision
ar att all energi- och resursanvéndning inom bebyggelsen ska vara effektiv och
langsiktigt hallbar och att byggnader har god inomhusmilj6. Forskning, utveckling
och demonstration som stdds ska bidra till att nationella energi- och miljomal nas
samt att svenskt naringslivs konkurrenskraft stirks. For mer information se
www.cerbof.se.

Program for energieffektivisering i kulturhistoriskt vardefulla byggnader

Programmet startade 2007 och kommer att avslutas 2010. Syftet ar att utveckla
och formedla kunskap och tekniklosningar som bidrar till energieffektivisering 1
kulturhistoriskt virdefull bebyggelse utan att byggnader och inventarier forstors
eller forvanskas. Det handlar om ca 3 500 kyrkor, 2 500 byggnadsminnen och
30 000 byggnader som har eller kommer att fa kommunalt skydd 1 detaljplaner
eller omraddesbestimmelser.

SolEl-programmet

SolEl-programmet ar ett tilldimpat FoU-program for solcellssystem som
finansieras till 40 procent av Energimyndigheten och resterande frén industrin
(energibolag, bygg- och fastighetsbolag och solcellsbranschen). SolEI-
programmet syftar till att 6ka anvéndningen av solceller 1 Sverige och har som

°! Energikartliggning av de areella niringarna, Energimyndigheten (2010), finns pa
www.energimyndigheten.se.
> Se avsnitt 5.3.2.

32


http://www.energimyndigheten.se/

vision att solceller ska bli en etablerad teknik, bdde som energikélla och
byggnadskomponent.

53 Industri

531 Programmet for energieffektivisering (PFE)

Program for energieffektivisering inom energiintensiv industri, PFE, inférdes
2004 och ar ett frivilligt avtal mellan foretaget och Energimyndigheten. Avtalet
innebdr att foretaget, om det uppnar kraven inom PFE-programmet, far skatte-
befrielse frén den energiskatt pa elkraft (0,5 6re/kWh)> som infordes den 1 juli
2004 efter en anpassning till EG:s energiskattedirektiv>*. Genom PFE far
foretagen okad kunskap om sin energianvéndning, vilket tillsammans med
genomforda insatser ger minskade energikostnader.

Foretag som deltar i PFE ska bl.a. genomf6ra en energikartliggning och infora ett
energiledningssystem® och rutiner for energihidnsyn vid inkop av elkridvande
utrustning samt vid nyprojektering, dndring eller renovering 1 verksamheten.
Energikartlaggning och analys maste utforas med systemperspektiv, vara ldng-
och kortsiktig samt resultera i eleffektiviserande insatser. Insatser som har kortare
aterbetalningstid &n tre ar ska foretagen genomfora under programtiden.

Storst antal eleffektiviseringsinsatser har genomforts inom olika hjélpsystem, t.ex.
pumpsystem, elmotorer, flaktsystem och belysning. Figur 1 visar fordelningen av
insatser inom PFE per atgirdstyp.

>3 Foretag som deltar och uppfyller programkraven kan fa skattereduktion pa energiskatten frén 0,5
ore/kWh till 0 6re/kWh.

> Vilka krav som ska uppfyllas i PFE och dirmed ligga till grund for skattereduktion regleras i lag
och forordning om program for energieffektivisering. Villkoret for skattereduktionen, dvs. att
foretaget ska delta i ett program for energieffektivisering, regleras i lag om skatt pa energi.

> Energiledningssystem r ett verktyg for att arbeta med energifragor i en organisation pa ett
konsekvent och systematiskt sitt. Genom ledningssystemet kan foretagen planera, genomfora,
folja upp och forbéttra sin energianviandning.
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Figur 1 Genomforda eleffektiviseringsinsatser i PFE per atgardstyp

En insats i produktionsprocessen leder ofta till storre eleffektivisering dn en insats
1 hjélpsystemen. Figur 2 visar fordelningen av uppnadd eleffektivisering per
insatskategori.
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Figur 2 Fordelningen av eleffektivisering i PFE per atgardstyp
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Manga insatser har gillt behovsstyrning (t.ex. varvtalsreglering av elmotorer eller
tidsstyrning av belysning) och optimering. Insatserna har ofta en kort éter-
betalningstid och vissa kréver ingen investering alls. Byten till mer energi-
effektiva produkter ar vanliga.

Flera av de redovisade insatserna finns inom pumpomradet vilket delvis kan
forklaras med att storsta delen av de medverkande foretagen finns inom massa-
och pappersindustrin. Insatserna pa kompressorer och tryckluftsystem &r ocksé en
stor post for effektivisering.

5.3.2 Energikartlaggningscheckar®®

Foretag kan soka stod till energikartliggning om de har en slutlig anvindning av
energi pd mer dn 0,5 GWh per ar, eller om de dr verksamma inom primér
produktion av jordbruksprodukter och omfattar minst 100 djurenheter”’.
Forordningen trddde ikraft den 1 januari 2010 och stodet kommer att finnas under
aren 2010-2014. Foretag kan fa stodd med 50 procent av kostnaderna for en
energikartldggning, maximalt 30 000 kronor per foretag. Energimyndigheten
ansvarar for administrationen av energikartliggningscheckarna.

5.3.3 Natverk

Natverk inom gruv- och stalindustrin®®

Syftet med projektet var att genom tre delprojekt 6ka kunskapen och
tillhandahalla verktyg for att effektivisera energianvéndningen pa alla nivder inom
industriforetag. Delprojekten avsdg utbildning, en webbaserad energihandbok och
ett natverk.

Natverk for energieffektivisering, ENIG

Projektet bestar av ett ndtverk av experter, industrier, energikontor samt energi-
och klimatradgivare for energieffektivisering. Fokus ligger pa gjutning,
ytbehandling, virmebehandling, platformning och plastbearbetning. Projektets
huvudmadl &r att minska foretagens energianvéndning med 5 procent per ér,
sammanlagt 30 procent till 2015, vilket ska foljas upp pa nagra referensforetag,
samt att bidra till implementering och kommersialisering av minst 10 nya och
energieffektiva processer eller produkter. Natverket startades juni 2009.

Energieffektiva sagverk, EESI

Syftet med projektet ar att demonstrera att det gar att minska den specifika energi-
anvindningen i sagverksindustrin med minst 20 procent till 2020. Detta resultat
ska nas genom ett program for energieffektivisering innehallande alltifran kart-
laggning av energianviandningen (med hjilp av energikartliggningscheckar, se
avsnitt 5.3.2) till modellering av effektiviseringsmojligheter och en plan for
demonstration pa utvalda sdgverk. Nétverket startades januari 2010.

> Fgrordning (2009:1577).

> Fér definition se www.jordbruksverket.se.

*¥ Nitverk dr en insats som innebir information- och kunskapsutbyte. T.ex. finns olika grupper,
natverk, inom industrin.
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5.4 Transport

Okad energieffektivitet handlar om att 16sa tillginglighet och transportbehov i
samhdllet samtidigt som energianvindningen for transporter minskar. Det kan
astadkommas genom att fordon och infrastruktur blir mer energieffektiva men
ocksa genom att behovet av resor och transporter minskar. Det behovs dven en
helhetssyn pd samhéllet och transportsystemet dar bilen har en mindre roll som
transportmedel och dér tillgdnglighet skapas genom en tillforlitlig kollektivtrafik
och 6kade mojligheter att ga och cykla. Dessutom maste samhéllets
godstransporter effektiviseras.

5.4.1 Krav pa fordon och dack inom EU

Under 2009 antogs EG-forordning 443/2009 om koldioxidutslédpp pé nya person-
bilar. Forordningen skall leda till att det genomsnittliga koldioxidutsldppet for nya
personbilar reduceras till 130 gram per kilometer 2015. Kravet dr uttryckt som en
funktion som tillater tyngre bilar att slappa ut mer én littare samtidigt som snittet
nas. Som mal for 2020 anges 95 gram per kilometer. Kraven infors stegvis fran
2012 och géller som snitt for varje tillverkares forsdljning inom EU. Om utveck-
lingen av nya bilars brénsleforbrukning minskar lika mycket som for EU som
helhet kan kraven leda till att utsldppen 1 Sverige minskar med drygt 1 miljon ton
till 2020. Utsldppskraven dr en del 1 EU:s strategi for att fa ner koldioxidutsldppen
fran nya bilar till 120 g/km. De sista 10 g/km skall ns genom andra insatser, bl.a.
energikrav pa dick och luftkonditionering.

Under 2009 antog EG forordningen 661/2009 med regler for fordon och déck.
Genom forordningen infors krav pa system for 6vervakning av dickstryck,
viggrepp, hogsta rullningsmotstand och rullningsbuller frdn 1 november 2012.
Kraven pé rullningsmotstand och buller skdrps ocksa fran 1 november 2016.

Senare under aret beslutades dven om krav pa dicksmérkning™. Dick ska fr.o.m.
1 november 2012 mirkas med avseende pé rullningsmotstand, rullningsbuller och
vatgrepp. Mérkningen av rullningsmotstand baseras pa ett liknande system som
vitvarumérkningen med olika farger och bokstiver fran A till G.

Huvudsyftet med att minska anvéndningen av dubbdick &r forbattring av luft-
kvalitet och minskat buller. En positiv bieffekt ar att rullmotstdndet och ddrmed
bransleférbrukningen sjunker samtidigt som behovet av energikriavande vag-
underhall minskar. Under 2009 har regeringen forkortat tiden nér det ar tillatet att
anvianda dubbdick med tvé veckor pa varen samt gett kommunerna moéjlighet att
forbjuda anvéndning av dubbdick pa vissa striackor.

5.4.2 Fordonsskatt

Sverige inforde koldioxiddifferentierad fordonsskatt for personbilar 2006 genom
vigtrafikskattelagen®. For fossildrivna bilar ir differentieringen i Sverige 15 kr

> Férordning (1222/2009).
50 SFS (2006:227).
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per gram koldioxid och for alternativdrivna fordon 10 kr per gram koldioxid. Fran
den 1 januari 2011 hojs koldioxiddifferentieringen till 20 kr per gram koldioxid
for fossildrivna fordon. Miljébilar ér fran 1 juli 2009 befriade frdn fordonsskatt
under de 5 forsta dren. Detta ersdtter den tidigare miljobilspremien. Fordndrade
styrmedel 1 Sverige och internationellt har kraftigt pdverkat sammanséattningen av
nybilsforsiljningen.

5.4.3 Foérordning om myndigheters inkdp och leasing av miljobilar

Sedan 2005 har det stillts miljokrav pa myndigheters inkop och leasing av bilar
(SFS 2004:1364). Dessa har sedan kompletterats med trafiksékerhetskrav
samtidigt som andelen miljobilar hojdes fran 85 till 100 procent genom
forordningen SFS 2009:1. Med miljobil har avsetts sddana som kan koras pa
etanol, fordonsgas eller el samt fossildrivna fordon med maximalt koldioxid-
utslépp pa 120 g/km. Det stélls dven energikrav pé etanol-, gas- och eldrivna
fordon.

5.4.4 Beskattning av bilférman

Bilformén beskattas utifrdn formansvérdet for personbilen. I nuvarande regler
finns en nedséttning av formansvirdet med 20-30 procent for miljobilar. Defini-
tionen av miljobil skiljer sig dock fran den som anvinds for fordonsskatten och
myndigheters inkdp av miljobilar. Nedsdttningen dr 20 procent for etanolbilar och
40 procent for gas-, el- eller elhybridbilar. Nuvarande regler géller t.o.m. 2011.

5.4.5 Trangselskatt och andra lokala insatser

Triangselskatt infordes permanent i Stockholm 1 augusti 2007. I januari 2010
beslutade Goteborgs kommun tillsammans med Vistra Gotalandsregionen,
Halland och Goéteborgsregionens kommunalforbund om att infora trangselskatter i
centrala staden samt samtliga overfarter 6ver dlven. Skatten kommer att inféras
under 2013 och kommer f6lja samma princip som i Stockholm.

Lokalt kan kommuner &dven utan att anvinda trangselskatter paverka
bilanvdndningen genom parkeringsavgifter, parkeringsnormer och parkerings-
policy. Hojning av parkeringsavgifter gor alternativ till bilen mer attraktivt.

5.4.6 Lagre hastigheter och sparsam korning

Det finns idag ca 1000 trafiksédkerhetskameror ldngs det svenska végnétet. Under
2008 och 2009 inforde Trafikverket och vissa kommuner nya hastighetsgrénser
som bygger pa ett mer flexibelt tiostegsystem. Det innebér att dagens hastighets-
grianser kompletteras med 40, 60, 80, 100 och 120 km/tim. Hastigheten ska
anpassas efter hur sidker vigen dr. Malet dr att hitta en balans mellan kraven pa
trafiksakerhet, miljo, tillginglighet, framkomlighet, positiv regional utveckling
och jamstilldhet. Under 2010-2011 infor manga kommuner i Sverige de nya
hastighetsgranserna. Det finns en stark koppling mellan hastighet och brénsle-
forbrukning med 6kad forbrukning fran ca 50 km/h. Aven vid ligre hastigheter
kan forbrukningen 6ka med hastigheten om det forekommer ménga stopp, annars
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minskar normalt forbrukningen upp till 50 km/h. Manga av de viagar som fétt
sdnkningar av trafiksdkerhetsskil kommer rustas upp med bl.a. mittricken och
dérefter kommer hastigheter dter hojas. Det kommer sannolikt minska den
positiva effekten av hastighetssystemet pa koldioxidutslédppen.

Under 2006 infordes krav pa sparsam korning i forarutbildning och forarprov for
korkortsbehorighet B (personbil). Darefter har kraven utokats till samtliga
behorigheter. Kraven omfattar sévil praktiska som teoretiska moment.

Aven inom bantrafiken bedoms konceptet sparsam kdrning ha potential. Genom
installation av energimitare och anvdndning av Drive Style Manager minskar
energianviandningen i bdde nya och gamla fordon.

5.4.7 Grona korridorer

Grona korridorer dr ett svenskt initiativ som lanserads av Europeiska
kommissionen 2007. Nationell och internationell godstrafik ska koncentreras pa
langa strickor med avskaffade flaskhalsar och samordnande regelverk. Transport-
slagen ska anvidndas optimalt genom logistiklosningar och strategiskt utplacerade
omlastningsterminaler med anpassad stodinfrastruktur. De grona korridorerna ska
ocksa vara en plattform for innovativa logistiklosningar och demonstration av
goda exempel. Logistikforum 1 samarbete med bl.a. Trafikverket haller i projektet.

5.4.8 Energieffektivisering av infrastruktur

Utover den energianvindning som trafiken pa vigen och jirnvigen ger upphov till
anvinds dven energi till byggande, drift och underhall av infrastruktur. En grov
uppskattning ar att detta utgor ca 10 procent av vigtrafikens energianvindning
som totalt ar drygt 80 TWh. Inom végtrafiken finns stor mojlighet till energi-
effektivisering i masshantering, beldggning och vinterdrift. Under flera ar har
Trafikverket arbetat med en belysningsstrategi dar man bytt till mer energieffektiv
armatur, sldckt onddig belysning och dven flyttat belysning fran végbana till
cykel- och gangbanor.

Aven inom bantrafiken finns mojligheter att effektivisera energianviindningen i
infrastrukturen. I ett landsomfattande projekt raknar Trafikverket med att kunna
gora 59 stora stationsomraden och bangérdar mer energieffektiva nir det géller
belysning pa bangardar och perronger, i stationshus, eluppvdrmda véxlar och
teknikhus. Mé&jligheten att spara energi ir stor. I ett pilotprojekt pa Ostersunds
central samarbetar Trafikverket med Ostersunds kommun och Jernhusen i
Skandinaviens storsta fullskaliga test av LED-belysning.

Inom sjofarten pagar ocksa ett arbete med energieffektivare belysning. For att
minska energianvéndning och oka livslangder i farledsutméarkningar anvénds
LED-teknik i allt fler tillampningar, t.ex. i lysbojar, vilket dessutom har bidragit
till farre inkop av batterier trots att antalet lysbojar 6kat. Dessutom behdvs farre
underhéllstransporter.
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5.4.9 Informationsinsatser

Det finns manga olika typer av informationsinsatser som paverkar
energianviandningen inom transportsektorn.

Bilindex dver nya bilars klimatpdverkan &r resultatet av ett samarbete mellan
Trafikverket, Naturvardsverket och Konsumentverket som paborjades 2007.
Syftet med rapporten &r att belysa svenskarnas kop av nya bilar och vilka klimat-
konsekvenser de for med sig. Rapporten tas fram tvé génger per ar och redovisar
statistik pa nya bilars koldioxidutslépp enligt EU-metod samt bedomd
klimatpaverkan i samtliga kommuner, lédn och for riket.

Trafikverket och Konsumentverket samarbetar kring Nybilsguiden som finns bade
som webbsida och som tryckt publikation. Konsumentverket har dven en bilkalkyl
dér ocksd information om dldre bilar finns. Bilprovningen har en webbsida,
Bilsmart, ddr man kan soka pa nya och dldre bilar och fa information om
bransleforbrukning, koldioxidutsldpp och bilprovningsresultat. Nybilsguiden,
Bilkalkylen och Bilsmart innehaller stod for att hjélpa privatpersoner att vélja en
bil med mindre klimatpaverkan. Nybilsguiden utvecklas for att &ven omfatta litta
lastbilar.

Trafikverket samverkar ocksa med édterforsiljare for att frimja forsiljning av
miljobilar. For miljéfordon finns webbsidan www.miljofordon.se. Dér finns
information som kompletterar Nybilsguiden.

5.4.10 Teknikupphandling

Energimyndigheten finansierar programmet "Teknikupphandling och marknads-
introduktion av energieffektivisering i transportsektorn". Programmet kommer att
pagé mellan 2010 och 2013 och har en budget pa 35 miljoner kronor. Syftet dr att
utveckla, verifiera och praktiskt demonstrera ny teknik och tekniklosningar fore
marknadsintroduktion inom logistik, transportmedelsintegration, planering,
organisation, IT och beteendepaverkan.

Ett annat exempel pa en teknikupphandling &r ett projekt som drivs av Stockholms
stad och Vattenfall. Syftet med projektet &r att upphandla ca 1 000 elfordon och
laddhybrider under &ren 2011-2014 och avsikten dr att paskynda introduktionen
av elfordon 1 Sverige. Energimyndigheten delfinansierar teknikupphandlingen
med 25 procent av stddgrundande kostnader, dock hogst 62 miljoner kronor.

5.4.11 Samverkan med offentliga aktérer och naringsliv

Sedan slutet av 1990-talet pagar ett brett arbete med att begrénsa transporternas
klimatpaverkan. En viktig del av detta dr att tillsammans med offentliga aktorer
och niringsliv genomfora insatser. Det handlar om information, samordning och
finansiellt stod till projekt. Nagra av de insatser som har ingétt dr samhalls-
planering for minskad bilanvdndning, val av energieffektiva res- eller transport-
sdtt, val av energieffektiva fordon, bilpool, forbattrad logistik for person- och
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godstransporter, sparsam korning, 6kad hastighetsefterlevnad och minskad
dubbdicksanvindning.

Trafikverket och Boverket har tillsammans med kommunerna Jonkoping,
Norrkdping och Uppsala samt Sveriges Kommuner och Landsting arbetat med
”Den goda staden — ett stadsutvecklingsprojekt” sedan 2005. Projektet har syftat
till att genom samverkan kring faktiska planeringsuppgifter i kommunerna
utveckla kunskap, processer och 16sningar om hur integrerad planering av
bebyggelse och transportsystem kan bedrivas.

Sverige samarbetar med Finland for att effektivisera isbrytningen. Isbrytning r en
energiintensiv tjdnst som erbjuds sjofarten. En béttre samordning mellan staternas
isbrytningsverksamheter kan medféra mindre energianvéndning till samma
servicegrad.

Ett annat exempel pa samverkan mellan aktorer &r den trepartsoverenskommelse
mellan Sjofartsverket, Sveriges Hamnar och Sveriges Redareforening for 6kad
anvindning av landel som tecknades i april 2009. Syftet dr att stimulera till 6kad
anvéndning av el fran land.

5.4.12 Forskning

Energimyndigheten samt andra myndigheter och organisationer finansierar
forskning inom transportomradet. Trafikverket finansierar forskning som ticker
alla aspekter vad giller klimatpéverkan och energianvindning inom vig och
jarnvég. Sjofartsverkets forskning beror fartyget, dess fysiska utformning, kraft-
kéllor, brénsle och utsldpp samt fragor om effektivisering i hela transportked;jan.
Energimyndighetens forskning sker bl.a. inom omradena alternativa brénslen och
energieffektiva fordon.

LETS2050

LETS 2050 (Governing transitions toward Low-carbon Energy and Transport
Systems) dr ett tvarvetenskapligt program som analyserar hur Sverige ska styras
mot koldioxidsnéla och hallbara energi- och transportsystem. Programmet leds av
Lunds universitet och sysselsitter ett 25-tal forskare fran tio olika institutioner.
Forskningen utgar frén att det bade ar tekniskt mojligt och ekonomiskt genom-
forbart att stdlla om till ett koldioxidsnélt samhille men att det nu &dr dags att finna
vigarna dit. Samfinansiérer dr Naturvardsverket, Energimyndigheten, Vinnova
och Trafikverket.

Forskning och Innovation (FFI)

FFI ar ett samarbete mellan staten och fordonsindustrin om att gemensamt
finansiera forsknings-, innovations- och utvecklingsaktiviteter med fokus pé
omrddena klimat och miljo samt sdkerhet. Satsningen innehéller for nérvarande
fem samverkansomraden, bl.a. energi och miljo samt transporteffektivitet.
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Energisystem i vagfordon

Energisystem i vdgfordon dr ett annat forskningsprogram som héller samman
forskningsprojekt som ror energieftektivare vigfordon. Inom olika delprojekt
forskas kring billigare litiumjonbatterier, olika typer av hybridsystem och
reformer for att omvandla diesel till vitgas. Det innehaller &ven mer langsiktig
forskning avseende styrning, reglering och utveckling av forbranningsmotorer.

Energieffektivisering i transportsektorn

Energimyndigheten finansierar forskningsprogrammet "Energieffektivisering i
transportsektorn" som ska padga mellan 2010 och 2013 med en budget pa 35 Mkr.
Programmets vision &r att bidra till att forverkliga den potential for energi-
effektivisering som finns inom transportsektorn genom nya losningar vad géller
overflyttning av transporter till energieffektivare transportslag, logistik, planering,
beteende och fysiska insatser i olika miljoer. Ett huvudsyfte ar att soka energi-
effektiva gods- och persontransporter genom utnyttjande av avancerade IT-
16sningar och beteendeinriktade insatser.

5.5 Den offentliga sektorns séarskilda ansvar

Enligt energitjanstedirektivets bilaga IV ska statliga myndigheter vara ett
foredome 1 arbetet med energieffektivisering. Energimyndigheten har fétt i
uppdrag att ge rdd och folja upp effektiviseringsarbetet hos andra myndigheter.

55.1 Uthallig kommun

Kommunerna ska politiskt forankra och faststdlla en energi- och klimatstrategi
som ska innehalla faststidllda mél och tidsatta handlingsplaner for den egna
verksamheten. Kommunerna ska dokumentera de aktiviteter och processer de ér
delaktiga i, samt utfallet av dessa, och arligen rapportera till Energimyndigheten.
Beskrivningen ska omfatta aktiviteter syftande till kunskapsspridande, nétverks-
byggande och samverkan. Kommunerna samlar och sprider information och
kunskap genom att redovisa goda exempel.

Den nu pagéende etappen av Uthallig kommun inleddes 26 juni 2008 och pégér
fram t.o.m. 30 juni 2011. Sammanlagt deltar 66 kommuner varav fyra som var
med i den sa kallade pilotetappen. Dessa fyra kommuner fungerar nu som
nestorkommuner for att stotta 0vriga kommuner. Pilotlanet Kalmar far
ekonomiskt stod fran Energimyndigheten for att utveckla en modell for
samverkan pa regional niva.

Energimyndigheten genomfor en rad aktiviteter som syftar till forbattrad
kunskapsspridning, samverkan och néatverksbyggande. Flera elektroniska verktyg
for kunskapsspridning har utvecklats i form av handbocker, nyhetsbrev och ett s.k.
extranit. Samverkan och kunskapsspridning sker dven pa nationella mdoten.

Som en del av kunskapsuppbyggnaden startades under 2009 forsknings-
programmet Uthallig kommun.
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55.2 Stod till energieffektivisering i kommuner och landsting

Syftet med stodet &r att bidra till att kommuner och landsting foregér som goda
exempel for en effektiv anvdndning av energi. Férordningen (2009:1533) géller

1 januari 2010-31 december 2014 och riktar sig till alla kommuner och landsting.
Mellan den 1 januari och 30 juni 2010 har 261 kommuner och 19 landsting ansokt
och beviljats stod.

De kommuner och landsting som fér stdd ska faststélla och genomfora en strategi
for energieffektivisering. Strategin ska omfatta en nuldgesanalys, mél och en
handlingsplan samt val av minst tva av de sex insatser som beskrivs i bilaga VI till
energitjénstedirektivet. Det innebir t.ex. att kopa energieffektiva produkter eller
att hyra/dga energieffektiva byggnader. Effekter av effektiviseringsarbetet ska
redovisas arligen till Energimyndigheten.

Forutom att betala ut ekonomiskt stod till kommuner och landsting ska
Energimyndigheten dven ge radd och stod om energieffektivisering.

Lansstyrelserna har fatt en uttalad roll 1 att pa regional niva stédja kommuner och
landsting bade infor ansdkan om effektiviseringsstdd och med att ta fram en lokal
strategi och genomforande av insatser inklusive uppfoljning. Det kan handla om
att stodja och vigleda genom nétverk, utbildningar och enskilt stod samt att svara
pa fragor.

5.5.3 Lansstyrelserna

Lénsstyrelsernas arbete med energieffektivisering goérs genom de regionala
energi- och klimatstrategierna. Sedan ar 2008 har lénsstyrelserna i uppdrag av
regeringen att ta fram regionala strategier for energi- och klimatfragorna i
respektive 14n. Strategierna ska utformas i samverkan med andra regionala och
lokala aktdrer.

Energieffektivisering utgor en viktig del av lansstyrelsernas handlingsplaner och
regionala strategier. I en enkdt till lansstyrelserna i april 2010 fragade
Energimyndigheten bl.a. vilka omrédden som varit hogst prioriterade 1 energi- och
klimatarbetet och energieffektivisering nimndes mest frekvent.

Utifrdn inkomna projektansokningar till Energimyndigheten om informations- och
kommunikationsmedel handlar majoriteten om att utveckla befintliga eller nya
ndtverk for energieffektivisering i sméa- och medelstora foretag. Projekten spanner
frdn enbart utbildningsinsatser till &terkommande nétverkstréffar med
genomforande av insatser.

554 Pilotlan for gron utveckling

Regeringen har utsett Dalarnas, Skiane och Norrbottens lén till pilotldn f6r gron
utveckling under perioden 1 september 2010 till 30 juni 2013. De tre léns-
styrelserna ska i ndra samarbete med samverkansorgan och sjélvstyrelseorgan
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samt 6vriga berorda aktdrer® i de tre ldnen, stirka och utveckla det regionala
arbetet for minskad klimatpaverkan och energiomstéllning och dérigenom
omstdllning till en gron utveckling.

5.5.5 Energi- och klimatradgivning samt regionala energikontor

Energimyndigheten stodjer den kommunala energi- och klimatradgivningen
genom bl.a. olika utbildningar och med informationsmaterial. I alla kommuner
bedrivs ndgon form av kommunal energi- och klimatrddgivning. Radgivningen
riktar sig i1 forsta hand till allménheten, sma och medelstora foretag samt
organisationer. Energirddgivningen ska formedla kunskap om energieftek-
tivisering, energianviandning och klimatpéverkan samt om forutsattningar for att
fordandra energianvindningen 1 lokaler och bostdder. Energi- och
klimatrddgivningen kan dven omfatta transporter av personer och gods.
Kommunerna redovisar arligen i en rapport hur energi- och klimatradgivningen
har bedrivits.

Energimyndigheten stodjer dven de regionala energikontoren som idag ar 13
stycken. Energikontoren har bildats genom samarbete mellan ldnsstyrelser,
kommunalférbund, niringsliv och kommuner. Energikontorens roll dr att stodja
energi- och klimatrddgivarna genom nétverkstréaffar och utbildningar samt i
gemensamma kampanjer m.m.

5.5.6 Forordning om energieffektiva myndigheter

Under 2009 infordes en ny forordning vars syfte dr att bidra till en effektiv
slutanvindning av energi i den offentliga sektorn (2009:893 om energieffektiva
insatser for myndigheter). I férordningen listas sex insatser och varje myndighet
maste genomfora minst tva av dessa. Insatserna kan avse effektivisering av lokaler
eller upphandling av utrustning och tjdnster. Energimyndigheten har ansvar for
samordning och administrativ hantering avseende information och support till
myndigheter samt ett ansvar for uppfoljning och vidarerapportering av resultat.
Energiuppf6ljningen kommer dven att ingd som en del i redovisningen av
miljdledningssystem till regeringen via Naturvardsverket. Ar 2010 rapporterar
myndigheterna val av de insatser de avser genomfora och direfter bedomda
effekter eller resultat av valda insatser.

6! Kommuner, landsting, privata och offentliga foretag samt hogskolor och ideella organisationer.
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6 Utvardering av den forsta
handlingsplanen

Regeringen tillsatte den 14 juni 2006 en sirskild utredare med uppdrag att foresla
hur energitjinstedirektivet skulle genomforas i Sverige. Uppdraget omfattade
dven att ta fram viktningsfaktorer® och ett forslag till Sveriges forsta handlings-
plan. Energieffektiviseringsutredningen® bestod av en sérskild utredare och
bitrddande experter.

Besparingsmalen i den forsta handlingsplanen berdknades till 23,3 TWh i
slutanvénd energi till 2010 och 32, 3 TWh till 2016.

Besparingen fran insatser berdknades till 21,5 TWh till 2010 och 26,5 TWh till
2016. Enligt dessa berdkningar uppnas alltsa inte malen enligt ovan nir de
uttrycks i slutanvénd energi. I Tabell 6 visas berdknad besparing i den forsta och
andra handlingsplanen (denna handlingsplan). Skillnaderna beror framfor allt pa
att fler insatser har omfattats i de senare berdkningarna och att industri- och
transportsektorerna har berdknats med top-down-metoder. I den forsta handlings-
planen beriknades besparing frén specifika insatser® istillet for att berikna en
total besparing for hela sektorn.

Tabell 7 Berakningsresultat fér 2010 och 2016 i den forsta respektive andra
handlingsplanen.

Besparing 2010 Besparing 2016
(TWh) (Twh)

Handlingsplan1  Handlingsplan 2 Handlingsplan 1 Handlingsplan 2

Bostader och lokaler 15,1 23,2 20,4
Industri 0,7 5,0 0,7
Transport 5,7 6,1 5,9

Summa 21,5 34,3 26,5

24,5
17,4
13,1

55,0

I den forsta handlingsplanen presenterades besparingen dven i termer av primar
energi. Den slutliga energianvindningen pd 27 TWh till 2016, se Tabell 7,
motsvaras av 46,3 TWh. Det innebar att en besparing pa 7,5 procent slutanvind

62 Viktningsfaktorer for el, fjarrvirme, fjirrkyla och oljeprodukter som skulle aterspegla de olika
energibdrarnas omvandlings- och distributionsforluster.

63 vagen till ett energieffektivare Sverige, Statens offentliga utredningar (2008).

64 T ex. sparsam korning och videoSvervakning.
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energi och 10,1 procent primédr energi berdknades uppnas till 2016. Utredningen
menade att malet till 2016 skulle uppnds utan ytterligare effektiviseringsinsatser.

Utredningen foreslog dnda ytterligare insatser med motiveringen att den
identifierat en energieffektiviseringspotential pa 35 TWh® . Energi-
effektiviseringspotentialen berdknades med utgédngspunkten att endast I1onsam
energieffektivisering ska genomforas. Utredningens ytterligare forslag pa energi-
effektiviseringsinsatser beskrivs i avsnitt 6.5. Energimyndigheten anser att dr svart
att bedoma enskilda insatsers Ionsamhet eftersom det dr komplicerat att i
berdkningarna ta hinsyn till individens/foretagets preferenser. Se dven avsnitt
3.3.2.

Under 2009/2010 presenterade Europeiska kommissionen metoder som de
rekommenderar medlemslédnderna att anvénda vid uppf6ljning av direktivet. Detta
innebdr att berdkningarna i den forsta handlingsplanen gjordes med metoder som
skiljer sig fran de metoder som har anvints 1 denna handlingsplan. Den forsta
handlingsplanen omfattar inte heller samma insatser som denna handlingsplan.
Dessutom definieras tidiga insatser® i den forsta handlingsplanen som insatser
genomforda aren 1991/1995-2005 och i denna handlingsplan som insatser
genomforda dren 1995-2007. Sammantaget innebér detta att det dr svirt att
jamfora resultaten.

6.1 Malberéakning (férsta handlingsplanen)

Malen har beréknats pa samma sitt i de bdda handlingsplanerna. Skillnaderna for
malberdkningarna pa 0,7 och 0,9 TWh till 2010 och 2016 beror pa att statistiken
for basdren, 2001-2005, har korrigerats.

6.2 Bostader och lokaler (forsta handlingsplanen)

I den forsta handlingsplanen berdknades en besparing pa 15,1 TWh till 2010 och
20,4 TWh till 2016. I Tabell 8 visas resultaten fran den forsta handlingsplanen for
bostéder och lokaler. Se Tabell 2 for motsvarande resultat i denna handlingsplan.

65 Utredningen har @ven beriknat potentialen i termer av primér energi och 35 TWh slutlig
energianviandning motsvaras av 56 TWh primér energi.

5 Tidiga insatser p.g.a. skatter far beriknas fran 1991, 6vriga fran 1995. I denna handlingsplan har
inte besparing p.g.a. skatter berdknats.
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Tabell 8 Berdkningsresultat inom bostéder och lokaler i den forsta handlingsplanen.

Energieffektiviseringsinsats 2010 2016
(TWh) (TWh)
Konverteringar* 12,3 13,6
Vitvaror* 0,3 0,3
Konvertering till fjarrvarme 0,4 1,00
Konvertering till solvarme m.m. 0,11 0,22
2000-2005
KLIMP-projekt** 0,13 0,05
Teknikupphandling 11 2,3
OFFrot*** 0,60 0,60
Stod till energieffektiva fonster 0,06 0,06
Kraftvarmeutbyggnad**** 0 0
Nya byggregler, BBR06 0,04 2,3
Fjarrkyla**** 0 0
Summa 15,1 20,4

* Konverteringar och vitvaror ar de enda tva insatserna som har redovisats under tidiga insatser. |
konverteringsberakningarna ingar LIP/KLIMP, korta programmet, solvarme 2000-2005.

** KLIMP, klimatinvesteringsprogram som finansierades av staten. Kommuner och andra aktorer kunde stka
pengar hos Naturvardsverket 2003—-2008. Genomférandet av programmet pagar t.o.m. 2012.

*** OFFrot, stod till investeringar i energieffektivisering och konvertering till fornybara energikéallor i lokaler som
anvands for offentlig verksamhet. Stddet gick att soka 2005—-2008

=+ Energieffektiviseringsinsatserna beraknades ej att ha effekt pa slutanvandning men daremot far det effekt

for primar energianvandning.

I den forsta handlingsplanen beréknades besparing av enskilda insatser, t.ex.
redovisas besparing frdn KLIMP, Teknikupphandling och OFFrot i Tabell 8. I den
andra handlingsplanen har besparing istéllet berdknats for varje insatskategori,
t.ex. byte till energieffektiva fonster och konverteringar. I konverterings-
berdkningen ingar konverteringar inom OFFrot.

Konverteringar

Konverteringsberdkningarna dr utférda pd samma sitt men har i den andra
handlingsplanen uppdateras med ny statistik och hdnsyn har tagits till de livs-
langder som finns i kommissionens rekommenderade metoder. I berdkningen av
konverteringar i denna handlingsplan omfattas dven konvertering till fjarrvirme
(detta berdknades separat i den forsta handlingsplanen).
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Vitvaror

I den f6rsta handlingsplanen gjorde utredningen bedémningen, baserat pa
Energimyndighetens och Konsumentverkets undersokningar, att mirkning av
vitvaror under perioden 1995-2005 medforde en besparing pa ca 0,3 TWh. I
denna handlingsplan har kommissionens foreslagna metod anvénts.

Solvarme

Berdkningen &r utford pd samma sitt som i den forsta handlingsplanen men 1
denna handlingsplan har en uppdatering med ny statistik gjorts.

Energieffektiva fonster

I den forsta handlingsplanen beréknades endast energibesparing genom stod till
energieffektiva fonster. Berdkningarna baserades pa uppgifter fran bidrags-
ansokningar med antagande om fonstrens U-virden. I denna handlingsplan har
besparing frin alla fonsterbyten uppskattats med hjalp statistik fran
urvalsundersokningar och forséljningsstatistik.

Byggregler

I den forsta handlingsplanen berdknades energibesparing till f6ljd av nya
byggregler med ett antagande om att det sker en successiv anpassning hos
marknaden under en femarsperiod. I denna handlingsplan har besparing av
byggregler inte berdknats.

6.3 Industri (férsta handlingsplanen)

Den storsta skillnaden mellan berdkningarna for industrisektorn i den forsta och
andra handlingsplanen ar att den forsta handlingsplanen endast omfattade en
bottom-up-berdkning medan besparing i denna handlingsplan berdknas bade med
bottom-up- och med top-down-metoder.

Besparingen i den forsta handlingsplanen beréknades till 0,7 TWh till bade 2010
och 2016. Berdkningen baserades pa underlag frdn programmet for energi-
effektivisering i energiintensiv industri (PFE) men endast pa data fran de foretag
som redovisat fram till 2006°”. I denna handlingsplan har berikningen uppdateras
och omfattar resultat fran hela den forsta programperioden av PFE och hinsyn har

tagits till insatsernas livslingder®. Besparingen frén PFE 4r en tidig insats och
berdknades till 0,4 TWh.

I denna handlingsplan beréknas besparingen 2008—2016 med en top-down-metod
och en uppskattning av forvintad besparing frdn energikartliggningscheckarna
och den andra programperioden for PEE®. Det ér top-down-berikningen som

57 Berakningsunderlaget baserades pa uppgifter fran 80 procent av foretagen som deltog i den
forsta programperioden for PFE. Berdkningsresultatet har korrigerats sé att eleffektiviseringar i
den handlande sektorn exkluderats.

% I kommissionens rekommenderade metoder anges vilka livslingder som ska anvindas vid
berdkningar.

% En ytterligare 5-arsperiod av PFE dr under statsstodsprévning i EU.
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medfor den storsta fordndringen med en besparing pa 5,0 TWh till 2010 och 17,4
TWh till 2016.

6.4 Transport (férsta handlingsplanen)

I den forsta handlingsplanen berédknades en besparing pa 5,8 TWh till 2010 och
5,9 TWh till 2016. I Tabell 9 visas berdkningsresultat fran den forsta handlings-
planen for transportsektorn.

Tabell 9 Berakningsresultat inom transporter i den forsta handlingsplanen.

Energieffektiviseringsinsats 2010 2016
(Twh) (Twh)
Drivmedelsskatt och 50 50

fordonsbeskattning - tidiga
LIP 0,03 0,03

Drivmedelsskatt och 0,20 0,30
fordonsbeskattning - sena

Formansbeskattning 0,12 0,15
Mjuk kdrning, jarnvéag 0,01 0,01
ATK, hastighetstvervakning 0,10 0,17
KLIMP- projekt 0,26 0,26
LIP- projekt 0,03 0,03

Summa 5,8 5,9

I den forsta handlingsplanen beréknades besparing av enskilda insatser, t.ex.
redovisas besparing fran formansbeskattning och 6vervakningskameror. I denna
handlingsplan har kommissionens rekommenderade top-down-metoder anvénts
for att berdkna besparing for t.ex. personbilar eller tunga lastbilar. Det betyder att
det inte &r mojligt att jaimfora berdkningsmetoderna.

6.5 Forslag pa ytterligare energieffektiviseringsinsatser
(forsta handlingsplanen)

I den forsta handlingsplanen presenterades en effektiviseringspotential.
Potentialen baserades pé ett stort antal studier och rapporter. I Tabell 10 visas den
berdknade 16nsamma potential som utredningen ansag skulle genomforas med
ytterligare insatser. Utredningen anség att det behdvdes kunskap om effek-
tivisering och de ekonomiska vinster den kan innebédra samt om ny teknik.
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Tabell 10. Energieffektiviseringspotential enligt den forsta handlingsplanen.

Sektor Potential som kan behova
ytterligare insatser (TWh)

Bostader och lokaler m.m. 16
Industri 11-12
Transport 8
Summa 35-36
6.5.1 Forslag pa ytterligare insatser for sektorerna bostader och

lokaler, industri och transport (forsta handlingsplanen)

Utredningen gav ett stort antal forslag till ytterligare effektiviseringsinsatser for
sektorerna bostéder och service, industri och transport, se Tabell 11, med den
uppskattade potentialen for Ionsamma insatser som grund.

Tabell 11 Forslag pa ytterligare effektiviseringsinsatser for sektorerna bostader och service,

industri samt transporter i den forsta handlingsplanen.

Bostéder och service ‘ Industri ‘ Transporter
Genomférda
Fortsatt framjande av Energiradgivning till sma och Forstarkt koldioxidkomponent i
energitjanster medelstora féretag fordonsskatt m.fl. skattefragor

Teknikupphandling och
marknadsintroduktion

Program for effektivare
energianvandning i de areella

naringarna
Skarpta byggregler
Energideklaration av
byggnader
Pagéaende
Forstarkta statliga stod till Forlangt och utdkat program Bindande utslappskrav
energieffektivisering for energieffektivisering i

industri

Individuell energimatning i
flerbostadshus

Ej genomférda

Effektivare fjarrvarme Teknikupphandling inom
industrisektorn

Samhaéllsplanering for
effektivare transporter

Sparsam kérning
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6.5.2 Forslag pa ytterligare insatser inom den offentliga sektorn (férsta
handlingsplanen)

Utredningen foreslog i enlighet med direktivet att den offentliga sektorn ska visa
véigen for andra aktdrer, bl.a. genom statliga och kommunala energi-
effektiviseringsprogram. Utredningen forslog déarfor att:

« Naturvardsverket ges 1 uppdrag att integrera det statliga energieffektiviserings-
programmetet 1 miljoledningssystem.

o Energimyndigheten ges i uppdrag att stodja andra myndigheter med verktyg for
effektivare energianvéndning, t.ex. energiledning och
livscykelkostnadskalkylering.

o Energimyndigheten tecknar och foljer upp sérskilda energieffektiviseringsavtal
med kommuner och landsting.

« Energimyndigheten utreder hur programmet Uthallig kommun kan utvecklas
och forbattras.

Samtliga forslag for den offentliga sektorn har genomforts. Mer information om
Energieffektiva myndigheter, Frivilliga energieffektiviseringsavtal och Uthéllig
kommun finns i avsnitt 5.5

6.5.3 Ovriga forslag pa ytterligare insatser (forsta handlingsplanen)

Utredningen foreslog dven ytterligare insatser, dessa anges 1 Tabell 12.

Tabell 12 Ovriga forslag pa ytterligare insatser i den forsta handlingsplanen.

Ovriga forslag pa ytterligare insatser

Genomforda

Inforande av Energieffektiviseringsrad

Pagaende

Forbattrad statistik

Utbildning och information*

Information om energieffektivisering

Samverkan och natverk

Ej genomférda

Energifakturor som informationsbhéarare m.m.

Finansiering av energieffektiviseringsinsatser

* Energimyndigheten genomfér kontinuerligt utbildning och informationsinsatser.
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6.6 Kommissionens synpunkter pa den forsta
handlingsplanen

I en sammanstillning”® av beddmningar av alla nationella handlingsplaner
papekade Europeiska kommissionen svagheter i den forsta handlingsplanen (som
endast behandlar bilagan till utredningens delbetdnkande, SOU 2008:25). Enligt
kommissionen var handlingsplanen orealistisk eftersom de nya insatserna inte var
beslutade utan endast utredningens forslag.

Man anmarkte ocksé pa att energianvéndning i internationella transporter inte
hade exkluderats frdn berdkningen av mélet. Berdkningsunderlaget till den forsta
handlingsplanen tyder dock pa att denna anvindning var exkluderad men att
berdkningarna inte redovisades.

Uppdelningen mellan tidiga och sena insatser berdknades med fel referensar (2005
istillet for 2008). Dessutom ansdg kommissionen att beskrivningen av insatser var
otillrackligt detaljerad och det var oklart vilka insatser som forvéntades
genomforas.

70 Synthesis of the complete assessment of all 27 National Energy Efficiency Action Plans,
Europeiska kommissionen (2010).
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7 Forslag pa ytterligare
energieffektiviseringsinsatser

I denna handlingsplan visas att Sverige med marginal uppnar effektiviserings-
mélen enligt energitjénstedirektivet. Nar Sverige tar fram sin tredje handlings-
plan’' kommer mélen att fljas upp igen. Besparingen pa 55,0 TWh till 2016 &r
dock beriknad enligt kommissionens rekommenderade metoder’” och ska endast
anvindas for uppfoljning av malen enligt direktivet. Det dr osdkert om Sverige
kommer att uppna det nationella mélet om 20 procent minskad energiintensitet till
2020. For att folja upp miljokvalitetsmélet’> bér man forst ta fram metoder.
Eftersom det dr osdkert om dessa mal uppfylls finns behov av att fortsétta med
energieffektiviseringsinsatser.

Sveriges energipolitiska mal beskrivs i1 propositionen om en sammanhéllen
klimat- och energipolitik”*. Malen om energieffektivisering, fornybar energi och
minskade koldioxidutsldpp ar integrerade i varandra, och darfor paverkar en
enskild insats alla tre maluppfyllelserna. Det dr darfor viktigt att vid utformning
av nya insatser ha alla mélen i atanke.

7.1 Energipolitiska mal

Den svenska energipolitiken bygger pd samma tre grundpelare som energi-
samarbetet i EU. Politiken syftar alltsé till att forena ekologisk héllbarhet,
konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Det finns flera energipolitiska mal till
ar 2020:

o 50 procent fornybar energi

o 10 procent fornybar energi i transportsektorn
o 20 procent effektivare energianvindning

e 40 procent minskning av utsldppen av klimatgaser for den icke handlande
sektorn, varav 2/3 inom Sverige

Dessutom finns en ambition om att Sverige ska ha en fordonsflotta som é&r
oberoende av fossila brénslen till 2030. Sverige har ocksé en vision, att Sverige ar
2050 har en hallbar och resurseffektiv energiforsdrjning och inga nettoutslépp av
vixthusgaser i atmosféren.

! Den tredje handlingsplanen ska limnas till kommissionen senast 30 juni 2014.

72 Se Bilaga 2.

73 Inom miljomal God bebyggd milj6 finns ett delmal om att den totala energianvindningen per
uppvéarmd areaenhet i bostdder och lokaler bor minska med 20 procent till ar 2020 och 50 procent
till ar 2050 jamfort med anvandningen 1995. Till &r 2020 ska beroendet av fossila branslen for
energianviandningen i bebyggelsen vara brutet, samtidigt som andelen férnybar energi ska dka
kontinuerligt.

™ En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi Prop. 2008/09:162.
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7.1.1 Fornybar energi

Enligt den prognos som Energimyndigheten tagit fram ser Sverige ut att klara
bade det bindande malet frdn EU om 49 procent och det av riksdagen antagna
nationella mélet om 50 procent fornybar energi for ar 2020.” Malet for
transportsektorn om 10 procent fornybar energi forvédntas ocksé uppnaés.

7.1.2 Minskade utslapp av klimatgaser

Hur mélet om 40 procent minskade utslapp for den icke handlande sektorn ska
uppnés presenterades i En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat’®.

7.1.3 Fossiloberoende fordonsflotta 2030

Det bor klargdras vad som avses med en fossiloberoende fordonsflotta.

En tolkning av begreppet fossiloberoende fordonsflotta dr att fordonsparken har
mojlighet att drivas med fornybara drivmedel eller fornybar el. Darmed skulle
flexifuel-fordon, dieselfordon som kan koras pé biodiesel, laddhybrider, gas-
fordon och rena elbilar eller branslecellsbilar kunna rdknas som fossiloberoende
dven om de inte alltid drivs med fossilfri energi.

Hur fossiloberoende dn definieras innebér det troligen att anvdndningen av fossila
drivmedel méste minska. I sa fall kommer insatser krdvas inom minga omréden,
t.ex. efterfragan pa transporter, effektivare transportsystem, dverflyttning mellan
transportslag, effektivare fordon och fornybar energi.

7.2 Pagaende och nyligen avslutade
energieffektiviseringsuppdrag

Som beskrivs i kapitel 5 pdgdr manga effektiviseringsinsatser. Det finns ocksé
flertalet pagédende och nyligen avslutade regeringsuppdrag avseende energi-
effektivisering. For att foresld nya insatser for att uppnd Sveriges energipolitiska
mél méste man utvirdera avslutade insatser och ta hénsyn till slutsatser fran
pagéende uppdrag.

7.2.1 Regeringsuppdrag om reviderat energiprestandadirektiv
2010/31/EG

Boverket har haft 1 uppdrag att utviardera och ta fram konsekvenser med anledning
av det reviderade energiprestandadirektivet 2010/31/EG. I uppdraget har bl.a.
ingatt att analysera och ldmna forslag till &ndringar i lag, forordning och i
Boverkets foreskrifter, fortydliga begreppet besiktning av byggnader, slopat krav
pa ackrediterade kontrollorgan for smahus, om dven verksamhetsenergi bor raknas
in energiprestanda, hur effektiv tillsyn ska utformas och ytterligare sanktioner.

> Handlingsplan fér férnybar energi, Energimyndigheten (2010).
76 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi Prop. 2008/09:162.
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Uppdraget’’ EU-direktivet om byggnaders energiprestanda — konsekvenser och
behov av forandringar i det svenska regelverket redovisades den 3 september
2010.

7.2.2 Fakturering efter faktisk féorbrukning och reglering av
maétperiodens langd avseende fjarrvarme’®

Energimarknadsinspektionen ansvarar for tillsynen 6ver elnitsforetagens
skyldighet att en géng i ménaden ldsa av elméitare med sidkring om hogst 63
ampere. I enlighet med energitjdnstedirektivets mél foreslog inspektionen den 19
mars 2010 att &ven samtliga fjarrvirmekunder ska fé sin forbrukning avldst minst
en gang per manad. Forslaget innebér en dndring av fjarrvirmelagen och utdkat
tillsynsansvar for inspektionen.

7.2.3 Energikartlaggning av de areella naringarna

Energimyndigheten, Skogsstyrelsen, Jordbruksverket, Fiskeriverket och
Sametinget fick 1 uppdrag av regeringen att kartldgga de areella niringarnas
energianviandning och ge forslag pd mojliga insatser for energieffektivisering.
Uppdraget rapporterades i mars 2010. Dessa forslag presenteras i avsnitt 7.3.1.

724 Regeringsuppdrag for att framja sparsam kérning med
arbetsmaskiner

I juni 2009 gav regeringen ett uppdrag till Trafikverket, Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen. Uppdraget innebar att utarbeta en handlingsplan for att frimja
sparsam korning av storre dieseldrivna arbetsmaskiner inom bygg- och
anlidggningsbranschen, jordbruket och skogsbruket. Inom uppdraget togs ett antal
forslag fram, se avsnitt 7.3.1. Uppdraget presenterades i mars 2010.

7.2.5 Renovera energismart

Den 2-5 juni paborjades kampanjen Renovera energismart. Syftet r att den
miljonprogramsldgenhet som visas ska skapa interesse, ge kunskap, att se
mojligheter och bidra till utvecklande dialog kring energieffektivisering av
flerbostadshus. Kampanjen vinder sig till fastighetsdgare och forvaltare av
flerbostadshus, byggherrar, tillverkare, leverantorer och installatorer av
byggprodukter och olika yrkesgrupper inom byggomradet, energi- och bygg-
konsulter, arkitekter, plan- och bygghandldggare i kommuner, bransch- och
intresseorganisationer och banker. Kampanjen genomfors av Energimyndigheten,
Boverket och Naturvirdsverket.

7.2.6 Vita certifikat

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att infér kommande forhandlingar utreda
fordelar och nackdelar med ett nationellt system for vita certifikat. Utredningen

"7 EU-direktivet om byggnaders energiprestanda — konsekvenser och behov av férandringar i det
svenska regelverket, Boverket (2010).

78 Fakturering efter faktisk forbrukning och reglering av métperiodens langd avseende
fjarrvarme, Energimarknadsinspektionen (2010).
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ska dven innehalla en analys av hur ett sddant system kan samverka med ovriga
styrmedel pa omrddet och hur det kan bidra till en kostnadseffektiv uppfyllelse av
de klimat- och energipolitiska mélen till 2020. Systemets samhillsekonomiska
effektivitet ska ocksé bedomas. I utredningen ska &dven erfarenheter av genom-
forande av vita certifikat i andra europeiska lander redovisas. Uppdraget ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 30 september 2010. I utredningens
slutsats bedomer Energimyndigheten att nackdelarna 6verviger fordelarna av att
infora vita certifikat. Energimyndigheten anser ocksa att Sverige bedriver en
andamalsenlig politik for effektivisering.

7.2.7 Ny strategi for lagenergibyggnader

Energimyndigheten ska i samrad med Boverket och andra berérda aktorer inom
bygg- och fastighetsomrédet ta fram en strategi for att framja ett 0kat antal
lagenergibyggnader i Sverige. Malséttningar och forutséttningar ska utformas i
enlighet med béde regeringens bedomningar i propositionen En sammanhéllen
klimat- och energipolitik — Energi’® och kommande krav i det omarbetade EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 18 oktober.

7.2.8 Finansieringsinstrument inom befintlig bebyggelse

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att kartldgga eventuella behov av finansiellt
stod till investeringar i energieffektiv teknik inom bostdder och lokaler, sérskilt
insatser inom det befintliga byggnadsbestandet. Energimyndigheten ska ocksa
kartldgga befintliga finansiella finansieringsinstrument pé nationell och EU-niva
och analysera om de ar lampliga for att uppna en kostnadseffektiv styrning. Om
Energimyndigheten anser att det finns behov, ska forslag pa finansierings-
instrument foreslas och dess konsekvenser beskrivas. Energimyndigheten
genomfor uppdraget efter samrdd med Boverket och Statens bostadskreditsndmnd.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 30 oktober 2010.

7.2.9 Utveckling av officiell och annan statlig energistatistik

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att fortsétta utvecklingen av det statistiska
underlaget avseende bebyggelse, transporter, bioenergi samt vindkraft, samt
initiera ett arbete om lokal och regional energistatistik. En redogorelse for arbetet
och en dvergripande redogorelse for EU-arbetet om statistik for fornybar energi
samt slutanvéndning av energi ska limnas till Regeringskansliet den 1 november
2010.

7.2.10 Informations- och radgivningsportal for energieffektivisering i
bostader och lokaler

Energimyndigheten har fétt i uppdrag att i samrdd med Boverket utforma och
inrdtta en portal for att fraimja genomforandet av energideklarationer for bostader

” En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat Prop. 2008/09:163
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och lokaler samt energieffektiviseringsinsatser i enlighet med dessa. Uppdraget
ska redovisas till Regeringskansliet senast den 15 december 2010.

7.2.11 Boverkets arbete med regler vid ombyggnation

Boverket arbetar med att ta fram bindande foreskrifter vid dndring av byggnad {or
samtliga tekniska egenskaper, inklusive kravet pa energihushallning. Under
hosten 2010 berdknas foreskrifterna skickas pa remiss och nya regler kan sedan
trada ikraft hosten 2011.

7.2.12 Smarta elnat och Timvis méatning av hushallskunder

Energimarknadsinspektionen utreder hur ett utvecklat anvindande av smarta
mitare och intelligenta elnét kan underléttas. I uppdraget ingér att se dver
forutséttningarna for aktivare elkunder, forbéttra incitamenten till effektivare
elanvindning och effektreduktion vid effekttoppar samt underlétta en 6kad
introduktion av fornybar elproduktion.

Energimarknadsinspektionen har ocksa i uppdrag att utreda vilka ekonomiska och
legala konsekvenser en dvergang till timmétning skulle innebéra for de el-
anvindare som idag méts manadsvis. Bada uppdragen ska redovisas till
Regeringskansliet senast den 1 december 2010.

7.2.13 Nettodebitering

Energimarknadsinspektionen har fatt i uppdrag att utreda regelverk kring
nettodebitering. Uppdraget syftar till att underlatta for sma producenter av el
genom att tilldta kvittning av inmatning och uttag av el. Uppdrag kommer att
redovisas till Regeringskansliet senast 1 december 2010.

7.3 Forslag pa ytterligare energieffektiviseringsinsatser

I denna handlingsplan visas att Sverige med marginal klarar besparingsmélen
enligt energitjanstedirektivet. Resultaten beror till stor del av de metoder som
kommissionen rekommenderar. Som berdkningsmetoderna &r utformade gar det
inte att sdga hur stor Sveriges energianvindning hade varit utan insatserna.
Déaremot kan man dra slutsatsen att det skett en avsevérd energieffektivisering i
det svenska samhéllet. Andra faktorer dn direkta genomforda insatser kan ocksa
ha medverkat till utvecklingen.

Efter det att energitjénstedirektivet beslutats har Europeiska rddet antagit de s.k.
20-20-20 malen, dvs. 20 procent lagre utslapp av viaxthusgaser, 20 procent
fornybar energi och uppemot 20 procent ldgre energianviandning, raknat fran ett
referensscenario. Kommissionen har f6ljt upp Europeiska radets slutsatser med
nya direktiv for fornybar energi och minskade véxthusgasutsléapp. Det aterstar
annu nya forslag for energieffektivisering och ett nytt meddelande med en
handlingsplan kommer att presenteras av kommissionen under vintern 2010/11.
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Regeringen har i de senaste energi- och klimatpolitiska propositionerna antagit
flera visioner fOr att stilla om energisystemet, se avsnitt 7.1. Energimyndigheten
bedomer att de tva visionerna, fossiloberoende fordonsflotta 2030 och inga
nettoutslapp av viaxthusgaser 2050 kommer att kréva kraftfulla satsningar pa
fornybar energi, energieffektivisering och tillimpning av ny teknik inom alla
samhdéllssektorer for att visionerna ska forverkligas.

Fortsatta insatser for energieffektivisering dr vél forankrat i samhallet bdde hos
centrala, regionala och lokala myndigheter och inom néringslivet. En fortsatt
satsning pa energieffektivisering leder ocksa till att forsdrjningstryggheten okar
och att konkurrenskraften for néringslivet fortsatt kan vara hog.

Energimyndigheten och samrddsmyndigheterna foreslar nedan vilka fortsatta
satsningar som bor genomforas for att bidra till att Sveriges energipolitiska
visioner uppnas. De flesta forslagen giller tillséttningar av utredningar eller
insatser som redan har utretts.

7.3.1 Bostader och service

Inom Boverkets arbete med regler vid ombyggnation kommer férmodligen
miniminivaer pa effektiviseringskrav att tas fram och den nya lagenergistrategin
kommer att frimja och 6ka mélsittningen for nybyggnation. Uppdraget om
finansieringsinstrument kommer eventuellt att ge forslag till hur
effektiviseringsincitamenten i befintlig bebyggelse ska 6ka. Informations-
insatserna (renovera energismart och portalen) bidrar ocksa till en 6kad
effektivisering. Det dr darfor viktigt att uppdragen utvirderas och samordnas for
att avgora om det finns ytterligare behov av insatser for bostdder och lokaler.

Det ar ocksa viktigt att beakta att Naturvardsverket ska gora en beddmning av
nuvarande delmél inom miljoméalsarbetet och att den parlamentariska beredningen
eventuellt kommer att foresla nya etappmal. Vid en fordjupad utvirdering av
nuvarande delmal for energieffektivisering dr Energimyndigheten beredd att bista
Boverket.

Areella naringarna

Utredningen till regeringsuppdraget Energikartliggning av de areella niringarna®
tog fram forslag om att infora ett stod liknande energikartliggningscheckarna®!
dven for mindre foretag inom de areella niaringarna. Regeringen foreslas ocksa se
over mojligheten till energiklassning och energinormer for arbetsfordon och regler
kring energiprestanda i jordbrukets driftsbyggnader. Utredningen betonar mdjlig-
heten till krav pé energiplan vid beviljande av investeringsstod inom landsbygds-
programmet. Aven radgivning och kompetensuppbyggnad behover forstirkas. Det
anses ocksé viktigt att ta fram nyckeltal kring verksamhetsenergi for att 6ka

% Energikartlaggning av de areella naringarna, Energimyndigheten (2010).
¥1 Se avsnitt 5.3.2 om energikartliggningscheckar.
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kunskapen om energianvéndningen inom de areella niringarna och for att framja
utvecklingen mot bittre teknik foreslas tekniktivlingar eller riktade FUD**-medel.

Sparsam korning av arbetsmaskiner

Utredningen till regeringsuppdraget att framja sparsam korning med arbets-
maskiner® tog fram forslag om krav pa sparsam korning vid upphandlingar,
fordndring 1 undervisningsplan sd att sparsam korning fors in som ett obligatoriskt
moment i all maskinforarutbildning, att sparsam kdrning pekas ut som ett
prioriterat mél i FUD-insatser samt att myndighetssamverkan ska omfatta en
kommunikationsstrategi for arbetet med sparsam korning i de olika sektorerna.

7.3.2 Industri

Energimyndigheten rekommenderar att PFE® utvecklas genom nitverksarbete
och forbattrade arbetsmetoder. Befintliga nédtverk bor utvecklas sé att nya nétverk
startas for att omfatta en storre del av industrin &n den elintensiva och for att
spridas geografiskt.

Energimyndigheten rekommenderar regeringen att tillsdtta en utredning for att
undersoka om effektiviseringstakten bor 6kas genom att andra energibdrare 4n el
ska omfattas av PFE-programmet. Utredningen bor dven analysera andra mojliga
incitament dn skattenedséttning. Det &r viktigt att erfarenheter frdn PFE och
liknande program tas tillvara. Utredningen bor ocksa beakta att PFE-programmet
ska samspela vil med systemet for handel med utsléppsritter och med
miljobalken. Tillrdckliga incitament behovs for att nd energieffektivisering vid
storre nyinvesteringar och reinvesteringar inom industrin.

7.3.3 Transport

Energimyndigheten rekommenderar att regeringen vidare klargér begreppet en
fossiloberoende fordonsflotta till 2030.

Transporteffektiv samhallsplanering

Energimyndigheten anser att infrastruktur- och samhéllsplanering &r viktiga
omraden for energieffektivisering av hela transportsystemet. De lagger grund for
utvecklingen under lang tid. Energimyndigheten rekommenderar att regeringen
tillsatter en utredning om hur ett utdkat stod i form av kunskapsuppbyggnad och
kompetensoverforing till och mellan kommunerna ska utformas. En 6kad
tydlighet vad géller ansvarsfordelning mellan kommuner och berérda myndigheter
samt 6kad samverkan behovs. Energianvandning bor 1 storre utstrackning beaktas
1 samhéllsplaneringsprocessen.

%2 Forskning, utveckling och demonstration.
% Regeringsuppdrag att framja sparsam kérning med arbetsmaskiner, Jordbruksverket (2010).
$ Program for energieffektivisering inom energiintensiv industri.
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Energimyndigheten foreslar att Trafikverket i samrad med Boverket tar fram en
standardiserad metod for berdkning av energi- och miljéeffekter fran nya
transportintensiva verksamheter.

Insatser for effektivare transporter

Energimyndigheten foreslar hojningar av drivmedelsskatten utéver den hjning
regeringen har foreslagit pa 40 ore/liter diesel som ska genomforas i tva steg.
Energimyndigheten anser ocksé att drivmedelsbeskattningen bor indexeras, dvs.
uppraknas, med real BNP-utveckling utover dagens indexering med KPI.
Konsekvensanalyser finns i Kontrollstation 2008*° och Klimatberedningens
betdnkande. Energimyndigheten foreslar vidare att energiskatten pé diesel
successivt bor hojas sa att den till energiinnehall blir likvardig med bensinens och
att den forhojda fordonsskatten for dieselbilar bor tas bort i linje med den fordons-
skattereform som regeringen planerar®®. For att beakta den 6kade kostnaden for
akeribranschen rekommenderar Energimyndigheten regeringen att utreda en
eventuell kompensation till lastbilsékerier.

Det ar viktigt att regeringen ocksa faststéller langsiktiga spelregler genom en
tydlig ambition om beskattningen som helhet, dvs. fordonskatt, reseavdrag,
formansbeskattning och miljobilsdefinition. Energimyndigheten foreslar att dessa
styrmedel ses over. Fordonsskattens differentiering med avseende pa koldioxid
bor 0kas, samtidigt bor ocksé basen for differentieringen ses over. Det sistndmnda
for att driva pa effektiviseringen dven for de fordon som ligger under den
nuvarande basen pa 120 g/km. Det bor dven utredas om en béttre koppling mellan
svenska styrmedel och EU:s forordningar om koldioxidutsldpp frn personbilar
respektive litta lastbilar. Kraven for miljobilar behover skérpas och harmoniseras
mellan olika styrmedel. Regler for beskattning av bilférmén och for fritt
drivmedel behdver ses dver.

Energimyndigheten rekommenderar att regeringen utreder hur en kilometerskatt®’
for lastbilar bor utformas sé att konsekvenser for industri, speciellt bioenergi-
branschen och skogsindustrin, beaktas. En kilometerskatt kan ses som ett
komplement till energi- och koldioxidskatter pa drivmedel och kan ge incitament
till energieftektivare godstransporter oavsett tankstélle. En ny utredning motiveras
dven av att tekniken for att ta in kilometerskatt har utvecklats sa att system- och
administrationskostnaderna blivit lagre.

Energimyndigheten rekommenderar att regeringen utreder lampliga incitament for
att frimja en 6kad anvéndning av energieffektivare transportslag for person-
transporter.

% Den svenska klimatstrategins utveckling — En sammanstélining av underlag till kontrollstation
2008, Energimyndigheten och Naturvéardsverket (2007)

% En sammanhallen energi- och klimatpolitik — Klimat Prop. 2008/09:162.

¥7 Den svenska klimatstrategins utveckling — En sammanstallning av underlag till kontrollstation
2008, Energimyndigheten och Naturvardsverket (2007).
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Bilaga 1 Berakningsunderlag

Bilaga 1 beskriver statistik och antaganden som har anvénts vid berdkningarna.
De metoder som kommissionen rekommenderar har anvénts i sa stor utstrickning
som mojligt, avsteg fran metoderna redovisas 1 Bilaga 2.

Bostader och lokaler

Bottom-up-berakning av effektivisering i byggnader

Att anvinda bottom-up-metoder innebir att besparingar frén insatser, t.ex. byte till
mer effektiva fonster, méts eller uppskattas i kilowattimmar, joule eller kilogram
oljeekvivalenter och ldggs samman med resultaten av andra insatser, t.ex.
isolering och byte av uppvarmningssystem.

Berédkningarna har gjorts pa foljande sitt:
1 Arlig besparing av varje enskild insats (exempelvis byte av en glodlampa till
en lagenergilampa) beréknas.

2 Den arliga besparingen av alla insatser (exempelvis alla byten av glédlampor i
Sverige under ett ar) summeras.

3 Besparing fram t.0o.m. 2010 respektive 2016 berdknas. Det innebir att
besparingen summeras for varje ar fran det att insatsen genomfordes fram till
2010 respektive 2016. Héansyn tas dock till insatsernas (exempelvis
lagenergilampornas) livslangd som har tagits fram av kommissionen (se
Bilaga 2). Det innebdér att vissa insatser endast kan riknas till 2010. Detta ar
forklaringen till att besparing av tidiga belysningsinsatser &r storre till 2010 &n
till 2016.

Klimatskalsinsatser (energieffektiva fonster och isolering)

For att berdkna besparing till f61jd av klimatskalsinsatser har byggnadsbestdndets
forandring av varmeforluster berdknats (fér mer information se metod 2.2 i bilaga
2). P.g.a. brist pé statistik har besparingen delvis beréknats med en top-down-
metod och foljer darfor inte berdkningsprincipen ovan. Berdknad besparing fran
energieffektiva fonster och isolering visas i Tabell 13.

Tabell 13 Beréknad besparing av tidiga och sena klimatskalsforbattringar, energieffektiva
fonster och isolering.

Energieffektiva fonster 2010 2016
och isolering (Twh) (TWh)
Tidiga insatser 1,60 1,60
Sena insatser 0,56 1,70
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Energieffektiva fonster

Uppgifter om U-virden®® och areor har himtats frén urvalsundersokningarna
ELIB® och BETSI™.

Berédkningar for sena fonsterbyten, mellan 2008 och 2016, baseras pé forsiljnings-
statistik fran Energimyndigheten, uppgifter om nyproduktion frdén SCB (bostéder)
och fran Energimyndigheten (lokaler).

Foljande véirden har antagits for bade tidiga och sena fonsterbyten:
Afsnster = 1,4 mZ; Unya_fénster =1,1 W/ mza K; Ugamla_fdnster =2,48 W/ mzaK-

Isolering

For att berdkna effekter av den tilldggsisolering av fasader och vindsbjilklag som
skett 1 bostdder (sméhus och flerbostadshus) under aren 1995 till 2007 har data
fran ELIB och BETSI (urvalsunders6kningar) anvénts. I dessa har bland annat
uppgifter om ytterviggarnas och vindsbjélklagens varmeisolering och areor
skattats pa nationell niva. For att berdkna de minskade transmissionsforluster som
isolering innebar har fordndringen av U-virdet for ytterviggar och vindsbjélklag
multiplicerats med respektive byggnadsdels area. Pa sa sitt erhalls en konduktans
1 watt per kelvin (W/K) och genom att multiplicera konduktansen med antalet
gradtimmar under ett ar erhills de reducerade virmeforlusterna i kWh/ér.

Eftersom perioden mellan urvalsundersdkningarna (1991-2007) stricker sig
langre bakét i tiden jamfort med tiden som far medréknas enligt direktivet har den

tilliggsisolering som gjorts antagits vara linjart fordelad mellan &ren 1991 och
2007.

Konverteringar

Metod 2.4 1 bilaga 2 har anvénts. I Tabell 14 visas berdknad besparing fran
konverteringar fram till 2010 och 2016.

Tabell 14 Beréknad besparing av tidiga och sena konverteringsinsatser.

Konverteringar 2010 2016
(Twh)  (Twh)

Tidiga insatser 14,4 12,5

Sena insatser 1,1 3,4

% Virmegenomgéangstal.

% Elhushallning i bebyggelsen, ELIB, ir en nationell undersokning som genomfordes 1991/92.
% Byggnaders energianvindning, tekniska status och innemiljo, BETSI, ir en nationell
undersdkning som genomfordes 2007/2008.
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Konvertering av uppvarmningssystem behover inte vara en effektivisering av
energianviandningen. Enligt direktivets Bilaga III ska dock effektivisering av
slutanvdndningen av energi berédknas, vilket i praktiken innebdr att kdpt energi ska
minskas. En stor del av konverteringsresultaten motsvaras av installation av
varmepumpar eftersom de minskar mingden kopt energi.

Besparing p.g.a. konverteringar berdknades ocksé i den forsta handlingsplanen.
Dessa berdkningar har uppdaterats och kompletterats. Hinsyn har tagits till
insatsernas livsldngder, vilket t.ex. medfor att luft-luft-virmepumpar som
installerades t.o.m. 2000 inkluderas i1 berdkningen till 2010 men exkluderas till
2016.

I berdkningen omfattas alla typer av verkningsgradsforbattringar, sésom
konvertering (helt eller delvis byte till annat uppvarmningssitt), eller byte till ny
panna, virmepump etc. I berdkningarna omfattas ocksd besparing av uppvarmning
av varmvatten trots att det finns en sérskild rekommenderad metod for det. Det
beror pé att varmvattenberedning i Sverige néstan alltid ingdr i samma anldggning
som forser byggnaden med energi for uppvarmning. Konvertering till solvirme
inkluderas inte utan har berdknats separat, se Solvirme nedan.

Berdkningarna for perioden 1995-2007 baseras frimst pé den érliga officiella
energistatistiken for smahus, flerbostadshus och lokaler. Mer detaljer om
varmepumpars virmefaktorer och forsiljningsstatistik har himtats fran
utredningar av och kontakter med Svenska Virmepumpforeningen”' .
Berikningarna avser enbart de byggnader som fanns ar 1995 och som finns kvar
vid respektive avstimningsperiods slut. Byggnader som har uppforts fr.o.m. 1995
ingar alltsé inte.

Prognosen for smihusen 2008-2016 dr gjord pa samma sétt som i den forsta
handlingsplanen. Det innebir att konverteringarna utgar frén de fysiska
forutséttningarna for olika typer av konverteringar, och utifrdn de trender for
konverteringar som har géllt de senaste &ren.

Ingen berdkning av sena insatser har gjorts for flerbostadshus och lokaler. Det
gjordes inte heller till den forsta handlingsplanen, eftersom man bedémde att detta
skulle fa liten inverkan pa resultatet. Berdkningarna kan kompletteras med
effektivisering for byggnader uppforda efter 1995, forutsatt att berdkningar for
nya byggnader inte gors separat (eftersom det skulle kunna leda till
dubbelrdkning).

I Tabell 15 redovisas berdknad besparing till 2010 respektive 2016 fordelat pa
tidiga respektive sena insatser.

! www.svepinfo.se
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Tabell 15 Beréknad besparing genom utbyten och konverteringar.

Effektivisering genom utbyten och konverteringar.

Uttryckt i GWh kopt energi
Bidrag till besparing 2007 2010 2016
(vid &rets slut) | (vid arets slut) | (vid arets slut)
SMAHUS
Besparing av tidiga insatser 9661 9661 9 661
Reduktion: Insatser som ej langre far inrdknas 0 -10 -1 450
Besparing tidiga insatser som far inrdknas 9 661 9651 8211
Besparing av insatser aren 2008-2016 -- 1149 3448
Summa 9 661 10 801 11 659
FLERBOSTADSHUS
Besparing av tidiga insatser 2392 2392 2392
Reduktion: Insatser som ej langre far inrdknas 0 0 -130
Besparing tidiga insatser som far inraknas 2392 2392 2262
Bedomd besparing av insatser aren 2008-2016 -- ej beréknat ej beréknat
Summa 2392 2392 2262
LOKALBYGGNADER
Besparing av tidiga insatser 2318 2318 2318
Reduktion: Besparing som ej langre far inrdknas 0 0 -330
Besparing tidiga insatser som far inraknas 2318 2318 1988
Besparing av insatser aren 2008-2016 -- ej beréknat ej beréknat
Summa 2318 2318 1988
Solceller

Ingen rekommenderad metod finns men eftersom all producerad el fran solceller
kan rdknas som besparing behdvs ingen sédrskild metod. Berdknat resultat for

installation av solceller visas i Tabell 16.

66




Tabell 16 Berédknad besparing av tidiga och sena installationer av solceller.

Solceller 2010 2016
(TWh) (Twh)

Tidiga insatser 0,01 0,01

Sena insatser 0,02 0,09

Uppgifter om mingden installerade solceller anges i effekt. For att berdkna
besparing har en genomsnittlig arsproduktion for samtliga solcellssystem pa 750
kWh per kW installerad toppeffekt och &r antagits. Ingen hdnsyn har tagits till
forbattrad prestanda over dren.

Uppgifter om méngden installerade solcellssystem i Sverige fore 2005 har hdmtats
fran de nationella drsrapporter som publiceras frin IEA PVPS®?. Ur statistiken
sdrskiljs nitanslutna och icke ndtanslutna system. Marknaden for icke nétanslutna
system 4r oberoende av stod” och trenderna visar en stabil utveckling. Efter 2008
har dérfor antagits en fortsatt marknadstillvéixt i enlighet med den genomsnittliga
tillvaxten sedan 1992 da statistiken paborjades.

Uppgifter om installerade nétanslutna anldggningar under aren 2005-2008 ar
hamtade fran Boverkets bidragsstatistik for OFFrot-stodet om stod till solcells-
installation i offentliga lokaler’*. Enstaka solcellssystem kan ha installerats utan
stdd, men i princip dr marknaden for nitanslutna system helt beroende av stod.
Uppgifter om installerade nitanslutna anldggningar under dren 20092010 &r
hamtade fran bidragsstatistiken for det statliga stodet till solceller® (2009—2011).

For att berdkna besparing for aren 20122016 har en fortsatt trend, som motsvarar
trenden pa marknaden for icke nétanslutna system, antagits. Det innebér att
varken nya installationer for nitanslutna system eller nya stdd har omfattats efter
2011. Resultaten av framtida installationer motsvarar darfor en miniminiva. Det
har @ven installerats ett mindre antal anldggningar utan stdd. Resultatet av dessa
inkluderas inte i dessa berékningar.

Solvarme

Konvertering till solvirme inkluderas inte i berdkningarna for konverteringar utan
har beréknats separat. Metod 2.4 i bilaga 2 har anvénts. Berdknade resultat for
solvdrme visas i Tabell 17.

2 IEA Photovoltaic Power Systems Programme, www.iea-pvps.org.
% Det finns inte nagra stod for denna marknad.

** Se avsnitt 5.2.6

% Se avsnitt 5.2.6
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Tabell 17 Beréknad besparing av tidiga och sena insatser fran solvarme.

Solvarme 2010 2016

(TWh) (TWh)
Tidiga insatser 0,07 0,07
Sena insatser 0,04 0,07

Utifrdn uppgifter om genomsnittligt energiutbyte har f6ljande tre olika scenarier

berdknats.

1 Antagande om att stdd tas bort vilket medfor att endast 40 procent av
solfangarna som installeras idag kommer att installeras.

Antagande om en fortsatt konstant trend av installation av solfangare till 2016.

3 Antagande om att det foreslagna malet uppnés vilket motsvaras av att 75 000
kvm solfingare installeras per ar.

I sammanstillningen har resultatet av det mest forsiktiga scenariot anvénts, dvs.
alternativ 1.

Uppgifterna som ligger till grund for berdkningarna ar bidragsstatistik. Fér 2010
har en prognos gjorts som baseras pd forsta kvartalets ansokningstakt. Enligt SP
Sveriges Tekniska Forskningsinstitut finns det en felmarginal pa ca 10 procent
som motsvarar uppgifter som inte redovisas. Om hénsyn skulle tas till dessa
anlidggningar skulle den berdknade besparingen bli storre.

Energieffektiva vitvaror (ersatta samt nya produkter)

Metod 2.8 i bilaga 2 har anvints. Berdknad besparing for energieffektiva vitvaror
visas 1 Tabell 18.

Tabell 18 Berdknad besparing av tidiga och sena insatser for energieffektiva vitvaror.

Energieffektiva vitvaror 2010 2016
(TwWh) (TwWh)

Tidiga insatser 1,50 0,85

Sena insatser 0,20 0,60

For att berdkna besparing har statistik dver forsédljning samt skrotning av vitvaror
fran Gfk’® och Branschkansliet”” anvints. Antaganden om hur vitvarorna anvinds
baseras till stor del pa Energimyndighetens métningar av hushallsel®®.

% Gfk dr ett undersokningsforetag som bl.a. sammanstiller forsiljningsstatistik over olika
produkter, www.gfk.com.

°7 Branschkansliet administrerar ett stort antal branschforeningar, www.branschkansliet.se.

% Energimyndigheten har métt elanvindningen pa apparatniva i 400 hushall. For mer information
se www.energimyndigheten.se.
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Uppgifter och antagande om energiklasser for respektive produkt dr osdkra.
Berédkningarna for tvitt- och diskmaskiner dr mer osékra &n berdkningarna for kyl
och frys, eftersom de baseras pa en storre andel prognostiserade virden.

Energieffektiv belysning i bostéder och lokaler

Metod 2.9 och 2.10 ¢ 1 bilaga 2 har anvints for att berdkna besparing i bostédder
och lokaler. Berdknad besparing for energieffektiv belysning visas i Tabell 19 och
Tabell 20.

Tabell 19 Beréknad besparing av tidiga och sena insatser av energieffektiv belysning i
bostader

Energieffektiv 2010 2016
belysning (TWh) (TWh)
Tidiga insatser 0,31 0,00
Sena insatser 0,44 1,05

Tabell 20 Beréknad besparing av tidiga och sena insatser av energieffektiv belysning i
lokaler.

Energieffektiv 2010 2016
belysning (Twh) (TWh)
Tidiga insatser 2,78 1,22
Sena insatser 0,18 1,33

Berdkningarna baseras pd uppgifter fran Energimyndighetens métningar av
hushéllsel (for belysning i privatbostider)” och Energimyndighetens
inventeringar av elanvéindning i lokaler, STIL2 (for belysning i lokaler)'®.

Industri

I direktivet ingar endast energianvéndning i industrin utanfér handeln med
utslappsritter. Darfor har energianviandningen av fossila branslen inom den
handlande sektorn exkluderats. Det har gjorts genom att den handlande sektorns
andel av anvdndningen berédknats for varje energibérare inom respektive bransch.
Dessa andelar har anvénts for att exkludera energianvéndningen av olika energi-
bérare som omfattas av handeln med utsldppsrétter. Samma andel har anvénts for
béde 2007 och 2016.

% Energimyndigheten har métt elanviindningen pa apparatniva i 400 hushall. Fr mer information
se www.energimyndigheten.se.

1% Energimyndigheten inventerar energianvindningen i olika typer av lokaler inom projektet
STIL2. Fér mer information se www.energimyndigheten.se.
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Tidiga insatser

Endast resultat av programmet for energieffektivisering for elintensiv industri,
PFE, har berdknats som en tidig insats. Effektiviseringen har berdknats fram t.o.m.
2006 med hjélp av programmets tvéars- och slutredovisningar. I slutrapporterna
anges bl.a. vilka insatser som genomforts, ndr de genomforts och vilken effek-
tivisering som de medfort. Besparingen frdn PFE berdknades till 0,4 TWh.
Berdkningarna omfattar endast kvantifierbara eleffektiviserande insatser, vilket
medfor att resultatet av insatserna underskattats, eftersom ett flertal
eleffektiviserande insatser inte dr kvantifierbara.

Sena insatser

For att berdkna besparing for dren 2007-2016 har metod MS, se bilaga 2, anvints.
Det &r en uppdatering av Langsiktsprognos 2008'%'som har anvints vilket innebar

att prognosen dven tar hinsyn till de nya skattenivaer som foreslas i proposition
2009/10:41.

Berékningen dr utford per energibérare och bransch med samma férdelning som
Energimyndighetens prognoser, dvs. pa 16 energibérare'® och 13 branscher'®.

Vilken bransch- och brénsleindelning som véljs paverkar berdkningarnas resultat.

For att minska effekten av strukturella effekter har berdkningarna utforts pa sa
finférdelad branschniva som mdojligt. Men pa grund av metodens (M8), och
prognosens uppbyggnad har det inte varit mojligt att helt exkludera effekter fran
t.ex. brinslesubstitution eller alla strukturella effekter.

Den ytterligare femarsperioden av PFE forvéntas att resultera i1 en eleftek-
tivisering pi 1 TWh'®. Energimyndigheten bedémer att ca 1 000 foretag kommer
att soka och fa stod for energikartliggningscheckar under kommande
femérsperiod. Det forvintas medfora en besparing pa ca 0,7 TWh vid slutet av
2014. Néar samtliga insatser dr genomforda (vid slutet av &r 2016) beddms
besparing uppgé till ca 1,0 TWh'®.

%1 L angsiktsprognos 2008, Energimyndigheten (2009). Den uppdaterade prognosen gjordes under
hosten 2009 men har inte publicerats.

102 Energibararna dr kol, koks, petroleumkoks, biobrénsle, gasol, motorbensin, littoljor, diesel,
eldningsolja 1, eldningsolja 2-5, naturgas, stadsgas, koksugnsgas, masugnsgas, fjarrvirme och el.
19 Branscherna dr gruvindustrin (10-14 i SNI 2002), livsmedelsindustrin (15-16), textilindustrin
(17-19), travaruindustrin (20), massa- och pappersindustrin (21), férlagsindustrin (22),
raffinaderier (23), kemiindustri (24), plast- och gummi (25), jord- och stenindustrin (26), jirn- och
stalindustrin (271-273), metallverk (274-275) och verkstadsindustrin (28-35)

1% En ytterligare 5-arsperiod av PFE ér under statsstodsprovning i EU.

15 Energikartliggningscheckar Forstudie av mojligheterna till inforandet av
energikartldggningscheckar under perioden 2010-2014, underlagsrapport till regeringen,
diarienummer 540-09-2870.
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Transport

I kommissionens rekommenderade metoder finns s kallade P-, A- och M-
metoder. P-metoderna (prefererade metoder) dr de som kommissionen anser &r
bittre att anvdnda dn de sa kallade A- metoderna (alternativa metoder) och M-
metoderna (minimum-metoder). Valet av vilken metod som ska anvidndas beror pa
tillgadng pa statistik.

Tidiga insatser

Besparing av tidiga insatser har beréknats med hjdlp av kommissionens top-down-
metoder. Eftersom det saknas statistik frdn mitten av 90-talet har minimum-
metoderna anvinds for att berdkna jirnvig och sjofart. Foljande metoder anvénds
for att berdikna effektivisering for tidiga insatser:'*®

o Personbilar (P8)

o Tunga lastbilar (P9)

« Litta lastbilar (P9 A2)
o Jarnvag (M6)

o Sjofart (M7)

Berdknad besparing for transportsektorn visas i Tabell 21.

Tabell 21 Beréknad besparing av tidiga insatser i transportsektorn.

2010 2016
(TWh) (TWh)

Tidiga insatser
Personbilar (P8) 3,33 3,33
Tunga lastbilar (P9) 0,06 0,06
Latta lastbilar (P9 A2) -0,21 -0,21
Jarnvag (M6) 0,19 0,19
Sjofart (M7) -0,31 -0,31
Summa effektivisering tidiga insatser 3,1 3,1

Kommissionens berdkningsmetoder presenteras i1 bilaga 2. Forenklat berdknas
besparingen genom foljande metod:

Besparing = (i‘; - i] * A

E = energianvdndning; A = aktiviteten; 0 = startaret; t = slutaret.

Besparingen ér skillnaden i energianvidndning per aktivitet mellan start- och slutar
multiplicerat med aktiviteten for slutaret.

1% Vissa justeringar av kommissionens indikatorer har gjorts, vilket framkommer av bilaga 2.
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Besparingen dr dirmed beroende av situationen vid startaret respektive slutret.
For att minska effekterna av enskilda ar, har besparingen for tidiga insatser gjorts
genom att anvinda medelvarden Over tre r istdllet att enbart utgd ifran statistiken
for startdr och slutér.

Sena insatser

Prognos for transportarbete

"Prognoser for godstransporter 2020”'"” samt ”Persontransportprognoser 2020
och 2040”'% har anvints som underlag for transportarbetet. Dessa prognoser togs
fram som underlag till Trafikverkets atgérdsplanering'® under vintern 2009. Det
har skett forandringar sedan prognosen togs fram, t.ex. har beslut tagits om hojda
dieselskatter''* och den ekonomiska utvecklingen har paverkat aktiviteten inom
transportsektorn. For att ta hansyn till den faktiska utvecklingen mellan 2006 och
2009 har statistik for dessa ar lagts in i modellen. Fér 2010 och framat anvénds
utvecklingstakten enligt Trafikverkets prognos. Eftersom Trafikverkets prognos
endast géller for &r 2020 antas att utvecklingen under prognosperioden &r linjar. I
Tabell 22 och Tabell 23 visas prognostiserad utveckling av gods- och
persontransportarbetet.

Tabell 22 Statistik for godstransportarbetet &r 2007 samt prognostiserad utveckling 2010
och 2016 (miljoner tonkilometer).

2007 2010 2016
Vag 40525 39799 45365
Jarnvag 23250 23372 24141
Sjofart 7246 7410 7737

Tabell 23 Statistik for persontransportarbetet ar 2007 samt prognostiserad utveckling 2010
och 2016 (miljoner personkilometer).

2007 2010 2016
Personbil 99315 101297 112678
Jarnvag 10261 11313 12199
Spartrafik 2200 2307 2630
Buss 8655 8762 8786

Energianvandning for personbilar och lastbilar

For energianvdndningen anvénds resultat fran Trafikverkets underlag till
klimatrapporteringen, dock nagot justerat for att dverensstimma med det

"7 Banverket och Vigverket, PM 2009-02-09.

"% Banverket och Vigverket, PM 2009-02-06.

'99 1 detta arbete har referensscenariot anvints (i trafikverkens PM kallas detta scenario
Referensscenario JA).

10 Totalt 40 6res hojning i tva steg.
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transportarbete som redovisats i Tabell 22 och Tabell 23. Modellresultaten
redovisas 1 Tabell 24. I energiprognosen inkluderas en effektivisering pd 1 procent
per ar for tunga lastbilar. Vidare antas att personbilar nar 130 g/km till 2015 pa
EU-nivd med stegvist inférande 2012—-2015 och Sverige antas f4 samma relativa
minskning som EU-genomsnittet. Efter 2015 antas en effektivisering med 1
procent per ar. Létta lastbilar forvéntas ha samma relativa forbattring som
personbilar.

Tabell 24 Energianvandning for person- och godstransporter pd vég. Statistik for 2007 och
prognos for 2010 och 2016. Kélla: Artemis/Trafikverket.

2007 2010 2016
Personbilar 49,3 47,8 46,9
Latt lastbil 7,5 7,9 8,0
Tung lastbil 17,9 17,5 19,7

Energianvandning fér person- och godstrafik pa jarnvag

Energianviandningen mellan 2007 och 2016 dr prognostiserad baserad pé historisk
utveckling av kvoten “kWh/transportarbete” mellan aren 2000 och 2007.
Anledningen till att denna tidsperiod anvdnds som grund é&r att energi-
anvindningen for person- och godstrafik inte finns uppdelad for tidigare ar.
Beridkningen baseras pa statistik frdn Trafikanalys for transportarbete samt energi-
anviandning och da dessa sammanfors fas en utveckling for energianvindning per
transportarbete enligt Tabell 25.

Tabell 25 Energianvéandning per transportarbet (kwWh/pkm samt kWh/tonkm).

2000 2007 Utv*

Person (jarnvag) 0,12 0,11 0,98
Person (6vrig bantrafik) 0,14 0,12 0,98
Gods 0,04 0,04 1,00

*Denna kolumn visar den genomsnittliga arliga utvecklingen av energianvandning per
transportarbete

Energianviandningen per transportarbete for godstransporter har varit relativt
konstant under de senaste aren medan det for persontransporterna verkar ha skett
en effektivisering med ca 2 procent per ar. Samma utvecklingstakt antas for
perioden 2007-2016, se Tabell 26.

Tabell 26 Energianvandning per transportarbete.

2007 2010 2016

kWh/pkm (jarnvag) 0,11 0,10 0,09
kWh/pkm (6vrig bantrafik) 0,12 0,11 0,09
kWh/tonkm 0,04 0,04 0,04
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Overflyttning persontransporter
Besparing for metod P12 rédknas ut genom formeln:

Besparing = (PT, — PT,,,,) *T, *(UECA —UEPT,) dir:

PT = andel kollektivtrafik (rédknat i pkm); T = totalt transportarbete (pkm);
UECA = energianvéndning for personbilar (kWh/pkm);
UEPT = energianvandning for kollektivtrafik (kWh/pkm)

Forutsittningarna for berdkningen av metod P12 visas 1 Tabell 27. Inom kollektiv-
trafiken ingér buss, tunnelbana, sparvagn och tag. Energianvindningen for buss
har tagits frdn Artemis. Energianvindningen for sparbunden trafik har tagits fran
berdkningar som gjorts for metod P10, se bilaga 2. Transportarbetet har himtats
fran persontransportarbetsprognosen som beskrivits ovan.

Tabell 27 Forutsattningar for berdkning av besparing for indikator P12.

2007 2010 2016
Andel kollektivtrafik 17,5 % 18,1 % 17,3 %
Totalt transportarbete (pkm) 120431 123679 136293
Energianvandning personbil (kwWh/pkm) 0,50 0,47 0,42
Energianvandning kollektivtrafik (kWh/pkm) 0,19 0,17 0,16

Besparing fram till 2016 blir negativ, -0,1 TWh, det innebér att andelen
kollektivtrafik minskar.

Besparing sena insatser

Metod PS8, P9, A2, P10, P11 och P12 i bilaga 2 har anvénts. Berdknad besparing
for sena insatser i transportsektorn visas i Tabell 28.

Tabell 28 Beréknad besparing sena insatser i transportsektorn.

2010 2016
(TWh) (TWh)
Sena insatser

Personbilar (P8) 2,56 9,02
Tunga lastbilar (P9) 0,10 0,38
Latta lastbilar (P9 A2) -0,01 0,39
Jarnvag person (P10) 0,10 0,29
Jarnvag gods (P11) 0,01 0,02
Overflyttning frAn av persontransporter fran 0,21 -0,07

bil till kollektivtrafik (P12)
Summa sena insatser 3,0 10,0
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Kanslighetsanalyser

De parametrar som anvénds i prognosen dr energianvandning per utfort
transportarbete vid startar och slutar och transportarbetet for slutaret. Med
kommissionens rekommenderade metoder for besparing innebir det att mdangden
transportarbete vid slutaret fir en relativt stor betydelse. En osédkerhet &r dirmed
huruvida transportarbetet kommer att 6ka pa det sitt som prognostiserats. Ett lagre
transportarbete ar 2016 skulle innebéra en lidgre besparing, &ven om energi-
anvindningen per utfort transportarbete utvecklas pa det sitt som prognostiseras.
For att belysa denna osékerhet har en kidnslighetsanalys gjorts dér transportarbetet
antas vara konstant under hela prognosperioden. Med konstant transportarbete
uppgér berdknad besparing for sena insatser ar 2016 till 8,8 TWh, dvs. en minskad
besparing med 1,2 TWh jaimfort med grundfallet (Tabell 28).

Sjofarten dr inte inkluderad i beddmningen av transportsektorns besparing, men
bor vara med i senare analyser av transportsektorns besparing da mer statistik, och
eventuellt dven prognoser, finns tillgénglig. Att i ett senare skede inkludera
sjofarten kan pdverka den totala besparingen, men sjofartens betydelse for det
nationella mélet forvintas bli marginell. Detta beror pé att sjofartens besparing ar
hog men transportarbetet ar 14gt. For att belysa sjofartens marginella paverkan har
en kénslighetsanalys gjorts dir energianvdndningen per tonkilometer antas
halveras mellan 2007 och 2016 samtidigt som transportarbetet antas vara konstant
under perioden. Besparingen ar 2016 fran sjéfaten skulle da uppga till 0,1 TWh.
Med denna utveckling skulle den totala besparingen for transportsektorn uppga till
10,1 TWh (Tabell 28).
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Bilaga 2 Berakningsmetoder

I bilaga 2 visas de metoder och livsldngder som kommissionen rekommenderar.
Kommentarer finns endast om berdkningarna i denna handlingsplan avviker fran
kommissionens rekommenderade metoder.

Bostader och lokaler
Metod 2.2 Isolering, ombyggnad (vaggar, tak, fonster) i bostader och lokaler

—Uvalue,,, )- HDD-24h-a-

1000

UFES; = arlig besparing relaterat till x (kWh/mz); X = fonster, isolering; U;,;= initialt U-vérde
(W/m*K), Upew= nytt U-virde (W/m*K); HDD = antal graddagar (K-dagar/r);

a = korrektionsfaktor som tar hénsyn till klimatzon; b = korrektionsfaktor som tar hédnsyn till

(Uvalue,

init

-C

o=

UFES, =

verkningsgrad; ¢ = korrektionsfaktor som tar hansyn till tid.

For att anvinda metod 2.2 behdvs detaljerade uppgifter, information om varje
enskild byggnad. Eftersom statistik for enskilda byggnader saknas har besparing
av fonster och isolering berdknats genom att utifran uppgifter om area och U-
virden berdkna fordndringen av minskade virmeforluster 1 byggnadsbestindet. Pé
sa sitt erhélls en konduktans i watt per kelvin (W/K) och genom att multiplicera
konduktansen med antalet gradtimmar under ett ar erhalls de reducerade
viarmeforlusterna 1 Wh/ar.

Konduktans beréaknas enligt formel:

1976-1988 1976-1988
AUA=ELIB > U;-A® -BETSI > U, -A”
i=—1960 i=—1960

U; = genomsnittliga U-vérdet for en konstruktionsdel i bebyggelsen i en viss aldersklass (—1960,
1961-1975, 1976-1988); A;= ir total area for konstruktionsdelen for respektive aldersklass;

ELIB = statistik fran den nationella undersdkningen elhushéllning i bebyggelse; BETSI = statistik
fran den nationella undersdkningen byggnaders energianviandning, tekniska status och innemiljo.

Gradtimmar beraknas enligt formel:

Berdkningen av gradtimmar har viktats genom att timmar i respektive kommun

viktats mot antalet kommuninnevanare.
290 290

GT =24) GT,-Al, /D" Al, =24-3734=89616
i=1 i=1

GT; = antal graddagar i kommun i; Al; = antal invanare i kommun i.

77



Metod 2.4 Konvertering av varmesystem i bostader och lokaler

UFES =(L—LJ~SHD-A

n init n new
UFES = besparing (kWh/enhet/ér); n;,;= verkningsgrad gammalt system, N,.w= verkningsgrad nytt
system; SHD = specifikt uppvirmningsbehov (KWh/m%/ar); a = genomsnittlig area (m?).

For att anvdnda metod 2.4 ska besparingen 1 varje enskild byggnad berdknas och
sedan summeras till nationell niva. Eftersom statistik for enskilda byggnader
saknas har statistik for hela bestdndet (samtliga smahus, flerbostadshus och
lokaler) anvénts. I underlaget redovisas antalet utbyten och konverteringar.
Tillsammans med underlag om hur verkningsgraderna fordndrats (motsvarar
parentesen 1 metod 2.4) for olika typer av pannor och virmepumpar, s har den
totala besparingen berdknats med metod 2.4 men med f6ljande férédndring.

vres (Lo Lo,
77init 77new

HD, =totala nettovirmebehovet for det segment n av bebyggelsen som forbéttrat sin
verkningsgrad genom byte till ny panna etc.

Metod 2.7 Solvarme i bostader och lokaler

USAVE

UFES =

77stock _average _heating _ system
UFES = besparing (kWh/mZ/ér); TNstock average heating system= g€Nomsnittlig verkningsgrad i befintligt
virmesystem; USAVE = érlig effektivisering per kvadratmeter solpanel (kWh/m?).

Metod 2.7 har anvénts men den genomsnittliga verkningsgraden 1 befintligt
viarmesystem har forsummats.

Metod 2.8 Byte och nya hushallsapparater i bostader

UFES = AEC — AEC

UFES = besparing (kWh/enhet/ar); AEC cerence year stock avereae = a1lig energianvindning av bestand
for 1995 eller 2007 (kWh/enhet/ar); AECeference market promoted energyclass = arlig energianvéindning av
bestdnd som framjats (kWh/enhet/ar).

reference year stock _average reference _market promoted energy class

Metod 2.8 har anvénts for berdkningar av energieffektiva vitvaror i bade bostader
och lokaler. Eftersom Sverige inte frimjar sirskilda energiklasser har ett
genomsnittlig viarde for apparaterna pd marknaderna jamforts med bestdndet av
apparater.
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Metod 2.9 Byte eller nya lampor i bostader

- PR, F

est _market _ promoted ) ’ nh " Prep

1000
UFES = besparing (kWh/enhet/r); Pyock aversae = genomsnittlig effekt per ljuskilla i bestindet ar

P
UFES _ ( stock _average

1995 eller 2007 (W); Prest market promoted = genomsnittlig effekt per ljuskalla for de som framjats
(W); nn = genomsnittliga drifttider; F, = korrektionsfaktor for att ta hiinsyn till andelen lampor
som kdps men som inte genast anvénds.

Eftersom Sverige inte framjar sirskilda energiklasser sa har ett genomsnittlig
virde for lampor p&d marknaderna jamforts med bestdndet av lampor. Istéllet for
att anvinda kommissionens rekommenderade drifttider har uppgifter fran
elmitningarna''" anvints.

Metod 2.10 C Byte eller nya lampor i lokaler

(pini ’ nhfini = Prew nhinew)
1000

UFES = besparing (kWh/enhet/ar); P;,;= genomsnittlig effekt per ljuskélla och per kvadratmeter i
bestandet ar 1995 eller 2007 (W/m?); P, = genomsnittlig effekt per ljuskilla och per
kvadratmeter for de som framjats (w/mz); Mh_ini = genomsnittliga drifttider fore byte, N pew =

UFES =

genomsnittliga drifttider efter byte.

Eftersom Sverige inte framjar sarskilda energiklasser sa har ett genomsnittlig
virde for lampor p&d marknaderna jaimforts med bestdndet av lampor. Istéllet for
att anvinda kommissionens rekommenderade drifttider har uppgifter fran
STIL2''"? anvints. D4 data fran STIL2 ges som kWh, istillet for W/m” och
genomsnittlig driftstid, har kWh anvénts i subtraktionen ovan.

Industri
M8
| 1X 1%
IndikatorE—x; M8 = = x 5 X 'VAIX 'K2|507
VA' VA, VA'
007

E™,007, E™007 = energianvindning i delsektor x 2007 och ar t; K™,); = andel av energianvindning
i delsektor x som ingér i direktivet; V007, V007 = foradlingsvérde i fasta kostnader i delsektor x
2007 och ar t.

"' Energimyndigheten har mitt elanvindningen p4 apparatniva i 400 hushall. Fér mer information
se www.energimyndigheten.se.

"2 Energimyndigheten inventerar energianvindningen i olika typer av lokaler inom projektet
STIL2. Fér mer information se www.energimyndigheten.se.
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Transport

Alla berdkningar i transportsektorn har gjorts 1 kWh istéllet for i oljeekvivalenter.
For att minska effekterna av enskilda ar, har besparingen for tidiga insatser gjorts
genom att anvinda medelvarden Over tre r istdllet att enbart utgd ifran statistiken
for startr och slutdr.

P8 Personbilar

CA CA CA
IndikatorE—CA,- PS:{EZOTO[V - E‘CA ]-TICA
T T2007 Tt

E* = energianvindning for bilar (kWh); T“* = persontransportarbete (personkilometer)

P9 Tunga lastbilar

) TV ( ElLv pTv ]
Indikator —-; PO —| —2007 _ =t | TV
™ )"

E™Y = energianvindning for litta lastbilar (kWh); T™" = godstransportarbete (tonkilometer)

P9 A2 Latta lastbilar

ETWV 1V pTW
i . _| F2007 &t QT
IndlkatorsTT ; POA2 =| —1 S T S,
2007 t
E™V = energianvindning for litta lastbilar (kWh); S™V = fordonspark litta lastbilar.

Anledningen till att det anvénds olika indikatorer for tunga och létta lastbilar dr att
statistik Over godstransportarbete endast finns for tunga lastbilar. For att 4nda fa
med utvecklingen for ldtta lastbilar anvénds en annan indikator for litta lastbilar,
en modifierad version av kommissionens P9 A2 . Denna metod visar egentligen
energianviandning per lastbil, som i formeln ovan. Daremot har Sverige statistik
pa korstracka for denna fordonsgrupp. Att da anvénda befintlig statistik for
korstrackor och berdkna indikatorn som energianviandning per km bor vara ett mer
rattvisande sitt att rdkna pa besparing for létta lastbilar &n att enbart ta hiansyn till
antal fordon.

P10 Jarnvag person

. E RPa E RPa E RPa
Indikator = ; P10 =| =227 — —t .T.RPa
T RPA [ TZF({)(I;? -l-t RPa t

E®™ = energianvindning (kWh); T®™ = persontransportarbete (personkilometer)
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P11Jarnvag gods

RFa RFr RFr
Indikator%; PIIZ(EZR?SZ 3 EtRFr J.TtRFr
T T2007 Tt

E® = energianvindning (kWh); TR = godstransportarbete (tonkilometer).

P12 Overflyttning fran av persontransporter fran bil till kollektivtrafik
Indikat Tewie P12 =(PT, - PT,y,) - T,"* -« (UETA —UE"
n IaorT—Pa, —( t 2007)' t ( t t )
PT = andel kollektivtrafik (rdknat i personkilometer); T = totalt transportarbete (personkilometer);
UECA = energianvéndning for personbilar (kWh/personkilometer);
UEPT = energianvindning for kollektivtrafik (kWh/personkilometer).

M6 Jarnvag

R R R
Indikator_E—R; M6:[m—iJ-TtR

R R
T2007 Tt

ER = energianvindning for jarnvig (kWh); T = transportarbete(tonkilometer).

M7 Sjofart
EY Ex, E"
Indikator —-; M7= 2207 = |.TY
T T2007 Tt

EY = energianvindning for sjofart (kWh); T® = transportarbete(tonkilometer).
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Livslangder

I Tabell 29 visas en del av de livsldngder som finns 1 kommissionens
rekommenderade metoder.

Tabell 29 En del av de livslangder som finns i kommissionen rekommenderade metoder.

Recommended
lifetime in years
1b Insulation: building envelope — loft/roof and floor 25
insulation
3 Windows/glazing with low U value 30
12a Heat pumps: air to air 10
12b Heat pumps: exhaust air to water 15
12c Heat pumps: ground source 25
14 New or upgraded district heating 30
15 Solar thermal collectors for hot water supply 20
16 Energy efficient (class A or above) cold 15
appliances (e.qg. refrigerators, freezers)
17 Energy efficient (class A or above) wet appliances (e.g. 12
dish washers, washing machines and tumble driers)
20 Luminaries with ballast systems (lighting units with 15
dedicated efficient lamp fittings)
23 Photovoltaic solar panels 23
39 Energy efficient lighting systems in new or 12
renovated offices
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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