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Forord

Det finns ett stort behov av praktiskt anvandbara energiindikatorer bland landets kommuner.
Denna skrift dr sprungen ur en remissbehandlad underlagsrapport (se nedan) dér remissvaren
visar att det finns stora forvéntningar och férhoppningar pa en vil vald samling energiindika-
torer som dels underléttar for kommunerna att dskédliggora framstegstakten i den egna
kommunen, dels mojliggor jimforelser med andra kommuner.

Det stora intresset har bidragit till att denna skrift har ambitionen att fungera som en praktiskt
anvéndbar handbok med samtliga kommuner och landsting som malgrupp, inte enbart deltagarna
i programmet Uthallig kommun, vilket ursprungligen planerades.

Underlagsrapporten utarbetades av John Johnsson pa Profu AB med sikte pa anvédndning inom
Uthallig kommun, ett samarbete mellan Energimyndigheten och ett 60-tal kommuner, med
malséttningen att skapa ett energisystem i respektive kommun som ger:

» Trygg och uthallig energitillforsel.

» Effektiv anvdndning av energi.

» Lag negativ inverkan pa klimatet.

Underlagsrapporten fokuserar pa de energirelaterade omradden som den kommunala organisa-
tionen oftast har direkt eller indirekt rddighet 6ver. Valet av indikatorer kopplar ocksa till
nationella och internationella mél inom energi- och klimatomrédet.

Underlagsrapporten har stimts av mot en referensgrupp bestdende av representanter fran
medlemskommuner fran Uthéllig kommun samt Sveriges Kommuner och Landsting, SKL.
Indikatorerna har dessutom inom ramen for underlagsrapporten utvérderats i Harryda kommun.

Underlagsrapporten remissbehandlades hosten 2009 tillsammans med ett sérskilt yttrande fran
SKL. Remissvaren inneh6ll en stor mdngd konstruktiva forslag till forbattringar. Denna handbok
ar utarbetad med underlagsrapporten och remissammanstéllningen som underlag. Vid den slutliga
redigeringen har synpunkter inhdmtats frdn Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Fjérr-
viarme, Svenskt Vatten, Avfall Sverige m.fl.

Vid framtagandet av denna handbok har Ake Axenbom varit huvudredaktor. Mila Hamberg,
Tobias Malmberg, Marie Rosenqvist, Carin Raberger, Olov Aslund m.fl. fran Energimyndig-
heten har medverkat.

Mat det som kan matas, och gor det som inte kan matas méatbart!
Galileo Galilei
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1.

Denna handbok &r framtagen for att fylla ett
behov bland Sveriges kommuner och lands-
ting av en vél vald samling indikatorer som
underlittar kommunens uppfoljning av sina
egna energirelaterade mal. De kommunala
malen kan dock vara uttryckta pé varierande
sétt. Urvalet av indikatorer kan déarfor ses som
ett smorgasbord, dir kommunen kan vélja
indikatorer utifran sina egna behov och 6nske-
mal.

Indikatorerna fokuserar fraimst pa omraden
som kommunen har radighet dver. De &r in-
delade i indikatorer och tilldggsindikatorer
dér de senare framst dr aktuella i kommuner
med hogre ambitionsniva.

Omrade Indikator

Sammanfattning

Den éterrapportering som é&r ett krav inom

det statliga stodet for energieffektivisering

i kommuner och landsting ligger dven till
grund for de flesta indikatorer inom byggnads-
och transportomradena. Dessa indikatorer
berdknas av Energimyndigheten utifrdn de
grunddata som kommunen eller landstinget
inrapporterar arligen.

Indikatorerna sammanfattas i nedanstaende
tabell.

EES

Verksamhetslokaler Specifik bruttoenergianvandning lokaler [kWh/m?] X

Specifik elanvédndning lokaler [kWh/m?]

(T) Andel fossil varme av total tillférd varme i lokaler [%]

(T) Specifik energikostnad lokaler [kr/m?]

(T) Energikostnad per invanare for lokaler [kr/invanare]

Bostadslokaler

(sammanslaget med bostader) x

(sammanslaget med bostader) x

Specifik bruttoenergianvandning bostader [kWh/m?] X

Specifik elanvédndning bostader [kWh/m?] X

(T) Specifik energikostnad bostader [kr/m?]

Transporter

Fordonskilometer i tjansten, personbil [km/arsarbetare]

Fordelning av olika drivmedel, personbil [%]

Andel miliobilar [%]

Antal flygresor [antal/arsarbetare]

Energianvandning i personbilsflottan [kWh/km]

(sammanslaget med bostader) x

X X X X

(T) Fordelning av olika drivmedel vid inkdpta transporttjénster [%]

Kollektivtrafik

(T) Antal resor per dag med kollektivtrafiken i forhallande

till kommunens invanarantal [antal resor/invanare] X

(T) Energianvandning per resa med kollektivtrafik [kWh/resa] X

(T) Foérdelning av olika drivmedel fér kollektivtrafiken [%]

(fossil energiprocent) x



Omrade Indikator EES

Fjarrvarme Fjarrvarmeleveranser per invanare [kWh/invanare]
Utnyttjande av varmeunderlag [GWh/GWh]
Spillenergiandel i fjarrvarmenatet [%)]
Andel fossil energi i varme- och elproduktion [%)]
(T) Fjarrvarmekostnad [kr/MWh]

Vatten och avlopp  El for dricksvattenverksamheten i forhallande till debiterad vattenmangd [kKWh/m?]

Annan energi for dricksvattenverksamheten i forhallande till debiterad vatten-
mangd [kWh/m?]

El till avioppsverksamheten i forhallande till behandlad mangd organiskt
material [kWh/pe/ar]

Annan hdgvérdig energi till avioppsverksamheten
i forhallande till behandlad méangd organiskt material [kWh/pe/ar]

(T) Specifik biogasproduktion fran avloppsreningsverk [kWh/pe/ar]

(T) Andel av producerad biogas fran avloppsreningsverk som levereras
till extern anvandning [%]

(T) Egenproducerad el fran biogas fran avioppsreningsverk i forhallande
till gasproduktionen [%]

Avfall Andel av hushéllen som far lamna kallsorterat matavfall [%]
Andel av restauranger och butiker som far lamna kallsorterat matavfall [%)]
Producerar kommunen biogas fran avfall? [ja/nej]

(T) Specifik biogasproduktion fran avfall [kKWh/invanare]

Gatubelysning Elanvandning per armatur [kKWh/st]

(T) Gatubelysningens elanvandning per invanare [kWh/invanare]

Fysisk planering Andel nybyggnation som varms med fjarrvarme [%)]
Andel nybyggnation som har god tillgang till kollektivtrafik [%)]
Specifik Iangd pa gang- och cykelbanor [m/invanare]
(T) Andel av lagenheter som varms med fjarrvarme [%)]
(T) Andel boende som har god tillgang till kollektivtrafik [%]

Krishantering Plan for reservelverk [ja/nej]
Plan for hantering av omfattande varmeavbrott [ja/nej]

Finns en aktuell kartlaggning av samhallsviktig verksamhet
inom kommunens geografiska omrade? [ja/nej]

Ledningsprestanda Upphandling [ja/nej]

(T): Tilldggsindikator Enheter
EES: Ingér i Stédet for energieffektiviseringsstédet fér kommuner och landsting GWh gigawattimmar = miljard wattimmar
km kilometer
kr kronor
kWh kilowattimmar = tusen wattimmar
m meter
m? kvadratmeter
m? kubikmeter
MWh megawattimmar = miljon wattimmar

pe personekvivalenter



2. Inledning

Syftet med denna handbok ar att bidra till

hog kvalitet i kommunernas arbete med att
folja upp sina mal pa energiomradet. Férhopp-
ningsvis haller handboken en sddan kvalitet
att den uppskattas och utnyttjas av kommu-
nerna. Det kommer i sé fall att leda till att
kommunerna, férutom att enkelt och kvalitets-
sdkert kunna maéta sina egna framsteg over
tid, kommer att kunna jamfora sig med andra
kommuner som anvénder samma indikatorer.

Handboken bestar i huvudsak av ett urval
indikatorer for uppfoljning av kommunala
energirelaterade mal, och vigledning for hur
de kan tas fram och anvédndas. De dr utvalda
framst utifran synpunkter frin kommunerna
pa vad man vill kunna f6lja upp, men dven
utifran kravet om tillracklig hog kvalitet pa
indikatorerna. De fokuserar p&d kommunala
angeldgenheter, vilket oftast ssmmanfaller
med omréden som den kommunala organisa-
tionen har direkt eller indirekt rddighet dver.

Indikatorerna inom varje omrade &r i regel
inte beroende av varandra. Handbokens urval
av indikatorer kan darfor ses som ett smorgas-
bord, ddr kommunen kan vélja indikatorer
utifran sina egna behov och dnskemal.

Med begreppet indikator avses mitbara fore-
teelser som visar/indikerar tillstdndet hos ett
storre system. Indikatorer anvinds bade for
analys inom t.ex. kommuner (eller grupper av
kommuner) och for att jamféra kommuner
med varandra. Begreppet indikator anvénds
pa samma sétt som i ISO-standarder, t.ex.
14031 Utvérdering av miljoprestanda.

Forslagen till indikatorer omfattar:

» Mitetal (métbara, relevanta uppgifter, s.k.
direkta matt).

* Nyckeltal (métetal relaterat till t.ex.
invanarantal, bostadsyta eller liknande,
s.k. relativa métt. Aven kr/enhet ir ett
relativt matt.)

Handboken foreslar inga indikatorer som &r
av indextyp, viktade eller aggregerade. Dar-
emot foreslés ett litet antal indikatorer av
ja/mej-typ.

2.1 Systematik for indikatorer

Indikatorer kan delas in i grupper enligt olika
principer, t.ex. &mnesvis, sektorsvis eller var i
mal/uppfoljningscykeln indikatorn mater.

Denna handbok &r indelad efter en praktisk
ansats, namligen konkreta kommunala ansvars-
omréden. Bilaga 3 ger en viss fordjupning i
hur och varfor indikatorer kan indelas i andra
kategorier och typer, vilket kan ge vigledning
for kommuner som 6nskar ta fram egna indi-
katorer.

2.2 Koppling mellan mal, uppféljning
och indikatorer

Indikatorer dr verktyg for uppfoljning av ut-
veckling och méluppfyllelse. De blir dirmed
kopplade till kommunernas energirelaterade
mal i energi- och klimatstrategier eller andra
plandokument.

Kommunen viljer sjélv hur den vill formulera
sina mal. Det dr vanligt att det finns en kopp-
ling till 6verstatliga eller nationella mal, men
dven andra varianter av mal forekommer. De
kommunala mélen kan uttryckas pé olika sétt.



Det innebir att denna handboks ambition att
presentera effektiva indikatorer maste utgd
fran vanliga kategorier av kommunala energi-
mal snarare dn faktiska mal i den enskilda
kommunen.

Féljande kategorier av kommunala energi- och
klimatrelaterade mal torde innefatta de flesta
forekommande malformuleringar:

* Minskad energianvéndning totalt eller per
energislag, det senare t.ex. for att mini-
mera miljo- och klimatpéaverkan och/eller
tillgodose energibehovet med sé lag-
kvalitativ energi som mgjligt.

+ Energiprestanda/energieffektivitet i t.ex.
byggnader, belysning och fordon.

» Fornybarhet eller fordelning pa energislag,
t.ex. andel fornybar energi i fjarrvérme,
drivmedel och el.

e Teknik- och serviceniva, t.ex. andel
miljobilar, typ av vigbelysning, typ av
elmitare, cykelbanors ldngd och tillgdng
till kollektivtrafik.

+ Beteende, t.ex. resvanor (kollektivtrafik-
andel, cyklingsandel osv.), inkdpsvanor,
duschvanor, vattenférbrukning, inomhus-
temperatur, belysning i tomma lokaler och
vadring.

* Miljo- och klimateffekter av energi-
anvidndning, och ibland av annan
konsumtion, t.ex. minskade CO,-utslépp.

Mal inom dessa kategorier kan avse antingen
kommunkoncernen (férvaltningar och bolag),
kommuninvénarna eller territoriet, vilket om-
fattar invénare, foretag och infrastruktur.

Forutséttningarna for att folja upp mal kan
variera mellan de skilda kategorierna. Det
innebdr givetvis dven att forutséttningarna for
att ta fram effektiva indikatorer kan variera
mellan kategorierna.

2.3 Handbokens utformning

Handboken innehéller forslag till indikatorer
for kommuners uppfoljning av den egna
utvecklingen inom energiomréadet. Indika-
torerna fokuserar fraimst pad de omrédden som
kommunerna har direkt eller indirekt radighet
over, eller som atminstone utgdr en kommunal
angeldgenhet, och som relaterar till nationella
eller internationella energi- och klimatmal.

I forsta hand ar indikatorerna tinkta att an-
vandas for att f6lja upp den egna kommunala
verksamheten 6ver tid. Formuleringen av
indikatorerna har dnda, sé langt det varit
mojligt, getts en form som medger jamforelse
med utvecklingen i andra kommuner. Jim-
forelser med andra kommuner ar ofta problem-
atiska pa grund av skillnader i befolknings-
struktur, befolkningstéthet, organisationsform,

m.m.

Vid urvalet av indikatorer har kommunernas,
men dven dvriga remissinstansers, synpunkter
getts stor vikt. En princip har darfor varit att
antalet indikatorer méste héllas lagt och att
det maste vara létt att ta fram data for indika-
torer. Dessutom bor det finnas en vervagande
enighet kring urvalet. Det innebér att urvalet
av indikatorer i forsta hand speglar kommun-
ernas egen syn pa vad som &r viktigast att
styra mot och maéta. I de fall det saknas
konsensus kring négot omréde eller ndgon
indikator viljer handboken oftast att inte sétta
ned foten utan istillet peka pa behov av fort-
satt utveckling.

Frén 2010 kan landets kommuner och lands-
ting soka statligt finansiellt stod for energi-
effektivisering. De krav pé aterrapportering
som ingér i villkoren for stodet utgér en grund
for forslagen till indikatorer inom byggnads-
och transportomradena, och har darfor
inarbetats i denna handbok.



Kommuner hanterar en stor méngd aspekter
pa energianvdndning och denna energianvind-
ning spanner ocksa dver flera verksamhets-
grenar. Aven om anstringningar har gjorts for
att identifiera vilka indikatorer som effektivt
kan visa utvecklingen och dessutom medfor
en rimlig arbetsméngd vid insamling, s&
riskerar antalet indikatorer att bli relativt stort.
Vi har darfor valt att dela upp indikatorerna

i ”Indikatorer” och ”Tilldggsindikatorer”.

I de fall som kommunerna kdnner behov av
att prioritera bor i forsta hand Indikatorer
anvéndas.

Foljande avsnitt redovisar energiindikatorer
som dr lampliga for kommuner att anvédnda,
med utgdngspunkt i kommunens radighet ver
och engagemang i skilda energirelaterade
omraden. De flesta indikatorer dr avsedda for
uppfdljning av kommunens egen energian-
vandning. For fjarrvarme och biogas handlar
det snarare om indikatorer for produktion.
Indikatorerna 4r inte heltdckande, tvartom
har ambitionen varit att begrdnsa mangden
indikatorer, och prioritera de indikatorer som
ger mest anvéndbar information.

I enlighet med remissinstansernas synpunkter
innehaller handboken en problematiserande
text om valet av indikatorer for varje omréde.
Vidare har handboken kompletterats med viss
vigledning om hur man praktiskt tar fram
underlag for indikatorerna och berdknar dem.
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3. Energiindikatorer for byggnader

Indikatorerna for lokaler och bostdder
baseras i huvudsak pa de indikatorer som
rapporteras och berdknas inom ramen for
det statliga stodet for energieffektivisering
i kommuner och landsting. De indikatorer
som redovisar sammanslagna matt for
lokaler och bostdder har inte tagits med i
denna handbok.

3.1 Kommunens verksamhetslokaler
Med kommunens verksamhetslokaler avses
de lokaler dir man bedriver kommunal verk-
samhet. Eftersom indikatorerna fokuserar
pa omraden som kommunen har radighet
over giller detta oftast inte lokaler inhyrda
for kommunal verksamhet. I de fall hyres-
forhéllandena dr utformade sé att kommunen
kan paverka energitillférsel och energian-
véndning, kan dven dessa lokaler ingd i
uppfoéljningen. Vad géller nuldgesanalys och
rapportering for energieffektiviseringsstodet
ska uppgifterna redovisas enbart for de
lokaler som kommunen sjilv dger.

3.1.1 Indikatorer

Indikator:

Specifik bruttoenergianvandning lokaler [k\Wh/m?]

Berakning: Summa inkopt energi for uppvarmning
och el till lokaler [kWh] dividerad med total yta
lokaler [M? Al

Indata: kWh kopt graddagskorrigerad' energi
avseende lokaler (olja, el, fiarrvérme, kyla m.m.)
samt total lokalarea i Ay, Ominte Ay &r upp-
métt gar det att anvanda Boverkets omraknings-
faktorer for att rakna om BOA/LOA, BRA och BTA
till Agmp: se bilaga 2.

|\

1) Se bilaga 2, avsnitt 9.3 Normalarskorrigering.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger en bild av hur mycket inkopt
energi som anvénds i lokalerna. Den visar inte
med sdkerhet hur energieffektiva lokalerna

ar, frimst eftersom lokaler som varms med
varmepump behover betydligt mindre inkdpt
energi for uppvdrmning én vad som anvinds.
Indikatorn berdknas av Energimyndigheten
vid rapportering for energieffektiviserings-
stod.

Indikator:

Specifik elanvandning lokaler [kWh/m?]

Berakning: Summa inkopt el [kWh] dividerad med
total yta [M* Aggl.

Indata: kWh kdpt el avseende lokaler samt total
lokalarea i Ay, OM inte Ay, &r uppmatt gér det att
anvanda Boverkets omrakningsfaktorer for att rakna
om BOA/LOA, BRA och BTA till Ay, se bilaga 2.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger en bild av hur mycket inkopt el
som anvinds i lokalerna. Den skiljer inte pa

el som anvénds for driftel och for uppvarmning
med eller utan virmepump. Indikatorn berik-
nas av Energimyndigheten vid rapportering
for energieffektiviseringsstod.

J

1
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3.1.2 Tilldggsindikatorer

Indikator:

Andel fossil varme av total tillford varme i lokaler [%)]

Ber&kning: Summa tillférd olja och naturgas till lokaler
[GWh] dividerad med total tillférd varme till lokaler
[GWh]. Total tillférd varme inkluderar aven el- och fjarr-
varme.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa den direkta anvénd-
ningen av fossila branslen for uppvarmning.
Eventuella fossila branslen som anvénds for
fjarrvirmeproduktion eller elproduktion redo-
visas ej genom denna indikator. Indikatorn
berdknas av Energimyndigheten vid rapporte-
ring for energieffektiviseringsstod, men om-
fattar da uppdelning av fossil energi, férnybar
energi, elenergi och 6vrig energi. Den berék-
ningen sker vidare sammanslaget for lokaler
och bostéder.

Indikator:

Specifik energikostnad lokaler [kr/m?]

Berakning: Total fakturerad energikostnad for lokaler
[kr] dividerad med total yta lokaler [m? Atemp].

Indata: Om inte Ay, & uppmatt gér det att anvanda
Boverkets omrakningsfaktorer for att rékna om BOA/
LOA, BRA och BTA il Ay, s€ bilaga 2.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa hur kostnads-
effektiva lokalerna dr med avseende pa energi.
Kostnaden avser den fakturerade kostnaden
for energi, inklusive fjarrvarme och el.
Indikatorn berdknas av Energimyndigheten
vid rapportering for energieffektiviserings-
stod, dock sammanslaget for lokaler och
bostéder.

Indikator:

Energikostnad per invanare for lokaler [kr/invanare]

Berakning: Total fakturerad energikostnad for lokaler
[kr] dividerad med antal invanare.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa kommuninvénarnas
kostnader for energiforsorjning av kommu-
nala lokaler. Kostnaden avser den fakturerade
kostnaden for energi, inklusive fjarrvirme
och el. Svagheten med denna indikator &r

att den inte fangar upp energikostnader som
ar inbakade i hyreskostnaderna och inte sér-
redovisas. Indikatorn beriknas av Energi-
myndigheten vid rapportering for energi-
effektiviseringsstdod, dock sammanslaget for
lokaler och bostéder.

3.1.3 Utvecklingsbehov

En korrekt bedémning av fordelningen mellan
elvdrme och el for andra &ndamal ar avgérande
for att kunna beddma potentialen for effekti-
visering och byte av uppvarmningsform pa
fastighets- och omrédesniva. I diskussionerna
med kommuner inom Energimyndighetens
program Uthéllig kommun, referensgruppen
for underlagsrapporten samt Harryda kommun
kunde dock konstateras att man inte separat-
miter elen for elvirme, vilket gor det svart att
skilja pé el som anvénds for uppviarmning och
el for andra dndamal. Aven om det 4r mojligt
att anvénda uppskattningar for férdelningen
mellan el for uppvarmning respektive andra
dndamal (schablontal finnas att tillga fran t.ex.
STIL2 hos Energimyndigheten) har det inte
beddmts meningsfullt att nu ta fram indikatorer
som skiljer pé driftel och el for uppvarmning.



3.2 Kommunala bostadslokaler

Med kommunala bostadslokaler avses bosta-
der d4gda av kommunégda (hel- eller majori-
tetsdgda) foretag med huvudsaklig inriktning
pa att dga och forvalta bostider.

3.2.1 Indikatorer

Indikator:

Specifik bruttoenergianvandning bostéder [kWh/m?]

Berakning: Summa inkopt energi for uppvarmning
och el i bostader [kWh] dividerad med total yta
bostéader [M* Al

Indata: kWh kopt graddagskorrigerad? energi
avseende bostéder (olja, el, fjarrvarme, kyla m.m.)
samt total bostadsarea i Ay, Om inte Ay, &r
uppmatt gar det att anvanda Boverkets omraknings-
faktorer for att rakna om BOA/LOA, BRA och BTA
till Agmp: se bilaga 2.

& J

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger en bild av hur energieffektiva
bostidderna dr. Indikatorn berdknas av Energi-
myndigheten vid rapportering for energieffek-
tiviseringsstod.

Indikator:

Specifik elanvéndning bostader [k\Wh/m?]

Berakning: Summa el bostéder [kWh] dividerad med
total yta bostader [M?* Ay,

Indata: kWh kdpt el avseende bostader samt total
bostadsarea i Aygm,. Om inte Ay &r uppmétt gér det
att anvanda Boverkets omrakningsfaktorer for att rakna
om BOA/LOA, BRA och BTA till Atemp, se bilaga 2.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger en bild av hur eleffektiva
bostidderna dr. Indikatorn berdknas av Energi-
myndigheten vid rapportering for energi-
effektiviseringsstod.

2) Se bilaga 2, avsnitt 9.3 Normalarskorrigering.

& J

3.2.2 Tilldggsindikatorer

Indikator:

Specifik energikostnad bostader [kr/m?]

Berakning: Total fakturerad energikostnad bostéader
[kr] dividerad med total yta bostader [m? Atemp].
Indata: Om inte Ay, 8 uppmatt gér det att anvanda
Boverkets omrakningsfaktorer for att rdkna om BOA/
LOA, BRA och BTA till A, se bilaga 2.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger en bild av hur kostnadseffek-
tiva bostdderna dr med avseende pé energi.

Indikatorn berdknas av Energimyndigheten
vid rapportering for energieffektiviserings-
stdd, dock inte separat for bostéder.

3.2.3 Utvecklingsbehov

I diskussionerna med olika kommuner inom
Uthallig kommun, referensgruppen och
Hirryda kommun kan konstateras att man
oftast inte separatmiéter elen for elvirme,
vilket gor det svart att skilja pa el som anvénds
for uppvarmning och el for andra andamal.
Aven om det dr mojligt att anvinda uppskatt-
ningar for fordelningen mellan el for upp-
varmning respektive andra andamal (schablon-
tal finnas att tillga fran t.ex. STIL2 hos Energi-
myndigheten) har det inte beddmts menings-
fullt att nu ta fram indikatorer som skiljer pa
driftel och el for uppvarmning.






4. Energiindikatorer for transporter

Indikatorerna for transporter och kollektiv-
trafik baseras i huvudsak pé de indikatorer
som rapporteras och berdknas inom ramen for
det statliga stodet for energieffektivisering i
kommuner och landsting.

4.1 Kommunala transporter

Med kommunala transporter avses de trans-
porter som kommunens verksamheter utfor
med egna bilar inklusive forméansbilar. For
indikatorer som syftar till att fainga transport-
effektivt byggande hanvisas till omrédet fy-
sisk planering.

Inom omrédet finns det stora utvecklings-
behov, vilket diskuteras i avsnitt 4.1.3.

4.1.1 Indikatorer

Berakning: Arsft‘)rbrukning av drivmedel, exkl.
drivmedel for kollektivtrafikfordon, dividerad med
antalet kérda kilometer i tjansten med leasingbilar,
egenagda bilar av kommunen samt formansbilar i
tjidnsten.

Indata: For att fa reda pa mangden drivmedel bor
man kunna kontakta de leverantérer dar det finns
avtal, alternativt hamta uppgifterna fran de driv-
medelsrakningar som har betalats av organisationen.
For att inte f& med mangden drivmedel som anvands
i arbetsfordon bor en uppskattad procent raknas
bort fran den totala méangden drivmedel. Denna
procentsats torde dock kommunen sjélv vara mest
lampad att bedéma.

Berakningsunderlag fér antalet personkilometer for
de egna fordonen far kommunen genom att lasa av
kilometermatare i fordonen. For strackan som korts
med formansbilar géller istéllet att kommunen tittar
pa den sammanstallining som gjorts Gver antalet
kilometer som det begarts erséattning for.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn visar den totala mangden energi
som anvinds i personbilsflottan, oavsett driv-
medelstyp. Det dr redan hart tryck pa méanga
naturresurser och att anvidnda dessa effektivt
ar mycket viktigt, oavsett om fossil eller for-
nybar energi anvédnds. Indikatorn fangar detta
och ger viktig information om hur mycket
energi kommunen gor av med inom sina trans-
porter. Genom att mita i kWh fér vi ett driv-
medelsneutralt matt som dven underléttar
jamforelser med andra energiintensiva verk-
samheter. Att mita i forhéllande till resldngd
och inte antalet fordon gor det lite svarare att
fa fram ratt siffror, men skulle mattet relateras
till fordon skulle det vara missvisande dé
fordon som inte anvinds forsdmrar virdet.

Anstilldas egna bilar som anvéinds i tjdnsten
tas inte med hér eftersom det kan vara svart
att fa fram drivmedelsvirden for dem.

Indikatorn berdknas av Energimyndigheten
vid rapportering for energieffektiviserings-
stod.

Berakning: Summa korda kilometer i tjanst med
kommunens egenégda bilar, leasingbilar, formansbilar
samt anstélldas egna bilar som har anvants i tjansten,
dividerat med antalet arsarbetare i kommunen.

Indata: Se foregdende indikator.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn visar hur mycket transportarbete
som utfors av kommunens fordon och relate-
rar detta till arsarbetskraft for att 6ka jAmfor-
barheten mellan kommuner. Att minska
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antalet och langden pé resor i den utstrackning
det 4r majligt ar viktigt for att uppna mer
hallbara transportmdnster. Indikatorn syftar
till att finga detta och gynnar kommuner som
exempelvis infor ruttoptimeringssystem,
videokonferenser m.m. Méttet kommer att
variera mycket beroende pa kommunstruktur,
vilket gor att jimforbarheten mellan
kommuner minskar, men som en kommun-
intern indikator fyller den en viktig funktion.
Till skillnad fran foregdende indikator tas
aven de anstilldas egna bilar som de anvént

i tjansten med i denna indikator.

Indikatorn berdknas av Energimyndigheten

vid rapportering for energieffektiviserings-
stod.

Indikator:

Férdelning av olika drivmedel, personbil [%]

Berakning: Total mangd av respektive drivmedelstyp
[kWh], exkl. drivmedel for kollektivtrafikfordon,
dividerad med total mangd drivmedel [kWh], exkl.
drivmedel for kollektivtrafikfordon.

Indata: Se indata for indikatorn Energianvandning i
personbilsflottan.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn visar relationen mellan de drivme-
del som anvénds i kommunen. Mattet kom-
pletterar de vriga matten pa ett bra sétt
genom att bland annat ge information om hur
stor andel av drivmedlen som kommer fran
fossila branslen. Fér de kommuner som 6nskar
kan detta sedan rédknas om till CO,-utsldpp.

Indikatorn berdknas av Energimyndigheten
vid rapportering for energieffektiviserings-
stod.

-

Indikator:

Andel miljdbilar [%]

Berakning: Antal personbilar som ar klassade som
miljéfordon (enligt statens definition SFS 2009:1)
dividerat med totalt antal personbilar.

Indata: Bor kunna fas antingen genom kommunens
centrala fordonsregister eller genom att sammanstélla
registrerade fordon for respektive enhet.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn redovisar andelen kommunala
fordon som ar miljofordon. En enkel indikator
som ger kunskap om ambitionen i kommunens
arbete med att stdlla om fordonsflottan.
Indikatorn fangar inte vilket drivmedel som
tankas i miljobilen, vilket dr en brist, men
detta tdcks upp av ovriga indikatorer inom
transportomradet.

Indikatorn berdknas av Energimyndigheten
vid rapportering for energieffektiviserings-
stod.

Indikator:
Antal flygresor [antal/arsarbetare]

Berakning: Antal flygresor dividerat med antalet
arsarbetare.

Indata: Underlag bor kunna fas fran kontrakterad
resebyrd. Om inte en sédan finns gérs genomgang
av reserakningar eller beviljade flygresor.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn redovisar antalet flygresor per
arsarbetare i kommunen. Mattet kompletterar
de 6vriga fordonsmatten och dr mycket
relevant for en uppskattning av de kommunala
resornas energi- och klimatpéverkan. Ett
alternativ vore att anvénda stricka istéllet for
antal, men vi bedomer det som avsevért
enklare for kommuner med den nu valda




indikatorn. Indikatorn séger ingenting om
ifall flygresorna ar “nddvéndiga” eller inte,
men fangar just energi- och klimataspekterna.
Detta maste sjdlvfallet alltid vdgas mot nyttan
av resandet.

4.1.2 Tilldggsindikatorer

Berakning: Mangd av respektive drivmedelstyp [kWh]
dividerad med den totala mangden drivmedel [kWh].

Indata: Underlag fran de kontrakterade foretagen i
enlighet med krav i upphandlingen av tjansten.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn &r tdnkt att fainga omraden som
skolskjutsar, mattransporter, tvittjédnster och
sjukresor. Det dr viktigt att kommunen dven
far en bild av hur miljévénliga de inkopta
transporttjdnsterna dr. Mojligheten att fa fram
bra indikatorer for detta &r dock helt beroende
av vilka krav man stéllt i upphandlingen av
tjéansterna. Eftersom det ser mycket olika ut i
olika kommuner ligger denna indikator som
tillaggsindikator. I takt med att allt fler
kommuner stéller relevanta krav, och dven
foljer upp dessa, kommer denna indikator att
bli alltmer central.

Andelen fossil energi berdknas av Energi-
myndigheten vid rapportering for energi-
effektiviseringsstod.

4.1.3 Utvecklingsbehov

Indikatorer som visar hur cykel- och gang-
trafik i tjinsten gynnas vore anvindbara.
Indirekt kan detta framgé av dvriga transport-
indikatorer genom att de talen forbéttras, men
det skulle anda vara bra att ha en specifik in-
dikator for cykel och gang. Ett sdtt skulle
kunna vara att maita tillgang till antal tjanste-
cyklar i forhallande till antal arsarbeten. Da
cykelresorna i de flesta fall inte registreras ar
det dock svart att veta i vilken utstrickning
cyklarna anvinds. Det skulle vara mojligt att i
nagon cykelvinlig kommun testa att registrera
cykelresorna i antal och kilometer. Eventuellt
skulle det d4ven g4 att anvénda cykeldator for
en battre uppfoljning.

En tinkbar indikator skulle dven kunna vara
att registrera anvidndandet av telefon- och
videokonferenser. Genom att méta sparade
resekilometer for de kommunanstéllda vore
det mojligt att direkt ange hur mycket driv-
medel eller CO, som atgérden har sparat.

4.2 Kollektivtrafik

Det finns goda skal att ha indikatorer for
kollektivtrafik, da det &r en kommunal ange-
lagenhet. Med kollektivtrafik avses linjetrafik
inom kommuner, landsting eller andra regioner,
dar trafiktransportmedlen buss, sparvagn,
tunnelbana, pendeltag, lokaltdg och liknande
anvidnds. Manga kommuner har dock inte
radighet 6ver kollektivtrafiken, d& den plane-
ras och utfors pa region- och lansniva. I dags-
laget kan det darfor vara svart att bryta ned
kollektivtrafiken fran region- och lénsniva till
kommunniva, och déarfor har vi valt att lagga
alla indikatorer for kollektivtrafiken som till-
laggsindikatorer. For landsting/regioner och
for kommuner som har nedbrytbara data ar
dessa indikatorer viktiga.
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4.2.1 Tilldggsindikatorer

Indikator:

Antal resor per dag med kollektivtrafiken i forhallande
till kommunens invanarantal [antal resor/invanare]

Berakning: Genomsnittligt antal resor per dag med
kollektivtrafiken dividerat med antalet invanare i
kommunen eller lanet.

Indata: Underlag for antalet resor med kollektivtrafiken
per dag bdr finnas hos respektive huvudman for

kollektivtrafiken.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ska visa i vilken utstrackning
kollektivtrafiken i kommunen ar attraktiv i
forhéllande till andra fairdmedel. Valet av
indikator for detta omréade har varit svart.
Ovanstdende indikator har manga brister,
kanske framst att den inte visar hur langa
resor som genomfors. Vi har dnda valt denna
indikator i och med att det tycks mycket svart
att fa fram antalet personkilometer inom
kollektivtrafiken.

Indikatorn berdknas av Energimyndigheten

vid rapportering for energieffektiviserings-
stod.

Indikator:

Energianvandning per resa med kollektivtrafik [kWh/resa]

Berakning: Energianvéndning [kWh] dividerad med
antalet resor.

Indata: Energianvandningen fas fram genom
méangden inkodpt drivmedel vilket torde finnas hos
ansvarig huvudman for kollektivtrafiken. For antalet
resor, se féregdende indikator.

g J/

Skdl for valet av indikator
Energianvindningen per resa ér avgorande for
kollektivtrafikens konkurrenskraft. Halvfulla
bussar kan sticka i 6gonen pé vissa och darfor
ar det bra for en kommun att kunna pavisa hur
energieffektiv deras kollektivtrafik dr, da detta
latt kan relateras till andra transportmedel.
Det ar viktigt att alla fordon kor sé energi-
effektivt som mojligt for att undvika att vi
slosar med naturresurser — savél fornybara
som icke-fornybara.

- /

Indikatorn berdknas av Energimyndigheten
vid rapportering for energieffektiviserings-
stod.

Indikator:
Férdelning av olika drivmedel for kollektivtrafiken [%)]

Berakning: Mangd av respektive drivmedelstyp [kWh]
dividerad med den totala méngden drivmedel [kWh].

Indata: Bor kunna hamtas fran kollektivtrafikens
huvudman i kommunen.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn visar i vilken utstrackning kollek-
tivtrafikens fordon har borjat omstéllningen
till en fordonsflotta med mindre klimatpaver-
kan. Mattet kompletterar foregdende indikator
genom att ge en indikation pa vilka typer av
drivmedel som huvudsakligen anvénds av
kollektivtrafiken. For de som 6nskar kan detta
sedan riknas om till CO,-utsléapp.

Indikatorn beréknas av Energimyndigheten
vid rapportering for energieffektiviserings-
stod.

4.2.2 Utvecklingsbehov

Inom omradet kollektivtrafik krévs mer arbete
for att fa fram bra kommunala indikatorer.
Ett stort problem tycks vara att fa fram antalet
personkilometer i kollektivtrafiken. I nuléget
kanske den bista kéllan for detta dr resvane-
undersdkningar, men sddana genomfors inte
av alla kommuner och dessutom &r de utformade
pa olika sétt i skilda kommuner vilket kan
paverka jamforbarheten. Ett angeldget arbete
framdver skulle kunna vara att harmonisera
resvaneundersdokningar samt att undersoka
andra sétt att fa fram antalet personkilometer.
Som ndmnts ovan krivs det dven fortsatt
arbete fOr att landstings- och regiondata for
kollektivtrafiken ska kunna brytas ned pa
kommunal niva, oavsett huvudman for kollek-
tivtrafiken.









5. Energiindikatorer for teknisk

forsorjning

Indikatorer inom teknisk forsorjning har
tagits fram for fjarrvarme, vatten och avlopp,
avfall och gatubelysning.

5.1 Fjarrvarme
Med fjérrvirme avses den definition som
finns i fjarrvarmelagen (2008:263) 1 §:

Med fjirrvirmeverksamhet avses i denna lag
distribution i rérledningar av hetvatten eller annan
vdrmebdrare for uppvdrmning, om en obestimd
grupp inom ett visst geografiskt omrdde far anslutas

till verksamheten.

En fjdrrvirmeverksamhet omfattar dven produktion
och férsdljning av den virme som distribueras i
rorledningarna, om den som bedriver distributionen
dven bedriver produktionen och forsdljningen av

vdrmen.

Fjarrviarme &r en strategisk miljé- och klimat-
investering som skapar forutséttningar for
storskalig, miljdanpassad anvéndning av for-
nybara branslen och restvirme (”spillvirme”)
for uppvarmning. I storre tétorter gor fjéarr-
varmen det mdjligt att &ven producera el i
kraftvirmeverk. I vissa fall anvidnds virme-
pumpar, men i minskande omfattning efter-
som fjarrvirmesystemet alltmer blir en
producent av el, inte en konsument.

De aspekter pa fjarrvirme som dr intressan-
tast att méta i ett hallbarhetsperspektiv ar
klimatprestanda och effektivitet, vilka delvis

hianger ihop, samt kommunens marknadsandel.

Fjarrvarmepannor ar i regel mycket effektiva,
men forluster i nétet sdnker effektiviteten och
kan vara kostsamma. Det kan kompenseras

av att energi i varierande utstrackning &r rest-
energi. Fjarrvirmesystem med kraftvirme ar

producenter av el medan alla fjarrvirme-
system behover el for driften. Elproduktionen
i forhallande till virmeproduktionen &r ett
vanligt métt pé ett kraftvirmeverks effektivitet.

I dag anvénder fjarrvirmen i Sverige nistan
bara fornybara brénslen eller restenergi i olika
former. Fossila brianslen anvinds néstan bara
som reserv- och spetslast. Undantag ar nidgra
kraftvirmeverk dar kol eller naturgas anvénds.
Gasformiga brénslen (i regel naturgas som ar
ett fossilt bréansle) dr milj6- och klimatmassigt
overldgsna anldggningar med enbart elpro-
duktion med kol, genom att gas &r renare och
har ldgre kolhalt 4n stenkol. Vidare medger
gasformiga brénslen teknik som ger betydligt
hogre elproduktion i forhallande till virme-
produktionen an fasta brinslen.

Det dr en utmaning att finna indikatorer for
fjarrvarme vilka fungerar for jamforelser
mellan kommuner, eftersom det 4r stora
skillnader mellan hur fjarrvdrme- och fjarr-
kylesystem dr uppbyggda i skilda kommuner.
Vidare ar fjarrvirmen privatdgd i vissa
kommuner.

En ytterligare utmaning ar det starka dnske-
malet att klimatvérdera produktionen av el,
fjarrvarme och fjarrkyla. Energimyndigheten
anser att det inte gar att konstruera ett gene-
rellt korrekt sétt att gora detta. Vill man kli-
matvérdera dessa sa maste det goras utifrdn
den enskilda kommunens eller anldggningens
specifika forutsittningar, se bilaga 1. Det
innebér att jamforelser mellan kommuner av
klimatgasrelaterade indikatorer blir svartolkade.

Indikatorerna har stamts av sarskilt med
Svensk Fjarrvirme.
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5.1.1 Indikatorer

Indikator: Indikator:

Fjarrvarmeleveranser per invanare [kWh/invanare] Spillenergiandel i fjarrvarmenatet [%]

Berakning: Totala varmeleveranser [kWh] dividerat Berakning: Summan av varmeenergi fran kraftvarme,

med antalet invanare i kommunen. varme fran avfall, industriell spillvarme, solenergi och
ovrig sekundar energi [GWh] dividerad med totala

Indata: Totala varmeleveranser kan erhallas fran det varmeleveranser till fjarrvarmenatet [GWh].

lokala fjarrvarmebolaget.

Skdl for valet av indikator

Skl for valet av indikator Denna indikator visar andelen spillenergi som

Indikatorn ger en dversiktlig bild av fjarrvar- ynvttias. Detta dr ett viktigt métt for att visa

mens omfattning i kommunen. Den dr mycket . 5 fjarrvirmesystemet utnyttjar energi-

enkel att ta fram. En orsak till variation resurserna i samhillet.
mellan kommuner 4r att indikatorn innefattar
leveranser éven till fastigheter och industri.

Indikator:

Andel fossil energi i varme- och elproduktion [%]

Indikator: . o . ) .
Utnyttjande av varmeunderlag [GWh/GWh] Bgrekn{ng. Summan av tlllforq mangd fossila branslen
till fiarrvarmesystemet [GWh] dividerad med total

Berakning: Skillnaden mellan totala elleveranser fran tillférd energi till fiarrvarmesystemet [GWhI.

kraftvarme och total tillférd el till fiarrvarmesystemet

[GWH] dividerad med totala varmeleveranser [GWh]. Indata: Som fossila branslen raknas kol, olja, naturgas

och gasol. Alla brénslens energiinnehall anges som
vanligt enligt s.k. lagre varmevarde. Elenergin ar den
totala levererade méangden el till fjarrvarmeanlaggning-
arna. Frivirme och restvarme raknas som den totala
levererade varmemangden, oavsett om den levererats

Indata: Samtliga uppgifter kan erhéllas fran det lokala
fiarrvarmebolaget.

Skdl for valet av indikator via vdrmepump eller inte.

Indikatorn ger ett matt pa i vilken grad fjarr- : g
virme utnyttjas som underlag for elproduk- Skl for valet av indikator

tion. Indikatorn &r mycket enkel att ta fram Indikatorn ger ett mdtt pd andelen fossila

och ger en samlad bild av i vilken m&n man brénslen for virme- och elproduktion. Det
nyttiggér fjarrvirmens férmaga att utgora ar enkelt att fa fram och summera méngden
kylare till elproduktion med kraftvirme, fossila bréanslen. Indikatorn forutsétter ingen
vilket dr det resurseffektivaste sittet att till- klimatvardering av fjarrvdrmen. Indikatorn
verka el fran brinslen, samt i vilken man ar dimensionslos.

fjarrvirmen anvander el. Resultatet ar
dimensionsldst och kan i teorin variera fran
ca—1,1 (enbart elpanna) till +1,1 (enbart gas-
kombikraftvirme) men i verkligheten ror det
sig normalt om védrden mellan 0 och +0,4.
Vissa kraftvirmeverk kan tidvis koras i s.k.
kondensdrift, vilket betyder att virmen inte
utnyttjas utan kyls bort. Sddan elproduktion
ska inte inkluderas.



5.1.2 Tilldggsindikatorer

Indikator:

Fjarrvédrmekostnad [kr/MWh]

Berékning: Enligt redovisningen i den arliga Nils
Holgerssonundersdkningen for ett typhus som
férbrukar 193 MWh varme per ér.

Indata: Fran Nils Holgerssonundersodkningen?®.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett méatt pa fjarrvirmekostnaden
for en standardiserad byggnad. Kostnader
och priser ar sjdlvklart intressanta att jim-
fora och det gors rattvisast inom ramen for
undersdkningar som Nils Holgersson, dven
om forutsittningarna skiljer sig sé kraftigt
mellan fjarrvirmebolagen att jaimforelser
mellan kommuner blir av begrinsat virde.

5.1.3 Utvecklingsbehov

Ett huvudproblem nir det géller indikatorer
for fjarrvarme dr att forhallandena skiljer sig
s& mycket mellan systemen. Det skulle kunna
hanteras pa tva sitt — antingen genom att
vidareutveckla indikatorerna sé att de kom-
penserar for skillnaderna eller genom att ta
fram sérskilda indikatorer som belyser
skillnaderna. Det sistndmnda alternativet &r
enklast. Har kan man ténka sig t.ex. “slutlig
anvandning i forhallande till tillférd energi”,
”varmetédthet” [GWh fjarrvarme per areaenhet
for omrédet] och “linjetiathet” [GWh/kulvert-
kilometer]. Vidare kan det vara vardefullt att
niarmare redovisa i vilken man férekommande
spillvirme utnyttjas.

Det behovs ytterligare utveckling av lampliga
indikatorer for fjarrkyla. Hog anvéndning

av fjarrkyla dr inte entydigt positivt — det
energieffektivaste ar att bygga hus sé att bade
varmnings- och kylningsbehovet minimeras.
Det vore darfor bast att relatera fjarrkyle-
leveransen till den totala anvdndningen av
lokalkyla, men den senare uppgiften torde
vara svar att fa fram och vilket omrade som
skulle omfattas skulle vara svart att definiera.

5.2 Vatten & avlopp

Med Vatten & avlopp avses produktion av
vatten och hantering av avlopp i kommunal
regi. I de fall som kommunen bara ansvarar
for en del av kedjan i Vatten & avlopp redo-
visas den del som kommunen har radighet
over.

Elanvéndningen i VA-verk bestér frimst av el
till pumpar och blasmaskiner, medan virme-
anvdndningen framst bestar av lokaluppvirm-
ning. For anldggningar med biogasproduktion
blir VA-verkets energisystem mer komplicerat.
Dels behovs processviarme, dels produceras
biogas som kan séljas eller utnyttjas for virme-
produktion och i vissa fall dven elproduktion,
t.ex. via gasmotor. Vidare utnyttjas virmen i
avloppsvattnet i vissa fall som virmekalla for
varmepumpar for eget behov eller for fjarr-
virme.

Detta har betydelse for de avgransningar som
ska tilldmpas, det vill sdga vilka poster som
ska inkluderas. For Vatten & avlopp &r det av
praktiska skal rimligt att inkludera inkop av
energibdrare for drift av vattenverk, lednings-
nit och avloppsreningsverk. For avlopps-
reningsverk bor inkop av sé kallad kolkilla,
samt inkop som behovs vid biologisk kvéve-
rening, inkluderas. Ovrig anviindning, som
exempelvis inkop av drivmedel for egna

och entreprendrers fordon, bor tills vidare
exkluderas. Vidare bor energianvindningen
relateras till antalet personer som &r anslutna
till verksamheten.

Indikatorerna i detta avsnitt dr sarskilt av-
stimda med Svenskt Vatten. Svenskt Vatten
utvecklar inom ramen for det av Energimyn-
digheten finansierade projektet ”VA-verkens
bidrag till Sveriges energieffektivisering”
energirelaterade nyckeltal for produktion och
distribution av dricksvatten samt for avled-
ning och behandling av avloppsvatten. Vidare
har Svenskt Vatten inom ramen for samarbetet
angéende insamling av biogasstatistik (ocksa

3) En érlig kartldggning av priserna for avfall, VA, el och fjarrvirme i landets alla kommuner. www.nilsholgersson.nu
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detta med stod fran Energimyndigheten), fore-
slagit nyckeltal relaterade till biogasproduktion.

Svenskt Vatten avser att ta fram relevanta
overgripande nyckeltal for energianvindning-
en for VA som dr vil forankrade bland
Svenskt Vattens medlemmar. Det forslag som
Svenskt Vatten avser att arbeta vidare med ser
ut sa har:

» El for dricksvatten — kWh/anslutna
personer/ar samt kWh/m? debiterad vatten-
mangd.

* Annan inkopt energi for dricksvatten —
samma som ovan.

» El till avloppsverksamheten — kWh/person
/ar samt i forhallande till méngd organiskt
material eller kvdve uttryckt som person-
ekvivalenter, kWh/pe/ar.

* Annan inkdpt energi — samma som ovan.

* Producerad mingd biogas — samma som
ovan.

* Andel av producerad biogas fran avlopps-
reningsverk som levereras till extern
anvindning.

Det dataunderlag som behdvs for att redovisa
ovanstdende nyckeltal rapporterar ménga
kommuner redan i dag in till Svenskt Vattens
statistiksystem VASS.

Fran denna stora médngd indikatorer har till
denna handbok valts ut de indikatorer som
baseras pa debiterad vattenméngd respektive
personekvivalenter. Dessa matt ger hogre
grad av jamforbarhet mellan kommuner &n
nyckeltal som berdknas utifran invdnarantalet.
Strukturella skillnader mellan kommuner,
sasom lokal livsmedelsindustri m.m., kan leda
till stora variationer mellan kommuner, bade i
vattenférbrukningen och i mdngden substrat
per invanare*. De flesta reningsverk berédknar
sjdlva “’sina” personekvivalenter. Antalet
personekvivalenter ér ett matt pa hur ménga
personer som belastar reningsverket och be-
riknas utifran den faktiska féroreningsbelast-
ningen, ofta métt i mangden syreférbrukande

dmnen (och analyseras bland annat som BOD
— Biochemical Oxygen Demand). Svenskt
Vatten anvdnder omrakningsfaktorn 70 gram
BOD?7 per person och dygn.

5.2.1 Indikatorer

Indikator:
El for dricksvattenverksamheten i forhallande till
debiterad vattenmangd [kWh/m?]

Berakning: Inkdpt el [kWh] som anvands for produk-
tion och distribution av dricksvatten dividerad med
debiterad vattenmangd [m?].

Indata: Svenskt Vatten samlar in uppgifterna fran
manga kommuner till statistiksystemet VASS.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa den specifika
elanvidndningen i dricksvattenproduktionen.
Med den debiterade vattenmangden som
jémforelsetal fas ett matt pa hur eleffektiv
sjilva produktionen och distributionen av
dricksvatten ér.

Indikator:
Annan energi for dricksvattenverksamheten i for-

hallande till debiterad vattenmangd [kWh/m?|

Berakning: Inkdpt annan energi an el [kWh] dividerad
med debiterad vattenmangd [m?].

Indata: Svenskt Vatten samlar in uppgifterna fran
méanga kommuner till statistiksystemet VASS.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa framforallt inkdpt
energi (ej el) som eventuellt anvdnds for upp-
varmning av vattenverk, tryckstegringsstatio-
ner och vattenreservoarer. Med den debiterade
vattenmangden som jimforelsetal fis ett matt
pa hur energieffektiv sjdlva produktionen och
distributionen av dricksvatten ar.

4) Organiskt material som anvénds (rétas) i syfte att producera biogas.



Indikator:

El till avloppsverksamheten i férhallande till behandlad
mangd organiskt material [kKWh/pe/ar]

Berékning: Inkdpt samt egenproducerad el [kWh]
dividerad med behandlad mangd organiskt material
eller kvave uttryckt som personekvivalenter [pe].b

Indata: Svenskt Vatten samlar in uppgifterna fran
manga kommuner till statistiksystemet VASS.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa den specifika
elanvdndningen i avloppsbehandlingen. Med
mingden substrat som jamforelsetal fas ett
matt pa hur eleffektiv sjélva avloppsbehand-
lingen ér.

Indikator:
Annan hogvardig energi till avloppsverksamheten i

férhallande till behandlad mangd organiskt material
[KWh/pe/ar]

Berakning: Inkdpt annan energi an el [kWh] dividerad
med behandlad mangd organiskt material uttryckt
som personekvivalenter [pe].

Indata: Svenskt Vatten samlar in uppgifterna fran
méanga kommuner till statistiksystemet VASS.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa anvdandningen av
annan energi dn el relaterat till substratméng-
den i avloppsverksamheten. Med méngden
substrat som jimforelsetal fas ett matt pa det
specifika virmebehovet i avloppsbehandlingen.
Med denna indikator avses framforallt inkopt
energi (¢j el) som anvéinds for uppvarmning
av reningsverk (inklusive rétkammare) och
pumpstationer. Eventuell anvdndning av sa
kallad kolkélla kan ocksa inkluderas i detta
nyckeltal. I sa fall bér man anvianda de faktorer
som Svenskt Vatten tagit fram for omrékning
fran energi till exergi for att gora olika energi-
kallor jamforbara, i detta fall 0,3.

5.2.2 Tilldggsindikatorer

Indikator:
Specifik biogasproduktion frén avloppsreningsverk
[kWh/pe/ar]

Berakning: Total biogasproduktion [kWh] dividerad
med behandlad mangd organiskt material uttryckt
som personekvivalenter [pe].

Indata: Svenskt Vatten samlar in uppgifterna fran
manga kommuner till statistiksystemet VASS.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa biogasproduktionen
i forhallande till substratméngden, uttryckt
som personekvivalenter, i avloppsverksam-
heten. Med méngden substrat som jamforelse-
tal fas ett matt pa verkningsgraden i sjélva
biogasproduktionen. Detta métt dr jamforbart
mellan anldggningar eller mellan kommuner.

Indikator:

Andel av producerad biogas fran avloppsreningsverk
som levereras till extern anvandning [%)]

Berakning: Externt levererad biogas [kWh] fran
avloppsreningsverk dividerad med totalt producerad
biogas [kWh].

Indata: Svenskt Vatten samlar in uppgifterna fran
manga kommuner till statistiksystemet VASS.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa hur stor del av
producerad biogas fran avloppsreningsverk
som nar en kommersiell marknad, exempelvis
till fordonsgas eller till gasnit.

Indikator:

2

Egenproducerad el fran biogas fran avloppsrenings-
verk i forhallande till gasproduktionen [%)]

Berakning: Egenproduktion av el fran biogas fran
avloppsreningsverk [kWh] dividerad med totalt
producerad biogas [kWh].

Indata: Totalt producerad biogas innefattar dven sadan
biogas som anvands till processvarme eller facklas bort.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa elproduktionen fran
biogasen i forhéllande till den totalt produce-
rade méngden biogas.
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5.2.3 Utvecklingsbehov

Om man vill ta fram indikatorer for hela
territoriet i stdllet for VA-anldggningarna sa
gar det oftast latt. De flesta av ovanstaende
indikatorer kan relateras till antal invanare i
stéllet for till volym vatten respektive person-
ekvivalenter for avfall.

5.3 Avfall

De val och satsningar kommunerna goér inom
avfallshanteringen &r av avgorande betydelse
for utvecklingen mot ett héllbart samhille.
Genom killsortering kan de fraktioner som
lampligen ateranvdnds, materialatervinns
respektive energiutvinns skiljas frdn varandra.
Avfallsflodena innehaller betydande energi-
mingder som kommunen kan nyttiggora pa
skilda sitt. Ateranviindning och materialater-
vinning minskar energibehovet fér produktion
av nya produkter och material. Energiutvinning
sker frimst genom forbranning men delvis
dven genom biogasproduktion.

De flesta indikatorerna for biogas har lagts
som tilldggsindikatorer eftersom ménga
kommuner inte producerar biogas.

Indikatorerna i detta avsnitt ar sarskilt
avstimda med Avfall Sverige.

5.3.1 Indikatorer

Indikator:
Andel av hushéllen som far lamna kéllsorterat
matavfall [%)]

Berakning: Antal hushall som erbjuds mojlighet att
kallsortera matavfall fér avhamtning dividerat med
totalt antal hushall.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt p4 kommunens
kapacitet att ta vara pa utsorterat matavfall
fran hushallen.

Indikator:
Andel av restauranger och butiker som far lamna
kallsorterat matavfall [%)]

Berakning: Antal restauranger och butiker som erbjuds
mojlighet att kéllsortera matavfall f6r avhamtning
dividerat med totalt antal restauranger och butiker.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pd kommunens
kapacitet att ta vara pa utsorterat matavfall
fran restauranger och butiker. Indikatorn
baseras pa antal vilket férenklar framtag-
ningsarbetet, men kan ge betydande fel
(dock ej om indikatorns vérde &r 0 eller 100
procent).

Indikator:

Producerar kommunen biogas fran avfall? [ja/nej]

Berakning: a) Finns det biogasutvinning vid
kommunala deponier: [lJa U] Nej

b) Anvands matavfall, som separatinsamlats i
kommunen, for avfallsbaserad biogasproduktion i den
egna kommunen eller i annan kommun:

[JJa L INej

¢) Finns det uppgradering av biogasproduktion enligt a)
och/eller b) fér fordonsdrift:
[1Ja L INej

\.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett kvalitativt svar pd om
kommunen producerar och i sa fall uppgrade-
rar biogas. Indikatorn dr l4tt att ta fram och
latt att soka pa.

5.3.2 Tilldggsindikatorer

Indikator:
Specifik biogasproduktion fran avfall [kWh/invanare]

Berakning: Total biogasproduktion fran avfall [kWh]
dividerad med antal invanare. Total biogasproduktion
inkluderar egenférbrukning av biogas fér process-
varme, lokalvarme m.m.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa biogasproduktionen
fran avfall (dvs. exklusive avloppsrenings-
verk) per person.



5.3.3 Utvecklingsbehov

Det &r angelédget att vidareutveckla indikatorer
som beskriver avfallshanteringen. Urvalet i
denna handbok &r enbart inriktat pa organiskt,
lattnedbrytbart avfall, men det kan vara
intressant att &ven redovisa ovrig avfallshan-
tering.

For biogas saknas for narvarande en bra
indikator for att beskriva biogasprocessens
effektivitet, behov av processvirme osv.

5.4 Gatubelysning

Med gatubelysning avses den gatu- och park-
belysning som kommunen har radighet dver,
oavsett om det dr direkt, via bolag eller via
upphandling.

5.4.1 Indikatorer

Indikator:

Elanvandning per armatur [kWh/st]

Berakning: Inkdpt el [kWh] dividerad med antal
armaturer.

Indata: Uppgifterna kan fas fran den tekniska
férvaltningen.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger en bra 6vergripande bild dver
hur energieffektiv gatubelysningen i kommunen
ar. Indikatorn paverkas bade av om armatur
byts ut till mer energieffektiv teknik, och om
styrningen av nir gatubelysningen &r tand
foréndras.

5.4.2 Tilldggsindikatorer

Indikator:

Gatubelysningens elanvandning per invanare [kKWh/
invanare]

Berakning: Inkopt el [kWh] dividerad med antal
invanare.

Indata: Uppgiften om inkdpt el fér gatubelysningen
kan fas fran tekniska forvaltningen.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa gatubelysningens
elanvdndning per invénare. Den har lagts till
for att kunna visa pé en effektivisering om
antalet armaturer minskar i kommunen.
Indikatorn syftar till att f6lja fordndringen i
en kommun 6ver tid, och ldmpar sig inte for
jamforelser mellan kommuner. Indikatorn har
en svaghet i att den inte visar hur stor andel av
kommunens befolkning som har tillgéng till
gatubelysning vid sitt boende.

5.4.3 Utvecklingsbehov

Det skulle vara intressant med en indikator
som anger hur mycket ljus som gatubelys-
ningen som helhet levererar i forhéllande till
elanvindningen. Bedomningen har dock
gjorts att det skulle bli allt for krangligt att ta
fram en indikator som tar hinsyn till detta.
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6. Ovriga energiindikatorer

6.1 Fysisk planering

Med Fysisk planering avses den kommunala
planeringen av bebyggelsestruktur, gron-
struktur, infrastruktur, arbetsplatsomraden
m.m. Vid fysisk planering gors ocksa avvig-
ningar for att sdkerstélla att mark- och vatten-
omraden anvinds pa bista sitt med hidnsyn
till bland annat miljon. Fysisk planering ska
dven gynna en langsiktig hushéllning med
mark och vatten och ar séledes en viktig del
i det kommunala héllbarhetsarbetet.

6.1.1 Indikatorer

Indikator:
Andel nybyggnation som varms med fjarrvarme [%]

Berakning: Antal nybyggda lagenheter som varms
med fjarrvarme dividerat med totalt antal nybyggda
lagenheter, raknat som fardigstallda under aret.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa andelen nybyggda
lagenheter som virms med fjarrvirme.
Eftersom fjarrvirmeverken ofta anviander
fornyelsebara energikéllor dr fjarrvirme en
uppvarmningskélla som &r en viktig del i ett
hallbart energisystem. Denna indikator kan
visa tendenser pa i vilken utstrickning som
nya bebyggelseomraden virms upp med
fornyelsebara energikéllor eller om andra
uppvarmningssitt viljs.

Indikator:

Andel nybyggnation som har god tillgang till kollektiv-
trafik [%]

Berakning: Antalet boende i nybyggnation som har
god tillgang till kollektivtrafik dividerat med totalt antal
boende i nybyggnation. God tillgang definieras som
att den boende fagelvagen har mindre an 1,2 km till
tag, 600 m till regionbuss eller 400 m till stadsbuss/
sparvagn. Orter med farre an 200 invanare ingar ej.

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa andelen nybyggda
lagenheter som har god tillgéng till kollektiv-
trafik. For att transportsystemets klimatpaver-
kan ska minska &r en viktig forutsittning att
det erbjuds attraktiva alternativ till bilen for
att kunna transportera sig inom eller mellan
tatorter. Kollektivtrafiken utgor hér en viktig
del och tillgdngligheten till den dr en viktig
forutsittning for hur stor nyttjandegraden blir
av kollektivtrafiksystemet. Métt som pa olika
sétt forsoker beskriva tillgdnglighet ar darfor
viktiga.

Indikator:
Specifik langd pa gang- och cykelbanor [m/invanare]

Berakning: Langd p& kommunens gang- och
cykelbanor [km] dividerat med antal invanare [1000-tal].

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa ldngden pa
kommunens géng- och cykelbanor i for-
hallande till antal invénare.

29



6.1.2 Tilldggsindikatorer

Indikator:

Andel av lagenheter som varms med fjarrvarme [%]

Berakning: Antal lagenheter som varms med
fjagrrvérme dividerat med totalt antal lagenheter.

Skdl for valet av indikator
Indikatorn ger ett matt pa andelen ldgenheter
som viarms med fjérrvirme.

Indikator:

Andel boende som har god tillgang till kollektivtrafik [%]

Berakning: Antal boende som har god tillgang till
kollektivtrafik dividerat med totalt antal boende. God
tillgéng definieras som att den boende fagelvagen
har mindre an 1,2 km till tdg, 600 m till regionbuss
eller 400 m till stadsbuss/sparvagn. Orter med farre
an 200 invanare ingar ej.

Skdl for valet av indikator
Indikatorn ger ett matt pa andelen boende som
har god tillgang till kollektivtrafik.

6.1.3 Utvecklingsbehov

Det ar viktigt att fortsdtta diskutera vilka
indikatorer som bist kan fanga den fysiska
planeringens fokus. Indikatorer som foreslas
dr sadana som &r kopplade till vad som plane-
ras, dvs. andel planerade lagenheter som
foreslas anslutas till fjarrvirme och andel
planerade bostdder med god tillgéng till kol-
lektivtrafik och cykelbanor. Det vore intressant
att diskutera t.ex. olika indexkonstruktioner
som kan ge mer heltickande matt pa om ett
planerat omrade vantas favorisera biltrafik
eller kollektivtrafik.

Ett annat intressant utvecklingsspér vore en
indikator som beskriver andel planerad bebyg-
gelse med béttre energiprestanda dn Boverkets
Byggregler, BBR, eller som lever upp till
Energimyndighetens rekommendationer for
lagenergihus och passivhus.

6.2 Krishantering

Med Krishantering avses atgédrder for att
forebygga och lindra konsekvenser vid
omfattande avbrott i energiférsorjningen.

I kommunens ansvar ligger dels att ansvara
for den kommunala verksamheten, dels att
som geografiskt omradesansvarig verka for att
atgirder samordnas fore och under stérningar
i energifdrsorjningen inom det geografiska
omradet. Kommunens ansvar regleras bland
annat i lag (2006:544) om kommuners och
landstings dtgérder infor och vid extraordi-
nédra héndelser i fredstid och h6jd beredskap.’

6.2.1 Indikatorer

Indikator:

Plan for reservelverk [ja/nej]

Berakning: Ar behovet av stationdra och mobila
reservelverk till samhallsviktig kommunal verksamhet

?
kartlagt? [ya H Nej

Har kommunen en plan f6r hur anskaffning och
férdelning av mobila reservelverk till kommunal
verksamhet vid omfattande elavbrott ska ga till?

[1Ja L INej

Har kommunen kapacitet att serva och underhalla
de reservelverk som kan komma att anvandas inom
kommunal verksamhet vid omfattande elavbrott?

[lJa LINej

Har kommunen planerat och sékerstéllt att den
kontinuerligt kan drivmedelsfoérsérja de reservelverk
som kan komma att anvédndas inom kommunal
verksamhet vid omfattande elavbrott?

[lJa LINej

Indata: Uppgifterna tas fram inom ramen for
kommunens krisberedskapsarbete.

g J/

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pa om kommunen har
en plan for hur reservelverk kan utnyttjas for
samhaéllsviktig kommunal verksamhet vid
avbrott i elforsorjningen. For vissa verksam-
heter dr fast installerade reservelverk nod-
viandiga, men i andra fall kan forberedda
installationer for att kunna ta emot ett mobilt
reservelverk vara en effektivare 16sning. Det
forutsitter att det finns en planering for att
anskaffa behovlig miangd mobila reservelverk.

5) Ytterligare information om kommunens roll i relation till andra aktorer vid storningar i energiforsorjningen finns i Ansvar och roller

for en trygg energiforsorjning (ER 2010:11).




Vid kontinuerlig drift av geografiskt utspridda
reservelverk dr underhéll och logistik for
kontinuerlig drivmedelsforsorjning oftast ett
storre problem &n anskaffandet av reserv-
elverken i sig. Hur kommunen kan arbeta med
dessa fragor beskrivs bl.a. i Energimyndig-
hetens skrifter Stormen Per — Ldrdomar for en
tryggare energiforsorjning efter 2000-talets
andra stora storm (ET 2007:34) och Brdnsle-
forsorjning av manga utspridda reservelverk
(ET 2007:47).

Berakning:

Har kommunen analyserat sin egen roll och utifran
detta forberett sig for att kunna agera vid omfattande
varmekriser inom det geografiska omradet (bl.a. med
hansyn till bebyggelsens férutsattningar och befolk-

i ?
ningens behov)? [ua ] Nej

Innefattar detta férberedande varmeberedskapsarbete
1. en strategi for att ta hand om de mest kdldkansliga

.9 o
Invanarna DJa DNej

2. en forméaga att kunna tillhandahalla stod till dvriga
medborgare i form av varmestugor och informations-

2
platser? Jua (I Nej

3. information till alla invédnare om vad som kan intraffa,

hur man kan férbereda sig, det egna ansvaret och

vilken hjélp som samhallet rimligen kan stélla upp med
id el- och va brott?

vid el- och védrmeavbro [Ja ] Nej

Indata: Uppgifterna tas fram inom ramen fér kommu-
nens krisberedskapsarbete.

Skdl for valet av indikator

Naistan alla uppvarmningsformer édr beroende
av en fungerande elforsorjning. Nar uppvarm-
ningen av hus och lokaler slutar fungera, t.ex.
pa grund av elavbrott, behover det inte vara
ovanligt kallt for att samhéllet snabbt ska
hamna i en allvarlig krissituation. Den béasta
varmestugan dr normalt det egna hemmet.
Eftersom energianvindare séllan &r helt infor-
stddda med att de har ett stort eget ansvar att
kunna hantera konsekvenser av el- och virme-
avbrott dr den samlade beredskapsféormagan i
samhillet ofta sdmre 4n vad den med smé
insatser skulle kunna vara. Om kommunen

har en genomténkt strategi och dr forberedd
for att hantera en kris, flyter hjalparbetet
lattare och det ménskliga lidandet minskar.
Hur kommunen kan arbeta med dessa fragor
redovisas i Energimyndighetens skrift Virme-
avbrott — En guide till hur kommuner kan
lindra en virmekris (ET 2009:26).

Berakning: [1Ja U] Nej

Indata: Uppgifterna tas fram inom ramen fér kommu-
nens krisberedskapsarbete.

Skdl for valet av indikator

Kunskap om samhéllsviktig verksamhet &r
vésentlig for att kunna samordna atgédrder
fore och under storningar i energiforsdrjning-
en inom det geografiska omradet. For att
kunna agera i rollen som geografiskt omrades-
ansvarig fore och under kriser i energifor-
sOrjningen ir det visentligt att kommunen
har oversiktlig kunskap om vilken samhélls-
viktig verksamhet som bedrivs inom det
geografiska omradet. Exempel pa metodik
for kartldggning av samhillsviktig verk-
samhet ur ett elanvindarperspektiv visas
inom Energimyndighetens Styrelprojekt, se

6.3 Ledningsprestanda

Ledningens engagemang ar en avgorande
faktor for ett framgangsrikt energihushall-
ningsarbete i kommunen. Erfarenheterna fran
Uthallig kommun pekar entydigt pa detta.
Indikatorer for ledningsprestanda anvands
for att folja upp ledningens arbete och
engagemang for att dstadkomma férandring.

Upphandling var den enda indikatorn for
ledningsprestanda som underlagsrapporten
foreslog. Forslagen till vidare utveckling &r
inspirerade av Piper & Carty.°

6) Piper, Lennart & Carty, Maria (2005). Miljomal och indikatorer. Drivkraft for stindig forbdttring med ISO 14031. SIS Forlag.
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6.3.1 Indikatorer

Berakning: Anvander kommunen upphandling som
ett medel for att nd ett uthalligt samhélle inom upp-
handlingsomradena (enligt Naturvardsverkets forslag
"En mer miljdanpassad offentlig upphandling”):

Personbilar [1Ja L] Nej
Elenergi [ua L] Nej
Belysning [Jua L] Nej
Transporttjanster [1Ja L] Nej
Tunga fordon [ua L] Nej
Storkdksutrustning [Jua L] Nej
Byggmaterial [1Ja L] Nej

Skdl for valet av indikator

Indikatorn ger ett matt pd hur kommunen
arbetar med upphandling som ett instrument
for att na hallbarhetsrelaterade mal.

6.3.2 Utvecklingsbehov

Det ar angelédget att 6ka fokus pa indikatorer
for ledningsprestanda, eftersom de méter
nagra av de viktigaste framgangsfaktorerna.
Eftersom fragan inte har diskuterats i bered-
ningsarbetet foreslas inga ytterligare indika-
torer i denna handbok.

Det finns dock goda mgjligheter att mata
ledningens engagemang. Nagra tinkbara
ytterligare ledningsindikatorer inom energi-
omrédet skulle kunna vara:

* Budget for energieffektivisering i for-
hallande till total energikostnad (troligen
separat for fastigheter, bostdder och
kommunala transporter).

*  Om kommunen har ett miljélednings-
system och/eller energiledningssystem.

*  Om kommunen deltar i Klimatkommun-
erna, Sveriges Ekokommuner, Covenant
of Mayors, Uthallig kommun, Energi-
effektiviseringsstodet.

*  Om kommunen f6ljer relevanta lagar
och EU-direktiv, t.ex. om den har en energi-
plan enligt lagen om kommunal energi-
planering och om den tillimpar energi-
tjéanstedirektivet.

*  Om kommunen har en energi- och klimat-
strategi med handlingsplan och tidsplan.

+ Arlig effektivisering i forhillande till
16nsam potential (indikatorn kan vara
knepig att fa till, men den &r relevant).

Fragan bor tas upp senast i samband med en
eventuell framtida Gversyn av denna handbok.
Det vore vérdefullt om enskilda kommuner till
dess skaffar egna erfarenheter av att etablera
ledningsindikatorer.









7. Fortsatt utveckling

Det finns sannolikt behov av en fortsatt
diskussion om vidareutveckling av kommu-
nala energiindikatorer. Det kan vara dags att
gora det nér det gatt sa 1dng tid att det gér att
utvirdera vilken effekt denna handbok och
andra omstidndigheter har haft pa anvéind-
ningen av kommunala energiindikatorer.

Négra frdgor som kan behova diskuteras ér:

» Fordndrat behov av indikatorer.
Formuleringen kan i négot fall visa sig
oldmplig, varfor en revidering kan behova
ske. Dessutom kan nya fragestillningar
och mal tillkomma, vilket paverkar indika-
torernas formulering och antal.

* Harmonisering mot indikatorer hos andra
aktorer. 1 arbetet med kommunala energi-
indikatorer har det kartlagts vilka andra
indikatorer som i dag anvénds i anslutande
omraden. Allt eftersom indikatorerna
utvecklas over tiden kan det ocksa tédnkas
att indikatorerna inom olika omraden
gradvis ndrmar sig varandra for att mini-
mera arbetet for kommunerna. Indikator-
erna kan darfor gradvis behdva harmoni-
seras mot Ovriga indikatorer.

Efteranalys och efterberdikning. Remiss-
behandlingen visar att det finns generella
onskemédl om foljande:

— Data som kan tas fram centralt bor tas
fram centralt.

— En central struktur (sannolikt webbase-
rad) bor skapas som underlattar jAmfo-
relser 6ver tid och mellan kommuner.

De fragorna tas dock inte upp i denna

handbok.

Uppféljning mot mal. Flera av de nuvaran-

de nationella energi- och klimatmaélen ar

i dag av indikativ karaktér och dérigenom

svara att folja upp emot. Allt eftersom in-

dikatorerna samlas bor dock en analys av

maluppfyllelsen ske. En komplikation i

sammanhanget dr dock att dverséttningen

mellan internationella/nationella och
kommunala mal kan vara komplicerad.

En sadan fortsatt utveckling bor goras i sam-
verkan med berdrda aktorer, branschorganisa-
tioner och myndigheter.
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8. Bilaga 1:

Klimatvardering av el och fjarrvarme

Manga kommuner arbetar redan i dag med
klimatvirdering av el och fjarrvirme och
manga andra dnskar gora det, och dessa
kommuner efterfragar berdkningsunderlag i
form av utslappskoefficienter. Energimyndig-
heten redovisar inte sadana koefficienter,
darfor att dessas varden skulle bli starkt bero-
ende av forutséttningarna i varje enskilt fall.

Om en kommun exempelvis okar eller
minskar sin elanvéndning eller fjarrvirme-
anvandning med 1 MWh — vilken milj6- och
klimatpéaverkan innebar det for de omgivande
el- och fjarrvirmesystemen? Detta kan tyvérr
inte berdknas pé ett entydigt sitt, utan beror
pa vilken utgdngspunkt man tar i analysen.

For att kommunerna skall kunna redovisa
jdmforbara utslapp fran anvéndning av el

och fjarrvarme skulle det behdva finnas en
generell metod for att miljovardera el och
fjarrvarme. Energimyndighetens uppfattning
ar att det inte &r mojligt att skapa en generell
sadan metod som blir rittvisande, eftersom
forutsattningarna skiljer sig mellan kommuner
och ofta 6ver tiden. Det mest réttvisande ar att
varje kommun utgar frén sina egna forutsatt-
ningar. Det innebér ocksa att resultaten —
utsliapp av CO, och andra emissioner — inte
sjalvklart dr jamforbara mellan kommuner.
Déaremot kan den enskilda kommunen givetvis
anvinda dem for jamforelser over tid.

Vid en diskussion kring vilka miljo- och
klimateffekter en fordndring av energianvand-
ningen ger ér bl.a. begreppen medel, marginal
och systemgrins centrala. Framforallt géller
detta niar man analyserar el och fjarrvérme.

8.1 El

Medelperspektivet innebir att man antar att
elanvandningen har producerats enligt den
blandning av olika energislag som finns i
elsystemet (vattenkraft, kdrnkraft, kolkon-
dens, biokraftvdarme, vindkraft, etc.). I detta
perspektiv motsvarar en fordndrad elanvind-
ning en relativt liten klimatpéverkan, sérskilt
om man dessutom viljer att betrakta Sverige
som ett isolerat elsystem.

Med ett marginalperspektiv anser man istéllet
att den 6kade eller minskade elanvéndningen
paverkar den sist producerade elen, dvs. det
kraftslag som har hogst rorlig produktions-
kostnad av dem som anvinds. Detta innebir,
om man betraktar det nordiska/nordeuropeiska
elsystemet som ett sammanhéngande system,
att det oftast dr kolkondenskraft som minskar
eller 6kar, sirskilt om man betraktar systemet
i ett kortsiktigt (mindre &n ett ar) perspektiv.

I ett sddant perspektiv motsvarar varje forand-
ring av elanvdndningen en stor klimatpéver-
kan. Bégge dessa (férenklade) perspektiv tar
inte hdnsyn till att langsiktiga férdndringar av
elanvdndningen dven paverkar nyinvesteringar
i och avvecklingar av elproduktionskapacitet.

Miljévérderingen av el paverkas av vilken
systemgréans man véljer — Sverige som ett
isolerat elsystem, Norden som ett elsystem
eller norra Europa som ett elsystem. A ena
sidan dr norra Europa forvisso sammankopp-
lat, men & andra sidan styrs investeringarna

i ny kraftproduktion i Sverige mycket av el-
certifikatsystemet som an sé ldnge bara finns i
Sverige, d&ven om det diskuteras att infora ett
gemensamt svenskt-norskt system.



8.2 Fjarrvarme

Redan i dag dr det médnga kommuner som i
dialog med de lokala fjarrvirmeforetagen
arligen redovisar klimatpaverkan frén fjarr-
varmen.

8.3 Nytta

Klimatvérdering av el och i viss méan fjérr-
viarme dr en raknedvning dar resultatet ar
starkt beroende av de valda forutséttningarna
— forutsittningar som kommunen i flera fall
har ingen eller liten radighet Gver. Inte minst
har valet av systemgréns en avgdrande bety-
delse for klimatvéarderingen. Resultaten riske-
rar ddrmed att hélla en sadan lag kvalitet att
de inte duger som kriterier for prioriteringar
av framtida atgdrder. Lonsamhetskalkyler
ger ett betydligt robustare beslutsunderlag.
Livscykelkostnadskalkyler av god kvalitet

ar ett mycket bra beslutsunderlag. Och att
energieffektivisera och att gé dver till forny-
bar el och fjarrvarme ar generellt gynnsamt
ur resurs-, miljo- och klimatsynpunkt.

8.4 Ett lattanvéant verktyg

Under 2009 och 2010 har Linsstyrelsen Oster-
gotland drivit projektet “Forenklade metoder
for underlag till miljobedomning av energipla-
ner”, med finansiering av Energimyndigheten.
Syftet var att bistd kommunerna med ett verk-
tyg for att gora underlag till en bred miljo-
beddomning av energiplaner, med utgéngs-
punkt i de svenska miljomalen.

Arbetet har utforts av Jenny Ivner och Mikael
Sonesson vid Linkdpings universitet. Projektet
har genomforts i ndra samarbete med sam-
verkansprojektet “Energiplanering i Ostergot-

land”, dér étta 6stgotska kommuner arbetar
fram nya energiplaner och arbetar med verk-

tyget.

Verktyget bestér av tre delverktyg med olika

syften:

* Att ta fram ett nollalternativ.

* Att stdimma av energiplanens atgérder mot
energi- och miljomal.

* Att stimma av atgirdspaket mot nollalter-
nativ.

Resultat och metoder har sammanstallts i tre
delar: en metodrapport, en anvindarhandled-
ning, samt en samling med generaliserade
exempel pé atgirder som kan finnas i energi-
planer. De berdkningsmaéssiga verktygen finns
i form av excelblad.

Arbetet dr utfort i Ostergotland men materialet
far girna spridas och anvéndas dven i andra
kommuner. Materialet finns att ladda ned pa
www.energiplanera.se samt pA www.ep.liu.se
(excelfilerna skickas pa begiran).

8.5 Global standard pa gang

ISO ér i full fard med att ta fram en standard
for berdkning av CO,-fotavtryck, carbon foot-
print, och ddrmed skapa en enighet om hur
man beskriver varors och tjansters paverkan pa
klimatet. Malsdttningen &r att [ISO-standarden
for CO,-fotavtryck ska vara fardig 2011 och
bestd av tva delar; en som beskriver metodiken
for att kvantifiera vixthusgaser och en som
hanterar metodiken for att kommunicera resul-
taten. Senare kommer ISO att dra igéng ett
arbete for att ta fram en standard for CO,-
fotavtryck fér organisationer.” Aven inom EU
lar det paga diskussioner i samma riktning.

7) MiljoRapporten 2009-12-23: En global koldioxidstandard borjar ta form.
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9 Bilaga 2: Viktiga begrepp

For forstaelsen av resonemangen i handboken
ar ett ndgra begrepp viktiga.

9.1 Indikator

Med begreppet indikator avses mitbara fore-

teelser som visar/indikerar tillstandet hos ett

storre system. Indikatorer anvinds bade for
analys inom organisationer och for att jamfora
organisationer med varandra. Begreppet
indikator anvénds i denna handbok pa samma

satt som i1 ISO-standarder, t.ex. ISO 14031

Utvirdering av miljoprestanda. Indikatorer

kan enligt Piper & Carty® vara av olika typer:

* mitetal (mitbara, relevanta uppgifter, s.k.
direkta matt),

» nyckeltal (métetal relaterat till t.ex. invé-
narantal, bostadsyta och liknande, s.k.
relativa matt). Aven kr/enhet tillhér denna
kategori,

+ indikatorer av indextyp, viktade eller
aggregerade.

9.2 Nettoenergi, bruttoenergi och
primarenergi

I diskussionen om energieffektivitet anvéinds
flera skilda begrepp som tyvérr har en tendens
att forvirra diskussionen. Forklaringen av de
olika begreppen nedan utgar fran exemplet
uppvarmning, se figur 1.

De begrepp som avses r:

» Nettoenergi, den virmeenergi som en
byggnad behover for att klara dnskad
inomhustemperatur. Det specifika netto-
energibehovet [kWh/m?] dr ett matt pa
byggnadens energiprestanda, vilket dr
oberoende av vilken uppvarmningsform
som anvinds. Nettoenergin mits oftast
inte utan maste berdknas, antingen utifran
bruttoenergin sa som gors vid energi-
deklarering av byggnader® eller genom att
berdkna virmeforlusterna utifran husets
konstruktion.

Figur 1: Skilda energibegrepp som ofta anvands i diskussionen kring energieffektivitet.

Primar-energi (levererad energi x faktorer for hela omvandlingskedjan)

e Utvinning

¢ Transport

Kdilla: Anders Géransson/Profu

e Varmeverk

Levererad energi (brutto)
Nettoenergi

e Kraftproduktion %
* Foradling > * Kraftvarme 1—} el

driftel, fastighetsel

........... } | b Varmvatton
,,,,,,,,,,, } --J» Radiatorsystem
|| (motsv)

8) Piper, Lennart & Carty, Maria (2005). Miljomal och indikatorer. Drivkraft for stindig forbdttring med ISO 14031. SIS Forlag.

9) Se t.ex Boverkets hemsida




* Bruttoenergi, ett matt pa hur mycket
energi som maste tillforas byggnaden for
att man ska fa tillracklig méngd virme.
Bruttoenergi dr beroende av uppvarm-
ningsteknik eftersom den innefattar om-
vandlingar mellan energiformer vilka kan
ha skilda verkningsgrader.

Bruttoenergi har fordelen att den oftast méts
genom att den utgdr den energi man betalar
for. Dock ar det ofta sa i praktiken att elan-
vandningen for uppvirmning inte kan sér-
skiljas fran 6vrig driftel. For driftel och hus-
hallsel brukar man vanligtvis anse att
bruttoenergi = nettoenergi.

Att pa basis av bruttoenergi jaimfora specifikt
nettoenergibehov [kWh/m?] i en byggnad
med virmepump som har en verkningsgrad
pa ca 300 procent mot en byggnad med en
fjarrvirme med en verkningsgrad pa ca 95
procent kan darfor bli missvisade om inte alla
parter anviander samma begrepp. Byggnaden

med fjarrvirme kan mycket vél ha ett lagre
nettoenergibehov dn den med virmepump,
men detta syns inte i jamforelsen eftersom
detta forsvinner i den stora skillnaden i verk-
ningsgrad, se figur 2.

* Primérenergi, vilket beskriver hur mycket
energi som anvénds fran utvinning till
slutanvindning. Begreppet ar sérskilt
viktigt ndr man varderar externa effekter
av energianviandning “frén vaggan till
graven”, sdsom miljo- och klimateffekter.
Sadana varderingar blir sarskilt komplice-
rade for hogt forddlade energibarare
sasom el, som framstills pa ett otal skilda
sdtt och som dr en internationell handels-
vara. Detta begrepp anvédnds darfor inte
som indikator i denna handbok.

For aktuella verkningsgrader for omrdkning
mellan bruttoenergi och nettoenergi hanvisas
till Energimarknadsinspektionens arliga sam-
manstéllningar "Uppvarmning i Sverige”.!°

Figur 2: Beréakningsexempel; netto- och bruttoenergianvandning.

Bruttoenergi- Fjarrviarme Nettoenergi-
anviandning, S| Verkningsgrad anvandning,
105 kWh/m? = 95% 100 kWh/m?
Bruttoenergi- Varmepump Nettoenergi-
anvandning, ... Verkningsgrad anvandning,
80 kWh/m? = 300% 240 kWh/m?2

10) Uppvéarmning i Sverige 2009. Energimarknadsinspektionen.
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9.3 Normalarskorrigering

For att fa en réttvisande bild av utvecklingen
av indikatorerna &r det onskvirt att de upp-
gifter som utgdr underlag for indikatorerna
normalérskorrigeras. Den vanligaste formen
av normalarskorrigering dr mot avvikelser i
utomhustemperaturen, vilket paverkar netto-
energibehovet for uppvarmning. Detta brukar
goras enligt gdngse rutiner, med acceptabel
precision, med s.k. graddagar.

Eftersom indikatorerna spanner dver betydligt
fler omraden an energibehovet for uppvirm-
ning medfor en fullstindig normalarskorrige-
ring att ett flertal andra uppgifter skulle
behova korrigeras, t.ex.:

* Vindkraft — mer eller mindre blésigt d4n
under ett normalar.

* Fjarrvirme — varierande prisrelationer pa
brénslen och el. Variationen kan vara stor
och ge stor skillnad i produktionsmix
mellan olika &r.

* Avlopp — mer eller mindre regn under éret
och dirigenom mer eller mindre dag-
vatten.

Eftersom detta inte later sig goras pa ett

objektivt sdtt och med en acceptabel arbets-

mingd for respektive kommun foreslas har
att endast uppvarmningsbehovet normalars-
korrigeras.

9.4 Ytor

For lokaler och bostdder anvénds ett flertal
olika begrepp for att beskriva ytor (t.ex. BOA,
LOA, BRA och BTA). I denna handbok
anviands genomgaende det nyinforda begrep-
pet A o (Boverket) som beskriver den upp-
viarmda arean enligt kriterier som utarbetats

i samband med de nya kraven pa energidekla-
rationer. I de fall kommunen &nnu inte matt
upp A, kan andra ytbegrepp omvandlas till
fr;:]l BOA/LOA, BRA och BTA till Atemp isitt
register for energideklarationer.

A Boverket har en nyckel for omrékning

Pa Boverkets webbplats'' anges att Boverkets
omrékningsfaktorer for berdkning av A
utifran BOA, LOA, BRA och BTA ir:

temp

A —— 1,25 * (BOA+LOA) for flerbostadshus

te

med uppvéarmd kéllare 6ver 10°C
A, = L15 * (BOA+LOA) for flerbostadshus

utan uppvarmd kéllare dver 10°C
A =BRA

temp

A, =09 * BTA

tem;

Begrepp Forklaring

A Golvarean, matt i kvadratmeter, i temperaturreglerade utrymmen som &r avsedda
att varmas upp till mer an 10 grader, och som begransas av klimatskarmens insida.
Arean for varmgarage ska raknas bort. Tvarsnittsarean av lagenhetsskiljande
vaggar ingar. Tvarsnittsarean av tjocka innervaggar eller schakt ingar.

temp

BOA Bostadsarea = BRA — LOA - biarea

BRA Bruksarea = BTA — omslutande konstruktionsarea
BTA Bruttoarea, inkl. yttervagg

LOA Lokalarea = BRA — BOA - biarea

10) http://gripenberakning.boverket.se/GripenPublic/Forms/Default.aspx?epslanguage=sv — klicka pa info-knapp for A

temp



10. Bilaga 3: Mer om indikatorer

Denna bilaga diskuterar hur indikatorer kan
struktureras och kategoriseras for att skapa
forutsittningar for ett effektivt system av
indikatorer.

10.1 Indikatortypologi

En indelningsgrund kan vara syftet med
indikatorn. Man kan da skilja pa indikatorer
som anvénds for att direkt folja upp mal och
indikatorer som utnyttjas for att ge 6kad
forstaelse om orsakssamband och vad som
driver utvecklingen.

Specifikationsstandarden for miljéledningssystem ISO 14001 liksom vigledningsstandarderna
ISO 14031 Utvardering av miljoprestanda och ISO 14063 Miljokommunikation bygger samtliga

10.1.1 PLM-snurran/PDCA-cykeln
PLM-snurran (problemlésningsmetoden)
bygger pa Demingcykeln som ar uppkallad
efter den amerikanske kvalitetsgurun W.
Edwards Deming. Den kallas ocksa PDCA-
cykeln (Plan-Do-Check-Act, ung. Planera-
Genomfor-Folj upp-Forbattra).'?

Modellen &r en grundldggande kvalitets-
filosofi och ett verktyg som kan anvéndas i
manga sammanhang, t.ex. for att beskriva
vilken fas ett projekt befinner sig i.

pa Demings PDCA-cykel. Se t.ex. Piper & Carty'® for mer detaljerad information.

12) Price, Frank (1992). Kvalitet i alla led : Demingmetoden. Svenska dagbladets forlag.
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(D) Driving forces
= Drivkrafter

(R) Responses = Respons/
atgarder, miljopolitik

(P) Pressures
= Paverkan

(S) State
= Status/miljotillstand

(1) Impact = Inverkan pa miljo
och halsa/konsekvenser

10.1.2 DPSIR-cykeln

Den sa kallade DPSIR-indelningen for
miljdindikatorer har t.ex. anvénts inom EU
och EEA (Europeiska miljobyran/European
Environment Agency). Namnet pad modellen
kommer fran de olika typer av information
indikatorerna formedlar.

Foérmodligen ér de ISO-standarder som ndmns
ovan, vilka &r baserade pd PDCA-cykeln,
lattare att tilldimpa p&d kommunal niva.

10.1.3 Amne/sektor

En annan indelningsgrund dr &mnesindika-
torer (t.ex. miljo, ekonomi och det sociala
omradet) och sektorsindikatorer (t.ex. energi,
transporter och jordbruk).

Hér arbetar EU sedan nagra ar med att
integrera miljofragor och héllbar utveckling i
-sektorspolitik, t.ex. energipolitik. Ett verktyg
i detta arbete 4r anvidndning av indikatorer.
Darmed sker delvis en integrering dven av
amnes- och sektorsindikatorer.

EU har inom energiomradet identifierat tre
malomraden. Inom dessa omraden anser man
att indikatorer bor utnyttjats for uppfoljning
av energipolitik. Malomradena é&r:

* forsorjningstrygghet

* konkurrenskraft

* miljo

Denna indelning aterfinns &ven i t.ex. Sveriges
nationella energipolitik. Den kan dérfor ses
som en grund for att identifiera olika typer av
indikatorer inom energiomradet.

13) Piper, Lennart & Carty, Maria (2005). Miljomdl och indikatorer. Drivkraft for stindig forbdttring med I1SO 14031. SIS Forlag.
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Handbok fé6r kommunala energiindikatorer

Denna handbok presenterar ett antal energirelaterade indikatorer som ar utvalda och
utformade for att vara anvandbara for landets kommuner. Dessa indikatorer underlattar
for kommunerna att askadliggora framstegstakten i den egna kommunens skilda verk-
samheter. Kommuner som véljer att redovisa samma indikatorer kan dessutom jamféra
sina framsteg med andra kommuner.

Indikatorerna fokuserar framst pa de energirelaterade omraden som den kommunala
organisationen har direkt eller indirekt radighet 6ver. Valet av indikatorer kopplar ocksa
till nationella och internationella mal inom energi- och klimatomradet.

Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for ett tryggt, miljévénligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt samarbete och engagemang kan vi bidra
till att na klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny energiteknik. Vi gar aktivt in
med stdd till affarsidéer och innovationer som kan leda till nya féretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och féretag véagen till en smartare energianvandning.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se



