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Forord

Kommissionen forvéntas ta ytterligare initiativ for energieffektivisering inte minst
med anledning av mélen om utsldppsminskningar och andel fornybar energi om
20 procent. Initiativen motiveras ocksa med forsorjningstrygghet och
konkurrenskraft. Men vad innebér ytterligare styrning for energieffektivisering for
effekt pd de svenska klimat- och fornybartmalen? Och vad innebér styrning for
klimat och fornybar energi for energieffektiviseringen?

Systemperspektivet dr viktigt och effektivisering av slutanvéndning far olika
effekter pa energisystemet. Ska t.ex. fornybar energi vara foremal for samma
effektiviseringsatgirder som fossilbaserad energi? Ar eleffektivisering lika viktigt
som effektivisering av anvindningen av bensin?

Det ar viktigt att ocksa ha ett ’systemperspektiv”’ pa styrmedlen. Hur samverkar
de? Kan vissa styrmedel begrinsa effekten av andra? Vad betyder detta for var
och vilka effektiviseringar som bor genomforas?

I arbetet har Energimyndigheten latit WSP redovisa erfarenheter frén andra
europeiska lander. Dessa redovisas 1 Bilaga 1 Vita certifikat i andra europeiska
lander.

Inom ramen for uppdraget holls den 26 maj 2010 ett internt seminarium om
samhillsekonomisk effektivitet och kostnadseffektivitet kopplat till
energieffektivisering och vita certifikat med Bjorn Carlén, VTI, Professor Patrik
Soderholm, Lulea tekniska universitet och professor Lennart Hjalmarsson,
Goteborgs universitet. Bjorn Carlén och Patrik S6derholm har dven 1 senare
skeden ldmnat vardefulla kommentarer pa rapporten.

Uppdraget har genomforts av Anna Andersson, Linn Stengird, Malin Lagerquist,
Mikaela Sahlin, Tobias Persson, Rurik Holmberg, Margareta Petrén Axner, Ake
Lindstrom och Kristina Petersson med Klaus Hammes som kvalitetsgranskare och
Therése Karlsson som utredningsledare.

Tomas Kaberger

Generaldirektor W;LZ /L ( /'( (/( (y/ /(/\.,
erese Karlsson
Utredningsledare






Innehall

Innehall

1

Sammanfattning och slutsatser

1.1  Vita certifikats samhéllsekonomiska effektivitet.............cccoeeeee.
1.2 Effekter pd energianvindningen av vita certifikat...............c.........
1.3 Kostnadseffektivitet mot de klimat- och energipolitiska malen
FO1 Ar 2020....ccueeeienieeieeee e
1.4  Samverkan med andra styrmedel...........cccccooveiininiiiiniiniie
1.5  Overviganden infor en forhandling om vita certifikat ...................
1.6  Erfarenheter frdn andra lander............cccoconiiiiniininininie
1.7  Ekonomiska konsekvenser fOor aktorer..........ccoceeveeniienienieencennen.

Inledning och bakgrund

2 B B o) 7 | v T APPSR
2.2 ADGIEPPSSALL ..eeeiiiiieiiie et
2.3 Rapportens diSPOSIHION........cecvierreeciieniieeieenieeieerieeereeseeeeereesaeesenes
2.4 Definitioner och fOrkortningar..........c.cccecveeviieeeieeecieeeie e,
Vita certifikat

3.1 NulAgesbesKrivNing .........cccceveeviieriieiiienieeiieeie e sre e eve e
3.2 KUNSKaPSIAZET......veeeeeiieeiiie ettt

Effekter pa energianvandningen och behov av insatser for
att na klimat- och energipolitiska mal fér 2020

4.1 Effekter av vita certifikat i andra lander..........ooovvveeeeeeeeeeeeeeeennn.

4.2 Behov i Sverige med anledning av klimat- och energipolitiska
ITIAL e

4.3  Identifierade motiv for vita certifikat 1 andra lidnder ......................

Vita certifikats samhallsekonomiska effektivitet

5.1  Marknadsmisslyckanden...........c.cccceeeuieriiiiieniienienieeeeeee e
5.2 Energieffektiviseringens kostnader och nyttor..............ccceeeveeneee.
5.3  Overgripande bedSMNing ............ccooveveevevrueveeeerereceeeeeeresesessans

Samverkan mellan vita certifikat och andra klimat- och
energipolitiska styrmedel

6.1  Vita certifikat och EU-ETS .. .coooiiiiiiiiiiiiee e
6.2  Vita certifikat och bordefordelningens “flexibla mekanismer™......
6.3  Vita certifikat och SKatter.........cccovvvviiiiiiiiiiiiiieceeeeeeeee e,
6.4 Samverkan mellan vita certifikat och elcertifikat............cccccoeenn.

6.5 Vita certifikat och energieffektiviseringsinstrument......................

31

..... 31

..... 32
..... 34

35
36
41
42



7 Kostnadseffektivitet mot de klimat- och energipolitiska
malen for 2020
7.1  Kombinationen politiskt mdl och marknadsmisslyckande................
7.2 Systemavgransningar och relation till andra styrmedel.....................
7.3 Ar det statiska marginalkostnadsvillkoret uppfyllt?............ccccco........
7.4  Hur hoga ar kostnaderna for att administrera styrmedlet?.................
7.5 Overgripande bedOMNing .............cocoeueveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen,

8 Fallstudie: Den franska modellen i Sverige?
8.1  HUVUAAIAZ ..cevieeiieiiieiee s
8.2  Kvotpliktiga och andra aktOorer...........cccuveeviieerieeeciieeiee e
8.3  Berikning av effektivISeringar ..........cccceeveeriieniieniienie e
8.4  Standardiserade At@Arder............ccceeviiiiiiiniieiieeee e
8.5  Prisbildning......cccoeeoiiiieiiiiciiee e
8.6  Handel med vita certifikat ...........cccoooueiiiieiiiiiiiieiee e,
8.7 KOSINAACT .....euiiiiiiiiiiieieete e e
8.8  Bostadssektorn dOminerar ...........cccoeeeeiieiiiniiienieiiceeeeeee e
8.9  Sammanfattning.........cccceevuiriiniriiiniiieieeeeee e

9 Konsekvensanalys av vita certifikat
LS N 210 (<] TSRS
9.2 Offentliga aktOrer.........ccoueeiiriiriiiiiiicecreee e
9.3 Hushall - fordelningseffekter..........ccooieviieiiiniiiiiieeeee

10 Overvaganden vid eventuell utformning av ett system for
vita certifikat

11 Referenslista

Bilaga 1 Vita certifikat i andra europeiska lander
DANmMATK .....ovvviiiiiiiiieeee e
StOrDITLANNICIL. .......vviiiiiiiee e eeere e e et e e et e e e eeaaeeeeeenaeeeeenns
Italien106
FIanKriKe ....oovvvviiiiiiiieeeeeee ettt e e
Andra EU-medlemsSStater..........ccoveiiiviivieieeiieie e

Bilaga 2 Klimat- och energipolitiska mal for ar 2020
KIHMAtMAL....eiiiiiiiieceeceeee e et e e aee e eeree s
Energipolitiska MAlL..........ccccooiiiiiiiiiiee e
EU:s mal for energieffektiviSeIrng........ccveeeuvieriiieeriieeiie e

Bilaga 3 Ett urval av klimat- och energipolitiska styrmedel
Handel med utsSlappSTatter.........coovieiiieiieeiiieieciieee e
EU:s beslut om bordefordelning ...........cceeeevveeeiiieiciiieniie e
Energi- och koldioxidsKkatter............ccoooieriiiiiiiiiiieeeeeeee e,
EICETtifIKat. ... c.eiiiiiiiiieie e
Styrmedel for energieffektiviSering ........cccveevveeeriieeniieeeiee e

.53
.55



Bilaga 4 Effektivisering och energianvandning, utslapp samt

fornybar energi 143

Energianvindning och effektivisering i SVerige.......ccovevvveveevierieneeniennene 143

Utslapp av VAXtRUSZASET.....ccccuiieiiiieciieeeiie et 152

FOIMYDATL ...ttt 157
Bilaga 5 Samband mellan EU ETS och energieffektivisering

genom vita certifikat i ovrigsektorn 165
Bilaga 6 Atgardslista, Frankrike 166

Atgirdslistan i GVErSAtNING ...........coevevrveveiereereceeseeeeee e, 166






1 Sammanfattning och slutsatser

Vita certifikatsystem syftar till genomforande av energieffektiviseringsatgirder.
Systemet innebdir att den som genomfor sddana atgirder blir beréttigad till vita
certifikat 1 forhallande till dtgérdernas bedomda effekt i termer av besparingar.
Efterfrigan pa vita certifikat skapas genom att kvotpliktiga aktorer ar skyldiga att
inneha en méngd vita certifikat som motsvarar det beting de alagts (kvotplikt).
Priset pé certifikaten avgors av tillgdng och efterfragan pa certifikaten.

Energimyndigheten anser att ett system for vita certifikat inte bor inforas i

Sverige. De frimsta argumenten for detta stéllningstagande ér:

« Sveriges energipolitik bygger pa energimarknader dir styrmedel syftar till att ta
bort marknadsmisslyckanden, exempelvis EU:s handelssystem men ocksa t.ex.
energimirkning. Vita certifikat syftar inte till att hantera nagot
marknadsmisslyckande som inte redan hanteras av nagot annat styrmedel.

« For att vita certifikat ska vara ett samhéllsekonomiskt effektivt styrmedel
behover det s kallade energieffektiviseringsgapet kunna bestimmas, det vill
sdga hur mycket energianvandningen skulle effektiviserats om alla
marknadsmisslyckanden vore till fullo korrigerade. Energimyndigheten anser
att det inte &r mojligt att definiera ett sddant gap.

« Vita certifikat premierar genomforande av atgéirder, inte effekt pa
energianviandningen per se. Det dr den beddmda effekten av dessa atgiarder som
ska summeras till den kvot som den kvotpliktige dlagts. Ofta dr den bedomda
effekten ett schabloniserat virde. Det finns darfor en skillnad mellan reell
effekt och certifierad effekt.

« Vita certifikat som omfattar eleffektivisering kommer att pverka och péverkas
av EU ETS och elcertifikat. Energimyndigheten bedomer det som osannolikt
att vita certifikat kan héllas additionella till dessa styrmedel. Vita certifikat
riskerar dven att Overlappa bade energiskatter och bidrag.

« Vita certifikat har sma mojligheter att kostnadseffektivt bidra till de klimat-
och energipolitiska mélen for ar 2020.

Energimyndigheten beddmer darfor att formuleringen i ett eventuellt direktiv for
vita certifikat bor utgd frin en frivillighet om det samtidigt kan visas att
motsvarande effekt uppnas genom andra styrmedel.

1.1 Vita certifikats samhallsekonomiska effektivitet

o Vita certifikat forefaller inte vara samhéallsekonomiskt effektiva eftersom de
inte dr inriktade pa ndgot marknadsmisslyckande.

« Sverige bedriver en energieffektiviseringspolitik inriktad pd att korrigera
marknadsmisslyckanden.




« Det dr idag inte mdjligt att empiriskt uppskatta storleken pa ett eventuellt
energieffektiviseringsgap.

o Det dr darfor inte lampligt att faststilla ett energieffektiviseringsmaél for vita
certifikat.

Diér det finns marknadsmisslyckanden kan det finnas fog for fortsatt styrning.
S&dana marknadsmisslyckanden som paverkar energieffektiviseringen &r i
huvudsak kopplade till dels prissittningen pa energi dels olika typer av
informationsproblem. Vita certifikat inriktar sig inte pa ndgot
marknadsmisslyckande vilket tyder pa att vita certifikat har begrénsade
mojligheter att bidra till samhéllsekonomisk effektivitet. En utgdngspunkt for
Energimyndighetens analys &r att aktorer reagerar nagorlunda vél pa prissignaler.
Aktorernas anpassning till prisfordndringar kan forbéttras genom information som
forbattrar kunskapen om tillgdngliga alternativ. Vita certifikat fyller inte heller
detta informationsbehov.

Marknadsmisslyckanden pa energimarknaden kan resultera i ett det finns ett gap
mellan optimal och verklig energianvdndning. Marknadsmisslyckandena
snedvrider aktorernas beslut frdn det som dr samhéllsekonomiskt effektivt.
Aktorerna dr de som dr bast pa att bedoma vad som éar effektivt for dem. Utifran
denna utgéngspunkt bor styrmedel avhjilpa marknadsmisslyckanden sa att
mojligheten for aktorerna att fatta effektiva beslut underléttas. Exempel pa politik
som inriktar sig pd vésentliga marknadsmisslyckanden dr EU ETS, koldioxidskatt,
markning, energideklarationer, teknikupphandling etc. Flera viktiga
marknadsmisslyckanden pd energimarknaderna dr darfor hanterade. Storleken pa
ett dterstdende energieffektiviseringsgap ar det idag inte mdjligt att empiriskt
uppskatta. Av detta foljer att det dr olampligt att sétta upp
energieffektiviseringsmal for vita certifikat.

Givet de styrmedelsval som Sverige gjort visar analysen som presenteras i denna
rapport att det dr svart att finna argument for att infora vita certifikat 1 Sverige for
att na de klimat- och energipolitiska mélen till 2020. Sveriges energimix dr unik 1
EU, med laga utsldpp fran elproduktionen och vl utbyggd fjarrvarme. Utsldppen
frén en stor andel av uppvarmningen begrénsas av EU ETS. Utifran resultaten
fran handlingsplanen for energieffektivisering' har man dessutom ntt
energitjanstedirektivets méal for energieffektivisering med rage. Resultaten har
kommit bland annat genom befintlig styrning som paverkar
energieffektiviseringen.

Vita certifikat sdsom de nu utformats infor snedvridningar mellan tdnkbara
energieffektiviseringsatgérder och ar forknippade med stora
administrationskostnader, inte minst for foretagen. Vita certifikat flyttar dessutom
ansvaret for den egna energiférbrukningen fran den som anvénder energin till

"ER 2006:32 Underlag till den andra handlingsplanen — uppfdljning av energieffektiviseringsmal
enligt Energitjénstedirektivet
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kvotpliktiga aktorer. Da riskerar man en situation dér slutanvindaren passiviseras
1 forhéllande till sin energianvdndning och i stéllet véntar pa att t.ex.
energileverantdren ska gora ndgot at situationen.

1.2 Effekter pa energianvandningen av vita certifikat

« Vita certifikat frimjar genomforande av energieffektiviseringsdtgarder.

o I de flesta lander har atgdrder huvudsakligen genomforts i bebyggelsen (el och
virme).

Vita certifikat premierar genomforande av atgirder, inte effekt pa
energianviandningen per se. Det dr den beddmda effekten av dessa atgarder som
ska summeras till den kvot som den kvotpliktige dlagts. Ofta dr den bedomda
effekten ett schabloniserat virde. Det finns dérfor en skillnad mellan reell effekt
och certifierad effekt. Denna skillnad kan vara stor.

Till f6ljd av s.k retureffekter 4r sambandet mellan energieffektiviseringen och
energianviandning inte nddvéndigtvis 1:1. Energianvéndningen paverkas av
ytterligare faktorer.

De flesta linders system omfattar huvudsakligen bostider/byggnader. Aven i
system som tillater atgédrder i industri- och transportsektorerna, har en mycket
liten del av besparingarna kommit dérifrén?.

1.3 Kostnadseffektivitet mot de klimat- och
energipolitiska malen for ar 2020

« Vita certifikat har sma mojligheter att kostnadseffektivt bidra till de klimat-
och energipolitiska mélen for ar 2020.

« Vita certifikat gynnar inte alla atgérder som bidrar till maluppfyllelse.

« Vita certifikat frimjar atgérder som kan vara dyra 1 forhdllande till deras effekt
pa malen. Certifikat utan viktning frimjar energieffektiviseringsatgéarder oaktat
deras effekt pd de klimat- och energipolitiska milen.

« Det ar olampligt att anvidnda fysiska viktningsfaktorer, vilket vita certifikat
kraver for att 6ka andaméilsenligheten.

« Det dr olampligt att genom vita certifikat peka ut vissa sektorer och energislag
som viktigare att effektivisera &n andra.

o Sverige tillampar redan styrmedel som har féorméga att kostnadseftektivt bidra
till malen.

« Vita certifikat kan fordyra for ny teknik relativt befintlig teknik.

? Undantaget Danmark dér fokuseringen till bostdder/byggnader inte ar lika tydlig.
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Energianvindning bidrar i olika utstrackning till utslapp, kan vara fornybar eller
icke-fornybar och bruka mer eller mindre tillférd energi. Vita certifikat gor 1
utgangsliget’ inte skillnad pé t. ex utslédppsintensiv energi och annan . Vita
certifikat som leder till &tgérder som inte har nagon paverkan pa malen eller har
negativ paverkan fordyrar maluppfyllelsen.

Vita certifikat innebér en risk att kostnaderna for ny teknik relativt befintlig teknik
Okar ndr systemet utgér ifrén standardiserade energieffektiviseringsatgirder.
Darfor ar det angeldget att halla en dtgéirdslista standigt uppdaterad.

1.3.1 Utslappsmalet

Energimyndigheten bedomer att vita certifikat har sma mdjligheter att
kostnadseffektivt bidra till utsldppsmaélet. Sverige tillimpar dessutom annan
styrning for att hantera detta pa ett mer kostnadseffektivt sétt, t.ex. EU-ETS,
koldioxidskatter och andra styrmedel.

Enligt Energimyndighetens prognoser® kan det komma att fattas ca 1 Mton
utslappsreduktioner for att né ovrigsektorns utslappsmal for 2020. Med
ovrigsektorn avses de sektorer som ligger utanfor den handlande sektorn. Graden
av méluppfyllelse paverkas positivt om energieffektivisering minskar utsldppen
fran ovrigsektorns anvandning av fossila brianslen. Effektivisering av anvindning
av el och fjarrviarme bidrar inte nimnvért till 6kad maluppfyllelse, eftersom
eventuella utslappsminskningar upptrider utanfor ovrigsektorn. (El och
fjarrvarmeproduktion ingar i den handlande sektorn).

Fossilbrinsleanvindningen i bostads/servicesektorn &r i utgangsldget 14g och
snabbt pa vig bort dven utan ytterligare styrmedel. Fossilbridnsleanvdndningen i
transportsektorn dr ddremot 1 utgangsléget hog.

Mot bakgrund av de effekter som vita certifikat-system lett till i andra ldnder
forefaller vita certifikat vara ineffektivt for att bidra till klimatmalet ar 2020,
eftersom vita certifikat inte verkar leda till &tgérder som i Sverige skulle paverka
utsldppsmalet i nagon stérre omfattning.

Vita certifikat kan spela en klimatpolitisk roll om utsldppen hédrigenom kan
minska till en kostnad ldgre én priset pa de utsldppskvoter som kan handlas under
bordefordelningsavtalet. Det dr osédkert var detta pris kommer att hamna.

Bostads/servicesektorn och transportsektorn betalar 105 6re/kg 1 koldioxidskatt.
Fran 2015 betalar d4ven industrin 60 procent av den generella skatten. Skulle d&
priset for utsldppskvoter bli t.ex. 40 6re/kg tyder det pa att skulle bli mindre
kostsamt att minska utsldppen genom att kdpa utsldppskvoter 4n genom att inféra
vita certifikat.

? Energimyndigheten har anvint det franska systemet som fallstudie. I Frankrike viktas inte
atgdrderna. Dér har atgérder frimst genomforts pa el och viarme i byggnader.
* Prognoserna inkluderar inte effekterna av lagkonjunkturen
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1.3.2 Fornybartmalet

Energimyndigheten beddmer att vita certifikat har smé mdjligheter att
kostnadseffektivt bidra till fornybartmalet. Sverige har annan styrning t.ex.
elcertifikat, styrmedel for minskade utslépp, energiskatter och andra styrmedel
som frimjar detta mal.

Energimyndigheten har bedomt att malen for fornybar energi nés givet nuvarande
styrmedel. Fornybartmalet har en komponent som handlar om anvénd fornybar
energi (tdljaren) och en som handlar om total anvdnd energi (ndmnaren). Allt
annat lika kommer en renodlad effektiviseringsatgird av icke-fornybar energi att i
slutanvéndarled ha en positiv effekt pd fornybartmélet. En renodlad
effektiviseringsétgérd av fornybar energi ha negativ effekt. Effekten av
effektivisering av el och fjarrvdrme ar oséker.

Mot bakgrund av de effekter som vita certifikat-system har lett till 1 andra lander
forefaller vita certifikat inte vara sdrskilt triaffsdkert for att bidra till
fornybartmalet &r 2020, eftersom vita certifikat verkar kunna leda till atgdrder som
har savil positiv som negativ eller osdker paverkan pa malet.

Kostnadseffektiviteten i styrningen mot fornybartmalet &r inte helt klarlagd, men
fossila brianslen beskattas hardare dn fornybara brianslen, samtidigt som
anviandningen av fornybara brinslen subventioneras i varierande grad. Kostnaden
for maluppfyllelse sdnks om det &r billigare att minska energianvindningen an att
Oka anvindningen av fornybar energi. Samtidigt finns mojlighet till statistisk
overforing av de beting som fordelats till 1anderna enligt fornybartdirektivet.

Aven om det skulle finnas ett behov av ytterligare styrmedel forefaller inte vita
certifikat andamélsenligt. Detta géller sarskilt om systemet premierar alla atgérder
lika och fokuserar pa bostidder/byggnader. Effekten av vita certifikat pa
fornybartmalet dr osdker. Andelen fossila branslen for individuell uppvarmning i
sektorn &r 1 utgangslédget 1ag och snabbt pa vég bort utan ytterligare styrmedel.
Effekten av atgérder som effektiviserar elanvdndningen kommer att vara beroende
av vad som ligger pd marginalen och hur elcertifikatsystemet paverkas. Effekten
av atgirder som effektiviserar fjarrvirmeanvindningen ir osdker.

1.3.3 Energiintensitetsmalet

Energimyndigheten beddmer att energiintensiteten minskar med drygt 19 procent
till ar 2020. Siffran dr starkt beroende av antaganden 1 Energimyndighetens
langtidsprognos. Energiintensitetsmalet har en komponent som handlar om tillférd
energi (tdljaren) och en som handlar om BNP (ndmnaren). Allt annat lika har
minskad energianvdndning positiv effekt pa malet. Det dr dock tédnkbart att
resurser som anvéinds for energieffektivisering genom vita certifikat hade
genererat en storre tillvéxt i ndgon annan anvdndning med en dn béttre effekt pa
malet. BNP-tillvdxt utan motsvarande tillvdxt i energianvéndning bidrar ocksa
positivt till malet.
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Vita certifikat paverkar vissa atgdrder som kan ha en positiv effekt pa mélet men
inte alla. Vita certifikat kan saledes endast forvéntas vara méttligt effektiva i att
bidra till energiintensitetsmalet till 2020. Satsningar pa BNP-tillvaxt kan paverka
malet mer dn satsningar pa energieffektivisering. Strukturella forandringar som
innebdr storre tillvdxt i icke-energiintensiva delar av ekonomin torde ha en positiv
effekt pd mélet, men frimjas inte av vita certifikat.

Skatt som tar hdnsyn till energiinnehallet forefaller battre dgnat att nd
energiintensitetsmalet &n vita certifikat. Nivan skiljer sig dock mellan olika
anvindningsomraden. Skattenivderna tyder pa att det 1 industrin finns
atgidrdsmojligheter till lagre kostnad &n t.ex. i transportsektorn och hos hushallen.

1.34 Hur kan kostnadseffektiviteten forbéattras?

Energimyndigheten beddmer att det finns mdjligheter att 6ka andamalsenligheten

genom att lata vita certifikat-system fokusera pa:

 atgirder som minskar §vrigsektorns anvindning av fossila brénslen. (bidrar da
bittre till dvrigsektorns klimatmal)

o atgdrder som minskar all fossilbrinsleanvindning (bidrar d& béttre till
fornybartmalet)

o atgdrder i relation till tillford energi (bidrar da till energiintensitetsmal)

Flera skl talar dock mot dessa mojligheter:

Energimyndigheten beddmer att dven efter dessa fordndringar kommer
kostnadseffektiviteten att vara lag. Vita certifikat skulle tvinga in dyrare atgirder
an nodvandigt for att nd malen och ddrmed &nda 6ka kostnaderna for
méaluppfyllelse jimfort med en situation utan vita certifikat.

Energimyndigheten bedomer ocksé att det dr fel védg att gi att genom vita
certifikat peka ut vissa energislag och/eller sektorer som viktigare att effektivisera
an andra. Det &r viktigt att anvénda alla resurser effektivt i alla sektorer, dven
slutanvind fornybar energi, el och fjarrvirme. Dessutom ger incitamenten genom
skatter och utslappshandel redan idag att det &r mer 16nsamt att effektivisera
anviandningen av de brianslen som paverkar mélen positivt. Detta incitament bor
inte forstiarkas genom vita certifikat.

Energimyndigheten ser svarigheter med att faststilla ett energibesparingsmal for
certifikatsystemet av lamplig storlek. Mycket tyder pa att Sverige ar pa vag att nd
de klimat- och energipolitiska mélen. Det dr bdde praktiskt och principiellt svart
att i denna situation faststélla ett effektiviseringsmal dir marginalkostnaden for att
spara energi dr "lagom stor".

Energimyndigheten anser att det inte dr mojligt att uppskatta effektiviseringens

effekter genom s.k. primérenergifaktorer. Energimyndigheten har istéllet gjort
beddmningen att energipriserna kan utgdra den viktningsfaktor som styr
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energieffektiviseringen mot ett ur systemsynpunkt resurseffektivt energisystem.
Detta talar emot vita certifikat, eftersom vita certifikat i sig innebér en viktning for
vissa atgdrder samtidigt som systemet for att paverka tillford energi kraver att
dessa slutanvdndarétgarder viktas efter hur mycket tillférd energi som
effektiviseras bort.

Aven i omvandlingssektorn finns effektiviseringsitgirder som kan minska den
tillférda energin. Att inkludera sddana dtgirder kan komma att paverka
marknadsstrukturer och andra styrmedel i en utstrackning som ligger utanfor
denna utredning.

Minskad tillimpning av standardiserade atgéarder kan mojligen paverka sa att fler

atgirder genomfors 1 industri- och transportsektorerna. Det 6kar dock pétagligt de
administrativa kostnaderna vilket 4r hammande dven for kostnadseffektiviteten.

1.4 Samverkan med andra styrmedel

« Vita certifikat som omfattar eleffektivisering kommer att paverka och péaverkas
av utsldppshandeln och elcertifikat-systemet.

o Energimyndigheten bedomer det som osannolikt att vita certifikat kan hallas
additionella till dessa styrmedel.

 Vita certifikat riskerar att verlappa bade energiskatter och bidrag.

Forutsatt att vita certifikat minskar efterfragan pé el och forutsatt att elen pa
marginalen kréver utsldppsratter kan vita certifikat som omfattar eleffektivisering
komma att sénka priset pa utslappsrétter. For att effekten av certifikaten ska bli sa
stor att utsldppsrittspriset pdverkas maste sannolikt manga lénder tillimpa
ambitidsa system.

En minskad efterfragan pd el kan ocksé minska efterfrdgan pa elcertifikat,
eftersom kvoterna minskar. Beroende pa hur mycket efterfrdgan sjunker sa
sjunker ocksa priset. For att nd malet for elcertifikatsystemet, i nivd med 25 TWh
fornybar el, kommer kvoterna att behdva hojas.

Interaktionen mellan EU ETS/elcertifikat och vita certifikat ar oklar, troligen
negativ. Det blir “rundgéng” mellan systemen eftersom EU ETS och elcertifikat
okar incitamentet att effektivisera, samtidigt som Energimyndigheten bedomer att
det blir mycket svart att halla vita certifikat additionellt till dessa bada system.
Dérmed skulle man ha flera system som leder till energieffektivisering och som
inbdrdes paverkar varandra.

Vita certifikat forbattrar 1onsamhetskalkylen for vissa
energieffektiviseringsatgirder. Energiskatter forbéttrar I[onsamheten for alla
atgirder som innebdr att man hushéller med energi. Vita certifikat riskerar dérfor
att 6verlappa dessa skatter.
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Statligt stod finns kvar i flera lander med vita certifikat, men 1 princip bor
energieffektiviseringspolitiken, sérskilt avseende bidrag, ses dver om vita
certifikat infors.

1.5 Overvaganden infor en forhandling om vita
certifikat

o Forslag fran kommissionen forutsétter att motiv och konsekvenser ar ordentligt
utredda.

o Léngsiktiga spelregler forutsétter trovardighet for systemet.
« Ettinforande av vita certifikat i Sverige bor foregds av ytterligare analys.

Energimyndigheten menar att om vita certifikat foreslds som en europeisk 16sning
pa ett europeiskt problem méste kommissionen noga presentera detta problem,
med en tillhorande analys av hur vita certifikat faktiskt bidrar till att 16sa detta
gemensamma problem. Skilen for inforande av ett gemensamt EU-system méste
std klara. Analysen bor ocksa noggrant bedoma konsekvenserna av att graden av
Oppenhet i energimarknaderna skiljer sig &t i Europa och mellan olika energislag.

Elcertifikatsystemet och utsldppshandelssystemet tyder pé att det behdvs
langsiktighet 1 systemet. En tydlig problemformulering dér vita certifikat &r en
trovardig och accepterad 16sning pa detta problem torde vara en forutséttning for
att ge systemet langsiktighet och stabilitet.

Vita certifikat ar ett komplext styrmedel och resultaten av analysen av styrmedlet
beror 1 viss grad pa vilket problem som ska 16sas med certifikaten. For en
uttdmmande analys krivs att syftet med certifikatsystemet preciseras. Ett
inforande av ett system for vita certifikat i Sverige bor foregas av kompletterande
analyser av kvantitativ karaktér.

1.6 Erfarenheter fran andra lander

« Vita certifikat finns i Italien, Frankrike, Storbritannien, Danmark och Belgien.

o Att certifikat-systemen visar positiva resultat i dessa lander behdver inte
innebéra att de ar lampliga 1 Sverige.

Nationella system for vita certifikat eller liknande system finns i Italien,
Frankrike, Storbritannien och Danmark. Ett regionalt system finns 1 Flandern,
Belgien. Planer har funnits pé att infora systemet i Polen. I rapporten ges en
beskrivning av landernas system.

Det begransade antalet linder som infort ndgot slags system for vita certifikat gor
att landsspecifika institutionella omstidndigheter kan genomsyra tillgéangliga
resultat. Bland annat av dessa anledningar bor 1angtgéende slutsatser av systemen
undvikas. I t.ex. Frankrike dér man har positiva erfarenheter av vita certifikat
verkar resultaten bero pé att certifikaten forstirkt effekten av andra existerande
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styrmedel. Vita certifikat syftar ofta till flera mal. Malbilden varierar mellan
lander (t.ex. 1 Storbritannien dr det ett viktigt méal att minska “energifattigdomen”,
medan det i Frankrike ar ett viktigt mél att forbereda energiforetag infor en
liberalisering av energimarknaden). Det kan dédrfor mycket vil vara si att vita
certifikat 4r en bra 16sning for dessa lidnder, givet deras utgdngspunkter.

16.1 Verifiering och kontroll

Gemensamt for de olika lindernas system é&r att en stor del av systemen bygger pé
standardiserade berdkningar av dtgédrdernas effekter och schabloner. For vissa
typer av atgirder kan dock berdkningen av besparingen vara av mer individuell
karaktar.

Kontroll av atgérder sker huvudsakligen mot dokumentation och i viss man
genom stickprovskontroller. Verifiering och kontroll av redovisade besparingar ér
viktigt dels for att undvika fusk, dels for att ta fram information som kan anvéndas
for utveckling av systemet.

1.7 Ekonomiska konsekvenser for aktorer

Vinnare:

o Energieffektiviseringsforetag

o Forménstagare

Forlorare:

« Kvotpliktigas kunder

Vita certifikat innebér att medel omfordelas.

Vita certifikat innebér en administrativ apparat for savdl myndigheter som
kvotpliktiga foretag.

De ekonomiska konsekvenserna har analyserats med utgédngspunkt i att ett system
liknande det franska implementeras i Sverige.

171 Foretag

Vita certifikat kan antas leda till att foretag verksamma inom energieffektivisering
moter 0kad efterfrigan. Man kan dérfor se vita certifikat som ett slags
stimulansatgird for denna sektor.

Kvotpliktiga foretag kommer inledningsvis att fa 6kade kostnader. Dessa
kostnader kommer att véltras dver antingen bakat (pd dgarna) eller framét (pa
konsumenterna). Detaljerna i systemet avgor hur snabbt och i vilken utstrackning
dessa kostnader blir tickta. A ena sidan kan stora kvotpliktiga energileverantdrer
ytterligare stdrka sin stéllning genom att bli noder for produkter och tjanster inom
energieffektivisering. Detta kan ytterligare forstirkas att de uppréttar samarbeten
med energieffektiviseringsforetag. A andra sidan kan en vixande marknad 6ka
konkurrensen mellan energileverantorerna.
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Foretag som ingdr i mélgruppen och far dtgarder genomforda, t.ex. hyresvérdar
kan antas gynnas genom systemet. Detta forutsétter dock att de inte pafors
kostnader genom systemet. I synnerhet storre hyresvérdar kan utveckla
effektiviseringssamarbeten med energileverantorer.

Marknaden for vita certifikat riskerar att bli liten ifall inte tillrdckligt manga
aktorer inlemmas fran borjan. Detta kan i sin tur minska icke-kvotpliktiga aktorers
intresse att delta och dérigenom paverka systemets effektivitet i negativ riktning.

1.7.2 Offentlig sektor

I samtliga befintliga system for vita certifikat kommer det an pa den offentliga
sektorn att skapa den infrastruktur som krivs for att systemet ska fungera. Detta
innebdr i praktiken tre aktiviteter.

- Verifiering av atgirder
- Utfdrdande av vita certifikat
- Tillsyn av systemet

Den offentliga sektorn har flera roller. I det franska systemet genomfor den
offentliga sektorn atgérder. Ett sddant forfarande kan innebéra att offentlig
verksamhet konkurrerar med privat verksamhet i den 6nskat framvéxande
branschen av energieffektiviseringsprodukter och tjénster.

1.7.3 Individer/hushall

Kostnaderna for energieffektiviseringar hamnar i regel alltid hos slutanvindaren,
dvs. 6kade kostnader for energileverantdrerna kommer att reflekteras i
energipriserna. Det dr dock mojligt att de hogre priserna uppvigs av minskad
konsumtion for de som drar forman av certifikaten.

For de bostadsritter, villadgare och bostadsritter som inte gynnas av certifikaten
blir hojningen av energipriserna den huvudsakliga effekten.

Det kommer att ske en omfordelning frdn de byggnader som har gjort mycket,
dvs. de som har fa dtgirder med god l6nsamhet kvar, till de som har gjort lite, dvs.
har ménga dtgiarder med god 16nsamhet kvar.

Individer kan inte tilldelas vita certifikat, de gar i regel till energileverantdren.

Séledes kan en energileverantdr genom ringa insatser tillgodogora sig individuella
effektiviseringséatgérder.
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2 Inledning och bakgrund

2.1 Uppdraget

I Europaparlamentets och radets direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvdindning
av energi och om energitjanster (Energitjdnstedirektivet) omnamns vita certifikat
som ett styrmedel som kan anvédndas for att astadkomma 6kad energieffektivitet. |
direktivet ges vita certifikat definitionen "certifikat utfirdade av oberoende
certifieringsorgan som bekriftar marknadsaktorernas pastdenden om
energibesparingar till f6ljd av atgiarder for forbattrad energieffektivitet". En del
vita certifikatsystem dr utformade sd att man kan handla med certifikaten.
Gemensamt for alla system &r att marknaden fér styra var atgérderna genomfors
for att energieffektiviseringen ska kunna ske sa kostnadseffektivt som mojligt.

Enligt Energitjénstedirektivet ska Europeiska kommissionen, efter att forsta
gangen ha granskat och avlagt rapport om direktivets tre forsta tillimpningsér,
undersoka huruvida man behdver ldgga fram ett forslag till direktiv for att
vidareutveckla den marknadsinriktade strategin for forbattrad energieffektivitet
genom vita certifikat (artikel 4.5). Europeiska kommissionen arbetar for
ndrvarande med en revidering av EU:s handlingsplan for energieffektivisering.
Det ar troligt att Kommissionen kommer att forvintas foresla ett direktiv med
bindande krav pa samtliga medlemsstater att infora ett nationellt system for vita
certifikat.

Med syftet att ta fram underlag infér kommande férhandling har
Energimyndigheten fétt regeringens uppdrag att utreda fordelar och nackdelar
med ett nationellt system for vita certifikat. Aspekter som ska analyseras ar
forviantade effekter pa energianvéndningen i stort samt for relevanta sektorer och
energislag. Myndigheten ska &ven utreda hur ett sddant system kan samverka med
ovriga styrmedel p4 omradet och hur det kan bidra till kostnadseffektiv
uppfyllelse av de klimat- och energipolitiska méalen for 2020. Bedémningar av
systemets samhillsekonomiska effektivitet ska redovisas. Vidare ska myndigheten
utreda och beskriva de ekonomiska konsekvenserna som ett system for vita
certifikat kan komma att fa for individer, foretag och offentlig sektor. Erfarenheter
frdn genomforande av system for vita certifikat i andra europeiska ldnder ska
analyseras, sarskilt avseende verifiering och kontroll. Mgjligheter till olika
systemutformning ska beaktas. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) senast 30 september 2010.

2.2 Angreppssatt

Rapporten syftar till att utreda fordelar och nackdelar med vita certifikat. I detta
ingér att undersoka vita certifikats kostnadseffektivitet och samhéllsekonomiska
effektivitet. Kostnadseffektivitet handlar om att nd mal till lagsta mdjliga kostnad,
medan samhillsekonomisk effektivitet handlar om en ekonomis forméga att
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fordela resurser dit de gor storst nytta. [ princip skulle vissa mal kunna sta 1 vigen
for samhéllsekonomisk effektivitet, medan mélet &r givet i
kostnadseftfektivitetsanalysen.

En utgéngspunkt for analysen &r att aktorer reagerar pd prissignaler, och att
marknader utgdr bra instrument for att skapa effektivitet i allokeringen av
samhillets resurser. Aven om den “perfekta marknaden” #r en “teoretisk
konstruktion” i den betydelsen att verklighetens marknader i varierande
utstrdckning har brister i form av ofullstdndig konkurrens och information,
incitamentsproblem eller externa effekter, som t.ex. férorenande utsliapp finns det
skl att efterstrdva vél fungerande marknader”.

2.3 Rapportens disposition

System med vita certifikat eller en “energy saving obligation” finns i fem
europeiska lander. Alla dessa system ir olika. I den meningen ar det ganska Gppet
vad ett system foOr vita certifikat kan vara. Kapitel 3 ger en Oversiktlig bild av vad
vita certifikat &r och hur systemen &r utformade i olika linder. En mer ingaende
beskrivning av olika ldnders system &terfinns 1 Bilaga 1 Vita certifikat i andra
europeiska lander.

System fOr vita certifikat har inforts av olika skil. Behoven 1 olika ldnder skiftar.
Effekter av vita certifikat pd energianvindningen och hur de motsvarar behoven i
Sverige redovisas i kapitel 4. Malen redovisas i1 Bilaga 2 Klimat- och
energipolitiska mal for ar 2020, befintliga styrmedel 1 Bilaga 3 Ett urval och en
analys av hur Sveriges behov ser ut med anledning av de klimat- och
energipolitiska malet redovisas 1 Bilaga 4 Effektivisering och energianvéndning,
utslapp samt fornybar energi.

I kapitel 5 fors ett resonemang som ligger till grund for beddmningen av vita
certifikats samhéllsekonomiska effektivitet.

Kapitel 6 fokuserar pd hur vita certifikat samverkar med andra centrala styrmedel
och hur dessa styrmedel paverkar behovet av ytterligare styrning.

I kapitel 7 analyseras hur och om vita certifikat kan bidra till kostnadseffektiv
uppfyllelse av de klimat- och energipolitiska méalen.

Eftersom det inte finns ndgon gemensam definition av vita certifikat anvénds
Frankrikes system som en fallstudie. Vad Frankrikes system skulle innebéra for
Sverige i beskrivs i kapitel 8. Kopplat till detta kapitel &r Bilaga 6 Atgirdslista,
Frankrike.

Slutligen konsekvensanalyseras vita certifikat 1 kapitel 9 och dérefter redovisas
ndgra Overviganden som behdver goras vid en eventuell utformning av vita
certifikat i kapitel 10.
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2.4 Definitioner och férkortningar

For den fortsatta analysen behdver ett antal begrepp definieras.

Energitjanstedirektivet (ESD): Direktiv 2006/32/EG om effektiv slutanvdndning
av energi och om energitjanster

Fornybartdirektivet: Direktiv 2009/28/EG om frdmjande av anviandningen av
energi fran fornybara energikillor

Bordefordelningen: Beslut nr 406/2008/EG om medlemsstaternas insatser for att
minska sina vixthusgasutslédpp i enlighet med gemenskapens ataganden om
minskning av vixthusgasutslédppen till 2020

EU ETS: EUs system for handel med utslidppsrétter. Direktiv 2003/87/EG om ett
system for handel med utsléppsritter.

energieffektivitet: forhallandet mellan produktionen av prestanda, tjdnster, varor
eller energi och insatsen av energi. (som ESD)

energieffektivisering: forbéttring av energieffektiviteten.

energibesparing: en méngd sparad energi som faststélls genom métning och/eller
uppskattning av forbrukningen fore och efter genomforandet av en eller flera
atgirder for forbéttrad energieffektivitet, med normalisering for yttre forhéllanden
som paverkar energiférbrukningen.(som ESD)

vita certifikat: certifikat utfairdade av oberoende certifieringsorgan som bekraftar
marknadsaktorernas pastdenden om energibesparingar till f61jd av atgarder for

forbattrad energieffektivitet. (som ESD)

Handlande sektor: De aktdrer som for sina utsldpp av vixthusgaser maste inneha
utslappsritter.

Ovrigsektorn: De sektorer som ligger utanfor den handlande sektorn

LPG: Gasol
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3 Vita certifikat

3.1 Nuldgesbeskrivning

Vita certifikat anvéinds som bendmning for de marknadsbaserade system som har
upprittats for att uppna 6kad energieffektivisering, minskad energianviandning
eller minskade koldioxidutslapp med hjélp av energieffektiviseringsatgarder. Den
overgripande idén med systemen &r att nagon aktor far ett dtagande att genomfora
energieffektiviseringsatgirder. Marknaden styr sedan vilken typ av atgarder som
genomfors och var.

Inom EU har system for vita certifikat inforts i Storbritannien, Italien, Frankrike,
Danmark och 1 Flandern i Belgien. I andra medlemsstater som t.ex. Polen,
Holland och Ruménien har diskussioner forts om att infora liknande system. Alla
de befintliga systemen har olika utformning, vilket bland annat beror pé att de
overgripande mélen for systemen skiljer sig at, att de olika ldnderna fran borjan
har olika sammansittningar av styrmedel for att uppna sina mél samt att de i
ovrigt har olika forutséttningar.

3.1.1 Viktiga aspekter i ett system for vita certifikat

Vid utformningen av ett system for vita certifikat utgar man fran ett vergripande
systemmal. Detta mal styr helt och héllet hur systemet ska utformas. Det
overgripande malet kan till exempel vara att minska den slutliga
energianvindningen pd nationell niva. For att nd det dvergripande systemmalet
faststills ett energibesparingsmal pa nationell niva som ska uppnds under en
specifik period pa ett eller flera ar. Energibesparingsmalet kan till exempel
uttryckas i energitermer (kWh), eller i ton oljeekvivalenter (toe) .

En grupp kvotpliktiga aktorer utses med uppgift att tillsammans na
energibesparingsmalet. Kvotpliktiga aktorer kan vara exempelvis
energileverantorer dver en viss faststélld storlek. Varje kvotpliktig aktor far en
viss kvot som ska uppnas. Storleken pa kvoten baseras pa exempelvis forsiljning
eller antal kunder. Dessa kvoter ska uppnas med hjilp av energieffektiviserande
atgarder som genomfors hos malgruppen for systemet. Vilka mélgrupper som
ingér styrs av hur omfattande systemet dr. Antingen ingar endast ndgon specifik
sektor, som exempelvis bostadssektorn, eller sd ingér alla ekonomiska sektorer i
landet; bostads- och servicesektorn, transportsektorn, industrisektorn och
omvandlingssektorn. Det maste ocksa faststillas vilka energibéarare som ska inga
1 systemet. Om alla energibérare ingar ger alla energieffektiviserande dtgirder
upphov till godkénda besparingar. Om bara el och fjarrvirme ingér sa ger bara
atgdrder som leder till effektivisering av el- och fjarrvirmeanvéndning upphov till
godkiinda besparingar. Berakning av uppnadda besparingar gors enligt de
regler och riktlinjer som har faststélls i forvdg. Antingen finns faststillda
schablonvirden for olika typer av atgérder, eller sa ansvarar de kvotpliktiga for att
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uppskatta, berdkna eller méta energibesparingarna for genomforda atgirder. Den
beddmda effekten av atgirden utgor skillnaden i energianvéndning mellan
installerad t.ex. apparatur och den energianvindning som utgor referensbanan. Det
kan ocksa vara aktuellt med olika system for verifiering och kontroll av
redovisade besparingar, detta dels for att undvika fusk, dels for att ta fram
information som kan anvéndas for utveckling av systemet.

Uppnédda besparingar kan ge upphov till certifikat med vilka handel kan ske
mellan olika kvotpliktiga aktorer. Denna aspekt i systemen innebdr i bésta fall att
den totala kostnaden for atgirderna blir ldgre. Den kvotpliktiga aktdr som inte
uppfyller sitt atagande, antingen genom att genomfora
energieffektiviseringsatgérder eller genom att betala ndgon annan for att gora det,
kan bli skyldig att betala en straffavgift. Finansiering av systemets
administrationskostnader och kostnaderna for energieffektiviseringsdtgarderna
kan ske pé olika sitt. Om de kvotpliktiga aktorerna utgdrs av energileverantorer
och malgruppen av privata kunder kan kostnaderna exempelvis paforas kunderna
genom ett paslag pd energipriserna.

3.1.2 Befintliga nationella system for vita certifikat

I detta avsnitt beskrivs kortfattat de fyra befintliga nationella systemen for vita
certifikat. De 6vergripande malen for de olika systemen framgar av Tabell 1. 1
Bilaga 1 Vita certifikat i andra europeiska ldnder beskrivs systemen mer utforligt.
I bilagan beskrivs dven det system som finns i Flandern, Belgien, samt det system
som eventuellt kommer att inforas 1 Polen.

Tabell 1 Overgripande mél fér de europeiska systemen for vita certifikat

Land Overgripande mal
Danmark - Minskad energianvéndning
Frankrike - Effektivare energianvindning

- Minskade koldioxidutslapp
- Tryggad energiforsorjning

Italien - Minskade koldioxidutslapp
- Minskat beroende av energiimport
- Utvecklad marknad for
energieffektiva produkter och tjénster
Storbritannien - Minskade koldioxidutslépp

- Reducerade energikostnader for
laginkomsttagare och pensionérer

Danmark

I Danmark har man under tre olika perioder haft system, sa kallade
energisparprogram, vars karaktér liknar vita certifikat. Det Gvergripande mélet
med de danska energisparprogrammen &r att reducera energianviandningen.
Programmets energibesparingsméal har uppfyllts i de bada hittillsvarande
perioderna, och har séledes i detta avseende varit framgéngsrikt. Den innevarande
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perioden av programmet ska sikerstilla att den totala nationella
energianvindningen minskar med 4 procent till ar 2020 jamfort med ar 2006.

I det danska systemet ar det de olika branschorganisationerna som é&r kvotpliktiga.
De fordelar kvoterna mellan energiforetagen’. De danska energiforetagen kan fritt
vilja vilken eller vilka av de kvotbelagda energibirarna® som ska vara foremal for
effektiviseringen. Hittills har de framst valt att genomfora atgarder som
effektiviserar den eller de energibdrare som de sjilva séljer, men spridningen ar
relativt stor. Elforetagens dtgirder har till 45 procent avsett el och 55 procent
Ovriga energibdrare medan oljebolagens hittillsvarande atgirder helt har avsett
minskad oljeanvéndning.

Malgruppen for det danska energieffektiviseringsprogrammet ar slutanvéndare av
energi inom alla sektorer utom transportsektorn. Det danska certifikatsystemet
reglerar tydligt vilka typer av atgarder som energiforetagen far tillgodordkna sig
effekterna av. Vid effektivisering av den energibérare som energiforetagen sjdlva
sdljer star valet mellan rddgivning och information om energieffektiviserade
atgarder och genomforande av dtgirder i det egna leveransomradet. De kan ocksa
ingé avtal med tillverkare eller leverantorer av till exempel varmepumpar och
isoleringsatgirder och kontakta kunder for att kopa deras energibesparing.
Energieffektiviseringsatgdrderna far dock inte redan vara genomforda om de ska
kunna medrdknas. Diaremot far energiforetagen inte sélja energieffektiviserande
utrustning, finansiera kundernas energieffektiviseringsatgérder eller genomfora
konkreta energieffektiviserande atgérder hos kunderna. Sddana aktiviteter maste
utforas av fristdende aktorer. Dock kan sddana fristdende aktdrer vara knutna till
de enskilda energiforetagen.

For atgérder for effektivisering av andra energislag far energiforetagen inga avtal
med andra aktorer och kontakta kunder for att kdpa deras energibesparing.

De energieffektiviserande atgirder som det danska systemet hittills har lett till har
huvudsakligen genomforts 1 bebyggelsen och inom industrin. Berdkningen av
atgirdernas effekter skiljer sig 4t mellan dessa bada sektorer. Effekten av
energieffektiviseringsatgérder i byggnader baseras pd schablonvéirden medan
effekten av effektiviseringsatgirder i industrin beréknas specifikt for varje atgard
eftersom det dr svérare att skapa schabloner for effektiviseringsatgirder for
industrin.

I det danska certifikatsystemet virderas de energieffektiviserande atgirderna olika
beroende pé atgédrdernas livslingd och vilken energibirare som avses.
Besparingen av atgidrder som har kort livsldngd (under 4 &r) multipliceras med
faktorn 0,5 medan besparingen av atgérder som har ldng livsldngd (6ver 15 ar)
och avser icke-kvotbelagda brinslen’ multipliceras med faktorn 1,5. Besparingen

> El-, naturgas-, fjarrvirme- och oljebolag
% El, naturgas, fjarrviarme och olja
7 T.ex. fornybara brénslen.
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for alla ovriga atgiarder med en medellivslangd (4 till 15 &r) och atgirder for
kvotbelagda brinslen med ldngre livsldngd har multipliceras med faktorn 1,0.

Om man 1 samband med effektiviseringen byter uppvarmningsform vérderas dven
energianvandningen med olika faktorer. Generellt varderas el med faktorn 2,5,
fjarrvarme med faktorn 0,8 (om konverteringen sker fran icke kvotbelagda
branslen till fjarrvarme) eller 1,0 och 6vriga brénslen med faktorn 1,0.

I det danska systemet ska branscherna verifiera att man uppfyller sina dtagande
genom att arligen rapportera uppnadda besparingar till Energistyrelsen. Systemet
innehaller tre olika kontroll- och granskningsmetoder for de genomforda
atgirderna. Det sker genom stickprovskontroller, publicering pd hemsidor (ska
lanseras under 2011) eller intern revision. Vartannat ar ska dven en extern revision
genomforas. I det danska systemet ingédr ingen handel med kvoter, besparingar
eller certifikat.

Storbritannien

Storbritannien &r det land i Europa som har lédngst erfarenhet av att arbeta med
vita certifikat. Det brittiska energieffektiviseringsprogrammet ar for ndrvarande
inne 1 sin tredje period, CERT. I de hittillsvarande perioderna har
energibesparingsmalen uppfyllts, sdledes har programmet varit framgangsrikt. Det
brittiska systemet har dubbla syften. Det fokuserar bdde pa minskade
koldioxidslédpp genom minskad energianvandning och att reducera
energikostnaderna for laginkomsttagare och pensiondrer. En viss andel av
atgdrderna ska déarfor genomforas i byggnader dér laginkomsttagare och
pensionérer bor.

Kvotpliktiga aktorer i det brittiska systemet dr el- och gasbolag med mer dn

50 000 kunder, vilket motsvarar 8 foretag. Mélgruppen &r endast hushall.
Systemet har huvudsakligen lett till genomforande av tva typer av atgérder,
nidmligen tilldggsisolering och energieffektiv belysning. Isoleringsdtgiarderna ér
dominerande och star for 71 procent av all uppnadd besparing for systemets andra
etapp, EEC2. Lagenergilampor har varit en annan viktig atgédrd, men det &r
osdkert hur stor den verkliga besparingen som har uppnétts ar. Det &r till exempel
svért att veta om kunderna verkligen har anvént de 1agenergilampor som de har
fatt gratis av energiforetagen. Det gar heller inte att veta hur manga
lagenergilampor som kunderna skulle ha kopt sjdlva om de inte fatt dem av
energiforetagen.

I de tva tidigare perioderna av det brittiska certifikatsystemet, EEC1 och EEC2,
uttrycktes mélet i kWh (multiplicerad med en faktor beroende pa vilken
energibdrare som effektiviserades). I den innevarande perioden uttrycks malet
istéllet 1 reducerad miljopaverkan i ton koldioxid. De tillimpar da generella
emissionsfaktorer for de aktuella energibdrarna for att berdkna
koldioxidbesparingen.
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Handel med kvoter och besparingar &r tillaten mellan enskilda energiforetag. Det
finns dock ingen utvecklad marknadsplats och 1 praktiken har i stort sett ingen
handel forkommit. Det bedoms frdmst bero pd att energiforetagen av
konkurrensskél inte vill avsldja vilka kostnader de har haft for
effektiviseringsatgirderna och att systemet har dverlappande perioder, dvs.
energiforetagen far fora over dtgirdseffekt till kommande period om de
Overtrdffar sina mal 1 den innevarande perioden. En stor fordel med att tillata
Overforing av besparingar fran en period till nésta &r att arbetet med
energieffektivisering inte avstannar. Om overforingsmajligheten inte hade funnits
sé hade sannolikt ménga energiforetag upphort med
energieffektiviseringsatgirderna nér deras kvot var fylld. De energiforetag som
inte uppfyller sina dtagande kan bli botfallda.

Den brittiska Gas- och elmarknadsinspektionen, Office of the Gas and Electricity
Markets (Ofgem), administrerar och 6vervakar systemet med vita certifikat. For
att kunna kontrollera att de energieffektiviserande atgidrderna har blivit korrekt
utforda maste de energiforetag som deltar i systemet drligen rapportera till Ofgem.
Hur stor andel av de genomforda atgdrderna som granskas varierar beroende pa
vilken &tgéardstyp som har genomforts. En viss andel av dtgérderna verifieras med
hjélp av stickprovskontroll. Genom att atgérderna bygger pd standardatgérder med
schablonberikningar av besparingen dr kontrollen enkel och mingden stickprov
fa. Systemet finansieras genom att energiforetagen ldgger en avgift pa sina
energileveranser for att ticka sina kostnader.

ltalien

I Italien anvinds vita certifikat som ett styrmedel bland annat for att minska
utsldppen av vixthusgaser och minska beroendet av energiimport. Systemet har
kvantitativa mal for minskad primérenergianvindning som uttrycks i form av
besparad toe. Den forsta perioden, 2005-2008, 1 det italienska systemet med vita
certifikat hade ett energibesparingsmal péd 2,2 TWh (0,4 Mtoe) minskad
primdrenergianvindning. Detta uppfylldes med rdge, den totala besparingen blev
cirka 20 TWh (3,7 Mtoe). Av den uppnadda besparingen utgjordes 77 procent av
el, 19 procent av gas och 4 procent av annat briansle. Vid den revidering av
systemet som dgde rum ar 2008 sattes nya, hogre mal och perioden for vita
certifikat forlangdes till 2012.

Kvotpliktiga aktorer dr energileverantérer med mer &n 100 000 kunder. Méalgrupp
for det italienska systemet ar alla slutforbrukare av energi. 90 procent av de
genomforda atgérderna i den forsta perioden var standardatgiarder och 80 procent
av atgdrderna genomfordes av energiforetag. Mer dn 80 procent av atgérderna
genomfordes i bebyggelsen medan knappt 10 procent genomfordes i industrin.
Systemet har lett till att nya aktorer borjat arbeta pa energimarknaden. Nya former
av samarbete mellan olika marknadsaktorer har skapats och samtidigt har antalet
informationskampanjer och utbildningsprogram om energieffektivisering okat.
Systemet forefaller fungera bra och en kostnadseftektiv energieffektivisering nas.
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Under perioden 2004-2006 anméldes 577 nya energitjdnsteforetag. En stor andel
av energibesparingsitgirderna genomfordes av energitjansteforetagen.

Det italienska systemet for vita certifikat utviarderas av den italienska El- och
gasmarknadsinspektionen, Autorita per ’energia elettrica e il gas (AEEG), pa
uppdrag av regeringen. AEEG har angett tre mojliga utvirderingsmetoder for det
italienska vita certifikat-systemet. Utvarderingsmetoderna omfattar en
schablonmetod, en teknisk utvirdering med viss métning pd plats och en
utvirderingsmetod baserad pa en individuell uppfoljningsplan med métning av
energianviandning fore och efter projektet. I praktiken anvdnds den forsta och den
andra metoden i 90 procent av fallen. Anledningen till att dessa metoder anvinds
mest dr sannolikt det enkla forfarandet for de beréttigade dtgdrderna. Det enkla
utvirderingsforfarandet ger ocksa laga transaktionskostnader.

Kontroll och certifiering av verklig energibesparing genomfors pé arsbasis.
Verifieringen sker genom kontroll av projektens dokumentation. De kvotpliktiga
aktorerna ska upprétta dokumentationen efter en sérskild mall och skicka den till
AEEG. Vidare genomfor AEEG stickprovskontroller av genomforda
energieffektiviseringsprojekt. Vid stickprovskontrollerna granskas
dokumentationen djupare och anlidggningen undersoks.

Handel med certifikat har 1 huvudsak varit bilateral i1 det italienska systemet. Men
en stigande tendens till handel via borsen for vita certifikat rapporteras. For de
certifikat som de kvotpliktiga aktorerna levererar in till myndigheterna erhaller de
1 dagsldget en kompensation pa cirka 89 euro per toe. Kompensationen, som &r
oberoende av vilka faktiska kostnader som de kvotpliktiga aktorerna har haft for
de genomforda dtgirderna, tas ut som ett tilligg pd energiforetagens tariffer.

Frankrike

Ar 2006 beslot den franska regeringen att vita certifikat skulle inforas. Syftet var
att pa ett nytt och innovativt sétt skapa marknadsforutsittningar for
energibesparingsatgirder och det dvergripande systemmaélet &r bland annat en
effektivare energianvindning. Programmet vénder sig till alla sektorer som inte
ingar 1 handeln med utsléppsratter, men de atgérder som har genomforts har i
huvudsak skett i bebyggelsen. Certifikatsystemet, som 16per over tredrsperioder,
syftar till att stimulera energileverantorerna att effektivisera energianvindningen
hos sina kunder.

Kvotpliktiga aktorer ar energileverantorer med kunder 1 bostads- och lokalsektorn
med en viss forséljningsvolym. Antalet kvotpliktiga energileverantorer uppgar till
cirka 2 400. Aven andra aktdrer fir genomfora energieffektiviseringsatgirder och
sélja sina certifikat till de kvotpliktiga aktorerna. Malgruppen for det franska
systemet &r alla sektorer som inte ingér i handel med utsléppsritter.

Det franska systemet med vita certifikat 4r nu inne 1 en andra period.
Energieffektiviseringsmélet for den forsta certifikatperioden dvertridffades med
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rage. Periodens energibesparingsmél var 6 TWh och den totala uppnadda
besparingen uppgick till 60 TWh.

Energileverantorerna kan fritt vdlja vilka typer av atgdrder de vill genomféra. En
katalog med standardétgérder har publicerats for att forenkla for de kvotpliktiga.
Dessa standardatgérder dr kopplade till schablonberdknade besparingar. Statistik
fran januari 2009 visar att 88 procent av atgdrderna utférdes 1 bostadssektorn, 71
procent genom atgéirder for effektivare uppvarmning och 18 procent avsig
klimatskalsatgarder. 10 standardatgirder stod for 6ver 70 procent av de totala
besparingarna. Att hushéll varit 1 fokus hianger ockséd ihop med en skattereduktion
som har inforts for denna sektor. Det franska systemet med vita certifikat har lett
till att energileverantdrerna har utvecklat energirddgivning och -kartldggning som
medel att né sina dtaganden.

Det franska Néringsdepartementet kontrollerar systemets implementering. Inga
strikta kontrollsystem har inforts med undantag av verifikat om att nddvéandiga
dokument dr korrekta. De kvotpliktiga aktorerna har dock ett sjilvintresse att
sdkra de garantier som lamnats for energieffektivisering hos kunderna. Det har lett
till en egenkontroll av implementeringen. Handel med de vita certifikaten &r
tilldten och sker pé en sirskild marknad. I de fall de kvotpliktiga
energileverantorerna inte uppfyller sina ataganden beldggs de med ett vite. Om
inga effektiviseringsatgirder skulle ha genomforts skulle det ssmmanlagda vitet
uppgé till cirka 1 miljard euro.

3.2 Kunskapslaget

Vita certifikat dr ett relativt nytt instrument samtidigt som antalet l&inder som
tillampat nagon form av vita certifikat ar litet. Av denna anledning dr miangden
empiriska data i dagsldget begrdnsad. En betydande del av den tillgingliga
litteraturen &r salunda till sin karaktér utpréaglat teoretisk. Begrepp anvénds inte
alltid konsekvent. Det méste ocksa betonas att det begransade antalet linder som
infort nagot slags system for vita certifikat gor att landsspecifika institutionella
omstdndigheter kan genomsyra tillbudsstaende resultat. Bland annat av dessa
anledningar bor ldngtgiende slutsatser av systemen undvikas.

Det material som ligger som underlag for denna utredning kan grovt taget indelas
1 vetenskapliga artiklar och konsultrapporter. I manga fall ar dock linjedragningen
mindre skarp. I de ldnder déir vita certifikat inforts har det férutom en direkt avsikt
att effektivisera energianviandningen ocksa funnits andra underliggande mal som
t.ex. sociala insatser, industripolitik eller forsorjningstrygghet. Dessa aspekter
framgér inte nédvéndigtvis ur tillgdngligt material.

Hela numret av tidskriften Energy Efficiency 2008/1 dgnades at vita certifikat.
Rubriken pa numrets ledare summerar vél innehéllet: "Tradeable White
Certificates — a promising but tricky policy instrument” (Labanca, N. & Perrels,
A.). Flera av artiklarna sndvar in pé specifika fragor, som t.ex. huruvida handel
med vita certifikat ska vara mdjlig eller metoder for verifiering och métning av
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energibesparingar. Numret innehéller tva fallstudier, en fran Italien och en annan
frén Australien, dér ett liknande system inforts 1 delstaten New South Wales.

Mellan 2005 och 2007 genomfordes “EuroWhiteCert”, ett projekt som syftade till
att stodja den konceptuella och tekniska utvecklingen av vita certifikatsystem.
Detta finansierades genom “Intelligent Energy for Europe (IEE)”.

Det system som tilldmpats i Frankrike sedan 2006 och som i flera hinseenden

fungerat som referens for vidstdende utredning har beskrivits av bland andra
Finon & Giraudet (2009).
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4 Effekter pa energianvandningen och
behov av insatser for att na klimat-
och energipolitiska mal for 2020

4.1 Effekter av vita certifikat i andra lander

Gemensamt for vita certifikatsystemen 1 Europa dr att de fokuserar pa att
genomfora atgarder. Effekter pa energianvéindningen beror pa malets storlek och
systemets utformning, samt pa hur genomforda atgirder paverkar
energianviandningen. Tabell 2 visar inom vilka slutanvindarsektorer atgarder har
genomforts under en tidigare period i Italien, Frankrike, Storbritannien och
Danmark.

Tabell 2 Levererad besparing per slutanvandarsektor

Bostader (el och  Lokaler (el och Industri  Transport Ovrigt
varme) varme)
Italien 59 procent elanvandning i byggnader 6% 0 14% (offentlig belysning och
2005- 21 procent varmeanvandning i tillfSrselatgarder)
2007 byggnader
Frankrike 86,7 % 4,3% 7,4% 0,4% 1,3% (fjarrvarme)
2006-
2009
UK 100% NA NA NA NA
2005-
2008
Danmark 42% 50% handel och industri NA NA

8% offentlig sektor

Kalla: Bertoldi et al

En stor andel av atgidrderna har genomforts i bebyggelsen.
Under samma perioder var effekten per energislag i Danmark relativt lika fordelad

over el, gas, eldningsolja, gasol och fjarrvarme. Effekten ar nagot storre for
naturgas och el dn for de andra energislagen.
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I Storbritannien kom ca en femtedel av besparingarna fran effektivisering av el,
tre femtedelar fran effektiviseringar fran naturgas och resterande tredjedel fran
effektiviseringar av kol, eldningsolja och gasol.

I Italien kom 78 procent av besparingarna fran effektivisering av el och en mindre
mingd fran naturgas®.

4.2 Behov i Sverige med anledning av klimat- och
energipolitiska mal

Bakomliggande analys for behov av vita certifikat i Sverige med anledning av
klimat- och energipolitiska mal finns i Bilaga 4 Effektivisering och
energianviandning, utsldpp samt fornybar energi.

421 Utslapp av vaxthusgaser

Enligt den beslutade fordelningen av ansvaret for EU:s unilaterala atagande (om
20 procent minskning av utsldppen mellan 1990 och 2020) ska Sverige minska
utsldppen utanfor EU:s system for handel med utslédppsritter (EU ETS) med 17
procent mellan 2005 och 2020. Det svenska malet enligt riksdagens
klimatpolitiska beslut i juni 2009 ar att utslédppen for vrigsektorn ska minska med
40 procent eller cirka 20 miljoner ton mellan 1990 och 2020. Det motsvarar cirka
32 procent mellan 2005 och 2020.

Strategin for att minska utsldppen med 20 miljoner ton omfattar
klimatinvesteringar i andra lénder, ytterligare atgarder pa EU-niva och nationellt.
Sammantaget bedoms de dtgiarder som var beslutade fram till december 2009 ge
minskade utsldpp med drygt 19 miljoner ton. Fler atgirder kan komma att beslutas
for att né den sista biten till 20 miljoner ton.

I bedomningen ovan finns ingen hdnsyn tagen till den ekonomiska krisen som
ocksa har minskat utsldppen. Hur mycket utsldppsminskning krisen statt for finns
inte berdknat dnnu’ och inte heller en beddmning om denna utslippsminskning
kommer att synas under kommande ar.

For utsldpp av viaxthusgaser géller generellt att utslappsminskningar méste ske i
ovrigsektorns anvindning av annan fossil energi dn el och fjarrvirme for att
ndmnvirt pdverka maluppfyllelsen till &r 2020. Utsldppsmaélet kan ocksé péverkas
genom inkoOp av utslédppskvoter under bordefordelningsbeslutet.

¥ I den fordelningen ingér dock inte 21 procent av besparingar som genomforts av sméaskaliga
distributdrer.
? Utslappsstatistik for 2009 redovisas i december 2010.
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4.2.2 Fornybar energi

Energimyndigheten har bedémt att fornybartmalet om 49 procent nis. Aven det
nationella mélet nds. Denna beddmning bygger pa en prognos dar massa- och
pappersindustrin har stor paverkan.

For slutanvédnd energi géller (allt annat lika) att en renodlad effektiviseringsatgérd
av icke-fornybar anvindning har positiv effekt for méluppfyllelsen medan
effektivisering av fornybar anvéndning har negativ effekt.

For el och fjarrvirme, som kan produceras av bade fornybara och fossila
energikillor, ar det svart att entydigt bedoma effekten av effektivisering eftersom
man inte sikert kan veta vilken produktion som paverkas. Aven
elcertifikatsystemet bor beaktas for kvotpliktig elanvandning.

Enligt fornybartdirektivet ska andelen fornybar energi i transportsektorn ar 2020
uppgd till 10 procent. Energimyndigheten har bedomt att andelen kommer att
uppgé till knappt 14 procent under malaret. Andelen fornybar energi i
transportsektorn var ca 7 procent 2008. En effektivisering av anvindningen av
fossila drivmedel (genom t.ex. hybridbilar) gynnar uppfyllelsen av férnybartmalet
eftersom andelen fornybart dkar i1 forhallande till den totala anvdndningen.

4.2.3 Energieffektivisering/energianvandning

Berédkningar tyder pa att Sverige ar néra att na mélet att minska energiintensiteten
med 20 procent. Berdkningar med Energimyndighetens langsiktsprognos tyder pé
att Sveriges energiintensitet kommer att forbéttras med drygt 19 procent till ar
2020.

Energiintensitetsmalet paverkas positivt av energieffektiviseringsatgérder som
minskar energianvdndningen, allt annat lika. P4 samma sitt 4&r BNP-tillvaxt
positiv for mélet. Sarskilt BNP-tillvéxt i icke energiintensiva branscher paverkar
maélet positivt, eftersom det kan antas att de bidrar till BNP mer 4n vad de
paverkar energianvindningen. Vita certifikat bidrar sannolikt till 6kad tillvéxt i de
sektorer som gynnas av certifikaten, inte minst energieffektiviseringsbranschen.
Det gar dock inte att utesluta att resurser som gar at till detta kunnat generera mer
tillvixt nagon annanstans. Detta behdver analyseras ytterligare i allmén-
jdmviktsmodeller, men med nigorlunda vél fungerande marknader &r det &r svart
att se att vita certifikat-system som drar resurser fran annat skulle 6ka BNP mer én
om resurserna anvants i sin bista alternativa anvéndning.

For att sdkerstdlla att energieffektiviseringsatgérder i slutanviandarledet forbéattrar
maluppfyllelsen torde nagon viktningsfaktor behdva anvéndas eftersom maélet
mits som tillford energi. Energieffektiviseringsatgérder i slutanvindarled kan
annars resultera i en 6kad méngd tillférd energi. Energimyndigheten har
konstaterat att viktningsfaktorer for styrning av energianvandningen ar
forknippade med stora svarigheter se kapitel 10.1.14.
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4.3 Identifierade motiv for vita certifikat i andra lander

Gemensamt for system med vita certifikat ar att de stravar efter 6kad
energieffektivitet. Men utdver detta mél har néstan alla lainder som infort vita
certifikat ytterligare landsspecifika ambitioner. Dessa ambitioner kan skilja sig
markant fran land till land. Vita certifikat dr saledes dven ett medel for att uppna
saddana mél for vilka energieffektivisering &r en av forutsdttningarna, men inte
nddvindigtvis den enda.

Forekomsten av denna typ av bakomliggande ambitioner har paverkat systemens
utformning och bl.a. av denna anledning kan ett system séllan dverforas som
sadant till ett annat land. Det dr emellertid av stor betydelse att framhélla denna
aspekt, eftersom t.ex. ett heltdckande system for vita certifikat inom EU skulle
behodva utformas pé ett sitt som &r anpassat till samtliga medlemsstaters
forhallanden. Enbart detta faktum gor att det kan bli mycket vart att skapa ett
system som samtidigt dr bade kostnadseffektivt och anpassat efter alla
medlemsstaters behov.

Nedan foljer en kort beskrivning av vilka sddana underliggande mél som ligger
bakom systemen for vita certifikat i andra EU-lénder.

Det italienska systemet for vita certifikat har flera mal, ndmligen minskade
utslépp av vixthusgaser, minskat importberoende samt utveckling av marknaden

for energieffektiviseringsprodukter och -tjanster.

I Storbritannien strdvar man efter att minska koldioxidutslédppen samtidigt som
man vill reducera energikostnaderna for ldginkomsttagare och pensionérer.

Ocksé i1 Flandern ér 1dginkomsttagare i fokus for systemet med vita certifikat.

I Frankrike &r ett centralt méal att forebereda de nationella storféretagen inom
energisektorn for ett fullstindigt ppnande av energimarknaderna. Genom vita
certifikat rdknar man med att kunna bredda dessa foretags verksamhetsomrade sa

att de battre kan std sig 1 konkurrensen.

Endast i Danmark verkar malet vara uteslutande riktad mot energieffektivisering.
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5 Vita certifikats samhallsekonomiska
effektivitet

I detta kapitel analyseras vita certifikats formaga att bidra till samhéllsekonomisk
effektivitet. Samhaéllsekonomisk effektivitet handlar om en ekonomis formaga att
allokera resurser dit dir de gor storst nytta. Effektivitet har uppnatts nér
samhdllets nytta pd marginalen av att anvinda ytterligare en enhet ar lika stor som
kostnaden for att tillhandahalla den.

P& perfekta marknader skiljer sig inte den privata marginalkostnaden, dvs. den
som ett hushall eller ett foretag moter, fran den samhéllsekonomiska
marginalkostnaden. Ett annat sitt att sdga det &r att den beslutsfattarekonomiska
kalkyl inte skiljer sig frdn den samhéllsekonomiska kalkylen. P4 en marknad dér
det finns marknadsmisslyckanden eller en marknad som inte &r perfekt kan
déremot den privata och den samhillsekonomiska marginalkostnaden skilja sig &t
betydligt.

I en vérld med knappa resurser, som t.ex. energi, kapital, tid och arbetskraft, finns
det anledning att effektivisera for att hushalla med resurserna. Darfor ar det viktigt
att ratta till eventuella s.k. marknadsmisslyckanden, dvs. férhdllanden som gor att
inte ens en annars perfekt marknad skulle kunna astadkomma en effektiv
allokering.

En sund utgangspunkt for valet av energieffektiviseringsstrategi ar darfor att utga
frdn den fria marknadens formaga att kostnadseffektivt allokera samhéllets
resurser och forsoka identifiera och rétta till de marknadsmisslyckanden som
forhindrar en samhéllsekonomiskt optimal energieffektivisering.

Analysen i detta kapitel bygger pa utgdngspunkten att aktorer reagerar pd
prissignaler pé ett rationellt sitt. Det finns goda skl att tro att aktorer inte
systematiskt l4ter bli att gora det. S6derholm & Ejdemo (2010) sammanfattar
dock litteratur som hévdar begrinsad rationalitet. Detta yttrar sig i att
konsumenter inte reagerar s& mycket pa prisfordndringar som de borde om de fullt
ut végt alla alternativ mot varandra.

Det finns darfor skil att tro att reaktionen pa prissignaler kan forstirkas genom
generella informationsinsatser, sdsom energi- och klimatrddgivning,
informationssidor pa webben eller informationskampanjer. Det finns ockséd goda
skil for kunskapshojande insatser som PFE och energikartlaggningscheckar.

Samtidigt sa dr det en kostnad forknippad med att skaffa sig all den information

som behovs. Genom att tid och forméga att informera sig om ett val ar begransad
kan det vara rationellt att t.ex. hélla sig med tumregler for sitt agerande.
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5.1 Marknadsmisslyckanden

Energimyndigheten diskuterar i detta avsnitt hur vil svenska styrmedel kan anses
vara motiverade av marknadsmisslyckanden'® och har 1atit Luled Tekniska
Universitet'' gora en analys av hur marknadsmisslyckanden, sirskilt vad giller
bebyggelsen, ser ut.

Ejdemo och Soderholm (2010) refererar Jaffe m.fl. (1999) som introducerar ett
konceptuellt ramverk som illustrerar den trade-off som finns mellan
energieffektivitet och ekonomisk effektivitet. Figur 1 relaterar sérskilt till hur
barridrer och misslyckanden hanteras med avseende pa samhillsekonomisk
effektivitet. Jaffe m.fl. utgar fran att policyatgirder initialt &r ekonomiskt
motiverade for att eliminera marknadsmisslyckanden for introduktionen av
energieffektiva teknologier. Detta 6kar simultant bade energieffektiviteten och
den ekonomiska effektiviteten och representeras i figuren av en ’begransad”
ekonomiskt effektiv niva, i meningen att det endast ror effektivitet pa
energiteknologimarknaden. Genom att dven eliminera marknadsmisslyckanden
som ror levererad energi, som t.ex. ineffektiv prissittning genom
realtidsprissittning av el och att fullt ut internalisera negativa externa effekter, kan
en teoretisk samhallsekonomiskt optimal niva uppnés. Jaffe m.fl. (1999) papekar
dock att alltfor hoga kostnader kan vara associerade med att eliminera vissa
marknadsmisslyckanden, och att endast policyatgédrder som kan passera ett rimligt
"cost-benefit’-test kan motiveras ur samhéllsekonomisk synpunkt. Denna insikt
leder till figurens sanna” samhéallsekonomiskt optimala niva, som indikerar att
den hogsta mojliga ekonomiska effektiviteten inte sammanfaller med den
teknologiska potentialen for energieffektivitet. Energieffektiviteten skulle kunna
vara hogre om andra barridrer, som inte ar kopplade till misslyckanden pa
marknaden, ocksé eliminerades, men detta sker i sé fall pd bekostnad av den
ekonomiska effektiviteten.

De viktigaste implikationerna av nedanstdende figur &r att allt det som hindrar en
okad energieffektivisering inte beror pa marknadsmisslyckanden.
Energieffektivisering utover vad som motiveras av marknadsmisslyckanden sker
pa bekostnad av samhillsekonomisk effektivitet.

Marknadsmisslyckandena kan resultera i att det finns ett gap mellan optimal och
verklig energianvéndning.

' Begreppen marknadsmisslyckanden och marknadsimperfektioner anvinds synonymt i denna
rapport.
""Ejdemo & Soderholm (2010)
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Figur 1 Energieffektivitet och ekonomisk effektivitet
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Eliminera barridrer mot / Avsta fran policyatgarder som
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hoga diskonteringsréantor Eliminera acceptabla kostnader
och troghet; ignorera marknadsmisslyckanden
heterogenitet som ror levererad energi \

\

”Begrinsad ” ekonomiskt effektiv

niva ”Sann”
~ _.-w| samhallsekonomiskt
- optimal niva
Eliminera misslyckanden pa Effekt av
marknaden for kostnadseffektiva
energiteknologier __--- policydtgirder

Ekonomisk effektivitet

Kalla: Soderholm (2010) Bearbetning av Jaffe m.fl. (1999)

Regeringen lagger i prop. 2008/09:163 fast utgdngspunkterna for
energieffektiviseringspolitiken. Dér anges att Sverige ar en marknadsekonomi och
att i en perfekt fungerande marknadsekonomi uppnas en effektiv
resursanvandning nér priser pa resurser och slutprodukter svarar mot de
samhéllsekonomiska kostnaderna och mot anvéndarnas vérderingar. Staten har
ingen anledning att ingripa och forsoka styra medborgarna och deras val och pé sa
vis fordyra sin konsumtion. Statlig politik har i stdllet som en uppgift att
identifiera och undanrdja s.k. marknadsimperfektioner. I fokus for
energieffektiviseringspolitiken har de tvd marknadsimperfektionerna externa
effekter och informationsbrister forelegat.

<Ejdemo och Soéderholm (2010) beskriver marknadsmisslyckanden inom
bebyggelsen som enligt Figur 2 &r kopplade till misslyckanden pé
energimarknaderna, informationsmisslyckanden, misslyckanden pa
kapitalmarknaderna och innovationsrelaterade misslyckanden. Analysen ger storst
stod for styrmedel som gor det mgjligt att utnyttja (och effektivisera) marknadens
prissignaler i kombination med olika informativa styrmedel som ger det stod som
aktorerna behover for att ta rationella beslut . Nér det géller misslyckanden pa
kapitalmarknaderna och innovationsrelaterade misslyckanden finns inget stod for
att infora en specifik politik mot energi utan dessa motiverar frimst breda insatser,
t.ex. offentligt finansierad forskning och utveckling.
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Figur 2 Marknadsmisslyckanden som hindrar investeringar i energieffektivserande atgarder
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I det foljande diskuteras dessa marknadsmisslyckanden och Energimyndigheten
sdtter svenska styrmedel i relation till dessa.

51.1 Misslyckanden pa energimarknaden

Bland marknadsmisslyckanden pa energimarknaden lyfter Ejdemo och Séderholm
(2010) fram vikten av att internalisera externa kostnader for att frimja en
ekonomiskt effektiv anvandning av energi. Dérigenom undviks att energipriserna
blir for laga och incitamenten till energieffektivisering for svaga. Ett annat viktigt
policyingripande motiveras av om prissdttningen pa energi ér ineffektiv pa sa sitt
att genomsnittskostnadsprissittning snarare én marginalkostnadsprisséttning
tillampas.

Niér det giller miljoexternaliteter 4r den mest effektiva politiken att &ndra pa dessa
forhallanden genom att t.ex. infora skatter pa miljoforstorande utsléapp. I Sverige
ar mycket av miljoexternaliteterna internaliserade t.ex. genom EU-ETS,
koldioxidskatten, NOx-avgiften och svavelskatten, men dven genom tillstind
kopplade till miljolagstiftningen.

Sedan avregleringen av elmarknaden prissitts elen pa basis av kostnaden for den
el som ligger pa marginalen (marginalkostnadsprisséttning), till skillnad fran
genomsnittsprisséttning som tillimpades tidigare.

Vad giller prissittningen av el pa elmarknaden sa moter elkunden vid bors-el, ett
pris som &r ett genomsnitt dver manaden snarare in realtidsprisséttning. Ges
kunden mojlighet att reagera snabbare pa realt elpris forbéttras mojligheterna for
kunden att anpassa sin forbrukning till radande situation i elsystemet, vilket kan
minska risken for t.ex. effektbrist. Energimarknadsinspektionen har i uppdrag att
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utreda timvis métning och smarta nét, vilket kan forbéttra situationen pa
elmarknaden.

For fjarrvirme ar situationen delvis en annan eftersom fjarrvarme ar ett naturligt
monopol. Fjarrvirmebolag agerar pa lokala marknader, med stor prisvariation
mellan olika kommuner. Att fjarrvarme saknar prisreglering kan innebéra att
priset dr hogre dn det samhillsekonomiskt optimala i mdnga kommuner. Samtidigt
har fjarrvirme premierats i en del kommuner delvis genom att de kommunalidgda
bolagen har haft en lag prisprofil.

5.1.2 Informationsmisslyckanden

Det ar vanligt 1 energieffektiviseringssammanhang att referera till olika
informationsproblem, som gor att energianviandare inte i tillricklig omfattning
vidtar effektiviserande dtgérder. Brist pa information utgor i sig inte ett
marknadsmisslyckande. Det finns dock situationer dér forekomsten av
ofullstindig information ger upphov till situationer som leder till ett ineffektivt
utnyttjande av energi.

En sadan situation ar da informationen ar asymmetriskt fordelad, dvs. da en aktor
har ett informationsovertag gentemot en annan. Sddana informationsdvertag kan
ge upphov till marknadsmisslyckanden pa dtminstone tva olika sétt. Det forsta
sdttet ar relaterat till det faktum att en kdpare av en produkt inte kan bedoma dess
energianvindande egenskaper (forrdn efter inkdpet dr genomfort). Kdparna ar
visserligen villiga att betala en positiv premie for produkter med lag
energiforbrukning, men eftersom de inte enkelt kan observera vilka produkter som
har dessa egenskaper kommer inte dessa preferenser att resultera i realiserade
transaktioner pa marknaden.

Energimyndigheten bedomer att energimarkningen har formaga att forse koparna
med information som mgjliggor att koparna kan agera i1 enlighet med sina
preferenser. Nir det géller mer komplicerade inkdp av t.ex. virmesystem finns
energi- och klimatrddgivare att tillgd vars erfarenhet man kan dra nytta av for att
minska effekterna av asymmetrisk information.

Eco-designkrav och byggregler som avser att hdlla de simsta produkterna borta
frdn marknaden och utgora minimikrav pa hur byggnader far byggas kan ha en
effekt av att upprétthalla en viss standard pa produkterna.

Energideklarationer avser att forse hus/ldgenhetskdpare med information om
byggnadens energiprestanda. Denna information ges dven hyresgister.

Medan ovanstaende situation beskriver en typ av ineffektivitet som uppstar innan
ett kontrakt mellan tvé parter tecknats, beskriver det s.k. *principal/-agent’-
problemet en situation dér forekomsten av asymmetrisk information snedvrider
beslut efter det att ett kontrakt tecknats. Det existerar t.ex. ofta en rolluppdelning
mellan den som ansvarar for energianvindningen och siledes ocksé for
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energieffektiviseringsatgirderna (t.ex. hyresvirden i ett hyreshus, the agent), och
den som betalar energirdkningen (t.ex. hyresgésten, the principal).

Energitjénster och Grona avtal kan vara 16sningar pa dessa problem genom
kontrakt om hur hyresgésten och hyresvérden kan dela pé investeringens kostnad
och intékter.

En annan form av informationsmisslyckanden ror det faktum att ny information
ofta utgdr en kollektiv nyttighet. Detta innebér att ndr ny information vél
genererats kan den anvéndas av flera aktorer till en mycket lag kostnad. Den
enskilde aktdren, som investerar i en ny energieffektiv produkt, kan inte
tillgodogora sig alla fordelar av de erfarenheter som denna investering genererar.
Det har dérfor inte heller ett tillrackligt starkt incitament att genomfora
investeringen. Sjdlva implementeringen av ny energieffektiv teknologi utgdr inte
minst en viktig killa till information for andra aktorer, och ger séledes upphov till
en positiv extern effekt (’learning-by-using”) och en mojlighet for vissa aktorer
att ”aka snalskjuts” pa foregédngarna.

Styrmedel som kan motiveras av ovanstdende marknadsmisslyckanden ar t.ex.
bestdllargruppen for lokaler, Belok, dir en grupp av bostadsbolag tillsammans
forsoker utveckla och etablera teknik som sedan kan anviindas i storre skala. Aven
teknikupphandlingar som avser att efterfriga och ta fram ny teknik som sedan kan
ta marknadsandelar kan motiveras utifran ovanstdende marknadsmisslyckande.
Energimyndigheten bedriver dven bestéllargrupper och nétverk inom andra
omrdden.

5.1.3 Misslyckanden pa kapitalmarknaderna

Investeringar i kostnadseffektiva energieffektiva teknologier kan ocksa forbigas
pa grund av begréansad likviditet om kapitalmarknaden inte kan tillhandahéalla
finansiering 1 form av 1&n. Ejdemo och S6derholm (2010) har inte tydligt kunna
spara detta problem i sin rapport. Relevanta styrmedel om problemet skulle vara
omfattande menar forfattarna skulle vara finansierings/utlaningsprogram,
allrahelst om de ar kopplade till viktiga innovationsrelaterade misslyckanden.

Eftersom detta misslyckande inte ger stod for att infora en specifik politik mot
energi, sd ger det inget explicit stod for att infora vita certifikat for
energieffektiviserande atgirder. Vita certifikat adresserar inte
marknadsmisslyckandet pé ett effektivt sétt.

5.1.4 Innovationsrelaterade misslyckanden

Precis som anvidndandet av energieffektiva teknologier kan ge upphov till viktig
information om teknologins kvaliteter, kan ny teknisk kunskap via FoU ocksa
utgora en kollektiv nyttighet. Nér den vil tillhandahallits kan den anvéndas av
flera aktdrer till en 1ag kostnad; innebédrande att den enskilde innovatéren kan
dérfor inte tillgodogora sig alla fordelar av sina investeringar 1 FoU utan dessa
’spiller over” till andra aktorer, och incitamenten att investera i ny kunskap blir
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diarmed for laga. I energisektorn genereras omfattande kollektiv information via
savil FoU som tekniskt larande 1 takt med 6kad anviandning och produktion, och
patentsystemet anses ofta vara ett otillrackligt instrument for att stimulera detta i
en tillrdcklig omfattning. Dessa misslyckanden forstirks dessutom om energi
betingar ett for lagt pris (t.ex. pa grund av icke-internaliserade externa kostnader.

I tillagg till att vara en betydande FoU-finansidr bedriver Energimyndigheten ett
arbete med affdrsutveckling. Affarsidén ska bygga pa antingen
energieffektiviseringar eller idéer inom fornybar energi. Foretagen maste kunna
ge foretagsekonomisk 16nsamhet och de méste ha forutsdttningar att véxa.
Foretaget bor ha en produkt som kan skyddas genom patent eller en pd annat sétt
unik afférsidé som ar skalbar. Energimyndigheten finansierar aldrig hela
projektet, utan kraver medfinansiering av genomforda projekt hos stodtagande
bolag. Energimyndigheten kvalitetsgranskar projekten bade tekniskt och
affarsmdssigt innan 1an beviljas. De foretag som far lan backas ocksd upp med
kunskap och nitverk for att de ska kunna utvecklas och komma igdng med
projekten. Under hela tillvéxtfasen fortsétter Energimyndigheten att bista
foretagen som fétt lan med kunskap och nétverk. Syftet dr att hjélpa foretagen att
hitta ratt kunder, finansidrer och afféarsstod for framtiden och pa sa sétt bidra till
att oka takten pa tillvixten géllande nya innovationer inom energiomradet. Nér
foretagen borjar generera intékter ska ldnen dterbetalas.

5.2 Energieffektiviseringens kostnader och nyttor

Energimyndigheten beddmer att det kan vara svart att centralt bedoma enskilda
atgirders 16nsamhet, framforallt mot bakgrund av dolda kostnader och nyttor samt
att transaktionskostnader &dr déligt kénda.

Kostnader for energieffektivisering for anvéndare 4r inte bara kopplade till
utgifter och intékter for av en viss atgdrd'?. Tid, moda och subjektiva vérderingar
av om det blir battre eller simre skall ocksd tas med 1 en samhaéllsekonomisk
kalkyl. Individer har olika preferenser och kommer utefter sina preferenser att
vilja vad deras pengar ska anvéndas till. Produkter kan ha ett vérde i sig att 4ga av
olika skal. Det géller ocksa sadant som &r energieffektivt och fornybart. Detta
innebdr att en och samma étgird vid samma energipris kan vara l6nsam for en
men inte for en annan darfor att man har olika ekonomisk situation, olika smak
och olika f6rutsittningar.

For samhillet som helhet utgors kostnader ocksa av att om det gors andra val dn
de som genererar storst nytta sa kommer resurser sdsom arbetskraft att anvdndas
for att 4stadkomma t.ex. ytterligare energieffektivisering trots att den skulle kunna
anvéndas till ndgon annan produktion som ger ett annu hdgre virde. Detta virde
ar definierat som den samhéllsekonomiska nytta som resurserna hade
astadkommit i sin bésta alternativa anvdndning. Kostnaderna uppstér séledes

"2 For en narmare beskrivning av kostnader och nyttor kopplade till energieffektivisering, se
Soéderholm et al, 2010, presenterad vid workshop pa Naturvérdsverket den 15 juni 2010.
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fraimst genom att samhéllet gar miste om andra nyttor genom att resurser avsétts
till energieftektivisering om den gar utover den optimala nivén.

Som exempel kan den tekniska utvecklingen inom ett omrade som ger stor nytta
fa stryka pa foten for teknisk utveckling inom energieffektivisering om
energieffektiviseringsomradet prioriteras.

5.3 Overgripande bedémning

Energimyndigheten bedomer att ytterligare styrmedel for energieffektivisering har
bist forutsittningar att astadkomma samhéllsekonomisk effektivitet om de riktar
in sig pd marknadsmisslyckanden. Energimyndigheten bedomer att vita certifikat
har sma forutsittningar att forbattra den samhéllsekonomiska effektiviteten
eftersom det inte pa ett triffsdkert angriper de underliggande
marknadsmisslyckandena.

De styrmedel som anses ha storst stdd 1 en analys av marknadsmisslyckanden &r
sadana som gor det mojligt att utnyttja och effektivisera marknadens prissignaler i
kombination med olika informativa styrmedel ™. I tillégg till att prissitta utslipp
bedomer Energimyndigheten att sddana styrmedel kan vara PFE,
energikartldggningar, energideklarationer, bestéllargrupper och nédtverk med mera.
Energimyndigheten beddmer att den energieffektiviseringspolitik Sverige redan
bedriver dr bittre dgnad att korrigera marknadsmisslyckanden én vita certifikat,
dven om dagens styrmedel kan utvecklas.

I Sverige har de viktigaste marknadsmisslyckandena korrigerats genom generella
styrmedel sdsom skatt pa koldioxid, EU ETS och information. Givet att de externa
effekterna dr internaliserade och att marknadsmisslyckanden &r avhjélpta har
energieffektivisering inget samhillsekonomiskt vérde 1 sig sjélvt utdver det virde
som en investeringskalkyl ger. Den samhéllsekonomiska potentialen eller
energieffektiviseringsgapet kan darfor vara mindre 1 Sverige dn vad som ar fallet 1
vissa andra ldnder dir den politiska kontexten ar annorlunda.

Samtidigt &r det svart att faststilla den empiriska betydelsen av olika
marknadsmisslyckanden och diarmed storleken pa ett eventuellt
energieffektiviseringsgap. Idag saknas kunskap om hur mycket mer
energieffektiviseringsatgirder Sverige skulle fa om alla ytterligare
marknadsmisslyckanden varit till fullo korrigerade, vad det skulle kosta att
korrigera dem och dirmed veta vad som dr en samhéllsekonomiskt effektiv niva
pa energieffektivisieringen.

For att vita certifikat ska vara en samhillsekonomiskt god affar maste de
transaktionskostnader som ir forenade med energieffektivisering minska'* med

1 Ejdemo och Soderholm (2010)
 For att kunna beddma detta krivs fler studier av transaktionskostnader. Ett fatal studerar detta
t.ex. Mundaca (2008)
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systemet samtidigt som systemet inte 0kar kostnaderna ndgon annanstans t.ex.
genom att vita certifikat kan dra resurser till energieffektiviseringsbranschen pé
bekostnad av ndgon annan bransch som skulle generera mer nytta.
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6 Samverkan mellan vita certifikat och
andra klimat- och energipolitiska
styrmedel

I det f6ljande avsnittet analyseras hur vita certifikat samverkar med skatter, EU-
ETS, elcertifikat och energieffektiviseringsinstrument. Det dr svart att forutse hur
marknadsbaserade styrmedel kommer att interagera. Ovintade effekter kommer
att uppsta och dérfor bor ett inforande av vita certifikat foregds av ytterligare
analys av kvantitativ karaktér.

6.1 Vita certifikat och EU-ETS

Foljande analys bygger pa en konsultrapport'> och en artikel'® som beskriver
samverkan mellan vita certifikat och EU ETS om vita certifikat omfattar
eleffektivisering med ellevarantdrer som kvotpliktiga.

Vita certifikat kan innebéra energieffektivisering. Hur det paverkar
energianvandningen dr inte lika l4tt att sdga till f6ljd av retureffekter. Om
elanvdndningen paverkas sa paverkas efterfragan pa el.

Péverkas efterfrigan pé el kommer det att paverka el-priset pd NordPool .
Elmarknaden kan ocksa komma att padverkas genom den kostnad som vita
certifikat innebar for kvotpliktiga aktorer. Denna kostnad kan komma att paverka
priset pa el i konsumentled.

NERA (2005) drar slutsatsen att det dr rimligt att anta att vita certifikat (med mal
att spara en viss méngd el) minskar efterfragan pd el (under forutséttning att
retureffekten &r relativt liten), och att det dr osékert om priset okar eller minskar.
Pristérandringen beror bl.a. pa effektiviteten i eleffektiviseringsétgarderna och
utbudets och efterfragans elasticiteter.

Historiskt har det varit kolintensiv el pa marginalen som ar den som férsvinner
forst om efterfrdgan pé el minskar. Minskad efterfrdgan pa el minskar efterfrdgan
pa utslappsritter och dirmed kommer vita certifikat att kunna paverka
utslappsrittspriset nedat. For en ndrmare beskrivning av detta se Bilaga 5
Samband mellan EU ETS och energieffektivisering genom vita certifikat i
ovrigsektorn.

Detta betyder inte nddvandigtvis att det blir billigare att nd utsldppstaket.
Tvértom, om koldioxidutslédpp vore den enda nyttan med vita certifikat skulle vita

"% Interactions of the EU ETS with green and white certificate schemes. NERA.
16 Sorrell et al. (2009)
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certifikat géra det dyrare att na malet om minskade koldioxidutsldpp eftersom vita
certifikat inte ger incitament att genomfora de billigaste utsldppsminskande
atgdrderna.

Vita certifikat kommer generellt sett inte att pdverka utsldppen av koldioxid fran
EU ETS. Vita certifikat kan ddremot paverka andra aspekter:

o Utslappsrittspriset sjunker
o De totala kostnaderna for att na utslappstaket i EU ETS stiger.
o Var utsldppen gors kan paverkas

o Utslidppen av viaxthusgaser utanfor den handlande sektorn kan minskas med
vita certifikat om man undantar effektivisering av el och fjarrvarme.

Om energieffektiviseringsdtgirder som berittigar till certifikat dr additionella till
EU ETS "7 kommer inte priset p vita certifikat att paverkas av EU ETS. De
effektiviseringséatgarder som EU-ETS astadkommer ar da redan inkluderade 1
referensbanan (se vidare avsnitt 10.1.9).

Man kan dock ifrdgasétta i vilken utstrickning man kommer att lyckas halla vita
certifikat till att bara omfatta additionella energieffektiviseringar. Om vita
certifikat inte hélls additionella till EU-ETS foréndras slutsatsen och priset pa vita
certifikat blir ldgre dn annars (eftersom det behovs ett mindre bidrag for att fa till
stdnd energieffektiviseringar om elpriset inkl utsldppsritter dr hogt).

Energimyndighetens bedomning &dr darfor att EU ETS kommer inverka pa
prisbildningen pa vita certifikat. Det &r osannolikt att man kan sikerstélla att vita
certifikat endast ges for den del av besparingen som inte &r en effekt av EU ETS.

EU ETS begrinsar utsldppen av vixthusgaser fram till 2020 och maélet ir att taket
ska folja samma bana fram till 2028. Genom ytterligare styrning mot
energieffektivisering i t.ex. byggnader riskerar kostnadseffektiviteten i
minskningen av utsldppen att undergrivas, eftersom potentiellt dyra atgérder
tvingas in. Samtidigt kan det finnas skal att langsiktigt satsa pd
energieffektivisering av bland annat byggnader eftersom de bestar under en
mycket lang tid och det finns en osékerhet kring utvecklingen av politiskt
beslutade system. Effektivisering av anviandningen av el och fjarrvirme ger ocksa
mojlighet att argumentera for ett sdnkt tak 1 kommande handelsperioder.

" Dys atgirder som dr 16nsamma till foljd av priset pa el inkl priset pa utsléppsritter far inte vita
certifikat
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6.2 Vita certifikat och bordeférdelningens ”flexibla
mekanismer”

Syftet med ytterligare styrning for energieffektiviseringar ar bland annat att
astadkomma minskade utslépp av vixthusgaser. De minskade utsldppen kan
komma att frigora utsléppsutrymme antingen i vrigsektorn eller inom EU:s
system for handel med utslidppsritter, beroende pa systemens utformning. For att
motivera ett inforande av ett nationellt system for vita certifikat maste ett sddant
system ur ett strikt utslappsperspektiv vara mer kostnadseffektivt 4n andra
mekanismer och styrmedel som éar tillgdngliga for att minska utsldappen 1 6vrig-
sektorn, till exempel inkdp av tilldelning fran andra medlemsstater. En annan
mojlighet for ovrigsektorn att delta i internationell handel finns genom
projektbaserade mekanismer som CDM och JI eller framtidens motsvarigheter till
dessa. I princip maste kostnaden for den utsldppsminskning som astadkoms
genom energieffektivisering (genom ett system for vita certifikat) vara lagre dn
priset pa nagon av de reduktionsenheter som kan anskaffas genom internationell
handel . I annat fall kan ju samma utsldppsminskning ske for lagre kostnad.
Kostnaden for att genom vita certifikat minska utsldppen med en enhet méste
ocksa jaimforas med andra styrmedel 1 6vrigsektorn, t.ex. koldioxidskatten pa 105
ore/kg.

6.3 Vita certifikat och skatter

Energi- och koldioxidskatter ger incitament att 6ka energieftektiviseringen, och
verka ddmpande pa energianvindningen, medan vita certifikat syftar till
genomforande av energieffektiviseringsatgarder.

Perrells och Oranen (2007) fann att vita certifikat och energiskatter stimulerar till
energieffektivisering pa ett likartat satt och att den exploaterbara potentialen for
vita certifikat, i tilldgg till befintliga energiskatter, blir mindre ju hogre
energiskatten ar. I tillagg till kunde man konstatera att vita certifikat tenderar att
minska behovet av bidrag frin statsbudgeten, minska intdkterna frén energiskatter
genom att energianvandningen minskar, minska forsald volym hos kvotpliktiga
aktorer och 6ka administrativa kostnader for kvotpliktiga aktorer.

Om mal for effektivare energianvindning overtriffas genom vita certifikat borde
energiskatten kunna sénkas. Detta skulle kunna fa negativa statsfinansiella
konsekvenser. Man kan ocksa tinka sig att det blir en retureffekt av vita certifikat
som forstirks om man sinker skatten.

Skulle skatten sdnkas skulle detta i princip innebdra en omfordelning frén
skattesystemet till vita certifikatsystemet och dirmed fran skattefinansierad
verksambhet till vinnarna pa systemet t.ex. de som drar nytta av besparingarna fran
dessa atgérder.
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Om man inte lyckas upprétthélla additionaliteten kommer skatten att paverka
priset pé vita certifikat eftersom energiskatter forbéttrar 1onsamheten for
energieffektiviserande atgirder sa att ett mindre bidrag behdvs (jfr EU ETS ovan)

6.4 Samverkan mellan vita certifikat och elcertifikat

I det svenska elcertifikatsystemet bygger antalet elcertifikat som ska produceras
per ar pa en kvot, en procentsats av den totala kvotpliktiga elanvéindningen.
Minskar den kvotpliktiga elanvindningen sa minskar ocksa antalet elcertifikat
som ska produceras. Det antal elcertifikat som efterfragas efter den minskade
elanvindningen kan produceras med fornybara energislag som har en liagre
marginalkostnad. Om efterfrdgan pé el minskar till foljd av vita certifikat kommer
priset pa elcertifikat att sjunka. Konsekvenserna pé lang sikt ar emellertid att
malet for elcertifikatsystemet, en utbyggnad i nivd med 25 TWh till 2020, inte
kommer att uppnés. Vid en kontrollstation kommer kvoterna i systemet att behdva
hojas.

Elcertifikat kan paverka prisbildningen pé vita certifikat om inte vita certifikat
utformas sa att godkdnda effektiviseringar alltid &r additionella till elcertifikat pa
samma sétt som géller for EU ETS.

6.5 Vita certifikat och energieffektiviseringsinstrument

Sverige har under senare &r tillimpat investeringsbidrag av och till. Funktionen
hos bidrag och vita certifikat &r likartad, dvs. medel i ndgon form skjuts till
energieffektiviseringsprojekt sa att deras l6nsamhet dkar. I fallet med
bidrag/skatteavdrag sker finansieringen via statsbudgeten men i fallet med vita
certifikat sker finansieringen via de kvotpliktiga. Samtidigt som man kan avlasta
statsbudgeten genom certifikatsystem avhinder staten sig till viss del ocksa
radigheten over vilka dtgarder som ska ges sérskild stimulans. I vissa lander t.ex.
Frankrike, har man behallit mojligheten for skatteavdrag for tgirder som ocksa
berattigar till vita certifikat. Ddrmed sker en 6verlappning mellan styrmedel med
en onddigt stor kostnad for samhillet som foljd. Ett inforande av vita certifikat
torde dirfor ge upphov till en 6versyn av bidrag for energieffektiviseringsdtgirder
som beréttigar till vita certifikat samtidigt. Konjunkturinstitutet menar att flera av
de pa senare ar miljopolitiskt motiverade investeringsstodens utformning visar pa
oklara motiv, bristande kostnadseffektivitet, brister i bedomningsunderlaget, 1&g
additionalitet och dyr administration'®. Lardomar frén de investeringsbidrag som
funnits 1 Sverige 4r anvindbara vid en eventuell utformning av vita certifikat 1
Sverige. Aven Boverket har dragit liknande slutsatser, se t.ex. Boverket (2009)

Energikartlaggningar sdsom energideklarationer och energikartliggningscheckar
och energiledningsdelen i PFE stér inte 1 uppenbar kontrast till vita certifikat. Det
forefaller som den informativa delen i PFE, genom energikartldggning och
energiledningssystem overskuggar effekten av de 0,5 6re som skatten minskar

'8 Broberg et al (2010)
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med. Eftersom PFE har god effekt genom dessa informativa delar forefaller vita
certifikat timligen 6verflodigt for de delar av industrin som omfattas av PFE.
Principiellt borde, om vita certifikat skulle tillimpas parallellt med PFE, vita
certifikat tilldelas de atgéirder, eller delar av atgérder, som forblir olonsamma vid
den reducerade elskattenivén.

Prestandakrav for utrustning’ byggregler mm samverkar inte med vita certifikat i
nagon storre utstrackning. For att bibehilla additionaliteten maste dock
referensbanan ta hdnsyn till vad som gors genom lagkrav.

Information samverkar sannolikt inte negativt med vita certifikat och inte heller
forskning och utveckling. Detta giller dven olika nitverksbyggande program och
aven teknikupphandling. I den mén ny teknik tas fram som blir [6nsam maéste
dock referensbanor och atgérdslistor uppdateras.

Vita certifikat kan ses ur perspektivet att de bor ge effektiviseringar utdver dessa
styrmedel, vilket innebir svarigheter att faststilla referensbanan (baseline) for
besparingarna eftersom effekter av varje enskilt styrmedel méste isoleras.
Besparingen av vita certifikat bor bara vara kopplad till den del av atgarden som
frimjats genom vita certifikat. Risken ar annars att besparingen genom vita
certifikat 9verskattas och incitamenten snedvrids.
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7 Kostnadseffektivitet mot de klimat-
och energipolitiska malen for 2020

I detta avsnitt analyseras hur vita certifikat kan bidra till kostnadseffektiv
uppfyllelse av de klimat- och energipolitiska méalen f6r 2020.
Kostnadseffektivitetsanalysen syftar till att utrona om vita certifikat-system har
egenskaper som ger incitament till att genomf6ra de atgérder som &stadkommer
méaluppfyllelse till 14gst kostnad forst.

Ur direktiv och dokument fran EU for energieffektivisering ér det inte ovanligt att
det hdvdas att energieffektivisering effektivt och kostnadseffektivt minskar bl.a.
koldioxidutslappen. '’

Séderholm och Hammar (2005) pekar pa att finns bade dyra och billiga
energieffektiviseringsatgirder och att det finns andra atgirder 4n
effektiviseringsatgédrder som ocksé bidrar till att utsldppsminskningar. Styrmedel
som syftar till 6ka graden av energieffektivitet behdver darfor inte frimja en
kostnadseftfektiv reduktion av utslappen.

Soderholm och Hammar (2005) tog fram en lathund for utvérdering klimat- och
energipolitiska styrmedels kostnadseffektivitet. De viktigaste stegen i denna
lathund har anvints fOr att analysera om vita certifikat kan bidra till de klimat- och
energipolitiska malen ar 2020.

Stegen innefattar en analys av
1. Kombinationen politiskt mal och marknadsmisslyckande

2. Systemavgransning och relation till andra mal
3. Om det statiska marginalkostnadsvillkoret &r uppfyllt
4. Administrationskostnader
5. Overgripande beddmning
7.1 Kombinationen politiskt mal och

marknadsmisslyckande

I Bilaga 2 Klimat- och energipolitiska mal for ar 2020 redovisas mélen mer
detaljerat.

Malen som analyserats dr
» Minskade utslédpp med 40 procent utanfor den handlande sektorn jamfort med
1990. Mélet kopplar vil till externa effekter av utslapp.

o Anvindning av fornybar energi 50 procent.

' T.ex. Gronboken om effektivare energiutnyttjande s 5, Handlingsplanen (KOM(2006)545 s. 3
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« Minskad energiintensitet 20 procent jimfort med 2008. Det finns
marknadsmisslyckanden pd energimarknaderna. Utdver externa effekter som
internaliseras genom andra mél dr marknadsmisslyckanden vad géller
energieffektivisering frimst kopplade till informationsbrister.

For jamforelsens skull gors utblickar mot aktuella (men inte bindande) mal for
energieffektivisering inom EU.

Regeringen har i prop. 2008/09:163 angett att energieffektivisering inte ska
uppfattas som det egentliga malet. Istéllet 4r det den nytta som uppnds genom
effektiviseringen som &r det egentliga syftet. Systemperspektivet understryks
genom att peka pa vikten av att inkludera omvandling/fordadling, distribution och
slutlig anvéindning. Malet ska stodja den spontana energieffektiviseringen som
sker 1 samhéllet. Sveriges energieffektiviseringsmal dr darfor formulerat som ett
energiintensitetsmal.

Energieffektiviseringsatgdrder som inte bidrar positivt till dvergripande mal
alternativt dr dyra i forhéllande till deras effekt pa de overgripande méalen kommer
att sinka kostnadseffektiviteten. Man kan inte utgé ifran att
energieffektiviseringsatgérder generellt har en positiv effekt pé alla mal. Detta
talar emot att vita certifikat inriktade pa energieffektivisering generellt kan bidra
till kostnadseftektiv uppfyllelse av fornybart- och klimatmal till 2020. Samtidigt
mojliggor befintliga klimat- och energipolitiska styrmedel uppfyllelse av
energiintensitetsmalet.

7.2 Systemavgransningar och relation till andra
styrmedel
7.2.1 Vissa styrmedel begréansar effekten av andra

EU ETS begrénsar utsldppen fran den handlande sektorn. Ett system med vita
certifikat kommer inte att ha ndgon ytterligare effekt pa utslippen om man
effektiviserar energianvindningen av energi vars utslidpp begrinsas av EU ETS,
eftersom taket for utslappen ligger fast till 2020.

Bordefordelningen mdjliggdr att utsldppen av viaxthusgaser kan minskas i andra
lander for att nd Sveriges av EU tilldelade utsldppsminskningar liksom Sveriges
nationella mél. Kostnaden for att minska utsldppen 1 Sverige motsvaras av nivan
pa koldioxidskatten. Kostnaden for att minska utsldppen utomlands motsvaras av
prisnivan kostnaden for utsldppskvoter. Mot bakgrund av de relativt hoga
kostnaderna for koldioxid som redan tillimpas maste vita certifikat, som
ytterligare fordyrar dtgirderna for samhiallet®, stillas mot reduktionskostnaden
vid kop av utsldppskvoter pa den internationella marknaden.

% Detta sker dels genom att vita certifikat tvingar in fler 4tgirder eftersom de forbittrar
lonsamhetskalkylen pd samma sitt som ett hogre koldioxidpris skulle gora, dels genom att vita
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7.2.2 Vissa styrmedel kan ge skal fér andra

Styrningen mot fornybar energi ger incitament att oka tillférsel/anvéndning av
fornybar energi. Kostnaden for maluppfyllelse kan sdnkas om den totalt anvénda
energin kan minskas till en ldgre kostnad 4n den for att tillféra fornybar energi.
Om styrningen har inslag av styrmedel som 6kar anvidndningen av fornybar energi
till en hog kostnad kan det vara ett skél till att 6kad styrning for att minska
energianviandningen.

7.3 Ar det statiska marginalkostnadsvillkoret uppfylit?

For att kunna sékerstilla att det statiska marginalkostnadsvillkoret dr uppfyllt
maste styrmedlet se till att atgdrder under en viss kostnad genomfors och att de
atgirder som kostar mer inte genomfors.

7.3.1 Utslappsmal

Ar uppgiften att minska koldioxidutslippen ir det kostnaden for att minska
utslappen med ett kg koldioxid som ska likstéllas vilket gérs genom EU ETS och
koldioxidskatten, samt inom ramen for bordefordelningen. Atgérder som minskar
koldioxidutsldppen till en ldgre kostnad genomfors och for utslipp som kan
atgirdas till hogre kostnad betalas istillet den faststédllda prislappen.
Energieffektivisering ingdr som en av alla de atgérder som kan minska
koldioxidutsldppen till en ldgre marginalkostnad &n prislappen. Det finns ocksé
energieffektiviseringsatgirder som ligger 6ver gransen och darmed inte blir
genomforda. De sistndmnda atgérderna &r inte kostnadseffektiva atgérder for att
minska utslippen. Atgirder som bidrar till att klimatmalet uppfylls
kostnadseffektivt har redan incitament att genomforas genom koldioxidskatten
och EU ETS.

7.3.2 Fornybartmal

Vad giller fornybar energi borde det principiellt vara kostnaden for att nd mélet
som likstills. I praktiken dr det inte s& enkelt att se hur detta later sig goras. Vad
man dtminstone kan sdga dr att det borde finnas utrymme att forbéttra
kostnadseffektiviteten i styrningen mot fornybart genom att atgérder som paverkar
malets ndmnare’’ méter samma prislapp for att nd mélet som atgérder som
péaverkar malets tiljare™ i forhdllande till hur vél de bidrar till mélet. Det finns
dock ingen analys av kostnadseffektiviteten i den totala styrningen mot fornybar
energi. Formodligen ingar styrmedel som kan bidra till malet till 14gre kostnad
(elcertifikat, energiskatter) och sddana som kan bidra/kan ha bidragit till malet till
hogre kostnad (undantag fran energiskatt, rabatt pa formansbeskattningen av
tjdnstebilar, undantag fran trangselskatt). I tilligg méste kostnaden for att minska

certifikat inte sadkerstéller att alla kostnadseftektiva atgarder som skulle bli Idnsamma vid ett hogre
koldioxidpris genomfors utan endast energieffektiviseringsatgérder.

*! Totala energianvindningen

> Anvindningen av fornybar energi
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energianviandningen stéllas mot mojligheten att 6ka andelen fornybar energi
genom statistisk dverforing.

For att fullfolja analysen av om vita certifikat kan ha en roll att spela i detta
behover dock kostnadseffektiviteten i styrningen mot fornybar energi analyseras
liksom effekten av energieffektivisering pa energianvindningen tillsammans med
kostnadsuppskattningar for det sistndmnda. I princip torde det dock finnas andra
styrmedel, t.ex. energiskatten, som har en tydligare koppling till
energianviandningen dn vad vita certifikat har.

7.3.3 Energiintensitetsmal

Vad giller energiintensitetsmalet sa gjorde man 1 Langtidsutredningen 2008
uppdelningen pa energianvindningens utveckling i en strukturell effekt och en
intensitetseffekt. Med den strukturella effekten avses den utveckling som sker da
ekonomins branschsammansittning fordndras. Med intensitetseffekten avses den
utveckling som dr ett resultat av minskad energiintensitet inom branscher.

Langtidsutredningen angav att en ldgre energiintensitet pa makroniva ar en foljd
av bl.a. effektiviseringar och strukturella fordndringar som 1 sin tur dr resultat av
energiprisutveckling och energipolitiska styrmedel samt i viss mén en
underliggande utveckling som sker oberoende av prisférdndringar och den forda
politiken.

Energimyndigheten bedomer att det framst &r intensitetseffekten som paverkas av
energieffektiviseringspolitik sdsom vita certifikat medan den riktade
energieffektiviseringspolitikens inverkan pa den strukturella effekten inte ar lika
uppenbar. Energiintensitetsutvecklingen paverkas ocksé av tillvaxten.

Vita certifikat med standardiserade atgérder sdkerstiller inte att den reella effekten
pa energiintensitetsmalet per krona dr densamma, eftersom certifikaten premierar
genomforande av slutanvéndaratgirder snarare dn deras effekt pa den tillférda
energianviandningen (och BNP).

Energiskatten betalas i forhallande till energiinnehéll och har en tydlig koppling
till energianvandningen, eftersom den ger incitament till alla atgérder som
hushaller med energi. Nivan skiljer sig dock mellan olika anvindningsomraden.
Skattenivderna tyder pa att det 1 industrin finns atgardsmojligheter till lagre
kostnad in t.ex. i transportsektorn och hos hushallen.

7.3.4 EU:s mal

Aven om fokus i denna rapport ligger pa att analysera vita certifikats
kostnadseffektivitet mot Sveriges klimat- och energipolitiska mal finns det skl att
sdga ndgot om det statiska marginalkostnadsvillkoret nér det giller EU:s
energieffektiviseringsmal eftersom det kan antas att dessa ligger till grund for
eventuella forslag om vita certifikat.
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Mal att minska energianvandningen

Ar uppgiften for systemet i stillet att begriinsa energianvindningen sa torde det
vara marginalkostnaden for att minska energianvindningen med en enhet som ska
likstallas. Kostnaden kan likstéllas pa tva sétt. Antingen genom en skatt pa
energianviandningen i proportion till dess energiinnehéll eller genom att kvotera
energianviandningen (typ ransoneringskort) och 1ata marknaden avgora priset.
Marginalkostnaden for att likstilla atgdrders bidrag till maluppfyllelse faststélls i
ore/kWh. P4 detta satt kommer marknadens aktorer att minska
energianvandningen s lange det pa marginalen &r billigare &n att anvinda en kWh
till, givet den niva pa vilken marginalkostnaden faststallts.

Energitjanstedirektivets mal

Sésom energieffektiviseringsmalet dr formulerat i energitjénstedirektivet borde
marginalkostnaden for att 6ka energieffektiviteten, i meningen att 4stadkomma
individuella besparingar, i slutanvdndarled likstéllas. For det hiar &ndamélet har
vita certifikat forutséttningar eftersom det avser att likstdlla marginalkostnaden for
energieffektiviseringsatgérder. Darigenom far marknadens aktdrer incitament att
vidta de atgdrder som pa marginalen kostar mindre dn att kopa ett certifikat. Det
statiska marginalkostnadsvillkoret &r uppfyllt sé till vida att slutanvandaratgérder
moter samma prislapp i1 proportion till hur mycket energi de bedéms spara.

7.4 Hur héga ar kostnaderna for att administrera
styrmedlet?

Bland andra Mundaca & Neij (2009), Bertoldi (2009) och Finon & Giraudet
(2009) tittar pé olika aspekter av administrationskostnaderna i bl.a. det franska
och brittiska systemet.

Administrationskostnaderna kommer an pd hur ambitidst systemet &r. Ett mer
ambitiost system med manga sektorer och flexibilitet i vilka atgidrder som far
genomforas okar administrationskostnaderna for den administrerande
myndigheten och hos kvotpliktiga foretag.

Hos kvotpliktiga foretag uppkommer administrations-/transaktionskostnader.
Dessa innebdr t.ex. att planera och genomfora atgarder liksom att leta information
om och 6vertyga kunder hos vilka dtgidrderna kan genomforas.

Hos myndigheter handlar det om
- Verifiering av atgérder
- Utfdardande av vita certifikat
- Tillsyn av systemet

Det behover ocksé héllas register dver besparingar och eventuellt en handelsplats.

En uppskattning av hur manga personer som kan krévas for att administrera ett
system for vita certifikat & mellan 10 och 20 personer.
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Verifierings- och kontrollprocessen kan vara relativt komplex. Vid
egenverifiering finns risk for fusk och med mer omfattande kontroll och métning
blir verifieringsprocessen kostsam.

Behovet av en ex-ante ansats for att héalla nere de administrativa kostnaderna
papekas av bl.a. Mundaca och Neij (2007). Ddrmed finns en trade-off mellan
administrationskostnader och kostnadseffektivitet att gora.

7.5 Overgripande bedémning

75.1 Utslappsmal

Koldioxidskatten minskar utslédppen pa ett kostnadseffektivt sétt. Dari ligger en
viss energieffektivisering. Att direfter sitta upp ett vita certifikat-system leder
inte till att energieffektiviseringsatgiarder blir billigare dn vad de &r under
koldioxidskatten. Ovrigsektorn betalar relativt hog skatt pa koldioxid. Idag ligger
den generella nivan pa 105 o6re/kg. Hushéll och transportsektorn betalar 100
procent av den generella nivan och industrin betalar 21 procent. Regeringen avser
att utveckla de ekonomiska styrmedlen inklusive att minska nedséttningarna av
koldioxidskatterna for industrin och jord-, skogs- och vattenbruket. Skatten for
dessa sektorer ska uppgé till 60 procent av den generella koldioxidskattenivan ar
2015. Det nationella klimatmaélet kan ocksd uppnés genom investeringar i andra
lander och flexibla mekanismer. Vita certifikat kan spela en klimatpolitisk roll om
utsldppen héarigenom kan minska till en kostnad lagre dn priset pa de
utsléappskvoter som kan handlas under boérdefordelningsavtalet.

Energimyndigheten bedomer dérfor att vita certifikat har mycket sma mojligheter
att bidra till att kostnadseffektiv uppfyllelse av klimatmal till 2020.

75.2 Fornybartmal

Kostnadseffektiviteten har inte statt i fokus for analysen vad géller fornybar
energi pa samma sitt som den gjort for styrningen mot klimatmal. Elcertifikat
anses styra mot fornybar energi pa ett kostnadseffektivt sitt. Certifikatpriset ger
vid handen att merkostnaden for att tillfora ny fornybar el idag ar i
storleksordningen 30 ore per kWh. Mycket talar dock for att flera styrmedel som
frimjar anvindningen av fOrnybar energi dr avsevart dyrare och kan motivera
okad styrning for att minska energianvandningen. Fossila brinslen beskattas
hardare dn fornybara brianslen, samtidigt som anvédndningen av fornybara branslen
subventioneras i varierande grad.

Kostnaden for maluppfyllelse sinks om den kan uppnas billigare genom att
minska energianvindningen 4n att 6ka anvdndningen av férnybar energi.
Samtidigt finns mojlighet till statistisk dverforing av de beting som fordelats till
landerna enligt fornybartdirektivet. Hur ytterligare styrning for
energieffektivisering skulle kunna bidra i detta behdver utredas vidare. Analysen
forutsétter dock att man kdnner kostnadseffektiviteten i styrningen mot fornybar
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energi, att man pa ett adekvat sitt kan forutsdga marginalkostnaden for att
effektivisera en viss médngd energi och i tilldgg veta hur stor effekt
effektiviseringen har pa energianvdndningen.

Energimyndigheten beddmer att styrningen mot fornybar energi ur
kostnadseffektivitetssynpunkt kan utgora skal for ytterligare styrning for
energieffektivisering, men menar att det behovs ytterligare analyser for att avgora
hur och i vilken omfattning denna styrning 1 sé fall ska bedrivas.

Mot bakgrund av de effekter vita certifikat haft i andra ldnder stiller sig
Energimyndigheten tveksam till om vita certifikat 4r det 1ampliga styrmedlet for
att fylla detta eventuella behov.

7.5.3 Energiintensitetsmal

Energiintensitetsmalet paverkas positivt om BNP 6kar mer &n
energianviandningen alternativt om energianvindningen minskar mer &n BNP, allt
annat lika.

Energimyndigheten beddmer att vita certifikat har begransade mojligheter att
bidra till kostnadseftektiv uppfyllelse av energiintensitetsmalet eftersom vita
certifikat inte ger incitament till alla atgarder som bidrar till maluppfyllelse. Det
kan vara sé att vita certifikat minskar BNP jamf{ort med en situation utan
certifikat.

Energimyndigheten beddmer vidare att satsningar som astadkommer en vil
fungerande marknad (t.ex. rétt pris, informationsinsatser och en vél fungerande
politik for ny teknik) tillsammans med energiskatteinstrumentet har battre
forutsittningar att nd energiintensitetsmalet. Energiskatter som baseras pa
energiinnehdll ger incitament att effektivisera energianvéindningen samtidigt som
det gynnar framvixten av mindre energiintensiv verksamhet. **

I Sverige betalar vissa sektorer ldgre energi- och koldioxidskatt an andra. Det &r
framforallt industrin som betalar 14ga skatter, och som ddrmed har lagre
incitament att effektivisera dn hushdllen och framforallt transportsektorn. Det
finns ocksd vissa energislag, frimst drivmedel, som dr undantagna fran
energiskatt, vilket géller t.ex. biogas och andra fornybara drivmedel. Utifran
perspektivet att energiskatten bor anvindas for att nd mél om effektivare
energianviandning och att energiskatten darfor bor tas ut for alla branslen baserat
pa energiinnehdll borde vita certifikat, om skatten inte kan tas ut pa det aktuella
omradet, fokusera pa dessa ”lagskatteomrdden” I befintliga system for vita
certifikat har dock vita certifikat genererat effektiviseringar frimst inom
bebyggelsen.

# Se till exempel Fores Studie 2010:1 von Bahr, J. et al. Vinnare och Forlorare.
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En del 1 detta ar svarigheten att upprétthalla additionaliteten 1 ett system med vita
certifikat. Lyckas man inte med detta utan tilldelar t.ex. en isoleringsatgérd vita
certifikat trots satt den rimligen skulle genomforts i alla fall sa bidrar inte
certifikat-systemet till ytterligare energieftektivisering och foljaktligen inte till
nagon minskad energianvéndning.

Definitionen av effektiviseringsmalet har betydelse for
kostnadseftfektivitetsanalysen. Energitjédnstedirektivets mél fokuserar pa att
atgéarder ska genomforas som har en individuell effekt som summerar till en viss
mangd energi. Vita certifikat borde ha forutséttningar att vara kostnadseffektiva
mot ett mal som detta eftersom systemet genererar just sddana atgirder. For sédker
uppfyllelse av ett mél sdsom EUs energibegransningsmal med ett
marknadsbaserat styrmedel torde det kridvas ett styrmedel av typen
“ransoneringskort” eller liknande.

7.5.4 Teknikutveckling

I det franska systemet finns en atgardslista som omfattar ca 170 atgérder med
standardiserade besparingar. I det italienska systemet finns ocksa flera mojligheter
till mitning och verifiering som stricker sig frdn forutbestdmd besparing for
standardétgirder till att den individuella energieffektiviseringen foljs upp. 90
procent av besparingarna har kommit av atgidrder med forenklade metoder for
méitning och verifiering, frimst genom standarddtgarder med forutbestdimd
besparing.

Ett kostnadseffektivt styrmedel bor ge incitament att genomfora atgiarder som
bidrar till mélet sa billigt som mgjligt. Det bor ocksa ge incitament att utveckla
teknik som sénker kostnaderna. System som ger mojlighet att fa vita certifikat
aven for icke standarditgdrder ger incitament att anvénda ny teknik, vilket frimjar
kostnadseffektiviteten jamfort med ett system som bara tillater standardldsningar.
A andra sidan snedvrider systemet forhallandena mellan ny och befintlig teknik.
Det faktum att kraven pa uppfoljning for ny teknik &r storre dn for befintlig
fordyrar for den nya. P4 det séttet straffar vita-certifikatsystem ny teknik eftersom
befintlig teknik till f6ljd av systemets uppbyggnad gynnas.

Det finns skal att tro att systemet med forutbestimda atgérder med forutbestimda
besparingar ger incitament att fylla kraven for att ha genomfort en atgérd till
lagsta mojliga kostnad med tveksam kvalitet som f6ljd. Detta paverkar inte heller
teknikutvecklingen positivt eftersom incitamentet snarast blir att utveckla
formagan att genomfora certifikatberattigade atgarder till 14gst kostnad, snarare dn
att genomfora reella besparingar till 1agst kostnad.
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8 Fallstudie: Den franska modellen i
Sverige?

Vita certifikat kan ges olika utformningar beroende pa det institutionella
ramverket. Saledes dr de varianter som tillimpas i bl.a. Storbritannien, Frankrike,
Italien, Danmark och Flandern inte direkt jamforbara. Redan métningen av vad
som egentligen dr effektivisering skiljer olika system at. Trots detta kommer vi i
nedanstdende avsnitt att diskutera konsekvenserna av en tillimpning av det
franska systemet®* direkt pa svenska forhallanden.

Det franska systemet har valts darfor att det omfattar en stor del av ekonomin och
déarigenom &ar mer generellt &dn det brittiska systemet, det inkluderar handel och det
svenska energisystemet dr mer likt det franska dn det italienska energisystemet.

Detta sker i forsta hand i illustrativt syfte. Den centrala fragan blir huruvida det
gér att identifiera sddan energieffektivisering i Frankrike som kan hérledas till de
vita certifikaten och som inte dgt rum (eller rentav inte skulle kunna &ga rum) i
Sverige. Aven om vissa aspekter av det franska systemet for vita certifikat kunde
inforas 1 Sverige utan ndmnvérda svérigheter aterstér sjdlvfallet frdgan om vita
certifikat over huvud taget skulle fylla ndgon funktion i Sverige.

8.1 Huvuddrag

Det franska systemet bygger pa effektiviseringskrav, som i forsta hand riktas mot
dominanta aktorer pd den franska energimarknaden. Dessa aktorer blir
kvotpliktiga, dvs. de méste kunna uppvisa ett visst antal vita certifikat vid en
given tidpunkt. De &tgérder man riktar sig in pé dr direkt kopplade till
slutanvindning av energi. Bakom kraven finns dock en stridvan efter att ge de
dominanta aktorerna i Frankrike en forstarkt roll infor liberaliseringen av
energimarknaden samt att frimja vissa strukturella eller organisatoriska losningar
(t.ex. energiradgivning).

Ett centralt mal ar att nd den spridda effektiviseringspotentialen 1 boendesektorn,
dvs. atgirder som var for sig endast ger en minimal effektivisering ur ett
helhetsperspektiv, men som sammantagna kan ge stora effektiviseringsvinster.
Det bor dock betonas att det franska systemet omfattar alla sektorer, alltsa dven
transport och viss energiomvandling. Dessutom utgor vita certifikat ett
komplement till andra styrmedel, i synnerhet i de fall de andra styrmedlen inte
gett onskat resultat.

Fordelarna med vita certifikat anses vara att de medfor ekonomisk effektivitet,
skapar direkta relationer mellan energileverantorer och hushall, skapar flexibilitet

% Det franska systemet for vita certifikat heter certificats d’économie d’énergie, CEE
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genom att systemet dr oppet for nya uppslag samt att de fungerar som nya metoder
for finansiering. Dessutom framjar de liberaliseringen av energimarknaden.

Den typ av atgérder det franska systemet i huvudsak riktar sig till ar
byggnadsrelaterade, t.ex. installation av olika typer av energieffektiva 16sningar
(ofta 1 form av utrustning). Vissa av de franska mélen ar dock mindre relevanta ur
ett svenskt perspektiv, som t.ex. utbyggnad av fjarrvirme, som redan dr en realitet
1 svenska titorter. Likasa finns redan kommunal (och regional) energirddgivning i
Sverige och dérfor finns inget behov att bygga upp nigot nytt ndtverk, atminstone
inte frdn den offentliga sektorns sida.

I Frankrike domineras energimarknaden av tva storbolag, EDF och GDF SUEZ,
som utover att ”producera” energi ocksa distribuerar och siljer den. Dessutom ar
bada bolagen verksamma inom energirelaterad infrastruktur. Eftersom den franska
energimarknaden domineras av tva storbolag samtidigt som liberaliseringen inte
ar slutford ar sjdlva utgangslaget for ett system med vita certifikat avsevart
annorlunda i Frankrike &n i1 Sverige.

Det finns inte ndgon tydlig uppdelning pa icke-fornybar och fornybar energi i det
franska systemet for vita certifikat, men en stor andel av effektiviseringen har
skett 1 bostads- och lokalsektorn. I Sverige utgér fornybar energi en stor andel av
bl.a. uppvarmning. Skulle det franska systemet implementeras i Sverige sa skulle
det antagligen innebdra konsekvenser for fornybarhetsmalet.

8.2 Kvotpliktiga och andra aktérer

For att omfattas av de effektiviseringskrav (dvs. bli kvotpliktig) som berittigar till
vita certifikat ska en energileverantor i Frankrike arligen silja minst 0,4 TWh
energi, med undantag av LPG dér en troskel dr 0,1 TWh och for inhemskt brinsle
dér ingen troskel finns. Forutom de aktorer som direkt omfattas av
effektiviseringskraven kan i princip vilken aktér som helst delta pa frivillig
basis®. Dessa sistnimnda ar huvudsakligen sammanslutningar av vissa
yrkesgrupper som stravar efter skalfordelar inom t.ex. isolering eller
uppvarmning.

I Sverige torde minst nagot tiotal foretag komma upp till dessa volymer, men
frigan dr huruvida bedomningen skulle ske utgédende fran enskilda bolag eller hela
koncerner. Korségande ar relativt vanligt i Sverige, dvs. foretag pé
energimarknaden dgs gemensamt av andra foretag pa samma marknad.
Anmirkningsvért ér att det i Sverige rakar finns flera bolag vars
forsdljningsvolym endast obetydligt understiger grinsen pd 0,4 TWh. I den méin
det handlar om kommunala fjarrvirmebolag &r det skél att stdlla frigan huruvida
vita certifikat skulle stélla stérre kommuner 1 ett annat 14ge dn sma genom att
fjarrvirmeleverantorerna i sma kommuner inte skulle omfattas av
effektiviseringskravet. Likasa kan arliga temperaturvariationer fa dessa bolag att

** De bendmns i Frankrike som Titulaire obligé respektive Titulaire non obligé
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pendla kring griansen. Naturligtvis kunde gransen dras vid ndgon annan mingd
sald energi (eller ndgot annat matt).

I Frankrike rdknas effektivisering i enheten cumac, som &r produkten av den
arliga besparingen av energi, atgirdens livstid 1 ar och en diskonteringsfaktor (for
nédrvarande 4 procent per dr). Sdledes dr cumac en enhet for energieffektivisering
over en viss tidperiod, men redovisad vid den tidpunkt atgérden genomfordes.
Under den forsta tredrsperioden (2006-2009) var malet att totalt spara in 54 TWh
(cumac), men under innevarande period har mélet dkat till 345 TWh cumac.
Huruvida ett motsvarande effektiviseringsmal skulle 1dmpa sig for Sverige ligger
utanfor ramarna for denna utredning, men man kan konstatera att
slutanvdndningen av virme dr av samma storleksordning i de bada landerna
medan det i Frankrike anvdnds drygt tre ganger mera el (befolkningsmaéssigt ar
Frankrike 5- 6 génger storre 4n Sverige).”

Effektiviseringskraven pa enskilda aktorer 1 Frankrike 2006-2009 baserades pé
dels méngden levererad energi, dels marknadsandelar (i proportionen 75 procent -
25 procent) och gillde bade privatkunder och den kommersiella sektorn. I
Frankrike riktas 81 procent av effektiviseringskraven pa tva foretag, tidigare
ndmnda EDF och GDF SUEZ. En nagorlunda likartad situation kunde uppsta i
Sverige med atminstone Vattenfall, E.ON och Fortum som huvudsakliga aktorer.

Vilken ekonomisk aktdr som helst kan dock delta i1 det franska systemet, under
forutséttning att den totala mangden sparad energi dverstiger | GWh (cumac) dver
atgirdens livstid. Denna méngd kan ockséd uppnas genom sammanslagning av
flera mindre dtgarder genomforda av olika aktorer. I sddana fall forutsétts att
parterna tydligt kommit dverens om vem det vita certifikatet ska tillfalla. En
ytterligare forutsattning &r att energieffektivisering inte ar aktérens huvudsakliga
verksamhet och att den inte leder till andra intdkter. Som exempel kan ndmnas att
en producent av ldgenergilampor inte kvalificerar sig, eftersom forsiljning av
lagenergilampor ar verksamhetens sjélva syfte. Det torde inte finas nagra
uppenbara hinder for ett genomforande av motsvarande bestimmelser 1 Sverige.

8.3 Berdkning av effektiviseringar

Den effektivisering nagon viss atgird kan tillrdknas bedoms 1 regel mot
marknadens genomsnitt, men 1 vissa fall far man ga fréan fall till fall, eftersom
systemet omfattar potentiellt ménga olika metoder och teknologier. Man skapar
alltsd ett slags genomsnittsvérde for t.ex. virmepannors verkningsgrad och till den
del en nyinstallerad panna 6verskrider detta genomsnittsvarde kan atgérden rdknas
som berittigande till vita certifikat. Samma fraga skulle forstds ocksé gilla i
Sverige — hur faststdller man referensbanan for enskilda atgérders
energieffektivitet?

*® Energy Statistics of OECD Countries 2008, OECD/IEA 2008 Edition
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Det franska systemet for vita certifikat omfattar d&ven skattereduktioner och andra
stodformer (t.ex. vid installering av virmepannor och -pumpar, isolering), som
infordes redan fore de vita certifikaten och som har fatt sta kvar. Pa detta sitt har
systemet med vita certifikat kommit att forstarka tidigare styrmedel genom att
t.ex. husdgare med stdd av skattereduktioner men i samarbete med en
energileverantdr genomfor energieffektiviseringsatgirder, vilka sedan beréttigar
till vita certifikat. P4 motsvarande sétt skulle vita certifikat 1 praktiken inte behdva
motverka befintliga svenska styrmedel.

Det finns dven en geografisk korrigering pga. klimatskillnader inom Frankrike.
Landet ar indelat 1 tre klimatzoner (frén norr till soder) dir en atgérd i norr ger
storre utdelning &n samma atgérd i1 soder i1 termer av energieffektivisering. En
motsvarande indelning skulle antagligen ldmpa sig ocksa for Sveriges del.

8.4 Standardiserade atgarder

En lista pa standardiserade dtgdrder 1 Frankrike har uppdaterats ett antal gdnger
sedan 2006. Med standardiserade atgdrder avses t.ex. att installering av en
energieffektiv virmepanna ger en viss forutbestdmd besparing. I april 2009
omfattade listan 60 standardiserade atgérder inom bostadssektorn, 83 inom den
kommersiella sektorn, 22 inom den industriella samt 15 dvriga. Se vidare Bilaga 6
Atgirdslista, Frankrike. Under 2010 inkluderas #ven transportrelaterade atgirder.
Aven icke-standardiserade atgirder kan riknas in, men da i samrad med ansvarig
myndighet.

Finon & Giraudet (2009) har funnit att de franska aktorerna foredrar
standardiserade atgdrder som ligger néra deras verksamhet eller som de annars har
erfarenhet av. Detta &r knappast 6verraskande, men samtidigt en viktig aspekt att
ta 1 betraktande vid faststidllandet av standardiserade atgérder. De stora franska
energiforetagen har ett betydande antal producenter av energiteknologi omkring
sig och det ar dessa foretags produkter och kunnande som i forsta hand tillimpas.
Dessutom har det atminstone inte hittills framkommit att de vita certifikaten
skulle uppmuntra ny teknologi, utan man anvénder helst befintlig. En vanlig
atgird har varit att energileverantoren forser en grupp konsumenter med
lagenergilampor, vilka sedan ges ett schablonméssigt effektiviseringsvirde genom
att man réknar bort en viss andel mottagare, eftersom tidigare erfarenheter ger vid
handen att inte alla mottagare faktiskt kommer att ta sina lampor i bruk. Atgirden
lar foredras pga. sin enkelhet och de relativt sett 1aga kostnaderna (i jamforelse
med mer komplicerade dtgérder).

Ur ett svenskt perspektiv kan det finnas ett problem hir. I Sverige har man
efterstravat teknikneutrala 16sningar, ndgot som de franska erfarenheterna inte
later antyda. Tvértom har viss teknologi getts foretrade pa ganska diffusa grunder
1 Frankrike. Forfarandet kan sannolikt inte heller jamstillas med offentlig
upphandling, eftersom det &r oklart om det forekommer tillracklig insyn i
foretagens samarbetsformer samt huruvida valet av atgérder bygger pa atminstone
nagorlunda objektiva kriterier. Man kunde forstas tinka sig en variant med
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mycket flexibla standardiserade atgidrder, men detta skulle liksom avsaknaden av
standardiserade atgérder leda till en markbar 6kning av transaktionskostnaderna,
eftersom varje dtgérd skulle bli bedomd for sig.

8.5 Prisbildning

Eftersom de franska energipriserna i regel dr reglerade kan inte leverantorerna ta
ut kostnaderna for energieffektivisering direkt pd slutanvéndarna. Ifall man
onskar kompensera leverantérerna genom hogre slutpriser maste kostnaderna for
energieffektivisering bli inbakade i prisséttningen, som i dagslaget bestér av ett
flertal variabler. Har skiljer sig den svenska marknaden avsevért fran den franska.
Elmarknaden dr 6ppnad medan fjarrvirmemarknaden karaktariseras av s.k.
naturliga monopol. I Sverige skulle man vid inférandet av vita certifikat vara
tvungen att finna en balans mellan dessa tvé visenskilda marknader. Praktiskt
taget alla stora aktorer 1 Sverige verkar pa biagge marknaderna och foljaktligen &r
det skl att fraga sig vilken inverkan de vita certifikaten skulle ha. Skulle det t.ex.
vara 10nt for foretagen att fokusera effektiviseringarna pa viarme, dar kunderna
inte med létthet kan byta leverantdr? Eller skulle det i vissa kommuner uppsté en
snedvridning av konkurrensen mellan fjarrvirme och direktverkande el, eftersom
elen kan levereras av sma foretag utan effektiviseringskrav? Ifall de stora
foretagen pé elmarknaden blev skyldiga att skaffa sig vita certifikat och forsokte
fora over kostnaderna pé kunderna, skulle dessa kunna svara med att byta
leverantor.

8.6 Handel med vita certifikat

Handel med vita certifikat kan 1 princip ske horisontellt (mellan parter med
kvotplikt som har olika kostnader), vertikalt (uppkop av energieffektiviseringar
gjorda av andra), tidsmassigt (energieffektiviseringar utover kraven kan forskjutas
pa en framtida period). Samtliga dessa typer av handel dr mdjliga i Frankrike.
Direkt handel, over-the-counter (OTC), kan dga rum mellan aktdrer med
effektiviseringskrav samt med aktorer utan dessa krav. Handeln med vita
certifikat kan dga rum pé en for aindamaélet specifik hemsida,”” men den har dock
varit mycket begrinsad i forhallande till det totala antalet certifikat, bara ndgon
procent. En anledning till detta kan vara att de stora leverantorerna stravar efter
marknadsandelar vad géller energitjinster i allménhet och darfor inte finner
handeln sérskilt viktig, dvs. fokus ligger vid att skapa ett eget heltdckande
varumdrke inom energi. [ detta varumairke kan inga t.ex. radgivning, individuella
beddmningar samt finansiella 16sningar (1&n och vissa former av
anskaffningsbidrag). I korthet kunde man hévda att de vita certifikaten i Frankrike
forstiarkt energibolagens stravan att skifta fokus 1 riktning mot ”helhetskoncept”
inom energiomradet. Ddremot verkar de vita certifikaten inte vara sérskilt
intressanta som handelsobjekt i sig. Marknadens storlek och likviditet, liksom
ocksa det faktum att foreteelsen dr ny paverkar sannolikt graden av handel.

" www.emmy.fr. Innehéll i juni 2010 endast information pa franska.
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Omsatt till svenska forhallanden kan man eventuellt rdkna med en proportionellt
sett nigot livligare handel p.g.a. marknadsstrukturen, dvs. ménga aktorers
verksamhet bygger uteslutande pa att sélja energi. I grunden handlar det dock om
fundamentala skillnader landernas institutionella forhéllanden emellan. I
Frankrike har man uppfattat ett behov att ge energiforetagen en “extra knuff” i
riktning mot att stirka deras stéllning infor 6ppnandet av energimarknaden. Nagot
liknande behov existerar inte 1 Sverige, vilket maste tas med 1 beddmningen av
den franska modellens relevans 1 Sverige.

8.7 Kostnader

Kostnaderna for det franska systemet kan tillsvidare endast ges i uppskattningar.
Siffran 2 miljarder euro har angetts som totalkostnad f6r trearsperioden 2006-
2009, varav cirka hilften foll pa konsumenterna medan endast 150 miljoner euro
(eller 8 procent) pa dem med effektiviseringskrav. Detta kan verka sté 1
motsatsforhallande till det faktum att de franska energipriserna dr administrativt
reglerade och att leverantorerna inte tillats 6verfora sina kostnader pd anvéndarna.
I praktiken kan dock stora aktorer genomfora organisatoriska atgarder (t.ex. skapa
en energiradgivningsavdelning) for att erhalla vita certifikat, medan
konsumenterna fér betala for sjélva atgérden (t.ex. installera en effektivare
viarmepanna), dock med skattereduktioner eller andra former av stod. Dessa
stodformer existerade emellertid redan fore inforandet av vita certifikat. Slunda
faller de resterande kostnaderna, ca 40 procent, pa den offentliga sektorn. Mindre
aktorer med effektivitetskrav saknar i regel denna mojlighet. De stora aktdrernas
dominans pa marknaden forstirker denna trend — de kan i praktiken driva valet av
atgérder i riktning mot sddana som de av olika anledning sjilva foredrar (t.ex. kan
det finnas ett etablerat samarbete med producenter av virmepannor).*®

Denna situation saknar entydiga paralleller 1 Sverige, men 1 regel koordineras
energieffektiviseringsinsatser av andra instanser (t.ex. Boverket eller
Energimyndigheten) medan energiradgivningen skots av kommunerna. Rollen
som energirddgivare i Frankrike ligger ddremot hos de stora energiforetagen och
deras samarbetspartners. Man kan séledes anta att nuvarande svenska praxis ar
markbart genomskinligare. I Frankrike ansag man att de atgdrder man hade
vidtagit fore inférandet av vita certifikat (t.ex. ovan ndmnda skattesubventioner)
inte var tillrickligt effektiva. Fore ett inforande av det franska systemet i Sverige
maste man alltsa stdlla sig fragan om det 1 de svenska styrmedlens funktion finns
sadana brister, som inte ldmpligen kan dtgédrdas pa annat sitt.

Straffavgiften for att inte na upp till effektiviseringskraven ar 2 eurocent /kWh
cumac, vilket sitter ett pristak for certifikaten. Handeln i certifikat har resulterat i
priser pa mellan 0,3 eurocent / kWh cumac och 1 eurocent/ kWh cumac. Ser man
enbart till detta framstér det franska systemet som effektivt for att driva fram
atgirder. Fram till 30 juni 2009 hade de franska leverantorerna effektiviserat for
64,2 TWh cumac (mot malet 54 TWh cumac).

% Finon, D. & Giraudet, L-G. (2009)
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8.8 Bostadssektorn dominerar

Den absoluta merparten av effektiviseringarna i Frankrike har skett inom
bostadssektorn (86,7 procent), medan motsvarande siffror for andra byggnader ar
4,3 procent och for industrin 7,4 procent. Transporternas andel &r 0,4 procent och
kategorin 6vriga 1,3 procent (sannolikt fjarrvirme). Det finns inga uppgifter om
motsvarande fordelning efter energislag. Att effektiviseringarna foretradelsevis
skett inom bostadssektorn kan forklaras med att det dér finns utrymme for
antalsmaéssigt minga, standardiserade 16sningar.

Uppdelat efter enskilda 16sningar under perioden 2006-2009 har de storsta
effektiviseringarna skett genom individuella kondensvérmepannor (14,7 GWh
cumac), individuella virmepannor med hog prestanda (8,3) kollektiv
viarmekondensviarmepanna (4,6), virmepump (4,5), takisolering (3,8), fonster
(3,0), virmepump luft-vatten (2,6), lagre korhastighet (2,2), kollektiv virmepanna
med hog prestanda (1,8). Ur ovanstdende siffror framgér att omkring hélften av
den totala energieffektiviseringen (i termer av kWh cumac) skett inom
uppvirmning.”’ Detta behover naturligtvis inte innebdra att ett motsvarande
system foOr vita certifikat i Sverige skulle f4 samma inriktning, men det kan vara
skél att betona att det franska systemet, som alltsd uppfattas som framgangsrikt i
Frankrike, har fokus pa ett omrade som 1 manga hianseenden skiljer sig fran sin
motsvarighet 1 Sverige (t.ex. fjarrvarmens roll). Det dr inte omdjligt att det 1
synnerhet i det franska byggnadsbestandet existerar fler ”14gt hangande frukter”
for energieffektivisering @n 1 det svenska.

8.9 Sammanfattning

Mycket tyder pa att systemet med vita certifikat skulle ha genererat betydande
energieffektiviseringar i Frankrike. Lagger man dértill de mindre uttalade syftena,
som att forbereda de stora inhemska energibolagen for en liberalisering av
marknaden samt att skapa vissa funktioner, som t.ex. energirddgivning, torde det
vara uppenbart att systemet hittills varit framgangsrikt. Daremot finns det mycket
lite som tyder pa att motsvarande system, d&ven om det delvis kunde vara tekniskt
tillampligt, skulle generera lika stora fordelar 1 Sverige. Den framsta orsaken till
detta dr att flera resultat som uppnatts i Frankrike har uppnétts i Sverige med
andra tillvigagangssitt, som t.ex. den kommunala energirddgivningen eller
energibeskattningen.

Déaremot &r risken for nackdelar uppenbar i Sverige, bl.a. genom att vita certifikat
riskerar snedvrida marknaden bide mellan olika energislag och mellan foretag av
olika storlek och specialisering. Inom ramarna for det franska systemet for vita
certifikat strdvar man uteslutande efter minskad energianvindning, inte fordndrad
energianviandning.

¥ Den totala effektiviseringen var 64 TWh cumac under perioden 2006-2009. Av siffrorna
presenterade ovan kan man summera uppvirmningsrelaterade atgérder till ca 30 TWh cumac.

65



Den franska energimarknaden ér till skillnad fran den svenska fortfarande inte
liberaliserad, vilket maste betecknas som den avgorande skillnaden.

De vita certifikaten i Frankrike ar tdnkta att gora tidigare inférda styrmedel
effektivare. I Sverige kan man fréga sig om denna typ av dvergripande system
skulle kunna ha samma effekt.

Forekomsten av standardiserade atgirder i Frankrike leder latt till att flest atgérder
sker dar de kvotpliktiga energileverantdrerna av ndgon anledning finner det
lampligast. P4 detta sitt minskar transaktionskostnaderna. A andra sidan ér
tillvagagéngssittet knappast teknikneutralt och hittills tyder ingenting pé att ny
teknologi skulle stimuleras.
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9 Konsekvensanalys av vita certifikat

Som framgétt dr vita certifikat inte ett vél definierat system. Istéllet har alla linder
som infoOrt vita certifikat valt olika utformningar. Konsekvenserna kan darfor
komma att skilja sig beroende pa vilket system som analyseras. Har byggs vidare
pé fallstudien om det franska systemet i Sverige.

9.1 Foretag

Ifall ett system for vita certifikat infordes i Sverige skulle detta knappast ha
entydig inverkan pa foretagssektorn. De foretag som framst berors dr de som
skulle &ldggas kvotplikt samt foretag verksamma inom energieffektivisering i
allménhet, dvs. producenter och séljare av energieffektiviseringsprodukter samt
foretag som specialiserat sig pa energieffektiviseringstjanster. Nedan diskuteras
dessutom en mojlig marknad for vita certifikat, som kan vara 6ppen for vilken
aktor som helst samt vilken paverkan standardiserade atgérder kan ha pa den
tekniska utvecklingen.

9.1.1 Kvotpliktiga foretag

I regel brukar system med vita certifikat bygga pd att vissa foretag, huvudsakligen
energileverantorer, aldggs kvotplikt. Med energileverantorer avses t.ex.
elhandlare, oljeleverantdrer och leverantdrer av fjarrvarme. Det dr skél att pdpeka
att dessa foretag ofta verkar pad mycket olika marknader. Dér elhandlaren i Sverige
verkar under néstintill fullstindig konkurrens, har fjdrrvarmeleverantoren i regel
ett naturligt monopol pé sin marknad. Under ett system for vita certifikat skulle
dessa foretag, oberoende av omstandigheterna pd marknaden, bli dlagda att
genomfora atgéarder for energieffektivisering, mot vilka de skulle erhalla vita
certifikat. Detta innebér i praktiken att de skulle verka for minskad miangd
levererad energi, vilket star i motsatsforhallande till deras direkta intressen. Om
en energileverantor kan genomfora fler energieffektiviseringar &n vad som kravs
for att ticka kvotplikten, kan den 6verskjutande delen vita certifikat séljas vidare,
forutsatt att det existerar en marknad. P4 detta sétt kan man anta att de mest
kostnadseffektiva atgirderna blir genomforda. Aven foretag utan kvotplikt kan
genomfora energieffektiviseringsatgirder och fi vita certifikat i utbyte.

Ifall kvotplikten utvidgades till att omfatta fler aktorer, t.ex. industrianldggningar,
fastighetsforetag eller foretag inom transportsektorn skulle dessas verksamhet
atminstone inledningsvis bli dyrare, eftersom energieffektiviserande atgérder
brukar vara utgiftsbetungande i borjan medan inbesparingarna kommer senare.
Det finns en visentlig skillnad mellan hur kvotplikt skulle paverka dessa foretag
och energileverantorer. Medan energileverantdrerna skulle tvingas till atgarder
som minskar levererad méngd energi skulle foretag som inte siljer energi i stéllet
bli tvungna att energieffektivisera den egna verksamheten. Energileverantorer
med kvotplikt méste 1 regel genomfora atgirder utanfor det egna foretaget. Att
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forutsétta att foretag vars huvudsakliga verksamhet inte ligger inom energisektorn
skulle genomfora energieffektiviseringar utanfor det egna foretaget dr knappast
dndamaélsenligt.

Det dr i dagsldget vanskligt att i detalj forsoka fastsla hur leverantorsledet skulle
paverkas av kvotplikt. Vita certifikat har visserligen inforts i ndgra EU-ldnder,
men erfarenheterna dr fortfarande relativt nya och dérfor kan langtgaende
slutsatser dnnu inte dras. Vissa analyser pekar dock mot att leverantorsledet skulle
utvecklas frén att ha haft tyngdpunkten pa forséljning av energi till att utveckla en
bredare tjanste- och produktportfolj. Intdkterna skulle saledes 1 6kande grad
komma fran energieffektiviseringstjdnster, dvs. leverantorerna skulle utveckla
helhetsbetonade relationer med slutanvindarna i stillet for att uteslutande sdlja ett
visst antal kWh. Det dr dock pa sin plats att betona att detta fortfarande ytterst
handlar om spekulationer.

Energileverantorerna skulle alltsé ta pa sig ansvaret for att slutanvdndarna kan
genomfora konkreta effektiviseringsatgérder, framst genom att leverera, eller
atminstone formedla information om nddvéndig utrustning. De stora aktdrerna
kan sannolikt leverera storre kvantiteter till ldgre styckpris dn de mindre
konkurrenterna. Teorin bakom vita certifikat utgr ju fran att det existerar ett stort
antal atgérder, var och en med en liten energibesparing och saledes kan
storskalighet minska styckkostnaderna och tillika utgifterna for slutanvindarna.
De naturliga monopolen inom fjarrvdarme skulle pa motsvarande sétt utvidga sin
verksamhet till energieffektivisering.

9.1.2 Foretag som tillhandahaller energieffektiv teknik och tjanster

Det torde vara mer eller mindre uppenbart att t.ex. producenter och leverantorer
av energieffektiv teknologi omedelbart skulle motas av en 6kad efterfragan. Det &r
dessutom mojligt att efterfragan pa konsulttjédnster inom energieffektivisering
skulle 6ka, inte minst inledningsvis nér leverantdrerna skulle forsoka identifiera
de mest kostnadseffektiva metoderna att genomfora effektiviseringar hos
slutanvéndarna.

I en analys av vita certifikat pa en oligopolistisk (leverantdrs)marknad, kommer
Oikonomou et al. (2009) fram till att ledande eller dominanta energiforetag
sannolikt kommer att ytterligare forstarka sin position. De antar att det varken pa
energimarknaden eller pa den marknad som tillhandahaller produkter och tjinster
for energieffektivisering rader fulltsdndig konkurrens, utan marknaden priglas av
ett fatal aktorer, varav ndgon (eller nagra fa) &r dominant. Detta ledande foretags
handlingar efterfoljs av de mindre aktorerna. I Sverige befinner sig ett litet antal
stora foretag i en ledande position inom elhandel. Visserligen kan forhallandena
inom elmarknaden principiellt betecknas som nira nog fullstindig konkurrens
(medan fjarrvirmen domineras av en utpriglat monopolistisk struktur), men trots
detta rider det 1 verkligheten en situation som har vissa likheter med ett oligopol
och av denna anledning &r det befogat att diskutera ocksé de konsekvenser som
kunde f6lja pa vita certifikat under oligopol. Stora foretag kommer enligt detta
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resonemang att ha en battre mojlighet att knyta till sig féretag med varierande
specialisering inom energitjdnstesektorn och salunda skapa sig
konkurrensfordelar, inte minst i form av stordriftsfordelar. Eftersom foretagen pé
den marknad som antagligen skulle uppsta som en f6ljd av inforandet av vita
certifikat 1 Sverige skulle uppfatta forsdljning av energi och dtgirder for
energieffektivisering som mer eller mindre parallella verksamheter och eftersom
elektricitetsmarknaden domineras av ett litet antal foretag skulle dessa enligt detta
resonemang sannolikt komma att utéva samma dominans dven inom
energieffektivisering. A andra sidan kan man forestilla sig att en aktiverad
marknad for energitjénster leder till intensifierad konkurrens, som uppvéger
inledande skillnader i aktorernas storlek. I denna rapport har vi inte gjort nagon
fordjupad studie over vilka effekter som kan uppsté pa marknaden for
energieffektivisering om ett system med vita certfikat infors for denna grupp av
foretag.

9.1.3 Ovriga foretag

Vissa foretag vars huvudsakliga verksamhet ligger utanfor energimarknaderna kan
paverkas av ett system for vita certifikat. Ett exempel ar hyresvirdar, hos vilka de
aktorer (kvotpliktiga eller inte) som strivar efter vita certifikat kan finna en
potential for energieffektiviseringsatgérder. Stora hyresvardar torde utgdra en
attraktiv mélgrupp genom de vid ett enda tillfille kan inhandla en storre mangd
energieffektiviseringsutrustning, t.ex. nya vitvaror. Detta minskar
transaktionskostnaderna for sdljaren, som inte behdver soka upp ménga
uppkopare. Hyresvérden kan sannolikt forhandla sig till ett lagre styckpris,
eftersom siljaren far ett slags kompensation i form av vita certifikat. P4
motsvarande sitt kan kommuner, landsting och flera myndigheter vara en viktig
malgrupp.

9.14 Handel med vita certifikat

Den franska modellen innebir att de som &r kvotpliktiga ska ha en forsdljning av
energi pd minst 0.4 TWh per ar. Om en sédan gréns tillimpades dven 1 Sverige,
skulle detta berora uppskattningsvis ett 20-tal elhandelsbolag, 7 foretag inom
oljesektorn, drygt 20 fjarrvirmeforetag samt sex naturgasforetag. Siffrorna ar
dock uppskattningar, eftersom foretagen inte har ndgon skyldighet att uppge
volymen pé sin forsdljning och samlad statistik saknas. Dessutom &r korsédgande
vanligt férekommande, vilket skulle kunna ge upphov till grinsdragningsproblem
om systemet infordes i Sverige. Dessutom finns det ett antal leverantorer av savél
el som védrme vars forsdljning av vardera energislaget separat for sig understiger
0,4TWh medan den sammanlagda méngden dverstiger ndmnda grans. Det totala
antalet foretag med kvotplikt skulle sdlunda uppga till kanske 70, vilket antagligen
ar for lite for att skapa en stabil efterfragan pa vita certifikat. Efterfragan skulle 1
princip besta av den grupp kvotpliktiga foretag som inte sjalv uppfyllt sin kvot.*

30 Sjalvfallet kan man ocksa forestilla sig foretag som koper vita certifikat i spekulationssyfte, men
storleken pa denna marknad &r ytterst en funktion av den “’reella” marknaden, dvs. antalet foretag
som faktiskt behover vita certifikat.
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Ett sdtt att forstora marknaden vore att alla leverantorer blir kvotpliktiga. Det
skulle moéjligen stimulera icke-kvotpliktiga aktorer att genomfora fler
energieffektiviseringsatgirder, men samtidigt riskerar det att bli kostsamt for
deltagarna. Handeln med vita certifikat skulle alltsé riskera bli relativt begrédnsad
och ingen aktor kunde séledes vara sdker pa att fa eventuella dverflodiga vita
certifikat salda. Detta skulle himma sévél de kvotpliktigas motivation att
genomfora effektiviseringsatgirder utover det som behovs for att klara kvoten
samtidigt som Ovriga aktorer skulle tveka att satsa pd denna marknad. Ett annat
alternativ vore att inte 6ver huvud taget bedriva handel, utan lita de vita
certifikaten enbart std for gjorda effektiviseringar, vilka kanske ddremot kunde
sdttas in pd konto 1 liket med elcertifikaten, dvs. dvertaliga certifikat kunde
anvéndas vid ett senare tillfdlle, under en annan period.

Vita certifikat behdver inte nddvéndigtvis vara foremal for handel, men ifall de
inte dr det forblir de enbart en sorts intyg pa att aktorer med kvotplikt gjort vad
som forutsitts av dem. I detta fall kan man inte utga ifrén att det blir de mest
kostnadseffektiva itgiirderna som genomfors. Ar diremot milet med systemet for
vita certifikat att skapa kostnadseffektivitet forutsitts ndgon form av flexibilitet
(eventuellt enbart att aktorerna kan spara sina certifikat 6ver tid). Som det framgar
ovan skulle en undre gréins for kvotplikt vid en forsdljning pa 0.4 TWh per ar
knappast skapa tillracklig efterfragan for att gora systemet kostnadseffektivt.

Ett vilfungerande system for vita certifikat som inbegriper en aktiv handel skulle
antagligen stimulera foretag inom energitjanstesektorn. Man kan rentav hdvda att
ett system for vita certifikat innebér en form av indirekta subventioner for
energieffektiveringsteknik och -tjanster, eftersom vissa aktorer dr tvungna att
skaffa sig vita certifikat. Det gar inte att utesluta mojligheten att ett system for vita
certifikat skulle bidra till att stirka foretag inom energieffektivisering, gillande
bade produkter och tjdnster. Det kan ocksd antas att vinnare blir de energiforetag
som formar kombinera forsiljning och effektivisering av energi pa ett smidigt sitt.

9.15 Standardiserade atgarder

Det ar inte uteslutet att en pa forhand bestdmd lista pa standardiserade atgérder i
likhet med det franska systemet — 4ven om den uppdateras med jdmna mellanrum
— kommer att ha en bromsande inverkan pé teknologisk utveckling inom
energieffektivisering. Aktorerna kommer ndmligen att agera med listan som
rittesnore, inte energieffektivitet i sig. Det ligger ett stort ansvar pa den
myndighet som faststéller listan att se till att den kommer att leda till att en viss
teknik premieras framfor andra. Visserligen kan man, som t.ex. i Frankrike, ppna
for ocksé icke-standardiserade dtgérder, men det gér inte att i forvdg avgora hur
mycket sddana atgiarder betingar i1 termer av vita certifikat. Dessutom tillkommer
transaktionskostnader for métning och verifiering, vilka blir storre &n vid
standardiserade atgérder.
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9.2 Offentliga aktorer

Den offentliga sektorn spelar &tminstone tva roller inom ett system for vita
certifikat. For det forsta dr den en betydande slutanvédndare av energi och siledes
en bland de aktorer som forvintas genomfora de konkreta besparingsdtgiarderna
(allt fran installering av energilampor till isolering av fonster och virmepannor).
Enligt energitjdnstedirektivet har den dérutdver en direkt skyldighet att agera gott
foredome. Detta kan uppfattas som att den offentliga sektorn blir en aktiv part i
energieffektivisering, dvs. den kan ge ett betydelsefullt tillskott till efterfragan pa
produkter och tjénster inom energieffektivisering.

Men den offentliga sektorn kan séledes ocksd komma att fungera som en aktor
som genom effektiviseringsatgirder blir beréttigad till vita certifikat. I detta fall
skulle aktorerna snarast vara t.ex. kommuner, dvs. instanser med potential for
olika typer av atgarder. Det dr skil att papeka att den offentliga sektorns aktorer
inte skulle vara kvotpliktiga annat dn i undantagsfall, men genom ovan ndmnda
skyldighet att agera gott foredome skulle de dnd4 bli betydande aktorer.

For det andra ér det den offentliga sektorn som skulle administrera systemet. |
samtliga befintliga system for vita certifikat kommer det an pa den offentliga
sektorn att skapa den infrastruktur som krévs for att systemet ska fungera. Detta
innebdr 1 praktiken tre aktiviteter.

- Verifiering av atgérder
- Utfdrdande av vita certifikat
- Tillsyn av systemet

Det ar dessutom i regel den offentliga sektorn som tillhandahaller en
marknadsplats for de vita certifikaten (denna kan dock vara en enkel webbsida,
som i Frankrike). Om man utgér fran erfarenheter av administrationen av andra
typer av styrmedel (som t.ex. elcertifikaten) eller erfarenheterna fran Frankrike,
skulle administrationen av ett system for vita certifikat forutsitta atminstone 10 —
20 personer 1 heltidstjanst, sannolikt dock néagot fler.

I fall olika typer av bidrag fortséttningsvis skulle existera parallellt med de vita
certifikaten (t.ex. pannkonvertering och isolering) eller nya skapas, skulle detta
innebdra att den offentliga sektorn kan indirekt bli delfinansiir av de
energibesparingar som sker under systemet for vita certifikat. Sa sker i t.ex.
Frankrike.

9.3 Hushall - férdelningseffekter

Hushall r slutanvéndare av energi frimst genom sitt boende samt sina
transporter. Transportsektorn har dock till dags dato inte fullt ut blivit inlemmad 1
system for vita certifikat och dérfor ligger fokus i denna beskrivning i férsta hand
vid boendet. Beroende pa boendeform kan konsekvenserna av vita certifikat bli
olika for olika grupper av hushéll.
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I villor &r det den boende sjédlv som stér for samtliga energival, inbegripet
energieffektivisering. Den boende far sjilv bira kostnaden for att installera av
energieffektiva 16sningar samtidigt som den boende sjélv behéller hela den
inbesparade energikostnaden. For den som bor 1 hyresldgenhet &r i regel virmen
inkluderad i hyran, medan elen i vissa fall kan vara det. Ménga vitvaror
tillhandahalls av hyresviarden, som darigenom har ett avsevirt inflytande 6ver
mojligheterna till effektivisering. For boende i bostadsrétt géller oftast att virmen
ar inkluderad i1 den ménatliga avgiften medan elen inte dr det. Vitvarorna skaffar
den boende sjélv. Foljaktligen blir incitament till energieffektivisering nagot olika
for personer i olika boendeformer. Mgjligheterna for den boende att sjélv
engagera sig varierar dven inom samma typ av boende.

9.3.1 Villor

En villadgare som sjdlvmant genomfor nagon form av energieffektivisering och
betalar hela kostnaden kan inte tillgodogora sig inkomsten som vita certifikat
betingar, atminstone inte under befintliga system for vita certifikat, som namligen
utgér frin att innehavarna enbart &r juridiska personer. I stéllet tillfaller certifikatet
en energileverantér som inte nddvandigtvis deltagit 1 effektiviseringsprocessen pa
ndgot patagligt sétt. En leverantor kan t.ex. ha initierat ndgon form av kampanj i
ett visst bostadsomrade medan uppkop och installationer gjorts av enskilda
boende. I detta sammanhang dr det dock centralt hur manga kWh inbesparad
energi som ett vitt certifikat motsvarar.

9.3.2 Hyreslagenheter och bostadsratter

En boende i en hyreslédgenhet har det betydligt svarare att genomfora
energieffektivisering och i praktiken ar det hyresvdrden som fattar beslut om
atgirder. Visserligen kan man hévda att situationen ur hyresvardens perspektiv ar
densamma som ur villadgarens, men det dr langt ifrdn osannolikt att en stor
hyresvird har ett annat forhandlingsutrymme gentemot energileverantorer 4n den
enskilde villadgaren. Darfor ar det mojligt att vita certifikat stimulerar
energileverantdrer och hyresvérdar till 6kat samarbete inom energieffektivisering,
dér leverantorerna t.ex. kunde tdnkas ta pé sig atminstone en del av kostnaderna
for energibesparingsatgidrderna — 1 synnerhet om de har néra samarbete med
energieffektiveringsforetag. Hyresvirden kan finna det 16nsamt att genomfora fler
atgdrder &n annars. Dessutom dr det sannolikt mdjligt att i hyreshus finna fler
kostnadseffektiva atgirder dn 1 villor. Ofta &r exempelvis flera fonster likadana i
hyreshus, vilket kan ge ldgre styckpriser. Stora aktorer, bade energileverantorer
och hyresvérdar, har dessutom i regel bittre formaga &n sma aktorer att temporart
absorbera de initiala utgifterna for energisparande atgirder ("up-front costs”™) tills
de erhallit de vita certifikaten och eventuellt sdlt dem. Hyresgdsterna, ddremot,
kommer inte att omedelbart kdnna av effekterna — effektivare energianvindning
borde pressa hyrorna nerat medan de initiala investeringarna har motsatt effekt.
Eventuellt tar dessa ut varandra pa sikt.
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Boende 1 bostadsritt hamnar nagonstans mittemellan villadgare och hyresgister,
eftersom de sjdlvmant kan skaffa sig t.ex. energieffektivare vitvaror medan de inte
direkt kan paverka vissa andra energival.

I Sverige finns 1 dagsléget ett ndtverkssamarbete som genomfor
energieffektiviseringsatgérder, nimligen Bestillargruppen for energieffektiva
flerbostadshus (Bebo), som existerat sedan 1989. Bebo bestar av foretag. Fragan
ar om vita certifikat skulle bidra med nagot utdver de resultat som uppnétts och
som kommer att uppnés under fortsatt verksamhet.

9.3.3 Kostnadsférdelning

Det ar i1 enskilda hushall manga energieffektiviseringsatgérder genomfors. Men
eftersom de vita certifikaten tillfaller en annan part 4n den som ofta utfor sjdlva
atgirden och som star for en stor del av savél kostnaden som tidsatgangen, uppstér
en de facto dverforing av viérde till foretag som deltar 1 systemet for vita certifikat.
Visserligen kan man hivda att detta vérde inte existerade fore det vita certifikatet
och att det séledes inte &r nagonting som individen gér miste om. En parallell kan
finnas 1 t.ex. atervinning av tidningar, som blir till vardefullt rdmaterial for vissa
foretag, men dessforinnan dr gamla tidningar i praktiken virdeldsa.

De hushéll som gjort energieffektiviseringar innan de vita certifikaten infors har
dock i praktiken gjort en forlust (under forutséttning att den part som far de vita
certifikaten faktiskt bidrar till atgérderna). Om leverantéren som en foljd av
minskad forsdljning hojer priserna far dessa hushall betala tva ganger for sin
insats. Det sker séledes en omfordelning av resurser fran dem som redan gjort
betydande energieffektiviseringsatgarder till dem som inte gjort.

Man kan visserligen hivda att aktérer med kvotplikt inte far ndgon vinning i
egentlig bemérkelse, eftersom kvotplikten maste uppfyllas samtidigt som
energileveranserna minskar. A andra sidan kan man anta att det i flera fall blir
16nsamt med langt fler atgérder dn de som ticker kvotplikten, om styckkostnaden
per atgird minskar nér antalet stiger och det saledes skapas fler vita certifikat dn
vad som krivs.’'

Ovan beskrivna problematik ska jamforas med andra typer av stod som vid olika
tidpunkter tilldmpats i Sverige, dar en del av kostnaderna for vissa specifika
atgirder delvis dterbetalats (genom t.ex. skattereduktioner), men dé har
aterbetalningen skett direkt till den som haft utgifterna och som genomfort
atgirden, utan att ytterligare aktorer varit inblandade. Ett sadant tillvigagangssatt
forefaller tydligare, men samtidigt saknar det den bredd pa atgédrder som ett
system for vita certifikat gor mojlig.

3! I Frankrike 6verskred de genomforda effektiviseringarna under den forsta perioden for vita
certifikat (fram till sommaren 2009) det faststéllda malet med ca 20 %. Det dr rimligt att anta att
detta atminstone delvis forklaras med att det fanns vinster att gora for aktérerna.
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9.3.4 "Free-riders”

I samband med vita certifikat diskuteras ofta problematiken kring s.k. "free-
riders”, dvs. aktorer som utan egna insatser kommer i tnjutande av formaner.

Systemet med vita certifikat forutsétter att den som far de vita certifikaten ocksa
gOr en insats for energieffektivisering, men exakt vad denna insats kan besta av
varierar. Sdledes kan t.ex. energileverantor bli ett slags “free-riders” pé de
slutanvéndare som i vilket fall som helst energieffektiviserar. Dessa slutanvdndare
berdknas sta for ca 10 procent av den totala energieffektiviseringen inom
boendesektorn.™

Visserligen kan en energileverantor t.ex. tillhandahalla nddvindig utrustning,
kanske till ett forménligare pris eftersom leverantoren kan kdpa upp 1 parti och
dédrigenom halla nere styckvinsten, i utbyte mot de vita certifikaten. Det finns
exempel fran utlandet pé att leverantorer delat ut betydande méngder
lagenergilampor gratis at vissa kundsegment (ofta mindre bemedlade), men
eftersom de vita certifikaten varit virdefullare har detta inte 6kat de totala
kostnaderna.> I sidana fall &r det snarare de slutanvindare som i vilket fall som
helst hade energieffektiviserat och som alltsa dragit nytta av eventuella
formanserbjudanden hos sin energileverantor, som blir ”free-riders”.

32 Det forekommer en viss inkonsekvens i anvindningen av begreppet "free-rider" i diskussionen
om vita certifikat. Till skillnad fran géngse bruk relaterar begreppet i samband med vita certifikat
huvudsakligen till additionalitet, dvs. huruvida en aktor (kvotpliktig eller slutanvindare) faktiskt
bidrar till ytterligare energieffektivisering till foljd av ett styrmedel.

30U 2008:25 sid. 142

3* Det kan handla om nagon form av reklam- eller pr-kampanjer. Dessutom kan andra stodformer
och styrmedel spela in.
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10 Overvaganden vid eventuell
utformning av ett system for vita
certifikat

Av de inledande kapitlen framgar att Energimyndigheten bedomer att nackdelarna
med vita certifikat 1 Sveriges kontext dvervéger fordelarna. Skulle man dnda vilja
att ga vidare med vita certifikat presenteras hér ett antal dverviganden som maste

goras.

Utvirderingar som har gjorts av vita certifikat inkluderar ofta vissa aspekter av de
system med vita certifikat som har inforts och sidllan samma aspekter, vilket gor
att det dr svart att jamfora dem. Men enligt de underlag som finns publicerade
visar erfarenheterna fran samtliga fem system som har inforts inom EU att vita
certifikat leder till 6kad energieffektivisering.

Energimyndigheten ifragasétter inte detta, utan konstaterar att det kan vara en
onskvird utveckling givet deras kontext.

10.1.1 Overgripande mal med systemet

De 6vergripande systemmalen skiljer sig 4t i alla linderna med vita certifikat.
Malen kan vara inriktade pa energieffektivisering, energianvindning eller
koldioxidutslapp. Malet kan ocksé vara att trygga energiforsorjningen och minska
beroendet av energiimport. Andra mal kan vara minskade energikostnader for
utsatta grupper eller att forstirka energibolagen infor en avreglering. I flera av
landerna utgdér en kombination av flera mal motiv for systemet.

I denna utredning star klimat- och fornybartmalen i fokus i tilldgg till det svenska
energiintensitetsmalet. Samtidigt som det finns tva aktuella EU-mal f6r
energieffektivisering. Dessa Overgripande mal stéller olika krav pa vita certifikat.

10.1.2 Period

Man kan vilja att utforma malen for ett system med vita certifikat som arliga eller
flerariga. Mojlighet att 6verfora besparingar fran ar till ar innebér flexibilitet for
aktorerna vilket ger mgjlighet att sdnka kostnaderna.

Tydliga definitioner av genomforandeperiod och mdjliga skdrpningar av malen ér
viktiga aspekter for att skapa trygghet for de involverade aktorerna, och dédrmed
skapa goda marknadsforutsattningar. Erfarenheter fran andra marknadsbaserade
styrmedel som elcertifikat och EU ETS understryker vikten av langsiktighet 1
systemen.
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Storbritannien och Frankrike har fasta definierade mél for perioder over flera ar,
och uppfoljning sker efter varje period. Italien, Danmark och Flandern anvander
sig av arliga mal och uppfdljningar.

10.1.3  Malgrupp

Malgruppen for vita certifikat beskriver éversiktligt inom vilka sektorer som
energieffektiviseringsatgirderna fir genomforas. Gemensamt for de befintliga vita
certifikat-systemen é&r att de fokuserar pd slutanviandaratgérder. I Storbritannien
har man till exempel valt att bara inkludera bostadssektorn, medan malgruppen 1
Frankrike &r alla slutanvéindare utom den handlande sektorn. Det danska systemet
ar ett mellanting med en malgrupp som inkluderar alla slutanvindare av energi
utom transportsektorn.

Valet av malgrupp paverkar dels vilken typ av energieffektiviseringsatgérder som
kan komma i fraga inom systemet, dels vilken typ av aktdrer som atgdrderna ska
genomforas hos. Det 1 sin tur pdverkar valet av kvotpliktiga aktorer.

Energimyndigheten menar att mélgruppen rent analytiskt bor skilja sig at
beroende pé vilket mal man har i fokus.

- Utsldppsmaélet — fossila branslen 1 6vrigsektorn

- Fornybartmalet — fossila brénslen i slutanvéndarsektorerna, el och
fjarrvarme 1 forhallande till deras andel av icke-férnybar energi.

- Energiintensitetssmal — alla energislag i slutanvandarledet i forhallande till
dess innehall av tillford energi.

- Energieffektiviseringsmal enligt energitjdnstedirektivet — alla energislag i
slutanvéndarledet.

- Energibesparingsmil EU — alla energislag slutanvdndarledet i forhéllande
till dess primédrenergiinnehall om malet &r att minska
primdrenergianvindningen.

I princip kan &ven omvandlingsledet inga i malgruppen. Om béde
omvandlingsledet och slutanvéndarledet omfattas kan energislag tilldelas vita
certifikat flera ganger i virdekedjan. I omvandlingssektorn™ finns “billiga”
energieffektiviseringsatgirder samtidigt som interaktionen med EU ETS maéste
analyseras pa en mer genomgripande nivd. Aven konkurrenssituationen pé
energimarknaderna kan paverkas om omvandlingssektorn ingar i malgruppen. Att
inkludera omvandlingssektorn i mélgruppen for vita certifikat har inte analyserats
vidare i denna rapport.

10.1.4 Energibesparingsmal

De efterstridvade energibesparingarna redovisas pa tre olika sitt i de fem
europeiska system som har inforts. Dessa tre sétt dr minskad
primdrenergianvindning, minskad slutlig energianvéindning och minskade CO,-

3> Se t.ex. Rydén B. (ed(2010))
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utslapp tack vare minskad energianvéndning. I de italienska och flamldndska
systemen uttrycks dtaganden och uppnédda besparingar i minskad
primdrenergianvindning. De danska och franska systemen kvantifierar sina mél
och resultat i slutlig anvindning av energi. I Storbritannien, slutligen, uttrycks maél
och resultat i minskade CO»-utslédpp™®. En annan aspekt som medfor att de olika
landernas energibesparingsmal &r svéra att jamfora dr att de 1 Frankrike och
Storbritannien uttrycks som besparingar éver hela dtgirdernas livslingd®’.

10.1.5 Kvotpliktiga

Arbetet med att bestimma vilka de kvotpliktiga aktorerna ska vara dr en viktig del
1 utformningen av systemet.

Det forefaller finnas ett intresse for att ldgga ett besparingskrav pd aktorer inom
energisektorn fran kommissionen . Med ett sddant krav antas att man
astadkommer “’lika spelregler” for energibolag. Att inféra administrativt tunga
system for att alla p4 marknaden ska ha samma administrativa borda forefaller
inte andamalsenligt. Kvotplikten bor utgd ifrén vilken malgrupp, i termer av
energislag och sektorer systemet har. Vita certifikat innebér 1 princip en
omfordelning fran kvotpliktigas kunder till formanstagare av vita certifikat. Det
ter sig déarfor rimligt att det finns ndgon slags koppling mellan malgrupp och
kvotpliktig aktor. Antag t.ex. att man utser transportsektorns anvandning av
fossila branslen som malgrupp. D4 &r det ju inte sjdlvklart att det elbolagen ska
vara kvotpliktiga, dé det skulle innebéra att elkonsumenter betalar for
effektiviseringar i transportsektorn. Man kan ocksé konstatera att svenska energi-
och koldioxidskatter redan innebédr en borda for energiforetagen.

Energileverantorer

Vita certifikat brukar i forsta hand rikta sig mot effektiviseringspotentialen hos
slutanvéndarna. Tanken dr att genomfora ménga mindre &tgéarder som tillsammans
kan summera till avsevirda effektiviseringsvinster. Fokus ligger i regel vid el och
viarme. Av denna anledning har man ofta utgatt ifran att de aktorer som har den
storsta mojligheten att paverka slutanvindarna finns i leverantorsledet och darfor
har kvotplikten lagts dar.

Nagot mera detaljerade resonemang star att finna hos Waide & Buchner (2008)
som listar foljande argument for att kvotplikten ska ligga hos leverantdrerna
(egentligen utilities”, vilket kunde tdnkas omfatta d&ven producentledet):

1) De har stora ménskliga och finansiella tillgdngar
2) De har i regel direktkontakt med konsumenterna
3) De kénner till hur mycket energi de séljer och vid vilka tidpunkter

36 For den innevarande perioden. Tidigare perioder har mélet uttryckts i minskad energianvindning
1 kWh, dock omrdknat med hjilp av utsldppsstandardiserande koefficienter.

37 Besparingen i kWh for en atgird multipliceras med livslingdens tgérd (samt en
avskrivningskoefficient). Hela besparingen far tillgodordknas under den period som atgérden
genomfors.
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4) De har kompetens inom marknadsféring och ingenjérskunnande.

Ett liknande resonemang hittas hos Bertoldi & Rezessy (2008), som menar att
leverantérerna (suppliers™) star néra slutanvindarna, de kan 1 regel antas striva
efter langre kundrelationer t.ex. genom att differentiera sig gentemot sina
konkurrenter genom energibesparingsatgérder, samtidigt som de mojligen borjar
uppfatta energitjdnster som ett integrerat affarsomrade. Att placera kvotplikten
hogre upp 1 kedjan, som t.ex. pa producenterna finner Bertoldi & Rezessy inte
andamalsenligt.

Tillforselledet av el och varme

“Energiproducenterna” inom el och virme, dvs. tillforselledet, kunde omfattas av
kvotplikt. A andra sidan ir de flesta aktorer i tillforselledet ocksé aktiva som
leverantdrer, sa gransdragningen skulle ske inom, inte mellan, foretag.

Tillforselledet antas inte ha samma forméga att nd ut till slutanvindarna som
leverantérerna. Daremot paverkas tillforselledet sjdlvfallet av minskad
slutanvindning.

Den relativt omfattande utredningen av vita certifikat av Energy Charter
Secreteriat frdn 2010 ndmner mdjligheten att inbegripa dven tillforselledet, men
presenterar inget resonemang utan later frigan falla. Ett generellt argument
presenteras dock: med hénvisning till svenska erfarenheter (av elcertifikat) ska
certifikat inforas pa ett sadant sétt att parter med kvotplikt kommer att st
operativt ndra kéllan till sddana atgarder som gor det mojligt att uppna
forpliktelserna. Salunda kunde man sédga t.ex. att en fjarrvirmeproducent som
tillika ar leverantor dr mera ldmpad som kvotpliktig 4n en elproducent som inte
sdljer direkt till slutanvindarna. Av avgdrande betydelse for kostnadsbilden &r var
1 kedjan certifikaten kommer in. Om producenten pa en fri marknad far
utgiftskrdvande forpliktelser kommer priset att 6ka i hela ledet, fran ”parti” till
”detalj”. Om certifikaten ddremot infors pa nagon mellanhand, som leverantdren,
kommer kostnaden endast att synas hos slutanvindaren. A andra sidan kan man
tdnka sig att leverantdren som genomfor energieffektiviseringsatgirderna hos
slutanvéndaren strévar efter ett langsiktigt kundforhdllande och later dérfor bli att
sld ut kostnaden uteslutande pa slutanvéndaren.

Aktorer inom transportsektorn

Transportsektorn har i teorin en hog potential for effektivisering genom ménga
sma atgirder, men leverantorernas mojlighet att paverka de enskilda
slutanvidndarna &r betydligt mera begriansad &n i samband med el och virme.
”Producenterna” av drivmedel ligger i regel utanfor Sverige och av denna
anledning diskuteras i detta sammanhang endast kvotplikt for leverantdrsledet.

Om kvotplikt inférdes for aktdrer inom transportsektorn skulle valet av
dndamalsenligt led bli svart. Det kan vid en forsta anblick te sig naturligast att
drivmedelsleverantorerna skulle bli kvotpliktiga — i synnerhet ifall
leverantorsledet ocksé 1 dvrigt skulle fa kvotplikt - men hur dessa i sin tur skulle
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kunna g4 till vdga for att uppna sin effektiviseringskvot finns det knappast nagot
entydigt svar pa. Har finns ocksé paralleller att gora till ett kvotpliktssystem for
biodrivmedel.*®

I transportsektorn star visserligen dtminstone i teorin flera
energieffektiviseringsatgérder att finna, inte minst vad betréiffar t.ex. korstil,
dacktryck och fordonsanviandning i1 allmédnhet. Problemet &r att de flesta atgarder
ar 1 praktiken omojliga att verifiera. Det hir kan delvis kringgds genom att tilldela
vita certifikat for t.ex. kampanjer, men i sadana fall blir mitningen av uppnadd
effektivisering ytterst osdker, liksom dven uppskattningen av effektiviseringens
bestdndighet. I regel har effektiviseringsitgarder (utan vita certifikat) som riktats
till transportsektorn utgatt frdn olika samarbetsscheman med bl.a. bilindustrin for
att skapa energieffektivare normer. Man kan ocksa tidnka sig att uppna
energieffektivisering genom olika former av effektiviseringsscheman med
professionell trafik, inklusive kollektiva fairdmedel. Fragan &r dock om inte
effektiviseringar littast genomfors pd annat sétt, t.ex. genom kommunala
regleringar. I dessa sammanhang forblir dock drivmedelsoperatorernas roll mer
eller mindre diffus.

Effektiviseringsatgirder som ytterst bygger pé beteendefordndringar star i kontrast
till den kategori av atgérder dir en enskild installation kan ha stor betydelse for
energieffektivisering, t.ex. installering av en virmepanna eller takisolering.
Skillnaden beror forstds ytterst pa att man genomfor energieffektiviseringar av
fordon genom att hela fordonet byts ut och inte, som fallet & med byggnader,
genom gradvisa forbattringar. Drivmedelsleverantérernas mojlighet att paverka
utvecklingen dr dock begransad — ytterst dr det fordonstillverkarna som avgor
energieffektiviteten och dessa befinner sig manga ganger langt utanfor
drivmedelsleverantorernas rickvidd. Av denna anledning skulle inférandet av
kvotplikt for leverantorsledet av drivmedel riskera bli verkningslost och 1
praktiken enbart utgora en belastning for leverantorerna.

Industri

Att infora kvotplikt pa industrin for dess egen energianvandning kunde ocksa vara
ett tinkbart alternativ. Fordelen vore att aktorerna med kvotplikt skulle ha direkt
paverkningsmdjlighet pa anvindningen, samtidigt som de har bést kinnedom om
potentialen for kostnadseffektiva dtgérder.

Ifall kvotplikt inférdes for industrin skulle i de flesta fall slutanvdndare och den
kvotpliktiga vara en och samma instans, vilket sannolikt skulle underlétta f6r
effektiviseringsatgdrder. Potentialen for energieffektivisering inom industrin &r
stor, inte minst i stddprocesser som t.ex. belysning, ventilation och uppvarmning.

Déaremot dr industrins anlédggningar ofta nidra nog unika, bade till funktion och
storlek. Av denna anledning kan det vara mycket komplicerat att faststélla

* ER 2009:27 Kvotpliktsystem for biodrivmedel. Energimyndighetens forslag till utformning
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likvardiga kvoter for effektivisering. Standardiserade dtgérder for processerna
later sig svarligen definieras pga. produktionsteknologiernas inbérdes olikheter.
Diaremot kan dtgirderna ldmpa sig for stodprocesser.

Delar av den energikrdvande industrin har pa frivillig vig genomfort omfattande
energieffektivisering, bade inom ramarna for Programmet for
energieffektivisering inom industrin (PFE) samt mera spontant”. For att motivera
en kvotplikt borde det gé att pavisa att atgérder av detta slag inte forslar. Mellan
aren 1992 och 2007 6kade industriproduktionen med 105 procent medan
energianviandningen 6kade med 18 procent. En del av utfallet maste visserligen
tillskrivas strukturella fordndringar, men en betydande del &r resultatet av
uttryckliga energieffektiviseringar.

Fastighetssektorn

Det tél ocksa att dryftas huruvida kvotplikten kunde ldggas pa vissa aktorer inom
fastighetssektorn, som t.ex. hyresvirdar eller dgare av andra (storre) fastigheter,
t.ex. sddana som uteslutande &r i kommersiellt bruk.

Energimyndigheten har i samarbete med foretrddare for fastighetsdgare startat tva
projekt for energieffektivisering i savél kommersiella lokaler (Belok) som
miljonprogrammets flerbostadshus (Bebo). I synnerhet i det forstndmnda har man
latit 1onsamma effektiviseringsatgérder finansiera de icke-lonsamma.
Erfarenheterna tyder pa att en halvering av energianvindningen kan uppnas i bade
lokaler och flerbostadshus samtidigt som genomforandet varit I6nsamt for
fastighetsidgarna. Fastighetssektorn betalar ocksa full koldioxidskatt och
energiskatt och atgirder i sektorn bidrar inte uppenbart till uppfyllelse av de
klimat- och energipolitiska malen. Mot denna bakgrund kan man fraga sig om
kvotplikt for aktorer inom fastighetssektorn kan motiveras.

Utbudssidan péd den svenska hyresmarknaden utgérs i stor utstrackning av
institutionella aktorer (och inte t.ex. ett mycket stort antal enskilda individer som
hyr ut enskilda ligenheter). Huruvida denna struktur lampar sig for kvotplikt inom
ramarna for ett system med vita certifikat kan atminstone diskuteras.
Hyresvirdarna skulle fi nya incitament att bl.a. installera energieffektiva vitvaror
hos hyresgisterna.

10.1.6 Kvoter

De individuella kvotpliktiga aktérernas mal kan uttryckas som andel av
forsdljning, antal kunder eller som ett absolut virde i t.ex. uppniddda
energibesparingar. Malet for besparingarna kan okas linjért eller icke-linjart med
storleken pa den kvotpliktiga aktoren. Den nuvarande tilldelningen av &tagande ér,
med undantag av dtaganden for el i Danmark, linjir i samtliga system som
anvinds inom EU.

Kvoter kan tilldelas pé olika sitt. | Danmark fordelas kvoterna pa
energibranscherna som i stor utstrackning sjdlva fordelar ut kvoterna pa bolagen. I
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Storbritannien och Italien fordelas kvoten efter marknadsandel. I Frankrike
baseras atagandena pa omsdttning och andel av energiforsiljning pa marknaden i
bostads- och lokalsektorn.

10.1.7 Energibarare

I befintliga system har energieffektiviseringsatgarder utmynnat i atgérder som
effektiviserar energianvindningen av frimst el och naturgas, men ocksé
anvindningen av eldningsolja, gasol, fjirrvirme och kol. Valet av energibdrare
bor relateras till vilken malgrupp som utses.

10.1.8 Energieffektiviserande atgarder

Atgirder som ir certifikatberittigade dr av flera olika typer i de olika systemen.
Det ror sig om
- Marknadspaverkande program som genomfors av de kvotpliktiga (t.ex.
informationsprogram)
- Standardatgérder
- Icke-standardatgérder

Inom vissa branscher ér dtgirderna léttare att standardisera och dsétta
schabloniserade besparingar. I de system med vita certifikat som finns idag
forefaller det vara dtgirder 1 bebyggelsen som ar léttast att standardisera. Daremot
verkar atgdrder inom transportsektorn vara svarare liksom atgérder inom
industrin.

Listor dver atgédrder kriver noggranna analyser. Frankrikes atgérdslista dterfinns i
Bilaga 6 Atgirdslista, Frankrike

10.1.9 Berakning av besparingar

For att berdkna en dtgérds besparing maste energikonsumtionen efter atgérden
jamforas med nagonting, en s.k. referensbana (baseline). Det vanligaste
alternativet dr att jimfora atgérden med genomsnittet pA marknaden for t.ex.
vitvaror, historiska nivaer pa energiprestanda vid t.ex. tilldggsisolering och
genomsnittliga nivaer pa befintlig apparatur (stocken). Att jaimfora med
genomsnittliga nivaer hos befintlig apparatur ger storre besparingar én att jamfora
med genomsnittet pd marknaden vid forsdljning.

Det ar ocksa vanligt att jamfora atgidrder mot befintlig reglering t.ex. byggregler.
Det innebir att alla atgérder som &r béttre 4n byggreglerna genererar besparingar.

I ett certifikatsystem gors forenklingar eftersom godkédnda dtgédrder definieras
utifrén deras tekniska egenskaper och inte utifran en viss kontext. Luft-luft-
varmepumpar ar ett exempel pa en atgird som dr godkénd for vita certifikat i det
franska systemet. I Sverige &r luft-luft-virmepumpar uppenbarligen 16nsamma for
vissa anvindare, eftersom de installeras 1 stor skala. For andra anvindare ar de
kanske 1 teknisk mening 16nsamma, men installeras dnda inte. For ytterligare
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andra anvéndare t.ex. om man redan har en virmepump ar atgérden inte I6nsam i
nagon mening. Vita certifikatsystem baserade pa ex-ante listade atgérder gor dock
inte skillnad pa dessa anvéndarspecifika forutsattningar.

Man kan konstatera att t.ex. Italien inte har nigra dtgérder i transportsektorn bland
de 10 dtgdrder som har sparat mest energi. Man kan spekulera i vad det beror pa.
Atgirderna i transportsektorn skulle t.ex. kunna vara mindre 16nsamma #n andra,
certifikatsystemet skulle kunna infora transaktionskostnader som &r hogre for
genomforande av atgdrder i transportsektorn dn inom andra sektorer, urvalet av
atgirder kan forfordela transportsektorn och det kan finnas inbyggda skillnader i
virdet av energibesparingar mellan standardatgérder till nackdel for
transportsektorn. Detta pekar pd att det kan finns risker for suboptimeringar om
schabloner for besparingar av atgirder inte korrekt aterspeglar den reella
besparingen.

Finansiell additionalitet

Om vita certifikat ska anvéndas for att ge 1onsambhet till icke Ionsamma atgérder
borde vita certifikat tilldelas atgdrder som sparar energi om de anses additionella
dvs. gar utdver aktorens “’business as usual”. Det innebdr att atgarder som ar
lonsamma utan certifikat inte bor var certifikatberéttigande medan icke l16nsamma
atgirder bor vara det.

Kopplat till detta dr frdgan att tgérder ska vara additionella till andra styrmedel
vilket skulle innebéra att vita certifikat ska generera besparingar utéver vad som
foljer av andra styrmedel. I sdvil Storbritannien som Frankrike och Italien ges
olika typer av bidrag for energieffektiviseringsatgarder, samtidigt som atgérderna
ar beréttigade till vita certifikat. Detta ses inte alltid som ett problem men Bertoldi
et al (2010) foreslar att det kan vara en 16sning att lata formanstagarna deklarera
att de inte har mottagit stod frdn nagot annat hall.

Det torde ocksa innebdra att de dtgirder som dr l1onsamma till f6ljd av
energipriser, skatter, utsldppshandel etc. inte ska ges vita certifikat. I princip
innebér det att referensbanan borde justeras hela tiden i1 enlighet med de priser
som galler vid varje tillfélle for att garantera additionalitet. Lonsamheten hos
atgirder forandras i takt med att energipriser och styrmedel fordandras och 1 takt
med att kostnaden for olika tekniker fordndras. For att additionaliteten ska kunna
bibehéllas bor dirfor atgirdslistan revideras med jimna mellanrum. Aven om man
lyckas med detta 16ses inte problemet med att samma atgérd kan vara l6nsam for
en aktdr men inte for en annan. Sammantaget bedomer Energimyndigheten att
svérigheten 1 att korrekt beddma och schablonisera effekten av
energieffektiviseringsatgérder dr en av de stora nackdelarna med vita certifikat.
Att korrekt berdkna dessa effekter 1 varje situation, vid varje givet tillfalle,
bedomer Energimyndigheten vara i princip omdjligt. Stdndig uppdatering av
atgirdslistan dr ocksa forenat med problem for t.ex. investerare eftersom det tillfor
ett mitt av osédkerhet.
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Svérigheten 1 att bedoma den finansiella additionaliteten beskrivs av Sorrell et al
(2009)

10.1.10 Verifiering och kontroll

System med vita certifikat krdver information och &r férknippat med
administrativa kostnader. Sarskilt kan verifierings- och kontrollprocessen vara
relativt komplex. Denna del av vita certifikat-systemen erfordrar sérskild
uppmaérksamhet, vid egenverifiering finns risk for fusk och med mer omfattande
kontroll och mitning blir verifieringsprocessen kostsam. Tredjepartskontroll kan
vara ett sétt att minska dessa kostnader och risker. Andra faktorer som beaktas &r
risken for dubbelrikning och "free riders”. Dubbelrdkning och “free-riders” ér en
foljd av svarigheten att berdkna besparingar (se ovan) kopplat till additonaliteten
for besparingarna. Forekomsten av dubbelrdkning och free-riders ér ett tecken pa
att additionaliteten inte kunnat upprétthallas.

I Danmark rapporterar branscherna sjilva in hur stor effekt de genomforda
atgirderna haft. Kontroll sker genom stickprovskontroller som genomfors av
Energistyrelsen, kunderna kan kontrollera dverensstimmelse via hemsidor (ar
2011) och via intern och extern revision.

I Storbritannien granskar Ofgem en viss andel av atgdrderna med hjilp av direkta
frdgor som de energiforetag som deltar 1 systemet ska besvara. En viss andel av
atgdrderna verifieras via stickprovskontroll.

I Italien sker verifieringen genom kontroll av projektens dokumentation. De
kvotpliktiga aktorerna ska uppritta dokumentation efter en sérskild mall och
skicka den till AEEG. AEEG genomfor stickprovskontroller av genomforda
projekt. Vid stickprovskontrollerna granskas dokumentationen djupare och
anldggningen undersoks.

I Frankrike har inga strikta kontrollsystem inforts med undantag av verifikat om
att nodvéindiga dokument &r korrekta. De kvotpliktiga aktorerna har ett
sjalvintresse att sdkra att de garantier som lamnats for energieffektivisering hos
kunderna. Det har lett till en egenkontroll av implementeringen.

10.1.11 Certifikat och handel

Ett system med vita certifikat forutsétter en kvotplikt for nagra aktorer. Flexibilitet
for aktorerna att omfordela certifikat mellan sig &r en forutsittning for att systemet
ska generera kostnadseffektivitet.

Erfarenheterna av handel fran de fem europeiska systemen med vita certifikat som
ar inforda varierar. Ju storre utmaning malet innebér for de kvotpliktiga aktdrerna
desto storre dr sannolikheten att de kan minska sina kostnader genom
certifikathandel.
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Handel med certifikat sker i Italien och Frankrike. I Storbritannien kan
kvotpliktiga aktorer handla med besparingarna. I Danmark sker ingen handel.

Priserna pa certifikat/besparingar 1 Italien, Frankrike och Storbritannien &r laga i
forhallande till energipriserna.”’

I princip borde man kunna forvinta sig att konsumenter effektiviserar sin
energianvindning om det kostar mindre 4n att tillfora ytterligare energi. Detta
innebér att man genomfor de atgirder som dr lonsamma vid ett givet energipris
och energipriset dr marginalkostnaden for energibesparingar.

Givet detta kan certifikatpriset forvintas avspegla den marginella merkostnaden
for att spara den extra méngd energi som dr bestimd genom certifikat-systemet. I
praktiken kan man dock tdnka sig att det ar svart att uppritthilla additionaliteten
dvs. undanta de atgédrder som redan dr lonsamma. I dessa fall representerar
certifkatpriset kvotpliktigas kostnad for att fa till stind “redan 1onsamma”
atgirder. I den meningen skulle certifikatpriset mgjligen kunna representera ndgon
slags transaktionskostnad.

Marginalkostnaden for att 4stadkomma besparingar blir siledes energipriset +
certifikatpriset.

10.1.12 Straffavgifter

Straffavgiften kan uppfattas som en begransning av atgérdskostnaderna eftersom
certifikatpriset inte overstiger straffavgiften. Det &r dock inte i alla system tydligt
vad straffavgiften per besparad kWh ér, s ndgon direkt jimforelse med den
aktuella prisnivan ar inte alltid mojlig.

10.1.13 Finansiering

Nér energipriserna ér reglerade ar frigan om finansiering (cost-recovery) dvs. hur
kostnader for vita certifikat far finansieras via energipriset en viktig komponent.

10.1.14 Viktningsfaktorer

Viktningsfaktorer soker avspegla det faktum att energieffektiviseringsatgirder
bidrar i olika utstrdckning till olika mal. Ett inférande av vita certifikat skulle
innebdra att energipriserna i viss man sétts ur spel, eftersom certifikaten ger en
”storre vikt” till vissa enskilda atgérder. Bade att infora vita certifikat och att
infora andra viktningsfaktorer dn priset i ett system med vita certifikat skulle vara
ett incitamentsproblem for energimarknaderna och déarmed leda till en ur
samhéllsperspektiv mindre effektiv energimix och dirmed paverka syftena med
EU:s el och gasmarknadsreform.

Med vil fungerande energimarknader dr det energipriserna som leder till att
samhdllets resurser anvénds effektivt. Det dr energipriserna som avgor vilka

39 Bertoldi et al. (2010)
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atgirder som ar Ilonsamma att genomfora. Det dr energipriserna som till exempel
avgor om det dr lampligast att konvertera frin en oljepanna till fjarrvirme eller
nyttan av att effektivisera elanvindningen. Ett systemperspektiv uppnas siledes
om energimarknaderna fungerar tillrdckligt vél, det vill sdga om energipriserna
speglar knappheten av underliggande resurser, omvandlingsforluster i
produktionsleden, transportkostnader och miljobelastning.

Fungerar energimarknaderna tillrdckligt bra kommer eventuella viktningsfaktorer
for energibdrare leda till hogre samhillskostnader eftersom faktorerna styr mot en
mindre samhéllseffektiv energimix, vilket utvecklas nedan.

Att styra med ett systemperspektiv

Primérenergianviandningen kan effektiviseras genom dtgirder som péverkar
utvinning, foradling, omvandling, distribution och slutlig anvindning av energi.
Detta innebér att energi som slutanvinds i form av el, eldningsolja, bensin, pellets
fjarrvarme eller ndgon annan energibérare har forluster i alla de produktionsled
som foregér. Dessa forluster kan beskrivas som en ”indirekt energianvandning” i
slutanvéndningsledet. Den totala primédra energianvéndningen &r dirmed storre &dn
den energiméngd slutanvindaren nyttjar. Ur ett systemperspektiv kan dven den
indirekta energianvandningen beaktas vid bedomning av
energieffektiviseringsatgirder eller vid utformande av styrmedel. Bedomningen
gbrs genom ndgon form av viktningsfaktorer.

Viktningsfaktorer som styr energieffektiviseringen mot ett ur systemsynpunkt
resurseffektivt energisystem kan tas fram pa tva sitt. Faktorerna kan grunda sig pa
tekniska bedomningar 6ver hur energisystemet fysiskt kommer att paverkas av en
forandring 1 energianvandningen. Alternativt kan energipriserna anses utgora
viktningen eftersom dessa har forutsittningar att beakta forluster och
miljopaverkan vid indirekt energianvéndning. Energipriserna avgor ddrmed vikten
av att effektivisera olika energibérare.

Viktningsfaktorer grundade pa fysisk bedomning

For att kunna bestimma viktningsfaktorer som grundar sig pé en fysisk
beddmning behdvs kunskap om hur energisystemet paverkas av en dtgédrd som
fordndrar energianvdndningen. Till exempel vilken elproduktion som paverkas om
elanvindningen minskar. Om denna el produceras med kolkondens anvinds en
viss méngd energi for att utvinna kol. Ddrefter anvénds en viss mingd energi for
att transportera kol till kondensverket. I kondensverket forloras sedan cirka tvé
tredjedelar av brinslets energiinnehdll vid omvandlingen till el. Slutligen
omvandlas vid overforingen i elnétet cirka 8 procent av den producerade elen till
forluster 1 form av virme som inte kan nyttiggdras. Det innebér att omkring tre
kWh primér energi fran killan, kolfyndigheten, anvinds for att slutanvdndaren ska
kunna anvédnda en kWh el. Om elproduktionen istéllet varit producerad med
vindkraft r det ndstan enbart nitforlusterna som belastar elanvéindningen.

En forutsittning for att viktningsfaktorer ska kunna grundas pa fysisk bedomning
ar att det gér att avgora vilken produktion som péverkas av en fordndrad
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energianviandning. Energimyndigheten har konstaterat att det inte &r mojligt att
beddma detta entydigt. Det &r till exempel inte mgjligt att bedoma vilken
elproduktion som péverkas av en fordndrad elanvindning eller vilken
oljeproduktion som paverkas av en fordndrad anvéndning av eldningsolja.

Alla viktingsfaktorer som grundar sig pa en fysisk bedomning av hur
energisystemet paverkas av en fordndrad energianvéndning inbegriper stora
osdkerheter. Det gér att argumentera for viktningsfaktorer mellan ett och tre for
alla energibdrare (el, fjarrvirme, eldningsolja, osv.).

Energipriset som viktningsfaktorer

Svensk energipolitik bygger pa strdvan att skapa vél fungerande energimarknader.
Det innebir ett system med decentraliserat beslutsfattande dér individer och
foretag reagerar pd prissignaler och att marknaden ger bra styrning for att skapa
effektivitet 1 allokeringen av samhéllets resurser. Det dr energipriserna som i
forsta hand avgor om det dr lampligast att konvertera frdn en oljepanna till
fjarrvarme eller nyttan av att effektivisera elanvindningen. Styrmedel inriktas i
forsta hand mot att forbattra energimarknaderna genom att ta bort
marknadsbarridrer i form av ofullstdndig konkurrens och information,
incitamentsproblem eller att externa effekter inte speglas i energipriserna.

Energimarknader skapar forutsattningar for effektivisering av energianvéindning
vid uppgradering, omvandling, distribution och slutlig anvéindning. Vid avsaknad
av marknadsbarridrer reflekterar priserna som moter energianvéndaren
knappheten av underliggande resurser, eventuella tidigare forluster,
transportkostnader och kostnader for externa effekter. Att infora viktningsfaktorer
som grundar sig pé en fysisk bedomning av hur energisystemet paverkas av en
fordndring av energianviandningen underkédnner energimarknadernas funktion.

Energipriserna kan saledes utgora den viktning som avgdr betydelsen av att
effektivisera olika former av energibérare.
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Bilaga 1 Vita certifikat i andra europeiska
lander

Redogorelsen for vita certifikat 1 andra europeiska ldnder har genomforts av WSP
Sverige AB pa uppdrag av Energimyndigheten. Denna bilaga utgér ett utdrag ur
deras rapport till Energimyndigheten.

Danmark

Overgripande systemmal

I Danmark har man under olika perioder haft system, s.k. energisparprogram, vars
karaktdr liknar vita certifikat. Det 6vergripande malet med de danska
energisparprogrammen dr minskad energianvdndning. Den innevarande perioden
av programmet ska sdkerstilla att den totala nationella energianvandningen
minskar med 4 procent till ar 2020 jamfort med ar 2006.

Period

Det danska energisparprogrammet dr for ndrvarande inne i sin tredje period. Den
forsta perioden inleddes ar 2006. Da bestdmde man sig for att starta upp ett
energisparprogram med malsattningen att spara 0,8 TWh (2,95 PJ) per éar, fordelat
enligt foljande:

e Elbolagen 0,4 TWh (1,4 PJ) per ar

e Naturgasbolagen 0,1 TWh (0,5 PJ) per ér

e Fjéarrvirmebolagen 0,2 TWh (0,9) PJ per ar

e Oljebolagen 0,04 TWh (0,15 PJ) per ar
e Totalt 0,8 TWh (2,95 PJ) per ar

Den 21 februari 2008 justerades besparingsmaélet. Den nya malséittningen innebar
att den totala energibesparingen skulle vara 1,5 TWh (5,4 PJ) per ar.

Annu ett nytt energisparavtal ingicks den 20 november 2009 mellan klimat- och
energiministern 4 den ena sidan och nit- och distributionsforetagen for el,
naturgas, fjarrvirme och olja & den andra. Perioden for det nya avtalet stracker sig
mellan aren 2010 och 2020, och det nya malet ar satt till 1,7 TWh (6,1 PJ) per ar.
Den danska slutliga energianvdndningen var ar 2008 ca 188 TWh (673 PJ). Mélet
motsvarar saledes ca 9 procent av den totala slutliga energianvandningen.
Fordelningen av atagandena ér foljande 1 den innevarande perioden av
programmet:

e Elbolagen 0,8 TWh (2,9 PJ) per ér
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e Naturgasbolagen 0,3 TWh (1,1 PJ) per ar
e Fjarrvirmebolagen 0,5 TWh (1,9 PJ) per ar

e Oljebolagen 0,06 TWh (0,2 PJ) per ér
e Totalt 1,7 TWh (6,1 PJ) per ér
Malgrupp

Malgruppen for det danska energisparprogrammet ér slutanviandare av energi
inom alla sektorer utom transportsektorn. Har rdknas vigtransport och jarnvagar
till transportsektorn. Déremot rdknas interna transporter som t.ex. traktorer och
bevattningsmaskiner som en del av processenergianviandningen inom industrin,
diarmed far atgirder inom dessa kategorier medréknas.

Energibesparingsmal

Nuvarande energibesparingsmal
Det danska nuvarande maélet for energibesparing dr, som tidigare har beskrivits
1,7 TWh (6,1 PJ) per ér, fordelat enligt f6ljande:

e FElbolagen 0,8 TWh (2,9 PJ) per ér

e Naturgasbolagen 0,3 TWh (1,1 PJ) per ar
e Fjarrvirmebolagen 0,5 TWh (1,9 PJ) per ar
e Oljebolagen 0,06 TWh (0,2 PJ) per ér
e Totalt 1,7 TWh (6,1 PJ) per ér

Malet motsvarar ca 9 procent av den danska slutliga energianvandningen (188
TWh ar 2008). Fordelningen mellan aktorerna inom respektive bransch sker
internt. Ett undantag ar oljebranschen dér staten fordelar andelarna pa respektive
energiforetag.

Uppfdljning av tidigare energibesparingsmal
Energistyrelsens utvirdering av energieffektiviseringen for perioden 2006 till

20009 visar att den dé gillande mélsittningen dvertraffades. Resultatet redovisas i
Tabell 3, Tabell 4 och Tabell 5, nedan.
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Tabell 3 Sammanstallning 6ver det danska programmets effektiviseringsmal och uppnadda
resultat for perioden 2006-2009. Besparing i TWh (PJ inom parentes).

Energisektor  Besparingsmal Uppnadd Maluppfylinad
besparing

Fjarrvarme 1,0 (3,6) 1,2 (4,5) 124 %

Naturgas 0,6 (2,0) 0,6 (2,2) 112 %

Olja 0,1 (0,4) 0,1 (0,5) 103 %

El 1,6 (5,6) 1,7 (6,1) 109 %

Totalt 3,2 (11,6) 3,7 (13,3) 114 %

Kalla: Energistyrelsen, Notat Status for energiselskabernes energispareindsats 2006-2009, Maj 2010

Tabell 4 Sammanstéllning dver hur energieffektiviseringen under perioden 2006-2009 har
fordelats mellan de olika sektorerna.

Energisektor Bostader Offentlig sektor Industri
Fjarrvarme 51 % 14 % 35 %
Naturgas 63 % 4% 33%
Olja 87 % 0% 13 %
El 29 % 7% 64 %
Totalt 44 % 9% 47 %

Kalla: Energistyrelsen, Notat Status for energiselskabernes energispareindsats 2006-2009, Maj 2010

Tabell 5 Sammanstéllning éver vilka energislag de danska energiféretagen har effektiviserat
under perioden 2006-2009.

Energisektor  Fjarrvarme Naturgas Olja El Annat
Fjarrvarme 60,2 % 147 % 13 % 9,7 % 2,4 %
Naturgas 1% 59,6 % 22,7 % 16,7 % -
Olja - - 100 % - -
El 7,8 % 31,2 % 12,4 % 45,9 % 2,7%
Totalt 24,1 % 29,3 % 17,4 % 27,2 % 21%

Kalla: Energistyrelsen, Notat Status for energiselskabernes energispareindsats 2006-2009, Maj 2010
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Kvotpliktiga aktorer

I det danska systemet ér det de olika branschorganisationerna (el, fjarrviarme,
naturgas och olja) som ar kvotpliktiga.

Kvoter

I Danmark fordelas kvoterna mellan de olika energibranscherna. For de bolag
inom el-, naturgas- respektive fjarrvirmebranschen som har tecknat
energieffektiviseringsavtal med staten fordelar branscherna sjilv kvoterna inom
respektive bransch.

Elbranschen har valt att stilla hogre energieffektiviseringskrav pa ett elnitbolag
som huvudsakligen har industrikunder &n pa ett lika stort elndtforetag som
huvudsakligen har fritidshuskunder. Tanken bakom detta dr att elbolaget med
industrikunderna har stérre energieffektiviseringspotential.

For oljebranschen fordelar staten atagandena proportionellt mot oljebolagens
marknadsdelar. I det fall ett enskilt oljebolag under avtalsperioden dkar sin
marknadsandel 6kar dven energieffektiviseringskravet for det aktuella bolaget.

De enskilda energibolagen har mdjlighet att inte acceptera de
energieffektiviseringsavtal som deras branschorganisation har ingétt. For de
energiforetag som véljer att inte inga i sin branschs gemensamma
energieffektiviseringsavtal bestimmer den danska staten individuella kvoter.

Energibarare

Det danska energisparprogrammet dr utformat for att reducera anvdndningen av
el, olja, naturgas och fjarrvirme. Dessa fyra energislag dr de helt dominerande i
Danmark och star for nastan all energianviandning. Men systemet kan dven
innefatta effektivisering av andra energibérare.

Energieffektiviserande atgarder

Alla typer av energieffektiviserande atgérder, med undantag av dtgirder som
avser transportsektorn, accepteras i1 det danska systemet.

Det danska systemet innehaller schablonvérden for dtgirders energibesparing i
smahus. Schablonerna har berdknats for vissa typer av standardhus:

e Smahus pa 120 m” uppvirmt med gas, el eller olja. I huset bor 2 vuxna och
2 barn. Husets byggar dr 1975 och energianvindningen for uppvarmning
och tappvarmvatten uppgar till 19 500 kWh/ar. Energianvindningen {for
tappvarmvattnet antas vara 3 000 kWh/ar, och effekten f6r uppvarmningen
antas vara 8 kW.

e Smaéhus pa 130 m” uppvirmt med fjarrvirme. Det bor 2 vuxna och 2 barn i
huset. Energianvindningen for uppvarmning och tappvarmvatten antas
vara 18 100 kWh/ar. Energianvdndningen for tappvarmvattnet antas vara
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e Fritidshus pa 100 m” uppvarmt med direktel och kamin. Fritidshuset 4r
isolerat med 100 mm i tak, 100 mm i yttervdgg och 75 mm i golv. [
berdkningarna antas huset utnyttjas 18 veckor under sommaren och 8

veckor under vinter, och dess totala elanvindning antas vara 11 500
kWh/ér.

Schablonitgirderna finns sammanstillda i excel-format. Atgirdsarket uppdateras
kontinuerligt av Energistyrelsen. Vid en nyligen genomford uppdatering togs
mojligheten att tillgodorédkna sig energieffektivisering da man byter till
lagenergilampor bort.

Berdkning av besparingar

Generellt kan berdkning av besparing 1 det danska systemet goras pa tre sitt, varav
tva sétt ar de huvudsakligen anvénda. For mindre energieffektiviseringsatgérder
anvinds schablonvirden. Dessa anvinds framst for effektiviseringsatgarder i
bostider. For storre atgérder berdknas den uppnadda energieffektiviseringen. Det
giller framst energieffektivisering 1 industrin och offentlig verksambhet.
Noggrannheten och detaljrikedomen i berdkningarna avgors av projektens storlek.
Det tredje och minst forekommande sittet att berdkna energibesparingar dr
beddmning av marknadspaverkan. Det anvinds t.ex. for de
informationskampanjer om energieffektivisering som energiforetagen har
genomfort.

Nir det danska systemet utvérderades for perioden 2006 till juni 2008 visade sig
38 procent av atgirderna vara standardétgirder som framst hade genomf6rts inom
bostadssektorn. De specifika dtgdrderna (dvs. atgérder vars effekt berdknas) stod
for ca 58 procent av den uppnadda energibesparingen och 3 procent av
energieffektiviseringen bedoms ha tillkommit som en effekt av
marknadspaverkan.

Verifiering och kontroll

Verifiering

I det danska systemet ska branscherna verifiera att man uppfyller sina dtagande
genom att arligen rapportera till Energistyrelsen hur stor effekt de genomforda
atgirderna har haft. De arliga redovisningarna ska kompletteras med en extra
halvarsvis inrapportering. Syftet med halvarsredovisningen é&r att skapa en god
Oversikt for branschorganisationerna dver hur arbetet med energieffektivisering
fortskrider. Redovisningen ska vara noggrann och resultatet ska vara fordelat pa
olika energieffektiviseringsatgarder.
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Tabell 6 Ett exempel pa hur den danska inrapporteringen kan utformas

Skema I: Realiserede besparelser opdelt pa energiarter
TJ] Fjernvarme | Naturgas Olie El Kul mv_ | Biomasse Total
Husholdninger
Specifik opgarelse
Standardveerdier
Markedspavirkning
Offentlig sektor
Specifik opgerelse
Standardvzardier
Markedspévirkning
Produktionserhverv
Specifik opggrelse
Standardverdier
Markedspdvirkning
Handel og service
Specifik opgprelse
Standardverdier
Markedspavirkning
I alt

Tabell 7 Ytterligare exempel pa hur inrapporteringen kan utformas

Skema 2B: Offentlig sektor
TJ Opgjort ved Opgjort Markedspa- Total
standardveerdier |  specifikt virkning

Vinduer

Klimaskarm (bortset fra vinduer)
Kedler samt varme- og ventilationsan-
lzg

Elvarme

Varmepumpe

Belysning

Vaskeapparater

Kplfrys

TV, video og PC mv

Bvrig

I alt

For nérvarande pagar ett arbete med att utforma den slutgiltiga mallen for
inrapportering. Tabell 6 och Tabell 7 visar Energistyrelsens forslag till hur
inrapporteringen ska ske.

Kontroll

I det danska systemet har man valt tre olika sétt att kontrollera och granska de
energieffektiviserande atgirderna.

1. Stickprovskontroller som genomfors av Energistyrelsen. Kontrollerna ska
fokusera pa att granska dokumentationen och att dubbelrékning av
uppnadd energieffektivisering inte sker.

2. Hemsidor: Ett annat sétt att kontrollera energieffektiviseringsitgirderna ér
de planerade hemsidor som ska lanseras under 2011. Varje energiforetag
ska publicera sina energieffektiviserande dtgirder sa att kunderna och
andra intresserade kan granska atgdrderna och deras resultat.

3. Intern revision: Vartannat ar ska en intern granskning genomforas. Da ska
kontroll ske att den inrapporterade energieffektiviseringen
overensstimmer med de avtal energiforetaget har tecknat med sina kunder.
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Vartannat ar ska dven en extern revision genomforas. Den som genomfor den
externa granskningen ska ha bade praktisk och teoretisk kunskap om energi-
effektivisering.

Dokumentation

Dokumentation av avtal mellan kund och energiféretag

Energiforetagen maste teckna avtal med den aktuella kunden innan de genomfor
den aktuella energieffektiviseringsatgirden. Avtalet ska sidkerstélla att kunden
forstar och kédnner till att certifikaten tillfaller det energiféretag som genomfor
effektiviseringsétgirden.

Energibesparingen ska kunna identifieras. Darfor bor avtalet innehalla bl.a.
foljande poster:
e Firmanamn

e Adress
e Organisationsnummer (CVR-, P- eller BBR-nummer)

Det finns inget krav att dessa poster ska finnas med 1 avtalet, men det ar viktigt att
det enkelt gar att hitta ursprunget till varje energibesparing.

Dokumentation av effektiviseringen

En energieffektiviseringsatgird godkinns forst nir den dr genomford. Verifiering
av genomforande kan antingen ske genom att genom en bekréftelse fran kunden
eller genom en faktura pd genomfort uppdrag. Energiforetaget ska spara och halla
denna dokumentation tillgénglig i fem ar. Dokumentationen kan vara bade

skriftlig och elektronisk, och den ska vara tillgénglig for en stickprovskontroll.
Krav i dokumentationen vid radgivning

For att sdkerstdlla att alla avtal med kunder innehéller tillracklig information ska
foljande finnas:
e Nir atgirden genomfordes

e Beskrivning av den tekniska utrustningen
e Beskrivning av vilka atgirder som gav energieffektiviseringen
e Berdkningar

- Situationen fore respektive efter atgird

- Energibérare

- Prioriteringsfaktor

Certifikat och handel

I Danmark sker ingen organiserad handel med energibesparingscertifikat mellan
energiforetagen. Daremot koper energiforetagen certifikat. De gor t.ex. reklam pé
sina hemsidor att de vill kdpa certifikat frdn kunder som avser genomfora
energieffektiviserande atgarder.
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Straffavgifter

I det danska systemet kan energiforetag som inte foljer avtalet eller uppfyller de
uppstillda kraven botféllas.

Finansiering

Finansieringen av det danska energisparprogrammet har stora likheter med det
svenska systemet med grona certifikat for fornybar energi. Ett energiforetag far
hogst ta ut 0,5 DKK per sparad kWh. Séledes kan ett energiforetag som har blivit
tilldelat en energieffektiviseringskvot pa 100 MWh ta ut hogst 50 000 DKK for de
energieffektiviseringsatgirder de ska genomfora.

Energiforetagen fordelar certifikatkostnaden pa alla sina kunder. Saledes betalar
alla som anvénder energi en liten extra kostnad for sin energianvindning.
Energiforetagen ska i sin ekonomiska redovisning tydligt redovisa vilka intékter
och kostnader som hérror frén energieffektiviseringsitgédrderna.

Nar systemet utvdrderas ar 2012 kommer man att sarskilt utvardera om 0,5 DKK
per kWh ér ett for hogt belopp. Man avser dven att redovisa hur stora
atgardskostnader de olika energiforetagen har haft. Om det visar sig att nadgot
energiforetag har tagit ut for stora avgifter kommer energianvdndarnas avgift att
sdnkas till ndstkommande period av programmet.
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Storbritannien

Overgripande systemmal

Generellt kan Storbritanniens system med vita certifikat sdgas ha tva mal. Det
frimsta malet &r att reducera energianvindningen (uttryckt som minskad
miljopaverkan i form av CO,). Det andra mélet dr att reducera energikostnaderna
for laginkomsttagare och pensionédrer. En viss andel av dtgdrderna ska genomforas
1 byggnader dér laginkomsttagare och pensiondrer bor. Att fokus ligger pd sdval
minskad energianvindning och minskade koldioxidutslapp som pa atgirder for
laginkomstgrupper stimmer vil dverens med Storbritanniens energipolitik sedan
manga 4r att energipriset ska vara beroende av hushéllens inkomst.

Period

Storbritannien dr det land i Europa som har ldngst erfarenhet av att arbeta med
vita certifikat. Deras system dr nu inne pa sin tredje period. De tva tidigare
periodernas system Energy Efficiency Commitment 1 och 2 (EEC1 och EEC2)
har nu ersatts av CERT (Carbon Emission Reduction Target).

Indelningen i de tre programperioderna &r foljande:

e EECI 2002-2005
e EEC2 2005-2008
e CERT 2008-2011

For tillfallet pagar ett arbete med att underska majligheterna att forlinga CERT
med ytterligare ett r. Det forslag som har lagts fram innebér att den totala
effektiviseringen ska 6ka s att mélet blir 293 miljoner ton CO, for hela perioden.
Remisstiden for forslaget gick ut den 14 mars 2010. Arbetet med att undersoka
mojligheterna att driva igenom forslaget pagér.

Malgrupp

I Storbritanniens system med vita certifikat har man valt att enbart fokusera pé
energieffektivisering i bostdder. Ett sdrskilt fokus har lagts pa laginkomsttagare
och pensionérer. Detta kommer till uttryck genom krav pé att minst 40 procent av
atgirderna ska genomforas i dessa kategorier.

Energibesparingsmal

Reducerad energianvindning har varit malet 1 samtliga tre programperioder. Men
perioderna skiljer sig at avseende hur framgangen mats. I de tvé forsta perioderna,
EECI och EEC2, sattes mélen i minskad energianvindning i kWh, medan mélet
for den tredje perioden, CERT, uttrycks i minskade koldioxidutslapp.

For berdkningarna tillimpar de foljande emissionsfaktorer for
koldioxidbesparingarna:
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¢ EI 430 g/kWh

e Kol 300 g/kWh
e Olja 250 g/kWh
e (Gasol 214 g/kWh
e Qas 190 g/kWh

Nuvarande energibesparingsmal

Det ursprungliga méilet for den innevarande perioden, CERT, var att minska
koldioxidutsldppen med 154 miljoner ton. Detta har senare skdrpts med 20
procent till 185 miljoner ton koldioxid.

En utvirdering av CERTs forsta ar visar att en minskning med 93 miljoner ton
koldioxid har nétts. Det bor papekas att 37,8 miljoner ton koldioxid av denna
minskning hérror frdn den forra perioden, dvs. EEC2. Detta mdjliggjordes genom
att det brittiska systemet tilldter energiforetagen att fora med sig de extra
energieffektiviseringar som de genomfor, dvs. de energieffektiviseringar som
overtraffar gillande mal, till ndstkommande period.

Uppfoljining av tidigare energibesparingsmal

Uppfoljning av EEC1

Energibesparingsmaélet for EEC1 var ca 62 TWh. Det uppnaddes med god
marginal, den berdknade energibesparingen blev ca 86,8 TWh. Fordelningen av
resultatet presenteras i Tabell 8 nedan.
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Tabell 8 Sammanstallning 6ver de atgarder som genomférdes under EEC1.

Atgérder under férst &ret av EEC1 (TWh) Atgérder under andra &ret av EEC1 (TWh) Atgérder under tredje &ret av EEC1 (TWh)
Atgard Prioriterad Icke Totalt Prioriterad Icke Totalt Prioriterad Icke Totalt
grupp prioriterad grupp prioriterad grupp prioriterad
grupp grupp grupp
Belysning 5 53 10,3 7,1 10 171 10,8 10,3 21,1
Uppvarmning 0,2 1 1,2 1 1,5 2,5 15 2,5 3,9
Isolering 2,6 0,8 3,4 4,7 2,4 7,1 7,1 3,4 10,5
Vitvaror 0,2 2 2,2 0,9 2,6 3,5 11 29 4,0
Totalt 8,0 9,1 171 13,7 16,5 30,2 20,4 19,1 39,5

Kailla. Ofgem
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Uppfoljning av EEC2

Energibesparingsmélet for EEC2 var ca 130 TWh. Aven detta mal évertriffades
med god marginal. Energibesparingen for EEC2 har berdknats till ca 187 TWh.
Dock var ca 25 TWh av dessa besparingar dverforda fran EEC1. Férdelningen
mellan dtgirder framgar av Tabell 9 nedan:

Tabell 9 Sammanstélining 6ver den fordelning av atgarderna som genomférdes under EEC2.

Atgard Atgarder som féljde EEC2
med fran EEC1
Ari1 Ar2  Ar3

Isolering 27,9 % 26,3 27,1 28,6

% % %
Belysning - 26% 47% 95%
Uppvarmning - 15% 32% 56%
Vitvaror - 10% 13% 4,7%
Kiilla: Ofgem

Kvotpliktiga aktorer

De kvotplitiga aktorerna i Storbritannien &r de el- och gasbolag som har fler &n
50 000 kunder. Detta kriterium uppfylls av 8 energiforetag. Syftet med att sétta
griansen vid minst 50 000 kunder ar for att systemet med vita certifikat inte ska
vara ett hinder for etablering av nya energiforetag.

Kvoter

I Storbritannien berdknar och bestimmer Miljodepartementet, Department of
Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA), de nationella
energieffektiviseringskraven. DEFRA berdknar det nationella mélet genom att
anvinda schablonvérden for standarddtgiarder och bedoma sannolikhet for att
dessa dtgérder ska genomforas.

Storleken pé de individuella energiforetagens kvoter beror pa hur stor
marknadsandel de har. Kvoten star i proportion till det antal kunder som
energifretaget har.

Energibéarare

I det brittiska systemet har man valt fokusera pa foljande energibirare:
e El

e Kol
e Olja
e (Qasol

e Naturgas

102



Under EEC2 fordelades besparingarna pé foljande sétt:

e El 27,3 %
e Kol 4.8 %
e Olja 3,2%
e (asol 0,3 %
e Naturgas 64,4 %

Energieffektiviserande atgarder

De energieffektiviserande atgirder som ingar i systemet avser enbart bostader.
Atgirderna #r uppdelade pa foljande kategorier:

e Isolering

e Uppvirmning

e Belysning

e Vitvaror och andra elektriska produkter

e Mikrogenerering och kraftvarme

Berdkning av besparingar

I det brittiska systemet for vita certifikat anvinds schabloner 1 stor utstrackning.
Systemet reglerar tydligt vilka atgarder som kan genomforas och hur de ska
genomforas. Forfarandet beskrivs i manualer som den brittiska Gas- och
elmarknadsinspektionen (Office of the Gas and Electricity Markets, Ofgem)
tillhandhaller.**

For vissa atgirder (t.ex. installation av mikrokraftvirme) saknas dock
standardiserade besparingsvirden. I dessa fall ska energibesparingen beridknas
med hjilp av ett excelverktyg som Ofgem ansvarar for.*!

Verifiering och kontroll

I Storbritannien stiller Miljodepartementet (DEFRA) kraven medan den brittiska
Gas- och elmarknadsinspektionen (Ofgem), administrerar och 6vervakar systemet
med vita certifikat. For att kunna kontrollera att de energieffektiviserande
atgirderna har blivit korrekt utférd méste de energiforetag som deltar 1 systemet
arligen rapportera till Ofgem.

Energiforetagen kan genomfora olika typer av atgérder. Hur stor andel av
atgirderna som granskas varierar for de olika atgérdstyperna. Ofgem har tagit
fram ett frageunderlag som anvinds vid granskningen.

“Owww.ofgem.gov.uk/Sustainability/Environment/Energy Eff/InfProjMngrs/Documents 1/TM%20

Guidance.pdf
*www.ofgem.gov.uk/Sustainability/Environment/Energy Eff/InfProjMngrs/Pages/InfProMngrs.as

pxX
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Tabell 10 Nagra exempel pa de fragor som ska stallas vid stickprovkontroll av atgarder i det
brittiska systemet for vita certifikat.

DIY Loft insulation

1. How many rolls of insulation did vou purchase?

2. Which product was it?

3. What thicknessies) of insulation did vou purchase?

4. If none of the insulation has been installed yet, do you intend to install it?
5. Did you use the insulation to insulate domestic or business premises?

6. If domestic premises, did you use the insulation to insulate: the whole loft space,
part of the loft space, walls, floors, garages, out building or conversions or

elsewhere?
7. Was the insulation installed in a new extension to your house!?

B. If the insulation has been used in a loft space, was there any insulation in the loft

before you put the purchased insulation in? If ves, how thick?
9. Did you single lay or double lay the insulation?
10. Did you have any insulation left over?
11, If s0, was any remainder part of a roll or a whole roll?
12. Has any of the remaining insulation been returned to the retailer? If not, what do

you intend to do with it

En viss andel av atgirderna verifieras med hjilp av stickprovskontroll. Genom att
atgirderna bygger pa standardatgirder med schablonberdkningar av besparingen
ar kontrollen enkel och mangden stickprov fa.

Certifikat och handel

Handel med uppnadd energieffektivisering mellan energiféretagen éar tillaten. I
praktiken har dock 1 stort sett ingen handel forkommit. Det bedoms framst bero pa
att energiforetagen av konkurrensskél inte vill avsldja sina kostnader for
energieffektiviseringsatgirderna och att energiforetagen far fora 6ver den effekt
av atgirderna som Overtriffar foretagets kvot till nédsta
energieffektiviseringsperiod.

Straffavgifter

De energiforetag som inte uppfyller sina dtagande kan bli botfallda. Taket for
straffavgifterna ar satt till 10 procent av energiforetagets omsittning, men den
exakta nivan &r inte klarlagd &dnnu.
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Finansiering

Det brittiska systemet med vita certifikat finansieras av alla energikunder.
Finansieringen av energieffektiviseringsitgarderna sker genom att en avgift laggs
pa energileveranserna. Pa sa sitt ges energiforetagen tydliga incitament att
genomfora kostnadseffektiva energieffektiviseringsatgarder. Kunder som anser att
kostnaderna for de vita certifikaten blir for hoga kan byta energiforetag, vilket da
minskar omséttningen for de energifoéretag som kunderna lamnar.

De genomsnittliga kostnaderna for atgérder i EEC2 blev enligt DEFRA:s

utvdrdering ca 80 SEK (£7) extra per ar. Det dr ca 20 procent ldgre dn den
berdknade kostnaden som var ca 96 SEK (£8,5).
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Italien

Overgripande systemmal

Vita certifikat &r ett av de styrmedel som anvénds 1 Italien for att minska
utsldppen av vixthusgaser, minska beroendet av energiimport och utveckla
marknaden for energieffektiva produkter och tjanster. Syftet med det italienska
systemet med vita certifikat dr att minska primérenergianvandningen. Malet
uttrycks i form av besparad toe.

Period

Lagen om vita certifikat, Energy efficiency obligations (EEO), infordes i Italien ar
2001. Systemet som riktar sig till energileverantorer ar fullt infort sedan januari
2005. En utdkad och reviderad version av systemet géller sedan ar 2008.

Reglerna for programmet har utformats av den italienska El- och
gasmarknadsinspektionen, Autorita per 1’energia elettrica e il gas (AEEG). Sedan
revideringen av det italienska systemet med vita certifikat ansvarar dven den
italienska myndigheten for ny teknik, energi och héllbar ekonomisk utveckling
(Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, I’energia e lo sviluppo economico
sostenibile, ENEA) for en del av systemet. De star nu for utvéirdering av
atgirderna medan AEEG éar ansvariga for kontroll och straffavgifter.

Malgrupp

Malgruppen for systemet med vita certifikat bestar av alla typer av slutanvéndare
av energi.

Energibesparingsmal

I det italienska systemet med vita certifikat sitts malen, oberoende av vilken
energibérare som anvénds, for energibesparing i slutlig energi, som méts i ton
oljeckvivalenter, toe.** Men primirenergimalsittningen ér viktig. Detta giller
sarskilt for besparingsmélet for el eftersom en stor andel av en stor del av den
italienska elproduktionen baseras pé kol.

Mal for den forsta perioden

Malet for perioden 2005-2008 var att spara 14,5 TWh (3,2 Mtoe). Detta
overtriaffades, man nadde en besparing pa 16,8 TWh (3,7 Mtoe). Malen,
uppdelade per, ar ses 1 Tabell 11 nedan.

421 termisk toe = 41,860 GJ, 1 elektrisk kWh = 0,22%10° toe
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Tabell 11 Besparingsmal for det italienska systemet med vita certifikat.

Arlig energibesparing

Ar El Gas

Mtoe TWh Mtoe TWh
2005 0,1 0,4 0,1 0,4
2006 0,2 0,9 0,2 0,9
2007 0,4 1,8 0,4 1,8
2008 0,8 3,6 0,7 3,2
2009 1,6 7,3 1,3 5,9

Mal fér den andra perioden

Ar 2008 reviderades programmets mal. Under den nya perioden fram till och med

2012 ska ackumulerat ca 55 TWh (12 Mtoe) sparas. Figur 3 och Figur 4 visar de

reviderade mélen for el och gas for dren 2005 till och med 2012. Figurernas gula
hdgra) staplar visar de nya malen.

Confranta ira obietthi nazionali (settore ELETTRICO)
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Figur 3 Satta mal for besparingar inom elsektorn. Kalla: Marcella Pavan, Assolombarda,
Milano, 2008.
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Confronto tra oblettivi nazionall (settore GAS)

DM gas 2004
5 4' ¢

| 1 DM gas post 21/12/07
+*._1fﬂrjm incrementale

9z | 2013
ey | oz | o+ | 1 | & | w8 | =22 | zs
o1 o1 .z os | 0.4 1] 04 o5

Figur 4 Satta mal for besparingar inom gassektorn. Kalla: Marcella Pavan, Assolombarda,
Milano, 2008.

Arliga kontrollperioder

Inledningsvis utvédrderade den italienska El- och gasmarknadsinspektionen,
Autorita per I’energia elettrica e il gas (AEEG) resultatet av det italienska
systemet for vita certifikat. Detta uppdrag har efter revideringen av systemet
Overtagits av den italienska myndigheten for ny teknik, energi och héllbar
ekonomisk utveckling (ENEA).

Det italienska systemet har kontrollperioder pa ett &r. De genomf6rda atgérdernas
effekter samlas in och verifieras och uppgifterna skickas till ENEA som
dokumenterar och forvaltar underlag for de arliga besparingsmalen. Om det
aktuella arets mal overtraffas med mer &n 5 procent, hojs det kommande arets mal
med motsvarande faktor. Sdledes kan madlen som anges 1 figurerna ovan komma
att hojas. Aktorer som inte nar sina mal belaggs med straffavgifter.

Kvotpliktiga aktorer

I det italienska systemet for vita certifikat ar foljande aktorer kvotpliktiga
e Energileverantorer (gas och el)

e Energitjansteforetag (ESCOs) som kontrolleras av energileverantérer,

och

* Energitjansteforetag (ESCO) ér i Italien definierat som ett foretag som i sin bolagsordning
innefattar kartlaggning och genomforande av energieffektiviseringsétgirder . Huvudaktiviteter hos
de registrerade energitjénsteforetagen ar 2006 var rddgivning, revision/granskning, planering,
installation och projektledning. 40 % beskrev sig sjdlva som energitjénsteforetag, 16 % som
konsultforetag och 10 % som teknikforetag.
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o Fristdende energitjansteforetag (ESCOs)

I den f6rsta perioden (2005-2008) involverades energiforetag med fler &n 100 000
kunder. De stir for ca 78 procent av energileveranserna i Italien. Ar 2008
dndrades detta kriterium sé att malgruppen nu ér energiforetag med minst 50 000
kunder. Denna férandring genomfordes for att fordela hela det nationella
effektiviseringsmalet (inte bara 78 procent) pa de kvotpliktiga aktorerna och att
utveckla energieffektiviseringsmarknaden. Forandringen syftade till att ge ménga
fler energileverantdrer och energitjansteforetag (s.k. ESCOs) mdjlighet att
leverera energieffektivisering. Genom dndringen av storlekskriteriet ticks
merparten av den nationella gas- och elanvindningen.

Samtidigt utdkades systemet till att innefatta foretag i1 den offentliga och privata
sektorn. Dessa kan utfora atgarder och bli tilldelade certifikat, &ven om de inte &r
direkt kvotpliktiga.

I den forsta etappen av det italienska systemet med vita certifikat deltog 20
gasleverantdrer och 10 elleverantdrer. Utdver dessa 30 energileverantorer valde
90 (av totalt 573) energitjdnsteforetag att delta.

Projektidgarna, dvs de som édger de byggnader eller anldggningar dér
energieffektiviseringsatgirderna genomfors, kan fa stod av ett flertal aktérer med
olika roller. Det kan t.ex. vara aterforsiljare av energieffektiva produkter,
hantverkare som installerar vattenberedare, virmepumpar etc.

Kvoter

I Italien tilldelas de kvotpliktiga aktorerna energibesparingsmal i proportion till
sin marknadsandel. Fram till december 2007 utgjorde de enskilda kvotpliktiga
aktorernas atagande motsvarande andel av den nationella energianviandningen
(inklusive sévil kvotpliktiga som icke-kvotpliktiga aktorer). Eftersom de da
kvotpliktiga aktorerna stod for 78 procent av marknaden ledde detta till att ca 22
procent av mélet inte fordelades pa de kvotpliktiga aktorerna mellan 2005 och
2007. Regeln for tilldelning &ndrades med anledning av detta i december 2007.
Beridkningen dndrades till att atagandet giller forhallandet mellan levererad energi
och den totala levererade energiméngden av samma slag och for de kvotpliktiga
aktorerna. P4 sa sitt fordelas nu hela andelen av besparingsmalen mellan de
kvotpliktiga aktorerna.**

I det italienska systemets forsta period var gasleverantorerna skyldiga att leverera
atgirder som motsvarade 50 procent av de satta malen och elleverantorerna
skyldiga att leverera atgirder som motsvarade resterande 50 procent. Atgirderna
for eleffektivisering visade sig vara ldttare och mer kostnadseftektiva att
genomfora dn atgirder for effektivisering av gasanviandningen. Det medforde att
certifikaten for elatgérderna blev billigare. Fordelningen mellan eleffektiviserande

** Samtal med Nicola Labanca, eEERG, POLIMI, juli 2010
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och gaseffektiviserande atgiarder har nu tagits bort. Idag ar valet av
energibesparingsétgirder fritt.

Energibéarare

Det italienska systemet innefattar fyra typer av vita certifikat:
1) Besparingar inom elsektorn
2) Besparingar inom gassektorn
3) Besparingar inom andra energibérare (4n punkt 1, 2 och 4)
4) Besparingar inom transportsektorn

Vid revideringen efter den forsta programperioden utdkades listan med den tredje

punkten.

Energieffektiviserande atgarder

Energieffektiva atgérder inom alla typer av slutlig energianvindning kan tilldelas
vita certfikat i Italien. Egenproduktion av el och virme genom installation av
solceller, solvirmesystem och smaskalig kraftvarme &r ocksa tilldtna atgirder.

De kvotpliktiga aktorerna kan vilja mellan foljande fyra alternativ:
1) Genomfora egna energieffektiviseringsatgéarder

2) Genomfora energieffektiviseringsprojekt med tredje part (t.ex. tillverkare,
installatorer, energitjansteforetag eller annan aktor pd finansmarknaden
3) Kopa certifikat pd marknaden, dir atgérder genomforts av tredje part

(energileverantorer eller energitjédnsteforetag)
4) Betala straffavgift

Atgirder maste vara planerade, genomforda och utvirderade enligt de kriterier
som har faststéllts av AEEG. Vidare ska dtgirderna &tfoljas av radgivning riktad

till alla involverade parter.

Exempel pa dtgirder, for stora slutanvindare:
Frekvensstyrning av pumpar (mindre dn 22 kW)
Hogeffektiva elmotorer

Styrning av belysning i offentliga belysningssystem
Byte av kvicksilverlampor till hogtrycksnatriumlampor

Exempel pa energisparatgéarder for hushall:
Lagenergibelysning

Lagenergilampor

vattensnéla duschmunstycken i hushéll (dven hotell)
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Renovering av byggnader: dubbelglasfonster och tilliggsisolering

Energieffektiva vitvaror (kylskép, frys, tviattmaskin, diskmaskin),



Konvertering:
e Byte av gasvirmda varmvattenberedare till moderna gasberedare med
elektrisk tindning

Energitillforsel:

e Hogeffektiva gasbrannare
Luftkonditionering med lagre effekt dn 12 kW
Luft-luft virmepump i nya och renoverade bostadshus
Anvindning av solceller, vid behov mindre dn 20 kW
Anvindning av solfdngare for tappvarmvattenvirmning

De flesta atgédrder som 1 praktiken har genomforts dr standardlésningar dar
besparingen berdknas med hjélp av schabloner. Men det dr ocksa mgjligt att fa
besparingsatgéirder godkédnda for berdkningar pa konkreta fall. I Tabell 12
sammanfattas de 10 vanligaste besparingsatgirderna som for perioden 2005-2007
har genomforts inom ramen for det italienska systemet med vita certifikat.

Tabell 12 Uppnadda besparingar genom de tio vanligaste atgarderna i det italienska
systemet med vita certifikat for perioden 2005-2007, férdelat pa atgardstyp

Atgard Besparing Antal
[toe] TWh installationer
1 Lagenergilampor 1 036 360 4,7 20 761 940
2 Lagflodes duschmunstycken (hushall) 195 404 0,89 9 474 586
3 Byte till hdgtrycksnatriumlampor, 116 412 0,53 422 621
offentlig belysning ljuskallor

4 Uppvarmningssystem 73 767 0,35
5  Lagflodes tappvattenarmaturer (hushall) 66 303 0,30 16 215 760
6 Solfangare 54 855 0,25 229 419 m?
7 Vitvaror klass A (hushall) 21190 0,10 839 169
8 Dubbelglasfonster 12 272 0,06 221 441 m?
9 Belysningsstyrning (offentlig sektor) 11 140 0,05 22 889 kW

ljuskallor regl.

10 Smaskalig kraftvarme 8 150 0,04

Killa: Bertoldi et al, 2010.

De accepterade energitillforselatgarderna bestar av vindkraft, biobrénsleeldning
(inkl. avfallsforbranning), solenergi, vattenkraft, geotermisk energi, tidvattenkraft
och vagkraft. Vidare rédknas dven information och utbildning om
energieffektivisering for slutanviindare som étgérder.
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De atgirder som beréttigar till vita certifikat ska ha en stérre omfattning dn vad
marknaden och lagstiftning annars skulle ha lett till. Atgirdernas additionalitet
sakerstdlls genom érliga marknadsanalyser och revideringar av godkinda
atgirder. Myndigheterna reviderar arligen kriterierna for tilldtna atgirder baserat
pa marknadsanalyser. Tidigare var projekt dér kylskap, tviattmaskiner och
diskmaskiner med energiklassning A+ installerades berttigade till vita certifikat.
Nar dessa apparater efter hand blivit standard har denna atgéird tagits bort fran
listan 6ver godkénda atgérder. Vidare tas nu storre hiansyn till aspekter for
materialatervinning i det italienska systemet med vita certifikat. En
utvirderingsrapport med information om uppdateringar om systemet publiceras
arligen.

60 procent av de energibesparingarna mellan 2005 och 2007 hédrrdr fran
lattgenomforda dtgarder for effektivare elanvindning. Néistan 20 procent av de
besparingar som uppndddes under perioden 2005-2007 hirrér fran effektivare
uppviarmningssystem. Atgirder relaterade till uppvirmning i bostadssektorn och
den kommersiella sektorn har bidragit till 14 procent av de besparingar som
uppnaddes under den aktuella perioden. Endast 5 procent av besparingarna fran
2005-2007 harror fran den industriella sektorn. Under systemets forsta ar utgjorde
installation av solvirmeanldggningar 8 procent av de totala besparingarna.

For sadana atgédrder som redan dr knutna till andra stéd, som t.ex. grona certifikat
och feed-in tariffer for solelsystem, géller vissa restriktioner. I nuldget (2010) ar
det inte mdjligt att soka vita och grona certifikat for en och samma atgird. Dérfor
valjer manga aktorer som installerar smaskaliga kraftvirmeverk att inte ansoka
om vita certifikat. Dock planeras en lagéindring inforas under ar 2012 som innebér
att dessa anldggningar inte lingre kommer att ingd i de grona certifikaten. Négra
av de nya atgdrderna som berittigar till vita certifikat i det italienska systemet ar
atgirder for minskad elanvéndning for standby-funktioner i bostads- och
hotellsektorn, centralvirme- och kylsystem i bostadssektorn och energieffektiv
trafikbelysning (LED belysning).

Sammanfattningsvis har de kvotpliktiga aktdrerna sedan systemets start valt att
utfora de atgérder som varit lattast och minst investeringstunga att genomfora.
Myndigheterna har uppsyn over detta och stryker atgirder som tenderar att ha lag
additionalitet frin listan 6ver godkénda atgérder.

Berdkning av besparingar

Det italienska systemet pekar ut tre mojliga utvarderingsmetoder:

1. En schablonmetod med forvalda faktorer for fripassagerare (“free riders”),
leveranssitt och livslédngd for atgdrderna. Schablonerna antas gilla
overgripande for sma och mellanstora projekt. Inga matningar gors pa
plats med denna metod (ex ante).

2. Teknisk utvérdering, i dessa fall sker viss métning pé plats.

3. Utvirdering baserad pa en individuell uppf6ljningsplan dar
energieffektiviseringen utvirderas genom métning av energianvdndning
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Aktorer, som véljer att genomfOra dtgarder som inte mits och kontrolleras genom
de tre ovan nimnda metoder ska sjélv ge forslag pa utvirderingsmetod.
Utvérderingsmetoden ska 1 sddana fall godkdnnas av ENEA innan atgdrden kan
genomforas.

I praktiken anvéinds den forsta och andra metoden 1 90 procent av utviarderingarna,
och merparten av atgérderna utvirderas med ex ante uppskattningar (den forsta av
de ndmnda metoderna). Anledningen till att dessa metoder anvénds mest &r
sannolikt det enkla forforandet for de berittigade dtgérderna. Det enkla
utvirderings-forfarandet ger ocksa laga transaktionskostnader.

Ex ante metoden anvénds nér storleken pé energibesparingarna anses vara vl
kinda. Exempel pa atgérder som ex ante-utvirderas dr ldgenergilampor,
viggisolering, solcellsinstallationer och effektiva pannor.

De administrativa kostnaderna for ex post utvdrdering av dtgidrderna har varit
hogre dn forvintat. Anledningen till detta &r att kontrollarbetet tar mer tid i
ansprak an véntat. For ex ante utvdrderingarna har kostnaderna for kontroll och
verifiering ungefér utfallit enligt forvintningarna.

AEEG anger att arbetstiden for utvardering och insamling av information for
verifiering och kontroll f6r schablonutvérdering och teknisk utvirdering
(utvédrderingsmetod 1 och 2) uppgér till ca en halv arbetsdag. Lika mycket tid
uppges ga at for myndighetens kontroller och eventuella kompletteringar.
Utvérdering med metod 3 uppges ta ca 10 ganger sé lang tid i ansprak. Den nya
atgardssektorn, industrin, ska verifieras ex post. Kostnaderna for framtida kontroll
och verifiering for dessa atgarder ar osiker.

Verifiering och kontroll

Staten ansvarar for foljande punkter:
e Mail
Kvotpliktiga aktorer (inklusive fordelningsregler)
Berittigade aktorer
Regler for dtgirders métning och verifiering
Regler for handel med certifikat
Implementering, generella kriterier for straffavgifter, straffbefrielse m.m.
Regler for implementering, administration, kontrollinstrument

Reglerna for programmet har utformats av AEEG. De star ocksa for kontroll och
straffavgifter. AEEG vitesbeldgger sadana atgérder som inte uppfyller kraven och
utformar krav och regler {for dterbetalning.
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Kontroll och certifiering av verklig energibesparing genomfors pa arsbasis.
Verifieringen sker genom kontroll av projektens dokumentation. De kvotpliktiga
aktorerna ska uppréitta dokumentationen efter en sdrskild mall och skicka den till
AEEG. Vidare genomfor AEEG stickprovskontroller av genomforda
energieffektiviseringsprojekt. Vid stickprovskontrollerna granskas
dokumentationen djupare och anlédggningen undersoks.

Certifikat och handel

De italienska vita certifikaten uppréttas av den italienska elmarknadsinspektionen
(Gestore dei Mercati Energetici S.p.A., GME) pd uppdrag av AEEG, och stills ut
till distributdrer och energitjansteforetag.

Som beskrivits ovan fanns det ursprungligen tre sorters certifikat (1, 2 och 4). Den
tredje punkten lades till efter revideringen av systemet i december 2007.

1. Besparingar inom elsektorn

2. Besparingar inom gassektorn

3. Besparingar inom andra energibérare (4n punkt 1, 2 och 4)

4. Besparingar inom transportsektorn
En godkénd atgird med 5 ars livslingd (med undantag for atgiarder gillande
minskning av energianviandning for uppvarmning och luftkonditionering, vilkas
certifikat har en livslangd pa 8 ar) ger ett certifikat per ari 5 ar.

Certifikaten stdlls ut i efterhand, dvs. forst nér dtgirderna genomforts. Det innebér
1 praktiken att det italienska systemet leder till att fler atgidrder genomfors for att
nd kraven pa certifikat jimfort med systemen i Storbritannien och Frankrike.

En digital registrering av certifikaten ar direkt kopplad till AEEGs
informationssystem for utvirderingsadministration. Energileverantdrerna och
energitjansteforetagen ska kunna visa upp sina vita certifikat for att verifiera att
man uppfyllt sina dtaganden. Certifikaten tilldelas for genomforda atgarder men
kan ocksé kopas och siljas pa marknaden. Handeln med certifikat har en central
roll i det italienska systemet.

Reglerna for hur marknaden ska organiseras och administreras har satts av AEEG
och aktorerna pa energimarknaden. Handelsplattformen dr elektronisk och
omfattar en session i veckan. Ingen fullmakt behovs for handeln. Alla aktorer far
handla med certifikat. Energitjdnsteforetagen kan sélja vita certifikat till de
kvotpliktiga aktorerna eller direkt via certifikatmarknaden.

Handelns omfattning motsvarar ungefar en tredjedel av de utfardade italienska
vita certifikaten. Under det fOrsta aret av handel var det en stor aktivitet med
bilateral handel i1 det italienska systemet. 83 procent av nédstan 145 600 certifikat
handlades bilateralt.

Avtal mellan aktorerna kan se mycket olika ut och &r vanligtvis inte offentliga.
Héndelsekedjan for vita certifikat ser ofta ut enligt f6ljande:
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e Tillverkare eller dterforsiljare presenterar en mojlig
energieffektiviseringsatgiard som kan genomforas med hjélp av deras
produkter (ljuskillor, apparater, virmeinstallationer etc.) till ett reducerat
pris och

o Energitjansteforetaget eller energileverantdren marknadsfor installationen
av utrustningen hos sina kunder, dger projektet och tilldelas certifikatet
frin GME.

Fordelen for tillverkaren eller aterforséljaren kan bl.a. utgoras av:
1. Fordefinierad ekonomisk kompensation for den installerade utrustningen;
2. En andel av vinsten, som energitjdnsteforetaget/energileverantoren gor nér
certifikatet sdljs pd marknaden,;
3. Om certifikatet inte séljs omedelbart kan en andel av vinsten erhallas vid
en senare forsiljning av certifikatet.

Det forsta alternativet innebdr ingen risk for tillverkaren eller aterforséljaren.
Alternativ tva dr mdjlig endast om energitjansteforetaget eller energileverantdren
dger projektet och forutsitter att riskerna som &r forknippade med forséljningen av
certifikatet pd marknaden delas. Alternativ tre krdver en god kunskap om systemet
for vita certifikat frin tillverkarens eller dterforsédljarens sida. De behover da ocksa
Oppna ett certifikatkonto hos AEEG.

Viten

En ekonomisk straffavgift kan utgd om en kvotpliktig aktor inte fullgor sitt
atagande. AEEG bestdmmer storleken pa straffavgiften fran fall till fall. Avgiftens
storlek beror pé kriterier som den aktuella aktorens realistiska mdjligheter att nd
malet, storleksordningen pa den del av atagandet som inte uppfyllts och den
aktuella aktdrens finansiella situation. Straffavgiften ér storre dn de investeringar
som krévs for att kompensera det icke uppnéddda malet. Minsta straffavgiften ar
25 000 euro och hogsta dr 155 Meuro. Om skillnaden mellan dtagande och
faktiskt uppnddda besparingar dr mindre &n 40 procent kan en straffbefrielse pa ett
ar erhallas.

Finansiering

Certifikat for effektiviseringsatgirder hade 1 systemets inledande skede ett fast
véirde. For besparingar inom gassektorn géllde da 80 euro/toe och for
elbesparingsétgirder anvindes ett virde av 30 euro/toe. Nér de kvotpliktiga
aktorerna genomfor atgirder kompenserades de inledningsvis for omkostnader pa
100 euro/toe (det motsvarar ca 2,2 Eurocent per kWh vid besparing av el) oavsett
hur stora kostnaderna for dtgdrderna hade varit. Efter systemets revidering ar 2008
ar vardet beroende pa flera olika faktorer. Bland annat paverkar foregaende ars
virde pé certifikaten och arets energipriser. I det reviderade systemet dr det
nuvarande virdet 88,92 euro per besparad toe (vilket motsvarar ca 1,7 Eurocent
per kWh vid besparing av el). Ju stérre energiprisminskningen har varit
foregdende ar desto ligre blir ersittningen per besparad toe.
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Energileverantorer far i det italienska systemet far ta ut denna kompensation
genom att pafora en avgift pa sina taxor for gas och el. Regler for hur detta ska
ske har definierats av AEEG. Finansieringsmekanismen revideras en gang per ar.

Etableringen av det italienska handelssystemet for de vita certifikaten var relativt
kostnadseffektiv eftersom man kunde utga frin ett befintligt snarlikt system for
handel med grona certifikat. Vid handel med certifikat for
energieffektiviseringsatgirder (bdde bilateralt och pa borsen) betalas en mindre
avgift. Den arliga kostnaden for att handla med certifikaten dr 300 euro exklusive
moms. Dessutom tas en avgift pa 0,2 euro ut for varje certifikat som byter dgare
genom bilateral handel.

Svarigheter

Forskare och reglerare uttrycker oro dver planer som lagts fram att bidragen till
kraftvarmesektorn ska ske pa bekostnad av energieftektiviseringsédtgéarder. De
oroliga menar att det finns en risk att stod till kraftvirme tar alla medel i ansprak
och att energieffektiviseringsatgirder dirmed forbises. Vidare uttrycks oro dver
att bidrag ges till industriella kraftvirmeanldggningar som redan i sig &r
l6nsamma.

En svaghet som tidigare upplevdes i det italienska systemet, nir energisparmal
efter ar 2009 dnnu inte hade faststéllts, var osdkerhet om de vita certifikatens
vérde. Certifikaten for en given energieffektiviseringsatgérd stélls ut pa 5 ar.
Denna tidsrymd bedoms motsvara atgidrdernas livsldngd. En atgérd, som
genomfordes 2007 genererade sdledes certifikat for energibesparningsatgérder
varje ar under perioden 2007-2011. Men {or de tva sista ren av perioden var
atgirdens virde osédkert pd grund av osdkerheten kring de nya energisparmaélen.
Till f6ljd av denna osdkerhet sjonk virdet pé certifikaten fram till dess att nya
effektiviseringsmal for perioden efter 2008 fastslogs. Nér de nya méilen fastslogs
steg ater vérdet pa certifikaten.

De italienska erfarenheterna visar ocksa att om standardldsningar ar for attraktivt
utformade sa attraherar de en for stor del av energibesparningsaktiviteten.

Ovrigt
Italien forsoker undvika s.k. free-riders genom att noga vélja och vid behov
revidera vilka atgérder som godkénns av systemet. T.ex. ges inte ldngre certifikat

for installation av lagenergilampor eftersom beslut nu finns att glodlampor ska
fasas ut fran marknaden.

De italienska kraftvirmeproducenterna fér vita certifikat endast for den termiska
delen av energiproduktionen (de fir grona certifikat for elproduktionen).
Installationer av solceller tilldelas bade vita certifikat och godkdnns for
inmatningstariff. Diskussioner har forts om denna dubbla méjlighet till berdkning
med tanke pd kraftvirmeproduktionen, eftersom det italienska systemet inte helt
exkluderar atgérder baserade pa EUs system for handel med utsléppsritter (ETS).
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Priset for ett vitt certifikat understeg for forsta gangen i maj 2010 den summa som
AEEG betalar tillbaka till de kvotpliktiga aktdrerna. Detta har medfort att de
kvotpliktiga aktorerna nu ar tydligare ser fordelarna med systemet.
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Frankrike

Overgripande systemmal

Det overgripande malet for det franska systemet med vita certifikat ar effektivare
energianviandning. Systemet ska ocksd bidra till att trygga energiférsorjningen och
minska att utsldppen av viaxthusgaser.
I det franska energieffektiviseringsmalet mits den slutliga energianvéndningen i
forhéllande till bruttonationalprodukten. De géllande franska energi- och
klimatmaélen é&r:

e Oka energieffektiviteten med 2 procent per ér till 2015 respektive 2,5

procent per ar under perioden 2015-2030

e Minska CO,-utsldpp med 3 procent per ar (75 procent ligre &r 2050)
e Fornybara energikéllor ska sta for 10 procent av energibehovet

Utover energieffektivitet ar diversifiering av energiproduktionen, energiforskning,
forbittrat energifldde och energilagring dvergripande samhéllsmal i Frankrike.*
Ett styrmedel som anvinds i Frankrike for att realisera den stora potentialen for
energieffektivisering &r vita certifikat. Enligt fransk lagstiftning méste
energileverantorer genomfora energieffektiviseringsatgérder eller uppmuntra sina
kunder inom bostadssektorn att energieffektivisera.

Period

Det franska systemet med vita certifikat &r inne pé sin andra period. Den forsta
perioden omfattade 1 juli 2006 till 1 juli 2009 och den andra perioden omfattar
aren 2010-2013.

Malgrupp

Malgruppen for det franska systemet med vita certifikat ar alla sektorer som inte
ingar 1 handel med utsldppsritter (ETS).

Energibesparingsmal

Det franska systemet bygger pa ackumulerad energibesparing. De kvotpliktiga
aktorerna genomfor energieffektiviseringsatgarder. Effekten av atgérderna
beréknas 1 kWh slutlig energianvandning ackumulerat, vilket kallas "kWh
cumac”. Atgirderna och dess effekter skrivs av &ver tiden. Storleken pa
avskrivningen dr 4 procent, och giller savil finansiellt (certifikatets ekonomiska
varde) som tekniskt.

ESC (kWh cumac) = arlig besparing (kWh) x projektets livslangd (&r) x
avskrivningskoefficienten

* Den franska ellagen av 13 juli 2005
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Malet for den forsta franska perioden med vita certifikat var 54 TWh cumac.
Malet var fordelat pa olika energibérare i proportion till dessas andel av
energianviandningen i1 bostdder och lokaler. De kvotpliktiga aktorernas atagande
stér 1 proportion till deras respektive marknadsandel. Infér den nu pagidende andra
perioden (2010-2013) reviderades besparingsmaélet till 345 TWh cumac. I
nuvarande period dr dven de kvotpliktiga aktorerna fler.

Kvotpliktiga aktorer

De kvotpliktiga aktdrerna ér energileverantdrer med kunder 1 bostads- och
lokalsektorn. Kriterierna for energileverantorerna ar:
e Leverantorer av el, naturgas, eldningsolja och fjarrvirme med en minsta
forséljningsvolym pa 400 GWh/ar

e Leverantorer av naturgas med en minsta forséljningsvolym pa 100 GWh/ar
e Oljebolag

Ca 2 400 energileverantdrer dr kvotpliktiga. 57 procent av dem &r elleverantorer,
26 procent ar distributdrer av gas och distributorer av eldningsolja utgor 13
procent av de kvotpliktiga aktorerna. Uppdelningen &r proportionell mot
energianviandningen i bostads- och lokalsektorn i Frankrike.

De kvotpliktiga aktérerna ska uppfylla sina ataganden genom att genomfora
energieffektiviseringsatgéirder eller uppmuntra sina kunder till att sjdlv genomfora
atgirder. De kvotpliktiga aktorerna bestdimmer sjilv vilken strategi de ska anvdnda
for att uppmuntra kunderna till investeringar. De kvotpliktiga aktorernas strategi
far innefatta teknisk support, bonussystem och finansiella tjdnster.

Systemet tillter d&ven vissa andra aktorer att ta egna initiativ till och genomfora
certifikatberattigade energieffektiviseringsitgiarder. Sddana berittigade aktorer
kan vara privata och offentliga fastighetsdgare som genomfor atgirder i egna
fastigheter eller fastigheter som dgs av tredje part. Dessa aktorer kan sélja sina
certifikat till de kvotpliktiga aktorerna.

Additionalitetsprincipen har i1 Frankrike lett till vissa specifika regler. For att
tilldelas certifikat for de energibesparande atgdrderna maste atgérderna utforas
utdver den aktuella aktorens ordindra verksamhet. Kriterierna for additionalitet
beror pa vilken typ av aktdr som genomfor besparingsédtgéarderna:
e Kvotpliktig aktor: valfri tillaten atgérd riktad mot energibesparing anses
som tilldggsatgard
e Tilladten men inte kvotpliktig aktor: en atgérd anses vara additionell om
den inte &r relaterad till aktérens huvudsakliga aktivitet och inte leder till
dess direkta inkomst
e Lokala myndigheter dr automatiskt kvalificerade

Vidare ska, om atgirden inte ar standardiserad och genomford i den egna

byggnaden eller anldggning, pay-back tiden vara mer &n tre ar fOr att dtgidrden ska
vara tillaten.
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Tabell 13 visar de 10 kvotpliktiga aktdrerna som har storst
energieffektiviseringsatagande i det franska systemet med vita certifikat ar 2006.
Dessa 10 leverantorer stod for 85 procent (46 TWh cumac) av malet for systemets
forsta period. EDF och Gaz de France stod ensamma for 80 procent av
energibesparingsatgédrderna i det franska systemets forsta period.

Tabell 13 De 10 storsta kvotpliktiga aktérerna i det franska systemet med vita certifikat.

Foretag Typav  Atagande [TWheumac]
energileverans

EDF El, naturgas 29,8
Gaz de France Naturgas. El 13,4
Bulagaz Naturgas 0,42
Electricité de Strasbourg El 0,38
Antargaz Naturgas 0,37
Total Gaz Naturgas 0,35
Bolloré Energie Eldningsolja 0,34
CPCU Varm/kyla 0,30
Compagnie Pétroliére de Eldningsolja 0,28
I'Est

Primagaz Naturgas 0,28
Totalt 46,0

Kélla: MEEDDAT/DGEC, 2006

For det franska certifikatsystemets andra period har dven listan for beréttigade
aktorer reviderats och vissa foretag har uteslutits.

Kvoter

De kvotpliktiga aktdrerna tilldelas ataganden som utformas baserat pa vilken eller
vilka energibérare de levererar och vérdet de aktuella leveranserna till bostads-
och lokalsektorn. Atagandena baseras pa omsittning (till 75 procent) och andel av
energiforsiljning pa marknaden (till 25 procent) i bostads- och lokalsektorn.

Energibarare

Alla energikéllor, el, gas, och andra energibdrare for byggnadssektorn (utom
transport) och applikationer for uppvérmning och kyla for stationira system
omfattas av det franska systemet med vita certifikat.
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Energieffektiviserande atgarder

Den franska miljomyndigheten, ADEME, har i uppdrag att definiera
standardiserade atgidrder och berdkningsmetoder for besparingsétgarder.
Energibesparingsatgirder kan genomforas i alla sektorer om de inte redan
inkluderas i handeln med utsléppsritter (ETS). Atgirderna ska enligt reglerna vara
additionella.

Besparingsatgirder kan vara antingen standardiserade eller kundspecifika. I
Frankrike har standardlosningar definierats for atgiarder 1 byggnader (virmesystem
och energieffektivitet i klimatskalet), industrisektorn och transportsektorn.
Fornybara energiformer som solenergi ar ocksé inkluderade 1 listan 6ver
accepterade besparingsatgirder. Aven beteenderelaterade atgérder 4r inkluderade i
det franska systemet.

For att forenkla for de kvotpliktiga aktorerna har en katalog med standardatgérder
publicerats. Dessa standarddtgirder ar kopplade till schablonberéknade
besparingar i kWh cumac. Merparten av de 170 atgdrderna i katalogen avser
standardatgarder for bostadssektorn. Men katalogen ticker dven standardatgérder
for de andra samhéllssektorerna (industri, lokaler och transporter) och manga
olika typer av slutlig energianvindning. Detta har medfort att de flesta atgarder
som har genomforts dr standardldsningar och att de flesta slutliga
energianviandarna dvertygas till energieffektiviserande atgirder med hjilp av
rabatter, lan och bidrag (eftersom kundspecifika 16sningar tar langre tid att
utveckla och marknadsfora).

De schablonberiknade atgérdseffekterna (i kWh cumac) ar baserade pa en
genomsnittlig nationell bas. Schablonvérdena representerar sidledes inte den
energibesparing som uppnés vid en enskild installation. Ett exempel pa schablon
som anvénds vid utdelning av lagenergilampor dr 230 kWh cumac. Vidare ger
takisolering 300 till 1 900 kWh cumac per m” isolering. Besparingens storlek ér i
detta fall beroende av typ av isolering, byggnadstyp, vilken energibdrare som
anvinds for uppvarmning samt det geografiska ldget. Installationen av en
effektivare panna i ett enfamiljshus kan ge 14 000 till 64 000 kWh cumac
beroende pé det geografiska laget och storlek pa byggnaden. Exempel pé fler
standardatgarder presenteras i Tabell 14.

121



Tabell 14 Exempel pa standardatgarder i det franska systemet med vita certifikat

Sektor Slutanvandning Atgéarder
Bostader Klimatskal Isolering av vaggar, tak, fonster och
golv

Termisk  Varmesystem, mekanisk ventilation,
biomassa, solenergi till

tappvarmvatten

Utrustning Belysning, tvattmaskin, kyl, frys

Service Utbildning

Lokaler Klimatskal Isolering av vaggar, tak, fonster och
golv

Termisk Varmesystem, luftkonditionering,

biomassa, solenergi fér uppvarmning

Utrustning Belysning, nattgardiner pa kyldiskar

Service Utbildning

Transport Utrustning  Intermodal transport container, dack

Service Utbildning

Industri Byggnader Belysning

Produktionssystem Motorer, varmeatervinning

Uppvarmning, Uppvarmning och  Foérnybar energiproduktion, isolering,

kyla, offentlig kyla uppgradering av varmesystem
belysning

Belysning Flertal

Standardétgérderna reviderades efter den forsta tredrsperioden. En utforlig lista
over atgidrderna finns publicerad pd www.developpement-durable.gouv.fr/Les-
Fiches-d-operations.html.

I Tabell 15 visas de atgédrder som hittills framst har valts. De valda dtgérderna ar
huvudsakligen inriktade mot bostadssektorn. En stor del av forklaringen till att
dessa atgérder har varit de mest populéra &r det skatteavdrag som har inforts for
bostadssektorn.

Det ar svért att uppskatta hur stor effekten av ’free riders” dr 1 systemet.
Energileverantorernas atgardsprogram har utvecklats med hinsyn till mgjligheten
for skatteavdrag. Men skattelagens och energieffektiviseringsmarknadens
framgangar beror atminstone delvis pd att systemet med vita certifikat hjilper
marknaden att strukturera och marknadsfora energibesparingsétgarder till
kunderna. For den forsta franska perioden med vita certifikat kan systemet med
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skatteavdrag och de vita certifikaten déarfor sdgas ha forstiarkt varandra. De bada
styrmedlen har séledes tillsammans lett till en storre energieffektivisering dn vad
summan av deras individuella effekter hade varit om de blivit implementerade var
for sig.

Tabell 15 Andel av de uppnadda besparingsmalen indelade i sektorer

Sektor % kWh cumac
Bostader 88,1 %
Industri 6,0 %
Lokalbyggnader 4,4 %
System 0,9 %
Transport 0,6 %

Kélla: MEEDDAT/DGEC, 2009.

De tio vanligaste atgérderna ar 2009 stod for 36 TWh cumac. Fordelningen pé
kategorier for dessa tio atgirder framgar av Figur 5. Effekten av de 10 vanligaste
atgdrderna var foljande:

Nya virmepannor i bostadssektorn stod for 25,7 procent av besparingarna
Nya virmepannor i lokalbyggnader stod for 14,4 procent av besparingarna
Installation av varmepumpar stod for 12,8 procent av besparingarna

13,2 procent av besparingarna harrdr fran atgirder for renovering av
byggnader, dér de huvudsakliga atgérderna var utbyte av tak och fonster
och isolering av vindar och tak

O Insulation
@ Heating

0O Equipment
0O Others

1%

Figur 5 Uppdelning av de vanligaste &tgarderna i det franska systemet med vita certifikat.
Kalla: MEEDDAT/DGEC, 2009.

Tabell 16 visar en detaljerad sammanfattning av de 10 vanligaste
besparingsatgirderna i det franska vita certifikat-systemets installationer och
besparingar.
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Tabell 16 Besparingar uppdelade i tekniksort

Atgéard Besparing Antal
TWh installationer
cumac
1 Individuell varmepanna (kondens) 14,7 137 000
2 Individuella hdgeffektiva varmepanna 8,3 180 000
3 Gemensam varmepanna (kondens) 4,6 43 000
4 Luft-luft varmepump 4,5 43 000
5 Isolering av tak 3,8 2842 000
6 Acotherm-markta (eller likvardigt) fonster 3,0 1 363 000
7 Luft-vatten varmepump 2,6 20 000
8 Variabel speed drive (motorer) 2,2 Ej uppskattat
9 Gemensam hdgeffektiva varmepannor 1,8 37 000
10 Vedeldningsutrustning 1,7 32 000

Killa Bertoldi et al 2010

Niér den nya trearsperioden inleddes ar 2010 infordes en rad forédndringar, bland
annat har det utvédrderats om antal kvotpliktiga aktorer for eldningsolja ska dndras
for att gora systemet mer dverskidligt och mindre kostsamt samt att inkludera
drivmedelsleverantdrer. Antalet standardiserade atgédrder har utvirderas och béttre
specificerats samt att ansokningssystemet har forenklats. Utvdrderingen av
resultaten frn omarbetningen och revideringen av systemet forbereds i skrivande
stund och har 4nnu inte publicerats.*°

Berakning av besparingar

Som tidigare beskrivits anvinds 1 stor utstrackning standardéatgarder med
schablonvirden for itgirdernas effekter. Atgérder som utfors utanfor det franska
fastlandet tilldelas bedoms som extra virdefulla, de tilldelas en dubbelt sa stor
beddmd besparing som de atgérder som utfors pa fastlandet.

I likhet med de ovan beskrivna systemen med vita certifikat saknar det franska
systemet “innovationsbonus”. Dock har en bonus for funktionsupphandling, s.k.
Energy Performance Contracting (EPC), diskuterats. Som argument for EPC har
anforts att denna metod forvéntas ge storre verkliga besparingar én enskilda
installationer av energieffektiv utrustning.

* Jean-Sébastien Broc, juli 2010
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Verifiering och kontroll

Det franska Néringsdepartementet kontrollerar systemets implementering. Inga
strikta kontrollsystem har inforts med undantag av verifikat om att nddvéandiga
dokument dr korrekta. De kvotpliktiga aktorerna har dock ett sjilvintresse att
sdkra att kunderna upplever att de utlovade energibesparingarna uppnés. Det har
lett till en egenkontroll av implementeringen.

DRIRE (Directions Régionales de 1'Industrie de la Recherche et de
I'Environnement), ADEME och ATEE (Association Technique Energie
Environnement) ar tillsammans ansvariga for uppdatering, métning och
utvdrdering av systemet.

Det franska vita certifikat-systemet utvirderas vart tredje r. Vidare gors
regelbundna justeringar av standardldsningarna. Tva justeringar har setts som
nodvindiga efter systemets forsta period:

e Regleringsdrivna fordndringar: Frankrikes byggnormer ér striktare dr EG-
direktivet om byggnaders energiprestanda, EPBD

e Fordndringar 1 marknaden: Marknadsutvecklingen for t.ex. vitvaror ses
over och medfor fordndringar 1 angivna viarden

Certifikat och handel

De vita certifikaten stélls i Frankrike ut av Naringsdepartementet. Det dr &ven
Naringsdepartementet som utformar systemets regler. ADEME och ATEE har i
uppdrag att utforma standardatgérder.

De kvotpliktiga aktdrerna betalar en registreringskostnad pa 27,50-33 euro/GWh
och icke obligatoriska instanser betalar 13,75-17 euro/GWh (kostnaden hojdes
med 10 procent ar 2008 och ytterligare 10 procent ar 2009).

De aktorer som ansvarar for uppdatering, utveckling och evaluering har tva
heltidsanstillda till tekniska fragor (ADEME), 1-3 heltidsanstéllda for
uppdateringar och 10 arsarbetsplatser for hantering av kontroll och ansdkningar av
certifikat (DRIRE). Vidare ansvarar foretaget Locasystems for registerringen pé
uppdrag fran regeringen. Locasystems omsétter 1,3 Meuro over en trearsperiod,
vilket motsvarar 14 heltidsanstillda.

I Frankrike kan alla juridiska personer erhélla certifikat for genomforda
energibesparingsatgirder sa lange atgarderna leder till varaktiga besparingar om
minst I GWh. Det dr ocksa ett krav pa de certifikatberittigade atgérderna att de
ska genomfOras utover ordindra aktiviteter, dvs. vara additionella. Den kortaste
livsldngden for ett certifikat ar 5 ar.

I det franska systemet kan man handla med de vita certifikaten.
Energileverantorer, vissa slutanvindare och den offentliga sektorn far handla med
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certifikat. Handeln, som administreras av staten, sker genom ett nationellt
internetbaserat register (www.emmy.fr).

Den hittillsvarande handeln med certifikat har varit begransad. Fram till januari
2009 hade endast 4 procent av den certifikatsvolymen, dvs. 1,4 TWh, varit
foremal for handel. Orsaken &r att de kvotpliktiga aktdrerna valt att genomfora
atgirderna sjédlva. De kvotpliktiga aktorerna kan fritt vdlja effektiviseringsatgarder
oavsett energibérare och typ av kund. Hittills har energileverantérerna dock
huvudsakligen hallit sig till atgérder hos sina egna kunder. Saledes har systemet
inte lett till ndgon 6kad konkurrens.

Avsikten med det franska systemets handelmdjligheter var att skapa tillrdcklig
flexibilitet for systemet. Flexibiliteten ska dstadkommas genom férenklad kontakt
mellan intresserade aktorer via det nationella registrets hemsida. Planen var att
offentliggora priser pd bilaterala aktorer pd denna hemsida, for att skapa
transparens. Systemet har alltsa en plattform for intressenter, men har ingen
organiserad handelsmarknad.

Straffavgifter

Aktorer som inte nar sina dtaganden maste betala en straffavgift pa 0,02 euro per
kWh.

Finansiering

Certifikatkostnaderna betalas av slutanvindarna, dvs alla de kvotpliktiga
aktorernas kunder, genom paslag pé energitarifferna. Lagen foreskriver att de
kvotpliktiga energileverantorerna ska ta hansyn till kommande merkostnader for
att nd sina ataganden nér de faststéller sina framtida tariffer. I tarifferna tas
ddrmed hénsyn till andra faktorer som inflation, sociala kostnader, feed-in tariffer
for fornybara energikillor, utveckling av transport och distributionskostnader.
Men det finns inget entydigt system for kostnadstdckning i det franska vita
certifikatsystemet.

For de andra aktorerna som genomfor certifikatberéttigade dtgarder i det franska
systemet finns en annan form av finansiering. De har mojlighet att géra avdrag
fran skatt och andra poster for utgifter, som féretagen har i samband med
marknadsforing och kommunikation utanfér malgrupperna. I Frankrike rdknas
den sistndmnda gruppen av utgifter som en del av siljaktiviteter och de ingdr som
en naturlig del i kundpriset.

Ovrigt

De flesta atgérderna for de vita certifikaten dr 4ven godkinda for skatteavdrag.
Atgérder for renovering av en byggnads klimatskal har endast genomforts i ett
fatal fall. Anledningen kan vara bristande organisation i
isoleringsmaterialbranschen, vilket forsvarar for de kvotpliktiga aktorerna att
vidta dessa atgérder.
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Resultaten av utvirderingarna av den forsta franska perioden visar att de flesta
utdelade certifikaten ldmnades for atgarder som utfordes i bostadssektorn. De
kvotpliktiga aktorerna har direkt fokuserat pa att uppmuntra kunder 1
bostadssektorn att genomfora energieffektiva atgérder. De har erbjudit nya tjdnster
dér de ger stdd, uppmuntrar och tar initiativ till projekt for energieffektivisering i
bostadssektorn.

De franska kvotpliktiga aktorernas reaktion pa systemet dverrensstimmer med
vita certifikatprogrammets mél att nd en bred omséttning av energieffektiva
atgarder. Syftet var dven att 6ka energileverantdrernas intresse att bli
energitjansteforetag. En studie som undersokte om de kvotpliktiga aktorernas
produkter och tjdnster fordndrats presentera féljande resultat:

e Radgivning om energieffektivisering: alla de tillfrdgade foretagen erbjuder
nigon form av sadan radgivning

e Energikartlaggning: hélften av de tillfrigade aktorerna har for avsikt att
erbjuda sina kunder denna tjdnst

e Visualisering och redovisning av energianvindning: tjdnster utover online-
uppfoljning av energiforbrukning har utvecklats, t.ex. analys av
energianviandning eller benchmarking

e Finansiella tjdnster: ndstan alla av de tillfrdgade kvotpliktiga aktorerna
erbjuder 1an med laga rantor for energieffektiviserande utrustning vid
renovering av byggnader

e Stdd till energieffektiva dtgirder: utdver 14n med laga réntor erbjuder vissa
aktorer en bonus

e Tillhandahdllande av energieffektiv utrustning: sker inte just nu, men vissa
leverantorer har publicerat kataloger for utrustning (solenergisystem,
vidrmepumpar, uppvarmningssystem)

Det franska systemet med vita certifikat har saledes stimulerat
energileverantdrerna att utdka sina tjdnster genom att upprétta en affarsenhet for
energiledning. De har utvidgat sitt samarbete med tillverkare och leverantorer av
utrustning, installatdrer och d&ven med banker for att kunna erbjuda sina kunder
energitjanster.

Emellertid dr sannolikt inte systemet for vita certifikat varit den enda drivande
kraften i denna utveckling. Avregleringen av el- och gasmarknaden liksom
kundernas 6kade medvetenhet och oro dver stigande energipriser har ocksé
bidragit till fordndringarna.
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Andra EU-medlemsstater

Det &r inte bara i de fyra ovan beskrivna ldnderna som har infort system for vita
certifikat. Vita certifikat anvénds ocksa som styrmedel i Flandern i Belgien, och
Polen planerar att infora ett system med vita certifikat. De nedanstdende
beskrivningarna dr kortfattade eftersom underlagen for dessa system ar
knapphindiga. Det fors ockséd diskussioner om system med vita certifikat i bland
annat Holland och Ruménien.

Flandern, Belgien

I Flandern, i den norra delen av Belgien, infordes ett system med vita certifikat ar
2003. I det flamldndska systemet ska elforetagen genomfora
energieffektiviseringsatgérder i byggnadssektorn och den icke energiintensiva
industrin. Den arliga effektiviseringskvoten har satts till 0,58 TWh. Det motsvarar
2 procent av elanvindningen 1 bostdder och 1,5 procent for 6vriga slutanvindare
av el. Liksom i Storbritannien ska en viss del av effektiviseringsatgérderna i
Flandern genomforas hos laginkomsttagare.

En mindre utvéirdering av systemets effekter for perioden 2003—2005 har
genomforts. Utvérderingen visar att man uppnddde mélet och att kostnaderna for
detta var ldgre én forvintat. Vidare uppges systemets free rider-effekt vara liten.
Systemet har forédndrats sedan utvédrderingen genomfordes, och en djupare analys
har inte varit mojlig att utféra inom ramen for véart uppdrag. En omfattande
utvirdering ska enligt planerna genomforas under ér 2010.

Den flamlidndska energimyndigheten bestimmer vilka ataganden de kvotpliktiga
aktorerna ska uppfylla. Kvoterna uttrycks i primérenergi. I Flandern ar vitet for de
aktorer som inte uppfyller sina kvoter 10euro per MWh och ytterligare boter som
inte beror pa tariffen. I det flamlédndska systemet dr handel med certifikaten inte
mojlig.

Energileverantorerna ska bade genomfora dtgéarder och sprida information om
energieffektivisering till sina kunder. De vanligaste atgirderna i bostadssektorn i
det flamlidndska systemet har hittills varit 1agflodes duschmunstycken,
lagenergilampor, klimatskalsatgérder (tilliggsisolering av vaggar och bittre
fonster) samt effektivare virmepannor. I den 6vriga delen av programmet har
atgirderna varit mer diversifierade, men huvudsakligen inriktade pa bl.a.
energikartldggningar, renoveringar, energieffektiv belysning, VAV {6r motorer,
effektivare virmepannor.

De kvotpliktiga aktdrernas kostnader for energieffektiviseringsatgarderna tas ut av

kundkollektivet via energitarifferna. Men energieffektiviseringskostnaderna ska
forst godkénnas av den regionala energimyndigheten.
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Polen

Polen planerar att infora ett system for vita certifikat. Systemet &r en del av den
polska implementeringen av EG-direktivet om effektivare energianvéndning och
om energitjanster (2006/32/EG). Det polska Finansdepartementet publicerade ar
2007 1 sin nationella handlingsplan for effektivare energianvindning ett forslag till
system med vita certifikat.

Huvudmalet med det polska systemet &r:

e Minskad slutlig energianviandning
e Minskade transmissions- och distributionsforluster
e Okad effektivitet i energiproduktionen

De kvotpliktiga aktdrerna utgors av energiforetag som siljer el, virme och gas. De
ar skyldiga att genomfora energieffektiviseringsatgéarder. Ansvaret for
programmet ldggs pa den polska motsvarigheten till Energimarknadsinspektionen,
Urzad Regulacji Energetyki. De ska kontrollera att de kvotpliktiga aktérerna
fullgor sina ataganden. Aktorer som inte fullgor sina plikter kommer att beliaggas
med viten pd 2 100-6 300 SEK per toe. Vitet ska vara tillrdckligt hogt for att
stimulera investeringar i energieffektiviserande atgérder.

Kostnaderna for det polska systemet med vita certifikat har uppskattats till 4-6
miljarder SEK for de forsta tva-tre &ren och 25-37 miljarder SEK for perioden
2011-2020. De forviantade energibesparingarna for dessa perioder har berdknats
vara vérda ca 3 miljarder SEK respektive 27 miljarder SEK.
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Tabell 17: Kort sammanstillning dver de fem inforda europeiska vita certifikatsystemen.

Danmark

Storbritannien (CERT)

Italien

Frankrike

Flandern (Belgien)

Nuvarande mal

Innevarande period

Sektorer for atgarder

Kvotpliktiga aktorer

Certifikatberattigade
aktorer

Handel

Verifiering och kontroll

Viten

1,7 TWh till & 2020

2010-2020

Bebyggelse och industri

Energibranscherna (el-,
gas-, varme- och
oljeleverantorer)

El-, gas-, varme- och
oljeleverantdrer och vissa
fristdende aktorer

Ingen organiserad handel
mellan energiféretagen

Arlig rapportering till
Energistyrelsen.
Stickprovskontroller,
hemsidor, intern och extern
revision.

Finns, men belopp ar inte
faststallt

185 Mton CO, till &r 2012’

2008-2012

Endast hushall

El- och gasleveranttrer med
mer &n 50 000
hushallskunder

El- och gasleveranttrer

Handel &r tillaten mellan de
kvotpliktiga aktdrerna, men
endast begransad handel har
i realiteten skett

Arlig rapportering till Ofgem.
Stickprovskontroller.

Upp till 10 % av den
kvotpliktiga aktdrens
omséttning, men hansyn tas
till storleken pa
underprestation

22,4 Mtoe (ca 260 TWh)
primar energi till &r 2012

2005-2012

Alla sektorer

El- och gasleveranttrer med
mer &n 50 000 kunder

El- och gasdistributorer,
energitjansteforetag,
energieffektiviseringsforetag,
foretag med energiledare

Aktiv organiserad handel

Arlig rapportering till AEEg.
Stickprovskontroll av
dokumentation och
anlaggningar.

Den aktuella aktérens mojligheter
att nd malet, dess finansiella
situation samt storleken pa

underprestation avgor. 25 000-155

ME. Vid < 40 % underprestation
kan ett ars straffoefrielse erhallas.

345 TWh ackumulerad
(cumac) besparing av slutlig
energi till &r 2013

2010-2013 (arliga mal)
Alla sektorer utom ETS
El-, gas-, varme- och
kylaleverantorer och
producenter > 0,4 TWh
forsaljning per ar (naturgas
> 0,1 TWh/ ar)

Alla foretag (juridiska
personer)

Organiserad handel, men
liten omfattning

Egenkontroll

0,02 €/kWh cumac

0,58 TWh priméar energi
ar 2008

2003- (arliga mal)

Hushall, lokaler och icke-
energiintensiv industri

Elleverantorer

Elleverantorer

Ingen handel

Arlig redovisning till den
flamlandska
energimyndigheten.

0,01 €/kWh

47 Besparingar som overtriffar mélet en period fors over till den nistkommande perioden.
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Bilaga 2 Klimat- och energipolitiska mal

for ar 2020

I regeringens propositioner 2008/09:162 och 2008/09:163 lagger fast Sveriges
klimat- och energipolitiska mal.

I Tabell 18 ges en oversikt av de klimat- och energipolitiska malen.

Tabell 18 Klimat och energipolitiska mal

Malomrade

Malformulering

Niva

Status

Sektor

Utslapp -40 % for Sverige (EU) Klimatpolitiskt Ovrig- sektorn
ovrigsektorn mal
Fornybar energi 50 % av totalt Sverige (EU Energipolitiskt Alla
anvand energi 49 %) mal

Transportsektorn 10 % fornybar Sverige (EU) Energipolitiskt Transport-sektorn

energi mal
Minska 20 % till 2020 Sverige Energipolitiskt Alla
energiintensiteten mal
Genomfora 9 % till 2016 Sverige (EU) ESD - aterfinns i Slutanvandarsektorer
energieffektivisering energiprop.

2008/09:163

Minska primérenergi- 20 % till 2020 EU Betonas av radet Alla (inkl EU-ETS)

anvandning*

*Malet dr inte fardigforhandlat och inte bordefordelat.

I tilldgg till de klimat- och energipolitiska mélen finns svenska miljomal for
energieffektivisering. Dessa innebér att energianvéndningen i byggnader per
uppvérmd area ska sénkas till med 20 resp. 50 procent &r 2020 resp. 2050. I denna
rapport analyseras inte vita certifikat ur perspektivet att de ska anvéndas som ett
styrmedel for att nd dessa miljopolitiska mal. Behovet av ytterligare styrmedel
inom bostédder och service hanteras inom ramen for regleringsbrevets uppdrag 10
om finansieringsinstrument for energieffektivisering som ska rapporteras den 31
oktober 2010.

Klimatmal

I enlighet med prop. 2008/09:162 En sammanhéillen klimat- och energipolitik —
klimat ska faststélldes ett nationellt mél som innebér att utsldpp av vixthusgaser
som sker 1 verksamheter som ligger utanfér den handlande sektorn 1 Sverige till ar
2020 minska med 40 procent jamfort med 1990. Detta innebér att utsldppen av
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vaxthusgaser ar 2020 ska vara ca 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre for
ovrigsektorn i1 forhéllande till 1990 érs niva. Minskningen sker genom
utsldppsreduktioner i Sverige och i form av investeringar i andra EU-lénder eller
flexibla mekanismer som CDM.

Under 2008 beslutade EU om minskade utsldpp med 20 procent till ar 2020
jamfort med 1990. Europas stora industri-, el- och virmeproduktionsanldggningar
som ingér 1 handeln med utsléppsritter ska minska sina utsldpp med 21 procent
fran 2005 till 2020. Aven de nationella utslippen utanfor handelssystemet regleras
under samma period och Sverige ska enligt bordeférdelningen minska dessa
utslédpp med 17 procent. I ett projekt som delvis 16per parallellt med foreliggande
rapport, utreder Naturvardsverket vilka konsekvenser en 6kad ambitionsniva
skulle fa for Sverige.

Energipolitiska mal

EU har energipolitiska mal som har en motsvarighet 1 nationella mal. EUs mal {or
fornybar energi dr bindande till skillnad frdn malen for energieffektivisering som
inte dr det. Energieffektiviseringsmaélet till 2020 &r under férhandling. Nedan
redovisas de svenska malen. Aven EUs mal for energieffektivisering redovisas i
syfte att tydliggora skillnaden mellan de olika malens konstruktion.

Mal for andelen férnybar energi

For svensk del stéller fornybartdirektivet bindande krav pa att uppné en andel om
49 procent fornybar energi r 2020. Sverige har redan i1 dag den 1 sédrklass hogsta
andelen fornybar energi i EU och kommer att ha samma tétposition &dven ar 2020.

Riksdagen har antagit mélet att andelen fornybar energi i Sverige &r 2020 bor vara
minst 50 procent av den totala energianvandningen.

Mal for fornybar energi i transporter

Fornybartdirektivet stéller krav pa att 10 procent av energianvdndningen 1
transportsektorn ska vara fornybar. Detta giller lika for alla EU:s medlemsstater.
Mal for energieffektivisering

Regeringen har satt upp maélet att energiintensiteten ska forbéttras med 20 procent
till 2020. Malet uttrycks som ett sektorsdvergripande mal om minskad
energiintensitet om 20 procent mellan 2008 och 2020. Malet ska métas som den
tillforda energin per BNP-enhet i fasta priser.

Regeringen anser att ett energiintensitetsmal battre motsvarar malséttningarna i
den svenska energipolitiken dn energitjanstedirektivets mélkonstruktion.
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EU:s mal for energieffektiviseirng

Mal for energieffektivisering enligt energitjanstedirektivet

I enlighet med energitjanstedirektivet har svenska mal for energieffektivisering
lagts fast for ar 2016 och &r 2010. Mélet &r att energibesparingen till ar 2016 &r
minst 9 procent av den genomsnittliga arliga energianvéindningen 2001-2005. Ett
mellanliggande mal bor vara att energibesparingen ar 2010 dr minst 6,5 procent av
det drliga energianvdndningsgenomsnittet 2001-2005. Malen &r en del i
implementeringen av energitjénstedirektivet.

Det nationella vigledande energibesparingsmalet skall enligt
energitjanstedirektivet

a) besta av 9 procent av den arliga genomsnittliga energianvidndningen enligt
ovan,

b) maétas efter det nionde aret av direktivets tillimpning,

¢) vara resultatet av kumulativa arliga energibesparingar som har uppnatts under
direktivets hela niodriga tillimpningsperiod,

d) kunna uppnas genom energitjénster och andra atgarder for forbattrad
energieffektivitet.

Genom denna metod for métning av energibesparing sikerstills att de totala
energibesparingar som foreskrivs i direktivet dr en fast mangd och darigenom
oberoende av framtida BNP-tillvaxt och av varje framtida 6kning av
energiférbrukningen.

Okad energieffektivitet med 20 procent till &r 2020

Europeiska rddet har betonat behovet av att 6ka energieffektiviteten i EU for att
uppné besparingsmaélet pa 20 procent av EU:s energianvindning jamf{ort med
berdkningarna for 2020, enligt kommissionens uppskattning i gronboken om
energieffektivitet.*® Malet ar under forhandling.

EU-kommissionen har i sin handlingsplan for energieffektivitet*’ redovisat
ramarna for sitt energibesparingsmal. Det som avses 1 kommissionens
uppskattning i gronboken om energieffektivitet och som refereras i malet ar en
begréansning av energianvandning i absoluta termer.

* Ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Bryssel (den 8—9 mars 2007) 7224/1/07

Gronbok om effektivare energiutnyttjande eller hur man kan géra mer med mindre KOM(2005)

265 slutlig

# KOM(2006)545 slutlig. Meddelande fran kommissionen. Handlingsplan for energieffektivitet:
att forverkliga mojligheterna
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Bilaga 3 Ett urval av klimat- och
energipolitiska styrmedel

I Sveriges atgiardsplanfor att nd klimatmal ingar utsldppsminskande atgérder 1
Sverige och 1 andra ldnder. Vidare faststdlls mal for andelen fornybar energi
faststills och systemet med elcertifikaten vidareutvecklas. I atgérdsplanen ingér
dven atgérder for att anpassa Sverige till effekterna av klimatfordndringarna. Tre
handlingsplaner tagits fram

e Minst 50 procent av Sveriges energianviandning ska ar 2020 komma frén

fornybara energikallor
« Ar 2030 ska fordonsflottan vara oberoende av fossil energi
e Energieffektivisering med 20 procent till 2020

I proposition 2008/09:162 berdknas ca 1/3 av de ytterligare utsldppsminskningar
som behdvs for att nd malet om 40 procent minskade utslépp ske genom

investeringar i andra EU-14nder och flexibla mekanismer.

De viktigaste sektorsdvergripande styrmedlen for savil klimatpolitiken som
politiken for frimjande av fornybar energi och forbéttrad energiintensitet torde
vara energi- och koldioxidskatterna. Energi- och koldioxidskatterna dr ocksa
grundstenen i energieffektiviseringspolitiken. »°

Tabell 19 Sektorsvis dverblick dver de viktigaste styrmedlen for klimatstrategin. EU-
initierade styrmedel har markerats sarskilt.

Sektorsdvergnpande | Energisektorn Industrin Transporter Bostader och Jordbruk
lokaler

Energi- och Handel med Handel med Infrastrukturplanering Fysisk planering Biogasstdd

koldioxidskatter utslippsriitter utslippsriitter Energi- och Energi- och Radgivning

Handel med Energi- och Energi- och koldioxidskatter keldioxidskatter Energi- och

utslippsriitter koldioxidskatter | koldoxidskatter Utslippskrav pa Energi- koldioxidskatter

Miljabalken Elcertifikat (foretag utanfor EU- | fordon (CO2-krav) deklarationer Landsbygds-

Plan- och bygglagen | Vindkrafis- och | ETS) Skattebefrielse for Byggregler programmet

Information och solenergistod Program fiir biodrivmede] Energi- och

radgivning energieffektivisering | Koldioxiddifferentierad | klimatradgivning

Forskning och i energiintensiv fordonsskatt Teknikupphandling

utveckling industri Incitament for Energimirkning

Regionala energi- muljébilar Eco-design

och klimatstrategier (parkeringsformaner,

Delegationen for tringselskatt,

hallbara stader formansbeskattning)

Kailla: ER2010:08. Handlingsplan for fornybar energi. Energimyndigheten
Anm. Bearbetad utifran Naturvardsverkets underlag till Sveriges femte nationalrapport till Klimatkonventionen.

> Ds 2009:63, Sveriges femte nationalrapport om klimatforéandringar - I enlighet med Forenta
Nationernas ramkonvention om klimatforédndringar, NC5
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Handel med utslappsratter

Den 1 januari 2005 startade EU:s gemensamma handelssystem for utslappsrétter
(ETS)*'. Utslappshandelssystemet sitter ett tak pa EU-nivan for utslippen fran de
anldggningar som omfattas. Den forsta handelsperioden pagick mellan &r 2005-
2007. Systemet dr nu inne 1 den period som dven omfattas av den internationella
utsldppshandeln enligt Kyotoprotokollet (2008-2012). Utsldppshandelssystemet ar
en viktig del i EU:s beslut att reducera utslédppen till ar 2020 och ddrmed ocksa i
Sveriges klimatarbete fram mot ar 2020.

Den arliga tilldelningen av utsléppsratter ska fran ar 2013 minskas linjért med
1,74 procent per ar med utgangspunkt fran nivan pa taket under andra
handelsperioden. Det ska resultera i minskningar pd 21 procent inom EU ETS
fram till &r 2020 jamfort med ar 2005. Mélet dr att samma 0kningstakt ska ske till
2028. Utsldppstaket och reduktionsbanan kommer att behdva revideras om EU
atar sig en lidngre gdende utslédppsreduktion i ett nytt internationellt klimatavtal.
Hur tilldelningen kommer att sidnkas i ett enskilt medlemsland beror bl.a. pé hur
fordelningen ser ut mellan utslépp fran forbranningsanlédggningar respektive fran
industriprocesser 1 landets handlande sektor samt andelen konkurrensutsatt
industri. Direktivet ligger ocksa fast regler for hur flexibla mekanismer och
overforingar av utsldppsutrymme far goras.>>

Prisutveckling utslappsratter 2005-2010
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Killa: ECX (www.europeanclimateexchange.com)

>! Direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslippsritter for vixthusgaser inom
gemenskapen

>? Ds 2009:63, Sveriges femte nationalrapport om klimatforéndringar - I enlighet med Forenta
Nationernas ramkonvention om klimatforédndringar, NC5
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EU:s beslut om bordefordelning

Bordefordelningen av EU:s klimatmal omfattar utslappskéallor som inte tillhor
EU:s system for handel med utsldppsritter, dvs. utsldpp fran transporter, bostéder,
areella ndringar och utsldpp av de andra vaxthusgaserna én koldioxid. For
Sveriges del innebédr EU:s bordefordelning att utsldppen fran 6vrigsektorn ska
minska med 17 procent till ar 2020 1 jdmforelse med 2005 ars utslidpp. Det sd
kallade bordefordelningsbeslutet™ sitter vidare en grins for i vilken utstréckning
flexibla mekanismer och 6verforingar av utslappsutrymme mellan
medlemsstaterna kan anvéndas for att uppfylla detta mal.

Bordefordelningen ror perioden 2013-2020 och 16per parallellt med den tredje
handelsperioden for EU:s system for handel med utslappsritter. Medlemsstaterna
far en arlig tilldelning av "icke-ETS-utsléppsritter” (s.k. AEA, annual emission
allocations) motsvarande sitt utsldappsmal inom bordefordelningen. Tilldelningen
minskar linjirt 6ver perioden och medlemsstaterna maste visa méaluppfyllelse
genom att utsldppen inte verskrider tilldelningen. Inom ramen for beslutet finns
dock olika typer av flexibilitet for ldanderna 1 hur de ska uppna sina nationella
utslappsmal.

Det finns mdjlighet att lana utslippsutrymme genom att fora dver hdgst 5 procent
av pafdljande ars nationella tilldelning till ett givet ar i perioden 2013-2019.

Bordefordelningsbeslutet tillater ocksa ldnderna att spara den del av den arliga
tilldelningen som 6verstiger det arets vixthusgasutsldpp till nista ar och vidare till
foljande &r dnda fram till 2020.

I bordefordelningsbeslutet beskrivs hur medlemsstaterna kan Overfora
utslappsutrymme mellan varandra i syfte att uppna sina nationella mal.
Bakgrunden éar att utsldppsminskningarna dven i 6vrigsektorn ska kunna nés pé ett
mer kostnadseffektivt sitt 4n om varje land sjélv fick genomfora sin
utslappsminskning.

Utover overforingar mellan ar och mellan medlemsstater far varje medlemsstat
arligen anvanda reduktionsenheter fran de projektbaserade mekanismerna CDM
och JI, upp till en nivd motsvarande 3 procent av medlemsstatens
vixthusgasutslapp under 2005, plus eventuellt sparat utrymme for anvédndning av
reduktionsenheter frén tidigare &r.

Dessutom far medlemsstaterna for att nd sina mal enligt bordeférdelningen och
ambitidsa nationella mal helt utan kvantitativa begransningar anvinda
reduktionsenheter fran EU-projekt enligt artikel 24a i det reviderade direktivet

>3 Europaparlamentets och radets beslut 406/2009/EG om medlemsstaternas insatser for att minska
sina vixthusgasutslapp i enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning av
vaxthusgasutsléppen till 2020
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om handel med utslappsratter™*. Det finns en mdjlighet for medlemsstaterna att
genomfora utsldppsminskande projekt i ovrigsektorn. Mekanismen &r tinkt att
fungera pd liknande sétt som CDM och JI, och generera projektkrediter som kan
anvéndas for att uppna medlemsstaternas mal.

Energieffektivisering och handlingsplanen for energieffektivitet nimns specifikt i
bordefordelningsbeslutets artikel 4 som ett verktyg att uppnd medlemsstaternas
mal for utsldppsminskning i vrigsektorn:

Kommissionen ska vid behov och senast den 31 december 2012 lagga fram
forslag om effektivare eller nya atgarder for att paskynda forbattringarna pa
energieffektivitetsomradet, sarskilt i syfte att hjalpa medlemsstaterna i deras
stravan att fullgéra gemenskapens atagande om minskning av
vaxthusgasutslappen.”

Nationella system for vita certifikat &r ett exempel pa en ny dtgédrd som skulle
kunna foreslds av kommissionen for att 6ka utsldppsminskningarna.

Energi- och koldioxidskatter

Skatt pa energi har funnits under lang tid. Skatt pa bensin och diesel infordes
redan 1924, medan skatt pd uppvarmningsbrinslen har funnits sedan 1950-talet.
Den réddande energibeskattningen syftar, forutom det rent fiskala syftet, till att
bidra till en effektivare energianvdndning, gynna anvandningen av biobrénslen,
skapa drivkrafter for att minska foretagens miljobelastning och skapa
forutsittningar for inhemsk produktion av el.”

Ramarna f6r det svenska energiskattesystemet sétts av EU:s gemensamma
regelverk, huvudsakligen energiskattedirektivet®® och har en komplex struktur.
Det finns skatter pé el och brédnslen, pa utslépp av koldioxid och svavel samt
avgift for utsldpp av kvidveoxid. Skatterna varierar beroende pa om brénslet
anvinds for uppvarmning eller som drivmedel, om det anvinds av hushall,
industri eller i energiomvandlingssektorn. Skatterna for el varierar beroende pa
vad elen anvénds till och om anvéndningen sker 1 norra eller 6vriga Sverige.
(NEEAP) Bakom skillnaderna ligger bade politiska dverviganden rérande vilka
som ska belastas och fiskala rorande betalningsférméga.

Koldioxidskatten infordes 1991 och har 6kat fran 25 6re/kg koldioxid till 105
ore/kg ar 2009. Dess struktur har dndrats 6ver tiden. Syftet dr att minska utsldppen
av koldioxid, och kan alltsa sdgas vara enbart styrande.

54 Direktiv 2009/29/EG om &ndring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbéttra och utvidga
gemenskapssystemet for handel med utsléppsrétter for véxthusgaser

> Prop 2009/10:41 Vissa punktskattefragor med anledning av budgetpropositionen for 2010.
>6 Radets direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet.
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Tabellen nedan visar energi- och koldioxidskatterna &r 2015 baserat pa planerade
fordandringar. Med hinsyn tagen till energiskatten sa ges transportsektorn, jord-,
skogs- och vattenbruks avseende dieselanviandning stora incitament att
effektivisera medan industri och kraftvarmeproduktion har forhéllandevis sma
incitament.

Med hénsyn tagen till koldioxidskatten och EU ETS sa ges transportsektorn och
uppvéarmning i hushallsektorn stora incitament medans industrin och den
handlande sektorn ges ldgre incitament, virmeproduktion undantagen.

Hushallsektorn och industrin ges ett incitament att effektivisera elanvindningen
genom elskatten i tilldgg till vad skatterna inom elproduktionen for ut till
konsumenterna genom elpriset. Detta incitament ar storre for hushéllen én f6r
industrin.

Tabell 20 Incitament att energieffektivisera genom energi- och koldioxidskatter. Skattenivan
ar som 2010, nedséattningar som 2015.

Energiskatt Energiskatt Koldioxidskatt
Drivmedel

Bensin 34 105
Diesel 17 105
Naturgas och 0 105
gasol

Diesel i 17 74

arbetsmaskiner
och inom jord-,
skogs- och

vattenbruk

Diesel i viss 2,4 63
gruvindustriell

verksamhet

Uppvéarmning

Icke ETS

Hushall & Service 8 105

Industri, jord-, 24 63
skogs-, och

vattenbruk
ETS

Industri, 2,4 EU ETS

139



Energiskatt Energiskatt Koldioxidskatt

Varmeprod. i 2,4 EU ETS
kraftvarmeverk

Annan 8 EU ETS + 99
varmeprod.

Elskatt

Industri 0,5

Sodra Sverige 28

Norra Sverige 18,5

Kalla: Prop. 2009/10:41 Vissa punktskatter med anledning av budgetpropositionen for 2010.

Energi- och koldioxidskatterna har bidragit till kraftiga utsldppsminskningar 1
sektorn bostidder och lokaler samt inom fjarrvirmesektorn samt dimpat
utslappsutvecklingen i transportsektorn, Styrningen mot lagre utslapp 1
fjarrvirmeproduktionen samt for uppvarmning till bostdder inleddes redan fore ar
1990 bland annat eftersom biobrénslen redan dd var befriade frn energiskatt. For
bada sektorerna har koldioxidskattens niva (under 2000 talet) legat betydligt Gver
de tekniska atgirdskostnaderna for de atgirder som huvudsakligen genomforts®’

Inom industrin har den sammanlagda skattenivén sénkts sedan borjan av 1990-
talet p.g.a. av hidnsyn till att en stor del av den svenska industrin &r utsatt for
internationell konkurrens. Hér har istéllet EU:s handelsystem sedan ar 2005
kommit att utgora den huvudsakliga styrningen. I det klimatpolitiska beslutet fran
2009 ar utvecklade ekonomiska styrmedel ett centralt inslag. Koldioxidskatten
och energiskatten ér betydelsefulla for att begridnsa klimatpéverkan pa ett
samhallsekonomiskt effektivt sitt. Nivan pa koldioxidskatten bor, utéver den
arliga justeringen enligt konsumentprisindex, framdver anpassas i den omfattning
och takt som tillsammans med ovriga fordndringar av de ekonomiska styrmedlen
ger en sammanlagd minskning av utslédppen av vixthusgaser utanfor den
handlande sektorn med 2 miljoner ton till 2020.

Elcertifikat

Elcertifikatsystemet dr ett marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad av
elproduktion fran férnybara energikéllor och torv i Sverige. Systemet infordes i
maj 2003 och malet dr att 6ka elproduktionen frn fornybara energikillor med 25
TWh fran 2002 ars niva fram till ar 2020. Sveriges mal enligt fornybartdirektivet
bedoms 1 stor utstrackning kunna uppnas genom elcertifikatsystemet.

Ett elcertifikat far den som, i en godkdnd anldggning, producerat och uppmatt 1
MWh el fran fornybara energikéllor eller torv. El producerad fran foljande

> Ds 2009:63, Sveriges femte nationalrapport om klimatforéandringar - I enlighet med Forenta
Nationernas ramkonvention om klimatforédndringar, NC5
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energikéllor har ratt till elcertifikat; vindkraft, solenergi, vagenergi, geotermisk
energi, vissa biobrinslen och viss vattenkraft. Frdn och med den 1 april 2004 kan
dven el som producerats fran torv i kraftvirmeverk tilldelas elcertifikat. Nya
anldggningar far elcertifikat i 15 &r medan anldggningar som togs i drift fére 1 maj
2003 fasas ut vid utgingen av ar 2012 eller 2014.

Efterfragan pa elcertifikat skapas genom att alla elleverantorer och vissa
elanvidndare har skyldighet att kopa elcertifikat motsvarande en viss andel (kvot)
av deras elforséljning/anvindning. Mangden elcertifikat som ska kdpas édndras
fran ar till ar 1 takt med att kvoten successivt dndras, vilket medf6r en okande
efterfragan pa elcertifikat. Ddrmed 6kar incitamentet att producera mera el frén de
elcertifikatberdttigade energikdllorna. Producenterna av el med férnybara
energikillor fir genom forsédljningen av elcertifikat en extra intédkt som en
ytterligare resurs for sin produktion av el. Systemet stimulerar pé sa sitt till
utbyggnaden av elproduktion med fornybara energikillor och ny teknik. Ar 2008
var elanvidndare alagda att kopa elcertifikat motsvarande 16,3 procent av
elanvindningen. Om den totala elanvindningen skulle minska t.ex. pa grund av
omfattande energieffektiviseringar, skulle kvoterna vid en kontrollstation behova
hojas for att uppna produktionsmalet 25 TWh 6kning av fornybar elproduktion
mellan 2002 och 2020.

Viss elanviandning dr undantagen fran kvotplikten och undantagen &r stérst inom
elintensiva foretag. Under dren 2007-2008 definierades ett foretag som elintensivt
om elanvédndningen i tillverkningsprocessen uppgar till 40 MWh per miljon
kronor av foretagets totala forsdljningsvérde av produkter och varor
forsiljningsvirde. Ar 2008 var 490 foretag registrerade som elintensiva enligt
denna och den elanvéndning som var undantagen kvotplikt uppgick till 41,6 TWh.
Medelpriset pa elcertifikat under 2008 var 247 kronor.

Styrmedel for energieffektivisering

Energimyndigheten redovisar 1 handlingsplanen for energieffektivisering Sveriges
styrmedel for energieffektivisering.®.

Sveriges energieffektiviseringspolitik bygger pd utgangspunkten att ett effektivt
utnyttjande av resurser, inklusive energi, utgdr grunden for ekonomisk tillvéxt och
en héllbar utveckling. De statliga insatserna riktas bade mot anvandning och
tillforsel av energi och inriktas mot att stodja den effektivisering som sker
spontant i samhéllet och till foljd av styrmedel anpassade till marknadens
mekanismer. Statens roll bedoms ddarmed vara att identifiera och undanrdja
marknadsimperfektioner, framst externa effekter och brist pa information. Savil
energi- och koldioxidbeskattning som system for handel med utsléppsréatter
avseende klimatpaverkande gaser 4r marknadsanpassade styrmedel som har effekt
pa energieffektivisering. Darutdver introducerar och forstirker regeringen en rad

¥ ER 2010:32. Redovisas den 30 september 2010.
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styrmedel som syftar till att undanrdja brister pa information, séavil pa nationell
nivd, som lokalt och regionalt.

Mellan aren 2002 och 2007 avsattes ca 200 miljoner kronor per ar for insatser for
effektivare energianvindning inom ramen for 2002 ars energipolitiska program.
Insatserna omfattade bl.a. information och utbildning, samt stdd till kommunal
energiradgivning, teknikupphandling och marknadsintroduktion av energieffektiv
teknik. I samband med den s.k. klimatmiljardssatsningen i budgetpropositionen
for 2008 (prop. 2007/08:1) skedde en kraftig forstirkning pa omradet med ca 60
miljoner kronor per ar samtidigt som atgarderna fordjupades och breddades.
Genom budgetpropositionen for 2009 (prop. 2008/09:1) forldngdes satsningen
till och med ar 2011.
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Bilaga 4 Effektivisering och
energianvandning, utslapp samt fornybar
energi

I detta kapitel ldmnas en redogorelse for hur Sverige ligger till 1 forhallande till de
klimat- och energipolitiska malen. Utifrdn denna redogdrelse analyseras pa vilka
omraden, inom vilka sektorer och for vilka energislag vita certifikat skulle kunna
ha effekt.

Energianvandning och effektivisering i Sverige™®

Sveriges energitillforsel

Ar 2009 var den totala tillférda energin i Sverige 568 TWh. Detta #r den ligsta
tillforda energin sedan 1993 bl.a. p.g.a. lagkonjunkturen. Ar 2007 var den tillférda
energin 1 Sverige cirka 619 TWh. Den totala energitillforseln har 6kat sedan 1970-
talet men de senaste tva dren har tillférseln minskat.

Sedan 1970-talet har det svenska energisystemet fordndrats. Tillforseln av olja
minskade fram till borjan av 1980-talet och har sedan dess varit relativt stabil.
Vattenkraftsproduktionen har varit relativt stabil sedan 1970-talet.
Karnkraftsproduktionen har 6kat. Sedan 1997 har dven vindkraftproduktionen
okat. Biobrdnsleanvdndningen har 6kat stadigt, liksom biodrivmedel. Sedan
mitten av 1980-talet har d&ven naturgasen Okat.

> For mer information om den historiska energianvindningen i Sverige, se t.ex. Energiliget i
Sverige, Energimyndigheten.
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Sveriges totala energitillforsel

0O Elimport minus elexport

@ Vindkraft

m Kéarnkraft, brutto

@ Vattenkraft, brutto

m Véarmepumpar i fiarnarmeverk
O Biobranslen, torv m.m.

O Kol och koks

m Naturgas, stadsgas

@ Réolja och oljeprodukter

Figur 6 Den svenska energitillforseln 1970-2009
Kélla EN20 och EN 31, Energimyndigheten och SCB.

I Energimyndighetens Langsiktsprognos 2008% forvintas energitillforseln i
Sverige dka till 678 TWh till r 2020.

Sveriges totala energianvandning

Den totala energianvdndningen i Sverige 6kade fran 1970 till 1990-talets slut och
har sedan dess legat relativt stabilt, med undantag for nagra ar i borjan av 2000-
talet samt 2008-2009 dé energianvdndningen minskade. Minskningen 2008-2009
innebar att den svenska energianvindningen 2009, pa 568 TWh, var den ldgsta
sedan 1993. De senaste arens minskning beror frimst pd langkonjunkturen som
lett till att industrins energianvdndning minskat kraftigt.

Sveriges totala energianvandning

@ Utrikes sjofart och anv. for icke
energiandamal

m Forluster i karnkraften

0 Omvandlings- och
distrubutionsforluster, exKkl.

karnkraft )
O Bostader och senice m.m.

TWh

| Transporter

@ Industri

I U P T ST R R S SR L= SRC S S S N
GG R MG B NG SIS R L A N N i i

Figur 7 Sveriges totala energianvandning, 1997-2009

% ER 2009:14 Langsiktsprognos 2008, Energimyndigheten
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Kélla: EN 20 och EN31 Energimyndigheten och SCB

Energianvandning inom industrin

Industrins totala energianvéndning har varit relativt stabil sedan 1970-talet, med
undantag for nagra perioder med lidgre energianvindning. 2008 och 2009
minskade industrins energianvéndning kraftigt p.g.a. den ekonomiska krisen och
medfoljande minskade industriproduktion. 2009 anvénde industrin 134 TWh
vilket var den ldgsta energianvindningen sedan 1992 och kan jdmforas med 2007
dé industrin anvdnde 153 TWh. I Langsiktsprognos 2008 forvintas industrins
energianvandning oka till 161 TWh &r 2020. Denna prognos har dock 2005 som
basar och tar inte hinsyn till den ekonomiska krisen.

Energibédrarna inom industrin har forédndrats sedan 1970-talet. Elanvéindningen har
okat cirka 20 TWh sedan 1970. P4 grund av den ekonomiska krisen har dock
elanvindningen minskat de senaste tva dren. Biobrénsleanvéindningen inom
industrin 6kar och foljer elanvindningens utveckling ganska bra.
Oljeanvindningen minskade fram till mitten av 80-talet och har dérefter legat
relativt stabilt. Naturgas introducerades pd mitten av 80-talet och har sedan dess
har anvéndningen legat relativt jimnt. Fjarrvirmeanvindningen har historiskt 6kat
1 en ganska jimn takt. Kol och koksanvéndningen har legat relativt jamnt sedan
1970, 2009 naddde dock anvdndningen en av de ldgsta nivderna sedan 80-talet pa
grund av den ekonomiska krisens paverkan pa jérn och stalindustrin.

Energianvandning till transporter

Transportsektorn anvinde totalt 127 TWh ar 2009, 93 TWh exklusive utrikes
bunkring. I Langsiktsprognos 2008 forvéntas energianvindningen inom
transportsektorn oka till 201 TWh ar 2020 (103 exkl. utrikes sjofart och bunkring)
Anvindningen av bensin har minskat sedan mitten av 1980-talet. Fram till slutet
av 1990-talet var anvindningen av diesel/EO1 i transportsektorn relativt stabil
men sedan dess har anviindningen 6kat. Ar 2009 1ag dieselanvindningen pa
samma niva som bensinanvdndningen. Biodrivmedel borjade anvédndas forst pa
slutet av 1990-talet. Till storsta delen bestdr av drivmedelanvindningen av etanol
men FAME-anvindningen har dven den 0kat kraftigt. Anvindningen av biogas
okar sakta.

145



Energianvandning inom bostéader och service

Energianvandning for uppvarmning

Energianvadning i bostader och lokaler historiskt samt prognos
(k&lla: 1990-2004 Bosbok, 2005-2030 Langsiktsprognos 2008

Prognos fran
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Figur 8 Normalarskorrigerad energianvandning i bostader och lokaler historiskt samt
prognos

Kalla: 1990-2004 Bosbok, 2005-2030 Langsiktsprognos 2008, ER 2009:14

Energianviandningen for uppvarmning har minskat kontinuerligt historiskt. Det
finns &tminstone tre anledningar till detta. For det forsta paverkas
energianviandning for uppvarmning av temperaturforhallandena utomhus. En kall
vinter ger ett stort uppvarmningsbehov och 6kad energianvindning och tvértom.
Nistan alla &r efter 1987 har varit varmare #n normalt. Ar 2007 var exempelvis
cirka 12 % varmare 4n ett normaldr. Aven om utomhustemperaturen beaktas
genom normalarskorrigering som i figuren ovan sa minskar energianviandningen
over tiden.

For det andra sker det konvertering av uppvarmningssystem, for smahus
exempelvis frin olja till virmepump eller fjarrvirme. Byte av
uppvarmningssystem behover i sig inte betyda minskad energianvindning for
uppvarmning. I den officiella statistiken 6ver energianvandningen i1 bostdder och
lokaler inkluderas dock bara de forluster som uppstar i byggnadens eget
energisystem vid anvindning av olika energibdrare. De forluster som uppstar vid
produktion och distribution av el och fjdrrvirme, som inte sker lokalt 1 byggnaden,
hénfors till tillforselsektorn. Ett hushall som byter fran oljeuppvarmning till
varmepump eller fjarrvirme minskar darfor energianvindningen i sektorn
bostider och service, medan energianvindningen i tillfrselsektorn 6kar. Aven om
forlusterna inkluderas s& minskar energianviandning 6ver tiden.

For det tredje sé sker det energieftektivisering i1 befintliga hus som dirmed sédnker

den genomsnittliga energianvandningen. De hoga energipriserna under 2000-talet
har troligtvis varit en bidragande orsak till att ménga hushall har vidtagit tgarder
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for att minska energianvindningen. Aven ligre energianviindning for nybyggda
hus leder till minskad genomsnittlig anvandning.

Energianviandningen bedoms fortsédtta minska fram till 2020 och 2030. Det dr
framforallt smahusen som beddms std for den stora andelen av denna minskning.
Energianvindningen uppdelat pa olika uppvarmningssétt bedoms fordndras fram
till 2020. Fjarrvirme, virmepumpar, biobrdnsle samt naturgas bedéms 6ka medan
elviarme och olja bedoms minska.

I Figur 9 visas energianviandningen uppdelat pa olika energibérare for basaret
2005 samt prognosaret 2020.

2003 2020
5.4% B.8% 144%
18,9%
a,
14 6% 8%
17.3% /
15%
R ‘ 10,1%
25T
49.4% 554%

m Bvarme mClja OFarryarme O Naturgas W@ Biohransle @y armepurrpar

Figur 9 Normalarskorrigerad energianvandning for bostader och lokaler 2005 och 2020
uppdelat pa uppvarmningsform

Kalla Langsiktsprognos 2008, ER 2009:14

Energianvandning for hushallsel, driftel och verksamhetsel

En stor del av elen som anvinds i sektorn ér driftel®' i lokaler. Driftelen har okat
fran 8,4 TWh ar 1970 till drygt 30 TWh ar 2008, en niva som har varit relativ
konstant sedan &r 1999%%. Sedan ar 1970 har anvindningen av hushallsel 6kat fran
9,2 till 19,5 TWh &r 2008%. Stérre delen av okningen skedde under 1970- och
1980-talet och kan forklaras av ett 6kat antal hushall och ett 6kat innehav av
apparater. Sedan 2001 har anvéndningen av hushallsel legat pé en relativt jimn
niva.

%1 Driftel ir en statistisk sammanslagning av fastighetsel och verksamhetsel. Fastighetsel anvénds
till fasta installationer for klimatisering av byggnader samt t.ex. hissar, rulltrappor och allmén
belysning. Verksamhetsel anvénds till den verksamhet som bedrivs i byggnaden, t.ex. datorer,
apparater och belysning.

52 Energilaget 2009

* Ibid
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Sedan ar 2005 genomfor Energimyndigheten energibesiktningar av olika typer av
lokaler inom ett projekt som kallas STIL2%. Sedan starten har besiktningar gjorts
av kontorslokaler, vardlokaler, skolor, idrottslokaler och handelslokaler.
Huvudsyftet med undersdkningarna &r att studera hur el anvinds i lokaler. Den
specifika elanvindningen per ytenhet dr storst 1 handelslokaler och l4gst i skolor
och vérdlokaler. En jamforelse med motsvarande métningar som gjordes ar 1990
visar att elanvindningen per ytenhet har minskat 1 alla lokaltyper utom skolor och
forskolor.”® Gemensamt for alla lokaltyper ér att belysning och fliktar star for en
stor andel av elanvindningen

Anvindningen av hushallsel/fastighetsel/driftel dr svar att prognostisera eftersom
den paverkas av tvd motsatta trender. Den forsta dr utvecklingen, med stéd av
ekodesigndirektivet, gar mot hardare krav pa mer energieffektiva installationer
och apparater. Den andra &r att innehavet av apparater 6kar i hushéllen, speciellt
nir det giller hemelektronik sisom TV, datorer, hemmabioanldggningar och
kringutrustning, vilket leder till en 6kad energianvéndning.

Utvecklingen i Sveriges bruttonationalprodukt

Den svenska bruttonationalprodukten, BNP, dr det sammanlagda vérdet av alla
varor och tjénster som produceras for konsumtion, export och investeringar i
Sverige under en viss period. Oftast beriknas BNP per kvartal eller ar.%
Historiskt har BNP 6kat i Sverige. 1997-2009 6kade BNP 32 %.

Energieffektivisering i Sverige

Det finns ett antal energieffektiviseringsmél for Sverige, Bilaga 2 Klimat- och
energipolitiska mal for ar 2020. For vissa av dessa méal dr det dnnu inte den exakta
formuleringen av malet och hur de ska f6ljas upp fastslaget. Att berdkna
energieffektiviseringseffekter dr inte helt latt eftersom det inte finns en klar och
entydig definition av vilken metod som bor anvéndas, vilka effekter som bor ingé,
pa vilken systemniva berdkningarna gors m.m. For att kunna f6lja upp malen
méste dess formulering och uppféljningsmetod klart fastslés, sdsom i det svenska
20-procentsmaélet och i Kommissionens rekommendationer till
Energitjanstedirektivet®’.

Forutom osdkerheter kring berdkningstekniska fragor tillkommer komplikationer
med att berdkna energieffektivisering eftersom det kan vara stor skillnad pa
energieffektivisering (minskad energianviandning per output) och minskad faktisk
energianviandning. Energieffektivisering kan innebédra en faktisk energibesparing
men kan ocksé innebéra en 6kad produktion och en oftrdndrad, eller t.o.m. storre,

% Energimyndigheten, Statistik i lokaler, Forbittrad energistatistik i bebyggelsen

% Se t.ex. "Energin i vira Lokaler — Resultat fran Energimyndighetens STIL2 projekt”,
Energimyndigheten, ET 2010:08.

66 Narmare beskrivning av berikningen av BNP i de svenska Nationalrikenskaperna finns pa
http://www.scb.se/Pages/Standard 261483.aspx#B

7 ER 2010:32 Underlag till den andra handlingsplanen — uppfoljning av energieffektiviseringsmal
enligt Energitjénstedirektivet.
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energianviandning. Detta beror pa att den faktiska energianvdndningen dven beror
pa andra faktorer dn energieffektivitet (energi/output), t.ex. aktivitetsniva. Ett
exempel dr om stalproduktionen effektiviseras sé att det gar 4t mindre energi for
att producera ett ton stél. Allt annat lika minskar den faktiska energianvindningen
men om t.ex. stdlproduktionen samtidigt 6kar kan energianvindningen vara
ofordndrad eller oka.

Det svenska 20-procentsmalet

Det svenska energieffektiviseringsméalet innebdr att den tillférda energin/BNP-
enhet ska minska med 20 procent mellan 2008 och 2020. Historiskt har
energiintensiteten i form av tillford energi/BNP 1 Sverige minskat. Mellan 1997-
2009 minskade intensiteten (berdknad som tillford energi per BNP) med ungefar
29 %.

tillférd energi/BNP
300,0
250,0 +
200,0 +
150,0 + tillférd energi/BNP
100,0 +
50,0 +
0,0 f f f f f f f f f f f f f f f
O N P P AN DD O DAL OO DO
(S PSS S S N M N MR IR LN N N A N R RN MR RN
PP FTITLTE LRSS S P

Figur 10 Tillford energi per BNP 1993-2009.

Kélla: Energimyndighetens bearbetning av Nationalrédkenskaper och Energistatistiken, SCB
och Energimyndigheten

I Energimyndighetens Langsiktsprognos 2008 minskar den tillfoérda energin per
BNP med drygt 19 % mellan 2008 och 2020. Detta ska dock inte ses som en
forutsdgelse av hur energiintensiteten kommer att utvecklas utan som en
indikation pd en mdjlig utvecklingsvag. Langsiktsprognos 2008 baseras pa ett
stort antal antaganden och forutsittningar. Prognosen ska, liksom berdkningen av
energiintensitetens utveckling, tolkas utifrdn dessa. Huvudsyftet med prognosen ér
att gora energibalanser som anvénds till att uppskatta den férvéntade utvecklingen
av bland annat Sveriges vaxthusgasutsliapp och andelen fornybar energi. |
modellen utgdr BNP utvecklingen snarast en grundforutsittning vilket gor att
resultaten ldmpar sig mindre bra for uppskattning av energiintensiteten.
Langsiktsprognos 2008 omfattar inte styrmedel beslutade efter halvérsskiftet 2008
och tar inte heller hinsyn till hdndelser efter det datumet, t.ex. ingar inte effekter
av den senaste tidens ekonomiska kris 1 prognosen.
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Sammanfattning av Energimyndighetens forslag till handlingsplan enligt
Energitjanstedirektivet

Den 30 september 2010 redovisades Energimyndighetens underlag till den andra
handlingsplanen for uppfoljning av Energitjanstedirektivet®®. I
Energitjianstedirektivet fastslas malet att effektivisera den genomsnittliga
energianvindningen 2001-2005 med 9 procent. I handlingsplanen uppskattas detta
till cirka 33 TWh. I handlingsplanen berdknas hur stor energieffektivisering som
forvéntas ske fram till 2016 for att se om detta mal forvintas nés.

Berdkningarna sker enligt speciella riktlinjer fastslagna av Kommissionen och den
resulterande energieffektiviseringseffekten ar starkt beroende av hur
berdkningarna gors. Inom bostdder och service berdknas effektiviseringen bottom-
up och i industri och transportsektorn beréknas den top-down. Den framriknade
energieffektiviseringen ska darfor ses som en riktlinje for hur
energieffektiviseringen i Sverige kan forvéntas utvecklas men inte som en exakt
berdkning av den framtida energieffektiviseringen.

Sverige forvintas nd mélet med rage. For mer information kring
berdakningsmetodik, antaganden och resultat hdnvisas till underlaget till den andra
handlingsplanen.

Energianvandning ar 2020?

EU har ett mal att minska energianvindningen till & 2020 med 20 procent. Mélet
ar inte fardigforhandlat och inte bordefordelat och exakt hur mélet ska tolkas ar
annu inte klart. For att belysa skillnaderna mellan olika sétt att definiera
effektiviseringsmal presenteras hdr tva rakningsexempel for hur Sveriges
energianviandning skulle kunna se ut, baserat pd Energimyndighetens
langsiktsprognos 2008%°, givet olika berikningssitt. Det gér inte att entydigt
besvara frdgan om vilken energianvindningen blir 2020 om intensiteten (tillford
energi/BNP) minskar med 20 %. Dels vet vi idag inte vilken energianvindningen
blir 2020, ens med nuvarande energiintensitet. Dels beror svaret pa vad vi menar
med att minska energiintensiteten med 20 %. Energiintensiteten kan minska
mellan ett basar och ar 2020, t.ex. mellan 2008 och 2020 som i det svenska
energiintensitetsmalet. Om denna berdkning utférs pa Energimyndighetens
langsiktsprognos 2008 skulle en minskad energiintensitet pa 20 % mellan 2008
och 2020 innebéra att den tillforda energin 2020 skulle vara 672 TWh

Slutsatser om energieffektivisering (genom vita certifikats) paverkan pa
energianvandningen

Energieffektivisering leder till att energianvéindningen dkar mindre &n vad den
annars skulle ha gjort, alternativt att den minskar mer dn vad den annars skulle ha
gjort. Man kan dock inte anta att 2 MWh energieffektivisering bidrar till 2MWh

% ER 2010:32 Underlag till den andra handlingsplanen — uppfoljning av energieffektiviseringsmal
enligt Energitjinstedirektivet.
% ER 2009:14 Langsiktsprognos 2008, Energimyndigheten
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minskad energianvdndning, eftersom det finns andra faktorer som ocksa paverkar
energianvindningen sévil uppét som nedét.

En av dessa faktorer dr den s.k. retureffekten som &r en foljd av att teknologisk
utveckling leder till ett ldgre pris pa energitjinster. Det lagre priset ger da till en
substitutionseffekt som innebar att man konsumerar mer av den billigare
energitjansten. Dessutom medfor det 14gre priset att individen upplever sig fa mer
pengar kvar 1 pldnboken jamfort med fore effektiviseringen, vilket ger upphov till den
sa kallade inkomsteffekten. Det betyder att individen far utrymme att kopa mer av
alla varor. I tilldgg finns makroeffekterna och har att géra med hur
energieffektivisering pdverkar konsumtionsmonstret samt hur fordndringar 1 detta
sedan ger aterverkningar i produktionens sammansittning. "

Sésom det papekas i t.ex. Langtidsutredningen 2008 sd ar
energiintensitetsutvecklingen pa makronivé en foljd av bl.a. effektiviseringar och
strukturella fordndringar som 1 sin tur foljer av energiprisutveckling och
energipolitiska styrmedel samt i viss man en underliggande utveckling som sker
oberoende av prisfordndringar och den forda politiken. Energianvéindningens
utveckling kan brytas ned i en strukturell effekt dvs. den utveckling som sker da
ekonomins branschsammanséttning fordndras, och en intensitetseffekt, dvs. den
utveckling som ir ett resultat av minskad energiintensitet inom branscher. Under
1970- och 80-talen hade intensitetseffekten storst betydelse medan det efter 1990
varit den strukturella effekten som haft storst betydelse.

Denna strukturella effekt kan besta 1 att tjinsteforetag vixer pa bekostnad av mer
energiintensiv industri, och intensitetseffekten kan besta i att den energiintensiva
industrin blir ndgot mindre energiintensiv. Det torde vara intensitetseffekten som
primirt paverkas av energieffektiviseringspolitiken, eftersom
branschsammansittningen séllan ar foremal for energieftektiviseringspolitiken.

I princip kan vita certifikat ge bdde minskad energianvindning och 6kad BNP,
eftersom det dr sannolikt att vita certifikat 6kar omséttningen i branscher som
dgnar sig 4t att effektivisera energianviandningen, t.ex. konsultbranschen och delar
av byggbranschen. Men det gar inte heller att utesluta att 6kad
energieffektivisering gor att BNP 0kar mindre dn vad den annars skulle gora,
eftersom resurser tas i ansprék for energieffektivisering som annars kunde
anvindas nagon annanstans dir den kanske skulle ha 6kat BNP mer.

En vil utformad energieffektiviseringspolitik dr en god forutséttning for en
minskad energiintensitet.

" ER 2006:26 Samband mellan energieffektivisering och andra 6vergripande mal ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv
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Utslapp av vaxthusgaser

I Sveriges femte nationalrapport redovisas de historiska utsldppen av vixthusgaser
och den forvédntade utvecklingen med de nationella aktiviteter som
implementerats for att uppfylla atagandena i FN:s klimatkonvention.

Utslédpp av vixthusgaser 1 Sverige, exklusive utslédpp och upptag fran
markanvéndning och skogsbruk (LULUCF), har i perioden 1990 till 2007 minskat
med 9 procent och forvintas fortsitta minska. Utsldppen beddms ar 2020 komma
att ligga ca 12 procent under 1990 ars utslépp i huvudprognosen71. De
utsldppsataganden som Sverige ansvarar for enligt Kyotoprotokollet och EU:s
ansvarsfordelning ger Sverige ett utslappsutrymmer under perioden 2008-2012
som dr 104 procent av 1990 ars utsldpp. Sverige ér pa vdg att med god marginal
klara detta.

Figur 11 Historiska och prognostiserade utslapp och upptag av vaxthusgaser per sektor i
huvudprognosen
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Anm: Data for 1990 till 2008 utgor statistik och prognosaren ér fran NCS.

* Inklusive forbranning inom jordbruk, skogsbruk och fiske
kk

! Huvudprognosen baseras pa de styrmedel som har antagits av EU och Sveriges riksdag till och
med juni 2008. Det innebdr att den inte innefattar EU:s klimat och energipaket och inte heller 2009
ars klimatpolitiska beslut.
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Bostader och lokaler”

De storsta utsldppsminskningarna fram till &r 2007 har skett inom sektorn
bostdder och lokaler, ddr minskningen var ndrmare 7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter jaimfort med 1990. Utsléppen frén bostidder och lokaler
véntas fortsitta att minska till 2020.

De minskande historiska utsldppen fran bostéder och lokaler beror frimst pa att
olja for uppvarmning har ersatts med biobrédnslebaserad fjérrvirme och under
senare ar &ven med virmepumpar och pelletspannor. En stor omstéllning har skett
1 energitillforseln till bostdder och lokaler. Infrastrukturen {or
fjarrvarmeproduktion och fjarrvarmedistribution har byggts ut fran slutet av 1960-
talet och fjarrvarmeproduktionen har stigit med 370 procent sedan 1970 och med
32 procent mellan &r 1990 och 2007. Samtidigt har andelen biobrédnslen {for
produktionen okat fran 2 till 70 procent under perioden 1970-2007. Utslédppen fran
produktionen av fjarrvirme ingér i den handlande sektorn och begriansas av EU
ETS.

Forutom energi- och koldioxidskatter har energianvéndningen paverkats dven av
bidrag (exempelvis till utbyggnad av och anslutning till fjarrvdrme),
energieffektivitetskrav for nya och befintliga byggnader samt EG-direktiv t.ex.
direktivet om byggnaders energiprestanda, eko-design direktivet samt
energimirkningsdirektivet och EU ETS.

Den prognostiserade fortsatta minskningen beror pa att olja for uppvarmning 1
sektorn i stort sett kan fasas ut till 2020. Uppvarmningen i bostéder och lokaler
fortsitter att ersdttas med virmepumpar, biobrénsle och fjarrvirme. Utslappen
frén energianvéndning inom jordbruket beddms minska mellan 2007 och 2020 till
f6ljd av en minskad anviandning av diesel till arbetsmaskiner och minskad
oljeanvdndning till véxthus och andra lantbruksbyggnader. Utslédppen frén
arbetsmaskiner inom skogsbruket bedéms 6ka nagot till 2020 till f61jd av en 6kad
avverkning.

Industrin

De utslédpp som industrin star for delas in i 2 kategorier vid
utsléppsrapporteringen. Ena delen &r industrins férbranning och den andra ir
utsldpp som ér relaterade till industrins processer.

Jarn- och stdlindustrin har betydande inverkan pa Sveriges véixthusgasutsldpp och
stod for 14 procent av Sveriges totala koldioxidutslapp &r 2007. Fran 1990 till
2004 6kade produktionen 35 procent men har direfter minskat 10 procent, framst
under 2008 till f6]jd av finanskrisen. Huvuddelen av restgaserna fran koksugnar
och masugnar anvénds for elproduktion, intern varmetillforsel samt till fjédrrvarme
for bostdder och lokaler.

7 Inklusive forbranning inom jordbruk, skogsbruk och fiske
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For industrisektorn fanns redan fore 1990 styrmedel pé plats som paverkade
utsldppen. Senare inforda styrmedel bedoms inte medfort ndgon signifikant
ytterligare styrning. Men framover forvintas EU ETS pa sikt leda till en storre
styrmedelspdverkan 1 industrisektorn. Utslédppen av fluorerade gaser regleras
genom EU:s forordning och direktiv om vissa utslépp av fluorerade gaser. For den
industri som inte omfattas av EU ETS ska koldioxid- och energiskatterna hdjas ar
2011 och 2015.

Industrins forbranning

Ar 2007 var utsldppen fran industrins forbriinning ligre in 1990 men genom 4ren
har de varierat, frimst beroende pa konjunktursvingningar. Ett fatal
energiintensiva branscher stér for en stor del av utsldppen 1 sektorn. Massa- och
pappersindustrin, kemiindustrin och jérn- och stilindustrin stér tillsammans {for
nistan hilften av sektorns utslapp.

Den totala energianvdndningen inom industrin berdknas 6ka mellan 2007 och
2020 till f6ljd av en antagen produktionsdkning. Daremot bedoms utslédppen fran
industrins forbranning minska framfor allt pa grund av att utsldppen véntas
minska frdn massa- och pappersindustrin, till f6ljd av en omstillning fran fossila
brinslen till en dkad biobriinsleanvindning. Aven utslidppen fran verkstads-,
mineral- och livsmedelsindustrin minskar nagot. Ddremot bedéms utsldppen fran
kemi-, metall-, gruv- samt jdrn- och stalindustrin 6ka nigot.

Industriprocesser

Jamfort med 1990 ars niva var de totala utsldppen fran industriprocesser hogre
2007 men de har varierat ndgot, frimst beroende pa variation 1
produktionsvolymer och konjunktursvingningar. Utsldppen av koldioxid bedoms
oka till ar 2020, vilket frimst beror pé en antagen 6kad produktion inom
mineralindustrin och jérn- och stélindustrin. En del av 6kningen av utslépp fran
jarn- och stalindustrin redovisas dven i sektorerna industrins forbréinning samt el-
och fjarrvarmeproduktion.

Utsléppen av fluorerade véaxthusgaser har 6kat under perioden 1990-2007 men
berdknas minska mellan 2007 och 2020. Minskningen till 2020 beror framst pa de
anviandningsforbud som successivt trdder i kraft for ett flertal
anvindningsomraden for fluorerade vixthusgaser som foljd av nya regelverk
inom EU.

Inrikes transporter

Utsléppen frédn inrikes transporter har 6kat med 12 procent fran ar 1990 till 2007
och bedoms fortsitta att 6ka till 2010 for att dérefter stabiliseras négot till 2020.

Historiskt sett dr det 1 huvudsak diesel till godstransporter pd vig som okat.
Bensinanvédndningen har istéllet minskat ndgot. Bland annat har
drivmedelsskatterna tillsammans med ett hogt bensinpris bidragit till en dvergang
till férnybara brénslen och 6kad efterfrigan pa energieffektiva nya bilar.
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Vigtrafiken stir for den storsta delen av utslédppen och den totala 6kningen av
utsldppen mellan 2007 och 2020. Detta beror frimst pd industrins tillvéxttakt i de
transportintensiva branscherna, med 6kande tunga transporter och till f6ljd av
detta dven en dkad dieselanviindning. Aven en &kad andel litta lastbilar och
personbilar som drivs med diesel leder till att dieselanvindningen Okar.
Utsldappsokningen ddmpas av att anvindningen av bensin bedoms minska fram till
2020 och anvindningen av alternativa drivmedel bedoms 6ka, framf6r allt etanol,
FAME och biogas. Dessutom antas energieffektiviseringen 6ka till 2020 och
sammantaget bedoms utsldppen stabiliseras mellan 2015 och 2020.

Utsléppen frén inrikes flyg har minskat de senaste dren dé en storre andel av
persontrafiken for kortare flygresor flyttas dver till tdg. Denna trend bedoms
fortsdtta och utsldppen minskar till ar 2020. Utslédppen fran inrikes sjofart bedoms
oka nagot till 2020. Jarnvégstrafiken bedoms o6ka till 2020, men utsldppen véntas
inte 6ka da trafiken till stor del ar eldriven.

Handlande sektorn och dvrigsektorn

Inom industrin har EU:s handelsystem (EU ETS) sedan ar 2005 kommit att utgora
den huvudsakliga styrningen. I handelssystemet ingér koldioxidutsldppen fran
raffinaderier, jarn- och stdlindustrin, cement-, kalk- och glasindustrin, pappers-
och massa samt kemiindustrin. Storre delen av utsldppen fran el- och
viarmeproduktion ingar ocksd, med undantag bl.a. for
avfallsforbranningsanldggningar. Utsldppen fran svenska anldggningar i ETS
motsvarade ca 33 procent av de totala utsldppen av vixthusgaser i Sverige under
perioden 2005-2007. Cirka 80 procent var fran industrianldggningar och 20
procent fran el- och fjarrvirmeanldggningar.

Tabell 21 Historiska och prognostiserade utslapp fran EU ETS och utslapp frén sektorer
som inte ingar i EU ETS i Sverige, Mt CO2-ekv

1990 2005 2010 2020
Utslapp fran EU ETS 21,1 21,8 21,8 22,2
Utslapp fran ovrigsektorn 50,8* 45,4 43,2 40,9
Totala utslapp 71,9 67,2 65 63,1

* 1990 érs utsléapp for ovrigsektorn har berédknats genom att anta samma andel av de totala
utslappen som 2005. Observera att detta endast ger en grov skattning av utsldppen fran
ovrigsektorn ar 1990.

Enligt den beslutade fordelningen av ansvaret for EU:s unilaterala atagande (om
20 procent minskning av utsldppen mellan 1990 och 2020) ska Sverige minska
utsldppen utanfor EU:s system for handel med utslappsritter (ETS) med 17
procent mellan 2005 och 2020. Utsldppen i den handlande sektorn minskas pa
EU-niva genom att tilldelningen av utsléppsritter begrinsas ytterligare, vilket sker
i borjan av en ny handelsperiod. Nésta handelsperiod 16per 2013-2020 och innebér
bland annat en arlig linjar reduktion av den totala tilldelningen.
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Utsldappsminskningar i handelssystemet har ingen direkt utslappsminskande effekt
1 systemet under pagdende handelsperiod, eftersom taket &r faststillt pa forhand.
Minskade utslipp i en anldggning som omfattas betyder att utslappen kan ske
nagon annanstans inom handelssystemet. Utsldapp som dr laga i forhallande till det
faststéllda taket kommer dock att leda till en sénkning av priset pé utsldppsrétter.

Det svenska malet enligt riksdagens klimatpolitiska beslut 1 juni 2009 é&r att

utsldppen for ovrigsektorn ska minska med 40 procent eller cirka 20 miljoner ton
mellan 1990 och 2020. Det motsvarar cirka 32 procent mellan 2005 och 2020.

Tabell 22 Maluppfyllelse gentemot EU-mal och nationella mal

2005-2020 1990- 2020  1990- 2020

EU-mal EU ETS for EU -21 %

EU-mal 6vrigsektorn foér Sverige -17 %

Nationellt mal 6vrigsektorn -40 % 20 Mton
Utslappsminskning 1990-2007 6,7 Mton
Prognos utslappsminskning 2007-2020 (befintliga atgarder) 3,2 Mton
Ytterligare planerade atgarder EU 1,6 Mton
Ytterligare atgarder nationellt till 2020 2 Mton
(varav beslutade till dec 2009) (1,1 Mton)
Klimatinvesteringar i andra lander 6,7 Mton

Utsldppen fran ovrigsektorn var 45,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2005. 1
huvudprognosen beréknas utsldppen bli 40,9 miljoner ton ar 2020. Det innebér en
minskning av utslippen med néstan 10 miljoner ton jimfort med 1990 vilket
motsvarar en minskning pa 10 procent mellan ar 2005 och 2020.

I prognosfallet med ytterligare atgarder ingadr EU gemensamma atgérder som
berdknas minska utsldppen med 1,6 miljoner ton.

For att nd mélet om att minska utslidppen med 20 miljoner ton till &r 2020 ska
ytterligare nationella atgdrder genomforas och 1 2009 ars klimatpolitiska beslut
ingdr en strategi med utvecklade ekonomiska styrmedel som omfattar ca 2
miljoner ton ytterligare utsldppsreduktion. Hittills (dec 2009) har beslut tagits som
berdknas ge utsldppsminskningar pa drygt 1 miljon ton, vilket berdknas bidra till
en minskning av utslidppen i Sverige frdn verksamheter utanféor EU ETS med 25
procent till ar 2020 jamfort med 1990. Klimatinvesteringar i andra ldnder planeras
att genomforas for att minska utsldppen med 6,7 miljoner ton, vilket motsvarar en
tredjedel av utsldppsminskningarna 1990-2020.

Inkluderas hela den aviserade strategin med utvecklade ekonomiska styrmedlen

nds en minskning med 27 procent mellan ar 2005 och 2020 och alltsé inte riktigt
de 32 procent (som motsvarar de 17 procent som Sverige fatt av EU). I denna
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siffra finns dock inte den ekonomiska krisen medridknad da den inte skett vid
prognostillféllet vilket gor att utslappen nu ligger ytterligare lagre.

Fornybart

Malet i fornybartdirektivet definieras som anvénd fornybar energi/ total slutlig
anvind méngd energi. Energimyndigheten bedomer att Sverige nar fornybartméalet
med dagens styrmedel och nya kvoter 1 elcertifikatsystemet.

Att bedoma hur energieffektiviseringsatgirder paverkar maluppfyllelsen 1
fornybarhetsdirektivet dr svart. Nagra generella slutsatser kan dras. Effektivisering
av icke fornybar energi har den tydligaste positiva padverkan pa maluppfyllelsen
medan effektivisering av fornybar energi kan ha negativ paverkan. For el och
fjarrvdrme som kan produceras av bade fornybara och fossila energikéllor ér det
svart att entydigt bedoma effekten av effektivisering.

Figur 12 visar anvindningen i1 Sverige av fornybar energi sdsom den definieras 1
fornybartdirektivet. Andelen fornybar energi har 6kat fran ca 33 procent 1990 till
ca 44 procent 2008. Kravet enligt fornybartdirektivet dr att Sverige ska uppna en
andel om minst 49 procent fornybar energi ar 2020.
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Figur 12 Anvandning av fornybar energi i Sverige 1990-2008

Den storsta delen av den tillférda energin till elproduktion (Figur 13) utgors av
kérnbrénsle. I direktivet dr det den producerade elen fran fornybara kéllor som
riknas, se Figur 14. Varmeforluster i el- och virmeproduktion inkluderas inte i
malberdkningen.
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Effektivisering av elanvindningen péverkar elproduktion frdn kondenskraft,
inkluderat kraftvarmeverk i kondensdrift. Om det &r utldndskt producerad el som
fordndras leder eleffektiviseringen till en hogre andel fornybart. Om det istéllet dr
svensk biokraftvirme i kondensdrift som paverkas blir den fornybara andelen
lagre. For kvotpliktig elanvindning behover elcertifikatsystemet beaktas.

En 6kad elproduktion (orsakad av t.ex. effektivisering av produktionsprocessen)
frén kérnkraft eller fossil forbranning skulle inte paverka andelen fornybart om
man antar att bade den totala och den férnybara elanvdndningen &r konstant.
Overskottet av el kan exporteras utan att andelen fornybart paverkas. En
effektivisering av t.ex. vind- eller vattenkraft skulle leda till 6kad produktion och
foljaktligen mdjliggora en dkad andel fornybar energi.

Om man istéllet effektiviserar slutanviindarledet minskar den totala anvindningen,
vilket leder till en 6kning av den férnybara andelen.

O Vattenkraft

@ Biobrénsle

OVindkraft
OKarnbransle

B Naturgas och stadsgas
OKol och koks

B Oljeprodukter

Figur 13 Tillférd energi for elproduktion 2008 (totalt 273 TWh).
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Figur 14 Elproduktion 2008 (totalt 146 TWh).

For fjarrvirmen ér det annorlunda. Ett Gverskott av virme kan naturligtvis inte
exporteras. Om anviandningen antas konstant kan en effektivisering som paverkar
spetslasten {4 en positiv effekt pd den fornybara andelen. I fjarrvirmeniét ar fossila
energikéllor ofta spetslast. En effektiviseringsatgérd som enbart paverkar
spetslasten har darfor en tydlig positiv paverkan pa méluppfyllelsen. For andra
effektiviseringsatgirder av fjarrvirme ar paverkan mer osdker. Fjarrvirmen utgors
av ett stort antal separata nit med olika brinslefordelning, forekomst av
kraftviarme och spillvirme m.m. och det ar darfor svart att dra generella slutsatser.
Den totala fordelningen av insatt energi till fjarrvarme kan ses i Figur 15. Hur
spillvarme paverkar den méaluppfyllelsen beror pa vad den ersétter. Om man byter
ut fossilt briansle mot spillvdrme far detta en positiv effekt pa andelen férnybart
men om det istdllet dr biobrinsle som ersétts blir effekten negativ.
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Figur 15 Fordelning av tillférd energi till fjarrvarme 2008. Total slutanvandning 47 TWh.

Det mesta av energianviandningen i sektorn bostider, service m.m. (inklusive
jordbruk, byggverksamhet etc.) utgors av el och fjarrvarme (Figur 16). Hur
effektiviseringar i sektorn paverkar andelen fornybart ar darfor till stor del
beroende av el- och fjarrvirmeproduktionen.

Resten av energianvindningen utgors av anvindning som till hilften &r fossil och
till hilften fornybar. Effektiviseringar av dessa energislag har skilda effekter pa
den fornybara andelen. Den fossila delen utgors av t.ex. villaolja och diesel till
jordbruksmaskiner. En effektivisering av den fossila andelen gor att den totala
anviandningen minskar vilket 6kar den fornybara andelen. En effektivisering (t.ex.
fonsterbyte) 1 ett hus med icke-fornybar uppvarmning bidrar alltsa till en storre
andel fornybart. En konvertering fran icke-fornybar till fornybar uppvdrmning ger
ett dnnu starkare bidrag.

En effektivisering av den fornybara anvéindningen kan dédremot fa negativa
konsekvenser for maluppfyllelsen. Det kan exemplifieras med en vindsisolering
av ett hus med individuell uppvarmning med fornybar energi. Detta kan generera
en minskning av total anvind energi som dr procentuellt sett mindre &n
minskningen av fornybar energi vilket innebér att andelen fornybar energi
minskar.

Effekten av en konvertering till virmepump > beror pa det foregdende
varmesystemet. Foljande resonemang utgar frén att byggnaden har samma
viarmebehov. Byte fran en oljepanna till virmepump ger ett tillskott av fornybar

7 Forutsatt att vairmepumpen uppfyller kraven i direktivet.
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energi (den upptagna virmen fran omgivningen) och andelen férnybart dkar
dérmed. Ett byte fran en biobridnslepanna gor ddremot att den fornybara andelen
minskar eftersom endast en del av energin ar fornybar (resten utgors av el, som i
sin tur endast har delvis fornybart ursprung).

1%

O Biobranslen

BEI

OFjarrvarme

OOljeprodukter

B Kol, koks, naturgas och stadsgas

30%

Figur 16 Slutlig energianvandning inom bostéder, service m.m. 2008 (totalt 142 TWh).
Exklusive upptagen varme i sma varmepumpar.

Industrins energianvéndning kan ses i Figur 17. De storsta delarna av
anvindningen utgors av biobrinsle och el. Figur 18 visar energianviandningen for
foretagen inom den handlande sektorn. En effektivisering av
biobrénsleanvindningen (som framfor allt finns i pappers- och massaindustrin)
kan alltsé fa negativa konsekvenser for fornybartmélet. M§jligheter att konvertera
fossil anviandning till fornybar 1 industrisektorn finns men ir olika stora i olika
branscher. Sddana konverteringar genomfors redan i relativt stor utstrackning i
pappers- och massaindustrin. Vissa effektiviserings- och
konverteringsmojligheter, t.ex. trimning av pannor, finns dven i andra branscher.
En del av den fossila briansleanvindningen ar oundviklig (exempelvis behovs kol
och koks som reduktionsmedel i staltillverkning).
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Figur 17 Slutlig energianvandning i industrisektorn 2008 (totalt 150 TWh).

DAndel el

B Andel biobransle
DOAndel fjarrvarme
DOAndel olja

@ Ovrigt fossilt andel

Figur 18 Fordelning av energianvandningen for industriféretagen i den handlande sektorn.

Forutom malet om 49 procent fornybart av den totala anvindningen géller for
transportsektorn att 10 procent av anviandningen ska vara fornybar till 2020.
Transporternas totala anvindning’*, som tas med i berdkningen av 49-
procentsmalet, visas i Figur 19. For 10-procentsmalet (Figur 20) rdknar man med

™ Inklusive utrikes flyg, exklusive utrikes sjofart
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den fornybara andelen av landtransporter”. Andelen fornybar energi i
transportsektorn var ca 7 procent 2008. En effektivisering av anvdndningen av
fossila drivmedel (genom t.ex. hybridbilar) gynnar uppfyllelsen av fornybartmélet
eftersom andelen fornybart 6kar i forhéllande till den totala anvindningen. Den
fornybara andelen av transportsektorns energianviandning &r 2020 prognostiseras
bli knappt 14 procent.

0%
2%
> 2%0% g,

0%

O Etanol

BFAME

OBiogas

OEl

@ Bensin
DODiesel/Eol

43% BEo 2-5
OFlygbransle m m
M Naturgas, gasol

39%

Figur 19 Slutlig energianvandning i transporter 2008 (totalt 100 TWh).

7> Malet for transportsektorn riknas som anvindningen av energi fran fornybara energikillor i
transporter delat med den totala anvéndningen av bensin, diesel, biodrivmedel som anvénds for
vég- och tagtransport samt el. Vid berdkningen av anvédndningen av el fran fornybara energikallor i
eldrivna vigfordon, ska denna anvéndning dessutom anses ha 2,5 ganger energiinnehallet frén
tillforseln av el fran fornybara energikillor.
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ODiesel
®Bensin
aEel
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DO Etanol

totalt landtransporter fornybart

Figur 20 Energianvandning for transporter 2008 enligt 10-procentsmalet (totalt 87 TWh).
Den fornybara andelen utgér ca 7 procent.
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Bilaga 5 Samband mellan EU ETS och
energieffektivisering genom vita certifikat
| Ovrigsektorn

Sa som systemet for vita certifikat utformats 1 Frankrike sker ingen tilldelning av
certifikat for dtgdrder som genomfors i anliggningar inom handelssystemet. Men
gransdragningen mellan EU:s handelssystem och dvrigsektorn dr mer komplicerad
an sa, eftersom energieffektiviseringar 1 frimst bostads- och servicesektorn
(6vrigsektorn) indirekt kan leda till utsldppsminskningar i energisektorn (som
huvudsakligen dterfinns i den handlande sektorn). Nér efterfrdgan pé el- och
varme minskar genom t.ex. forbéttrad isolering, minskar produktionen av
fossilbrinslebaserad el. Figur 21 illustrerar hur den kvotpliktige aktoren i ett
system for vita certifikat genomfor energieffektiviseringsétgirder i bostadssektorn
for att skapa vita certifikat att silja eller anvénda for att uppfylla kvotplikten. I
figuren har antagandet gjorts att elleverantor och elproducent ar tva olika
organisationer, vilket inte alltid &r fallet i verkligheten. Sambandet giller sa l4nge
det ligger fossilbaserad el pd marginalen. Utsldppsminskningen frin fossilbaserad
el- eller virmeproduktion frigdr utsldppsutrymme (utbud) for andra anldggningar
inom handelssystemet. Konstruktionen av ett system for vita certifikat kan darfor
leda till att utslappsréttspriset sjunker 1 den handlande sektorn utan att den totala
utsldppsméngden minskar.

BOSTADSSEKTORN Elleverantor

Minskad
| energianvéandning

Elproducent

Figur 21 Ett samband mellan ett system for vita certifikat och EU:s handelssystem dven da
energieffektivisering sker i dvrigsektorn.
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Bilaga 6 Atgardslista, Frankrike

I Frankriken arbetar man bl.a. utefter standardiserade arbetsblad som ligger pa
internet. Energimyndigheten har latit 6versatt detta fran
http://www.developpement-durable.gouv.fr/Les-Fiches-d-operations.html. P4
listan kan man klicka pa respektive atgéird for att se hur stor besparing atgirden
genererar eller hur man ska berdkna den. Som exempel sa spar dtgirden "BAR-
EN-01 Kompaktlysror klass A” 230 kWh cumac. For manga atgarder ar dock de
standardiserade berdkningarna betydligt mer sofistikerade.

Atgardslistan i 6versattning

Standardiserade arbetsblad
20 januari 2010 (reviderat 20 maj 2010) - Energi och klimat

De standardiserade arbetsbladen gor det mojligt att faststilla
tillampningsforutséttningar och metoder for att utvéardera energieffektiviteten hos
de vanligast forekommande energibesparingsatgédrderna.

De standardiserade arbetsbladen ar indelade 1 fem avsnitt: bostadshus, kontorshus,
industri, ledningsnét och transporter.

Bostadshus (isolering)

BAR-EN-01 Isolering av vindar och yttertak

BAR-EN-02 Isolering av viggar

BAR-EN-03 Isolering av bjdlklag

BAR-EN-04 Fonster och fonsterdorrar, kompletta med isolerrutor
BAR-EN-05 Isolering av horisontala tak

Isolering av vindar och yttertak (Frankrikes
utomeuropeiska departement, DOM)

BAR-EN-07 Isolering av viggar (DOM)

BAR-EN-06

Bostadshus (utrustning)

BAR-EN-01 Kompaktlysror klass A
BAR-EQ-02 Bostadstvittmaskin klass A+
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http://www.developpement-durable.gouv.fr/Les-Fiches-d-operations.html
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EQ-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EN-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EN-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EN-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EN-03.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EN-04.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EN-05.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EN-06.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EN-06.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EN-07.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EQ-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EQ-02.pdf

BAR-EQ-03

BAR-EQ-04

BAR-EQ-05

BAR-EQ-06
BAR-EN-07

Bostadskylskép klass A+

Belysningsarmatur med elektronisk ballast for
gemensamma utrymmen

Sjalvstiandig lagenergibelysningsenhet for gemensamma
utrymmen

Automatisk standby-avstiangning

Kompaktlysrér med glob i klass B

Bostadshus (tjénster)

BAR-SE-01

BAR-SE-02

Utbildning av foretagsledare, anstillda och hantverkare i
byggnaden i energibesparande dtgirder

Tekniskt understod till foretag och hantverkare inom
byggnaden for att uppnd Grenelle-miljomaélen betraffande
energi

Bostadshus (uppvarmning)

BAR-TH-01

BAR-TH-02

BAR-TH-03
BAR-TH-04
BAR-TH-05
BAR-TH-06
BAR-TH-07

BAR-TH-07-SE

BAR-TH-08
BAR-TH-09

BAR-TH-09-SE

BAR-TH-10
BAR-TH-11
BAR-TH-12
BAR-TH-13

Individuell vattenuppvarmning med solenergi (Frankrikes
fastland)

Kollektiv vattenuppvirmning med solenergi (Frankrikes
fastland)

Vatten-vattenvarmepump

Luft-vattenvirmepump

Elvarmepanel eller radiator med elektronisk reglering
Individuell virmepanna av kondensationstyp
Kollektiv virmepanna av kondensationstyp

Kollektiv virmepanna av kondensationstyp med avtal om
bibehallande av pannans energiutbyte

Individuell varmepanna av ldgtemperaturtyp
Kollektiv virmepanna av lagtemperaturtyp

Kollektiv virmepanna av lagtemperaturtyp med avtal om
bibehallande av pannans energiutbyte

Mjukvéarmeradiator for centralvirme med bréinsle
Reglering med utomhustemperatursond
Fristdende apparatur for vedeldning

Individuell virmepanna for biomassa
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http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EQ-03.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EQ-04.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EQ-04.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EQ-05.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EQ-05.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EQ-06.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EQ-07.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-SE-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-SE-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-SE-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-SE-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-SE-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-03.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-04.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-05.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-06.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-07.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-07-SE.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-07-SE.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-08.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-09.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-09-SE.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-09-SE.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-10.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-11.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-12.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-13.pdf

BAR-TH-14

BAR-TH-14-SE

BAR-TH-15
BAR-TH-16
BAR-TH-17

BAR-TH-18

BAR-TH-19

BAR-TH-20

BAR-TH-21
BAR-TH-22
BAR-TH-23
BAR-TH-24
BAR-TH-25
BAR-TH-26

BAR-TH-27

BAR-TH-28

BAR-TH-29

BAR-TH-30

BAR-TH-31

BAR-TH-32

BAR-TH-33
BAR-TH-34
BAR-TH-35

BAR-TH-36

BAR-TH-37

BAR-TH-38

Centralviarme med biomassa

Virmeanldggning for biomassa med avtal om bibehéllande
av anldggningens energiutbyte

Isolering av ett ledningsnét for vattenburen virme
Golvvidrme med ldgtemperaturvatten
Termostatkran

Programverk for intermittent drift av individuellt
viarmesystem med bréinsle

Programverk for intermittent drift av kollektivt
viarmesystem med brinsle

Centralt programverk for intermittent drift av
elvirmesystem

System for individuell métning av virmeenergi
Kondensvirmeatervinningsaggregat

Optimering av aterstart vid kollektiv uppvarmning
Individuell vattenuppvarmning med solenergi (DOM)
Reglerad flaktventilation med dubbelt flode

Reglerad flaktventilation, sjdlvreglerande enkelt flode

Reglerad flaktventilation, enkelt flode med
fuktighetsreglering

Stralningsvirme fran golv. stralningsviarme fran undertak,
med automatisk regleranordning

Luft-luftvirmepump

Extra hoga energiprestanda for en ny byggnad med
certifikat for hoga energiprestanda

Isolering av befintligt tappvarmvattennét

Skap for reglerad flaktventilation (VMC) med reducerad
forbrukning

Fordelad fléktventilation
Fuktighetsreglerbar sjdlvdragsventilation
Kollektiv vattenuppvirmning med solenergi (DOM)

Programverk for intermittent drift vid individuell
uppvirmning med befintlig virmepump

Anslutning av bostadshus till fjarrvirmenét som drivs med
fornybara energislag

Minivarmekraftverk utan koptvang
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http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-14.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-14-SE.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-14-SE.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-15.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-16.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-17.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-18.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-18.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-19.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-19.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-20.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-20.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-21.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-22.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-23.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-24.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-25.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-26.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-27.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-27.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-28.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-28.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-29.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-30.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-30.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-31.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-32.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-32.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-33.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-34.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-35.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-36.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-36.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-37.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-37.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-38.pdf

BAR-TH-39 Pump med elektronisk varvtalsreglering
BAR-TH-40 Cirkulationspump med drankt 16phjul klass A

Byte av befintligt klimataggregat mot ett klimataggregat

BAR-TH-41 klass A (DOM)

Kontorshus (isolering)

BAT-EN-01 Isolering av vindar och yttertak

BAT-EN-01-GT Isolering av vindar eller yttertak i storre byggnader
BAT-EN-02 Invéndig isolering av vidggar

BAT-EN-02-GT Invindig isolering av véggar i storre byggnader
BAT-EN-03 Isolering av bjdlklag

BAT-EN-03-GT Isolering av bjilklag i storre byggnader

BAT-EN-04 Fonster och fonsterdorrar, kompletta med isolerrutor

Fonster och fonsterdorrar, kompletta med isolerrutor i
storre byggnader

BAT-EN-04-GT
BAT-EN-05 Utvindig isolering av viggar

BAT-EN-05-GT Utvéndig isolering av véggar i stdrre byggnader
BAT-EN-06 Isolering av vindar och yttertak (DOM)

BAT-EN-07 Isolering av horisontala tak och tak med lutning <5 %

Isolering av horisontala tak och tak med lutning <5 % i
storre byggnader

BAT-EN-08 Isolering av viggar (DOM)

BAT-EN-07-GT

Kontorshus (utrustning)

BAT-EQ-01 Belysningsarmatur med lysror TS
BAT-EQ-02 Timer pa belysningsapparatur
BAT-EQ-03 Nérvarodetektor pa belysningsapparatur

Belysningsarmatur med elektronisk ballast och

BAT-EQ-04 graderingssystem pa belysningsapparatur
BAT-EQ-05 Lysror med hogt ljusutbyte T8 till belysningsapparatur

Belysningsarmatur med elektronisk ballast till

BAT-EQ-06 belysningsapparatur

BAT-EQ-07 Nattridéer till butikskylskdp med temperatur 6ver 0 °C
BAT-EN-08 Belysningsarmatur med keramisk metalljodidlampa och
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http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-39.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-40.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-41.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-TH-41.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-01-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-02-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-03.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-03-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-04.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-04-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-04-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-05.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-05-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-06.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-07.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-07-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-07-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EN-08.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EQ-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EQ-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EQ-03.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EQ-04.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EQ-04.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EQ-05.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EQ-06.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EQ-06.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAR-EQ-07.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-EQ-08.pdf

elektronisk ballast

Belysningsarmatur med kompaktlysror och separat

BAT-EQ-09 elektronisk ballast

Sjalvstandig nodbelysningsenhet med lag
effektforbrukning

BAT-EQ-11 Fluorescerande belysningsskikt i lysror TS

BAT-EQ-10

Ej uppviarmd hogisolerande dorr till stdende skap for

BAT-EQ-12 i\ ipfrysta produkter

System for automatiskt standby-ldge hos sjélvstidndiga

BAT-EQ-13 nddbelysningssystem
BAT-EQ-14 Staende kylskap med belysning enbart Gver dérren

Reglersystem med varmetradar i dorr till stdende skap med

BAT-EQ-15 temperaturer under 0 °C
BAT-EQ-16 Kompaktlysror klass A (DOM)

Kylanldggning for temperaturer under 0 °C av kaskadtyp
med CO2

Underkylning av vitska i en kylanldggning for
temperaturer under 0 °C

BAT-EQ-17

BAT-EQ-18

BAT-EQ-19 Automatisk standby-avstingning
Kontorshus (uppvarmning)

BAT-TH-01 Virmepanna av lagtemperaturtyp

BAT-TH-01-GT Vérmepanna av lagtemperaturtyp i stdrre byggnader
BAT-TH-02 Virmepanna av kondensationstyp

BAT-TH-02-GT Virmepanna av kondensationstyp i storre byggnader
BAT-TH-03 Golvviarme med lagtemperaturvatten

BAT-TH-03-GT Golvvirme med lagtemperaturvatten i storre byggnader
BAT-TH-04 Termostatkran

Termostatkranar pé befintliga radiatorer 1 ett

BAT-TH-04-GT centralvirmesystem for brinsle i stérre byggnader
BAT-TH-05 Mjukvérmeradiator for centralvirme med brénsle

Mjukvirmeradiator for centralvirme med brinsle i storre

BAT-TH-05-GT
byggnader

BAT-TH-06 Isolering av ett ledningsnit for vattenburen virme

BAT-TH-07 Centralvirme med biomassa
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Programverk for intermittent drift av centralvirmesystem

BAT-TH-08 med brinsle

Programverk for intermittent drift av en befintlig
BAT-TH-08-GT vdrmepanna for centralvirme med brénsle i storre
byggnader.

BAT-TH-09 Optimering av aterstart for centralvirme med brénsle

Optimering av aterstart for centralvirme med brénsle 1
storre byggnader

BAT-TH-09-GT
BAT-TH-10 Kondensvarmedtervinningsaggregat

BAT-TH-10-GT Kondensvdrmeétervinningsaggregat i storre byggnader
BAT-TH-11 Kollektiv vattenuppvarmning med solenergi

BAT-TH-12 Elektronisk varvtalsreglering av motor

BAT-TH-13 Vatten-vattenvirmepump

BAT-TH-13-GT Vatten-vattenvirmepump i storre byggnader

BAT-TH-14 Luft-vattenvirmepump

BAT-TH-14-GT Luft-vattenvdrmepump 1 stdrre byggnader

BAT-TH-15 Klimataggregat klass A (DOM)

BAT-TH-16 Tekniskt byggnadsreglersystem for byggnad med elvdarme

Tekniskt byggnadsreglersystem for elvarme i storre

BAT-TH-16-GT
byggnader

BAT-TH-17 Programverk for intermittent drift av befintligt
elviarmesystem

BAT-TH-17-GT Programverk for intermittent drift av elvirme 1 storre
byggnader

BAT-TH-18 Extra hoga energiprestanda for en ny byggnad med

certifikat for hdga energiprestanda
BAT-TH-19 Isolering av befintligt varmvattennit

Byte av befintligt klimataggregat mot ett fast
klimataggregat klass A

BAT-TH-21 Kollektiv vattenuppvarmning med solenergi (DOM)

BAT-TH-20

Programverk for intermittent drift av klimataggregat
(DOM)

BAT-TH-23 Moduluppbyggd proportionell fldktventilation

BAT-TH-22

Moduluppbyggd proportionell flaktventilation i storre

BAT-TH-23-GT
byggnader

BAT-TH-24 Moduluppbyggd fléktventilation med nirvarodetektor
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http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-23-GT.pdf
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Moduluppbyggd flaktventilation med narvarodetektor i

BAT-TH-24-GT .
storre byggnader

BAT-TH-25 Reglerad fldktventilation, sjdlvreglerande enkelt flode

BAT-TH-25-GT R?glerad flaktventilation, sjilvreglerande enkelt flode, 1
storre byggnader

BAT-TH-26 Reglerad flaktventilation, dubbelt flode med varmevéxlare

BAT-TH-26-GT Reglerad flaktventilation, dubbelt flode med varmevéxlare,
1 storre byggnader

BAT-TH.27 Ainslutnmg av kpntorshus till fjarrvirmenit som drivs med
fornybara energislag

BAT-TH-28 Miniviarmekraftverk utan koptvang

BAT-TH-28-GT Minivarmekraftverk utan koptvang i storre byggnader

BAT-TH-29 Cirkulationspump med drénkt 16phjul klass A

BAT-TH-30 Viarmeatervinning i kylaggregat for forvirmning av
tappvarmvatten

BAT-TH-31 SJ”alvstandl'gt takmonterat luftbehandlingsaggregat med
hoga energiprestanda
Produktionsenhet for kylt vatten med vattenkondensor

BAT-TH-32 (DOM)

BAT-TH-33 Virmevixlare tilluft/franluft i luftbehandlingsanlédggning
(DOM)

BAT-TH-34 R'c.eglersystem for kylanldggning som mojliggor flytande
hogtryck

Industri (byggnader)

IND-BA-01 Nérvarodetektor pa belysningsapparatur

IND-BA-02 Belysmngsarmatur med elektronisk ballast till
belysningsapparatur

IND-BA-03 Belysn‘mgsarmatur.med elektromsk ballast och
graderingssystem till belysningsapparatur

IND-BA-04 Lysror med hogt ljusutbyte T8 till belysningsapparatur

IND-BA-05 Belysmngsarmatur med natrium- eller jodidlampor till
belysningsapparatur
Sjélvstandig nddbelysningsenhet med lag

IND-BA-06  epytforbrukning

IND-BA-07 Anordning for timvis reglering av invindig

belysningsapparatur

172


http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-24-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-24-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-25.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-25-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-25-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-26.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-26-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-26-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-27.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-27.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-28.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-28-GT.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-29.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-30.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-30.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-31.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-31.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-32.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-32.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-33.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-33.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-34.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/BAT-TH-34.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/IND-BA-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/IND-BA-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/IND-BA-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/IND-BA-03.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/IND-BA-03.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/IND-BA-04.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/IND-BA-05.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/IND-BA-05.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/IND-BA-06.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/IND-BA-06.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/IND-BA-07.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/IND-BA-07.pdf

IND-BA-08

IND-BA-09

System for automatiskt standby-ldge hos sjdlvstindiga
nddbelysningssystem

Belysningsarmatur T35 till belysningsapparatur inomhus

Industri (isolering)

IND-EN-01
IND-EN-02

Isolering av viggar (DOM)
Isolering av vindar och yttertak (DOM)

Industri (installationer)

IND-UT-01
IND-UT-02
IND-UT-03
IND-UT-04

IND-UT-05

IND-UT-06
IND-UT-07
IND-UT-08
IND-UT-09

IND-UT-10

IND-UT-11

Motor med hog verkningsgrad EFF1

Elektronisk varvtalsreglering av motor

Viarmeatervinning i luftkompressor

Economiser for avgaser fran panna for produktion av dnga

Mikromodulerande brannare med hog verkningsgrad till
panna for produktion av dnga och dverhettat vatten

Styrning och reglering av motorn i ett dragfordon
Klimatdator med temperaturintegreringsmodul
Varmvattenackumulatortank typ "Open Buffer"
Viarmeatervinning i kompressor for lokaluppviarmning

Transformator med hog verkningsgrad for
lagspanningsmatning till industriforetag

Varmvattenackumulatortank

Ledningsnit (virme och kyla)

RES-CH-01

RES-CH-02

RES-CH-03

RES-CH-03-GT

RES-CH-04

Produktion av fornybar vdarme i ledningsnéit

Insprutning av isoleringsskum i en rénna till
varmeledningsnit

Renovering av en virmeleveranspunkt (kontorsbyggnad)

Renovering av virmeleveranspunkter i storre
kontorsbyggnader

Renovering av en virmeleveranspunkt (bostadshus)

Ledningsnét (belysning)
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RES-EC-01 Spanningsreglersystem for utomhusbelysning
RES-EC-02 System for hantering av reaktiv effekt, utomhusbelysning
RES-EC-03 Effektreglersystem for utomhusbelysning

RES-EC-04 Belysningsarmatur, utomhusbelysning

Ledningsnét (elstrom)
RES-EL-01 Transformator med hog verkningsgrad for allménna elnét
Transporter (utrustning)

TRA-EQ-01 Intermodal transportenhet (UTT)
TRA-EQ-02 Bussdick med lagt rullmotstdnd

Transporter (tjdnster)

TRA-SE-01 Utbildning i ekonomiskt korsétt for kollektivtrafikforare

Utbildning i ekonomiskt korsétt for forare av latta fordon
(foretagsbilpark)

TRA-SE-03 Samakning bostad-arbete

TRA-SE-02

174


http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/RES-EC-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/RES-EC-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/RES-EC-03.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/RES-EC-04.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/RES-EL-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/TRA-EQ-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/TRA-EQ-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/TRA-SE-01.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/TRA-SE-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/TRA-SE-02.pdf
http://www.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/TRA-SE-03.pdf

Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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