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Forord

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att ta fram en strategi for att framja ett 6kat
antal lagenergibyggnader i Sverige. Malsattningar och 6vriga forutséttningar ska
utformas i enlighet med saval propositionen En sammanhallen klimat- och
energipolitik — Energi (2008/09:163) som krav i det omarbetade direktivet om
byggnaders energiprestanda (2010/31/EU).

| uppdraget ingick att det skulle ske i samrad® med Boverket och andra berdrda
aktorer inom bygg- och fastighetsomradet.

Energimyndigheten och Boverket ar i samrad om forslaget till nationell strategi
for framjande av lagenergibyggnader. Myndigheternas olika roller gor att vi har
valt att komplettera rapporten med en beskrivning av samradet utifran Boverkets
perspektiv (bilaga 1).

Bade Boverket och aktérer inom bygg- och fastighetsomradet har bidragit med
synpunkter under arbetets gang.

Under varen 2010 genomférdes en workshop dar, utéver Energimyndighetens och
Boverkets personal ett tjugotal representanter for naringslivet, forskningsvésendet
och kommunerna deltog.

WSP har pa uppdrag av Energimyndigheten bidragit i arbetet med att utarbeta ett
underlag till nationell strategi for lagenergibyggnader. Inom ramen for detta
uppdrag har ocksa en rad kontakter tagits med naringslivs- och
forskningsrepresentanter.

Ett forsta underlag for den nationella strategin sandes ut pa en bred samradsremiss
i borjan av juli, och ca 30 remissvar inkom efter sommaren.

| september genomfdrdes en hearing for projektet. Vid hearingen deltog ca 100
experter fran Energimyndigheten, Boverket, naringslivet, forskningsvésendet,
lansstyrelserna och kommunerna.

Det ar dock Energimyndigheten som ansvarar for utformandet av uppdraget och
rapporten i sin helhet.

Foljande personer har deltagit i uppdraget: Ake B Lindstrém (projektledare),
Marie Claesson, Tomas Berggren, Carin Karlsson, samt Nikolaj Tolstoy
(Boverket), Hans-Olof Karlsson Hjorth (Boverket) och Bjérn Mattsson
(Boverket).

Energimyndigheten oktober 2010.

Tomas Kaberger % :

Generaldirektor Ake B Lindstrém,
projektledare

1| samré&d innebar att begérd myndighet ska ta del av utredningens férslag och beskrivningar och
ges mojlighet att foresla forandringar eller tillagg. Myndigheterna ska dven vara 6verens om

forslagen.






Innehall

1

Sammanfattning
1.1  Alla tekniska egenskapskrav ska UPPNaS........c.cceeevevevevereeiniesvenenens
1.2 PrIOMTEIING ..ottt e
1.3 Malnivaer och etappmal .........c.coeeiieeririeeeee e
1.4 LANGSIKIIGNET .....ovcvceieeciceecce e
1.5 Forslagna framjandeatgarder..........ocoeeveveveeiereiieiceieeeee e
Bakgrund
Definitioner
Mal
O R o o] 1 (=T 1o o ST
4.2 MaIniva och etappPmMAl.......cccccovieeieiiieeeceee e
4.3  Ambitiosa etappmal erfordras fér bade nybyggnad och

(0] 01017 [ Lo SO
4.4 Den geografiska zonindelningen ..........cccccevveveiiececce e
4.5 Den offentliga sektorn ska vara foregangare..............coceceeeeveerevererennnn,
Forutsattningar
5.1 Strategins koppling till energi- och miljomal m.m..........cccccceveveveuennne,
5.2 ENKEINET ...
5.3  Uppskalning fran demonstrationsobjekt till full skala.........................
5.4 Risker till foljd av snabb forandringstakt .............ccccocevveviiiecinecenn,
5.5  OMFAtINING ....ciiiiieiieciee e
5.6  ENErgiprestanda ........ccccooeiieiiiieiieiecie e
5.7  Stor andel fornybar energi inklusive lokalt producerad el och

V£ L 0[PP P PR PPR PP
5.8  Utnyttjande av kraftvarme, fjarrvarme och spillvarme........................
5.9 Kontrollstationer en viktig del i strategin..........ccccoovevveieeiiiiieceeennn
Hittillsvarande styrmedel och framjandeinsatser for NNE-
byggnader
6.1  Skatter och Boverkets byggregler.......ocoiiiiiiicieieececc e
6.2  Stdd till konvertering och SOIVAIME..........ccovviiiiiiiie e
6.3 INFOrMAtiONSINSALSEN .....covvevieieiiiieie e
6.4 PaSSIVIUSPIOGram ........coveiviiieieecie et
6.5 Kommuner 0Ch 1andSting.........cccooiiiriiiiiiieiieicee e
6.6  Teknikupphandling och marknadsintroduktion.............ccccceveviveinnen.
B.7  INELVEIK .o
6.8  EKOUESION .eeiiiiiiee e
6.9  Miljo- och energiklassning .......c.ccccevvvivereeieiieese e
6.10 EU-ProJeKt ....ocveieieiecc e
B.11  FOISKNING .ocuveiiieitieiieie ettt nneas

6.12  ANAra Styrmedel.........cccooveiiiiieiieie e

17

19
19
19

22
23
23

25
25
26
26
26
27
28

29
30
30



7 Marknadsutveckling
7.1  Forutsattningar for storskaligt byggande av lagenergibyggnader .......
7.2 Lagenergibyggnader i EU.........cccooovivciiiiiiicecceees e,
7.3 Behov av forskning och teknikutveckling ..........cccccovevevviieiieesneriennnn
7.4 Maojligheter till internationell/nordisk samverkan ............c.ccccccevevennee.

8 Framja lagenergibyggnader
8.1  Allméant om Energimyndighetens syn pa styrmedel............c.ccccceunee.
8.2 BehoVv av Nya SatSNINQAr .........cccueieeiieiieiieiiesee e esre e e e e
8.3  KompetensutVECKIING ......coveiiiiieiieiice e

9 Roller och ansvar
9.1 AKEIV SAMVEIKAN ..ot
9.2  Ansvarsfordelning vid évergang fran demonstration till fullskala......

10 Uppfdljning och utvardering
11 Forslag till framjandeatgarder

12 Konsekvensbeskrivning
12.1 Lag- och foreskriftsfOrandringar...........ccoeoevveresiieneere e,
12,2 GENEIEHIT .o
12.3  DemonstrationSProjekL...........coovererieiienieiie e
V20 A V] o)V o 0= U o o SO RSS
12.5  StOra reNOVEIINQAN ......ccvveieirieiieeie e sieeste e sreesae e steere e nre e,
12.6 Forstarkning av anslagen till forskning och framjande .......................

Bilaga 1 - beskrivning av samradet utifran Boverkets perspektiv

39
39
44
45
46

49
49
49
50

53
53
54

57

59

61
61
61
61
61
62
62

63



1 Sammanfattning

I enlighet med artikel 9 i direktivet om byggnaders energiprestanda (i
fortséttningen omnamnt som EPBD?2) ska medlemsstaterna ska se till att alla nya
byggnader senast den 31 december 2020 ar néra- nollenergibyggnader, Darutdver
ska medlemsstaterna enligt artikel 7 vidta nddvandiga atgarder for att sékerstalla
att, nar byggnader genomgar en storre renovering, energiprestanda for byggnaden
eller den renoverade delen av denna forbattras sa att de uppfyller minimikrav
avseende energiprestanda i den man det ar tekniskt, funktionellt och ekonomiskt
genomforbart. Kraven ska tillampas pa den renoverade byggnaden eller den
renoverade byggnadsenheten i dess helhet. Enligt artikel 9 ska medlemsstaterna
stimulera att byggnader som renoveras omvandlas till naranollenergibyggnader.

Energimyndigheten bedomer att det ar fullt mojligt att till ar 2020 na en
omstéllning till Idgenergibyggnader enligt de malnivaer som anges i foreliggande
strategi. Teknik finns, men den behdver spridas mer och i vissa avseenden
utvecklas. Men tiden ar knapp, det géller att komma igang med
omstéllningsarbetet skyndsamt och branschen behdver tydliga riktlinjer.

Forslaget till nationell strategi for framjande av lagenergibyggnader kan
sammanfattas enligt foljande:

Malnivaer for ar 2020 och etappmal for ar 2015 foreslas

Alla tekniska egenskapskrav ska uppnas

Forslag till styrmedel lamnas

Samverkan med samtliga involverade marknadsaktorer erfordras
God uppf6ljning samt kunskaps- och kompetensuppbyggnad maste
sékerstallas

1.1 Alla tekniska egenskapskrav ska uppnas

Byggandet av energieffektiva byggnader forutsétter att samtliga tekniska
egenskapskrav for byggnader uppfylls. For att byggnadernas langsiktiga funktion
ska sdkerstallas &r det vasentligt att byggnaderna &r robusta. Byggnadernas
inomhusklimat &r av stor vikt. Det ar darfor vasentligt att samspelet mellan
byggnaden och dess installationer och utrustning foljs upp och utvarderas
ordentligt. | Boverkets uppdrag ingar att folja dels teknikutvecklingen men dven
marknadsutvecklingen och verka for en utveckling i rétt riktning, och i sista hand
(om det behdvs) skriva normer.

1.2 Prioritering

Den nationella strategin for néra nollenergibyggnader (NNE-byggnader) ska
signifikant bidra till att uppna eller dvertraffa de samhalleliga energi- och
miljomalen. Kraven pa byggnaders specifika energianvandning bor skarpas



vasentligt i forhallande dagens géllande krav. Ut6ver energikrav ska, som
papekats redan tidigare, andra gallande tekniska egenskapskrav pa byggnader
uppfyllas. De generella energikraven for NNE-byggnader bor i enlighet med
EPBD?2, i prioritetsordning, vara:

1. Mycket energieffektivt klimatskal
2. Mycket energieffektiva installationer
3. Enstor andel av den energi som behdvs ska vara fornybar

1.3 Malnivaer och etappmal

For den nationella strategin ar valet av malniva och etappmal centrala. Med
malniva menas den forvantade nivan pa byggnaders energianvandning som nya
och renoverade byggnader ska uppna senast fran och med ar 2021,det vill saga
den niva pa energianvandning? som ska uppnés for nara nollenergibyggnader.
Med etappmal avses den andel av nya respektive renoverade byggnader som
uppfyller NNE-prestanda ar 2015.

Malnivaerna tar hansyn till olika kategorier av byggnader och geografiska zoner.
Det bor noteras att detta forslag galler som ett mal for att framja utvecklingen av
NNE-byggnader och inte som absoluta eller detaljerade regelkrav. Det &r dessa
malnivaer som avses da begreppet NNE anvands i detta dokument. Framtida
regelkrav ankommer pa Boverket att utforma.

1.3.1 Nya byggnader

Baserat pa bedémningar av dagens marknadslage och bedomd teknikutveckling
foreslas i princip en halvering av dagens minimikrav pa energi enligt BBR. De
foreslagna malnivaerna for nya byggnader framgar av Tabell 1.

Tabell 1 Malnivéer for framjande av NNE for nya byggnader. Nivéerna avser hogsta tillatna
energianvandning.

Icke elvdrmda Elvdrmda

[KWh/m?, &r] [KWh/m?, &r]
Byggnadskategori/geografisk I I Il I I Il
zon
Bostader 75 65 55 50 40 30
Lokaler, grundvarde 70 60 50 50 40 30
Lokaler, hogsta tillagg for 35 30 25 25 20 15
hygienluftflode

2 Den energi som, vid normalt brukande, under ett normalar behéver levereras till en byggnad
(oftast bendmnd kopt energi) for uppvarmning, komfortkyla, tappvarmvatten och byggnadens
fastighetsenergi. Om golvvarme, handdukstork eller annan apparat for uppvarmning installeras,
inrdknas aven dess energianvandning.




Som etappmal for den nationella strategin for NNE-byggnader forslas att 25
procent av alla nya byggnader ska klara de ovan namnda nivaerna ar 2015.
Etappmalet ska métas i andel area av total nybyggnation som uppnar den ovan
namnda malnivan.

1.3.2 Renovering av befintliga byggnader

Direktivet staller krav pa att medlemsstaterna ska redovisa vilka atgarder som
vidtas, t.ex. mal, for att stimulera att byggnader som renoveras omvandlas till
NNE-byggnader. Renovering av byggnader &r av stor vikt for en omstélining till
ett hallbart energisystem. Darfor foreslas att malnivaer infors dven vid renovering.
For stérre renoveringar forordas att malnivan blir ungefar 70 procent av dagens
krav i BBR.

Tabell 2: Malnivaer for framjande av NNE for storre renoveringar av byggnader. Nivaerna avser
hogsta tillatna energianvandning

Icke elvarmda Elvarmda
[KWh/m?, &r] [KWh/m?, &r]
Byggnadskategori/ I 1 Il I 1 Il
Geografisk zon
Bostader 105 90 75 70 55 40
Lokaler, 100 85 70 70 55 40
grundvérde
Lokaler, hdgsta 50 40 30 30 25 20
tillagg for
hygienluftflode

Vidare foreslas som etappmal att 40 procent av de renoverade byggnaderna
uppfyller den foreslagna malnivan ar 2015.

Etappmalet ska métas i andel area, av total renoverad yta, som uppnar den ovan
namnda malnivan.

1.3.3 Den offentliga sektorn ska vara foregangare

| artikel 9 i EPBD2 ges den offentliga sektorn ett sarskilt ansvar som gott
féredome. For byggnader som dgs och anvands av den offentliga sektorn ska
ovanstaende malnivaer nas fran och med ar 2019.

For ar 2015 foreslas som etappmal att andelen nya och renoverade byggnader som
uppfyller malnivan ska vara minst 50 procent.

Etappmalet ska métas i andel area, av total renoverad yta, som uppnar den ovan
namnda malnivan.




1.4 Langsiktighet

For att ge alla involverade aktérer méjlighet till den nédvéandiga omstéliningen
bor den nationella strategin for fraimjande av NNE-byggnader praglas av
langsiktighet. | det arbetet kravs uppféljning, utvardering, dokumentation och
rapportering av hur arbetet fortskrider och med majligheter till korrigerande
atgarder och fornyat stallningstagande till malniva, etappmal m.m.

For att mojliggora detta foreslas tva kontrollstationer (2013 respektive 2018) dar
en samlad rapportering gors av marknadsléaget for teknik, ekonomi, tekniska
egenskapskrav, maluppfyllelse betraffande etappmal m.m. Rapporteringen kan
anvandas som underlag vid éversyn av byggregler och for bedémning av
eventuella korrigerande atgarder betraffande malnivaer, etappmal m.m.

Processen redovisas schematiskt i bild nedan.

Idag Hela Sverige Alla byggnadskategorier
) 2015 Uppskalning
versyn
byggregler
Kontrollstation 2013: 2020
Uppfoljn!ng Kontrollstation 2018:
k’/lt}’lar.d";"”g Uppféljning
UL Utvarderin EYPIEN
Etappmél Malniva ’ Malniva
Etappmal
Oversyn
byggregler Oversyn
byggregler
1.5 Forslagna framjandeatgarder

En rad framjandeatgarder erfordras for att na en omstéallning till nara
nollenergibyggnader till r 2020. Atgéarderna ar indelade i atta grupper:

Forutsattningar for storskaligt byggande av lagenergibyggnader:

Demonstrationsprojekt kring renovering av befintliga byggnader till malnivan for
frdmjande av NNE.

Uppskalning av genomforda demonstrationsprojekt till satsningar i stor omfattning. Ett
skifte fran enstaka byggnader till storskaligt byggande erfordras. Erfarenheterna av NNE-
byggnader skiljer sig at mellan de olika byggnadskategorierna. Uppskalning av
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demonstrationsprojekt till storskaligt byggande behdver darfor ske i olika takt for de olika
kategorierna.

Uppfdljnings- och informationsinsatser dar malet ar att sprida vunna erfarenheter fran
demonstrationsprojekt i syfte att na storskaligt byggande av NNE. Dessa insatser bor
framst handla om att hoja kunskapen om tekniska och ekonomiska forutsattningar for att
bygga mycket energieffektiva byggnader genom t ex regionala aktiviteter for information
och kompetensutveckling. Samtidigt ska de skapa forutséattningar for battre Ionsamhet
genom standardiserade l6sningar.

Energimyndigheten har for avsikt att inom ramen for vart generella uppdrag l6pande
arbeta med dessa fragor, bland annat eventuella systemmisslyckanden, for att framja
NNE-byggnader. Energimyndigheten kommer att redovisa eventuellt behov av férdndrade
styrmedel senast till den forsta kontrollstationen.

Beddmda merkostnader och I6nsamhet:

For att tydligare klarlagga fragor om kostnader och lonsamhet vid byggande av NNE-
byggnader, foreslas att Energimyndigheten far i uppdrag att i samrad med Boverket
genomfora en langsiktig och kontinuerlig uppféljning och utvardering. Arbetet bor
granska tidigare genomforda studier samt inhamta kunskap bade fran genomférda
demonstrationsprojekt vars kostnader och lénsamhet inte tidigare studerats och nya
demonstrationsprojekt. Arbetet boér dven ta hansyn till de ekonomiska konsekvenserna for
olika upplatelseformer (bostadsratt och hyresratt). Projektet bor genomforas i samverkan
med marknaden.

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att genomfora informationsinsatser med
ovanstaende arbete som grund, i syfte att hdja kunskapen om kostnader och l6nsamhet vid
byggande av NNE-byggnader. Informationsinsatserna bor inriktas mot en bred grupp av
aktorer vilka har viktiga roller for ett 6kat byggande av NNE-byggnader. Olika kategorier
hos bestallarna (styrelse, ledning, ekonomichef, politiker m.fl.) och kreditinstitut bor vara
huvudsakliga malgrupper for informationsinsatserna.
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Behov av forskning och teknikutveckling:

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att starta ett langsiktigt forskningsprogram med fokus pa
uppféljning och utvardering av genomfdrandet av NNE-strategin. Forskningsprogrammet bor
aven rymmat ex:

e Utveckling av kostnadseffektiva och robusta konstruktionslésningar som ar mindre
kansliga avseende t.ex. fukt

e Forskning kring renoveringsmetoder anpassade for NNE

e Test och verifiering av teknik. Internationellt finns befintliga system, och system under
utveckling, for typgodkannande av byggsystem och produkter sasom PHI (Passivhaus
Institut) i Tyskland.

e Erfarenhetsaterforing for att undvika problem till fljd av energieffektivt byggande.

e Utveckling av varmepumpar (med l&gre effekt), solenergi och andra utrustningar som ar
anpassade for NNE-byggnader

En starkt marknadsutveckling inom NNE-omradet, kommer en innebara en tydlig drivkraft for
marknadens aktorer att satsa pa forskning och utveckling. Innan en forskningssatsning riktad mot
omradet initieras bor darfor en inventering goras av vilken material- och teknikutveckling som
kan ténkas ske till foljd av 6kade marknadskrafter, dvs. utan offentligt stod for FoU.

Kompetensutveckling:

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att i samrad med bl a Boverket samt fastighets- och
byggbranscherna utarbeta kompetensutvecklingspaket. Uppdraget kan omfatta t ex:

e Ytterligare studier for att kartlagga vilken information och kunskap som brukarna behdver
for att minska den beteenderelaterade energianvandningen samt utvardering av hur sadan
information kan foras ut pa basta satt

e Utbildningskoncept med flera olika detaljeringsnivaer som passar de olika aktérernas
behov

e Kaskadutbildningar ("utbildning av utbildare”)

e Ta fram en nationell utbildningsplan med malsattningen att snabbt etablera kompetens i
den takt som kravs for att na de foreslagna etapp- och slutmalen

e Regionala aktiviteter for information och kompetensutveckling

Aktiv samverkan:

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att bilda en samverkansplattform, exempelvis kallad
NNE-Bygg. Denna samverkansplattform kan fa flera olika roller, sasom att diskutera vunna
erfarenheter inom omradet (nationellt och internationellt), vara programrad for FoU-satsning,
utvecklings- och informationsinsatser, utbildningsinsatser m.m.
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Uppféljning och utvardering:

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att i samrad med Boverket utreda hur uppféljning,
utvardering och dokumentation av maluppfyllelse ska genomforas. | detta ingar att utreda hur
olika samverkansformer kan anvandas for att underlatta kontroll och styrning mot beslutade mal.
En tankbar samverkansform kan vara frivilliga avtal, mellan Energimyndigheten/Boverket och
kommuner, dér uppgifter kring information, kompetensutveckling och aterrapportering regleras.

| det foljande beskrivs bakgrunden till dessa framjandeférslag. | slutet av
dokumentet l&mnas indikativa kostnadsuppskattningar for de foreslagna
framjandeatgarderna i strategin.
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2 Bakgrund

Den 19 maj 2010 antogs direktivet 2010/31/EU om byggnaders energiprestanda
(omarbetning), harefter omndmnt som EPBD2.

Direktivet omfattar bl.a. att medlemsstaterna ska:

e Faststalla och tillampa krav avseende byggnaders energiprestanda (saval
nya som befintliga byggnader)

e Regelbundet, minst vart femte ar, se dver och vid behov revidera dessa
krav

e Tillse att alla nya byggnader fran och med 2020-12-31 &r nara
noILenergibyggnader (for den offentliga sektorn fran och med 2018-12-
31)

e Upprdtta nationella planer for att 6ka antalet nara nollenergibyggnader
Energimyndigheten har i sitt regleringsbrev for ar 2010 fatt foljande uppdrag:

Statens energimyndighet ska i samrad med Boverket och andra bertrda aktorer
inom bygg- och fastighetsomradet ta fram en strategi for att framja ett 6kat antal
lagenergibyggnader i Sverige. Malsattningar och 6vriga forutsattningar for
denna strategi ska utformas i enlighet med saval regeringens bedémningar
avseende arbete for att framja lagenergibyggnader i propositionen En
sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi (prop. 2008/09:163) som
kommande krav i det omarbetade EG-direktivet om byggnaders energiprestanda.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) senast 30
september 2010.

Det finns andra regeringsuppdrag som &ven de har kopplingar till EPDB2.

Boverket har i ett angransande uppdrag utrett konsekvenser och behov av
forandringar i det svenska regelverket till foljd av EPDB2. Energimyndigheten
har ett annat uppdrag fran regeringen att utreda om det finns behov av nya
finansiella instrument for att framja energieffektivisering framst for befintliga
flerbostadshus. Det finns emellertid i den uppdragsbeskrivningen ingen tydlig
koppling med direktivet om det omarbetade byggnaders energiprestanda.
Energimyndigheten har dnda valt att sa langt mojligt soka koordinera de bada
arbetena.” En svarighet i det sammanhanget &r att de ska redovisas vid olika
tidpunkter.

% Boverket planerar att definiera dessa som datum fér bygganmélan
* | EPBD?2 artikel 10.1-2 anges att medlemsstaterna ska sammanstélla och redovisa béde befintliga
och nya ekonomiska styrmedel
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Av propositionen framgar det att regeringens bedomning &r att i en strategi ska,
utdver energiaspekterna, alla tekniska funktionskrav pa byggnader beaktas. Det
framgar vidare att strategin ska beakta resultatet av forhandlingarna pa EU-niva
om det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda.

| det omarbetade direktivet anvands begreppet néra nollenergibyggnad. Med néra
nollenergibyggnader menas enligt direktivet (artikel 2, och skél 15) en byggnad
dar behovet av energi for uppvarmning och kylning minskas till kostnadsoptimala
nivaer innan val av energiforsorjningssystem gors. En nara nollenergibyggnad ar
saledes en byggnad med mycket hdg energiprestanda. Nara nollméngden eller den
mycket laga méangden energi som kravs bor i mycket hdg grad tillforas i form av
energi fran fornybara energikallor, inklusive el och varme fran fornybara
energikallor som produceras pa plats eller i narheten. Enligt direktivet framgar
vidare (artikel 9) att medlemsstaterna i sina nationella planer for att frimja nara
nollenergibyggnader ska narmare definiera en nationell tillampning av
definitionen av nara nollenergibyggnad.

Mot denna bakgrund har det bedémts som mest &ndamalsenliga ar att anvanda
begreppet néra nollenergibyggnad (NNE-byggnad) i strategin. Detta ska forstas
som att man anvander den definition som finns i direktivet, med en tillampning
som ar andamalsenlig for svenska forhallanden. Begreppet NNE-byggnader ska
saledes har ses som ett samlingsnamn for alla de typer av byggnader
("varumarken) som minst uppfyller de framtida kraven fér NNE-byggnader. |
strategin beaktas ocksa, i enlighet med regeringens bedémning i propositionen,
samtliga tekniska funktionskrav for byggnader.

Detta val av begrepp har stamts av med Regeringskansliet under uppdragets gang.

2.1.1 Direktivets definition av Nara nollenergibyggnad

| EPBD?2, artikel 2, definieras nara nollenergibyggnader som foljer:

Néra nollenergibyggnad: en byggnad som har mycket hog energiprestanda, som
bestams i enlighet med bilaga I. Nara nollméangden eller den mycket laga
mangden energi som kravs bor i mycket hog grad tillféras i form av energi fran
fornybara energikallor, inklusive el och varme fran fornybara energikallor som
produceras pa plats, eller i narheten

Det omarbetade direktivets definition av néra nollenergibyggnader (art 2) innebar
krav pa hog andel fornybar energi oavsett var den fornybara energin utvinns.
Omarbetningen av direktivet innebar ocksa att de i definitionen (art 2) av
begreppet nara nollenergibyggnader ingaende delarna, mycket hog
energiprestanda och mycket hog grad (del av energimangd) maste konkretiseras
for medlemsstaternas nationella férhallanden.

Det férekommer en rad naraliggande bendmningar nar det galler byggnader med
lag energianvandning, t.ex. NNE-byggnader, lagenergihus, passivhus,
plusenergihus, plushus och minienergihus. Gemensamt for alla dessa bendmningar
ar att de saknar en entydig definition av dess innebdrd alternativt av dess ingaende
parametrar. Av de ovan ndmnda ar passivhus det begrepp som ar tydligast
avgransat. Men inte ens passivhus har en tydlig definition.
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3 Definitioner

Energieffektiv byggnad

Byggandet av energieffektiva byggnader forutsétter att samtliga tekniska
egenskapskrav for byggnader uppfylls®. For att byggnadernas langsiktiga funktion
ska sakerstallas ar det vasentligt att byggnaderna &r robusta. Byggnadernas
inomhusklimat ar av stor vikt. Det ar darfor vasentligt att samspelet mellan
byggnaden och dess installationer och utrustning foljs upp och utvarderas
ordentligt.

Stdrre renovering/andring

Enligt EPBD2 finns tva méjliga definitioner av begreppet storre renovering. Den
ena definitionen innebdr att en stérre renovering ar ett projekt dar totalkostnaden
for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens installationssystem overstiger
25 procent av byggnadens vérde, exklusive vardet av den mark dér byggnaden ar
belégen. Enligt den andra definitionen &r en stérre renovering ett projekt som
innebadr att minst 25 procent av klimatskalets area renoveras. Medlemsstaterna far
valja vilket av dessa bada alternativ de vill tillampa. | denna strategi anvands
begreppet storre renovering/andring for de fall da atgarderna ar av en sadan
omfattning att det ar lampligt att stalla krav pa byggnadens totala energiprestanda.
I plan- och bygglagen finns ett generellt krav pa god hushallning med energi vid
alla andringar.

Nettoenergianvandning

Med nettoenergianvéndning avses den energimangd som byggnaden erfordrar for
uppvarmning, kyla, el med mera som behovs for att na en specificerad komfort.
Vid berékning av nettoenergianvandningen tas inte hansyn till hur energin tillférs
byggnaden.

Slutlig energianvandning

Med en byggnads slutliga energianvandning avses den mangd kdpt energi som
erfordras for att na en specificerad komfort i byggnaden. Byggnadens slutliga
energianvéandning &r vanligen lagre &n dess nettoenergianvandning vid
anvandning av varmepumpar.

Primérenergi

Med primarenergi avses energi fran fornybara och icke fornybara energikéallor
som inte har genomgatt nagon omvandling

° Barformaga, stadga och bestandighet, siakerhet i handelse av brandskydd med hansyn till hygien,
hélsa och miljo, sakerhet vid anvandning, skydd mot buller, energihushéllning och varmeisolering,
lamplighet for avsett andamal, tillganglighet och anvandbarhet for personer med nedsatt rorelse-
eller orienteringsforméaga och hushéllning med vatten och avfall
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Primarenergianvandning

Med en byggnads primérenergianvandning avses anvandningen av den
primarenergi (se ovan) som behovs for att tillgodose byggnadens behov av energi
for att uppfylla de tekniska egenskapskraven. Det innebér att ett helhetsperspektiv
anbringas pa energiresursbehovet, fran utvinning vid energikéllorna till och med
anvandningen av energin.
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4 Mal

4.1 Prioritering

Den nationella strategin for NNE-byggnader ska signifikant bidra till att uppna
eller 6vertraffa de samhalleliga energi- och miljomalen. For att detta ska ske bor
kraven pa byggnaders specifika energianvandning skarpas vasentligt i forhallande
till dagens gallande krav. Utover energikrav ska, som papekats redan tidigare,
andra gallande krav pa byggnader uppfyllas. De generella energikraven for NNE-
byggnader bor i enlighet med EPBD2, i prioritetsordning, vara:

1. Mycket energieffektivt klimatskal
2. Mycket energieffektiva installationer
3. En stor andel av den energi som behdvs ska vara fornybar

Med denna prioriteringsordning uppnas tre mal. Det sakerstaller att byggnadernas
energibehov blir Iagt. Det leder i sin tur till att byggnadens energianvandning blir
mindre paverkad av valet av energibarare, pa sa satt minskar energiforsorjningens
betydelse for byggnaden och déarmed uppnas en storre grad av flexibilitet med
avseende pa teknikval. Darmed Okar ocksa flexibiliteten och 6ppenheten mot
framtida férandringar av en byggnads verksamhet och omstéllningar av
energisystemet. Slutligen leder denna prioriteringsordning till att andelen foérnybar
energi Okar.

4.2 Malniva och etappmal

For den nationella strategin ar valet av malniva och etappmal centrala. Med
malniva menas den forvantade nivan pa byggnaders energianvandning som nya
och renoverade byggnader férvantas uppna senast fran och med ar 2021.° Malniva
ar saledes den niva pa energianvandning som forvantas uppnas for nara
nollenergibyggnader. | denna strategi foreslas senare en rad atgarder for att framja
nara nollenergibyggnader, och malnivan kan komma att justeras i efter hand som
ny kunskap erhalls tack vare denna strategi.

Med etappmal avses den andel av nya respektive renoverade byggnader som
uppfyller NNE-prestanda ar 2015. Etappmalet ska matas i areaandel av total
nybyggation respektive renoverad byggnadsarea som uppnar den ovan namnda
malnivan.

Malnivaer foreslas utifran erfarenheter fran genomforda projekt och bedémd
teknikutveckling.’

® Endast stérre renoveringar behandlas har. Boverket utarbetar for narvarande nya regler som
kommer att hantera &ven mindre renoveringar.
" For lokaler bl.a. Beloks Totalprojekt, for bostader bl.a. demonstrationsprojekt inom Bebo.
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42.1 Nya byggnader

Forslag till malnivaer och etappmal — nya byggnader

Nya byggnader: En halvering av byggnadernas energibehov i forhallande till
BBR:s géllande minimikrav (2010) for energianvandningen ska nas.

Ar 2015 ska 25 procent av alla nya byggnader uppna méalnivéerna for NNE-
byggnader.

Motiv till forslaget:

Flera formuleringar av malniva for fraimjande av NNE for nya byggnader ar
mojliga. T.ex. kan de krav slutlig energianvdndning som motsvarar klass A i den
kommande SIS-standarden eller krav enligt passivhusniva anvandas for
energiprestanda i definitionen av NNE. Andra alternativ ar att stalla krav pa en
halvering av byggnadens nettoenergianvéndning eller halvering av dess
primarenergianvandning. Aven for etappmal finns en rad olika méjligheter.

Det finns fordelar och nackdelar med alla de mojliga valen. En fordel med att
anvanda SIS-markningen &r att energideklarationerna kan komma att knytas till
denna mérkning. A andra sidan &r en nackdel med att vélja att knyta definitionen
till SIS-markningen att definitionen darmed ar bunden till ett system som inte &r
ett regelverk. Om valet av definition skulle falla pa krav pa energianvandning
enligt passivhusniva ar fordelen att passivhusbegreppet ar ett redan ként och
etablerat begrepp. En nackdel med passivhusbegreppet ar dock att det inte &ar
entydigt, och darfor forst maste definieras innan det kan anvandas. Att knyta
NNE-definitionen till byggnadens nettoenergianvéandning eller
primérenergianvandning ar sannolikt de mest rattvisande alternativen. En nackdel
med dessa bada begrepp ar dock att slutanvandarna inte méater nagon av dessa
bada storheter. For att knyta NNE-definitionen till primarenergi kravs ocksa fasta
och vedertagna primarenergifaktorer, faktorer for varmepumpars prestanda med
mera.

Malnivaerna maste ta hansyn till olika kategorier av byggnader och geografiska
zoner. Baserat pa bedomningar av dagens marknadslage och bedomd

teknikutveckling foreslas i princip en halvering av dagens minimikrav pa energi
enligt BBR. De foreslagna malnivaerna for nya byggnader framgar av Tabell 3.

En rad kommuner, som t.ex. Lund, Malmo, Vasteras och Stockholm, arbetar
redan idag aktivt med hallbar stadsutveckling och krav pa hallbar
energianvandning. Krav stélls har bade pa mycket lag energianvandning vid
nybyggnad och hallbarhet ur ett systemperspektiv. Men nu behdver en
omstallning ske fran demonstrationsprojekt till stor skala.

Slutligen ar det inte sjalvklart att mattet pa minimikraven for hogsta tillatna
energianvandning ska utga fran slutlig energi. Energimyndigheten foreslar att
denna fraga ska utredas vidare mot bakgrund av det reviderade direktivet om
byggnaders energiprestanda. Tills vidare anger Energimyndigheten malnivaerna
baserat pa dagens bestammelser i BBR for att ge en signal till marknadens aktorer
om vad som kan forvantas av dem for framtiden.
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Tabell 3:  Malnivaer for fraimjande av NNE for nya byggnader. Nivaerna avser hogsta tillatna
energianvandning.

Icke elvarmda Elvarmda

[KWh/m?, &r] [KWh/m?, &r]
Byggnadskategori/geografisk I I Il I I i
zon
Bostader 75 65 55 50 40 30
Lokaler, grundvarde 70 60 50 50 40 30
Lokaler, hogsta tillagg for 35 30 25 25 20 15
hygienluftflode

Det bor noteras att detta forslag géller malniva och inte som absoluta eller
detaljerade regelkrav. De framtida regelkraven ankommer pa Boverket att
utforma. De framtida reglerna kan ocksa komma att innehalla forandrade antal
kategorier och geografiska zoner.

Som etappmal for den nationella strategin for NNE-byggnader forslas att 25
procent av alla nya byggnader ska klara de ovan namnda kraven ar 2015.
Etappmalet ska méatas i andel area, av total nybyggnation, som uppnar den ovan
namnda malnivan.

4.2.2 Renovering av befintliga byggnader

Direktivet staller krav pa att medlemsstaterna ska redovisa vilka dtgarder som
vidtas, t ex mal, for att stimulera att byggnader som renoveras ska omvandlas till
NNE-byggnader. Renovering av byggnader &r av stor vikt for omstallningen till
ett hallbart energisystem. Darfor foreslas att malnivaer infors dven vid renovering.

Befintliga byggnader, stérre renovering: Energianvandningen efter storre
renovering ska vara hogst 70 procent i forhallande till BBR:s géllande
minimikrav (2010).

Ar 2015 ska 40 procent av de renoverade byggnaderna uppfylla den
foreslagna malnivan for NNE-byggnader.

Motiv till forslaget:

For renoveringar finns samma valmajligheter till malformuleringar som for nya
byggnader. D v s malnivan kan knytas till slutlig energianvandning, SIS-
standarden, primarenergianvandning, nettoenergianvandning m.m. For att uppna
enkelhet, tydlighet och konsekvens forordas dven i renoveringsfallet att malnivan
satts till i princip en halvering av dagens energianvandning.

Aven nar det galler befintlig bebyggelse bor det noteras att forslaget galler
malniva och inte absoluta eller detaljerade regelkrav.
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Det finns redan idag en rad exempel pa renovering av byggnader som uppfyller
dessa energikrav. Nagra av dessa renoveringar har skett med stod av Beloks s&
kallade Totalprojekt och Bebos projekt Rekorderliga Renoveringar. Men nu
behover en omstallning ske fran demonstrationsprojekt till stor skala.

Tabell 4:  Malnivaer for fraimjande av NNE for storre renoveringar av byggnader. Nivaerna
avser hogsta tillatna energianvandning.

Icke elvdrmda Elvarmda
[KWh/m?, &r] [KWh/m?, &r]
Byggnadskategori/ I 1 Il I 1 Il
Geografisk zon
Bostader 105 90 75 70 55 40
Lokaler, 100 85 70 70 55 40
grundvérde
Lokaler, hdgsta 50 40 30 30 25 20
tillagg for
hygienluftflode

Som etappmal foreslas att 40 procent av de renoverade byggnaderna ska uppfylla
de ovan namnda kraven ar 2015. Etappmalet ska matas i andel area, av total
renoverad yta, som uppnar den ovan namnda malnivan.

4.3 Ambitiosa etappmal erfordras for bade nybyggnad
och ombyggnad

Etappmal bedoms erfordras for saval nya som befintliga byggnader. Dock ar av
flera skal etappmal viktigare for befintliga byggnader an for nya byggnader. For
det forsta finns inte lika manga demonstrationsprojekt for befintliga byggnader
som for nybyggnader. Ett syfte med att ha ett etappmal for ar 2015 &r saledes att
skapa underlag i form av utvérderade referensobjekt. Behovet av
teknikutveckling, uppféljning och utvardering bedéms ocksa vara storre for
renovering av befintliga byggnader an for uppférandet av nya byggnader. Ett
annat viktigt syfte med ett etappmal &r att skapa en gedigen kunskapsuppbyggnad,
och genom detta skapa kvalitetssakring.

De foreslagna etappmalen for bade nybyggnad och storre renoveringar ar
ambitiosa. Det finns naturligtvis bade fordelar och nackdelar med s& ambitiosa
mal som de har foreslagna. Ett ambitiost mal med snabba och kraftfulla atgarder
okar mojligheterna att slutmalet nés. A andra sidan kan risken for byggproblem pé
grund av okunskap cka om malsattningen ar alltfor ambitics.

Var beddmning ar att de foreslagna ambitiosa etappmalen erfordras for att kunna
na en fullstandig omstéllning till NNE-byggnader ar 2020. En tankt
uppskalningstakt for NNE-byggnader visas i diagrammet nedan. Scenario 1
representerar de forslagna etappmalen och en snabb 6kningstakt fram till ar 2020.
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Scenario 2 representerar en langsammare start med 10 procent
marknadspenetration till ar 2015 och en relativt stark 6kningstakt darefter.
Scenario 3 representerar bade en langsam start och langsam fortsatt
marknadspenetration, som t.ex. kan bli fallet om endast en liten andel av de
forestdende miljonprogramsrenoveringarna uppnar NNE-malnivaerna. Som
framgar av diagrammet ar risken stor att slutmalet inte kan uppnas om inte en
skyndsam marknadspenetration for NNE-malnivaerna nas redan de kommande
fyra till fem aren.
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Figur 1: Ett alltfor 1agt etappmal riskerar att kullkasta mojligheterna att na slutmalet till ar 2020.

For att sakerstalla att uppstéallda malnivaer uppnas ar det av stor vikt att en
effektiv uppféljning sker. Hur detta ska ske beskrivs i avsnittet Uppfdljning och
utvardering.

4.4 Den geografiska zonindelningen

En geografisk zonindelning av landet, sdsom sker i Boverkets byggregler idag, dar
energikraven ar beroende av det geografiska laget bor fortsatt anvandas.
Energikraven bor ocksa i fortsattningen differentieras mellan olika
byggnadskategorier. Boverket bor i samrad med Energimyndigheten ges i uppdrag
att analysera om antalet geografiska zoner och antalet byggnadskategorier bor
utokas. Vid kommande revideringar av Boverkets byggregler kan de ovan namnda
malnivaerna behdva anpassas till resultatet av denna analys.

4.5 Den offentliga sektorn ska vara féregangare

Fran och med ar 2021 ska alla nya hus och befintliga byggnader dar en stérre
renovering genomfors na dessa nivaer. | artikel 9 i EPBD2 ges den offentliga
sektorn ett sarskilt ansvar som gott foredome. Foér byggnader som &gs och
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anvands av den offentliga sektorn ska ovanstaende malnivaer nas fran och med ar
2019.

For ar 2015 foreslas som etappmal att andelen nya och renoverade byggnader som
uppfyller malnivan ska vara minst 50 procent.
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5 FOrutsattningar

51 Strategins koppling till energi- och miljomal m.m.

Utgangspunkten for den nationella strategin for NNE-byggnader &r att den
vasentligt ska bidra till att uppna eller 6vertraffa de samhélleliga energi- och
miljémalen.® Energieffektivisering bor beddmas fréan ett systemperspektiv. Detta
innebadr att den nytta som uppnas i form av mindre resursférbrukning, mindre
miljopaverkande utslapp, tryggare energiférsorjning och 6kad konkurrenskraft ska
ses som det egentliga syftet med energieffektivisering.

EG-direktivet om effektivare slutlig anvandning av energi och om energitjanster
Enligt artikel 4 i det sa kallade Energitjanstedirektivet, EG-direktivet om
effektivare slutlig anvandning av energi och om energitjanster (2006/32/EG), ska
medlemsstaterna anta ett vagledande nationellt energieffektiviseringsmal av den
slutliga energianvandningen om minst 9 % besparing till 2016 i relation till den
genomsnittliga energianvandningen under perioden 2001-2005. Sverige har ocksa
antagit ett mellanliggande mal om minst 6,5 procent besparing till 2010.
Energimyndigheten har i rapporten Underlag till den andra handlingsplanen (ER
2010:32) bedomt att Sverige med god marginal nar dess mal.

511 EUs 2020-mal

Varen 2007 stallde sig EUs stats- och regeringschefer bakom ett évergripande
besparingsmal pa 20 procent till ar 2020. Malet avser primar energianvandning.

5.1.2 Sveriges energi- och miljomal fér ar 2020

Riksdagen beslutade efter proposition fran regeringen (prop 2008/09:163) att
energianvandningen ska minska med 20 procent till ar 2020. Malsattningen ar
formulerad som minskad energiintensitet (primér energi per BNP-enhet i fasta
priser) jamfort med ar 2008.

5.1.3 Nationellt miljomal 15 God bebyggt miljé — minskad
energianvandning i byggnader

Den totala energianvandningen per uppvarmd areaenhet i bostader och lokaler
minskar. Enligt God bebyggd miljo, nationellt miljomal nr 15, bor minskningen
vara 20 % till ar 2020 och 50 % till ar 2050 i forhallande till anvandningen 1995.
Till ar 2020 skall beroendet av fossila branslen for energianvandning i
bebyggelsesektorn vara brutet, samtidigt som andelen férnybar energi 6kar
kontinuerligt. Utredningar har visat att malen kan vara svéra att na° utan
ytterligare insatser som t.ex. en aktiv strategi for nara nollenergibyggnader.

8 EUs 2020-mal, de svenska energi- och miljémalen for &r 2020, Nationellt miljomal 15 God
bebyggt miljo, Begransad klimatpaverkan m.fl.
? Boverket 2007:13
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5.2 Enkelhet

Utover att den nationella strategin for NNE-byggnader vasentligt ska bidra till att
uppna eller dvertraffa de samhalleliga energi- och miljémalen ska den ocksa vara
enkel, tydlig och latt att kommunicera. Det innebér att strategin och dess olika
delar ska vara enkel att ta till sig for alla berérda aktorer.

Men en enkel och tydlig strategi innebé&r inte med nédvandighet att kraven ska
vara desamma for alla typer av byggnader i hela landet, eller att incitamenten ska
vara likadana for alla typer av byggnader. Den korta omstallningstid som star till
buds innan det reviderade direktivet ska vara fullt infort staller extra krav pa
kommunikation av de valda malnivaerna for att ge de involverade aktorerna
langsiktiga planeringsforutsattningar.

5.3 Uppskalning fran demonstrationsobjekt till full
skala

Saval i Sverige som i andra lander finns en rad exempel pa att det gar att bygga
nya hus som har bade ett mycket lagt behov av energi och ett gott inomhusklimat.
Det finns ocksa en rad exempel pa att det gar att renovera befintliga byggnader sa
att energianvandningen signifikant minskar samtidigt som kvaliteten pa
inomhusklimatet bibehalls och i manga fall till och med forbattras.

Dock &r saval den geografiska spridningen av demonstrationsprojekt som
spridningen 6ver olika byggnadskategorier inte tillracklig. En uppskalning fran
enstaka demonstrationsprojekt till NNE-byggnader i stor omfattning erfordras,
och denna utveckling behéver ske skyndsamt.'® De erforderliga satsningarna pa
uppskalning fran demonstrationsobjekt till full skala maste utga ifran hur vunna
erfarenheter for den aktuella byggnadskategorin, lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt. | de fall tillrdckliga kunskaper och demonstrationsprojekt saknas,
kan ytterligare insatser erfordras innan uppskalning ar aktuell.

Malsattningen for den nationella strategin ar bade att sprida kunskaper och
erfarenheter fran de projekt som har genomforts och att signifikant 6ka andelen
saval nya som renoverade byggnader som blir NNE-byggnader. Spridningen ska
ske Over hela landet och tacka samtliga byggnadskategorier. Det handlar nu om att
lamna demonstrationsskedet och att ga 6ver i storskalighet. Detta staller stora krav
pa utveckling, uppféljning och utvérdering, saval tekniskt som ekonomiskt. Den
nationella strategin ska framja en sadan utveckling.

54 Risker till f6ljd av snabb forandringstakt

En snabb omstéllning innebar bade risker och fordelar. Nar det galler risker har
varnande roster hojts angaende en allt for hog forandringstakt i omstallningen till
NNE-byggnader. Exempel finns pa byggnader dar gallande byggregler har
forsummats i stravan att na ett mycket lagt energibehov. Exempel finns dven dar

10 Energimyndighetens uppdrag 10 Finansieringsinstrument for energieffektivisering (som ska
rapporteras till Naringsdepartementet den 31 oktober) behandlar bland annat dessa forslag
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byggnader har fatt tekniska problem som pa lang sikt kan inverka pa de boendes
halsa. Dessa erfarenheter ar vasentliga att ta i beaktande i det fortsatta arbetet,
liksom att sakerstalla att uppfoljning och utvardering sker kontinuerligt. Genom
att forandringstakten behover vara hdg maste erfarenheter fran uppfoljning och
utvardering ske kontinuerligt och utan fordréjning paverka malnivaer, byggregler,
kunskapsspridning m.m. En av férdelarna med en hog takt i omstallningsarbetet ar
att detta sannolikt ger en snabbare utveckling av nya tekniska lésningar, och
darmed en battre 16nsamhet for effektiviseringsarbetet.

Aven om kunskapen om NNE-byggande snabbt dkar finns dnnu brister i kunskap
om tekniska lésningar, riskaspekter, berakningsmodeller m.m. Foérdelen med en
snabb forandringstakt bor dock stallas i relation till att det annu, till viss del,
saknas kunskap om energieffektivt byggande och vad det kan fa for konsekvenser
for fuktutfallning, fuktskaderisker for valisolerade byggnadskomponenter i
samband med balanserad ventilation m.m.

5.5 Omfattning

5.5.1 F& undantag ar efterstravansvart

Forslag — utredning av omfattning

Energimyndigheten ges i uppdrag att i samrad med Boverket utreda mojligheten
att begransa undantagen (t.ex. fritidshus) fran tillampningen av NNE-byggande.

Motiv till forslaget:

Ambitionen ska vara att sa stor andel av bebyggelsen som mojligt omfattas av den
nationella strategin for NNE-byggnader. Med andra ord bor sa fa undantag som
mojligt efterstravas. Detta ger fordelar saval avseende maluppfyllelse for de
nationella milj6- och energimalen som majlighet att kommunicera strategin
eftersom inga, eller endast fa, undantag framjar enkelhet och tydlighet.

En mojlighet till undantag som namns i EPBD?2 (artikel 4.2 d) ar bostadshus med
begrénsad anvéandningstid eller mycket liten andel av byggnadens
helérsanvandning av energi.** Ménga fritidshus kan stamma verens med
direktivets beskrivning. Det finns dock flera skal till att fritidshus inte generellt
bor vara undantagna fran strategins omfattning. For det forsta blir allt fler
fritidshus anvanda som permanentbostader. Manga fritidshus kan ocksa blir mer
anvanda an vad som fran borjan avsags, och det forekommer att de utrustas med
mer energikravande utrustning och mindre energieffektiv teknik &n 6vrig
smahusbebyggelse. Dock bor den totala energianvandningen i kategorin fritidshus
vagas in i ett beslut huruvida fritidshus ska omfattas av framjandestrategin for

1 | artikel 4.2.d ndmns “’Bostadshus som anvands eller &r avsedda for anvandning antingen
mindre an fyra manader per &r eller under en begransad del av aret motsvarande en
energianvandning som berdknas vara mindre &n 25 % av vad som skulle vara fallet vid
helarsanvéandning.
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NNE. Energimyndigheten bor ges i uppdrag att i samrad med Boverket utreda
mojligheten att begransa undantagen fran tillampningen av NNE-byggande.

5.5.2 Hushallsel och verksamhetsel

Forslag — Utredning av systemgranser

Systemgranserna for byggnaders energianvandning ska véljas sa att ett hallbart
energisystem och att en optimering av energisystemet som helhet uppnas.
Boverket bor ges i uppdrag att i samrad med Energimyndigheten utreda lampliga
systemgréanser. Denna utredning bor undersdka mojligheterna att inkludera
hushallsel och verksamhetsel i definitionen av NNE-byggnader.

Motiv till forslaget:

For att fa en fullstandig bild av en byggnads energianvandning behover dven
hushallsel respektive verksamhetsel inkluderas i analysen. Detta synsétt forordas i
EPBD2, och anvénds i en rad andra medlemsstater. Om hushallsel respektive
verksamhetsel inte inkluderas i analysen kan jamférelser mellan likartade
byggnader bli felaktig. Exempelvis kan en byggnad dar verksamheten genererar
ett hogt behov av verksamhetsel innebéra att byggnaden bedéms ha battre
energiprestanda an vad som verkligen &r fallet. Likasa kan en byggnad utan
verksamhet eller boende sta tomstélld och darmed anvéanda endast en mindre
mangd fastighetsenergi resultera i motsvarande “felprestanda”.

5.6 Energiprestanda

Forslag — systemgranser

Systemgranserna for byggnaders energianvandning ska véljas sa att ett hallbart
energisystem och att en optimering av energisystemet som helhet uppnas.
Boverket foreslas ges i uppdrag att i samrad med Energimyndigheten utreda
systemgranser for byggnaders energianvandning.

Vidare foreslas Energimyndigheten ges i uppdrag att ta fram nationella
viktningsfaktorer for berdkning av byggnaders primarenergiindikatorer i enlighet
med direktivets krav.

Motiv till forslagen:

Ett mal for den nationella strategin for framjande av NNE-byggnader &r att
behovet av primara energiresurser ska vara sa lagt som mojligt. Det ar av stor vikt
att NNE-strategin utgar fran en systemsyn dar hansyn tas dven till
energianvandning och forluster i omvandling och distribution samt de externa
effekter som den totala energianvandningen ger upphov till. Energipriserna kan
egentligen anses ge denna systemsyn men EPBD2 anger att en byggnads
energiprestanda ska uttryckas dels med en energiprestandaindikator och en
numerisk indikator for primarenergianvandning.

I samband med bygglovsansdkan ska enligt géallande byggregler en utredning av
alternativa energiforsorjningslosningar utredas. | samband med detta foreslas att
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en primarenergiindikator beraknas och redovisas utifran nationella
viktningsfaktorer. Energimyndigheten bor fa i uppdrag att ta fram dessa faktorer.
Alternativt kan lokala viktningsfaktorer anvandas. Den berdknade
priméarenergiindikatorn ska inte vara styrande utan dess framsta syfte ar att det
behovs for rapportering till kommissionen och efterlevanden av artikel 9 i
EPBD2.

Om systemgrénsen satts vid byggnaden eller fastighetsgrénsen, d v s slutlig
energi, som i dagens BBR, kan i praktiken viktningsfaktorer for energibérare
behéva anvandas. Energiprestanda for byggnadens klimatskal kan annars komma
att avgoras av valet av energibarare, sarskilt som byggherren inte behover ta
hansyn till energikostnaderna efter fardigstallandet. For att undvika detta mojliga
marknadsmisslyckande har idag elvarmda byggnader skarpare krav pa hogsta
tillatna energianvandning. Detta &r i linje med den av EPBD?2 fastlagda
prioriteringsordningen mycket energieffektivt klimatskal, mycket energieffektiva
installationer, hog andel férnybar energi. Systemgréansen i BBR &r ocksa skélet till
att elvarmda byggnader foreslas fa ambitiésare minimikrav for att kunna uppfylla
NNE-kraven.

Att faststélla och arbeta med viktningsfaktorer innebar en férenkling av
verkligheten. Om minimikraven i BBR istdllet rort nettoenergibehovet hade inte
viktningsfaktorer behovts. Da hade istallet valet av energibarare mer renodlat
kunna styras av energipriserna utan att klimatskalets energieffektivitet behovt
paverkas. Boverket foreslas ges i uppdrag att i samrad med Energimyndigheten
utreda systemgrénser for byggnaders energianvandning.

5.7 Stor andel fornybar energi inklusive lokalt
producerad el och varme

EPBD?2 anger att en stor andel av den mangd energi som anvénds i byggnaden ska
vara fornybar, inklusive eventuellt lokalt producerad el och vérme. Den nationella
strategin for NNE-byggnader ska aven fradmja att en évervagande del av den
slutligt anvanda energin ska vara fornybar, inklusive lokalt producerad el och
varme fran t ex solenergi. | Sverige &r forutséattningarna goda att uppfylla detta
mal, bl a genom nyttjande av olika typer av befintliga styrmedel, varfor inga
ytterligare styrmedel foreslas.

Det bor poangteras att fornybara energikéllor som bioenergi ocksa, atminstone
under 6verskadlig tid, ar andliga resurser. Energi fran flodande energikéllor som
vind-, vatten- och solenergi tar mark i ansprak som i vissa fall kan konkurrera om
andra samhélleliga mal. Det ar darfor vasentligt att hushalla ocksa med dessa
energislag.

Varmepumpar spelar en signifikant roll i det svenska energisystemet.
Varmepumpar gor det mojligt att tillgodogdra stora mangder fornybar energi fran
omgivningen som annars inte skulle ha kunnat nyttiggéras. Varmepumpar
mojliggor ocksa ofta komplexa losningar, t.ex. integrerade byggnads- och
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energilosningar. Det bor dock hallas i minnet att byggnader som forsérjs med
hjalp av varmepumpar ingar i kategorin elvarmda byggnader.

Med lokalt producerad bor avses geografiskt néraliggande. T.ex. bor fjarrvarme-,
kraftvarmeproduktion, spillvarme och biogasproduktion baserad pa rétning av
organiskt avfall ses som lokal produktion. Den svenska fjarrvarmen och
kraftvarmen har under de senaste decennierna genomfort stora férdndringar och
bygger idag pa en stor andel fornybara energikallor. Andelen férnybart bréansle i
fjarrvarme- och kraftvarmeproduktionen bedéms dessutom oka framover.
Biogasproduktionen baserad pa rotning av organiskt avfall 6kar ocksa i Sverige.
Till detta kommer mojligheter till t.ex. lokal vindkraftsproduktion och produktion
av solenergibaserad el och varme samt lokal biobrénsleeldning.

Fragan om fornybar energi behandlas ingaende EG-direktivet om framjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikallor (2009/28/EG).
Energimyndigheten och Boverkets utreder i sarskild ordning pa regeringens
uppdrag en rad frdgor om hur detta direktiv ska tolkas och implementeras i
Sverige.

5.8 Utnyttjande av kraftvarme, fjarrvarme och
spillvarme

| det svenska energisystemet nas en hog effektivitet genom anvéandning av
kraftvarme och fjarrvarme samt utnyttjande av spillvarme. Detta ar atgarder som
ligger i linje med EPBD2s malsattningar och som bor varnas dven i den nationella
strategin for NNE-byggnader. Samtidigt maste strategin utformas sa att befintlig
teknik och befintliga system inte hammar utveckling av ny effektivare teknik och
nya effektivare system.

Aven spillvarme fran processer som anvénder icke-fornybara energikéallor ar
viktiga att ta tillvara eftersom detta & varmemangder som annars gar till spillo.
Dock ar det viktigt att sékerstélla att det &r akta spillvarme, d v s processen som
levererar spillvarmen ska vara sa effektiv som majligt. Vidare kan strategin for
NNE-byggnader inte omfatta kriterier for val av branslen for kraftvarme och
fjarrvarme, detta maste regleras genom andra styrmedel.

5.9 Kontrollstationer en viktig del i strategin

Kunskapen om att bygga energieffektivt saval i ny- och ombyggnader behéver
forstarkas. Kvaliteten i byggprocessen &r avgorande om alla tekniska egenskaper
hos byggnadsverk ska uppnas. Det rader ocksa i dagslaget osdkerhet kring flera
fragor kopplade till hur Sverige bér implementera det reviderade direktivet om
byggnaders energiprestanda.

Energimyndigheten redovisar i det foljande forslag till atgarder som behover
vidtas for att uppna syftet med direktivet. Genom de vunna kunskaperna skapas
forutsattningar for att na malen och ocksa forutsattningar for att vid behov
revidera malnivaerna, saval uppat som nedat.
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Energimyndigheten vill framhalla att detta kraver en process dar savél centrala
och lokala myndigheter, samt marknadens aktorer bidrar med sin kunskap och
erfarenhet i arbetet.
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6 Hittillsvarande styrmedel och
framjandeinsatser for NNE-
byggnader

6.1 Skatter och Boverkets byggregler

Sverige har en aktiv energipolitik med saval informativa, ekonomiska som
normativa styrmedel. En rad styrmedel och framjandeatgérder paverkar
energianvandningen och utslappen av vaxthusgaser fran bostader och lokaler.
Boverkets byggregler (PBF, BBR och BAR) r ett centralt styrmedel for
byggnaders energianvandning. Ett styrmedel med néra koppling till Boverkets
byggregler ar energideklarationerna.

Andra centrala styrmedel &r energi- och koldioxidskatterna. Bebyggelsesektorn
omfattas fullt ut av dessa skatter. Dessa skatter ger ekonomiska incitament att
genomfora energieffektiviseringar och fasa ut anvandningen av fossila brénslen.
Inférandet av den kommunala fastighetsavgiften for bostader sedan 2008 medfor
att farre fastighetséagare an tidigare far 6kad avgift da de genomfor
energiinvesteringar som leder till héjda taxeringsvarden for smahus och
flerbostadshus.

6.2 Stod till konvertering och solvarme

Fram till och med december 2010 finns dven stod for konvertering fran
direktverkande elvarme i bostadshus och for installation av solvarme. Det har
tidigare &ven funnits stod for installation av energieffektiva fonster eller
biobransleanordningar i smahus, stod for energiinvesteringar i lokaler med
offentlig verksamhet samt stod for konvertering fran oljeuppvarmning i
bostadshus, men dessa stod har upphort.

For att driva pa utvecklingen av ny miljo- och energiteknik har ocksa ekonomiskt
stod lamnats till energiteknik som &r gynnsam i ett miljoperspektiv men annu inte
ar kommersiellt konkurrenskraftig pa marknaden. Solceller ar ett exempel pa
sadan teknik.

6.3 Informationsinsatser

Den svenska energipolitiken innefattar, och har under det senaste decenniet
innefattat, informationsinsatser for framjande av utvecklingen av lagenergi-
byggnader. Mellan aren 2003 och 2007 satsades 200 miljoner kronor per ar pa ett
energipolitiskt program vars malsattning var att sprida information, utbilda och
utveckla metoder for minskad energianvéndning. Energikalkylen och kampanjen
Bli energismart ar nagra av de informationsinsatser som har genomforts.
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Information till olika aktérer om mojligheten att genomfora lonsamma atgarder &r
viktig. Genom statligt stod finns det kommunal energi- och klimatradgivning som
riktar sig till hushall, féretag och lokala organisationer. Det finns dven en bred
flora av information om majligheter till energiatgarder fran Energimyndigheten,
Boverket, Naturvardsverket och Konsumentverket. Boverket och
Konsumentverket har tagit fram en boendeportal, www.omboende.se, dar det
samlats information om olika boendefragor och som bl.a. tar upp energifragor.
Energimyndigheten har tagit 6ver och utvecklat den s.k. Energikalkylen fran
Konsumentverket, dar hushall bl.a. kan jamfdra sin energianvandning med ett
jamforbart objekt och fa tips om energieffektiviserande atgarder. Energimarkning
av produkter ar ett annat styrmedel av informationskaraktar.? | Sverige har
markningen kompletterats med systematisk tillsyn hos aterforsaljarna.
Energimarkningen ska hjalpa konsumenter att valja energisnala vitvaror samtidigt
som tillverkarna far ett incitament att utveckla energieffektiva modeller.

Vidare har Energimyndigheten initierat det sa kallade LAGAN-programmet (LAG
energiANvandning i byggnader; se http://laganbygg.se/) med en budget pa 21,7
miljoner kronor 6ver fem ar som ska framja NNE-byggnader vid nybyggnad och
renovering. Programmet LAGAN for byggnader med mycket 1&g
energianvandning, ar ett initiativ for teknikneutral utveckling och samverkan for
framjande av lag energianvandning i alla kategorier av byggnader. Saval bostader
som lokaler ingar, och programmet avser bade nybyggnad och renovering.
LAGAN-programmet ska presentera goda exempel for att starka marknaden for
lagenergibyggnader. Malsattningen &r ocksé att LAGAN ska méjliggora
utveckling, visa vad som hénder nationellt och vilka akttrer och regioner som
jobbar aktivt med energieffektivisering samt kvantitativt beddma hur mycket
nybyggnad och renovering av lagenergihus bidrar till att minska den nationella
energianvandningen. En marknadsoversikt ar planerad att lanseras i april 2011.
Programmet kommer att koordineras och administreras av Sveriges
Byggindustrier. Energimyndighetens finansierar programmet till 40 procent.

Programmet for energieffektiva byggnader i Vastra Gotaland ligger i framkant nar
det galler byggandet av lagenergibyggnader. Vastra Gotalandsregionens
miljonamnd initierar och stodjer miljoprojekt inom regionen. Satsningar pa
energieffektiva byggnader har gjorts sedan de forsta passivhusen i Lindas byggdes
&r 2001. Ar 2007 pabérjades tva stora projekt inom energiomradet: Projekten
omfattar bade nyproduktion av passivhus och atgarder i det befintliga bostads-
och lokalbestandet. Malsattningen ar att starka marknaden for lagenergibyggande
och darmed bidra till regional utveckling.

6.4 Passivhusprogram

Under perioden 2005-2010 har Energimyndigheten lamnat stod till ett externt
program for passivhus och lagenergihus med sammanlagt 9 miljoner kronor.
Programmet &r inriktat mot demonstration och kommersialisering av byggande av

12 Energimarkningen regleras i EUs ramdirektiv 92/75/EEG. Reglerna om energimarkningen finns
i Sverige samlade i en lag och en forordning om markning av hushallsapparater (SFS 1994:1774).
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passivhus och lagenergihus i Sverige. Programmet medverkar till att information
och erfarenheter samlas och sprids for att harigenom goéra marknaden synlig.
Kunskapen om att det finns en marknad ska skapa trygghet for nya bestéllare och
Oka intresset hos tillverkare och leverantérer att utveckla produkter och koncept
for passivhusmarknaden.

De dkade investeringarna for forskning och informationsspridning av passivhus,
media, forskningsinsatser och konferensen ”Passivhus i Norden” i Géteborg 2009
har ocksa haft betydelse for framjande av lagenergibyggnader.

6.5 Kommuner och landsting

Regeringen satsar sedan december 2009 pa stod for kommuner och landsting som
utfor energieffektiviseringsarbete i den egna verksamheten. Satsningen omfattar
99 miljoner kronor per ar. De kommuner och landsting som arbetar strategiskt
med energieffektivisering erhaller finansiellt stod under fem ar. De kommuner
och landsting som erhaller stod ska kartlagga nuvarande lage, faststélla energimal
och energiplan for framtiden samt arbeta med minst tva av de sex dtgarder som
beskrivs i bilaga VI till EG-direktivet om effektivare energianvandning och
energitjanster. Energimyndigheten arbetar ocksa med radgivning och stod till
landets kommuner och landsting om energieffektivisering och driver natverket
Uthallig kommun, som engagerar ett sextiotal av landets kommuner.

6.6 Teknikupphandling och marknadsintroduktion

Teknikupphandling och marknadsintroduktion har visat sig vara effektiva
styrmedel for att utveckla nya produkter och tekniska losningar fér
energieffektivisering inom sektorn bostader och lokaler. For att astadkomma
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik anvéands en rad olika metoder
anpassade efter de marknadshinder som ska Gvervinnas. Energimyndigheten har
initierat ett stort antal projekt via natverk och bestallargrupper, vilka paskyndar
marknadsintroduktionen. Fokus for samverkan har varit demonstration,
teknikupphandling, implementering av ny samt befintlig energieffektiv teknik och
nya metoder, information och utbildning. Barriarer som maste dvervinnas for att
na en snabbare och mer effektiv marknadsintroduktion ar marknadens skepsis for
ny teknik samt kostnadsnivan.

6.7 Natverk

Belok- och BeBo-programmen ar tva av de natverk som Energimyndigheten
stodjer for att paskynda omstallningen till ett hallbart energisystem genom att
underlatta implementeringen av energieffektiviserande Iésningar och system i
bebyggelsen. Bade Bebo (bestallargruppen for energieffektiva flerbostadshus) och
BeLok (bestallargruppen for lokaler) har framgangsrikt bidragit till utvecklingen
av lagenergibyggnader. Belok &r ett samarbete mellan Energimyndigheten och
representanter for Sveriges storsta fastighetsagare med inriktning pa kommersiella
lokaler medan BeBo &r ett samarbete mellan Energimyndigheten och
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representanter for Sveriges storsta fastighetsagare med flerbostadshus. Experter
samarbetar i bestallargrupperna i olika projekt i syfte att paskynda utvecklingen
mot en effektivare energianvandning i bebyggelsen. En rad framgangsrika projekt
har genomforts. Att samla grupper av kdpare som gemensamt samverkar och
staller energikrav paverkar leverantérer att hoja sin ambition samtidigt som
koparna paverkar varandra att 6ka ambitionsnivan.

Boverkets natverk ByggaBo-Dialogen drevs under perioden 1998-2009. Det var
ett samarbete mellan foretag, kommuner och regeringen riktat mot insatser inom
god innemiljo, effektiv energianvandning och effektiv resursanvandning. Det
forekom aven lokala ByggaBo-Dialoger, den som mest aktiva var den som
bedrivits i Vastra Hamnen i Malma.

6.8 Ekodesign

EUs Ekodesigndirektiv tradde i kraft ar 2005. Direktivet syftar till att avsevart
minska energianvandningen och verkar genom att stalla minimikrav pa olika
produktgrupper dar teknik finns for 6kad energieffektivitet. Ekodesigndirektivet
utgor en ram for att systematiskt faststélla krav pa energianvandande produkter.
Direktivet utvidgas successivt till att omfatta fler produktgrupper.

6.9 Miljo- och energiklassning

Miljo- och energiklassningssystem bidrar ocksa till omstéallningen till ett hallbart
energisystem. Storre nybyggnadsprojekt miljoklassas nu systematiskt. En viktig
del i alla klassningssystem &r energi vilket okar intresse for energifragor och
gynnar energieffektivbyggande. Det finns flera modeller for milj6- och
energiklassning av byggnader. Dessa olika klassningar av byggnader kan
stimulera aktorer att ga langre &n samhallets minimikrav. Exempel pa
miljoklassningssystem ar Miljoklassad byggnad som tagits fram inom ByggaBo-
dialogen medan Green Building &r ett exempel pa klassningssystem som endast
avser energi.

Green Building &r ett EU-initierat projekt dar foretag kan visa att de kan uppna 25
procent lagre energianvandning an vad som kravs enligt an nationella energikrav
for nybyggnad. Ett annat satt att uppfylla kriterierna for Green Building ar nar
foretag har visat att de i befintliga byggnader kunnat minska energianvéndningen
med 25 procent. Det har aven bildats ett svenskt Green Building Council.

6.10 EU-projekt

EU finansierar ett flertal aktiviteter i Sverige. Det finns flera olika typer av EU-
program for medfinansiering av passivhusprojekt. Bland dessa kan ndmnas
Intelligent Energy - Europe och ett IEE projekt kallat Rebecee, vars mal var att
genomfora den internationella bomassan i Alingsas dar olika former av
energieffektiva byggnader visades upp. Malmd kommun deltar i ett IEE-projekt
kallat SECURE. Inom ramen fér SECURE-projektet ska langsiktiga planer for
hallbar energiforsorjning tas fram och implementeras i staderna Malmo, Tallinn,
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Dublin och Hillerdd. Erfarenheter fran olika ekologiska omvandlingsprojekt i
Europa ska anvandas som underlag for planerna. Det finns mgjlighet att soka
finansiellt stod for extra aktiviteter kring passivhus fran ett flertal olika
stodprogram, bade nationella och europeiska, bl.a. inom Concerto-programmet
som framjar en hallbar energiforsorjning.

6.11  Forskning

Centrum for Energi- och Resurseffektivitet i Byggande och Forvaltning,
CERBOF, ar ett program for forskning och innovation. CERBOF drivs i
samverkan med aktdrer inom byggsektorn, och kanslifunktionen uppratthalls av
IQ Samhallsbyggnad (tidigare BIC - Byggsektorns Innovations Centrum).
Forskning, utveckling och demonstration som stdds bidrar till att nationella
energi- och miljomal nas samt att svenskt naringslivs konkurrenskraft starks.
CERBOFs programverksamhet drivs inom tva omraden, byggnaden som tekniskt
energisystem och beteende, processer och styrmedel. Ambitionen &r att
koordinera CERBOF-utlysningarna med EU-kommissionens EeB-initiativ. Ar
2010 satsar CERBOF 10 miljoner kronor pa en koordinerad utlysning. Totalt
under den senaste fyradrsperioden har 52 miljoner kronor satsats. Tack vare ett av
CERBOFs projekt finns nu en tydlig 6versikt av de olika begreppen som anvands
vid byggande av lagenergihus.

6.12 Andra styrmedel

Aven styrmedel som LIP- och KLIMP-programmen och Delegationen for hallbara
stader har bidragit till effektivare energianvandning i bebyggelsen. Utbver detta
har en rad styrmedel for byggnader med Iagt energibehov tidigare anvénts. Bland
dessa kan ndmnas stdd till installation av solceller, stod till energieffektivisering
och konvertering i lokaler som anvénds for offentlig verksamhet (”Off-rot”)
(2005-2008), stod for energieffektiva fonster och biobrénsle (2004-2006), stod for
konvertering fran oljeuppvarmningssystem i bostadshus (2006-2007), stod till
installation av solceller i offentliga lokaler 2005-2008, statligt bidrag till
investeringar i solvarme (2000-2007) samt stod for installation av solvérme i
kommersiella lokaler (2006—2009).
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7 Marknadsutveckling

Flera byggprojekt som ligger i niva med foreslagna malnivaer for framjande av
NNE-byggnader ar genomforda eller ar néra ett genomfdrande i Sverige. For varje
nytt projekt 6kar antalet aktorer och leverantdrer och kunskapen kring behovet av,
samt mojligheterna att, bygga energieffektiva byggnader sprids. Marknadens
intresse for att prova energieffektivt byggande 6kar snabbt. Regeringen foljer
utvecklingen av lagenergihus och vill pa olika satt fortsatt stimulera
byggbranschens aktorer att fortsatta den positiva utvecklingen.

Passivhuscentrums malsattning att vara en samlande kraft for passivhustekniken
har gett ett vardefullt stod. | Umea kommun haller ett natverk for hallbart
byggande och forvaltande i kallt klimat pa att byggas upp. Lokala aktorer far
medverka i ndtverket genom en avsiktsforklaring dar de beskriver vad de kommer
att bidra med i natverket. Natverket syfte ar att utbyta kunskap, géra egna och
gemensamma satsningar och skapa en marknad i regionen. Det finns ocksa
initiativ for att bygga upp lokala natverk bl.a. i Skane och Sérmland.

7.1 Forutsattningar for storskaligt byggande av
lagenergibyggnader

7.1.1 Behov av forstarkta framjandeatgarder — storskaligt byggande

Baserat pa bedémningar av dagens marknadslage och énskvard
marknadsutveckling foreslas foljande atgarder:
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Ekonomiskt stod till fler demonstrationsprojekt™. Stodet foreslas
huvudsakligen inriktas pa:

e Demonstrationsprojekt kring renovering av befintliga byggnader till
malnivan for framjande av NNE.

e Uppskalning av genomforda demonstrationsprojekt till satsningar i stor
omfattning. Ett skifte fran enstaka byggnader till storskaligt byggande
erfordras. Erfarenheterna av NNE-byggnader skiljer sig at mellan de olika
byggnadskategorierna. Uppskalningen av demonstrationsprojekt till
storskaligt byggande behdver darfor ske i olika takt for de olika
kategorierna.

e Uppfdljnings- och informationsinsatser dar malet ar att sprida vunna
erfarenheter fran demonstrationsprojekt i syfte att na storskaligt byggande
av NNE. Dessa insatser bor framst handla om att hdja kunskapen om
tekniska och ekonomiska forutsattningar for att bygga mycket
energieffektiva byggnader genom t ex regionala aktiviteter for information
och kompetensutveckling. Samtidigt ska de skapa forutsattningar for béattre
I6nsamhet genom standardiserade IGsningar.

e Energimyndigheten har for avsikt att inom ramen for vart generella
uppdrag lopande arbeta med dessa fragor, bland annat eventuella
systemmisslyckanden, for att framja NNE-byggnader. Energimyndigheten
kommer att redovisa eventuellt behov av foérandrade styrmedel senast till
den forsta kontrollstationen.

Motiv till forslagen:

I den nationella strategin fér NNE-byggnader &r det av vikt att demonstrera goda
I6sningar for olika typer av byggnader. Demonstrationsprojekten ska vara spridda
over alla delar av landet och omfatta flera kategorier av byggnader. Arbete med
att kvalitetssakra att exemplen verkligen ar goda exempel ska ocksa prioriteras.
Det ar ocksa av stor vikt att strategin omfattar en god uppfdljning och utvérdering.

Det rader i byggbranschen stor samstammighet om att marknaden inte ensam
kommer att kunna skapa forutsattningar for att na strategins mal for NNE-
byggnader. Det handlar bade om en genomgripande omstallning till byggnader
med mycket lagt energibehov som ska ske pa kort tid och att manga intressenter
maste vara involverade och delaktiga i processen. For att mojliggora en snabb och
bred forandring kravs tydliga mal, kunskapshojande atgarder och incitament samt
en effektiv uppfoljning och utvérdering som kontrollerar att malen ns inklusive
sanktioner nar krav inte uppfylls i bygglovsprocessen.

Avsaknaden av en enhetlig definition av vad NNE-byggnader i detalj innebér lyfts
av branschforetradare fram som ett problem som initialt, och skyndsamt, maste
I6sas. Vidare krévs, for en snabb och kontrollerad omstéllning till NNE-byggande,
en tydlig framforhallning. Sa snart den svenska NNE-definitionen &r klar bor

'3 Energimyndighetens uppdrag 10 Finansieringsinstrument for energieffektivisering (som ska
rapporteras till Naringsdepartementet den 31 oktober) behandlar bland annat dessa forslag
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anpassningar av byggregelverket géras. Aven utvérderingar av nuvarande
energikrav bor ske skyndsamt, sa att inte omstallningen till en hallbar
energianvandning forsenas.

For att kunna na malet att alla nya byggnader ska klara foreslagna till malnivaer ar
2020 behdover tydliga etappmal stallas upp och beslutas. Tillfragade experter har
uttryckt en tydlig standpunkt att s3 maste ske om det ska vara majligt for
branschen att hinna anpassa sig till de malnivaer som pekats ut. Tydliga malnivaer
for den kommande tioarsperioden bidrar samtidigt till att lagstiftningen kan bli
utvecklingsdrivande. En standpunkt som framforts av flera sakkunniga ar att
branschen i allmanhet inte &r negativa till hardare regler, sa lange som reglerna
galler lika for alla och ar forutsagbara (tidsmassig framforhallning). Endast fa
aktorer ar villiga att prestera battre an gallande krav till foljd av den risk som
osakerheter i kommande krav innebér. Fran byggentreprendrer framhalls att
troliga foregangare kommer att bli kommersiella byggnader eftersom det dar
redan finns affarsméssiga drivkrafter for dem att arbeta med NNE-byggnader.

For att fa rimliga ekonomiska konsekvenser for enskilda fastighetsagare maste
takten i forandringen mot NNE-byggnader vara hdg och de offensiva normkraven
bor kombineras med olika former av framjandeatgarder. ldag finns kunskap och
teknik for att bygga NNE-byggnader. Den stora utmaningen ligger i att ga fran
enskilda pilot- och demonstrationsprojekt till att gora det till standardproduktion.
En viktig fraga ar att sakerstélla att en standardproduktion av NNE-byggnader inte
skapar dkade problem med fukt- och mdgelskador. Har &r det vasentligt att dra
nytta av lardomarna fran tidigare erfarenheter av tillaggsisoleringsatgarder mm, sa
att inte tidigare misstag upprepas. Genom en tydlig fokusering och satsning pa
teknisk utveckling och kompetensutveckling for ett battre byggande och béttre
tekniska l6sningar kan byggbranschen undvika denna typ av problem.

Omstallningen fran enskilda pilotprojekt till standardproduktion kréaver en stor
utbildningsinsats och kompetenshdéjning av aktérer i bygg- och
fastighetsbranschen. Det kravs insatser riktade bade mot idag aktiva aktorer i
bygg- och fastighetsbranschen och studerande p& gymnasier och hogskolor. Aven
insatser for vidareutbildning av larare pa gymnasie- och hogskolorna ar
vasentliga. Dessa insatser ska sékerstélla att kunskap om byggande av NNE-
byggnader finns redan fran start hos dem som kommer nya in i branschen.
Ambitionen bor vara att utbildningsinsatser samordnas med EU-kommissionens
forslag till "training initiative”. Detta initiativ finansieras av EU:s program
Intelligent Energy Europe.

En viktig aspekt ar atgarder for att skapa okad forstaelse hos branschens aktorer
om resulterande besparingar/minskad miljopaverkan till foljd av foéreslagna och
genomforda atgarder. | dagslaget fokuseras i stor utstrackning pa kopt energi,
Green Building-krav, olika kommuners energikrav eller olika organisationers och
fastighetsbolags miljomal. | Sverige ar byggnadernas andel av de nationella
samlade koldioxidutslappen lag i jamférelse med manga andra lander. Det beror i
stor utstrackning pa att uppvarmningen i mycket stor utstrackning sker med
fjarrvdrme och att den svenska elproduktionen, som huvudsakligen &r
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vattenkrafts- och kéarnkraftsbaserad, genererar laga koldioxidutslapp. Trots detta
behover ytterligare atgarder for att belysa de samlade utslappen av koldioxid och
primarenergianvandning vidtas. Vidare behover aktorernas forstaelse for vikten av
sadana analyser okas.

7.1.2 Beddmda merkostnader och I6nsamhet

Forslag till forstarkta framjandeatgarder — bedomda merkostnader och

I6nsamhet

Baserat pa bedémningar av dagens kunskapslage kring kostnader och lénsamhet

med NNE foreslas att Energimyndigheten far i uppdrag att genomfora foljande

atgarder:

e For att tydligare klarldgga fragor om kostnader och I6nsamhet vid byggande
av NNE-byggnader, foreslas att Energimyndigheten far i uppdrag att i samrad
med Boverket genomféra en langsiktig och kontinuerlig uppféljning och
utvardering. Arbetet bor granska tidigare genomférda studier samt inhdmta
kunskap bade fran genomférda demonstrationsprojekt vars kostnader och
Ionsamhet inte tidigare studerats och nya demonstrationsprojekt. Arbetet bor
aven ta hansyn till de ekonomiska konsekvenserna for olika upplatelseformer
(bostadsratt och hyresratt). Projektet bér genomforas i samverkan med
marknaden.

e Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att genomfora informationsinsatser
med ovanstaende arbete som grund, i syfte att hoja kunskapen om kostnader
och Iénsamhet vid byggande av NNE-byggnader. Informationsinsatserna bor
inriktas mot en bred grupp av aktorer vilka har viktiga roller for ett 6kat
byggande av NNE-byggnader. Olika kategorier hos bestéllarna (styrelse,
ledning, ekonomichef, politiker m.fl.) och kreditinstitut bér vara huvudsakliga
malgrupper for informationsinsatserna.

Motiv till forslagen:

Antalet nya NNE-byggnader har dkat under se senaste aren. Dock finns annu inte
tillrackligt med vetenskapliga utredningar eller uppféljningar som visar hur stora
merkostnaderna ar och vilken lénsamhet som &r forknippad med NNE-byggnader.
Detta i kombination med att det &nnu inte finns nagon fastslagen definition av
begreppet NNE-byggnad gor det svart att besvara fragan om merkostnader och
Ionsamhet. Bland de sakkunniga som tillfragats ar den gallande uppfattningen att
den initiala merkostnaden for investeringar for en NNE-byggnad (oftast ett
passivhus) ar begrénsad och i spannet 0-10 procent. En bredare anvandning av
LCC-perspektiv framjar NNE-byggnader.

Merinvesteringen ar hogre for renoveringar och lagre for nybyggnad (i spannet 0-
5 procent). Merkostnaden i byggskedet beror till stor del pa en "larpeng” och &r
framst i form av 6kad arbetstid for att sékerstélla byggnadens lufttathet.
Arbetstiden uppges dock kunna minskas till normaltid efter praktisk erfarenhet
fran nagra objekt. En 6kad kostnad for materialanvandning (framst isolering)
kompenseras av att enklare tekniska system kan anvéandas, atminstone for
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flerbostadshus. Allteftersom antalet NNE-byggnader 6kar kommer merkostnader
for utredningar, projektering, produktion och material att sjunka. Den merkostnad
som idag finns ligger framst i mantimmar under produktionen snarare &n
materialkostnader.

Exempel:

I kvarteret Oxtorget i centrala Varnamo byggdes fem néstan identiska byggnader.
Entreprendren beréattade att det forsta huset tog lang tid att fardigstalla, men den
femte byggnaden gick snabbt att uppfdra och totalt sett kunde den ursprungliga
tidplanen hallas. Den extra tiden lades i kvarteret Oxtorget framst pa
tathetslosningar.

Exempel:

Eksta Bostads AB i Kungshacka har byggt tva identiska forskolor. Den ena
uppfordes som en traditionell byggnad och den andra som passivhus. Eksta
Bostads AB redovisar att passivhusskolan hade ca 6 procent hogre
investeringskostnad &n den skola som uppférdes pa traditionellt satt men
driftskostnaderna for passivhusskolan &r betydligt lagre &n for den traditionell
byggda skolan. § ,m

Passivhuslagenheter i Sverige
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Figur 2: Utveckling av antalet l&genheter byggda med passivhusteknik under perioden 2002-
2009. Kalla: FEBY.

Sett ur ett livscykelperspektiv kan NNE-byggnader snabbt bli Ionsamma.
Energimyndigheten bedomer att aterbetalningstiden for den 6kade
investeringskostnaden fran byggnationen kan bli fem ar eller mindre

Investeringar for utokad véaggisolering, béattre fonster, effektivare
varmeatervinning och informationsteknologi medfor hogre kapitalkostnader. Den
storsta enskilda kostnaden &r installation av FTX-system i stallet for
franluftsvarmepumpar for flerbostadshus inom fjarrvarmeomraden. De bygg- och
installationstekniska investeringarna medfor lagre driftkostnader. Det &r viktigt att
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kreditinstituten beviljar 1an for byggherrens hogre investeringskostnader till
forman for lagre livscykelkostnader.

En erfarenhet fran en storre byggentreprenor &r att det vid kommersiell utveckling
gar att energieffektivisera ner till en tredjedel av BBRs krav, under forutsattning
att betydande kraft laggs pa att identifiera alla tankbara effektiviseringsatgérder.
Till den nivan &r det ekonomiskt forsvarbart att genomfora atgarder. Vill man na
an battre energiprestanda innebér det idag en dkad kostnad som inte gar att rakna
hem i ett LCC-perspektiv. Utvecklingen pa materialsidan gar snabbt framat varfor
det troligen gar att na battre energiprestanda utan 6kade byggkostnader i
framtiden.

De NNE-byggnader (vanligen passivhus) som uppfors &r idag fortfarande i form
av enstaka pilotprojekt. Det gor det svart att jamfora byggkostnaden for NNE-
byggnader med byggnader som uppférs med mer traditionell teknik. Fler
uppfdljande studier av genomférda byggprojekt behéver genomforas for att
belagga om NNE-byggnader verkligen medfér ndgon merkostnad, och om sa ar
fallet, hur stor denna merkostnad &r. Likasa behover arbete goras for att
sékerstélla hur kostnaden ska beréknas eftersom det finns olika synsétt kring detta.
Att det idag rader skilda uppfattningar kring merkostnader och Iénsamhet vid
byggande av NNE beror till stor del pa hur systemgranserna ar satta vid den
ekonomiska uppféljningen och hur investeringar och underhallsatgarder definieras
och skiljs at. Exempel finns dar systemgranserna satts utanfor sjalva fastigheten,
och da kan en 6kad merkostnad vid byggnationen raknas hem till foljd av
besparingar fran andra verksamheter som inte behéver byggas om eller alls

byggas.

En aspekt som dr viktig att beakta ar vad NNE-byggnader innebar for olika
upplatelseformer for bostader (bostadsratt och hyresréatt). For bostadsratter maste
hela kapitalkostnaden erldggas vid tilltradet av ldgenheten medan det vid hyresratt
gar att fordela kostnaderna Gver en langre tidsperiod. Darfor kan inte t ex LCC-
analyser tillampas lika for dessa boendeformer, vilket forsvarar uppfoljning av
kostnader och l6nsamhet.

Kreditinstituten har en nyckelroll nar det géller forverkligandet av NNE-strategin.
Fran flera hall har det under samradet framforts synpunkter pa vikten av att
kreditinstituten tillampar ett LCC-tankande nédr de beddmer finansieringen av ett
byggprojekt och att de tar hansyn till de olika finansieringsférutsattningar som
galler vid olika upplatelseformer.

7.2 Lagenergibyggnader i EU

Konceptet att uppféra passivhus ar val beprovat i stora delar av Europa. Det &r
dock fa lander som helt accepterat och strikt foljer den internationella
definitionen. Flertalet nationella standarder har utvecklats dar hansyn tas till bland
annat klimat. De flesta lander i Europa har infort nagon form av incitament for
energieffektivisering av byggnader. Det ar dock fa som har sérskilda subventioner
specifikt riktade mot byggnader uppférda som passivhus/NNE-byggnader.
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| Tyskland fanns i borjan av ar 2009 ca 10 000 passivhus. Osterrike har ca 4 000
passivhus, och mer an 10 procent av nyproduktionen bestar av passivhus. |
Schweiz fanns ar 2009 cirka 400 byggnader som har certifierats enligt Minergie-P
(dar P star for passivhus). I Danmark och Norge finns ett fatal exempel byggda.

Storbritannien kommer att krdva att alla nya byggnader kommer att klara kraven
for passivhusniva ar 2013 och Tyskland kommer att stalla motsvarande krav fran
ar 2014. Danmarks malsattning ar att alla nybyggnader ska vara passivhus fran ar
2020. | Osterrike stalls sedan &r 2007 dessa krav i tva av landets delstater.

7.3 Behov av forskning och teknikutveckling

Forslag till forstarkta framjandeatgarder — FoU

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att starta ett langsiktigt

forskningsprogram med fokus pa uppféljning och utvérdering av genomférandet

av NNE-strategin. Forskningsprogrammet bor &ven rymma t ex:

e Utveckling av kostnadseffektiva och robusta konstruktionsldsningar som ar
mindre kansliga avseende t.ex. fukt

e Forskning kring renoveringsmetoder anpassade for NNE

e Test och verifiering av teknik. Internationellt finns befintliga system, och
system under utveckling, for typgodkénnande av byggsystem och produkter
sasom PHI (Passivhaus Institut) i Tyskland.

e Erfarenhetsaterforing for att undvika problem till féljd av energieffektivt
byggande.

e Utveckling av varmepumpar (med lagre effekt), solenergi och andra
utrustningar som &r anpassade for NNE-byggnader

En starkt marknadsutveckling inom NNE-omradet, kommer att innebéra en tydlig
drivkraft for marknadens aktorer att satsa pa forskning och utveckling. Innan en
forskningssatsning riktad mot omradet initieras bor darfor en inventering goras av
vilken material- och teknikutveckling som kan ténkas ske till foljd av 6kade
marknadskrafter, dvs. utan offentligt stod for FoU.

Motiv till forslagen:

Tva huvudsakliga standpunkter finns kring forskningsbehovet inom byggomradet.
Den ena ar att byggforskningen bor inriktas pa olika koncept for effektiva
renoveringsmetoder, samt i allmanhet vara praktiskt utformad for att testa och
verifiera ny teknik. Den andra standpunkten &r att byggforskningen bor inriktas pa
erfarenhetsaterforing for att underbygga ”sadant som redan ar kant”. Ny kunskap
som efter hand byggs upp utifran praktiska erfarenheter ar av signifikant betydelse
for byggherrar, bestéllare med flera, och byggforskningen bor fa en roll att
analysera, dokumentera och sprida dessa erfarenheter. For att den foreslagna
byggforskningen ska bli anvandbar for att na malet till 2020 kravs det att den blir
snabb och far tydlig resultatspridningsfokus.
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Det finns en fordel med att knyta satsningen till redan pagaende
byggforskningssatsningar genom att startstrackan da blir betydligt kortare. En
sadan befintlig satsning &r CERBOF. Men en begransande faktor for att snabbt fa
fram anvandbar kunskap é&r, i detta sammanhang, CERBOFs krav pa
motfinansiering. FoOr att skapa den generella kunskap som behovs for en skyndsam
utveckling inom NNE-omradet behdvs studier som ar svara att skapa
motfinansiering for. Om inte sddana undantag kan goras inom CERBOF bor ett
forskningsprogram speciellt anpassat for NNE tas fram. Vid framtagande av
forskningssatsningen bor det 6vervégas hur den kan samverka med EUs
forskningsprogram.

For att sakerstalla att den forordade FoU-satsningen inriktas pa de mest
prioriterade behoven for ett storskaligt byggande av NNE rekommenderas att
satsningen tydligt knyts till de aktérer som har god kdnnedom om de praktiska
behoven och de tranga sektorer som finns for kostnadseffektivt och storskaligt
byggande av NNE. En sadan plattform ar NNE-Bygg som beskrivs under avsnittet
Roller och ansvar.

7.4 Mojligheter till internationell/nordisk samverkan

Danmark, Norge och Sverige har haft liknande fokus och utveckling inom
lagenergibyggnader under de senare aren. Inriktningen har lett till nationella
forskningsprogram eller innovationscentra i landerna. LAGAN
(LAGenergiANvéndning) 4r Sveriges motsvarighet till Danmarks och Norges
ZEB (Zero Emission Buildings). De danska och norska institutionerna utgérs av
forskningsinstitut, statliga instanser och representanter fran byggbranschen.
Samordningen visar pa den gemensamma viljan och stravan branschen har.

Vart och ett av de nordiska landerna har nationella aspekter att ta hansyn till i
arbetet med att utforma implementeringen av NNE-byggnader. Men de storsta
utmaningarna med NNE-byggnader delas av landerna. Det finns saledes en stor
potential att gemensamt dra nytta av information och erfarenheter angaende
forskning inom och genomféranden av lagenergibyggnader i bade nybyggnation
och i ombyggnationer. I juni 2007 bildades ett nordiskt samarbete mellan
passivhusaktorer fran Sverige, Danmark, Norge och Finland for att tillsammans
stddja utvecklingen av energieffektiva byggnader. Inom ramen for detta samarbete
har det varje ar sedan 2007 hallits en nordisk passivhuskonferens.

| andra Europeiska lander finns vél etablerade plattformar for energieffektivt
byggande. En samverkan mellan lander med liknande forutsattningar inom teknik,
ekonomi, klimat och historia kan vara en bra forsta niva i internationellt
samarbete®. Exempel pa detta 4r att de nordiska landerna kan hamta mycket
erfarenheter och information fran andra europeiska organisationer for t.ex.
passivhus. Tyskland, Osterrike och Schweiz har sedan lange etablerade och val

¥ T ex IEA:s IA (byggnader, varmepumpar, solvarme, solceller, lagring), EU:s ramprogram och
IEE
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fungerade plattformar for kunskapsutbyte, utbildningscentra och andra aktiviteter
for framjandet av lagenergibyggnader.

Det finns flera tydliga fordelar med nordisk samverkan kring NNE-byggnader.
Klimatet &r, trots vissa variationer, relativt lika inom flera av de nordiska
landerna. Det utgor en bra forutsattning for samverkan. En nordisk samverkan ger
dessutom svenska aktérer en insikt i de andra nordiska landernas marknader,
vilket skapar goda forutséattningar for svensk exportindustri inom exempelvis
omradena byggteknik, ventilation, varmevéxlare, solenergiteknik m.m.

Nordisk samverkan skapar dessutom en stérre marknad for teknikutveckling och
nya energieffektiva produkter. En begransande faktor for NNE-byggande idag ar
att teknikleverantorer tvekar att utveckla nya lésningar och produkter (exempelvis
varmepumpar med lagre effektintervall som ar anpassade fér NNE-byggnader) till
foljd av att efterfragan annu ar begransad och samtidigt till viss del osaker. En
storre marknad med liknande forutsattningar forbéattrar forutsattningarna for snabb
introduktion av teknikldsningar speciellt anpassade for de forutsattningar som
NNE-byggnader ger. En storre nordisk marknad forbattrar ocksa forutsattningarna
for teknikupphandlingar saval utifran upphandlar- som leverantorsperspektivet.
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8 Framja lagenergibyggnader

8.1 Allmant om Energimyndighetens syn pa styrmedel

Grunden i svensk energipolitik &r att skapa energimarknader for att mojliggora en
effektiv allokering av samhallsresurser, vilket innebar att individer och foretag
reagerar pa prissignaler. Den perfekta marknaden ar emellertid bara en teoretisk
konstruktion. Verklighetens marknader har i varierande utstrackning brister i form
av bland annat ofullstandig konkurrens och information, eller sa ar kostnaden for
hélso- och miljoeffekter inte medraknade i priset. Utgangspunkten ar att
energipolitiken ska korrigera for marknads- och systemmisslyckanden. Brist pa
kunskap och medvetna eller omedvetna prioriteringar hos beslutsfattare gor att
I6nsam energieffektivisering inte genomférs. Den mest centrala delen i en strategi
ar satsningar pa information och kunskapshojande aktiviteter utan att snedvrida
marknaden. Detta kompletterar generella styrmedel som skatter och olika
marknadsbaserade instrument. Bidrag till investeringar bér anvandas med
sparsamhet och da framst for att utveckla ny teknik eller system. | strategin ingar
ocksa att soka undanréja hinder av olika slag.

Bostadsmarknaden ar inte fullt avreglerad genom att Jordabalken med
foljdlagstiftning inte foreskriver en fri prisséattning av hyror. Det gor att sarskild
hansyn behdver tas vid val av styrmedel for att framja NNE-byggnader.

8.2 Behov av nya satsningar

Den korta omstallningsperioden for dvergang till NNE-byggnader fram till ar
2021 gor en kombination av fraimjandeatgérder och andra typer av styrmedel
nodvandig. Aven om det handlar om étgarder som for de enskilda fastighetsagarna
ar I16nsamma ur ett livscykelperspektiv behovs ytterligare framjandeatgarder, for
att den 6nskvarda omstallningstakten ska kunna nas. Med hjélp av mindre
atgarder i borjan av omstéllningsperioden kan acceptansen och
marknadspenetrationen dka snabbare i den kritiska fasen da en teknik ska skalas
upp fran utveckling och demonstration.

Potentialen for lonsamma energieffektiviseringsatgarder ar stor i bebyggelsen. En
rad styrmedel anvands for att paskynda genomfdrandet av dessa atgarder.*®> Men
trots detta ar genomforandetakten lag. Energimyndigheten kommer den 30
oktober att lamna rapporten “Finansieringsinstrument for energieffektivisering”.
Rapporten berdr satsningar for befintliga flerbostadshus och lokaler.

Energimyndigheten har for avsikt att inom ramen for vart generella uppdrag
I6pande arbeta med dessa fragor, bland annat eventuella systemmisslyckanden,
for att framja NNE-byggnader. Energimyndigheten kommer att redovisa
eventuellt behov av forandrade styrmedel senast till den forsta kontrollstationen.

15 Se t.ex. avsnittet Hittillsvarande styrmedel och framjandeinsatser for NNE-byggnader
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8.3 Kompetensutveckling

Forslag till forstarkta framjandeatgarder - kompetensutveckling

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att i samrad med bl a Boverket samt
fastighets och byggbranscherna utarbeta kompetensutvecklingspaket. Uppdraget
kan omfatta t ex:

o Yitterligare studier for att kartlagga vilken information och kunskap som
brukarna behdver for att minska den beteenderelaterade energianvéandningen
samt hur sadan information kan foras ut pa basta satt

e Utbildningskoncept med flera olika detaljeringsnivaer som passar de olika
aktorernas behov

e Kaskadutbildningar ("utbildning av utbildare”)

e Ta fram en nationell utbildningsplan med malsattningen att snabbt etablera
kompetens i den takt som kravs for att na de foreslagna etapp- och slutmalen.

e Regionala aktiviteter for information och kompetensutveckling

Motiv till forslagen:

For att bygga NNE-byggnader krévs att alla inblandade aktorer har rétt utbildning
och kunskap. Foretag som har ett hogt kvalitetsmedvetande i byggprocessen nar
snabbt I6nsamhet i Iangtgaende ambition att minska energianvandningen.
Undersdkningar har visat att om man inte bedrivit byggandet med kvalitet fran
bérjan far man svart att n& det resultat man projekterat for'®. Med andra ord &r
kvalitet i byggprocessen avgorande for att uppfylla kraven pa
naranollenergibyggnader. Brist pa kunnig arbetskraft med praktisk erfarenhet av
byggande av NNE leder till en barridr for storskaligt byggande. Det &r en stor och
divergent malgrupp som behover kompetensutvecklas for att inom en sa kort
tidsrymd som tio &r kunna na ett fullstandigt byggande av NNE. Informations-
och utbildningsinsatserna bor omfatta alla malgrupper for att astadkomma béttre
I6sningar, lagre kostnader, battre prestanda och for att undvika misstag. Dessutom
behbvs snabb kunskapsuppdatering i och med att utvecklingen inom NNE-
omradet kan forvantas ga snabbt framat under de narmsta tio aren.

Exempel pa aktorer som kompetensutvecklingsinsatser behover riktas till och en
ungefarlig skattad tidsatgang for en adekvat utbildning framgar av nedan:

e Arkitekter, konstruktorer, VVS-projektorer, elkonsulter, byggledare,
byggprojektledare, c:a 1-2 veckors kompetensutveckling

e Bygglovshandlaggare, klimat- och energiradgivare, ca 2-3 dagar
e Byggnadsarbetare och monteringspersonal, ca 2-3-dagar

16 Pandis, S. & Brandt, N., 2009. Utvardering av Hammarby Sjéstads miljoprofilering - vilka
erfarenheter ska tas med till nya stadsutvecklingsprojekt i Stockholm? TRITA-IM 2009:03,
ISSN 1402-7615. Stockholm, Industrial Ecology, KTH.
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e Drift- och underhallspersonal, ca 2-3 dagar
o Bestillare, projektledare, c:a 1 vecka.

Ovanstaende bedomda tidsomfattning inkluderar inte den kunskapsuppdatering
som l6pande behdvs till f6ljd av den snabba utvecklingen inom omradet utan
avser endast den initiala kompetensutvecklingsinsatsen.

Det racker inte med att kompetensutveckla idag verksamma aktorer i branschen.
Det kravs aven riktade insatser for kompetensutveckling till dem som gar pa
gymnasier, hogskolor, vidareutbildningar m.m. med bygginriktning. Men for att
dessa elever ska kunna ges ratt utbildning kréavs att de som larare som genomfér
utbildningarna har saval ratt teoretisk som praktisk kunskap om NNE.

En stor del av ovan beskriven kompetensutvecklingen kan ske inom ramen for
branschens ordinarie kompetensutveckling men med stod fran staten. Men det
kravs utdver detta tydliga satsningar pa nationell kompetensutveckling. For att
skapa en sa omfattande kompetensutveckling for alla de involverade aktorerna &r
det nédvandigt att luta sig mot hittillsvarande erfarenheter fran genomforda
utbildningssatsningar. | detta fall finns klara fordelar att nyttja kunskap,
funktionskrav och erfarenheter fran Boverkets ByggaBo-dialogen dar omfattande
utbildningsinsatser har genomforts av en rad olika aktorer inom byggbranschen.
Konceptet for de utbildningsinsatser som genomfort bygger pa kaskadeffekten
genom att "utbilda ByggaBo-utbildare”. Utbildningarna leds av erfarna larare och
efter utbildningen har deltagarna verktyg for att starta en kompetensutveckling i
den egna organisationen. En sarskilt uppskattad del i utbildningen har visat sig
vara erfarenhetsutbyte mellan olika foretag. Utbildningarna som har genomforts
omfattar alla yrkesgrupper i bygg- och fastighetssektorn.

Den kompetensutveckling som kravs behéver omfatta manga olika omraden och
behover dessutom anpassas mot de olika aktérernas behov. For att fa till ett
flexibelt utbildningskoncept behdvs flera olika detaljeringsnivaer tas fram vilka
till stor del &r adderbara med varandra. Nagra omraden som &r generella och som
bor inga i flertalet nivaer ar risker till foljd av fuktproblem, samverkansmetoder
for att sakerstélla att fuktsakerhet uppnas genom hela byggprocessen,
energieffektivt byggande, speciella driftfragor for NNE-byggnader och
kostnader/Ionsamhet i byggnation och drift.
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9 Roller och ansvar

9.1 Aktiv samverkan

Forslag till forstarkta framjandeatgarder — aktiv samverkan

e Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att bilda en samverkansplattform,
exempelvis kallad NNE-Bygg. Denna samverkansplattform kan fa flera olika
roller, sdsom att diskutera vunna erfarenheter inom omradet (nationellt och
internationellt), vara programrad for FoU-satsning, utvecklings- och
informationsinsatser, utbildningsinsatser m.m.

Motiv till forslaget:

En av de storsta utmaningarna for att na visionen for NNE till ar 2020 &r att det
kravs mycket mer samverkan an vad som traditionellt &r fallet inom olika
omraden. Storst chans att na visionen for 2020 finns om alla aktérer som har en
viktig roll i omstallningen uttrycker en gemensam vilja att na visionen och att det
sker en aktiv samverkan i positiv anda dar alla aktivt bidrar till férandringen.
Grunden for en sadan aktiv samverkan bedéms finnas. Vid den hearing som holls
kring den nationella strategin for NNE var det bade en stor uppslutning fran
merparten av de aktorer som kan anses vara centrala for en snabb omstélining och
en stor samstammighet kring vad som behover goras for att fa till en skyndsam
omstalining till byggande av NNE-byggnader. Asikterna fran hearingen
sammanfaller i allt vasentligt med det som forslas i denna strategi.

For att skyndsamt starka samverkan foreslas att en samverkansplattform bildas,
exempelvis kallad NNE-Bygg. Denna samverkansplattform kan fa flera olika
roller, sdsom; att diskutera vunna erfarenheter inom omradet (nationellt och
internationellt), vara referensgrupp for den FoU-satsning, utvecklings- och
informationsinsatser, utbildningsinsatser m.m. Genom att manga olika aktorer
som berdrs av och har intresse av en skyndsam utveckling inom NNE-omradet
kravs sannolikt att NNE-Bygg blir en plattform med flera olika underliggande
natverk, eller natverkskopplingar till andra redan befintliga natverk. Aktiv
samverkan &r en nyckelfaktor for att kunna na malet fram till ar 2020. Darfor
rekommenderas att samverkansplattformen tillfors erforderliga ekonomiska medel
som kravs for att bedriva samverkansinsatser.

Exempel pa liknande samverkansgrupper:

BeBo: Bestéllargruppen bostéder, BeBo, ar ett samarbete mellan
Energimyndigheten och Sveriges storsta fastighetsédgare med inriktning mot
bostader. Gruppen driver utvecklingsprojekt med fokus pa energieffektivitet och
miljofragor.’

7 http://ww.bebostad.net/

53




BELOK: Bestéllargruppen Lokaler, BELOK, &r ett natverk, dar Sveriges storsta
privata och offentliga fastighetségare av lokaler & medlemmar. BELOK driver
nya och spadnnande utvecklingsprojekt, som alla har energieffektivisering och

miljofragor som gemensam namnare.

9.2 Ansvarsfordelning vid évergang fran
demonstration till fullskala

Som beskrivits ovan &r aktiv samverkan en avgorande faktor for att kunna na ett
100-procentigt byggande av NNE-byggnader ar 2020. Vissa aktorer har sarskilt
betydelsefulla roller for att framja byggande av NNE. Nedan beskrivs nagra
aktorer utifran dess roll och ansvar for foreslagna framjandeatgarder:

Energimyndigheten

Overgripande ansvar for merparten av de
foreslagna fraimjandeatgéarderna sasom:

Samverkansplattform
Kompetensutvecklingsprogram
Ansvarig for forskningsprogram
Styrmedel och incitament
Informationsinsatser, bl.a.
demonstrationsprojekt
Vagledning

Uppféljning och utvardering

Boverket

Tillsammans med Energimyndigheten
huvudansvariga for framjandeatgérder, bl.a. inom
omradena:

Styrmedel
Samverkansplattform
Kompetensutvecklingsprogram
Informationsinsatser, bl.a.
demonstrationsprojekt
Uppfoljning och utvardering

Sveriges Kommuner och
Landsting

Deltagande i samverkansplattform
Kompetensutveckling av kommuner
(energieffektivitet i planeringsprocessen,
energibeddmning vid bygglov samt
uppféljning/utvardering)

Uppféljning och utvardering av
maluppfyllelse (sammanstéllning av
maluppfyllelse i olika kommuner)

Kommuner

Kravstéllning vid byggande och renovering
av egna byggnader

Kravstéllare pa energieffektivitet via
planerings-/bygglovsprocessen

%8 http://www.belok.se/index.php
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e Tillsyn av energieffektivitet i genomford
ny-/ombyggnation

e Uppfdljning och utvardering av
maluppfyllelse pa lokal niva

¢ Informationsinsatser (lokala foretag,
bostadsrattsforeningar samt privatpersoner)

e Deltagande i samverkansplattform

e Kompetensutveckling

Lansstyrelser e Kravstallare pa energieffektivitet via
planerings-/bygglovsprocessen

e Uppfdljning och utvardering av
maluppfyllelse pa regional niva (i
samverkan med SKL)

e Informationsinsatser pa regional niva

e Deltagande i samverkansplattform

Offentliga forvaltare e Informationsspridning fran genomférda
demonstrationsprojekt (offentliga
organisationer ska vara foregangare)

e Deltagande i samverkansplattform

Forskningsorganisationer e Informationsspridning fran genomforda
(Universitet, hogskolor och forskningsprojekt samt fran internationell
institut) forskningssamverkan

e Deltagande i samverkansplattform
Intresse-/samverkans- e Deltagande i samverkansplattform
organisationer samt e Problemidentifiering samt
branschorganisationer kunskapsaterkoppling till framjande aktcrer

o Kompetensutveckling

Utdver de ovan namnda har manga andra aktorer centrala roller i att paskynda
utvecklingen av storskaligt NNE-byggande. Dessa aktorer har inte framjande-
ataganden utifran den nationella strategin for NNE-byggnader, men ar likval
centrala i forverkligandet for att malet ska kunna nas till ar 2020. Exempel pa
aktorskategorier som maste vara synnerligen aktiva i att genomdriva den
skyndsamma utvecklingen ar bestéllare, kreditinstitut, byggherrar, konsulter,
entreprendrer, byggmaterialtillverkare m.fl.
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10  Uppfoéljning och utvardering

Forslag till forstarkta framjandeatgarder — uppfoljning och utvardering

For att sakerstalla en effektiv uppfoljning och utvardering foreslas féljande
atgarder:

e Energimyndigheten foreslas ges i uppdrag att i samrad med Boverket utreda
hur uppfdljning, utvardering och dokumentation av maluppfyllelse ska
genomforas. | detta ingar att utreda hur olika samverkansformer kan anvandas
for att underlatta kontroll och styrning mot beslutade mal. En tankbar
samverkansform kan vara frivilliga avtal, mellan
Energimyndigheten/Boverket och kommuner, dar uppgifter kring information,
kompetensutveckling och aterrapportering regleras.

e Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att efter samrad med Boverket att
starta ett langsiktigt forskningsprogram med fokus pa uppféljning och
utvardering av genomférandet av NNE-strategin. Forskningen inom
programmet bor bl.a. inriktas pa uppféljning och utvardering av:

kommunernas processer for bygglov
byggandet av NNE-byggnader
marknadsutveckling

ekonomi i byggande av NNE

teknik

omvarldsbevakning inom NNE-omradet

Motiv till forslagen:

En central del i strategin for ett 6kat byggande av NNE ar en vél fungerande
uppfoljning, utvardering och dokumentation av utvecklingen inom omradet. Detta
ar en viktig grundsten for styrning av atgarder som ska sakerstalla att malen, savl
etappmal som slutmal, ska kunna uppnas.

Uppfdljning och utvérdering kan ske pa flera olika sétt. Redan idag sker
uppféljning inom ramen for PBL. PBLs bestammelser om tillsyn och kontroll i
byggprocessen syftar bl.a. till att sékerstélla att byggherren kan ta ansvar for att
arbetet utfors korrekt och att det som utfors kan antas komma att uppfylla
samhéllets krav.*® Den huvudsakliga I6pande kontrollen sker genom byggherrens
egenkontroll och det kravs sarskilda skal for att kommunens byggnadsnamnd ska
fa utfora kontroll.-Sékerstéallande av uppfyllande av energikrav hanteras primart i
bygglovsprocessen och utgar ifran gallande byggregler. Det innebér att
uppféljning av hur stor andel av de bygglovsbeviljade byggnaderna som uppfyller
mer langtgaende mal avseende energiprestanda (jamfor med etappmal i denna
strategi) inte naturligt sker inom dagens bygglovsprocess. En sadan uppféljning ar

1% Boken om lov, tillsyn och kontroll, Boverket, ISBN-nummer: 91-7147-853-1.
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dock nodvandig for att det ska vara mojligt att utvardera om de i strategin
foreskrivna malnivaerna uppfylls. For att kunna folja upp om etappmalen i denna
strategi uppfylls kravs bade forskning med fokus pa uppféljning och utvardering
av energiprestanda och utveckling av olika samverkansformer for att underlatta
kontroll och styrning mot beslutade mal. En tankbar samverkansform kan vara
frivilliga avtal, mellan Energimyndigheten/Boverket och kommuner, dar uppgifter
kring information, kompetensutveckling och aterrapportering regleras.

De tva ovan beskrivna atgarderna har en tydlig koppling till varandra varfor det ar
en fordel om den myndighet som star ansvarig for forskningsprogrammet aven ar
huvudansvarig for att finna samverkansformer for att kunna kontroller och styra
mot beslutade mal.
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11  Forslag till framjandeatgarder

| denna nationella strategi for NNE-byggnader har ett flertal olika

framjandeatgarder foreslagits. Dessa utgor tillsammans ett batteri av insatser vilka
kravs for att snabbt fa till stand ett storskaligt byggande av NNE. De féreslagna
atgarderna stracker sig 6ver en tiodrsperiod, fran 2011 till 2020. Flertalet av
atgarderna bedéms behdva genomforas under inledningen av denna tidsperiod.
Orsaken till detta &r att det ar angelaget att omgaende stimulera utvecklingen av

NNE-byggnader for att kunna na malet till 2020.

| nedanstaende tabell sasmmanfattas lagda forslag pa fraimjandeatgarder. Dessutom

anges under vilken tidsperiod som atgarden bor genomforas.

Kostnaden for respektive framjandeatgard ar starkt beroende av vilken

ambitionsniva som viljs.

Tabell 5:  Sammanfattning av i strategin lagda framjandeétgarder och genomférandeperiod.

Atgard:

Tid:

Demonstrationsprojekt kring renovering av befintliga byggnader
till NNE.

2011-2014

Uppskalning av genomférda demonstrationsprojekt till satsningar
i stor omfattning. Ett skifte fran enstaka byggnader till storskaligt
byggande erfordras. Erfarenheterna av NNE-byggnader skiljer sig
at mellan de olika byggnadskategorierna. Uppskalning av
demonstrationsprojekt till storskaligt byggande behdver darfor
ske i olika takt for de olika kategorierna.

2011-2014

Uppfoljnings- och informationsinsatser dar malet &r att sprida
vunna erfarenheter fran demonstrationsprojekt i syfte att na
storskaligt byggande av NNE. Dessa insatser bor framst handla
om att hdja kunskapen om tekniska och ekonomiska
forutsattningar for att bygga mycket energieffektiva byggnader
genom t ex regionala aktiviteter for information och
kompetensutveckling. Samtidigt ska de skapa forutsattningar for
béattre Ionsamhet genom standardiserade l6sningar.

2011-2020

For att tydligare klarlagga fragor om kostnader och lénsamhet vid
byggande av NNE-byggnader, foreslas att Energimyndigheten far
i uppdrag att i samrad med Boverket genomfoéra en langsiktig och
kontinuerlig uppféljning och utvardering. Arbetet bor granska
tidigare genomforda studier samt inhamta kunskap bade fran
genomforda demonstrationsprojekt vars kostnader och I6nsamhet
inte tidigare studerats och nya demonstrationsprojekt. Arbetet bor
aven ta hansyn till de ekonomiska konsekvenserna for olika
upplatelseformer (bostadsratt och hyresratt). Projektet bor

2011-2012
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genomforas i samverkan med marknaden.

Genomfor informationsinsatser, baserat pa kunskaperna fran
ovanstaende utredning, i syfte att hoja kunskaperna om
merkostnader och I6nsamhet for NNE. Informationsinsatserna bor
riktas mot en bred grupp av aktorer vilka har betydelsefulla roller
for ett 0kat byggande av NNE. Olika kategorier hos bestéllarna
(styrelse, ledning, ekonomichef, politiker m.fl.) och kreditinstitut
bor vara huvudsakliga malgrupper for informationsinsatserna.

2011-2013

Tillsétt ett langsiktigt (helst 10-arigt) forskningsprogram med
fokus pa uppfoljning och utvardering av genomforandet av NNE-
strategin.

2011-2020

Energimyndigheten har for avsikt att inom ramen for sitt
generella uppdrag I6pande arbeta med en 6versyn av behovet av
styrmedel for att paskynda genomforandet av
energieffektiviseringsatgarder for att framja NNE-byggnader.
Energimyndigheten kommer att redovisa eventuellt behov av
forandrade styrmedel senast till den forsta kontrollstationen.

2011-2013

Ytterligare studier for att kartldgga vilken information och
kunskap som brukarna behdver for att minska den
beteenderelaterade energianvandningen samt utvardering av hur
sadan information kan foras ut pa basta satt

2011

Skapa ett uthildningskoncept med flera olika detaljeringsnivaer
som matchar de olika aktdrernas behov.

2011

Tillse att det snabbt utbildas ett antal personer som kan
genomfora kaskadutbildningar samt genomfdra utbildningar

2011-2015

Bilda en samverkansplattform bildas, exempelvis kallad NNE-
Bygg. Denna samverkansplattform kan fa flera olika roller,
sasom; att diskutera vunna erfarenheter inom omradet (nationellt
och internationellt), vara referensgrupp for den FoU-satsning som
foreslas samt bedriva utvecklings- och informationsinsatser,
initiera utbildningsinsatser m.m.

2011-2020

Energimyndigheten foreslas fa i uppdrag att utreda hur
uppfoljning och utvérdering av mal ska genomforas.

2011
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12 Konsekvensbeskrivning

12.1  Lag- och foreskriftsférandringar

Energimyndigheten foreslar inga lag- eller foreskriftsforandringar varfor ingen
ytterligare konsekvensbeskrivning bedéms behdvas av det skalet.

12.2 Generellt

En stor forandring pa kort tid innebér ett paradigmskifte och behov av aktiv
samverkan for utveckling, uppféljning och utvérdering.

Energimyndigheten bedémer att kompetensen i manga fall ar lag vad galler att
bygga mycket energieffektiva byggnader och att genomféra stora renoveringar
som leder till en kraftigt forbattrad energieffektivitet. Kompetensnivan bedoms
aven variera geografiskt.

Energimyndigheten har for avsikt att inom ramen for vart generella uppdrag
I6pande arbeta med att framja NNE-byggnader. Energimyndigheten kommer att
redovisa eventuellt behov av férandrade styrmedel senast till den forsta
kontrollstationen.

e Ett paradigmskifte

e Samverkan

e En kraftfull kompetenshdjning kravs for mojliggora forbattrad
energiprestanda i kombination med god kvalitet pa byggnaderna

En narmare konsekvensbeskrivning for marknaden och hushallen kommer att
preciseras vid den forsta kontrollstationen da ett mer fullstandigt underlag for
konsekvenser finns att redovisa.

12.3 Demonstrationsprojekt

Energimyndigheten beddmer att demonstrationsprojekt behdvs for fler
byggnadskategorier och att de med fordel kan genomfoéras med stérre geografisk
spridning an dagens demonstrationsprojekt. Demonstrationsprojekt behdvs bade
for nybyggnad och stérre renoveringar.

e Fler och geografiskt spridda demonstrationsprojekt
12.4  Nybyggnation

Energimyndigheten bedémer att konsekvenserna for byggherrar blir sma genom
att merkostnaden for naranollenergibyggnader bedoms som lag.

61



e Sma konsekvenser vid nybyggnation
e Uppskalning berér manga

12.5 Storarenoveringar

Energimyndigheten bedomer att konsekvenserna &r varierande och delvis
svarbedomda i dagslaget.

Energieffektivisering av befintliga byggnader &r en av flera utmaningar, inte minst
for flerbostadshus.

Finansiering av stora renoveringar paverkar mojligheterna att energieffektivisera

e Svarbedomt
e Enav flera utmaningar
e Finansiering

12.6  Forstarkning av anslagen till forskning och
framjande

Energimyndigheten beddmer att forslagen innebdr att en forstarkning av anslagen
behdvs med:

Anslag 1:3 50 Mkr/ar under budgetaren 2011- 2014

Insatser for uthallig energianvandning

Anslag 1:5 15 Mkr/ar under budgetaren 2011 - 2020

Energiforskning

Energimyndigheten avser att komplettera och precisera férslagen i samband med
budgetunderlaget for 2012 och efter remissbehandling av rapporten.
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Bilaga 1 - beskrivning av samradet utifran
Boverkets perspektiv

Energimyndighetens och Boverkets samrad om

regeringsuppdrag om framjande av lagenergibyggnader

| uppdraget ingick att det skulle ske i samrad®® med Boverket och andra berérda
aktorer inom bygg- och fastighetsomradet. Resultatet av samradet redovisas
nedan.

Inledning

| nedanstaende avsnitt redovisas de samrad som hallits mellan Energimyndigheten
och Boverket och inom vilka omraden Energimyndigheten och Boverket &r
overens.

Boverket efterfragar, och anser att strategin framst bor fokusera pa, att genom
olika projekt och utredningar ta fram noédvéndiga data for att kunna bedéma vilka
miniminivaer som kan vara lampliga att infora i byggreglerna. | sadana projekt
bor fokus ligga pa kostnader, teknikutvecklig, behovet av utbildning samt
konsekvenser for 6vriga tekniska egenskapskrav.

Bakgrund

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv, 2010/31/EG, om byggnaders
energiprestanda ska alla nya offentliga byggnader efter 2018-12-31, och alla
évriga nya byggnader fran och med 2020-12-31 vara sa kallade nara-
nollenergibyggnader (NNE-byggnader). En NNE-byggnad ar (artikel 2.2) "en
byggnad som har en mycket hog energiprestanda [...] Nara nollméngden eller den
mycket laga mangden energi som kravs bor i mycket hog grad tillforas i form av
energi fran fornybara energikallor, inklusive energi fran fornybara energikéallor
som produceras pa plats, eller i narheten...”.

For att bestdmma vad hdg energiprestanda dr ska kommissionen, senast den 30
juni 2010, faststélla en ram for jamforbara metoder for berdkning av
kostnadsoptimala nivaer for minimikrav avseende energiprestanda for
byggnader”. Ramen ska gora skillnad mellan nya och befintliga byggnader och
mellan olika byggnadskategorier (t.ex. smahus och flerbostadshus eller mellan
lokaler med olika verksamhet). Med hjalp av ramen ska medlemsstaterna
faststélla "kostnadsoptimala nivaer” for minimikrav pa byggnaders
energiprestanda. Med kostnadsoptimala nivaer avses "den energiprestandaniva
som leder till den l&gsta kostnaden under den beraknade ekonomiska livscykeln,

20| samrad innebar att begard myndighet ska ta del av utredningens forslag och beskrivningar och
ges mojlighet att foresla forandringar eller tillagg. Myndigheterna ska dven vara 6verens om
forslagen.
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dar den l&gsta kostnaden bestdams med beaktande av energirelaterade
investeringskostnader, kostnader for underhall och drift”.

Enligt direktivet &r en medlemsstat inte skyldig att faststalla minimikrav pa
byggnaders energiprestanda som inte ar kostnadseffektiva, det vill saga kostnaden
for investeringar som gors for att minska behovet av att kopa energi ska vara lagre
an kostnaden for att képa den energi som skulle behdva tillféras byggnaden om
dessa investeringar inte gjorts. De krav pa miniminivaer for byggnaders
energiprestanda som stalls i medlemsstaternas regelverk ska ses 6ver minst vart
femte ar, och vid behov uppdateras for att spegla den tekniska (och ekonomiska)
utvecklingen.

I direktivet anges vidare att medlemsstaterna ska upprétta nationella
handlingsplaner for att 6ka antalet NNE-byggnader. Det forslag till strategi som
Energimyndigheten tagit fram ska inte ses som en sadan handlingsplan.

Boverket anser att innan kommissionens modell for faststallande av
kostnadsoptimala nivaer faststéllts ar 2011 &r det inte mojligt att sakert avgora
vilka nivaer det kan bli tal om for Sveriges vidkommande. Infér omarbetningen av
energiprestandadirektivet har Sverige framhallits som ett exempel pa en
medlemsstat vars energiregler formodligen redan ligger pa eller i narheten av en
kostnadsoptimal niva. Darfor ser Boverket de nivaer som anges i
Energimyndighetens strategi som mycket ambitiésa. Energimyndigheten anser att
de ar ambitiosa men rimliga som mal for framjande i de olika projekt och
utredningar som kan komma att utgora en del av det underlag som ska ligga till
grund for faststallande av framtida kravnivaer i byggreglerna. Néar resultaten fran
dessa projekt utvarderas erhalls forhoppningsvis kunskap om vilka nivaer som kan
vara, ekonomiskt, tekniskt och utifran évriga tekniska egenskapskrav pa
byggnadsverk, rimliga att foreskriva som miniminivaer pa energiprestanda vid
framtida revideringar av byggreglerna sa att dessa dverensstammer med det som i
direktivet bendmns néra-nollenergibyggnader.

For att en byggnad ska definieras som en NNE-byggnad kravs, sa som ovan
beskrivits, inte bara en hog energiprestanda utan ocksa att den energi som tillfors
byggnaden i hog grad kommer fran fornybara energikallor. For Sveriges
vidkommande kommer mer dn halften av den energi som tillfors vara byggnader
fran fornybara energikallor. Slutanvandning av energi i fjarrvarme och el baseras
till drygt 50 procent pa fornybara kallor. Till detta kommer anvéandning av
biobransle och den del av energin fran varmepumpar som hamtas fran mark luft
eller vatten och som ocksa ar férnybar.

Energimyndighetens férslag pa atgarder for att framja lagenergibyggnader

Hog energiprestanda

| Energimyndighetens strategi (se avsnitt Forslag till framjandeatgarder) foreslas
ett antal atgarder som ska framja byggande och renovering av byggnader sa att
dessa far en hog energiprestanda.
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= Boverket och Energimyndigheten ar dverens om att flera av de atgarder och
pilotprojekt som foreslas i strategin kommer att ge 6kad kunskap om t.ex. vilka
kravnivaer som kan vara lampliga utifran ekonomiska forutsattningar, tekniska
forutsattningar och forutsattningar nar det géller dvriga tekniska egenskapskrav.

= Boverket och Energimyndigheten &r dverens om att atgarder som t.ex. syftar till
att informera olika aktorer om vunna erfarenheter, samt atgarder som syftar till att
utbilda t.ex. brukare, fastighetsagare, byggare och andra som maste samverka for
att bestalla, uppfora och anvanda byggnader med hdga krav pa energiprestanda &r
viktiga led i en strategi for framjande av byggnader med hdg energiprestanda.

Fornybar energi

Vi har gatt fran att nastan uteslutande anvanda olja i fjarrvarmen till att i dag
anvanda en allt storre del biobransle beror i hdg utstrackning pa de punktskatter
som finns pa omradet och som gynnar biobrénsle. En byggnadségare har dock
ingen radighet 6ver fjarrvarmeverkens produktion av varme. Om anlaggningen
kan hantera olika branslen anvands i en kommersiell anldggning det bransle som
ar mest lénsamt for dagen. Detta forhallande kan inte hanteras i byggregler.

Det byggregler kan hantera &r mojligen att byggnader forses med flexibla system,
t.ex. vattenburen varme, som mojliggor anvandandet av fornybar varme.

Bendmningen Nara-nollenergibyggnader (NNE-byggnader)

Enligt direktivet ska alla nya byggnader fran 2019 (offentligt 4gda) respektive
2021 (6vriga) uppforas som nara-nollenergibyggnader. Att anvanda sig av
bendmningen eller termen ”nara-nollenergi” i svensk lagstiftning vore olyckligt
eftersom det for tankarna till att det till dessa byggnader nastan inte behdvs
tillforas nagon, energi for varme, tappvarmvatten, kyla eller drift av tekniska
installationer (flaktar, pumpar, hissar m.m.). | ett svenskt klimat &r detta inte
mojligt.

| direktivet talas dock om ”Néra nollméangden eller den mycket laga mangden”.
Beroende pa var en systemgrans laggs gar det att ge sken av att det till byggnaden
inte behover tillforas nagon energi for att t.ex. uppratthalla ett gott inomhusklimat.
Det gar till och med att fa det att framsta som om byggnaden producerar mer
energi an den nyttjar, vilket havdas i sa kallade plusenergihus. Beroende pa var
systemgranserna satts i definitionen av NNE-byggnader ar det inte sékert att en
sadan byggnad ens uppfyller dagens BBR-krav. For samhallets vidkommande och
for landets energiforsorjning ar det i princip ovésentligt om solvarme, vind eller
varme fran luft mark och vatten tas tillvara inom den fastighet byggnaden ar
belagen pa eller om den tas till vara pa nagon annan plats, innan den distribueras
till byggnaden.

Att det inte gar att i ett svenskt klimat uppfora byggnader som har en
energiprestanda som ligger néra noll kan illustreras med behovet i ett
enfamiljshus. Aven med 80 procents varmeatervinning och ett klimatskal
motsvarande de allra mest vélisolerade byggnader som uppforts i landet maste en
energimangd i storleksordningen 100 kWh/m? och &r tillféras en sddan byggnad
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belégen i landets kallare delar. F6r en motsvarande byggnad beldgen i de sydliga
delarna av Sverige behévs i storleksordningen 50 kWh/m? och &r tillforas.

| lagstiftningen bér av ovan angivna skél darfor inte bendmningen nara-
nollenergibyggnader inféras eftersom termen ar vilseledande.

For att kunna redovisa sin byggnad som nara-nollenergibyggnad maste en
byggherre fa tillgang till en "ursprungsmarkning” av energileveransen. Detta
skulle kunna ske genom att energibolagen redovisar en ursprungsmarkning av den
energi de levererar. Tillsynen av ursprungsméarkningen foreslas
Energimarknadsinspektionen utéva. Systemet skulle vara uppbyggt som att
energileverantérerna gor en utféstelse vilken energi de tanker leverera till sina
kunder och redovisar detta till EMI. | efterhand redovisar de dven till
Energimarknadsinspektionen utfallet av det gangna arets leveranser och betalar en
avvikelseavgift om de inte uppfyllt vad de lovat. Pa sa vis skulle byggherren
atminstone ha chansen att bestélla vad de tror ar férnyelsebar energi.
Kontrollsystemet skulle dock bli omfattande.

Boverket anser att framjandet bor delas upp pa tva delar som i vissa fall kan
kombineras. De olika framjandeatgarderna bor ga ut pa att:

= stimulera uppférande av eller ombyggnad till byggnader som har liten
energianvandning och utvardering av dessa med avseende pa de tekniska
egenskapskraven och de ekonomiska konsekvenserna, samt

= stimulera leveranser av energi fran fornyelsebara energikallor och samtidigt
utvardera de ekonomiska konsekvenserna av ursprungsmérkningen

Dessa utvarderingar kan sedan ligga till grund for att justera kravnivaerna i
Boverkets byggregler och avvikelseavgifterna for de energibolag som inte lever
upp till vad de lovar. Intakterna fran avvikelseavgifterna och de eventuella
framtida avgifter fran de energileverantorer som inte levererar energi som i hog
grad kommer fran fornyelsebara energikallor, kan bidra till att finansiera
framjandeéatgarderna ovan.
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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