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Forord

Energimyndigheten har tagit initiativ och tillsammans med ett flertal
industribranscher och foretag i Sverige startat ett forskningsprogram inom CCS
(Carbon Capture and Storage). Gemensamt for deltagande branscher och foretag
ar att de har betydande punktutslapp av koldioxid.

Syftet med programmet &r att bygga upp kunskap och kompetens inom CCS-
omradet for att pa sikt bidra till att minska utslappen av klimatpaverkande gaser.
Avsikten med programmet dr ocksa att utreda om och hur CCS kan bli aktuellt i
Sverige, samt att forskning av gemensam betydelse for flera branscher initieras
och drivs framat.

Den forsta etappen har pagatt under perioden juni 2009 — mars 2011.
Féljande rapporter har tagits fram inom denna etapp

» Systemstudie av mgjligheter att etablera en infrastruktur for CCS i
Ostersjoregionen

« Lagstiftnings- och acceptansfragor av relevans for etablering av CCS i
Ostersjoregionen

« State-of-the-art for olika delar i kedjan avskiljning, transport och lagring av
koldioxid (Denna rapport utgor famst underlag till systemstudien och har
darfor inte bearbetats som de 6vriga tva rapporterna.)

| systemstudien har utslappskallor av koldioxid runt Ostersjon kartlagts och
infrastruktur for transport och mojliga lagringsplater har identifierats. Vidare har
de legala forutséttningarna och acceptansfragan beskrivits. Inom den forsta
etappen av programmet har dven en forskningsplan tagits fram infor det fortsatta
arbetet.

Arbetet med att ta fram rapporterna har bedrivits inom tre externa arbetsgrupper.
De slutsatser och forslag som presenterats ar forfattarnas. Den kan konstateras att
det behdvs mer kunskap inom flera omraden innan det gar att bedéma i vilken
grad och nar CCS kan bli aktuellt for Sverige.

. A
itta Palmberger (/W U
Avdelningschef :

Anders Johansson
Handl&ggare



Forord

Rapporten "Lagstiftnings- och acceptansfragor av relevans for en etablering av
CCS i Ostersjoregionen”, ar en av tre rapporter som utarbetats inom etapp 1 av
industrins och Energimyndighetens CCS-program®. Rapporterna har tagits fram
inom ramarna for arbetsgrupperna arbetsgrupp systemstudie, arbetsgrupp state-of-
the-art och arbetsgrupp lagstiftning och acceptans, dar insatser fran en projekt-
grupp frén AF, Chalmers tekniska hogskola och Sveriges Geologiska
Understkning har samordnats tillsammans med insatser fran projektets indust-
riella finansidrer och andra uppdragstagare.

Overgripande syften med CCS-programmet ar att bygga upp kunskap och kompe-
tens inom CCS-omradet for att pa sikt bidra till att minska utslappen av klimatpa-
verkande gaser, att utreda om och hur CCS kan bli en realitet i Sverige samt att
forskning av gemensam betydelse for flera branscher initieras och drivs kraftfullt
framat. Etapp 1 inom programmet syftar primart till att ta fram en forskningsplan
for fortsatt arbete samt att granska forutsattningarna for att tillampa CCS pa
svenska foretag och anlaggningar.

Innehallet i rapporten har delvis erhallits fran uppdragsbeskrivningen for projektet
“framtagande av systemstudie — samt samordning av insatser i delprojekt State-of-
the-art inom CCS-program etapp 1”, samt i en till uppdragsbeskrivningen bifogad
synopsis. | rapporten ”Lagstiftnings- och acceptansfragor av relevans for en
etablering av CCS i Ostersjoregionen” har dock flera avsnitt lagts till da dessa har
bedémts vara relevanta av arbetsgruppen.

Samtliga texter har i storre eller mindre omfattning kommenterats och/eller
bearbetats av projektgruppen (AF) men kapitlen har utarbetats av foljande
personer/organisationer:

Kapitel 2 David Langlet, Goteborgs universitet
Kapitel 3 Katarina Buhr, IVL
Anders Hansson, Linkdpings universitet
Marten Lind, U&W

Kapitel 4 Rickard Brostrom, SSAB

Kapitel 5 Magnus Pettersson, Vattenfall
Kapitel 6 Linda Avatare, Fortum

Kapitel 7 Olof Lokrantz, Firma Olof Lokrantz
Kapitel 8 Stefan Gronkvist, AF

Kapitel 9 Stefan Gronkvist, AF

1 CCS 4r en engelsk forkortning for carbon capture and storage, vilket pa svenska brukar kallas
avskiljning och lagring av koldioxid.
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1 Sammanfattning

| den héar rapporten diskuteras, precis som namnet pa rapporten antyder, fragor
inom omradena lagstiftning och acceptans som ar relevanta for mojligheten att
etablera en infrastruktur for CCS i Ostersjoregionen. Fragestallningar som tas upp
ar bland annat den rattsliga regleringen av CCS, vilket huvudsakligen tacker det
som kallas CCS-direktivet och dess konsekvenser for Sverige, en oversikt av
acceptansfragor och CCS, beskrivningar av kommunikationsstrategier vid ett
avbrutet CCS-projekt i Danmark och andra stora projekt i Sverige samt en éver-
sikt dver hanteringen av CCS inom klimatpolitiska regelverk pa olika nivaer.

| kapitlet om réttslig reglering av CCS beskrivs huvudsakligen det EG-direktiv om
geologisk lagring av koldioxid som brukar betecknas CCS-direktivet? och dess
implikationer for svenska regelverk. En genomgang av den tillstandsmassiga
regleringen av avskiljning, transport och lagring visar att CCS inte sarskiljer sig
fran annan infrastruktur, exempelvis naturgassystem, pa nagot patagligt satt for de
tva forsta stegen. Det mest troliga ar att koldioxidledningar pa samma sétt som
naturgasledningar kommer att bli koncessionspliktiga. En fraga som behdver
besvaras dr hur skyddet for Natura 2000-omraden kommer att paverka mojlig-
heten att dra en rorledning.

Om flera alternativa lokaliseringar kommer att behdva presenteras i den miljo-
konsekvensheskrivning som ar en del av tillstandsprocessen for geologisk lagring
kan detta orsaka omfattande problem eftersom kostnaden for att fa geologisk
information om en potentiell lagringsplats & mycket stor. I miljobalken ges dock
visst utrymme for att kostnaderna for att ta fram data for alternativa lokaliseringar
skall beaktas, vilket rimligtvis borde ha en inverkan pa tillstindsans6kningar for
geologisk lagring av koldioxid. | de fall det redan finns geologisk information om
alternativa lagringsplatser kommer dessa alternativ daremot sannolikt att behtva
presenteras. Lokaliseringsregeln galler dock bara innanfor den svenska territo-
rialgransen varfor de potentiella lagringsplatserna i svensk ekonomisk zon inte
kommer att beroras.

I CCS-direktivet finns avsnitt som reglerar tredjepartstilltrade till rérbunden
infrastruktur for koldioxid men reglerna &r idag relativt oklara i sin utformning.
Anledningen till det &r troligtvis att EU forsoker balansera mellan viljan att skapa
en infrastruktur som inte stanger ute vissa parter och sakerheten for den som in-
vesterar i infrastrukturen att kunna nyttja den pa ett satt som ger forutsagbarhet
géllande avkastningskrav. Nu kan méjligen den otydliga utformningen av vad
som egentligen géller angaende tredjepartstilltrade i sig ha en avskrackande
inverkan pa investerare.

? Direktiv 2009/31/EG.



Med CCS-direktivet och ramverket kring detta har EU kommit langt nar det galler
att skapa ett regelverk for tillstandprocessen fére, under och efter lagring av kol-
dioxid i geologiska formationer. Vissa fragestéllningar som bland annat identi-
fierats i den har rapporten aterstar dock att losa.

I genomgangen av forskningslaget gallande acceptansfragor for CCS patalas
bland annat att forskning om allmanhetens installning till CCS forsvaras av att
CCS fortfarande ar en relativt okand teknik. Det galler bade i Sverige och inter-
nationellt. Det finns inte mycket kdnt om allméanhetens instéllning till CCS i
Sverige men i en unders6kning som publicerades 2006 svarade endast ca 10 % av
de tillfrdgade svenskarna att de definitivt skulle anvanda CCS som en klimat-
teknologi om de sjalva var beslutsfattare.

I en sammanstallning av olika miljéorganisationers syn pa CCS ar det patagligt att
CCS néstan hela tiden kopplas samman med fossilbaserad kraftproduktion och att
det darfor satts i ett motsatsforhallande till fornybar kraftproduktion. Nagon
organisation driver emellertid frdgan om avskiljning och lagring av koldioxid
aven fran biogena kallor.

Ett problem for etableringen av geologisk lagring av koldioxid som diskuterades
ar att nyttan och riskerna med den geologiska lagringen &r olika rumsligt forde-
lade. Nyttan &r av global klimatkaraktar eller mer direkt for det foretag som av-
skiljer koldioxiden medan riskerna framst ar lokaliserade till omradet med den
geologiska lagringen. Det hér ar ett problem som kan gora att det blir lattare att fa
acceptans for den geologiska lagringen om foretaget som avskiljer koldioxiden &r
en lokalt viktig arbetsgivare i den region dér koldioxiden skall lagras.

I en kortare redogorelse for olika industriella branschers syn pa vad som ar viktigt
att fa klarhet om for den egna fortsatta utvecklingen inom CCS-omradet, svarade
branscherna att behovet av demonstrationsanlédggningar var stort eftersom det
forst da i realiteten gar att utrona kostanden for tekniken. Man pekar &ven pa att
det maste finnas en allman acceptans for avskiljning och lagring av koldioxid
innan man ar beredd att satsa pa tekniken, vilket kanske kan upplevas som ett
paradoxalt 6nskemal.

Darefter foljer tre kapitel med en genomgang av de lardomar som kan dras fran
olika satt att kommunicera i olika sammanhang som &r relevanta for méjligheten
att etablera en infrastruktur for CCS i Ostersjoregionen. Det som presenteras &r
Vattenfalls avbrutna CCS-projekt pa Nordjylland, lardomar fran den svenska
karnkraftsindustrins kommunikation vid processen for att etablera ett slutlager for
karnbransleavfall och E.ON:s fordndrade kommunikationsstrategi vid etable-
ringen av ett svenskt naturgaslager.

Patagligt fran beskrivningen av de verkliga fallen med kommunikation med lokala
invanare, lokal press och lokala beslutsfattare var att tidig dialogbaserad kommu-
nikation visat sig vara ett framgangsrikt verktyg for att komma vidare med olika
projekt som upplevs som nya, riskfyllda och kontroversiella. E.ON:s erfarenheter



ar att dialogbaserad kommunikationen bor paborijas redan innan nagra avancerade
former av geologiska undersokningar har pabdrjats. Vattenfall insdg ocksa vikten
av att sétta in CCS-projektet i sitt sammanhang bland olika klimatinitiativ, efter-
som CCS ér en relativt okand teknik bland allménheten.

Rapportens sista kapitel handlar om de incitament som skapas for CCS genom de
klimatpolitiska regelverken som tillampas internationellt for Klimatkonventionen
och dess Kyotoprotokoll, inom EU och inom Sverige. Sammantaget kan lander
med bindande ataganden under Kyotoprotokollet redan idag anvanda avskiljning
och lagring av koldioxid som en metod for att uppna sina ataganden, men regel-
verken &r inte helt klara pa alla punkter och behéver utvecklas. Det géaller speciellt
for avskiljning och lagring av koldioxid fran biogena kéallor som i dagens regel-
verk ar uppdelat pa sektorer pa ett satt som inte ar helt stringent. De internatio-
nella regelverken ger dock incitament for lander men inte for enskilda foretag,
vilket exempelvis det europeiska handelssystemet for utslappsratter EU ETS
(European Union Emission Trading Scheme) gor. Avskiljning och lagring av
koldioxid har inlemmats inom EU ETS men med dagens utformning av regel-
verket finns det bara i nagra specialfall incitament for avskiljning och lagring av
koldioxid av biogent ursprung. Dessa specialfall inbegriper produktion av bio-
drivmedel och flytande biobranslen och har ar kopplingen till EU ETS langsokt.
Dessa specialfall tacker dessutom inte de stora potentialerna for bio-CCS, efter-
som de finns inom massaindustrin. Att EU ETS idag inte ger nagra incitament for
bio-CCS kan bli ett av de stora hindren for utvecklingen av CCS i Ostersjo-
regionen eftersom en stor del av den potentiellt avskiljningsbara koldioxiden da
utesluts fran en kommande infrastruktur dar skalekonomiska faktorer kan bli
avgorande for Ibnsamheten.

Den svenska koldioxidskatten skulle kunna bli ett styrmedel for CCS men fragan
har &nnu inte diskuterats inom regeringskansliet. Fullt utvecklat ar koldioxid-
skatten ett kraftfullt styrmedel men den har hela tiden varit kraftigt differentierad
och fran och med 2011 kommer industrin att vara helt befriad fran koldioxid-
skatten. Att Sverige enskilt skulle missgynna konkurrensutsatt industri med en
fullt utvecklad koldioxidskatt &ar inte heller troligt.
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2 Rattslig reglering av CCS

2.1 Regelverk

Auvskiljning, lagring och transport av koldioxid &r i stor utstrackning en ny fraga
for lagstiftning och annan rattslig reglering. Detta géller i Sverige saval som i
manga grannlander. Lander med omfattande olje- eller gasutvinning har ibland
regelverk som &r anpassade till delar av CCS-kedjan. Det kan rora sig om injek-
tion av koldioxid i marken samt transport i pipeline. Det hanteras da typiskt sett
inom specifik olje-, gas- eller gruvlagstiftning. | Sverige finns for nérvarande inga
regler sarskilt anpassade till hantering av koldioxid som ett led i CCS. Det innebér
dock inte att det inte i dagslaget finns regler som de facto skulle beréra olika delar
av CCS-kedjan om en sadan etablerades.

CCS:s potentiellt viktiga roll i klimatpolitiken har aktualiserat behovet av att
skapa ett rattsligt ramverk som bade garanterar - sa langt mojligt - verksamhetens
sékerhet ur miljo- och hélsoperspektiv och som undanrgjer réattsliga hinder och
framjar ekonomisk och regleringsmassig forutsebarhet for verksamhetsutovare.
Detta har, p& EU-niv4, lett till antagandet av ett sarskilt direktiv® med fokus pa
geologisk lagring av koldioxid men som ocksa i viss utstrackning reglerar
transport- och avskiljningsstegen. Det senare gors framst genom foréndringar av
existerande rattsakter (direktiv och foérordningar).

Arbete med att genomfora CCS-direktivet har paborjats i Sverige och i grann-
landerna. Det ska vara slutfort senast den 25 juni 2011, vilket innebér att nationell
lagstiftning da ska aterspegla direktivets regler. | Sverige har nagon sarskild
kommitté eller utredning inte tillsatts for &ndamalet utan genomférandet av
direktivet bereds inom miljédepartementet.

Manga av CCS-direktivets krav ar formulerade som minimiregler dar medlems-
staterna ar fria att fylla pa med ytterligare krav eller preciseringar. Hela direktivet
ar dessutom baserat pa artikel 175 i EG-fordraget®, det vill sdga den rattsliga
grunden for EU:s miljopolitik. Det medfor en generell rétt for medlemsstaterna att
vidta langre gaende atgarder till skydd for manniskor och miljo i direktivets anda.
Det samma galler flera av de andra réttsakter som andras genom CCS-direktivet,
bland annat miljéskadedirektivet® och det s kallade IPPC-direktivet®. Potentiella
verksamhetsutdvare kan alltsa inte ur direktiven utlasa den totala omfattningen av
de krav som kommer att behéva uppfyllas. Vetskap om det kan fas forst nar CCS-
direktivet och de forandringar som foreskrivs i andra direktiv har genomforts i
nationell ratt.

® Direktiv 2009/31/EG, harefter "CCS-direktivet”.

* Sedan 1 december 2009 ersatt av artikel 192 i férdraget om Europeiska Unionen funktionssatt,
FEUF.

> Direktiv 2004/35/EG.

® Direktiv 2008/1/EG om samordnade atgérder for att forebygga och begrénsa féroreningar.
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CCsS-direktivet géller for staterna i EU och EEA (férutom EU:s medlemsstater ar
det Norge, Island och Liechtenstein). Ur ett Ostersjoperspektiv innebéar det att hela
regionen, med undantag for Ryssland, ar foremal for direktivets regler. Dock &r
det uttryckligen sa att varje medlemsstat sjalv far bestimma huruvida nagon
lagring av koldioxid ska tillatas inom dess territorium eller under dess jurisdiktion
till havs. Tillats ingen sadan verksamhet finns knappast behov av ett regelverk for
tillstandsprévning, dvervakning och ansvarsfragor. Sa fort anlaggningar for
transport och/eller lagring byggs i en medlemsstat finns dock krav pa att ge
tilltrade till dessa ocksa for tredje part pa ett icke-diskriminerande sétt. Eftersom
EU-ratten bygger pa tanken om icke-diskriminering mellan aktorer fran olika
medlemsstater innebar det sannolikt att lagrings- eller transportkapacitet inte kan
reserveras for inhemskt genererad koldioxid. Har aterstar dock vissa oklarheter.

Parallellt med CCS-direktivet har EU ETS’ andrats for att skapa ekonomiska
incitament for tillampning av CCS i EU. Grundregeln &r att CO, som fangats in
for geologisk lagring inte ska betraktas som utslappt. Daremot ska avsiktliga och
oavsiktliga utslapp av CO, i CCS-kedjan tdckas med utslappsréatter inom EU ETS.

Innan de olika stegen i CCS-kedjan behandlas ur ett regleringsperspektiv bor forst
konstateras att vissa viktiga EU-regelverk i dagslaget, eller som huvudregel, inte
ar tillampliga pa CCS. Till exempel ar reglerna om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor i det sa kallade Sevesodirek-
tivet® inte tillampliga p& CO,. Kommissionen avser dock att undersoka behovet av
att inkludera CO, under direktivet inom ramen for den revidering av Sevesodirek-
tivet som snart ska ske. Den prelimindra bedémningen &r att riskerna inte motive-
rar en sadan andring. Inte heller ar EU:s avfallslagstiftning tillamplig pa CO, som
avskiljs och transporteras inom EU som ett led i CCS- verksamhet.? Detta ar
resultatet av uttryckliga undantag i sdval avfallsdirektivet'® som férordningen om
transport av avfall'.

Det relativt omfattande regelverk som finns till skydd for arbetstagare och
allmanhet i samband med hantering av brand- och explosionsfarliga gaser ar inte
tillampligt eftersom CO, inte &r brandfarligt eller explosivt. En omfattande
hantering av trycksatt CO, kan ge upphov till behov av sarskild skyddsreglering
med tanke pa de hélsorisker som ar férenade med till exempel brott pa en
pipeline. Vissa tillampliga regler finns i arbetsmiljoregelverket men det &r oklart
om dessa kommer att anses tillrackliga.

7 Systemet med utslappstak och handel med utslappsratter for CO, och vissa andra klimatgaser,
etablerat genom direktiv 2003/87/EG)

® Direktiv 96/82/EG.

® Man bér dock notera att den svenska versionen av avfallsdirektivet (dndrat genom CCS-
direktivet) ger intryck av att det ar forst nar CO, transporterats till lagringsplatsen som den upphér
att betraktas som avfall. Detta ar emellertid oférenligt med andra sprakversioner samt med
forordningen om transport av avfall och maste betraktas som resultatet av en feléversattning (se
vidare Langlet i nr 1 Nordisk Miljorattslig Tidskrift (2009).

19 Direktiv 2006/12.

1 Férordning 1013/2006/EG.
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Det finns aven viktig rattsliga aspekter av CCS dar det helt saknas regelverk pa
EU-niva. Det ror sig bland annat om skadestandsansvar i den man det faller
utanfor ramarna for EU:s miljoskadedirektiv samt fragor om anvandning av och
tilltrade till mark.

| det foljande ges en Gverblick, framst utifran ett svenskt perspektiv, av de cent-
rala rattsliga fragor som aktualiseras vid tillampning av CCS i Ostersjéregionen.
Framstallningen maste lasas mot bakgrund av att det i dagslaget inte ar bestamt
exakt hur CCS-direktivet kommer att genomforas i nationell ratt eller hur de
fragor som faller utanfor direktivet ska hanteras.

| ett forsta skede &r avskiljning av CO, for CCS framst aktuellt vid stora forbrén-
ningsanlaggningar och vissa storre industrier. Det kluster av CO,-kéllor och till-
horande potentiell CCS-infrastruktur som presenterats i systemstudien®?, kommer
att anvandas som exempel pa regelverkets betydelse i konkreta situationer. Ana-
lysen utgar ifran de tre Gvergripande stegen avskiljning, transport och lagring.

2.2 Koldioxidavskiljning

221 Tillstdnd m.m.

Auvskiljning av CO; faller under det sa kallade IPPC-direktivet om avskiljningen
sker fran en anlaggning som i sig faller under det direktivet. Det géller bland
annat forbranningsanlaggningar med installerad tillford effekt av mer &n 50 MW.
Det medfor bland annat att anvéndning av basta tillgédngliga teknik och effektiv
energianvandning ska séakerstallas vid tillstandsgivning. Det &r fullt mojligt att
tillstandsplikt foreskrivs generellt for avskiljning av CO, fran forbrannings-
anlaggningar i svensk ratt. Eftersom avskiljning framst ar av intresse vid stora
anlaggningar ar dock inte denna grans av storre praktisk betydelse. Det kan
forvantas att krav pa tillstdnd (eventuellt krav pa anmélan for mindre anlagg-
ningar) infors i Sverige genom tillagg i bilagan till férordningen (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

2.2.2 Miljokonsekvensbeskrivning

Nar CO; avskiljs fran en anlaggning som i sig, det vill sdga oaktat avskiljningen
av CO,, ar foremal for obligatorisk miljokonsekvensbeddmning — det galler bland
annat varmekraftverk med en varmeproduktion pa 300 megawatt eller mer — blir
aven anlaggningen for CO,-avskiljning foremal for krav pa en sadan bedémning
enligt MKB-direktivet'®. Mbjlighet finns till undantag i enskilda fall. Detsamma
galler andra avskiljningsanlaggningar dar minst 1,5 megaton CO, avskiljs arligen.
| bada fallen forutsatts att avskiljningen sker for geologisk lagring enligt CCS-
direktivet. Nar det galler avskiljningsanlaggningar som inte avskiljer CO; fran en

12 systemstudie av mojligheter att etablera en infrastruktur for CCS i Ostersjoregionen, preliminart
utkast som levererats till CCS-styrelsen 100622.
'3 Direktiv 85/337/EEG.
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MKB-pliktig anlaggning och déar den arliga avskiljningen ar mindre &n 1,5 mega-
ton far medlemsstaterna sjalva bedéma, fran fall till fall eller utifran kriterier som
de lagger fast, om en miljokonsekvensbeddmning ska kravas. Genomforande i
Sverige kan forvantas ske genom &ndring i férordningen (1998:905) om miljo-
konsekvensbeskrivningar.

2.2.3 Utrymme for avskiljning

For forbranningsanlaggningar med en nominell elektrisk effekt pa 300 megawatt
eller mer som ges tillstand efter maj 2009 kraver EU-ratten att driftsansvariga gor
ett antal beddmningar avseende tillampbarheten av CCS. Det som ska bedémas ar
huruvida lampliga lagringsplatser for CO; finns tillgangliga; om transport fran
anlaggningen till lagringsplatsen ar tekniskt och ekonomiskt genomférbar; samt
om det ar tekniskt och ekonomiskt majligt att eftermontera utrustning for CO,-
avskiljning. Om svaret ar jakande pa alla punkter ska lampligt utrymme avsatts
vid anléggningen for installation av utrustning fér CO,-avskiljning och kompri-
mering. Nagot krav pa att sadan utrustning faktiskt ska installeras ger EU-rétten i
nuldget inte stod for. Hur detta krav ska genomforas i svensk ratt &r for nérva-
rande inte kant.

224 Kemikaliehantering

Om miljo- eller halsofarliga kemiska amnen hanteras i storre volymer i samband
med avskiljning kan det innebéara krav pa sarskilt tillstand eller anmalan och vissa
sakerhetsatgarder enligt den sa kallade Seveso-regleringen. Detta géller inte
sjalva hanteringen av CO, som, atminstone for narvarande, inte regleras av
Seveso-direktivet.

2.3 Transport

De viktigaste transportmedlen for avskiljd CO, forvantas med hansyn till de ak-
tuella volymerna bli pipeline och fartyg. Framstallningen har fokuserar darfor pa
dessa.

2.3.1 Pipeline

Koncession och MKB

Det mest sannolika ar att pipelines for transport av CO, blir foremal for krav pa
koncession fran regeringen pa motsvarande satt som idag galler for rérledningar
for transport av raolja eller annan vétska eller gas som ar dgnad att anvandas som
bransle®®. Regeringen far da ratt att foreskriva de villkor ”som behdvs” for
skyddet av manniskors halsa och miljon. Koncessionsplikt skulle ocksa innebara
ett automatiskt krav pa miljokonsekvensbeskrivning (MKB) i samband med
anstkan om koncession. MKB:n ska bland annat redogéra for de eventuella
effekterna pa manniskor, djur, véaxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och

| Sverige genomférd genom Lag (1999:381) om atgarder for att férebygga och begransa
foljderna av allvarliga kemikalieolyckor och tillhdérande férordning.
1> Se lag (1978:160) om vissa rorledningar.
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kulturmiljo samt pa effekterna for hushallningen med material, ravaror och
energi.’® Den miniminiva som kravs av CCS-direktivet ar annars att pipelines for
CO, med en langd > 40 km och en diameter pa > 800 mm maste foregas av en
MKB.

Om verksamheten kommer att falla under lagen om vissa rérledningar ges staten
ratt att "delta i verksamheten”. Detta innebar i praktiken framst en majlighet att fa
tillgang till information aven i fall verksamheten bedrivs av privata aktorer samt
att ta ut en avgift.

CO,-pipelines kommer att klassificeras som miljofarlig verksamhet enligt miljo-
balken men kommer inte att vara foremal for tillstands- eller anmalningsplikt.
Motsvarande funktion fylls i stallet av koncessionen. Detta forutsatt att krav pa
koncession infors.

Tillgang till mark

Ratt att utnyttja mark for dragande av pipeline for transport av CO, kommer
sannolikt att regleras genom andringar i ledningsrattslagen (1973:1144) vilken
m0ojliggor dragande av ledningar aven mot de berorda fastighetsagarnas vilja.
Fraga om ledningssatt provas efter ansokan av lantméaterimyndigheten. Led-
ningsratt innebar befogenhet att inom fastighet vidta de atgarder som behdvs for
att dra fram och anvanda en ledning (pipeline). I ledningsréatten ingar ratt att
installera pumpstationer och andra tillbeh6r. Den som beviljas ledningsrétt ar
skyldiga att ersatta fastighetsagaren for den mark som tas i ansprak.

Inom omrade med detaljplan, eller omradesbestammelser far en ledningsritt inte
upplatas i strid mot planen eller bestammelserna. Om syftet med planen eller
bestammelserna inte motverkas, far mindre avvikelser goras.

Omradesskydd

Att ett omrade ar foremal for sarskilda skyddsatgarder, till exempel for natur-
vardsandamal, kan forsvara eller forhindra framdragande av en pipeline igenom
eller i narheten av omradet. Av storst betydelse i sasmmanhanget ar omraden som
ingar i natverket Natura 2000. For dessa géller att atgarder (i sjalva omradet saval
som utanfor) som pa ett betydande satt kan paverka miljon i omradet kraver ett
sarskilt tillstand. Forutsatt att pipelines for transport av CO, blir foremal for krav
pa koncessionen kan regeringen préva detta tillstand i samband med koncessions-
prévning. Om den planerade verksamheten kan skada de livsmiljoer som omradet
avser att skydda eller forsvara bevarandet av en art som omradet avser att skydda
kan tillstand bara ges under vissa forutséttningar, bland annat att det saknas al-
ternativa l6sningar och att det finns tvingande orsaker av vésentligt allménintresse
for att vidta atgarden'’. For det CCS-kluster kring Bottenviken som har presen-
terats i CCS-programmets rapport ”Systemstudie av mojligheter att etablera en
infrastruktur for CCS i Ostersjoregionen” bor emellertid Natura 2000-omraden

16 Miljobalken (MB) 6:3 och 6:7.
' MB 7:28-29.
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inte utgora ett allvarligt hinder. Atminstone inte inom svenskt territorium. De
skyddsomraden som finns utefter kusten i omradet ar relativt sma och ligger i
flera fall i havsbandet. De Natura 2000 omraden som i forsta hand kan tankas
berdra en pipeline pa svensk sida ar skyddsomradena vid Persofjarden och
Smedsbyfjarden i narheten av Boden. Néatverket Natura 2000 omfattar inte Norge
och den tankta pipelinestrackningen genom Norge tycks inte heller berora nagot
omrade som &r féremal for mer langtgaende skydd av annat slag. Vid dragning av
en pipeline som gar fran kusten genom norra Finland till Norge maste det emeller-
tid beaktas att flera av Finlands nordligaste kommuner, daribland Enontekit och
Inari, innefattar flera mycket stora Natura 2000-omraden vilket skulle kunna
utgora ett hinder mot, eller atminstone forsvara och fordyra, annars lampliga
dragningar. Detta behdver utredas narmare.

Framfor allt kring Luleé finns flera naturreservat som skulle kunna beréras av en
pipeline kring Bottenviken. Man bor, om det blir aktuellt, studera existerande
foreskrifter for de enskilda reservaten eftersom skyddet av sadana reservat
utformas individuellt for varje omrade.

Det finns ocksa ett antal omraden som kan tankas berdras av en pipeline kring
Bottenviken som ar utpekade som varande av riksintresse for naturvard och/eller
friluftsliv eller kulturmiljon, bland annat vid Byskeéalven, Pitedlven, Raneaalven
och Stavsjon. Sadana omraden skall skyddas mot atgarder som kan patagligt
skada natur- eller kulturmiljon. Ett riksintresse bor inte utgora ett absolut hinder
for en pipelinedragning men sarskilda atgarder eller strackningar kan sannolikt
kravas for att undvika pataglig skada inom sadant omrade.

Det bor &ven vara intressant for lagstiftare och myndigheter att 6vervaga mojlig-
heten att ocksa utpeka omraden av riksintresse for CCS (vilket i detta avseende far
anses ha betydande likheter med till exempel energiproduktion eller avfallshan-
tering vilka ar intressen som idag kan ligga till grund for riksintresseutpekanden).

Bygglov

Nagot krav pa bygglov for pipelines finns inte i dagslaget och ar knappast att
rakna med framdéver. Bygglov kravs daremot for eventuella byggnader (hus-
liknande™) och tunnlar som kan bli nddvandiga som del av transportsystemet.
Bygglov prdvas av berérd kommun med mdjlighet att 6verklaga till lansstyrelsen
och vidare till férvaltningsdomstol.

Vattenverksamhet

Vid byggande i vatten, till exempel av fundament for att dra pipeline éver vatten
och avseende pipelines som ska forankras i vatten kravs tillstand fran miljodom-
stol for sa kallad vattenverksamhet. For att sddana ska fa bedrivas kréavs ocksa att
fordelarna med verksamheten fran allman och enskild synpunkt dvervager kost-
naderna samt skadorna och olagenheterna av den'®. Miljédomstolen far inte upp-

18 MB 11:6.
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stélla begrénsningar for byggandet i vatten som innebér forbud for framdragande
av pipeline enligt regeringens koncessionsbeslut.

Kontinentalsockeln

Om en pipeline ska laggas pa havsbotten utanfor Sveriges territorialgrans®® kravs
redan idag tillstand fran regeringen enligt Lag (1966:314) om kontinentalsockeln.
Déremot tillampas inte miljobalkens regler om milj6farlig verksamhet eller vat-
tenverksamhet utanfor territorialgransen.

Fartygstransporter

Transport med fartyg aktualiserar tva regelverk. Dels det som uppstaller krav pa
sjalva fartyget, dels det som reglerar den eller de hamnar som trafikeras.

2.3.2 Fartyg

Utover det allmanna regelverk som galler for sjofarten omfattas fartyg for trans-
port av forvatskad gas i bulk av den s& kallade 1GC-koden? vilken uppstaller
tekniska krav pa fartygets konstruktion och utrustning. Koden inforlivas i svensk
ratt genom Sjofartsverkets foreskrifter om transport till sjoss av kondenserade
gaser i bulk®.

Hamnar

Byggnation och drift av hamn kraver tillstand for miljofarlig verksamhet fran
lansstyrelsen om hamnen &r avsedd att trafikeras av fartyg med bruttodraktighet
pa mer dn 1 350 ton. Nybyggnation eller om- och tillbyggnad av en hamn kréaver
ocksa tillstand fran miljodomstol for vattenverksamhet om arbetet innebar bygg-
nation i vatten. Om tillstdnd kravs innebar det ocksa att samrad maste hallas och
en MKB utarbetas. | den man byggnader uppfors vid ny-, om- eller tillbyggnad av
en hamn kravs bygglov fran kommunen. Uppférande av cisterner kan i sig med-
fora krav pa bygglov om de anses kunna medfora brand eller andra olyckshan-
delser. Om hamnen innebéar uppférande av ny sammanhallen bebyggelse, samt
under vissa andra omstandigheter, kan en detaljplan ocksa krévas.

Kravs tillstand for saval miljofarlig verksamhet som vattenverksamhet kan dessa
samordnas till en prévning. Fragor om detaljplan och bygglov hanteras i separat
ordning av kommunen.

2.4 Lagring

Enligt CCS-direktivet kraver geologisk lagring av avskiljd CO, tillstand fran en
kompetent nationell myndighet. Undantag galler fér lagring av mindre dn 100
kiloton CO, for forskning och utveckling eller provning av nya produkter och
processer.

¥ D.v.s. mer 4n 12 tolv nautiska mil eller 22 224 meter utanfér den s& kallade baslinje som anges i
Lag (1966:374) om Sveriges sjoterritorium.

20 The International Code for the Construction and Equipment of Ships Carrying Liquefied Gases
in Bulk.

21 SJOFS 2006:36.
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| praktiken ar det som erhalls genom avskiljningsprocessen inte ren koldioxid.
Den sa kallade CO,-strom som blir resultatet av avskiljningsprocessen maste dock
enligt CCS-direktivet, for att fa lagras, besta huvudsakligen av CO,. Strommen far
inte heller innehalla andra substanser &n CO, i en omfattning som skulle kunna ha
negativa effekter pa lagringsplatsens integritet eller utgora en betydande risk for
miljon eller ménniskors hélsa. EU-kommissionen har mandat att utveckla rikt-
linjer for CO,-strdmmens sammanséttning.

Innan tillstdndsprévning kan ske maste en miljokonsekvensbedémning goras i
enlighet med MKB-direktivets krav. Om lagringen sker inom en medlemsstats
territorium och riskerar att beréra grundvatten maste den geologiska formation
som vaéljs vara ”permanent olamplig for andra d&ndamal”.

En viktig grund for bedémningen av den foreslagna lagringsplatsens l&mplighet ar
den tredimensionella statisk-geologiska modell som ska konstrueras. Modellen
ska beskriva lagringskomplexet i termer av bl.a. area och djup och spricksystem
samt reservoarens geomekaniska, geokemiska och flodesméassiga egenskaper. Den
ska baseras pa uppgifter som samlas in i enlighet med kriterier i direktivet. Model-
len &r tankt att ge information om bland annat lagringskapacitet, koldioxidens
spridning 6ver tid, mekanismer for och omfattning av CO,-avskiljning, risken for
sprickbildning i lagringsformationer och takbergarter samt risken for lackage fran
lagringsplatsen.

En viss geologisk formation far véljas som lagringsplats bara om det inte, under
de planerade anvandningsforhallandena, medfor nagon “betydande risk” for
lackage eller for miljon eller ménniskors hélsa. Vad som narmare kravs for att
detta kriterium ska anses uppfyllt ar dock langt ifran tydligt.

Verksamhetsuttvaren ska Overvaka injektionsanlaggningen, lagringskomplexet
och, i tillampliga fall, omgivningen. Den som har tillstand for lagringsverksam-
heten (det vill sdga verksamhetsutdvaren) har en skyldighet att motverka och
kompensera skador i enlighet med miljoskadedirektivet och att tdcka eventuella
utslapp med utsléppsratter enligt EU ETS. Efter att lagringsplatsen har stangts —
det vill sdga injektion av CO, upphort och vissa rattsliga kriterier uppfylls —
fortsatter verksamhetsutdvaren att ansvara for skador och utsléapp tills dess en
formell 6verforing av ansvar till staten sker. Detta ska som utgangspunkt ske
tidigast 20 ar efter att lagringsplatsen stangts och forutsatter att alla tillgangliga
uppgifter visar att lagrad CO, kommer att forbli fullstdndigt och varaktigt inne-
sluten. Aven efter dverforing av ansvar kan den tidigare verksamhetsutovaren
héllas ansvarig om skada eller utslapp uppstar till f6ljd av tidigare brister i om-
sorgen eller undanhallande av information. Verksamhetsutovaren ska ocksa lamna
ett bidrag till staten for att tacka den forvantade kostnaden for dvervakning i 30 ar.

Hur dessa regler, som har bara presenterats oversiktligt, ska implementeras i
svensk ratt ar for narvarande oklart. Viktigt att notera ar att miljobalken som
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utgangspunkt inte ar tillamplig utanfor territorialgransen. 1 den man den ska
tillampas pa verksamheten maste det alltsa anges sarskilt.

2.5 CCS-direktivets krav for tillstand gallande
geologisk lagring av koldioxid

Genom CCS-direktivet” skapar EU ett regelverk fér “miljémassigt siker geolo-

gisk lagring av koldioxid”. Syftet med sadan lagring &r “permanent inneslutning

av koldioxid pa ett satt som forhindrar och, dar detta inte & majligt, i mojligaste

man eliminerar negativa effekter och eventuella risker for miljon och méanniskors
halsa”. (artikel 1)

De enskilda medlemsstaterna bestammer om, och i sa fall var, lagring av kol-
dioxid ska fa forekomma inom deras territorier eller jurisdiktionszoner till havs.
De har rétt att helt avsta fran att identifiera eller utnyttja eventuella lampliga
lagringsplatser. Det dr d&ven medlemsstaterna som fattar beslut om faktisk lagring i
enskilda fall. (artikel 4)

For att fA genomfora undersokningar av potentiella lagringsplatser som inbegriper
borrning, injektionstester och liknande atgarder kravs enligt direktivet ett sarskilt
undersokningstillstand fran behdrig nationell myndighet. Alla som forfogar Gver
den kapacitet som kravs har ratt att ansoka om ett sadant tillstand och fa ansokan
prévad enligt objektiva och icke-diskriminerande kriterier. Under tillstandets
giltighetstid har innehavaren ensamrétt pa att undersoka potentiella lagringskom-
plex inom det omrade som tillstandet avser. Staten ska aven se till att komplexet
inte anvands pa ett satt som ar oforenligt med undersoknings- verksamheten under
tillstandets giltighetstid. (artikel 5)

Med “lagringsplats” avses i CCS-direktivet en avgransad volym inom en geolo-
gisk formation som anvénds for geologisk lagring av koldioxid och dartill hérande
yt- och injektionsanlédggningar. Det mer omfattande begreppet ”lagringskomplex”
innefattar lagringsplatsen men darutdver aven det omgivande geologiska omrade
som kan paverka lagringsintegriteten och -sékerheten. Det senare kan bli ett
mycket stort omrade, sérskilt om man beaktar koldioxidens potentiella utbredning
over mycket langa tidsrymder och gor en vid tolkning av “paverka”. Fortydligan-
den pa EU- eller nationell niva kan har behdvas for att skapa forutsebarhet for
verksamhetsutOvare och ge végledning for ansvariga myndigheter. (artikel 3)

Sjalva lagringsverksamheten kraver normalt tillstand fran behorig nationell myn-
dighet (harefter "myndigheten”). Undantag géller enligt direktivet for planerad
lagring av mindre an 100 kiloton koldioxid foér forskning och utveckling eller
provning av nya produkter och processer. Inget hindrar dock en medlemsstat fran
att krdva tillstand aven for sadan lagring. Vid provning av en ansékan om att driva
en lagringsplats géller samma krav pa 6ppenhet och ickediskriminering som for
undersokningstillstand. (artikel 6)

22 Direktiv 2009/31.
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En ansékan om lagringstillstand ska innehalla:

« Bevis pa sokandens tekniska kompetens

« En beskrivning av lagringsplatsen och lagringskomplexet och den forvéantade
lagringssakerheten

« Den totala méngd koldioxid som ska injekteras och lagras samt potentiella
kéllor och transportmetoder

« Koldioxidstrommarnas sammanséttning

« Injektionstakt och injektionstryck samt injektionsanlaggningarnas belédgenhet
« Beskrivning av atgarder for att forhindra betydande stérningar;

« Ett forslag till 6vervakningsplan

. Ett forslag till plan for sa kallade korrigerande atgarder (det vill saga atgarder
for att avhjalpa storningar eller forsluta lackor)

« Ett forslag till preliminar plan for underhall m.m. efter stangning;

« En beskrivning av det planerade projektet i enlighet med MKB-direktivets
krav®

« Bevis pa att en finansiell sakerhet eller motsvarande reservation i enlighet med
direktivet kommer att vara giltig och i kraft innan injektionen inleds

I direktivet finns dven ett antal kriterier (i bilaga I) for beddmningen av en geolo-
gisk formations lamplighet som lagringsplats. Beskrivning och bedémning av det
potentiella lagringskomplexet och omgivande omrade ska goras i tre steg i enlig-
het med bésta metoder vid tidpunkten for bedomningen. De tre stegen, vilka alla

innefattar ett antal kriterier, ar:

1. Insamling av uppgifter.

Uppgifterna som samlas in ska vara tillrackliga for att uppratta en
volymetrisk och tredimensionell statisk geologisk modell 6ver
lagringsplatsen och lagringskomplexet inklusive takbergarter och
hydrologiskt sammanlankade omraden.

2. Byggande av en tredimensionell statisk geologisk modell.

Modellen, eller modellerna, ska beskriva komplexet i fraga om bl.a. den
fysiska féallans geologiska struktur, reservoarens geomekaniska, geoke-
miska och flédesmadssiga egenskaper, porvolymen, samt spricksystem och
eventuell forekomst av tillverkade sprickor och kanaler. Osakerheten for
varje parameter som anvands for att bygga modellen ska bedémas genom
utveckling av en serie scenarier for varje parameter och berdkning av ett
lampligt sannolikhetsintervall; samt

2 Direktiv 85/337.
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3. Beskrivning av dynamiskt beteende i samband med lagring samt
beskrivning av k&nslighet och riskbeddmning.
Beskrivningarna och bedémningen ska grundas pa en dynamisk model-
lering som innefattar simuleringar med flera olika tidssteg av injektion av
koldioxid i lagringsplatsen. Flera simuleringar ska goras for att faststélla
bedémningens kanslighet for antaganden avseende bestdamda parametrar.
Riskbeskrivningen ska géras genom en beskrivning av potentialen for
lackage fran lagringskomplexet, enligt vad som kunnat faststallas genom
dynamisk modellering och sékerhetsbeskrivning. Den ska omfatta hela
skalan av mojliga driftsforhallanden for att prova lagringskomplexets
séakerhet.

Myndigheten far tillata avvikelser fran ett eller flera av kriterierna under forut-
sattning att verksamhetsutévaren har visat att detta inte paverkar beskrivningens
och bedémningens andamalsenlighet som beslutsunderlag. (bilaga I)

Det ar upp till sokanden att visa pa lampligheten hos den formation som man
avser att anvanda som lagringsplats. Beroende pa platsens natur och eventuella
tidigare anvandning kan varierande mangder information om platsen finnas till-
gangliga. Informationens relevans for lagring av koldioxid maste alltid kontrol-
leras och eventuell ytterligare information inhdmtas.

En viss geologisk formation far véljas som lagringsplats bara om det inte, under
de planerade anvandningsférhallandena, medfér nagon “betydande risk” for
lackage eller for miljon eller manniskors halsa. Vad som ndrmare krévs for att
detta kriterium ska anses uppfyllt ar inte tydligt definierat.** (artikel 4)

?* Med "betydande risk” avses "en kombination av en sannolikhet att skada ska uppkomma och
skada av en omfattning som inte kan forbises utan att direktivets syfte nar det galler den berdrda
lagringsplatsen ifragasatts”. Den svenska sprakversionen ar sannolikt missvisande da den ger
intryck av att det bara &r skadas omfattning som inte ska kunna forbises utan att direktivets syfte
kan ifragasattas. En sadan tolkning innebér att sjalva sannolikheten for att skada ska uppkomma
forblir odefinierad. En rimligare tolkning, som ocksa ar val forenlig med bl.a. de danska och
engelska sprakversionerna, &r att det &r kombinationen av sannolikheten och omfattningen som
inte ska kunna forbises utan att syftet kan ifragasattas. | den danska versionen definieras
"vaesentlig risiko” som “en kombination af en sandsynlighed for, at en skade indtraffer, og et
omfang af skade, som der ikke kan ses bort fra, uden at der settes spagrgsmalstegn ved dette
direktivs formal for sa vidt angar den pagealdende lagringslokalitet”. Det stimmer ocksa Gverens
med en vedertagen forstaelse av begreppet risk. Dessvarre blir begreppet ”betydande risk”
svarfangat aven med denna tolkning eftersom direktivets syfte ar langt ifran tydligt. Direktivets
syfte synes vara "miljéméssigt séker geologisk lagring av koldioxid for att bidra till att bek&mpa
klimatforandringar.” Syftet med "miljémassigt sdker geologisk lagring” av koldioxid dr i sin tur
“permanent inneslutning av koldioxid pa ett satt som forhindrar och, déar detta inte ar mojligt, i
mojligaste mén eliminerar negativa effekter och eventuella risker fér miljén och méanniskors
hélsa.” For att vara betydande ska en risk alltsd innebéra att majligheten att bidra till att bekampa
klimatférandringar genom geologisk lagring av koldioxid, varvid negativa effekter forhindras
eller, nar det inte ar méjligt, i mojligaste man elimineras, kan sattas i fraga. En risk ar forstas alltid
mojlig att forhindra genom att inte tillata lagringen. Detta kravs dock inte, vilket ar naturligt
eftersom det sannolikt skulle omojliggora varje geologisk koldioxidlagring da risken knappast
nagonsin kan visas vara noll. Det som maste beddmas tycks bli om en risk hotar méjligheten att i
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Myndigheten far endast bevilja ett tillstand om den, pa grundval av ans6kan och
andra relevanta uppgifter, har forsakrat sig om att:

« Allarelevanta krav i CCS-direktivet och annan relevant EU-lagstiftning har
uppfyllts

« VerksamhetsutOvaren ar ekonomiskt stabil och tekniskt kompetent och att det
gar att forlita sig pa att denne kan driva och 6vervaka platsen och att
verksamhetsutdvaren och all personal kommer att fa yrkesméssig och teknisk
utbildning

« Om det finns mer &n en lagringsplats i samma hydrauliska enhet, att den
potentiella tryckinteraktionen ar sadan att bada lagringsplatserna samtidigt kan
uppfylla kraven i CCS-direktivet (artikel 8)

Om fler ansoker om tillstand for samma plats ska foretrade normalt ges till inne-
havaren av ett undersokningstillstand for omradet.

Myndigheten ska uppratta ett utkast till lagringstillstand och sénda det till EU-
kommissionen tillsammans med annat material som myndigheten beaktar nar den
fattar beslut om att godkéanna en lagringsplats. Kommissionen har fyra manader pa
sig att avge ett yttrande Gver utkastet, men kan ocksa avsta. Den nationella myn-
digheten &r inte bunden av ett eventuellt yttrande men maste motivera avvikelser
fran det nar den utfardar tillstandet. (artikel 10)

| tillstdndet ska en rad villkor faststallas, daribland:

« Lagringsplatsens och lagringskomplexets exakta lokalisering

« Den totala mangden koldioxid som far lagras, samt hogsta tillatna
injektionstakt och injektionstryck

« Koldioxidstrommens sammanséttning (det vill sdga godtagbar forekomst av
fororeningar)

« En godkand dvervakningsplan

« Villkoren for stangning och en godkéand prelimindr plan for verksamhet efter
stdngning

« Krav pa att uppréatta och bibehalla en finansiell sakerhet (artikel 9)

Om ett tillstand ges ska myndigheten darefter informeras om alla planerade
forandringar av driften av lagringsplatsen och ska, nar sa ar lampligt, uppdatera
lagringstillstandet eller villkor for tillstandet.

Inga vasentliga forandringar far genomforas utan ett nytt eller uppdaterat lag-
ringstillstand. Tillstandet ska ocksa uppdateras eller, som sista utvég, aterkallas,

mojligaste man eliminera risker som inte kan undvikas. Otydligheten 6ppnar upp for en ganska fri
bedémning, dven om direktivet kan anses sanda en signal om att forsiktigt ska rada.
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bland annat om myndigheten har uppméarksammats pa lackage eller betydande
storningar, eller om den fatt kannedom om att verksamhetsutdvaren underlatit att
uppfylla tillstandsvillkoren.

Ett beslut om aterkallande kan ocksa tas om det bedéms som nddvéndigt pa
grundval av den vetenskapliga och tekniska utvecklingen. Under alla omstandlig-
heter ska ett lagringstillstdnd uppdateras senast fem ar efter utfardandet och dér-
efter vart tionde ar. (artikel 11)

2.6 CCS-direktivets krav gallande dvervakning

Verksamhetsuttvaren ska Overvaka injektionsanlaggningen, lagringskomplexet
och, i tillampliga fall, omgivningen. Overvakningen ska syfta till att:

« Jamfora koldioxidens och formationsvattnets faktiska och modellerade
beteende pa lagringsplatsen

« Upptacka om koldioxiden migrerar och/eller lacker

« Upptacka betydande storningar eller betydande negativa effekter pa den
omgivande miljon, sarskilt pa dricksvatten, for manniskor eller anvandare av
den kringliggande biosféaren

. Bedoma effektiviteten av eventuella korrigerande atgérder (det vill saga
atgarder for att avhjalpa storningar eller forsluta lackor)

« Uppdatera bedomningen av lagringskomplexets sakerhet och integritet pa lang
och kort sikt, inbegripet bedémningen av huruvida den lagrade koldioxiden
kommer att forbli fullstandigt och varaktigt innesluten (artikel 13)

Overvakningen sker enligt en plan som verksamhetsutdvaren utarbetar i enlighet
med krav i direktivets bilaga Il och som ska godké&nnas av den behdriga myndig-
heten. Planen ska innehalla detaljer om den 6vervakning som ska ske under pro-
jektets huvudfaser, daribland 6vervakning av utgangslaget, driftévervakning och
Overvakning efter stdngning. Planen ska for varje fas bland annat ange 6vervakade
parametrar och den teknik som anvénds for 6vervakning. Teknikval ska motive-
ras. Valet av 6vervakningsteknik ska grundas pa basta tillgangliga metoder vid
tidpunkten for utformandet.

Planen maste minst innefatta kontinuerlig eller intermittent Gvervakning av:

« Lé&ckage av koldioxid vid injektionsanlaggningen

« Volymetriskt flode av koldioxid vid injektionsbrunnstopparna

» Koldioxidens tryck och temperatur vid injektionsbrunnstopparna
« Kemisk analys av det injekterade materialet

« Reservoarens temperatur och tryck
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Om det foreligger en vésentlig skillnad mellan det observerade och det férutsedda
beteendet ska 3-D-modellen® kalibreras om for att aterspegla det observerade
beteendet.

Om nya koldioxidkallor, kanaler och floden eller observerade signifikanta av-
vikelser fran tidigare bedémningar identifieras till f6ljd av historisk matchning
och omkalibrering av modeller ska dévervakningsplanen uppdateras. (bilaga Il)

Overvakningen efter stangning ska grundas pa den information som samlats in
och modellerats under genomférandet av 6vervakningsplanen. Planen ska under
alla omstandigheter uppdateras minst vart femte ar for att ta hansyn till forand-
ringar av de beddmda lackageriskerna, forandringar av de beddmda riskerna for
miljon och for méanniskors hélsa, nya vetenskapliga rén samt forbattringar av
bésta tillgangliga teknik. Uppdaterade planer ska lamnas for godkannande till den
behoriga myndigheten. Minst en gang om aret ska verksamhetsutévaren rappor-
tera till myndigheten resultaten av 6vervakningen samt uppgifter om de koldioxid-
strommar som tagits emot och injekterats. (artikel 13 och 14)

Utgangspunkten for planen ar hela tiden de risker som identifierats. Det ar sanno-
likt att ny kunskap om ett lagringskomplex egenskaper kommer att genereras
kontinuerligt under verksamhetens bedrivande och att 6vervakningen kommer att
beh6va anpassas till detta. Den initiala osékerheten med tekniken generellt kan
aven motivera extra geografiska sdkerhetsmarginaler till dess att mer kunskap har
vunnits om praktisk, storskalig tillampning av geologisk lagring som del av CCS.

Vid utarbetande och uppdatering av planen ska verksamhetsutdvare ocksé beakta
riktlinjer som faststéllts i enlighet med ”handelsdirektivet” (direktiv 2003/87, som
skapar EU ETS). Det ror sig framfér allt om att eventuella lackage av koldioxid
skall tackas av utslappsratter och 6vervakningen dérutav, se avsnitt 2.9.1 Effekti-
vast for verksamhetsutovare, och eventuellt ocksa for ansvariga myndigheter, bor
vara att samordna 6vervakningen enligt CCS-direktivet med den som ska genom-
foras inom ramen for handelsdirektivet.

Efter 6verforing av ansvaret for lagringsplatsen fran verksamhetsutovaren till
staten far dvervakningen minskas till en niva som gor det méjligt att upptacka
lackage och betydande stérningar. Om sadana upptacks ska dvervakningen
intensifieras i den utstrackning som krévs for att beddma problemets omfattning
och effektiviteten hos korrigerande atgéarder som vidtas. (artikel 18)

Overvakning och matning &r férenat med betydande osakerheter och svarigheter.
Det har inte minsta att géra med de stora omraden som kan beréras av ett
koldioxidlager. Det finns risk for att lackage som sker pa ett satt som man inte
forutsett eller som beddmts som mindre sannolikt inte kommer att fangas upp av
overvakningsmekanismerna. Det har ocksa pekats pa en betydande skillnad
mellan vad som &r tekniskt och vetenskapligt mojligt i fraga om dvervakning och

2> Angdende modellen, se avsnitt " Tillstdnd for geologisk koldioxidlagring”.
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vad som i praktiken kan tillampas i en kommersiell verksamhet. Det &r langt ifran
klart vad som utifran saval tekniska som ekonomiska aspekter kommer att betrak-
tas som bésta tillgangliga teknik for 6vervakningen. Val av teknik och dvervak-
ningens intensitet och utformning kommer ocksa i stor utstrackning att vara be-
roende av den enskilda lagringsplatsens egenskaper varfor standardiserade krav
blir svara att uppstalla annat an pa en generell niva.

2.7 CCS-direktivet och miljébalken om alternativa
lokaliseringar i samband med miljokonsekvens-
beskrivningen

EU-rétten kréver endast en "0versiktlig redovisning” av de huvudalternativ som
exploatdren Overvégt och de viktigaste orsakerna till den valda l6sningen med
beaktande av miljoeffekterna, alltsa inte nagon egentlig redovisning av alternativa
lokaliseringar.?®

Enligt svensk ratt galler emellertid i de fall en verksamhet ska antas medfora en
betydande miljopaverkan (vilket kan antas bli fallet med koldioxidlagring) att en
ansokan ska innehalla en redovisning av alternativa platser, om sadana ar mojliga,
samt alternativa utformningar tillsammans med en motivering av varfor ett visst
alternativ har valts. Det ska dessutom finnas ett sa kallat 0-alternativ, det vill saga
en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten inte kommer till stand.
Dock finns visst utrymme for att beakta kostnaderna for att ta fram data om alter-
nativa lokaliseringar.?’

Hur mycket data som kommer att krdvas avseende alternativa lagringsplatser &r
svart att bedoma eftersom det ar en typ av verksamhet med mycket speciella
villkor (ny typ av verksamhet, hoga kostnader for att generera detaljerad infor-
mation, etc.). Faktorer som bor spela in vid bedémningen &r bland annat avstandet
till aktuella koldioxidkallor (eftersom langa transporter ar forenade med saval
hdga kostnader som risker) samt redan existerande relevant data. Om existerande
data med nagorlunda sakerhet pekar pa att flera platser har 6nskade geologiska
egenskaper bor detta tala for att verksamhetsutdvare maste redovisa mer i detalj
varfor en viss sadan plats har valts framfor den/de andra.

Miljobalken uppstéller ocksa ett krav pa att verksamheter ska bedrivas pa en plats
som ar lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnas med minsta in-
trang och olagenhet for manniskors halsa och miljon. Eftersom minsta intrang och
olagenhet ska uppnas ror det sig om en relativ bedomning dar maéjliga platser
jamfors med varandra (och dar den information som sokanden tillhandahaller
alltsd maste mojliggora en sadan jamforelse). Detta krav galler dock bara i den
utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla det. Vid bedémningen ska
sarskilt beaktas nyttan jamford med kostnaderna. Den sa kallade lokaliserings-

%8 Direktiv 85/337, artikel 5.3 och bilaga IV.
" Miljobalken, MB, 6:7.
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regeln galler for narvarande bara for verksamheter inom Sveriges territorium och
alltsd inte till exempel pa svensk kontinentalsockel.?

Rent allmént kan bedémningen av vad som &r en lamplig plats i hog grad paver-
kas av pagaende, planerade eller forutsedda verksamheter eller av forekomsten av
skyddsvarda resurser i aktuella omraden. Konkurrenssituationer kan till exempel
tankas uppsta mellan intresset av att anvanda en plats for koldioxidlagring och
intressen av att utvinna olja och gas eller geotermisk energi eller behovet av att
skydda grundvatten.

2.8 Krav om tilltrade till transportnéat och lagrings-
platser for tredje part

Tillampning av CCS kréaver en omfattande infrastruktur, inte minst i form av
pipelines och eventuellt ocksa terminaler och hamnar. Det innebér att omfattande
investeringar maste goras. En for EU-lagstiftaren viktig fraga ar att infrastrukturen
inte blir konkurrenshindrande och i praktiken stdnger ute vissa, till exempel nya
aktorer, fran mojligheten att kostnadseffektivt tillampa CCS. Samtidigt ar det
uppenbart att den som investerar stort i ny infrastruktur behover sakerhet och
forutsebarhet i villkoren for sitt nyttjande av infrastrukturen (eget eller genom
upplatelse av kapacitet till andra).

CCS-direktivet innehaller regler om tilltrade till transportnat och lagringsplatser
men de &r pafallande oprecisa. Medlemsstaterna ska se till att tilltrade beviljas pa
ett transparent och icke-diskriminerande sétt. Hur det ska ske ar upp till medlems-
staterna sjalva att besluta. Malsattningen &r att beslut om tilltrade bland annat ska
beakta:

« Vilken lagringskapacitet som &r eller rimligen kan goras tillganglig inom de
omraden som medlemsstaten beslutat ska komma i fraga for koldioxidlagring

« Hur stor andel av den skyldighet medlemsstaten har internationellt och enligt
EU-ratten att minska sina koldioxidutslapp som den avser att uppfylla genom
CCS

o De vélmotiverade och rimliga behov som dgaren till eller verksamhetsutdvaren
av lagringsplatsen eller transportnétet har, liksom andra anvéndares intressen

Eventuella behov av att neka tilltrade pa grund av inkompatibilitet mellan
tekniska specifikationer som inte pa ett rimligt satt kan évervinnas kan ocksa
beaktas.

Den som driver ett transportnat eller en lagringsplats far alltid neka tilltrade med
hanvisning till bristande kapacitet men maste kunna motivera beslutet. Om sa sker
ska staten vidta de atgarder som kravs for att se till att verksamhetsutovaren gor
de eventuella forbattringar som kravs for att 6ka kapaciteten i den man det kan

2 MB 2:6 och 2:7.
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motiveras ekonomiskt. Om en potentiell kund &r villig att betala férbattringarna
ska de genomforas, forutsatt de inte inverkar negativt pa miljosakerheten. (artikel
21)

Verksamhetsutovare kan alltsa inte fullt ut rada 6ver utformningen och kapaci-
teten hos sina anlaggningar om det skulle resultera i ett diskriminerande eller icke-
optimalt utnyttjande av lagrings- eller transportresurserna. Det &r angeléget att i
nationell ratt narmare definiera bland annat vad ratten att neka tilltradde pa grund
av “bristande kapacitet” innebdr. Vilken mojlighet finns for den som investerat i
byggandet av en pipeline eller genomfort processen for att fa ett lagringstillstand
att forsékra sig om framtid tillgang till sa stor del av kapaciteten som denne kan
komma att 6nska? Vilka ekonomiska villkor kommer att kunna stallas for att ge
tredje part tilltrade till sadana anlaggningar? Oséakerhet kring dessa och angran-
sande fragor kan befaras ha en avskrackande effekt pa nodvandiga investeringar i
CCS-infrastruktur.

Kommissionen 6vervagde fran borjan mer langtgaende regler for hur tilltrade till
infrastrukturen ska garanteras. Utgangspunkten var existerande regelverk for elnét
och for distribution av gas. Man bedémde dock att CCS-tekniken befinner sig i ett
sa pass tidigt skede att det inte ar proportionellt med en mer ingripande reglering i
nuldget.

Medlemsstaterna ska aven se till att det finns tvistlésningsforfaranden som snabbt
kan 16sa eventuella tvister rérande tilltrade till transportnat och lagringsplatser.
Vid sadan tvistlosning ska samma faktorer beaktas som vid beslut om tilltrade, det
vill sdga bland annat den lagringskapacitet som kan goras tillganglig inom rele-
vant del av medlemsstaten samt dgares, verksamhetsutvares och andra intressen-
ters rimliga behov. Detta ger dock foga ledning till hur eventuella sadana tvister i
praktiken kommer att hanteras.

2.9 CCS-direktivet om finansiell sakerhet och finansiell
mekanism
29.1 Finansiell sdkerhet

En forutsattning enligt CCS-direktivet for att ett lagringstillstand ska fa utfardas &r
att tillstandsgivande myndighet forsakrat sig om att verksamhetsutGvaren &r
ekonomiskt stabil och tekniskt kompetent och att det gar att forlita sig pa att denne
kan driva och 6vervaka platsen. Utdver detta kravs att verksamhetsutvaren stéller
nagon form av finansiell sakerhet eller motsvarande for diverse framtida kost-
nader. Nagon precis definition av vad som ska omfattas eller vilken form séker-
heten ska ha ger inte direktivet. Det framgar emellertid att sakerheten ska saker-
stalla att alla skyldigheter enligt lagringstillstandet kan uppfyllas. (artikel 19)

Eftersom eventuellt lagringstillstand utfardas av behorig nationell myndighet blir

det upp till denna att precisera sakerhetens exakta omfattning och karaktar. Vissa
krav pa sakerhetens omfattning framgar dock av direktivet. Den ska omfatta saval

27



krav i samband med stdngning som efter stdngning samt eventuella skyldigheter
som foljer av att lagringsplatser ingar i EU ETS.

Bland de uppenbara och forvantade kostnader som sékerheten kan tankas tas i
ansprak for ar stangningen av lagringsplatsen, borttagande av utrustning samt
6vervakning fore och/eller efter stdngningen om verksamhetsutvaren inte sjélv ar
kapabel att vidta dessa atgarder. Om sadana behdvs ska dven forebyggande at-
garder och hjéalpatgarder (det vill saga atgarder for att aterstalla, sanera eller
ersatta skadade naturresurser och deras funktioner) kunna bekostas. Sékerheten
ska aven kunna anvandas for att tacka de kostnader som kan uppsta vid ett lackage
till foljd av att lagringsplatsen ingar i EU ETS (direktiv 2003/87) och utslappt
koldioxid darmed maste tackas med utslappsratter. Den ska vidare kunna bekosta
myndighetens tillfalliga drift av verksamheten fran det att ett tillstand har ater-
kallats (det kan ske "som en sista utvag” till foljd av (risk for) lackage eller bety-
dande stérningar, om tillstandsvillkoren inte foljs, eller om det forefaller nodvan-
digt pa grundval av vetenskapliga ron och teknisk utveckling) till dess att ett nytt
lagringstillstdnd har utfardats. Aven det "finansiella bidrag” som verksamhetsut-
Ovaren &r skyldig att ge till 6vervakning efter att ansvaret for lagringsplatsen har
overforts till staten ska kunna tackas av sakerheten. Storleken pa den kravda
sakerheten kan variera kraftigt beroende pa om myndigheten utgar fran att den ska
tcka det varsta tankbara scenariot eller ett mer sannolikt scenario. Bevis for att
sékerheten kommer att vara giltig och i kraft innan injektionen inleds ska finnas
med i tillstdndsansokan for lagringsverksamheten.

Olika typer av sékerhet kan anses vara acceptabla, till exempel fonderade medel,
bankgarantier eller forsakringar. Grundlaggande krav bor vara att sékerheten ar
understalld den tillstdndsgivande medlemsstatens jurisdiktion, att den kan tas i
ansprak av en kompetent nationell myndighet, samt att den med rimlig sékerhet
kommer att vara tillganglig och tillrdcklig om och nér behov av att utnyttja
sakerheten uppstar.

Sakerheten ska regelbundet anpassas med beaktande av andringar i de bedémda
riskerna och kostnaderna for de skyldigheter som aligger verksamhetsutévaren.
Det kan handla om att ny kunskap har vunnits om de risker som verksamheten &r
forenad med, att storre eller mindre volymer injiceras, att tekniken for till exempel
dvervakning har forandrats pa ett sadant satt att kostnaderna andras eller att priset
pa utslappsratter inom EU ETS har forandrats betydligt. Sékerheten ska forbli
giltig sa lange verksamhetsutGvaren ansvarar for lagringsplatsen. Verksamhets-
utdvare maste ocksa minst en gang per ar bevisa att den kréavda sékerheten har
stéllts och bibehallits.

I svensk ratt finns en generell mojlighet for tillstandsgivande myndigheter enligt
miljobalken att gora ett tillstands giltighet beroende av att den som avser att be-
driva verksamheten staller sékerhet for kostnaderna for avhjalpande av miljo-
skador och de andra aterstallningsatgarder som verksamheten kan féranleda. En
sakerhet ska godtas om den visas vara betryggande for sitt &ndamal. (MB 16:3).
Nagot stod for att krava sakerhet for t.ex. kostnader for myndigheters 6vertagande
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och fortsatta bedrivande av en verksamhet finns i dagsléget inte utan behéver
inforas i svensk ratt.

2.9.2 Finansiell mekanism

Innan ansvaret for en lagringsplats 6verfors fran verksamhetsutovaren till staten
aligger det verksamhetsutGvaren att, pa villkor som beslutas av medlemsstaten,
stélla ett “ekonomiskt bidrag” till den behériga myndighetens férfogande. Bidra-
gets storlek ska bestdmmas i ljuset av vissa kriterier i direktivet (samma kriterier,
listade i direktivets bilaga I, som anvénds vid tillstandsprévningen for att bedoma
en geologisk formations lamplighet som lagringsplats). Historiska aspekter som
till exempel lackor, skador eller problem med 6vervakningen ska ocksa beaktas.
(artikel 20)

Bidraget ska tacka atminstone den forvantade kostnaden for 6vervakning under en
period pa 30 ar. Nagon maxgrans for hur omfattande bidrag som far kravas, eller
for hur lang tid det ska tacka beraknade kostnader for vervakning, satter inte
direktivet. Bidraget far anvandas till (samt kréavas for) att tacka olika typer av
kostnader for att se till att koldioxiden forblir fullstandigt och varaktigt innesluten
efter 6verforingen av ansvaret till staten, alltsa inte bara till kostnader for over-
vakning.

For att sakerstalla 6ppenhet och forutsebarhet for verksamhetsutdvarna far EU-
kommissionen, i samrad med medlemsstaterna, anta riktlinjer for uppskattningen
av de kostnader som staten kan komma att ha efter 6verféringen av ansvaret for
att se till att koldioxiden forblir fullstandigt och varaktigt innesluten.

2.10 Kvarvarande fragestallningar

Eftersom vasentliga delar av framstéllningen ovan bygger pa antaganden om
framtida forandringar i lagstiftningen, samt i vissa fall pa att de nuvarande reg-
lerna kommer att besta, ar analysen forenad med manga osakerheter. Vissa fragor
ar dock i sarskilt hog grad osékra. Det géller bland annat huruvida nagon speciell
reglering for trycksatt CO, kommer att anses nddvandig med tanke pa att existe-
rande regler om explosiva produkter inte ar tillampliga trots att effekterna av en
olycka med trycksatt CO, kan likna effekterna av en explosion.

Som namnts ovan ar det i dagslaget mycket svart att veta hur reglerna om tillstand
till och ansvar for lagringsplatser kommer att genomfdras och utvecklas i nationell
ratt. Har behover utvecklingen foljas upp och narmare analyser goras efter hand.

Hur ansvaret for utslapp av CO, enligt EU ETS kommer att genomforas i prak-
tiken med avseende pa matning, rapportering, férdelning av ansvar och risker éver
tiden mellan olika aktorer etc. &r i dagslaget svart att saga och kommer att behova
studeras narmare framover, inte minst med avseende pa de komplikationer som
kan tillkomma néar CO, transporteras mellan stater.
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Tredje parters tillgang till infrastruktur (inom savéal som mellan medlemsstater) ar
foremal for en mycket oversiktlig reglering i CCS-direktivet. Den kommer att be-
hova preciseras i manga avseenden och lamnar dven stort utrymme till de enskilda
staterna att utforma regelverk for detta. Vidare analys av fragan ar nddvandig.

Hur provningen kommer att utformas i detalj och mojligheten att samordna olika
processer dr ocksa i stor utstrackning oklart. Det ar till exempel intressant att fraga
hur stort inflytande enskilda kommuner kommer att kunna utéva pa uppférandet
av en pipeline.

En relaterad fragestallning som kraver mer utredning och som bor beaktas i lag-
stiftningsarbetet &r hur olika aktorers, framst storre producenter av CO,, planer
och aktiviteter 6ver tid kan samordnas for att framja en kostnads- och milj6-
massigt rationell utbyggnad av CCS-infrastruktur. Alternativet, en gradvis och
osamordnad utbyggnad, kan visa sig sa kostsam och/eller olamplig utifran de
varden som miljo- och planlagstiftningen ska varna att utbyggnaden av denna
anledning 6ver huvud taget inte kommer till stand.
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3 Forskningslaget gallande
acceptansfragor och CCS

3.1 Inledning

En central fraga for den fortsatta utvecklingen och tillampningen av CCS ar man-
niskors uppfattningar om och reaktioner pa tekniken. Saval FN:s klimatpanel
(IPCC) som EU-kommissionen har betonat vikten av att allmanheten uppfattar
CCS som en effektiv och icke-skadlig metod®. Aven praktiska erfarenheter fran
bade CCS-aktiviteter och fragor av liknande karaktar som involverar t.ex. avfalls-
hantering, pekar pa att opposition fran allméanheten &r en kraftfull faktor som kan
fordroja eller till och med stoppa projekt. Det ar saledes viktigt att utveckla strate-
gier for att inte bara involvera allméanheten i samband med fortsatta satsningar pa
CCS, utan att dven bredda forstaelsen for allmanheten hos de experter som ut-
vecklar tekniken. | sparen av denna insikt har forskning initierats for att battre
forsta faktorer som berér allmanheten och CCS och i foérlangningen fa battre kun-
skapsunderlag for informations- och kommunikationsprojekt. Dessa fragor be-
handlas ofta under samlingsbegreppet acceptans, men de beror ett brett spektrum
av aspekter som medvetenhet, risk, kunskapssyn, uppfattningar, attityder, opinion,
kommunikation, deltagande och dialog. For enkelhetens skull anvander vi i denna
rapport det véletablerade begreppet acceptans, trots att det har fatt kritik for att
implicit vara normativt pa sa vis att det signalerar en okritisk malsattning att skapa
acceptans for CCS.

| det har avsnittet kommer vi att redogora for relevanta insikter om acceptans-
fragor i tva huvudsakliga steg. | en forsta del ger vi en Gversikt av ett antal cen-
trala fragor i den forskning som hittills har bedrivits om acceptansfragor och CCS.
| en andra del drar vi paralleller med nagra andra fragor déar det finns potentiella
lardomar att dra. Texten ar framst baserad pa vetenskapliga publikationer, konfe-
rensbidrag och rapporter. Med tanke pa den begransade mangden acceptansstudier
i Sverige och omrédet runt Ostersjon kommer vi framst att belysa den aktuella
problematiken med hjélp av de studier som tagits fram i det internationella fors-
karsamhallet. For att identifiera luckor i pagaende forskning kommer vi att kom-
mentera ett par aktuella forskningsprojekt, till exempel Toppforskningsinitiativet
och Mistras forskningsinitiativ ”The policy and politics of carbon capture and
storage”. Vi kommer ocksa att ta hansyn till aktuell forskning i angransande
omraden av relevans.

3.2 Forskningsoversikt - allmanheten och CCS

CCS ér fortfarande en relativt okénd teknik hos den breda allménheten. Ett
tjugotal studier bekréftar att en majoritet av befolkningen, oavsett land eller

#|PCC 2005, EU, 2008.
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population,®® inte kanner till CCS-tekniken; endast 1 — 22 % av de tillfragade i
dessa undersokningar har uppgett att de kanner till eller har hort talas om CCS.
Mycket lite &r kdnt om hur vél bekant den svenska allmanheten & med CCS men
Sverige var dock med som ett av sex lander i en internationell jamforelse om
allmanhetens kannedom om CCS. | Sverige tillfragades, ar 2006, 742 personer om
de hade hort eller last ndgonting om ett antal milj6- och energirelaterade fragor
under det senaste aret. FOr ”carbon capture and storage” svarade 15 % ja och for
"carbon sequestration”®* var siffran 8 %. Dessa fragor féljdes upp med en kont-
rollfraga om vilken miljéfraga CCS horde samman med. Har svarade ca 60 % av
det svenska urvalet att fragan kunde kopplas till den globala uppvarmningen.
Denna siffra kan naturligtvis ha paverkats av en hogre grad av medvetenhet om
klimatforandringarna jamfort med andra miljéfragor®.

Att medvetenheten och kunskapen om CCS éar sa begransad bland allméanheten ar
problematiskt for forskare som vill understka och mata attityder. FOr att ménni-
skor ska kunna bilda sig en asikt kravs atminstone grundlaggande kannedom om
amnet. Den laga kunskapsnivan skapar darfor stor osakerhet om hur manniskor
kommer att reagera vid faktiska satsningar, vilket indikerar ett stort behov av
information och kommunikation, i synnerhet i samband med nya CCS-projekt.

3.21 Opinion och attityder

Ett vanligt férekommande tema inom acceptansforskningen &r att méata manni-
skors uppfattningar, attityder och asikter om tekniken - nagot som i ett senare
skede kan komma att utvecklas till en samhallsopinion. Det finns, inte minst
utanfor forskarsamhallet, en betydande efterfragan pa att veta mer om vad manni-
skor tycker om CCS, men som vi kommer att visa i detta avsnitt ar attityder inte
sarskilt lattfangade. Vanliga undersokningsfragor handlar om vad manniskor
tycker om CCS, ofta i jamférelse med andra miljo- och energifragor. | flera av
dessa typer av studier ombeds informanterna att rangordna vilka energitekniker de
helst vill framja. | exempelvis den tidigare ndmnda internationella undersok-
ningen® dar Sverige var ett av fallanderna stalldes en frdga om vilken teknologi
manniskor foredrog for att begrénsa den globala uppvarmningen. Endast ca 10 %
av svenskarna svarade att de definitivt skulle anvdnda CCS om de sjalva var
beslutsfattare.

Studier om aktuella attityder hos befolkningen i olika lander har visat pa spretiga
resultat. Forskare har funnit att allmanheten i Nederlanderna® och Tyskland®® ar
neutralt instéalld till CCS, d.v.s. &r varken entusiastisk eller skeptisk. Andra har

%0 Norge &r sannolikt ett undantag dar en opublicerad studie har visat att en majoritet av befolk-
ningen har hort talas om CCS. Det kan antagligen forklaras av den intensiva mediebevakningen av
pagaende CCS-projekt samt att fragan har diskuterats i den nationella politiken en langre tid.

3! Det rader viss begreppsforvirring eftersom begreppet “carbon sequestration” ibland anvands for
bade CCS och naturlig biologisk bindning av koldioxid.

% Reiner et al 2006a, 2006b, van Alphen, 2007.

% Reiner et al 2006a.

* de Best-Waldhober et al 2009.

% Fischedick et al 2009.
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beskrivit stodet i Storbritannien som mattligt®. Undersékningar i Nederlanderna
har visat att allmanheten ar mattligt positivt installd till CCS i princip, men matt-
ligt negativt installda till lagring av koldioxid i narheten®’. Studier har &ven visat
att mer information om CCS kan skapa bade mer negativa attityder*® och mer
positiva®®, vilket kanske framst indikerar att informationens art och val av bud-
barare och tilliten till denne har stor betydelse. Att undersoka attityder om nagot
som ar obekant for merparten av informanterna medfor metodproblem da resul-
taten blir starkt beroende av vilken information som tillforts.

Tidigare forskning har visat att lekman vid rangordning av olika tekniker foredrar
tekniker som de sedan tidigare ar bekanta med™, vilket ar en faktor att vara med-
veten om med tanke pa att sa fa kanner till CCS. Studier har ocksa visat att asikter
om CCS formuleras tidigt och spontant. Dessutom har forskare visat att attityder
om CCS éar lattforanderliga och till och med férandras under attitydundersok-
ningarnas gang — informanterna har sa kallade ”pseudo-uppfattningar” om CCS*.
Vidare medfdr fenomenet ”not-in-my-backyard” (NIMBY) att befolkningens
attityder som helhet inte sager mycket om reaktionerna pa lokal niva dar imple-
menteringen sker. Dessa observationer pekar pa att det kravs mer djupgaende
forskning om vad som ligger bakom resultaten, i synnerhet mot bakgrund av att
denna typ av enkatstudier, dar allmanhetens uppfattningar om nagot obekant eller
totalt okant mats, har blivit kritiserade de senaste aren®’.

Forutséttningarna for att undersoka ménniskors attityder kring CCS kompliceras
ytterligare eftersom CCS &r en sammankoppling av en process i flera steg —
avskiljning, transport och lagring av koldioxid, vilka inbordes har olika karaktér-
ristika. | en pagaende amerikansk studie undersoks riskperceptioner till de olika
delarna var for sig och studier gors i omraden dar de olika verksamheterna be-
drevs.* Motsvarande undersokning skulle vara svar att genomféra under raddande
svenska forhallanden dar CCS huvudsakligen kan betraktas som hypotetiskt. Kun-
skapsnivan bland allmanheten ar dessutom antagligen for lag for att tillata en
detaljerad uppdelning av komponenter. Av dessa resultat kan vi dra slutsatsen att
vardet i att undersdka nuvarande attityder ar begransat.

Flera forskare har kopplat samman acceptansen for CCS med radande uppfatt-
ningar om klimatférandringarna. | IPCC:s uppmarksammade specialrapport om
CCS fran 2005 beskrivs hur acceptansen fér CCS hér samman med att (1)
manniskans paverkan pa klimatet maste bli betraktat som ett relativt allvarligt
problem samt att (2) det maste finnas en allman acceptans kring nédvéndigheten
av att kraftigt reducera utslappen av koldioxid for att minska risken for global

% Gough, 2008.

%7 Huijts et al 2007.

% de Best-Waldhober et al 2009.

% Tokushige et al 2007.

“ Miller et al, 2007.

*! Daamen et al 2006.

*2 Malone et al, 2008; Malone et al 2010.

*3 Rapporten ar inte publicerad an. Metodiken som anvands finns publicerad i Vajjhala (2007) i
vilken lokaliseringsfragor betraffande eléverforingsinfrastruktur studeras.
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klimatpaverkan. | ett antal utlandska studier har man brottats med problemen att
relativt fa kanner till klimatforandringarna och dess grundlaggande samband. Den
svenska allmanheten ar dock bekant med &mnesomradet. | Naturvardsverkets
arliga undersokning ”Allméanheten och klimatforandringen” fran 2009 svarade
100 % av de tillfragade att kanner till eller har hort talas om klimatforandringarna
(Naturvardsverket, 2009). Dessutom instamde 72 % av de tillfrdgade med pa-
staendet att det &r "mycket viktigt att vi i Sverige satter in atgéarder for att gora
nagot at klimatforandringarna”. Svenskarna betraktar ocksa klimatforandringarna
som ett allvarligt problem i storre utstrdckning &n vad de flesta andra Européer
gor. | Eurobarometers senaste undersokning om Européers “klimatattityder”
(European Commission, 2009) var Sverige det land déar flest respondenter (35 %)
tyckte att klimatforandringarna ar vérldens viktigaste problem. Hela 75 % av
svenskarna tyckte att klimatférandringarna hor till véarldens fyra allvarligaste
problem. Den utbredda uppfattningen om att klimatférandringarna ar ett allvarligt
hot och att det &r viktigt att reducera utslappen av vaxthusgaser starker, enligt
IPCC:s logik, forutsattningarna for en relativt stor acceptans for CCS i Sverige.
Men trots detta ar det langt ifran sékert att det finns en faktisk vilja att omsétta
detta till praktisk handling. Fragan kan fa en helt ny innebord f6r manniskor nar
det handlar om lokala initiativ och NIMBY -reaktioner som lagring av koldioxid
har visats kunna ge upphov till.

Flera studier har analyserat mojliga skillnader mellan olika samhallsgrupper och
deras attityd till CCS. Tidigare forskning har visat att man generellt sett &r mer
accepterande mot teknik an kvinnor**. I den ovan namnda undersdkningen av
Naturvardsverket identifierades ocksa genusskillnader i allmanhetens uppfattning
om klimatforandringarna. Daremot har en studie fran Storbritannien visat att
demografisk bakgrund inte spelade nagon roll for acceptansen av CCS™.

Att forsoka forutspa opinion later sig inte géras med tillforlitliga metoder, da det
beror pa manga samverkande faktorer. Det finns en uppsjo av scenarier och prog-
noser som med tekno-ekonomiska metoder modellerar méjlig utveckling av CCS.
Sociala faktorer behandlas vanligtvis inte i dessa modeller, medan de &r centrala i
opinionsforskning. Uppfattningar om CCS skapas inte isolerat pa individniva utan
opinion véxer fram i en social process 6ver tid dar manniskor paverkar varandra
genom olika typer av interaktion*®. Man kan dock med latthet forestalla sig ett
antal tekniska faktorer som kan fa betydelse for framtida opinionsutveckling, i
synnerhet i Sverige dar CCS, om det blir en realitet i Sverige, sannolikt blir mer
heterogent tillampat an i exempelvis Centraleuropa. Exempelvis kan val av lag-
ringsplats, infrastruktur for transport av koldioxid, fordelning mellan fossilt och
biogent i den CCS-relaterade branslemixen, samt val av anlaggning (kraft, stal,
cement, raffinaderi eller massa/pappersbruk) paverka manniskors uppfattning om
tekniken. Sadana har faktorer kan vacka olika associationer och forstarka vissa
attityder. Aven centrala organisationers aktiviteter och stallningstaganden har en
inverkan pa opinionens riktning.

* Slovic 1997, Miller et al 2007.
> Gough, 2008.
*® Huijts et al 2007.
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3.3 Intressentgruppers positioner

Ett amne som ligger nara allméanhetens uppfattning om CCS ér att titta narmare pa
stéllningstaganden av olika aktorsgrupper. Naringsliv, politiker och miljéorgani-
sationer ar exempel pa grupper som ofta ar inflytelserika opinionsbildare. De kan
fungera som en grov indikator for samhéllsdebattens utveckling, atminstone en
kortare tid framéver. Aven media kan ge en fingervisning om trender i opinion
éver tid. En studie fran Nederlanderna visade exempelvis hur antalet positiva
artiklar om CCS 6kade och negativa minskade i hollandsk press 1991-2006*".
CCS kan ocksa ramas in av media pa olika satt i olika lander.

Manga organisationer uttalar villkorligt stod for CCS, vilket &r viktigt att ta han-
syn till vid sammanstéllningar och férenklade 6versikter av olika gruppers stéll-
ningstaganden. I stora drag ar det dock anda mojligt att urskilja olika intressen. En
forskningsoversikt av EU-25 har visat centrala aktérsgruppers positioner till
CCS™. Figur 3.1 visar hur nodvandigt dessa aktorer ansdg CCS vara for att han-
tera vaxthuseffekten i det egna landet, EU och globalt. Studien har vidare funnit
att industrin &r mest positiv till CCS och att stddet i fallande ordning ar: myndig-
heter, forskare och miljoorganisationer. De dvergripande invandningarna mot
CCS kan kopplas till risker i samband med lagring och andra miljorisker, att CCS
tranger ut satsningar pa fornybar energi och att det ar dyrt. Ett vanligt forhall-
ningssatt bland miljoorganisationer &r att basera sina stallningstaganden pa fore-
stallningen att klimatfragan ar sa akut att alla till buds stdende metoder maste
anvandas, trots att de i en ideal varld inte vore dnskvarda. Med andra ord repre-
senterar sddana forhallningssétt en slags motvillig eller villkorad acceptans™®.

O definitely necessary
T I i_-_-.;_ _f probably necessary
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B probably not necessary
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Figur 3.1 Staplarna 1-3 i bilden visar hur nédvandigt CCS ansags vara for att hantera
vaxthuseffekten bland de olika aktoérsgrupperna i Shackleys et als (2007) studie i 1) det egna
landet 2) EU och 3) globalt.

*"van Alphen et al, 2007.
“8 Shackley et al, 2007.
* Shackley et al, 2007.
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Av en Kkartlaggning av miljoorganisationer varlden éver gjord av det svenska
foretaget Biorecro framgick att 40 % av organisationerna var for CCS, 10 % mot
och sa stor andel som 50 % hade inte bestamt sig eller hade ingen uppfattning
eller kunskap om fragan. Det finns dock undantag fran miljéorganisationernas
skeptiska forhallningssatt. Det tydligaste exemplet ar den norska organisationen
Bellona som inte bara uttalat sig positivt till CCS utan ocksa bedrivit kampanjer
och satsat pa forskning for att framja tekniken. Noterbart har ar att Bellona till stor
del finansieras av industrin och organisationsuppbyggnaden kan vara en faktor att
ta hansyn till vid forstaelsen for olika aktorers standpunkter. Olika intressenters
positioner nar det géller CCS kan ocksa skilja sig éver tid och geografisk hemvist.
Miljoorganisationer ar viktiga opinionsbildare och flera har redan engagerat sig i
politiken om CCS. I det foljande ger vi en kort dversikt av nagra av de mer
betydelsefulla i ett nordiskt sammanhang.

3.3.1 WWEF international

WWEF international har ett sa kallad ”position paper” om CCS. Huvudbudskapet
ar att CCS kan spela en betydande roll, men att det finns fér manga obesvarade
fragor for att CCS ska kunna betraktas som ett alternativ i dagslaget. De problem
som maste hanteras ar framst foljande:

« 100 000 ars saker lagring ska kunna garanteras
« Inga negativa konsekvenser pa miljon, i synnerhet biodiversitet

« Internationella regler for hur CCS ska regleras internationellt, t.ex. oberoende
dvervakning och verifiering

WWEF betonar CCS hdga kostnader, sérskilt mot bakgrund av att fornybar energi
och effektivisering antas bli billigare med tiden. Namnda problem maste rege-
ringar och industrin I6sa innan CCS kan ges “gront ljus”. WWF betraktar framst
CCS i ljuset av anvandningen av fossila branslen. I deras ”position paper” disku-
teras varken BECCS (Bio Energy with Carbon Capture and Storage) eller CCS i
energiintensiv industri. Fokus &r istallet enbart pa fossilbransleeldade kraftanlagg-
ningar. WWF anser att fornybar energi eller effektivisering alltid ska komma i
fdrst%hand, men att CCS kan bli aktuellt i de fall dessa alternativ inte &r moj-
liga.

I den mer omfattande WWF-rapporten Climate Soloution — WWF’s Vision for
2050, presenteras CCS som en av sex nyckellésningar och tekniken tillskrivs en
betydande framtida potential (3,8 GtC/ar ar 2050). | rapporten star bland annat att:
“it is essential that fossil-fuel plants are equipped with carbon capture and
storage technology as soon as possible — all by 2050. (s4)” Forhallningsséttet till
CCS &r narmast pragmatiskt eftersom CCS framst foresprakas med argumentet att
det finns sa starka krafter och strukturer som verkar for att fossila branslen kom-
mer att anvandas under lang tid. Rapporten trycker pa vikten av att det skyndsamt

%0 position paper on Carbon Capture And Storage From Fossil Fuels, se
http://wwf.panda.org/what_we do/footprint/climate_carbon_energy/energy solutions/carbon_capt

ure_storage/)
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utreds om CCS fungerar eller inte. Slutledningen blir darmed att: "Rapid deploy-
ment of demonstration plants is necessary to determine whether CCS is practical
for broad application, and if it doesn't work we need to know even sooner.">*
WWEF verkar vidare for ett moratorium mot ny kolkraft utan CCS.

3.3.2 Greenpeace Sverige

Greenpeace, som ar den mest kritiska av de presenterade organisationerna, beskri-
ver CCS som en lésning pa klimatproblemen som en villfarelse eller en "falsk 16s-
ning” — ett satt for kraftindustrin att rattfardiga och fortsatta med sin miljovadliga
verksamhet. Organisationen betonar att tekniken annu inte ar beprévad, men att
det runt om i Europa trots det finns uppskruvade forvantningar kring teknikens
mojligheter. Kritiken exemplifieras bland annat med Vattenfalls aktiviteter i
Tyskland och &r, liksom WWEF:s, i férsta hand formulerad med utgangspunkten
kolkraft och CCS. Greenpeace har &ven varit engagerad i olika typer av konfron-
tationer med Vattenfall, t.ex. en process i Marknadsdomstolen gallande
Vattenfalls benamning pa pilotprojektet vid Schwarze Pumpe i dstra Tyskland
som koldioxidfri.

De fyra huvudproblem som betonas é&r:

o CCS ér ett alibi for att fortsétta investera i smutsiga energislag. CCS leder till
en inlasning i det samsta branslet (kol) ur klimatsynpunkt

« CCS-satsningen leder till fortsatta storskaliga koldioxidutslapp. CCS ér inte
kommersiell forran om tidigast 20 ar och kan svarligen efterinstalleras pa
befintliga anlaggningar. Vidare emitterar dven ett kraftverk med CCS
betydande mangder CO,

« CCSriskerar att blockera satsningar pa de verkliga klimatlésningarna.
Eftersom forskningsmedlen &r begransade leder dkade anslag till CCS till
minskade anslag for t.ex. fornybar energi. Fornybar energiteknik ar dessutom
till stor del redan kommersiell och borde darfér implementeras i forsta hand

« Lé&ckage kan forvarra klimatforandringarna. Lagringen kan bli CCS akilleshal.
Aven ett marginellt arligt lackage pa 1 % kan motverka lagringens
klimatnytta>

3.3.3 Naturskyddsféreningen (SNF)

Svenska Naturskyddsforeningen (SNF) beskriver sin position i relation till CCS i
sin klimatpolicy. SNF ar liksom framst WWF villkorat positiva till CCS och be-
skriver tekniken som nédvandig under vissa forutsattningar. Sarskilt biobransle-
eldade anldggningar, som &r vanliga i Sverige, beskrivs som att de ”kan spela en
positiv roll”. SNF staller ett antal krav pad CCS som till stor del Gverlappar andra
miljoorganisationers: satsningar far inte ske pa bekostnad av energieffektivisering
och fornybar energi, foretag maste hallas ekonomiskt ansvariga vid handelse av

*! http://ec.europa.eu/environment/climat/ccs/conf_en.htm

>2 http://www.greenpeace.org/sweden/kampanjer/klimat/smutslosningar/koldioxidlagring-ccs
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lackage och tekniken far inte leda till nya subventioner for kolbrytning. De upp-
muntrar inte nya kolkraftverk men anser att de kan accepteras med CCS.*

3.34 Miljoférbundet Jordens Vanner

Miljoforbundet Jordens Vanner (MJV) har liksom sin moderorganisation Friends
of the Earth International en genomgaende kritisk ton mot CCS. MJV beskriver
CCS som en falsk klimatldsning” och kritiserar politiker och foretag for att vilja
"satsa pa kolkraft genom oprovade metoder for lagring av koldioxid”.>* Den
danska systerorganisationen NOAH Friends of the Earth Denmark kallar CCS en
"gigantisk felinvestering” och har listat tio argument mot CCS p4 sin hemsida.>”
Dessa argument centreras kring hdga kostnader, 6kat beroende av kolkraft och
bristande potential for CCS som inte anses erbjuda tillrackliga utslappsminsk-
ningar i tid. Organisationen beklagar aven att ingen allméan debatt om CCS och
dess alternativ har &gt rum.

Miljoorganisationer arbetar ofta i natverk och inspireras av varandra éver lands-
granserna. Darfor ar det vardefullt att vara uppmarksam pa de stora miljoorgani-
sationernas positioner. Ett exempel ar paraplyorganisationen Climate Action
Network Europé (CAN), som redan 2006 lade fram sin officiella syn pa CCS. De
betonar att CCS inte far ta resurser fran energieffektivisering och fornybar energi,
men att tekniken kan ha en roll att spela under forutsattning att risker och osaker-
heter kan hanteras.*®

3.35 Reflektioner pa miljdorganisationers positioner

Genomgaende ar att CCS i forsta hand, och ibland narmast uteslutande, utvérderas
mot bakgrund av dess relation till fossilbaserad kraftproduktion. Eftersom CCS pa
fossila branslen anses ha storst potential och far mest forskningsmedel ar det ett
rimligt forhallningssatt. | ett svenskt perspektiv kan dock situationen bli annor-
lunda eftersom betydande tillampningar kan bli biobrénsleeldade anldggningar
och inom energiintensiv industri. Miljoorganisationernas positioner gentemot en
sadan tillampning gar inte att utlasa fran deras dokument och hemsidor, annat an
att nagra av dem bedomer att BECCS kan ha positiva effekter. Det finns atmin-
stone ingen tydlig uttalad kritik mot dessa alternativ. Daremot &r de potentiella
riskerna med lagring likartade oavsett koldioxidens ursprung.

Om en svensk satsning gors pa biobransleeldade anlaggningar kan det vara vérde-
fullt att underséka mojligheten att féra en dialog med Naturskyddsféreningen,
som sarskilt har pekat ut detta omrade som en mojlig vag framat. | sammanhanget
kan det vara vart att papeka att organisationen Det Naturliga Steget redan sam-
arbetar med Biorecro, ett svenskt foretag som kommersialiserar CCS-tekniken i

5% http://www.naturskyddsforeningen.se/upload/Foreningsdokument/Policies/dok-klimatpolicy.pdf
> http://www.mjv.se/filer/MJIVCOP15-folder.pdf

% http://ccs-info.org/holdninger.html

% http://www.climnet.org/resources/position-papers/cat_view/318-position-papers-and-
research/225-ccsh2.html
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kombination med biomassa.>”*® Norska Bellona ar valkanda samarbetspartners pa
CCS-omradet och uttalar ett ppet stod for tekniken. Aven andra miljéorganisa-
tioner, som idag spelar en marginell roll i det politiska landskapet, kan komma att
vaxa i inflytande. Erfarenheter fran CCS-kontroverser utomlands har visat att
lokala miljoorganisationer kan inta betydligt mer kritiska positioner &n vad de
nationella organisationerna har, samt att de inte formerar en standpunkt innan
fragan blir aktualiserad och konkret™®.

34 Kommunikation

Kunskapslaget kring kommunikationen av CCS ar idag bristfalligt, bade vad
galler nuvarande praxis och hur informationsmaterial kan utformas. Att &mnet &ar
sa outforskat ar anmarkningsvart med tanke pa hur mycket uppmarksamhet
tekniken har fatt i klimatkretsar och de resurser som avsatts for dess utveckling.
Reiner (2008) har pekat pa att mer forskning behovs sarskilt om allmanhetens
respons pa olika typer av kommunikationsmaterial och fall. Vidare uppmark-
sammar han brister i resurser och koordination av kunskap. En utmaning ligger i
att beskriva komplexa vetenskapliga resonemang och den osakerhet vetenskaplig
kunskap ofta ar forbunden med pa ett begripligt men samtidigt nyanserat satt.
Exempelvis ar vetenskaplig osékerhet ofrankomlig och betraktat som naturligt i
vetenskapliga kretsar, men kan i lekmannakretsar ses som tecken pa kunskaps-
brister och oklarhet. Innan informationsmaterial publiceras storskaligt borde det
darfor vara foremal for forskning och utformas i dialog med lekman.

Det finns dokumenterat kommunikationsmaterial fran ett antal projekt som visar
stor uppfinningsrikedom for att fora ut budskap om CCS, exempelvis interaktiva
hemsidor, tryck pa musmattor, informationsfilmer och undervisningsmaterial for
skolor®. For att illustrera CCS 4r det vanligt att anvanda bilder, vilket ar sarskilt
viktigt da allméanhetens kdnnedom om CCS fortfarande &r lag. Bilder har ocksa
anvands flitigt i sa kallat stimulansmaterial till fokusgrupper dar forskare studerat
attityder till CCS. | en kommande rapport fran World Resources Institute (WRI),
dér ca 75 forskare medverkar, har sju principer for engagemang i lokalsamhaéllet
utarbetats (WRI, kommande). Aven Ashworth et al (2010) har sammanstllt ett
antal rekommendationer vid utformandet av kommunikationsplaner for CCS.
Punkterna i sin helhet presenteras i bilaga 1 men kan sammanfattas i féljande
punkter:
« ldentifiera 6nskvért engagemang, budget och potentiella
kommunikationskanaler

. Borja tidigt och bibehall engagemanget genom hela projektet
« Arbeta lokalt

« Dranytta av existerande metoder och verktyg for dialog

» Samarbeta med legitima och trovardiga aktorer

5" http://www.naturalstep.org/en/sweden/beccs
%8 http://www.biorecro.se/

> Brown, 2007.

% Anderson et al, 2007.
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« Utarbeta informationsmaterial som beskriver CCS roll i ett storre
klimatperspektiv

Medborgarinflytande &r ett inslag i beslutsprocesser som ofta efterstravas i savil
Sverige som EU. Inom den vetenskapliga litteraturen finns mycket att lara om
dialog med allméanheten, exempelvis forskningen kring deliberativ demokrati. Det
har utvecklats verktyg for att kommunicera fragor pa ett transparant satt, 6ka med-
borgarinflytandet och effektivisera dialogprocesser. Ett exempel & RISCOM-
modellen, som bland annat har anvénts av Naturvardsverket och Statens stral-
skyddsinstitut. I modellen betonar man forstaelseinriktad dialog snarare an expert-
beskrivningar av tekniska system och att skapa jamna nivaer for meningsfull kom-
munikation®’. Studier har ddremot inte gjorts for att underséka om och hur model-
len skulle passa CCS.

Det finns forskning som pekar pa tva olika forhallningssitt till kommunikationen
av CCS. Antingen engageras allmanheten pa ett proaktivt sétt i linje med rekom-
mendationer av samma slag som ovan, eller sa valjer man att inte ta risken att
skapa oro och att vara for tidigt ute®®. Det finns dock en demokratisk aspekt med
att informera allméanheten tidigt och underlatta for manniskor att sjalva forma en
asikt om CCS. Fran miljoomradet i stort finns ocksa erfarenheter av risker med att
inte vara transparent med potentiellt kontroversiella projekt som ocksa bor vagas
in.

3.5 Riskperspektiv pa CCS

En central fraga vid information om CCS &r hur man bor kommunicera eventuella
risker och forsta hur manniskor skapar uppfattningar om risk. Ett antal forskare
har studerat CCS som ett exempel pa riskhantering och byggt analysen pa resone-
mang fran risklitteraturen®. 1 detta avsnitt belyser vi kort négra olika perspektiv.

Riskforskningen véxte fram under 1960-talet som respons pa ett allméant dkat
miljomedvetande och utvecklingen av komplicerade och riskfyllda teknologier.
Till en borjan lag tonvikten pa att kunna hantera kritisk opinion, det vill saga
framst att underlatta industrins och myndigheternas maluppfyllelse. Forsknings-
faltet befolkades av akademiker fran en rad olika discipliner och har med tiden
fatt allt fler forgreningar. Inom de mangfacetterade forskningsféalten om risk gar
det att finna tva huvudinriktningar som &r grundade i tva olika forstallningar om
kunskap och risk. Den ena inriktningen har en objektivistisk syn, dar det finns en
oberoende verklighet som kan beskrivas och férklaras med hjélp av vetenskapen,
och den andra en konstruktivistisk dar det finns utrymme for manga verklighets-
beskrivningar och uppfattningar om vad risk &r.

®1 Andersson m.fl. 2006.
82 Oltras et al 2010.
8 Miller et al 2007.
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Den forstnamnda harstammar fran det traditionella vetenskapsidealet med stor
tilltro till att det gdr att faststélla kausala och objektiva samband - géra ansprak
kring vad som dr sant eller falskt samt sannolikt och osannolikt. Ofta anvands
matematisk sannolikhetsteori och statistik for att faststalla sannolikheten for en
viss handelse, uppskattning av konsekvenser samt mojligheterna eller kostnaderna
att paverka dessa varden. Darmed gar det att uppratta risk-nyttoanalyser, dar
avvagningar kan goras baserade pa kvantitativa data. Dessa analyser blir givetvis
svara eller omojliga att gora i de fall all data inte ar tillganglig och nar det &r svart
att satta siffror pa saker och ting, vilket exempelvis kan vara fallet da man for-
soker faststalla vardet pa ett manniskoliv eller en djur- eller véxtart som kan sta pa
spel vid storskaliga och riskfyllda projekt. Detsamma galler d& manga aktorer &r
involverade med olika uppfattningar om hur vérderingarna ska goras. Detta ar
omstandigheter som ofta préaglar vart samhalle, vilket gor risk-nyttoanalyser
problematiska. Darfor finns inom denna inriktning aven ofta en utgangspunkt
baserad pa olika individers uppfattningar av risk, en sa kallad subjektiv risk, till
skillnad fran den nyss namnda objektiva. Genom olika psykometriska metoder
kan skillnaderna mellan subjektiva, den av individen upplevda risken, och objek-
tiva risker faststéllas dar skillnaderna ofta tolkas som irrationalitet eller felaktiga
perceptioner. For att komma till ratta med den bristfalliga éverensstammelsen
tillampas darfor ofta riskkommunikation, med malet att fora den subjektiva
riskuppfattningen narmare den objektiva®.

I den konstruktivistiska inriktningen, som delvis ar sprungen ur en kritik av den
ovanstaende, anses att risker skapas socialt i samhallet och inte gar att avtacka
”darute”. Istéllet uppkommer riskuppfattningar i ett socialt sammanhang och ar
alltid foremal for tolkning. Det finns med andra ord bara olika uppfattningar om
risk, och vetenskapen har eller bor nodvéndigtvis inte ha tolkningsforetrade da
risker varderas och hanteras. Utgangspunkten &r att olika riskkonstruktioner kan
harledas tillbaka till olika aktorers trosforestallningar och intressen. Avsikten ar
inte att faststélla vem som har rétt eller fel, snarare att forklara hur det kommer sig
att en viss riskdefinition blir dominerande®.

Ett konkret exempel pa nar en objektivistisk syn pa risk inte har varit fruktsam &r
vid implementeringen av CCS i nordvastra Tyskland eller i Barendrecht i
Nederlanderna. Fallen kan ses som illustrationer pa nér det snarare ar det
konstruktivistiska synséttet som ger mest forklaringsvarde. Trots att allmanheten
inte diskuterade CCS for- och nackdelar innan projektet i Tyskland inleddes, var
(och ar fortfarande) bristande allméan acceptans identifierat som ett av det storre,
eller till och med storsta, hindren for CCS i Tyskland. Industrin var anda optimis-
tisk infor planeringen av CCS-infrastrukturen i norra delen av landet. Ar 2009
organiserade sig en grasrotsrorelse som inte enbart hade stéd av medlemmar fran
die Griine utan aven av kristdemokratiska borgmastare fran flera av staderna i de
berorda regionerna. En av uppmaningarna var att kommunernas innevanare inte
skulle tillata energibolagens anstallda (RWE, Vattenfall och E.ON) att betrada

* Lidskog et al 2002.
% Lidskog et al 2002.
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deras privata egendomar. | en region stallde sig till och med hela kommuner
bakom uppmaningen. De folkliga protesterna gav efterdyningar dven for det
pagaende lagstiftningsarbetet pa nationell niva, vilket i sin tur medforde att aven
andra faktiska CCS-projekt fick skjutas upp. For att aterkoppla till den utlovade
poangen, som féranledde den korta utvikningen, ska ndmnas att protester av
liknande slag inte alls hade skett i samband med hanteringen, bade transport och
lagring, av naturgas, ofta dessutom i samma omraden, trots att en objektivistisk
bedémning av naturgas ger att hanteringen ar mer riskfylld &n motsvarande
hantering av CO,®®. Méjliga forklaringar till detta fenomen kommer vi att
aterkoppla till senare i texten.

Kraven om medborgarinflytande vid miljobeslut som omfattar risker har tkat pa
senare ar, men tog sin borjan redan pa 1970-talet. Malsattningen med stérre del-
tagande &r inte nddvandigtvis att na konsensus, utan kan dven ge andra fordelar
som forbattrad kommunikation mellan olika parter, msesidig forstaelse och tillit
samt legitimitet for bade beslutsprocessen och besluten. En vanligt forekommande
kritik mot metoder for deltagande ar att deltagandet kommer in i ett sent skede av
planeringen, och darfér framst fyller funktionen av att i efterhand skapa legitimitet
for ibland kontroversiella beslut som redan var fattade. Ett ideal som ofta fors
fram inom deltagandeforskningen ar att lika vikt ska laggas vid olika typer av
kunskap, exempelvis expert- och lekmannakunskap. Forhallningssattet ligger i
linje med det konstruktivistiska synsatt pa risk som beskrevs ovan; det vill séga att
aven vetenskaplig kunskap &r kunskap producerad i sociala sammanhang som
standigt omvarderas och har brister. Darfor bor formen for deltagandet vara 6ppet
for olika perspektiv och inte ha som utgangspunkt att den vetenskapliga kunska-
pen ar mattstocken utifran vilken annan kunskap varderas som bra eller dalig.
Deltagande bor a andra sidan inte heller ses som ett sjalvandamal, det finns exem-
pel dar redan legitima beslut har forsenats, déar tveksamma tekniker har forespra-
kats eller dar inget mervarde har skapats av olika skal®’.

3.6 Acceptansfragor pa forskningsagendan

Som tidigare namnts ar fragor som beror allmanhetens uppfattning om CCS ett
falt under framvaxt och initiativ fran svenskt hall ar fa. Acceptansfragor finns med
som ett delmoment i Toppforskningsinitiativets forstudie under 2010 dar Nordens
CCS-potentialer utreds under Nordiska Ministerradet.®® Daremot har fragor om
allménhetens uppfattning ingen framtradande roll i Mistras forskningsinitiativ

"The politics and policy of carbon capture and storage”.*®

Det finns dock utlandska exempel dér allmanhetens uppfattning om CCS har fatt
stora forskningsresurser. Ett sadant exempel ar det nederlandska forsknings-
programmet CATO-2,”° som &r finansierat av den hollandska staten och ett

% Roehrl & Toth, 2009, Voosen, 2010.

" Huxham & Sumner, 2000.

% http://www.toppforskningsinitiativet.org/en
% http://www.ccs-politics.se

" http://www.co2-cato.nl
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fyrtiotal partners. Programmet har en budget pa 100 miljoner euro mellan 2009-
2014 och ar uppdelat i fem omraden dar allmanhetens uppfattning ar ett av dem.
Inom detta omrade studeras lokal kommunikation, inramningseffekter, opinions-
trender och fértroende for olika kommunikationsslag. Ett annat aktuellt exempel
ar Fossil Energy Coalition (FENCO-ERA) som utfor ett projekt om kommu-
nikation av CCS dar resultaten presenteras under 2010.”* En av EU:s teknikplatt-
formar, The European Technology Platform for Zero Emission Fossil Fuel Power
Plants (ZEP), " har ocksa med fragorna pé sin agenda. Dessutom pagar forskning
pa universitet och hogskolor runt om i varlden och den forskningen presenteras
framst i akademiska forum. Ett exempel pa detta &r att allméanhetens uppfattning
och korr713munikation finns schemalagt pa den vetenskapliga CCS-konferensen
GHGT.

3.7 Svenska erfarenheter av kontroverser kring
storskaliga infrastrukturprojekt

Da det saknas erfarenheter fran CCS i Sverige kan man istéllet studera hur den
svenska allméanheten har beaktats vid fragestéllningar av liknande karaktar. Vi
kommer i detta avsnitt att beskriva ett fall som pa flera sétt har relevans for CCS.
Déarmed konkretiseras de tidigare principiella diskussionerna med nagra svenska
erfarenheter av planering av stora tekniska infrastrukturprojekt. Fallen har kénne-
tecknats av kontroverser och meningsskiljaktigheter rérande kunskapsansprak,
varderingar, ifragasattande av expertis och stort engagemang bland allménhet och
media — aspekter som rimligtvis skulle kunna bli aktuella &ven vid en storskalig
svensk CCS-implementering. Det fall vi beskriver mer ingaende ar svenska karn-
avfallets hantering, en fraga som har stora principiella likheter med CCS bade
tekniskt och politiskt™, och som ménga intuitivt associerar CCS med. Innan vi
presenterar namnda fall hanvisar vi till nagra studier som belyser nagra andra
relevanta fall som ocksa skulle kunna tjana som belysande exempel:

Laggning av lank for kraftoverféring mellan Sverige och Polen (SwePol Link).

Se Alms (2006) avhandling for analys av den konfliktkantade beslutsprocessen
1996-2000. Alm analyserar argument, idéer och forestallningar som fordes fram
av olika aktorer i olika sammanhang samt nér och hur dessa blev mer eller mindre
framgangsrika. Avhandlingen belyser de konflikter som uppstod mellan lokala
aktorer (t.ex. kommunpolitiker och medborgare) och nationella aktorer (t.ex.
kraftbolag och entreprendrer). Alm visar bland annat hur erfarenhetsbaserad
kunskap stalldes mot vetenskapsbaserad och hur dessa samspelade.

Jarnvagstunneln genom Hallandsasen.
Projektet blev problematiskt pa grund av geologiska svarigheter. De geologiska

forundersokningarna hade visat att riskerna var véldigt sma, men de intraffade
anda och orsakade dranering av grundvatten och utslapp av giftiga kemikalier pa

™ http://www.fenco-era.net

"2 http://www.zeroemissionsplatform.eu/

" http://www.ghgt.info/lGHGT10_Tech_Prog.html
" Spreng et al, 2007, Reiner & Nuttall, 2009.
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grund av tatningsforsdken. Foljden blev att projektet avstannade. Grimes (2008)
har analyserat det deliberativa deltagandet hos lokalbefolkningen som gjordes
infor beslutet om huruvida bygget skulle aterupptas. Genom ett sadant forhall-
ningssatt engageras medborgarna i den politiska beslutprocessen i férhoppning
om att det ska generera legitimitet. En intressant slutsats i studien &r att delta-
garnas upplevelse av de deliberativa motena som 6ppna/ideala eller manipulerade
inte hade nagon namnvard betydelse for hur mycket legitimitet motena ansags ha.
Vidare var de medborgare som hade deltagit i de deliberativa métena mer kritiska
till beslutsprocessen an de som inte hade deltagit. Grimes understryker bland an-
nat att mer forskning behévs om nyttan med deliberativ demokrati. Kontrover-
serna om jarnvagstunneln har dven utretts pa uppdrag av Banverket med fokus pa
lokaliseringsproblematiker (CEFQOS, 2006).

Vindkraft till havs.

Waldo & Klintman (2010) har studerat tva havsbaserade vindkraftsparkprojekt i
sodra Sverige med fokus pa attityder, varden och uppfattningar om mojligheter
och risker. Ett centralt moment var aven deliberativ demokrati, deltagande och
delaktighet. De analyserar bland annat legitimitet och hur den &r beroende dels av
den forvantade nyttan av projektet och dels av hur beslutsprocessen gar till. Grovt
forenklat kan sé&gas att studien mynnar ut i tre rekommendationer for hur projekt
av detta slag kan forankras; 1) vaga in aktorers attityder, 2) ge berérda moéjlighet
till delaktighet i beslut och 3) gor etableringen till en tillgang for lokalsamhallet.

3.8 Karnavfallets hantering

Karnkraften och dess avfall har varit foremal for ett orakneligt antal studier och
rapporter. | foreliggande rapport valjer vi att ta fasta pa ett litet urval. Den forsta
delen fokuserar pa karnavfallets hantering i det offentliga samtalet och har i enlig-
het med beskrivningen inledningsvis ett perspektiv som nédrmast kan beskrivas
som konstruktivistiskt. Den fyller funktionen av att exemplifiera hur vetenskap,
kunskap, olika argument och opinion har forandrats dver tid (Anshelm, 2006). |
den andra delen analyseras hur karnavfallsfragan har kommunicerats i nagra
svenska kommuner, hur den har vévts samman i lokalt beslutsfattande och hur
kom;glicerad vetenskaplig kunskap kan omvandlas till mer férenklad informa-
tion™.

Vid longitudinella studier, dar man under en lang tid (ofta flera decennier) obser-
verar samma objekt, gar det att blottlagga att “sanningen” ar foranderlig. Ett
sadant perspektiv ar rimligt for forstaelse av fragor om langtidslagring av bade
karnavfall och koldioxid. Under en femtioarsperiod, vilket narmast &r ett dgon-
blick mot bakgrund av kérnavfallsforvaringens men dven CO,-lagringens tidsdi-
mensioner, dndrades vid flera tillfallen de vetenskapliga rekommendationerna
drastiskt om hur och hur lange kérnavfallet skulle forvaras. Skissartat kan ndmnas
att de forsta anspraken gjorde gallande att karnavfallsforvaringen endast behévde
paga under knappt hundra ar for att 50 ar senare anses behdva omfatta 100000-tals

" Lidskog, 1998.
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&r’®. Forvaringstiden ar avhangig typen av karnkraftsteknik som implementeras,
och aven om nagra hundra ars forvaringstid fortfarande diskuteras nar det galler
ny/framtida teknik, sa ar den senare siffran den som galler for de dryga 400 reak-
torer som nu ar i drift runtom i vérlden. Det kan dven ndmnas att diskussionen om
tidskravet (100-10 000 ar) har pagatt aven betraffande CO,-lagringen och likasa
vilket arligt lackage (0-1 %) som ar acceptabelt. Vilken slutsats man kommer
fram till i dessa fragor beror till storsta delen pa om man anvander sig av ett
ekonomiskt, socialt eller naturvetenskapligt perspektiv. For social acceptans
kanske 0 % ar det enda rimliga medan det givet ett visst stabiliseringsmal ar
acceptabelt med 0,5 % arligt lackage — vilket t.ex. dr det varde som anges i
Klimatpanelens specialrapport”.

Vidare kan tillaggas att avfallets risker initialt var helt utelamnade fran karnkrafts-
industrins informationsmaterial. Med undantag for lokala protester pa 1960-talet
pé grund av det forsta karnkraftverket i Agesta uppstod inga betydande menings-
skiljaktigheter fore 1970 da intensiva allmanna diskussioner om avfallets risker
tog fart. Diskussionerna ledde fram till att karnkraftsindustrin utvecklade nya
metoder for och avsatte enorma resurser pa metodutveckling for saker forvaring.
De kontroverser som uppstod rérde inte huruvida det fanns risker, utan snarare om
de kunde beméstras. De férslag om bergrumsforvaring som presenterades ett par
artionden senare anklagades for att baseras pa fabricerade och vinklade veten-
skapliga resultat och &ven SKB:s informationskampanjer beskylldes for att vara
tendentidsa och ohederliga av dess belackare. En delférklaring till den massiva
kritiken kom sig av att tilliten till organisationerna som drev fragan var liten. Men,
det radde aven kontroverser inom vetenskapen. Karnkraftsinspektionen intygade
exempelvis 1979 att SKB:s metod for forvaring var helt séker, trots att sju av atta
av inspektionen anlitade oberoende geologer ansag att forslaget vilade pa under-
maliga undersokningar. Foljaktligen fanns det en grogrund for en befogad misstro
4ven av vetenskapliga utsagor dven hos allmanheten’.

Det har nyligen dykt upp en liknande parallell hdndelse, ndrmare bestamt en ve-
tenskaplig kontrovers kring potentialer for lagring av CO,, och som kan komma
att fa inverkan pa tilltron till vetenskapliga utsagor aven vad géller CCS. I en
vetenskaplig artikel har Ehlig-Economides och Economides (2010) fort fram att
potentialen fér CO,-lagring ar allt for liten och att de gdngse metoderna for upp-
skattningar om potentialen &r gravt bristfalliga. Denna kritik har emellertid
formellt blivit avvisad som irrelevant av flera andra forskarorganisationer och
inflytelserika geologer som i sin tur havdar att kritikerna inte enbart har anvént
okonventionella och felaktiga metoder och antaganden utan &ven har inkonse-
kvenser i rapporten och i vissa avseenden en dold agenda (ZEP, 2010,
Switchboard, 2010).

For att aterga till karnavfallet kan namnas att avfallsfragan gradvis hade forvand-
lats fran att ha ansetts vara ett informationsproblem pa 1960-talet till att bli nar-

’® Anshelm, 2006.
" IPCC, 2005, Ha-Duong & Loisel, 2009, Hansson, 2008.
8 Anshelm, 2006.
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mast en férhandlingsfrdga om vad som kunde anses som trovardig kunskap”®.
Valet av synsatt pa CO,-lagring som ett informationsproblem eller en forhand-
lingsfraga om trovardig kunskap har betydande inverkan pa metoderna for inter-
aktionen med samhallet; en fraga som utvecklas i senare avsnitt.

Som en foljd av férandrad betydelse av olika fragor och omférhandlad kunskap
kom olika aspekter av avfallsfragan att dominera vid olika tider. Under 1970-talet,
i den "geologiska fasen”, fokuserades berggrundens betydelse; utmaningen var att
finna "det sprickfria berget”. Dérefter foljde den tekniska fasen. | takt med att
provborrningarna kom att ifragasattas kom det tekniska forvaringssystemet
(bentonit- och metallinkapslingen) att betonas allt mer, och i motsvarande ut-
strackning menade darfor SKB att kunskapen om olika bergarter inte langre var en
nddvéndig forutsattning. 1 den tredje fasen, som kan kallas den ”socio-politiska
fasen”, blev den priméra fragan att finna en lamplig forvaringsplats, det vill saga
en kommun som kunde tanka sig att bli vard for forvaringen. Med tonvikten pa
inkapslingen har platsen ingen storre betydelse ur ett geologiskt perspektiv. I detta
sOkande har frivillighet varit ledordet trots att det kommunala vetot kan upphévas
da det anses finnas ett nationellt intresse®. | det féljande ges en kort redogérelse
for processerna gallande avfallshanteringen i nagra svenska kommuner under
1990-talet, vilka kan vara av varde for forstaelsen av CCS.

Vid karnavfallsfragans genomforandefas var kommunen snarare &n staten huvud-
aktoren. Av enkatstudier har framgatt att stor acceptans for slutférvaring inte be-
hover innebara att lokaliseringen blir konfliktfri®. Aven fran exemplet med de
nordtyska protesterna mot CCS framgar att enkatsvar som visar pa ett stort stod
for CCS inte kan tas som en intakt for en protestfri implementering. 1 Tyskland
angav till och med merparten av respondenterna som bodde néra kraftproduk-
tionsanlaggningar att de valkomnade CCS och sa manga som 93 % angav att
klimatfragan var viktig. Detta kan ses som en indikation pa att mer information till
allmanheten om klimatproblematiken, som manga CCS-forskare betonar, kanske
inte har nagon namnvard inverkan pa uppfattningarna om CCS vid en faktisk
implementering®. Detta resonemang gransar till ngot som kallas “ersattbarhet”
inom riskforskningen, vilket i hog grad styr huruvida ny teknik accepteras trots
risker. CCS kopplat till kraftproduktion &r, liksom kérnkraft, i htg grad ersattbara
tekniker, vilket talar emot acceptans eftersom el, och i synnerhet klimatanpassad
el, lika garna skulle kunna produceras med andra alternativ fran exempelvis sol,
vind och biomassa. Samma resonemang kan havdas galla for genmodifierad mat
eftersom ménniskan uppenbarligen har producerat mat utan genmodifierade
grodor sedan tidernas begynnelse. Mobiltelefonin far har exemplifiera en teknik
med langt mindre “ersattbarhet”, i synnerhet i regioner och lander dar inget trad-
bundet alternativ finns. Darmed skulle ocksa acceptansen for mobiltelefoni-
relaterade risker vara hogre, exempelvis nar det galler stralning. Jarnvagen namns
ibland som ett historiskt exempel dar man tolererade hoga risker initialt eftersom

¥ Anshelm, 2006.

8 | idskog et al 2002.
8 |idskog et al 2002.
82 Roehrl & Toth, 2009.
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fa lika snabba och effektiva alternativ fanns. Erséttbarheten for den tunga svenska
industrin ar troligtvis lagre &n for kraftproduktion baserat pa karnbransle eller
fossila brénslen och skulle med detta resonemang ge grund for storre riskaccep-
tans®.

Folkomrostningar i kommuner for tilltankt karnavfallslagring har vid nagra till-
fallen (Mala och Storuman) visat pa massivt motstand mot vidare undersokningar.
Som har diskuterats tidigare kan konflikter kring lokalisering forklaras av att de
positiva och negativa konsekvenserna ar rumsligt ojamnt fordelade. De som bor i
det aktuella omradet kan till exempel uppleva att de far leva med riskerna orsa-
kade av andra gruppers livsstilar. Forskning om den rumsliga betydelsen i dessa
fall visar dock att det finns fa belagg for att det finns ett entydigt samband mellan
avstaendet till en anlaggning och lekméns attityder till den. Konflikter aterfinns
ofta inom ett och samma geografiska omrade eftersom vissa intressen eller socio-
ekonomiska grupper kan uppleva sig vara mer drabbade/gynnade &n andra®. Det
ar i denna ande en stor del av CCS-forskningen gallande acceptans har fokuserats;
att paverka aktorers uppfattning om att de ar drabbade eller gynnade; ofta genom
att salufdra just sitt perspektiv eller kunskapsansprak®. I karnavfallsdebatten var
det vanligt forekommande med upplysning av lokalbefolkningarna och dess poli-
tiska representanter och deras asikter ansags ovidkommande med hénvisning till
att nationella intressen och solidariteten var viktigare. Argumentet var sa starkt att
det dven Iag till grund for riksdagens upphéavande av det kommunala vetot pa
1990-talet®™. En betydande aspekt att lyfta fram i detta sammanhang &r att det
aldrig var aktuellt med forvaring av svenskt avfall utomlands. Eftersom lagring
utomlands dr ett av alternativen fér CCS kan det i CCS-fallet visa sig vara an mer
problematiskt att inte respektera kommuners eventuella protester, i synnerhet med
hanvisning till det nationella intresset.

Sverige har ett val utbyggt kommunalt sjalvstyre och kommuner kan darfor inte
enkelt anvandas som verktyg for centrala beslut. Starkt vagande argument pa lokal
niva, for att balansera riskerna med karnavfallet, har varit att avfallshanteringen
skulle generera arbetstillfallen och starka ekonomin. Motsvarande argument for
CCS kan vara mindre relevanta av flera skal. FOr det forsta kan lagringsplatserna
Overlag komma att finnas i andra lander &n punktkallorna och for det andra ar
CO,-lagringen inte lika resurs- och personalintensiv som hantering av karnavfall.
Dérmed kan avvéagningen mellan en kommuns lokala risker och fordelar komma
att bli obalanserade, om inte mer generella fordelar sdsom nationens intresse och
mildrande av véxthuseffekten beaktas eller om annan kompensering sker. Fragan
stélls givetvis i ett annat ljus om alternativet till CCS &r att den energiintensiva
industrin riskerar att laggas ned eller flyttas® .

8 Se t.ex. Sjoberg, 2003.

8 Lidskog, 1998.

8 Malone, 2009, Hansson, 2008.
8 |idskog, 1998.

87 Lidskog, 1998.
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Kompensering har diskuterats i ett antal CCS-studier och studier av implemen-
tering av annan storskalig infrastruktur. Flera fall med dkad acceptans pa grund av
att kommuninvanare kompenserats med lagre elpriser har uppmarksammats i
exempelvis Frankrike, Australien och USA. Andra studier har visat pa det om-
vanda; att kompensering ger lagre acceptans. Fragan har undersokts i en CCS-
studie med slutsatsen att det &r tveksamt om kompensering har betydelse. Vilken
betydelse kompensering far beror enligt tidigare forskning antagligen pa om
problemet beror pa 1) NIMBY -reaktioner, d.v.s. behov av kompensering for
direkt egendomsskada eller andra negativa effekter, eller om det beror pa 2) radsla
eller skepticism mot tekniken eller avfallet i sig och/eller 3) bristande tillit till de
aktorer som vill implementera avfallsférvaringen®. Ytterligare en reflektion ar att
kompensering kan vacka farhagor om att riskerna verkligen maste vara hoga,
eftersom ersattning utgar till allmanheten som bor i narheten; det vill séga att det
skapar ett problem som kanske inte fanns, eller starker ett som bara var litet. Kort
sagt, att kompensera kan vara ett satt att ”vécka den bjérn som sover” vilket
kanske inte ar till fordel for den aktor som har intresse av att fa den allménna
opinionen med sig.
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4 Behov av handling

Medverkande foretag har fatt svara pa nagra fragor kring behovet av handling och
hur de ser att utvecklingen kommer att ske. Fragorna som har skickats ut &r:

« Hur langt har industrierna kommit nar det galler forsoken med
avskiljningsteknik?

» Nér kan tekniken tankas vara fardigutvecklad for industriell skala, d.v.s. néar
skulle det tekniskt vara mojligt att infora tekniken?

« Vilka andra faktorer (ekonomiska) behdvs for att tekniken ska inforas?
« Tidigast behov av att lagar och acceptans ska vara klart?

« Har kan man namna att strategiska beslut kraver lang framférhallning och att
man darfor behover veta spelreglerna innan vi bestammer oss for nagot.

« Har kan man ocksa ta upp fragan om eventuell férsoksverksamhet som kraver
klara lagar om detta &r aktuellt innan man bygger om i full skala.

De som har svarat har pilotanldggningar eller mindre demoanldggningar och man
planerar for storre demonstrationsanlaggningar for att fa ned kostnaderna. Dessa
storre demonstrationsanldggningar planeras i drift mellan 2011 — 2015 och
samtliga svarar att tidigast 2020 kan en anlaggning finnas for industriellt bruk.

De olika branscherna efterlyser langsiktiga spelregler for hur kostnader for av-
skiljningstekniken ska hanteras, men det viktigaste ar behovet av demoanlagg-
ningar for att utrona driftkostnaderna. Nar det géller fullskaleanldggningar for
industriellt bruk &r det troligt att investering i avskiljningsteknik sker i samband
med annan storre investering, stérre ombyggnation eller storre revision av befint-
lig anlaggning och sadant kan ske med 5 — 20 ars intervaller. Man pekar aven pa
att det maste finnas en publik acceptans for avskiljning och lagring innan man &r
beredd att satsa pa tekniken.
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5 Erfarenheter fran Vattenfalls
Nordjyllandsprojekt

Har presenteras en dversiktlig beskrivning av erfarenheter fran tillstdndsprocess
och acceptansarbete i Vattenfalls CCS-projekt i Nordjylland.

5.1 Projektfakta

Vattenfalls CCS-projekt i Nordjylland offentliggjordes 5 februari 2008. Foljande
fakta presenterades:

« Auvskiljning: 100 % postcombustion 1,8 Mt CO,/ar

« Kraftverket har en hog verkningsgrad som gar ner fran 47 % till ca 38 % och
darmed ger ca 302 MW el jamfort med 372 MW utan CCS Varmeproduktionen
Okar till ca 468 MW varme jamfort med 430 MW utan CCS

« Transport med pipeline, ca 30 km

« Onshore-lagring i akvifér, Vedstedformationen med den berdknade kapaciteten
120 Mt

Figur 5.1 Den réda markeringen visar tankt placering av anldggning for avskiljning av
koldioxid vid Nordjyllandsverket. | bakgrunden syns omradet dar geologisk lagring av
koldioxid var planerad (Vedsted).
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5.2 Tidslinje for tillstandsprocess

2006-2007

Forstudier med undersdkningar av potentiella lokaliseringar for Vattenfalls
demonstrationsprojekt for CCS-teknik genomfdrdes 2006-2007. Nordjyllands-
verket i Danmark valdes efter utvarderingar ut som en lamplig kandidat for
avskiljning av koldioxid med postcombustion-teknik samt en naraliggande
akvifarformation, Vedsted, for lagring av koldioxid.

En ansdkan om tillstand for geologiska undersokningar i Vedsted-omradet
ldmnades in.

2008

Tillstand for geologiska undersokningar erh6lls 4 februari 2008. Samtidigt star-
tade det lokala acceptansarbetet i projektet.

En miljéundersokning som beddémde effekterna av en 2D-seismisk undersékning
utférdes och 2D-seismiken genomfordes sedan under september-oktober 2008.
Under senare delen av 2008 togs en miljokonsekvensbeskrivning fram éver for-
vantade effekter av en 3D-seismisk undersdkning.

Figur 5.2 Fordon med vibratorer for 2D-seismiska undersokningar, har i Vedstedomradet
hosten 2008.

2009

Miljokonsekvensbeskrivningen for 3D-seismik lamnades in i januari 2009. 2D-
seismikens resultat utvarderades klart i borjan av 2009 och dessa resultat utgjorde
grunden for att ta ekonomiskt beslut om att genomféra en 3D-seismisk under-
sokning. 3D-seismiken planerades att genomforas under sommaren 2009, men
aktiviteten skots senare upp och hann darefter inte utforas innan hela projektet
lades pa is.

| borjan av 2009 forbereddes en start av en formell miljétillstandsprocess for hela
CCS-projektet. Tillstdnden i processen skulle omfatta hela kedjan med avskilj-
ning, transport och lagring. Flera myndigheter var inblandade i processen och
Vattenfall tog initiativ till tidiga diskussioner om hur processen pa béasta satt

58



kunde samordnas bade fran operatérens och fran myndigheternas sida. Tillstand
for lagringen av koldioxid skulle vara en fraga for Energistyrelsen i Danmark
samt Jammerbugt kommun medan tillstand for avskiljningen i kraftverket skulle
vara en fraga for det regionala Miljocentret i Aarhus och Aalborg kommun och till
sist tillstdnd for transporten av koldioxiden till injektionsanlaggning en fraga for
det regionala Miljocentret i Aarhus och de kommunerna Aalborg och
Jammerbugt.

Diskussionerna gav att alla parter tyckte att det skulle vara bast om Milj0centret i
Aarhus tog ett samordningsansvar for den totala miljokonsekvensbeskrivningen
for projektet. Fortsatt skulle det dock kravas godkannande fran var och en av
myndigheterna for de delar som de var formellt ansvariga for. Ansokningar skulle
behova goras parallellt for lagring respektive avskiljning/transport. De olika
tillstanden forvantades erhallas under 2011.

Tillstandsprocessen skulle genomforas enligt befintlig lagstiftning eftersom CCS-
direktivet inte hade implementerats annu. En diskussion som fordes med
Miljoécentret i Aarhus var om koldioxid enligt befintlig lagstiftning skulle betrak-
tas som avfall eller inte. Gasformiga utslapp &r undantagna fran avfallslagstiftning
enligt avfallsdirektivet, men i och med att koldioxiden komprimeras till vétske-
liknande fas innan transport uppstod en viss osékerhet i denna fraga. | och med
CCS-direktivet undantas koldioxid som avskiljs och transporteras med avsikt att
lagras geologiskt.

De fragor som myndigheterna pekade pa som extra viktiga att analysera ur miljo-
synpunkt var hanteringen av aminer vid avskiljning samt all potentiell skadlig pa-
verkan pa grundvatten i lagringsomradet.

Vattenfall genomforde som del av arbetet infor tillstandsprocessen riskanalyser av
alla delar av projektet (exempelvis konsekvenser av ett eventuellt ldckage nagon-
stans i CCS-kedjan), miljokartlaggning av omradet, planering av baslinjeunder-
sokningar samt 6vervakningssystem (baseline/monitoring-program) samt utvarde-
ringar av leverantdrer ur miljoprestandahénseende.

2010

Testborrningar var planerade for forsta halvan av 2010 och darefter utvardering av
borrkarnorna. Testinjektion var ocksa planerad for att ske under 2010 for att kun-
na ta ett investeringsbeslut for hela projektet i slutet av 2010 med planerad drift-
start under 2013.

2011

Efter genomforande av tillstAndsprocess i enligt normala regler for stérre projekt i
Danmark, d.v.s. med formell ansokan, samrad, detaljplaner, MKB, komplette-
ringar, utrymme for remissrundor och svar/éverklaganden och myndighetsbeslut,
beraknades myndighetsbeslut angaende de olika tillstanden for avskiljning, trans-
port och lagring kunna erhallas under 2011. Detta ger en formell tillstandsprocess
beraknad till cirka tva ar.
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2013

Beraknat - driftstart. Detta ger en projekteringstid fran forstudie till driftstart
beraknad till cirka sju ar.

5.3 En aterberattelse av acceptansarbetet i Vattenfalls
Nordjyllandprojekt

Da Vattenfall for forsta gangen offentliggjorde planerna om ett CCS-projekt i
Nordjylland i borjan av 2008, 1ag fokus pa visionen om ett europeiskt pionjar-
projekt tillsammans med de geologiska undersokningarna som skulle inleda
projektet. Vattenfall gav ut information om vilken paverkan de geologiska
undersokningarna skulle ha i det lokala omradet, det vill sdga information om
paverkan fran exempelvis transporter och arbetsmaskiner som orsakar buller och
vibrationer. Strategin i stort var att informera lokalbefolkningen om vad som
skulle handa och se till s& att alla tillstand och avtal med markégare fanns pa plats
for projektets aktiviteter.

Ganska kort tid in i projektet &ndrade emellertid Vattenfall strategi mot en mer
dialogorienterad kommunikation efter att lokalinvanare uttryckt behov om det. |
den fortsatta kommunikationen var det CCS-projektet i stort som var huvudtemat i
diskussionerna och inte de enskilda lokala aktiviteterna i projektet. Inte minst
fanns det behov for att informera om sakerhetsaspekterna kopplat till den plane-
rade lagringen av koldioxid. Snart skulle det dven visa sig att det fanns behov av
att satta CCS-projektet i sitt sammanhang bland olika klimatinitiativ.

Under 2008 och 2009 blev den dialogorienterade insatsen forstarkt med med-
borgarmdten, etablering av lokal féljgrupp som hade kontinuerlig direktkontakt
med projektet, studiebesok for narboende samt information via hemsida och
tidningsannonser.

| april 2009 stotte CCS-projektet for forsta gangen pa motstand i organiserad
form. En motstandsgrupp fick pa kort tid foretrade hos Folketingets energi- och
miljoutskott och stort utrymme i media.

Vattenfall intensifierade darpa den breda informationsinsatsen och kompletterade
med bland annat utskick till alla hushall i omradet, tat dialog med den lokala folj-
gruppen och lokala media samt utvidgad kontakt med nationella politiker och
Europaparlamentsledaméter som visade stort intresse fér CCS.

Internt blev en sarskild kommunikationsgrupp etablerad med ansvar for att pa ett
bra satt kunna bemota olika fragor som kom upp. Gruppen samordnade kommu-
nikationsinsatsen pa nationell och lokal niva. | insatsen ingick:

« Systematisk 6vervakning av alla handelser som kravde kommunikationsinsats
fran projektet

« Kontinuerlig formedling av fakta med sarskilt fokus pa att ratta till felaktig-
heter och att bemota felaktiga pastaenden
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« Aktiv mobilisering av intressenter
« Lopande utvardering av fragor som behdvde bemoétas

Den interna arbetsgruppen, som var brett sammansatt med representanter for
projektledning, geologi och kommunikation, var valdigt operativ med snabba
proaktiva och reaktiva insatser.

Det ar Vattenfalls uppfattning att den samlade kommunikationsinsatsen i
Nordjyllandprojektet var val genomford och lyckad och att projektet var pa god
vag att erhalla alla nddvandiga tillstand, nér projektet lades pa is.

Da Vattenfall den 30 augusti 2009 satte CCS-projektet pa standby tills vidare,
skedde det endast av ekonomiska orsaker och inte pa grund av motstand mot
projektet. Protesterna mot projektet koncentrerade sig framst till lokalomradet, dar
den lokala motstandsgruppen hogst omfattade ett par hundra personer.

Pa nationell niva marktes inget direkt motstand mot projektet i Folketinget. Dock
var intresset for projektet med landbaserad CO2-lagring, bortsett fran regerings-
partiet Venstre, ganska lagt bland de nationella politikerna. Daremot verkar
Maersk Qil och Maersk Tankers planer pa CO2-lagring i Nordsjon vécka storre
intresse hos de danska politikerna.

Skall planerna pa CCS-lagring i narheten av Nordjyllandsverket aterupptas och fa
stod kréavs det att Vattenfall vinner gehor for argumentationen att lagring pa land
ar ett enklare och minst lika bra och sakert koncept som lagring under havsbotten.

5.3.1 Overgripande insikter

Acceptansarbetet bor fa hog prioritet i projektet sa tidigt som mojligt.

CCS é&r en ny teknik som vécker fragor och osékerhet. For att na trovérdighet och
upplevd trygghet och sékerhet i acceptansarbetet kravs det mer an rationell infor-
mation om teknik och geologi. I den allménna debatten uppfattas dessutom CCS
som en konkurrent till energiteknik med fornybara energikallor som vindkratft.
Acceptansarbetet i ett CCS-projekt bor darfor fran dag ett hanteras som kris-
kommunikation med fokus pa att uppvisa Oppenhet och ansvar i relation till de
fragor som vacks. | praktiken kan arbetet organiseras med en sérskild kommuni-
kationsgrupp med ansvar for att pa ett bra satt kunna bemoéta olika fragor som
kommer upp. Gruppen ser till att fakta ar lattillgangliga och enkla att forsta, att
foretagets synpunkter (corporate statements) ar lattillgangliga, att det finns svar pa
vanliga fragor (Q&A), att snabba svar kan ges pa nya fragor och att media upp-
lever att de hanteras professionellt.

Personliga kontakter och relationsskapande insatser bor prioriteras.

Tidiga kontakter med intressenterna och tidig dialog med opinionsbildare ger fler
mojligheter till att 6ka antalet "ambassaddrer” for projektet. Dessutom ger det ett
battre forvarningssystem om fragor och problem som kan dyka upp. |
Nordjyllandprojektet visade det sig vardefullt att skapa en lokal f6ljgrupp som var
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brett sammansatt av lokala invanare med ett intresse for miljofragor. Foljgruppen
fungerade som 6gon och 6ron” i omradet och gav — utGver att ta egna initiativ —
viktig information om utvecklingen av den lokala acceptansen.

Dialog tar tid.

Det maste avsattas tillrackligt med tid for dialog med intressenterna under projek-
tet. Acceptansarbetet foljer inte alltid en klart utlagd tidsplan utan har ofta sitt eget
liv. Kommunikationsaspekten bor arbetas in i projektets huvudtidplan med till-
racklig flexibilitet for att hantera ovantade héndelser. Det dr avg6rande att intres-
senterna upplever att de kan fa tillfredsstallande svar pa sina olika fragor, garna sa
snart som mojligt.

Debatten om CCS é&r internationell.

Information och idéer utbyts snabbt och enkelt mellan olika protestgrupper, bland
annat via sociala medier. Darfor ar det viktigt att ocksa folja relevant utveckling
angaende CCS som sker utanfor landets granser. Samtidigt ger den internationella
dimensionen bra mojligheter till allianser och hjalp i projektet. Det &r av stor vikt
att utveckla och anpassa projektets nationella och internationella strategi till vad
som kommuniceras nér och till vem. Danska politiker i europaparlamentet visade
under EU-valkampanjen sommaren 2009 stort intresse for CCS-projektet i
Nordjylland i samband med deras arbete i EU-parlamentet och flera av dem
stddde projektet i den offentliga debatten.

Projektgruppen bor vara brett sammansatt, spanna over olika expertomraden och
kunna agera och reagera snabbt.

| ett online-samhalle satts dagordningen av de som agerar och reagerar snabbast.
Darfor ar det viktigt att vara standigt tillganglig for fragor utifran. Projektorgani-
sationen bor bemannas med personer som har kunskap om medias rutiner samt
personer med sakkunskap om projektets alla tekniska och geologiska aspekter.

5.3.2 Aspekter i projektets acceptansarbete
Strategi — satta dagordningen

A. Viktigt med férberedelser, tidig planering och tidig kontakt med
nyckelpersoner/grupper bland intressenterna.
Varje kontroversiellt beslut kan skapa rykten, oro och motstand. Istallet for
att annonsera ett kontroversiellt beslut till alla intressenter pa en gang, kan det
vara battre att lagga fram nyheten i forum som nar mindre grupper en i taget.
Det ger en storre mojlighet att vardera vem som kommer att géra motstand
och varfér. CCS-projektet blev tidigt presenterat for NGO:er som ett led i den
I6pande dialogen med dessa organisationer pa nationell niva. Det vackte
inledningsvis inga reaktioner.

Till att borja med var strategin att informera intressenterna och ta fram alla
nodvandiga tillstand for att kunna genomfora projektet. Ganska snart and-
rades dock strategin till en mer dialogorienterad kommunikation, bland annat
som svar pa ett uttryckt behov fran lokalpolitiker.
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Ett vardefullt initiativ var etableringen av en lokal foljegrupp, som fungerade
som en direkt kommunikationskanal mellan Vattenfall och lokalbefolkningen.
Féljegruppen var brett sammansatt av lokala politiker, lokalféreningar,
NGO:er och lantbruksorganisationer och det fanns saval skeptiker som
positiva representerade i gruppen. Det gemensamma malet var att fa CCS-
projektet belyst fran alla hall via bra kommunikation. Gruppen fungerade som
diskussionspartner och kommunikationskanal for Vattenfall, men tog ocksa
egna initiativ. Det mest framtrddande av de egna initiativen var att de fick
foretrade hos Folketingets energipolitiska utskott varen 2009. Detta initiativ
bidrog till att nyansera en debatt som annars riskerade att bli ensidig. Grup-
pens medlemmar var periodvis utsatt for kritik fran framfor allt motstands-
gruppen. Det ledde till att en av gruppens medlemmar tradde ur. Ovriga med-
lemmar stannade kvar och flera av dem var under perioden framtradande i den
lokala mediadebatten.

Motstandsgruppen forde fram kritik dar de menade att féljegruppen utgav sig
for att fora kommunstyrelsens talan. Bade foljegruppen och Vattenfall var
dock tydliga fran start med att gruppen etablerades pa ett privat (Vattenfalls)
initiativ. Medlemmarna i foljegruppen fick inte betalt av Vattenfall for sitt
arbete i gruppen. Vattenfall stod endast for de omkostnader som orsakades av
gruppens arbete. Efter kommunalvalet i november 2009 kunde man konstatera
att en av lokalpolitikerna i foljegruppen som hade varit den mest framtradande
foresprakaren for CCS-projektet fick fler roster an vid valet fyra ar tidigare.

B. Aktivering av Vattenfalls varumérke med tydligt lokalt avtryck.

I Danmark ar installningen till VVattenfall som foretag och varumérke neutral.
Foretaget ar inte sarskilt kant och det finns inte séarskilt manga asikter om
Vattenfall.

I Nordjyllandprojektet valde man att lata den forsta dialogen med markagare
skotas via ett lantmateriforetag, vilket ar gangse praxis i Danmark. Sett i
backspegeln hade det varit bra att tydligare visa att Vattenfall var uppdrags-
givaren. Detta hade underlattat vidare hantering av fragor som exempelvis
ersattning for skador.

Det var positivt att Vattenfall generellt och konsekvent pa lokal niva repre-
senterades av en lokal verksamhet — Nordjyllandsverket. Det var den lokala
kraftverkschefen (och inte nagon fran huvudkontoret) som stod som avséandare
pa utskick och som var talesman i lokala media med den lokala kommuni-
katdren som den fasta lanken till lokala journalister och intressenter.
Vattenfalls danska kommunikationschef hanterade primért kontakten med
nationella media liksom den danska chefen for Public Affairs hanterade
kontakten med nationella politiker och NGO:er.

Det upplevdes positivt lokalt att projektgruppen fér Nordjyllandprojektet

framst bestod av personer fran Nordjylland och inte att "Kgbenhavnere kom
tromlende”.
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C. Omgaende respons for att ratta till felaktigheter, myter och missforstand.

Forhallandet mellan Vattenfall och protesterande kan latt liknas vid David och
Goliath. Nar en protestgrupp kan ta ett beslut runt ett kaffebord och &ndra
strategi sa ar beslutsprocessen mycket langre for en internationell koncern.

Detta géllde dock inte i sérskilt htg grad for Nordjyllandprojektet. Det fanns
exempelvis en vilja och kapacitet att snabbt bemota felaktiga pastaenden. Det
visade sig bland annat nér protestgruppen till en borjan lanserade en
schweizisk professor som sarskilt sakkunnig. Argumenten fran denne bréansle-
cellsexpert holl dock bara under en kort tid efter att bland annat Vattenfall
snabbt och effektivt visade att hans synpunkter i manga fall var felaktiga.

Det fanns &ven andra exempel dar Vattenfall bemétte tveksamma och fel-
aktiga pastaenden fran bland annat forskare som okritiskt fordes fram i media.
Det &r viktigt att bemétande av kritik gors pa ett balanserat satt och Vattenfall
valkomnade en nyanserad debatt om projektet. Vattenfall lade vikt vid att ald-
rig kritisera personer for att ifragasatta sakerheten och dessutom lade man stor
vikt vid att visa att sakerhetsfragorna hade hogsta prioritet i verksamheten.

D. Uppmarksamhet pa vad som vacker, foder och driver motstand.

Kommunikationsgruppen forsokte folja alla aspekter av CCS-debatten i
Danmark och internationellt. Granskningen handlade framst om media och
utspel fran enskilda intressentgrupper. Systematisk granskning ar vasentligt
for att kunna anpassa sina egna strategier och aktiviteter samt for att kunna
forbereda sig pa krishantering.

I granskningen &r det bra att ha en bred tackning eftersom antalet intressent-
grupper ar stort. Andra aktorer med CCS-aktiviteter &r en av de viktigaste
grupperna att folja — ett exempel pa detta i Danmark ar Maersk med kommer-
siella intressen i CO2-lagring till havs.

Eftersom protestgrupper i Tyskland verkade vara en inspirationskalla till pro-
testgruppen i Nordjylland, var det av sarskild vikt att folja deras aktiviteter
och utspel.

E. Kontinuerligt och talmodigt byggande av relationer.

Den som driver ett sa omfattande och nyskapande projekt som CCS-projektet
bemots ofta med misstro. Det foljer av projektets storlek, att Vattenfall har ett
sérintresse i projektet och att man som ett ’stort och maktigt” energibolag som
ar en del av systemet alltid bemdts med en viss skepsis. Darfor ar det viktigt
att fa en lokal pragel pa kommunikationsarbetet.

Vattenfall genomforde ett flertal relationsbyggande aktiviteter med lokala
intressenter som exempelvis kommunstyrelsen, foreningar, vattenverk,
myndigheter, foretag, protestgruppen, foljegruppen och markéagargruppen. En
sérskild insats gjordes for lokala journalister med en "CCS-utbildning”.
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Centralt vardade Vattenfall kontakterna med Regeringen, Folketingets partier,
Dansk Industri, Dansk Energi och NGO:er pa nationell niva. Sommaren 2009
besdkte den danske miljoministern Nordjyllandsverket och fick en sérskild
genomgang av CCS-planerna. Relationer byggdes ocksa upp med danska
Europaparlamentariker. Sex av dem visade ett sarskilt intresse for CCS-
projektet och flera av dem kommenterade projektet i media, primart i positiva
ordalag. Intressenterna beskrivs narmare med tabeller i avsnitt 5.3.6.

F. Utvidgad anvandning av sociala medier?

| protestgruppens forsta offensiv mot CCS-projektet, efter tilltrade till
Folketinget, anvande man sig av en ny hemsida som pa ett visuellt appelle-
rande satt férde fram olika beténkligheter mot projektet. Efter det har protest-
gruppen bland annat anvént sig av vérvning via Facebook.

Vattenfall har endast anvant sig av egen hemsida — framst for envagskommu-
nikation. | efterhand har man inom Vattenfall stallt sig fragan om man i lik-
nande projekt i framtiden borde skapa egna debattforum pa natet samt ga in
och debattera pa andras forum (de mest lasta/respekterade). | samband med en
protestaktion mot Amagerverket hosten 2009 6ppnade Vattenfall ett chat-
forum pa natet for debatt.

5.3.3 Kommunikation

A. Mottagaren i centrum.

Retoriskt ar ett CCS-projekt svart att hantera. Ett exempel pa svarighet ar att
CCS i den offentliga debatten ofta stélls mot investeringar i fornybar energi
som till exempel vindkraft.

Att vi kommer vara beroende av fossila branslen en lang tid framéver och
darfor maste utveckla atgarder for att minska koldioxidutslappen i fossileldade
kraftverk, upplevs av de flesta som ett abstrakt problem. De mest patagliga
energifragorna for gemene man handlar om leveranssakerhet och priset pa el.

Till en borjan befinner sig fackkunskapen om CCS i ett tekniskt-geologiskt
minfalt, dar svarbegripliga tekniska fackuttryck ofta anvands. For exempelvis
lantbrukaren &r koldioxid nagot man anvander for att avliva djur.

Under processens gang ar det latt att tala forbi varandra om inte kommuni-
kationen anpassas till mottagaren. Nar Vattenfall var upptaget med att genom-
fora de geologiska undersokningarna pa ett sa hansynsfullt satt som mojligt
for lantbrukarna, forstod man inte helt att markagarna ville ha sakerhetsfra-
gorna med hela CCS-projektet grundligt belyst forst.

En annan sak som gjorde acceptansarbetet besvarligt var att projektgruppen
kénde pressen fran en intern tidplan som i sin tur naturligtvis var helt ovasent-
lig for markagarna. Arbetet med att fa nddvandiga underskrifter pa kontrakt av
markagarna forcerades i vissa fall, vilket ledde till férsamrade relationer. Vid
ett markagarmate kunde dessutom Vattenfall pa staende fot inte svara pa nag-
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ra av markagarnas fragor, vilket upplevdes som otillrackligt av markéagarna
och skapade tvivel mot projektet.

B. Enkelhet och relevans.

Ur kommunikationshanseende ar det avgorande att arbeta utifran vad som ar
relevant for den enskilda identifierade malgruppen och vad som betyder mest
for denna grupp.

Dértill finns det grénser fér hur mycket information som den enskilde motta-
garen kan ta emot. Fa har tid/kapacitet att ta till sig stora textmangder. Det ar
darfor viktigt att identifiera nagra enkla begrepp som man kan atervéanda till
och dessutom anvénda sig av forklarande bildmaterial. Mer djuplodande tek-
nisk information kan laggas pa hemsidan for dem som ar sarskilt intresserade.

I Nordjyllandprojektet anvandes bland annat presskontakt/info, anslagstavlor,
tidningsannonser, studiebesok, brevutskick och hemsida som kommunika-
tionskanaler.

C. Den personliga tonen.

En stor del av kommunikationen i projektet baserades pa skriftliga media, men
det stod tidigt klart att personlig och muntlig kommunikation fungerade béttre
nar det gallde att svara pa fragor, bemoéta felaktigheter och lagga fram motiv
for att genomfora projektet. Bland annat for att man da ges mojlighet att for-
halla sig direkt till publikens reaktioner nar man férmedlar viktiga budskap.

Det kan vara lampligt att talespersoner far utbildning i retorik och mediahan-
tering inom storre projekt. S skedde i Nordjyllandprojektet.

D. Forstdelse for medias arbetssétt.

Det stod klart fran borjan att medias roll i kommunikationen var viktig for
projektet. Det lades stor vikt vid att utbilda journalister inom CCS-begreppen,
samtidigt var det viktigt att respektera journalisternas och medias integritet.

Mediabevakningen av projektet kan karakteriseras som saklig och med en
genomgaende korrekt atergivning av synpunkter i debatten. De flesta jour-
nalister som bevakade projektet hade valdigt liten kunskap om CCS innan
projektet startade och darfor var det viktigt att snabbt kunna ge dem insikt i
det komplexa @mnesomradet.

5.34 Organisation

Bred intern organisation i férhallande till uppgiften

CCS-kommunikationsgruppen var sammansatt med en bred tdckning av olika
kompetenser. Det visade sig vara vérdefullt fér att kunna hantera olika typer
av kommunikationsproblem, ocksa i perioder med stark tidspress. Utover
projektledning var geologisk expertis och ansvariga for myndighetskontakter,
Public Affairs och kommunikation representerade. Det fanns fran borjan en
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forstaelse for uppgiftens karaktar — ”det handler om kommunikation, icke om
geologi”, som en geolog uttryckte det.

| arbetet ingick telefonmoten med andra Vattenfall-experter fran olika delar av
koncernen, dels for att hantera internationellt organiserat motstand och dels
for att fa utomstaende synpunkter pa olika problem. Att halla telefonkonferens
var det framsta arbetsredskapet for att koordinera aktiviteterna i gruppen.

5.35 Utvardering

Lopande utvéardering

Den I6pande utvarderingen av acceptansen for CCS-projektet gjordes primért
med hjélp av tata personliga kontakter via foljegruppen och andra nyckel-
personer i det lokala omradet.

Kvantitativa métningar av acceptansen via telefon- eller webbundersékningar
genomfordes inte under projektperioden, dels med tanke pa risken att skapa
icke onskvarda reaktioner och dels pa grund av tidsbrist. Generellt sett kan det
dock vara bra att genomfdra kontinuerliga matningar av kommunikations-
arbetets resultat, bade for att kunna anpassa kommunikationen béttre till mot-
tagarens behov och aven for att ta reda pa om det ar fragor som behover fa
storre uppmarksamhet.

5.3.6 Exempel pa initiativ som ingick i Vattenfalls
kommunikationsarbete 2008-2009 i Nordjyllandsprojektet

Forklaringar :

NGO - Non Governmental Organisations (Greenpeace etc)

NOAH - Friends of the Earth i Danmark (NGO)

NJV — Nordjyllandverket

2D och 3D - geologiska undersékningar

FEPU - Folketingets energipolitiska utskott

Nordjyske — regional dagstidning i Nordjylland

MaxBio — program i Vattenfall for att 6ka andelen biobrénsle i kraftverken
VF - Vattenfall

Brugsen — mataffar

Lodsejere — markéagare
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Tabell 5.1 Vattenfalls kommunikationsarbete 2007 — 2008 i Nordjyllandsprojektet.
> markerar aktiviteter som inte initierats av Vattenfall.

05.11.07 Public affairs: ccs-planerne praesenteres pa Materialer er i en periode
miljgseminar for NGO tilgeengelige pa vattenfalls
hjemmeside
05.02.08 Presseinfo: Verdens farste kraftveerk, der Massiv omtale i
renser rggen for CO, og sender det under TV2/NORD/Nordjyske
jorden
12.02.08 > Leeserreaktion Karl Schraders laeserbrev i
Nordjyske: "Der skal ikke graves
i min have, for jeg personligt er
tryg og giver tilladelse”
29.02.08 Borgermgde: Vedsted Forsamlingshus, Nordjyske: "stort set fyldt op” —
Birkelse mgder bade skepsis og statte
Folgegruppe etableres Avisnotits
Juni 08 Orientering til lodsejere om 2D- indgaelse af
aftaler - hvordan og hvornar (via
landmalerfirma)
12.08.08 Plancheudstilling Brugsen i Birkelse
21.08.08 Annoncering: Nu starter de seismiske
malinger
22.08.08 Presseinfo: Udflugt til seismiske malinger Nordjyske: "Vattenfall har det
seneste halve &r gjort en stor
indsats for at orientere borgerne
01.09.08 2D-malinger indledes
9/10.09.08 Beboertur med geologer Dobbeltdekker rundtur
2D-malinger afsluttes
Annoncering: Tak fordi vi métte lytte
22.10.08 Presseinfo: falgegruppens ekskursion til Reportage i Nordjyske
forsggsprojekt ved Berlin
8/9.10.08 Beboertur til NJV 2 X 70 personer
21.10.08 Pressekontakt i forbindelse med beboerkritik | Nordjyske: J Broen: sager er
ordnet i mindelighed
25.11.08 Sponsorat Vattenfall redder friskolens
Londontur
27.11.08 Borgermgde i hallen ved Ulveskov Skole Orientering om resultat af 2D og

forberedelse til 3D

68




Tabell 5.2 Vattenfalls kommunikationsarbete 2009 i Nordjyllandsprojektet.
> markerar aktiviteter som inte initierats av Vattenfall.

Relationsopbygning

Aftaler med landbo-foreningen
om at etablere lodsejergruppe
ift. 3d

13.01.09 Presseinfo: praesentation af planerne for 3D- Tv om spraengning
seismiske malinger
19.01.09 Presseinfo: MaxBio-plan lanceres
22.01.09 Relationsopbygning: Lodsejermade med 85 lodsejere (af 300 indbudte)
preesentation af lodsejergruppen og orientering | deltager. Lodsejergruppen
om igangs&tning af 3D. udvides
27.01.09 Relationsopbygning: Mgde med Forskellige dagsordener blandt
lodsejergruppen lodsejerne, opleg til aftale
24.02.09 Relationsopbygning: Made med Aftale godkendes
lodsejergruppen
Presseinfo: Kritik i medierne af VF-handtering | TV2/Nord m.fl.
af pastaede skader efter 2D-seismik
19.03.09 Presseinfo - journalistbesgg: CO, sendes ned Positiv omtale i Berlingske
under nordjydernes fadder Tidende
05.04.09 Presseinfo — journalistbesgg: Sort kul kan blive | Positiv omtale i Politiken
til grent - CO, kan blive til danskvand med
brus
30.04.09 >Protestgruppeindsigelse til fepu Prof. UIf Bosselt for farste og
sidste gang
07.05.09 Presseinfo: Vattenfall meddeler, at 3D- ”Vi vil gerne udrydde
malinger udskydes misforstaelser”
12.05.09 Public Affairs — Vattenfall-brev til FEPU Bosselt afvises punkt for punkt
19.05.09 >Fglgegruppe har foretreede i FEPU Passiv kontakt
19.05.09 Direct mail til beboerne: Den geologiske Forklaring pa udskydelse med
forundersggelse udskudt Q&A
Maj > Ny udgave af www.co2lossepladsen.dk Mere professionel udfgrelse
25.05.09 > Protestgruppen holder borgermgde i Prof. Henrik Lund og
Arentsminde borgmester Gade, 160
deltagere
> Kritik af falgegruppens sammensatning Palle Fgrby udtreeder
29.05.09 Public Affairs — invitation til Nordjyske-artikel
Margrete Auken Vattenfall inviterer Margrete
Auken
16.06.09 Borgerdialog — deltagelse i Vattenfall med chefgeolog,
Arentsminde Sommermarked stand og brochure
22.06.09 Direct mail 2 til beboerne Brochure vedlaegges
29.06.09 Presseinfo - Pressemeddelelse om ansggning
30.06.09 > NOAH lancerer www.ccs-info.dk
07.07.09 Public Affairs: Miljgminister Troels Lund Nordjyske-omtale
Poulsen besgger NVJ
04.08.09 Presseinfo: Berlingske Tidende om kritik
05.08.09 Presseinfo: Morgenavisen Jyllands-Posten: Forside og opslag

Borgere til kamp mod lager
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Relationsopbygning Aftaler med landbo-foreningen
om at etablere lodsejergruppe

ift. 3d
10.08.08 Public Affairs — lokalt: Dialogmgade pa Mediedakning skildrer
radhuset i Aabybro fredeligt mgde
14.08.09 Presseinfo: Vattenfall berigtiger Per Clausens
indleeg bragt under overskriften ”Vattenfall:
CO, lggn”
18.08.09 Direct mail 3 til beboerne: Status pa

ansggning, udskydelse af planlagt borgermade
pga. radhusaftale, Informationskontor i
Aabybro, Geotermi og Gron Vakst

24.08.09 Presseinfo: Vattenfall gnsker politisk Gengivelse af borgerbrev 3
stillingtagen til CO,-lager

Mars-April: 29 markagare vill inte signera avtal for tillgang till deras mark i
samband med geologiska undersdkningar.

Darefter lagger Vattenfall projektet pa is av ekonomiska orsaker.
Intressenter i forbindelse med CCS-projektet pa Nordjylland

Tabell 5.3 Intressenter i forbindelse med CCS-projektet pa Nordjylland. Marké&gare och
ovrig lokalbefolkning.

Engage Holdning VF indsats i 2010 -
ment 2009 Overvejelser
Falge- Blandet | 3 havde Teet kontakt. Ny Arents-
gruppen positivt Deltagelse i minde-
foretreede i | COP15-event i repraesentant
FEPU, december i skal findes
Farby trak | Kgbenhavn
sig
efter-
falgende
Lodsejerne Lodsejer- Overvejende positiv. Flere mgder om Ny gruppe
gruppen Men behov for at praktiske forhold | udpeges?

forklare om selve CCS-
konceptet, herunder
sikkerhedsaspektet

Den enkelte 3D: 306 lodsejere Vattenfall usynlig | Forberede info
lodsejer underskrev aftalen, 27 i starten. om mindre
lodsejere sagde nej Orienterings- kommende
skrivelse januar boringer -
20009. baggrund og
Lodsejermgde 22 | fremgangs-
januar 2009 made
Protest- Medlems-tal PR-slagkraft | Steerk Begraenset direkte | Afhanger af
gruppen “stabiliseret’ Politiker- contra | kontakt. Indstillet | plan
omkring 150 | kontakt pa ’sam-
Hjemme-side eksistens’,
Teet pé inter- herunder dialog
nationale om borgermgde i
protest- kommunalt regi
bevagelser
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Engage Holdning VF indsats i 2010 -
ment 2009 Overvejelser
Samtlige Arents-minde | Paent ? Borger-mgder Besgg njv?
husstande og birkelse fremmgde til Brugsen i birkelse
borger-mgde 3 direct mails
Busture
Besag pa
nordjyllands-
veerket
Pr — medie-
arbejde
Vand- Vandradet - Pro Deltog i Vattenfalls
forsyning omradets Vandradets mgde | boringer vil
vandveerker den 25 februar kortlegge
2009 regionens
vandreserver
Borgere Bl.a.
Aalborg komme
Kommune nde
rarfarin
g

Tabell 5.4 Intressenter i forbindelse med CCS-projektet pa Nordjylland. Lokala politiker.

Jammer-
bugt
Kommune

Engagement | Holdning \%i 2010
handtering

Kommunal- Har udtaleret i forbindelse Praesenta-tion | Evt. opfglgning

Bestyrelsen med ansggning om for k- ift.

under et etablering af CO,-lager. bestyrelsen Forvaltnings-
Blev i foraret 2009 foraret 2009 mandat om at se
prasenteret for pa udviklings-
udviklingsmuligheder i muligheder
forbindelse med plan

V (Gade samt | Gade, der gik ind som ? ?

erkleeret neutral magler ift.

modst.) borgermgde, sprang i
valgkampen i november ud
som modstander.

S Stavad/ Pro
Schrgder

K Sgren Brink | Pro

Borgerliste Hjemme- Contra Ikke aktuel Ikke aktuel
side
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Tabell 5.5 Intressenter i forbindelse med CCS-projektet pa Nordjylland. Ovriga
kommersiella aktorer.

Landbrug Medlem af fglgegruppe Positiv, men Dagsorden:
Nord og kritisk Erhvervsforum,
gvrige gren vaekst
landbrugs- biomasse mv.
organisationer
Geotermi Kontakt forud for 3D Geotermi
fortsaetter?
Storudledere | Aalborg Portland Udskudt indtil
af CO, videre

Tabell 5.6 Intressenter i forbindelse med CCS-projektet pa Nordjylland. Skolor - lokala.

Kommunens
skoler

Gymnasier

Jergen Broen har initiativ pa
vej 2010

Tabell 5.7 Intressenter i forbindelse med CCS-projektet pa Nordjylland. Media.

Engagement | Holdning Vfhand- | 2010
tering
Medierne — lokale TV2 Nord Teet dekning
Lokal TV Teet dekning Vurd-ering
Radio hos KOM
Nordjyske Meget tet
Distrikts-
aviser
Medierne — DR
landsdekkende TV2 Vurd-ering
Ritzau hos KOM
JP
Berlingske
Politiken
Information
Ingenigren Inter-
nationalt
orienteret
Foreningen af Fik tilsendt
Energi- og Miljg- materiale
journalister
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Tabell 5.8 Intressenter i forbindelse med CCS-projektet pa Nordjylland. Regering och
nationella politiker.

Engagement | Holdning

VT handtering

2010

Regeringen | Klima- og Den nye klimaminister om
energiminister | CCS: ”"Nogle af de kloge
Lykke Friis mener, at det er
V) symptombehandling, men jeg
mener, at det er uklogt at
udelukke det pé forhéand, for
der vil veere forskellige faser
pa vej mod, at vi bliver
fossilfrie”. (30.11.09.)
Miljgminister | Pro Besgg pa NVJ
Troels Lund 07.07.2009
Poulsen (V)
Statsminister | In the Major Economies
Lars Lakke Forum, proposals have been
Rasmussen made for partnerships on
V) technologies such as bio-
energy, carbon capture and
storage, renewables, energy
efficiency and smart grids.
All of them are core
technologies.
Let us in each of those areas
pursue the creation of
“Apollo-type projects” where
we all pool our collective
knowledge. And realise the
full potential of these
technologies.
(Tale i Bruxelles den 18. juni
2009 om
europaisk klimapolitik)
Folke- Fepu Nordjyske deputationer har Brev april 2009 | Varetages af
tinget haft foretreede Hans Jgrgen
FEPU V Lars K Pro Lbd kontakt
Lilleholt
K Per @rum Steerkt optaget af havlgsning | Ej
Jargensen tilbagemelding
DF
S Mette Deltog i S-made i
Gjerskov Jammerbugt. Pro CCS *Nar
det nu ikke kan veere
anderledes’
S Kim
Mortensen
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Engagement | Holdning Vf handtering | 2010

SF Anne- Negativ

Grete

Holmsgaard

RV Negativ

Margrethe

Vestager

EL Per Steerkt kritisk Laserbrevsfejde

Clausen i Nordjyske

MEP V Jens Rohde | Under Pro Besgg pa NJV

valgkamp

S Dan Ikke-negativ

Jargensen

SOle Pro

Christensen

SF Margrete Besag hos Staerkt contra | Afslog

Auken Asger Mgller invitation
Madsen

Tabell 5.9 Intressenter i forbindelse med CCS-projektet pa Nordjylland. Ovriga
kommersiella aktérer — nationellt.

Dong
Energy

Omtaler neutralt CCS pé& hjemmeside. Men
udtaler sig primeert pro baeredygtig energi i

forbindelse med neddrosling af kulkraft (bgrsen

19.10.09)
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6 Erfarenheter fran arbetet med
acceptans for omhandertagning av
karnavfall fran karnkraftsindustrin

6.1 Allmant

Arbetet med att finna en plats for lokalisering av slutforvar for karnbransle i
Sverige har pagatt under mer &n 30 ar. Ur ett 6versiktligt perspektiv finns det ett
flertal likheter mellan fragestéllningarna kring CCS och slutforvar for karnkraft.
Detta inte minst eftersom lokalisering av en lagringsplats och att uppna acceptans
for lagring ar centralt dven for CCS. Det finns darfor mycket att lara fran det
arbete som karnkraftsindustrierna, genom SKB, har gjort for att hitta tankbara
lagringsplatser och att fa allmanhetens fortroende. Det arbetet har motts med stort
motstand under aren men har idag resulterat i ett beslut om en plats for slutférvar
dar acceptansen fran lokalbefolkningen ar hog.

Diskussionen kring CCS i Sverige ar idag till stor del fokuserad pa teknikfragor
och arbetet for att na acceptans fran samhallet har inte paborjats i nagon storre
omfattning. En lardom som dragits fran SKB:s arbete med att fa acceptans ar att
de har byggt upp ett fortroende genom att strava efter en &rlig och 6ppen dialog
med allménheten och berérda aktorer i sa stor utstrackning som majligt. Det har
inom CCS redan framforts en del halvsanningar som riskerar att forsvara detta
arbete.

En annan viktig lardom fran SKB ar vikten av att bygga upp en gemensam bild av
de fragestallningar som finns kring CCS, exempelvis att karnavfallet maste tas
omhand eftersom det &r Sveriges gemensamma ansvar. Dérefter & utmaningen att
allménheten, myndigheter, beslutsfattare och aktdrer ska hitta gemensamma for-
klaringar pa dessa fragestallningar.

Aven om det finns likheter med arbetet for att na acceptans for CCS och for
lagring av karnavfall sa finns det ocksa manga skillnader. For karnavfall sa finns
det en vetoratt for kommuner i lagstiftningen som gor att ingen kommun kan
patvingas lagring av karnavfall mot sin vilja®. Eftersom det 4nnu inte finns ndgon
specifik svensk lagstiftning for CCS, finns det heller inte nagon motsvarighet till
denna vetordtt. Vidare finns det en aktdr som pa uppdrag av samtliga kéarnkrafts-
agare arbetar for mojligheterna att slutforvara kérnbrénsle i Sverige medan det
finns manga olika aktorer som dger anlaggningar dar CCS kan bli aktuellt och
som darfor har intresse av att driva fragan. Det kan darfor vara relevant att dessa
gemensamt tar stallning till hur budskapet ska kommuniceras for att kunna na

8 Miljobalken, kapitel 17. Vetoratten kan dock hévas av en sa kallad vetoventil, som innebdr att
regeringen kan besluta att ett slutférvar ska anlédggas i en kommun om de anser att det ar for
landets bésta.
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acceptans for lagring av koldioxid, eller att ett gemensamt organ skapas for att
driva fragan.

6.2 Karnbransleprojektet

Pa 1970-talet bildades SKB (Svensk Kéarnbranslehantering AB) av de svenska
karnkraftforetagen. Deras uppdrag ar att ta hand om det radioaktiva avfallet och
det anvanda karnbranslet fran de svenska karnkraftverken, samt att ta fram forslag
pa hur och vart karnbranslet ska slutférvaras. Forvaret ska vara inom Sveriges
granser med frivillig medverkan av de kommuner som berérs. Det vetenskapliga
och tekniska underlaget som har arbetats fram har I6pande utvecklats och redo-
visats till myndigheterna och regeringen vart tredje ar i de sa kallade Fud-
programmen.

Ett av de forsta stegen i processen gick ut pa att forsoka bygga upp kunskap om
den svenska berggrunden och vilka egenskaper berget maste ha for att kravet pa
en saker slutforvaring skulle kunna uppnas. Geologiska studier genomfordes dver
hela landet och i olika geologiska miljéer, och med hjalp av flygbilder och
geologiska kartor identifierades ett stort antal mojliga omraden. Darefter valdes
ett antal omraden ut for att studeras vidare.

Atta kommuner valdes ut for forstudier i borjan av 1990-talet och av dessa valdes
tva stycken ut for att gora platsundersokningar. Dessa paborjades ar 2002 i
Forsmark i Osthammars kommun och Laxemar/Simpevarp i Oskarshamns kom-
mun. Ett flertal kommuner valdes bort efter att SKB inte fick opinion for for-
studier. Detta paverkades sékerligen av att platsundersokningarna pagick under en
turbulent tid med aktivt motstand mot karnkraften, politiska l6ften om avveckling,
karnkraftolyckan i Harrisburg foljt av folkomréstningen om karnkraftens framtid.

Av de platser som fick véljas bort fanns bland annat Kynnefjall i norra Bohuslan
dar motstandet var sa starkt och provborrningarna inte kunde pabdrjas, och
Almunge dar omfattande demonstrationer pagick och provborrningarna fick av-
brytas innan borren natt tio meter ner i berget. | Storuman och Mala var kom-
munledningen positiv men i de lokala folkomrdstningarna blev resultatet ett nej
till fortsatt medverkan i lokaliseringsprocessen. Efter dessa handelser gjorde SKB
en omfattande analys for att dra nytta av erfarenheterna och det blev uppenbart att
en positiv opinion i den aktuella kommunen ar en forutsattning for etablering av
ett slutforvar. Aven andra viktiga lokaliseringsfaktorer har identifierats, s& som
langsiktig stabil miljo, sakerhet, byggbarhet, transportméjligheter och infra-
struktur.

| det vidare arbetet fokuserade SKB pa att fa ett brett och aktivt engagemang i
samhallet kring karnavfallsfragan. 2009 bestamde sig SKB for att ansdka om att
fa bygga slutforvaret i Osthammars kommun, intill Forsmarks karnkraftverk.
Valet baserades framst pa att sakerheten ansags vara battre i Forsmark, och planen
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ar att 1amna in ansokningar med miljokonsekvensbeskrivning och sakerhetsanalys
till Stralsakerhetsmyndigheten och miljédomstolen under 2010.%

6.3 Samrad — en del av tillstandsprocessen

De dvergripande kraven och utgangspunkterna pa hantering och slutférvaring av
anvant kérnbrénsle finns i svensk lagstiftning samt i internationella 6verens-
kommelser och konventioner som Sverige forbundit sig att folja.

Samrad med alla ber6rda parter ar en viktig del av tillstandsprocessen och sam-
tidigt ger det verksamhetsutdvaren en mojlighet till dialog som kan bidra till 6kad
acceptans. Enligt miljobalken ska samraden handla om verksamhetens lokali-
sering, omfattning, utformning och miljopaverkan samt innehall och utformning
av miljokonsekvensbeskrivningen. | samband med samrad har alla en méjlighet
att lamna synpunkter till och med tva veckor efter métet.

Vid ett omfattande projekt som vid omhéndertagandet av anvant karnbransle
pagar forskning, utredningar, platsundersokningar och projekteringsarbete under
flera ar. Det ar darfor inte mojligt att samrada om allt som ror projektet vid nagra
enstaka tillfallen. SKB har hanterat detta genom att arrangera samrad kring olika
teman, allt eftersom olika utredningar blivit klara. Malet har dock varit att fragor
och diskussioner vid dessa samradsméten inte ska vara begransade till utpekade
teman, utan fokusera pa deltagarnas fragor och synpunkter.

Genom aren har SKB utvecklat tva olika huvudtyper av samradsméten. Den ena,
kallat allmant samrad, genomférs som moten i respektive kommun. Motena
annonseras i lokala och regionala tidningar och vid ett par tillfallen &ven i riks-
press. Infor varje allmant samradsmote tar SKB fram ett underlag, med ett visst
tema. Presentationer kring temat halls innan sjalva samradsmatet. Upp till tva
veckor efter genomfort mote ges mojlighet att inkomma med saval muntliga som
skriftliga synpunkter och fragor.

Den andra typen av méten ar de som halls med MKB-forum i Oskarshamn
respektive Samrads- och MKB-grupp Forsmark. | dessa mots regelbundet
foretradare for respektive lansstyrelse och kommun samt Statens kéarnkraft-
inspektion (SKI1), Statens stralskyddsinstitut (SSI) och SKB. SKB upplever att
dessa personliga méten har bidragit till 6kat fortroende for deras verksamhet
bland boende i dessa kommuner.

En ytterligare form av samrad sker i anslutning till narboendemoten och med
landerna runt Ostersjon enligt Esbo-konventionen.®*

% Rapport, Lokalisering av slutférvaret for anvant karnbransle - en dversikt av trettio ars arbete,
Roland Johansson, SKB rapport R-06-42, Maj 2006
%1 Rapport Samréd enligt miljobalken, sammanstélining 2008, SKB, Maj 2009
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6.4 Framgangsfaktorer for att uppné acceptans

Skillnaden mellan att misslyckas och att na framgang med acceptans for lokali-
sering av slutforvar ligger i manga timmar av dialog med kommuner, lokal-
befolkning, myndigheter, organisationer och beslutsfattare. SKB bdrjade redan i
ett tidigt skede arbeta for att hitta intresserade kommuner for frivillig medverkan
dar invanarna ar positiva till projektet, eftersom de séag att det var en forutsattning
for att kunna etablera ett slutforvar. | det foljande tas ett antal faktorer upp som ar
viktiga for att nd framgéng.*

6.4.1 Dialog

Att fora en dialog med berérda i ett tidigt stadium ar viktigt for att bygga upp
fortroende. Det har varit en viktig framgangsfaktor vid SKB:s val av lokalisering
av slutforvar. | dialogen ar det viktigt att verkligen lyssna pa alla fragor, ta alla pa
allvar och ta reda pa vad manniskorna vill veta. Det &ar dessa fragor och funde-
ringar som ska besvaras och inte verksamhetsutévarens egna. Dialogen ska prag-
las av &rlighet och det ar véldigt viktigt att tala sanning vid framférande av sitt
budskap, sa att ett fortroende kan byggas upp.

Kommunikationen maste ske pa en niva som alla kan ta till sig av och inte vara
for akademiskt eller innehalla for manga facktermer. Det ar vanligt att dialogen
till stor del handlar om ekonomi och teknikfragor, vilket inte nddvandigtvis ar vad
lokalbefolkningen undrar éver. Om majligt bor personal finnas tillgangligt vid
lokala kontor for att kunna fora dialog och svara pa fragor, forklara vad projektet
handlar om samt lyssna pa vad befolkningen undrar éver. Dessa bor inte bytas ut
under processen eftersom kontinuitet ar viktigt.

6.4.2 Mediatraning

SKB valde att ge sina anstallda mediatraning sa att de kunde bemdta och svara pa
allmanhetens fragor. En sammanstéllning av vanliga fragor och svar skapades sa
att alla kunde ge samma svar i kontakt med omgivningen. Mycket tid har dven
lagts pa att forankra budskapet hos olika aktorer som kommuner, opinionsbildare,
varje ny regering och riksdag, forskarvarlden och journalister.

6.4.3 Opinionsundersdkningar

Sedan ar 2003 har SKB genomfort arliga opinionsundersokningar i de kommuner
de har arbetat i. Fradgorna har bland annat handlat om attityder kring SKB och
myndigheterna, kunskaperna kring slutforvar, om Sverige sjalv bor ta hand om det
karnavfall landet producerar och stallningstagande kring etablering av slutforvar i
kommunen.

% Dessa bygger pa erfarenheter frdn SKB, efter samtal med Saida Laarouchi Engstrém och Erik
Setzman.
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6.4.4 Nyhetsbrev och traffar

SKB har med jamna mellanrum bjudit in narboende till anldggningarna eller
arrangerat traffar ute i falt. Vid dessa traffar har lokalinvanarna fatt tillfalle att
stalla fragor om arbetet och SKB har aven fatt information om vad som eventuellt
inte fungerat sa bra i det budskap som de forsoker kommunicera.

Planeringen for slutforvaret kraver en nara dialog med alla som pa nagot satt
berdrs av verksamheten. SKB har darfor haft en regelbunden kontakt med &garna
till den mark som berdrs eller gransar till de planerade anldggningarna. Darutéver
arrangerar SKB olika typer av méten for information och samvaro, till exempel
for att presentera och fa synpunkter pa tankbara placeringar av slutforvarets
anlaggningar pa markytan.

Vidare skickar SKB ut nyhetshrev och informationstidningar till hushallen i
respektive platsundersokningskommun. I nyhetsbreven informeras om
platsundersokningen, aktiviteter i falt och aktuella evenemang. I tidningen skriver
de om verksamheten och om sadant som direkt eller indirekt anknyter till SKB pa
det lokala planet.

6.4.5 Delsteg i beslutsprocessen

Att dela in arbetet i delsteg har varit en framgéangsfaktor for SKB. Genom att ha
en etappbunden beslutsprocess sa far alla inblandade en mojlighet utvardera arbe-
tet efterhand, samtidigt som det blir lattare att fa acceptans och godkannande for
planer som har en begransad utstrackning i tid. For att det ska fungera sa maste
trosklarna mellan de olika delstegen vara tillrackligt laga sa att de aktuella kom-
munerna kan ta nasta steg utan radsla for féljderna. Den kommunala vetoratten
har underlattat denna process for SKB eftersom kommunerna har varit mer benég-
na att ta nésta steg nar de ar medvetna om att de har mojlighet att dra sig ur i ett
senare lage.
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7 Erfarenheter av tillstandshantering
och acceptansfragor kring ett
naturgaslager i Sverige

7.1 Bakgrund

| borjan av 1980-talet introducerades naturgas i Sverige. Ett avtal traffades om

dansk naturgas och en ledning fran Danmark byggdes och driftsattes 1984. En

stamledning korsar Oresund strax soder om Malma och striacker sig langs vist-
kusten till Bohuslan. Fran stamledningen byggdes sedan ett stort antal grenled-
ningar for leverans av gas till gaskunder.

I slutet av 1980-talet planerade Sydkraft (numera E.ON) att bygga en demonstra-
tionsanlaggning for lagring av naturgas i anslutning till befintlig stamledning for
naturgas i Hallands lan. Lagret skulle byggas med ny teknik, sa kallat LRC -
Lined Rock Cavern, vilket innebar ett bergrum fodrat med betong och ett gastéatt
skikt. Det gastata skiktet var i detta fall stalplat. Lagret skulle klara ett tryck pa
éver 200 bar och planerades darfor att byggas i ett sprickfritt, stabilt berg pa
mellan 100 och 200 meters djup.

Lokalisering, samrad och tillstand i detta projekt kan beskrivas i tre akter innan
lagret slutligen kunde byggas och driftsattas.

7.2 Forutsattningar

Nagra faktorer att beakta vid analys av erfarenheterna av detta projekt &r att an-
laggningen ligger pa land och &r fysiskt val avgransad.

Lagret byggdes fore tillkomsten av Naturgaslagen och Miljobalken. Tillatlighets-
prévning och provning av lokaliseringen av lager och anslutande gasledning
gjordes av regeringen genom koncession enligt Rérledningslagen (1978:160). Det
formella samradet reglerades av 20 § Naturvardslagen.

Rorledningslagen uttalade inte explicit att ett naturgaslager var koncessions-
pliktigt. Da lagret bade kunde ses som en utvidgning av det koncessionspliktiga
rdret och som ett erforderligt tillbehor till anslutande ledning var det dock
sjalvklart att soka koncession. Koncession innebér en évergripande prévning av
ledningens allméanna lamplighet, sokandens Iamplighet och lokaliseringen.

Det lager som kom att utféras med byggstart 1998 i berget Skallen &r ett 40 000
kubikmeter stort bergrum med formen av en staende cylinder med cirka 35 meters
diameter och 50 meters hojd. Lagret rymmer upp till tio miljoner normalkubik-
meter naturgas.
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7.3 Resonemang

Vid tillstdndsprovning bereds berérda genom ett remiss- och utstallningsforfa-
rande att framfora synpunkter till myndigheten innan beslut fattas. Oavsett typ av
anlaggning brukar lokaliseringen vara en punkt som vécker engagemang, diskus-
sion och ofta starkt motstand. Behovet och nyttan av en anlaggning kan ofta
accepteras men de som berdrs anser ofta att anlaggningen bor placeras nagon
annanstans. Valkanda exempel pa detta ar lokaliseringen av vindkraftverk.

Acceptans for en planerad anléaggning ar angeléget och efterstravansvart. Mot-
stand mot en anlaggning kan stoppa eller starkt fordroja att tillstand erhalls.

For att tillstdndsprocessen ska ga smidigt bor alla motstaende intressen tidigt
identifieras. Medlen &r bland annat information f6ljt av samrad. Genom dialog
med alla berorda far ett projekt kdinnedom om berdrda intressen och kan beakta
eller bemdta framfdrda synpunkter.

En koncessionsanstdkan for ett naturgaslager ska vara konkret och detaljerad. De
formella kraven pa samrad fore Miljobalkens tillkomst 1999 fanns i Naturvards-
lagen och var i huvudsak endast inriktad pa eventuell vasentlig &ndring av natur-
miljon. Samradet som medel till insyn och inflytande for berérda och for att hoja
kvalitén pa en tillstandsansokan fanns inte lagreglerat.

Generella fragor som ett projekt maste hantera ar: vad informationen ska omfatta,
nar information ska ges, hur informationen ges och vilka ska informeras.

Ska man informera och inleda samrad tidigt innan man har storre kunskap om den
konkreta anlaggning man 6nskar bygga? Det kan innebara att man inte har svar pa
fragor som kan forvantas. Eller ska man informera och inleda samrad senare nar
man har béattre kunskap men med risk att man bundit sig vid I6sningar eller stop-
pas av ovantat stark opposition.

Vilka fragor ska hanteras i samradet? Ska en utvardering av alternativa lokali-
seringar goras till foremal for samrad eller ska samrad endast omfatta utférande-
fragor kring ett lage?

For att veta om ett berg ar lampligt for naturgaslager och koncession &r menings-
full att séka bor omfattande geotekniska undersékningar goras innan koncession
soks. Om man samrader om alternativa lokaliseringar maste stéllning tas till hur
omfattande undersdkningar som initialt behdver géras samt risken att férordat
alternativ senare visar sig inte uppfylla vissa vésentliga krav.
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7.4 Beskrivning i tre akter ur ett tillstandsperspektiv

74.1 Akt 1

En projektintern utredning visade att ett lampligt lage for ett lager i forhallande till
det befintliga naturgasnatet och ur ett geotekniskt perspektiv var berget
Lundbyhbjar. P& berget, som ligger nagra kilometer ostsydost om tatorten Sl6inge,
hade det tidigare bedrivits bergtakt. Aktuellt markomrade hade en agare.

Féljande beddmning gjordes av projektet:

« Ett lager borde kunna accepteras i berget
« Ingen bebyggelse fanns i direkt néarhet

« Inga indikationer pa starka motstaende allmanna intressen framfordes fran
myndigheter vid tidig information

« Sprangamnesinspektionen sasom central tillsynsmyndighet for brandfarliga och
explosiva varor var positiv

« FOr att veta om berget skulle duga behdvdes provborrningar

« Information och samrad skjuts till efter provborrning da man har svar pa de
fragor om bergets kvalité och andra fragor som kan forvéntas

Inledningsvis tréffades ett avtal med fastighetsdgaren om undersokning av berget
inklusive provborrning. Avtalet innehdll dessutom ratten att anldgga ett naturgas-
lager om forutsattningarna visade sig positiva, tillstdnd erhélls och byggbeslut
fattades. Kontakt etablerades ocksa med kommun och lansstyrelse.

Efter omfattande provborrning under ett par ar kunde konstateras att de geotek-
niska forutsattningarna for att bygga ett gaslager var goda. Beslut fattades att ga
vidare med projektering och ansdékan om koncession.

Ett delmoment i projektets informations- och samradsplan var ett informations-
mote med narboende och allméanhet. Férutom beskrivning av planerad anlaggning
forbereddes en redovisning av risker och sakerhet vid ett naturgaslager. Till motet
hade en representant for Sprangdmnesinspektionen (numera Statens raddnings-
verk) inbjudits.

Deltagandet vid informationsmotet var stort. Ett stort antal av innevanarna i
Sloinge stéllde upp. Som véantat blev diskussionen om risker och sékerhet inten-
siv. Sammanfattningsvis kan sdgas att motesdeltagarna inte ansag sig ha fatt
tillfredsstallande svar och garantier. Reaktionen mot ett naturgaslager fran de
narboende var kraftfull.

Dagen efter informationsmotet stod det med stora rubriker i kvallspressen ungefar
foljande: "Planer pa naturgaslager med ett energiinnehall jamforbart med x
stycken Hiroshimabomber under fétterna pa Sldingeborna!” Oppositionen véxte,
organiserades och blev till en politisk kraft med inriktning pa risker, oklarheter

83



och brister i information och kunskap som projektet uppvisade. Lokaliseringen
ansags olamplig.

Efter detta moéte och efter kontakter med kommun och l&nsstyrelse fattade man
beslutet att bordlagga projektet med lokalisering till Lunbybjér innan koncession
sokts. Da projektet inte pa ett fullodigt satt kunde redovisa att det inte fanns
likvérdiga eller lampligare platser for ett lager kunde koncession inte férvéntas
mot ett lokalt samlat motstand.

7.4.2 Akt 2

En projektintern utredning visade att ett alternativt lampligt 1&ge var berget
L6vesasen cirka 7 kilometer dster om tatorten Sldinge. Aktuellt markomrade lag
langt fran tatort och bestod av smala fastighetsremsor med flera agare.

Féljande bedémning gjordes av projektet:

. Ett lager borde kunna accepteras i berget da avstandet till bebyggelse var
mycket stort

« Inga indikationer pa starka motstaende allménna intressen framfordes av
myndigheter vid tidig information

« FOr att veta om berget skulle duga behdvdes provborrningar

« Information och samrad skjuts till efter provborrning da man har svar pa de
fragor om bergets kvalité och andra fragor som kan forvantas

Projektet dnskade traffa avtal med samtliga bertrda fastighetsédgare om ratten att
provborra. Da 6verenskommelse med samtliga inte lyckades ansokte och erhéll
projektet undersokningstillstand av lansstyrelsen.

Efter nagra ars undersokning inklusive provborrning visade sig berget vara av god
kvalitet varfor projektet onskade ga vidare med avtal med berorda fastighetséagare,
projektering och ansdékan om koncession. | detta lage var dock ingen av de beror-

da fastighetsagarna beredd att traffa avtal och upplata rattigheter till projektet.

Efter dialog med kommun och lansstyrelse fattade man beslutet att ater bordlagga
projektet med lokalisering till Lovesasen innan koncession sokts. Da projektet inte
heller nu kunde redovisa att det inte fanns likvardiga eller lampligare platser for
ett lager kunde koncession inte forvantas mot en uttalad vilja hos dgarna till de
fastigheter som skulle disponeras for lager.

7.4.3 Akt 3

Mot bakgrund av projektets erfarenheter beslutades om en ny informations- och
samradsplan. Information till myndigheter och allmanhet om arbetet att finna
lamplig plats for ett naturgaslager skulle publiceras omgaende. Samrad om alter-
nativa lokaliseringar skulle genomfdras brett och ett underlag for detta samrad
skulle utarbetas snarast. Underlaget skulle redovisa hur en lageranlaggning med
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anslutande gasledning skulle komma att se ut, dversiktliga miljokonsekvenser, en
sékerhetsredovisning och ett lampligt antal alternativa lokaliseringar.

Dialog med de viktigaste myndigheterna inleddes. Fem alternativa lokaliseringar
utifran grundlaggande lokaliseringskriterier togs fram utan detaljerade geotek-
niska undersokningar i form av exempelvis provborrning. Dialog med viktiga
fastighetsagare inleddes.

Ett underlag for samrad om alternativa lokaliseringar inlamnades till lansstyrelsen
i Hallands lan i oktober 1995. Lansstyrelsen beslot att formellt hantera arendet
som ett 20 §-samrad, remittera underlaget till berérda myndigheter, kungora och
stélla ut underlaget. Ett stort antal informationsmoten med myndigheter och all-
manhet genomférdes och en mangd artiklar var inforda i de lokala tidningarna. |
detta lage var dnnu ingen konkret plats beslutad.

Samradet i denna del avslutades med ett yttrande av lansstyrelsens styrelse i slutet
av januari 1996. Av yttrandet framgick bland annat &rendets bakgrund, inkomna
synpunkter fran saval myndigheter som allménheten, lansstyrelsens bedémning
samt slutsatser och rekommendationer. Sammanfattningsvis fann lansstyrelsen att
det i forsta hand var lokaliseringsalternativet vid Skallen som var lampligt att
undersoka vidare for en eventuell lokalisering av ett gaslager. Skallen &r ett berg
som ligger cirka 4,5 km ostsydost om Getinge.

Aven Halmstad kommun yttrade sig genom kommunstyrelsen. Kommunen stéllde
sig positiv till alternativet Skallen.

Innan erforderliga undersdkningar av bergets kvalitet inleddes traffades ett avtal
med en berdrd fastighetségare vid Skallen om provborrning och ratten att anlagga
ett naturgaslager om forutsattningarna visade sig positiva, tillstand erhélls och
investeringsbeslut fattades.

Efter ett antal provborrningar och annan undersdkning kunde konstateras att
berget inte var idealiskt men tillrackligt bra for ett naturgaslager. Koncession
sOktes under 1996. Eftersom de viktigaste remissinstanserna forordat Skallen och
dverenskommelse tréffats med berord fastighetsagare erhélls koncession utan
invandningar och bygget kunde upphandlas och inledas i slutet av 1998. Under
2002 inleddes driftsattning och demonstration. Lagret kunde slutligen tas i
kommersiell drift 2006.

7.5 Erfarenheter

Av beskrivningen ovan kan man lara sig en del infor framtida projekt. Det mest
uppenbara ar betydelsen av tidig information till alla berérda och dialogens bety-
delse for att fa acceptans och darmed tillstand for en planerad anlaggning. Att
samrada om alternativa lokaliseringar innan man har detaljkunskap om alterna-
tiven ar inte sjalvklart men var sannolikt helt avgérande for en smidig tillstands-
provning i akt 3.
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Tiden fran inledande markundersokningar till byggstart tog cirka tio ar. Om man
redan inledningsvis hade beslutat samrada offensivt om alternativa lokaliseringar
enligt akt 3, hade motsvarande tid sannolikt varit knappt fyra ar.

En generell erfarenhet som kan rekommenderas &r att tidigt i varje projekt, innan

nagra externa kontakter tagits, uppratta ett strategiskt tillstandsdokument som
bland annat innehaller en informations- och samradsplan.
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8 Oversikt av regelverk for kreditering
av avskild och lagrad koldioxid

Det finns en méangd olika typer av regelverk som paverkar avskiljning och lagring
av koldioxid och regelverken har olika funktioner. En typ av regelverk utgor
fundamentet for att metoden avskiljning och geologisk lagring av koldioxid
diskuteras 6ver huvud taget och det ar de regelverk som reglerar kreditering®™ av
klimatatgarder.

Det finns en marknad for anvandning av koldioxid pa ett sétt som gor att kol-
dioxid kan komma att lagras stabilt och det ar nar koldioxid anvénds for att 6ka
utvinningen av olja eller metangas fran vissa geologiska formationer®. I dessa fall
kan delar av, eller i vissa fall mer an, totalkostnaden for avskiljning, transport och
lagring av koldioxid végas upp av de intakter som den kommersiella anvand-
ningen kan ge. En realisering av avskiljning och lagring av koldioxid &r i samtliga
andra fall avhangig ett regelverk som skapar incitament for olika lander och/eller
foretag att satsa pa metoden. Om storskalig avskiljning och lagring av koldioxid
blir en realitet kommer de kommersiella mojligheterna till lagring snabbt att
mattas. De stora potentialerna for koldioxidlagring i geologiska formationer finns
dessutom i lagringsplatser dér lagring i sig inte ger en intékt. Regelverk som styr
kreditering av koldioxidavskiljning och -lagring existerar pa internationell och
nationell niva och dessa kommer i korthet att beskrivas nedan.

Det finns dven en annan kategori regelverk och det &r de som ar kopplade till
tillstandsprocesser och kontroller av verksamheter for sékerstallande av miljo,
halsa och sikerhet pa kort och 1ang sikt. Aven regelverk som styr tillstands-
processen och regelverk finns pa internationell och nationell niva. De interna-
tionella och nationella regelverk som ber6r tillstand och hantering av risker for
miljo, hélsa och sakerhet har beskrivits i kapitel 2.

8.1 Regelverk for kreditering av klimatatgarder

En majlig uppdelning av regelverk for kreditering av klimatatgarder ar:

Internationella regelverk for reglering av klimatpaverkan:
FN:s klimatkonvention och dess Kyotoprotokoll. Dessa utgor sjalva grunden

till CCS och diskuteras da de genom kvantitativa klimatataganden medfor att
utslapp av koldioxid har ett pris.

% Kreditering anvéands har som ett sammanfattande begrepp for att atgarder som ger paverkan pé
nettoutslappen av klimatgaser till atmosfaren skall bokforas inom system som kontrollerar
nettoutslapp av véaxthusgaser.

% Enhanced hydrocarbon recovery, EHR.
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EU:s regelverk for reglering av klimatpaverkan:

Handelssystemet for utslappsratter inom EU® kan ses som ett europeiskt
styrmedel for att uppna Kyotoprotokollets klimatataganden. Handelssystemet
gjorde ocksa att koldioxid fick ett enhetligt pris i Europa, och genom det sa
kallade lankdirektivet, aven globalt.”

Nationella regelverk for reglering av klimatpaverkan:

Exempelvis den svenska koldioxidskatten. Differentieringen av koldioxid-
skatten gor emellertid att de inte paverkar alla sektorer lika, vilket i sin tur far
paverkan pa incitamenten for CCS.

8.2 FN:s klimatregelverk och avskiljning och lagring av
koldioxid

FN:s klimatkonvention antogs i Rio de Janeiro 1992 och i den fastslogs vissa
grundprinciper for hur det internationella klimatregelverket skulle formas. Klimat-
konventionen gjorde en uppdelning mellan de industrialiserade sa kallade Annex
I-landerna och icke Annex I-lander (non-Annex 1). Annex I-ldnderna var de lander
som historiskt sett hade orsakat de storsta utslappen av vaxthusgaser och darmed
ocksa hade det storsta ansvaret for att minska den framtida paverkan pa klimatet.
Antalet Annex I-lander var fran borjan 36, daribland Sverige, men 6kade efter
1997 till 41. En skillnad mellan Annex | och icke Annex | &r att rapporteringen av
véxthusgaser ar mycket striktare for Annex I. Klimatkonventionen innehaller inte
nagra kvantitativt bindande ataganden om reduktioner av vaxthusgaser.

Redan nar klimatkonventionen antogs var olika parter medvetna om att den i dess
davarande form inte skulle vara tillracklig for att pa ett seriost satt kunna paverka
klimatforandringen och darfor pabdrjades ett forhandlingsarbete om att skapa ett
ramverk for bindande klimatataganden inom konventionen. Resultatet av det
arbetet inom klimatkonventionen blev Kyotoprotokollet, som kom till 1997.
Kyotoprotokollet foreskriver bindande klimatataganden for perioden 2008 till
2012 i forhallande till basaret 1990 fér en grupp lander som listas i Annex B av
protokollet. Annex B-landerna ar med nagra fa undantag samma lander som
klimatkonventionens Annex I-lander.

Det &r alltsa endast Kyotoprotokollet som ger verkliga incitament for olika lander
att paverka utslappen av vaxthusgaser. Anledningen till att klimatkonventionen
anda ar betydelsefull &r att forandringar av regelverk som géller véaxthusgas-
utslapp ofta gar via regelverket for konventionen innan det kan na det regelverk
som anvands for Kyotoprotokollet eller motsvarande framtida bindande doku-
ment. Regelverket for klimatkonventionen kan pa sa satt ses som forsta steget i en
tvastegsraket dar det andra steget ar Kyotoprotokollet (eller det bindande doku-
ment som kan folja efter Kyotoprotokollet).

% European Union Emission Trading Scheme, EU ETS.

% |_ankdirektivet binder ssmman EU ETS med Kyotoprotokollets flexibla mekanismer clean
development mechanism (CDM) och joint implementation (J1). Darigenom far aven priset pa
utsléppsrétter i Europa en lokal spridning.
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Bokfdéringen av olika landers koldioxidutslapp till klimatkonventionen skiljer sig i
vissa delar fran den bokforing som gors for Kyotoprotokollet (pa engelska:
national reporting och Kyoto accounting). Huvudprincipen i de olika systemen ar
dock lika och innebar att utslapp bokfors var och nér de sker utan att hansyn tas
till eventuella indirekta utslapp som paverkas av olika aktiviteter. Eftersom det
bara &r den bokforing som olika lander genomfor for Kyotoprotokollets®” rakning
som paverkar efterlevnaden av de bindande atagandena, &r det bara dessa som ger
verkliga incitament for lander att genomfora atgarder. Den nationella rapporte-
ringen till klimatkonventionen ar dock ocksa vasentlig eftersom forandringar av
dessa regelverk kan ses som ett forsta steg innan ett inférande inom de regelverk
som styr de bindande &tagandena®®.

Klimatkonventionens higsta beslutande organ, den sa kallade partskonferensen
(Conference of the Parties, COP*), tog vid métet i Kyoto 1997 beslut om att
rapportering av vaxthusgaser skulle goras enligt de riktlinjer och véagledning som
utarbetats av IPCC for anvandning under klimatkonventionen. Ett av besluten som
togs var bland annat féljande (beslut 2/CP.3):

Methodological issues related to the Kyoto protocol [...]

Reaffirms that Parties should use the Revised 1996 Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories of the Intergovernmental Panel on Climate Change
to estimate and report on anthropogenic emissions by sources and removals by
sinks of greenhouse gases not controlled by the Montreal Protocol;

Det finns dven formuleringar i Kyotoprotokollet som tydligt hanvisar till att ut-
formningen av riktlinjer for rapportering utvecklas och att riktlinjer och végled-
ning for rapportering utarbetas av IPCC men ocksa av klimatkonventionens tek-
niska organ® for att i ett senare skede granskas och beslutas om av
COP/MOP®, De regelverk som idag styr och har styrt den nationella
rapporteringen av klimatgaser inom klimatkonventionen och dess Kyotoprotokoll
och som kan ses som uppdateringar och komplement till varandra ar:

% Eller det dokument som reglerar efterféljande atagandeperioder.

% Det 4r dessutom samma regelverk som styr bokféringen under Kyotoprotokollet som den
nationella rapporteringen under klimatkonventionen. Den senare &r emellertid inom vissa omraden
som till exempel sdnkor (Land Use Land Use Change and Forestry, LULUCF) betydligt mer
omfattande &n den forra.

%Hogsta beslutande organ for Kyotoprotokollet heter diremot Conference of the Parties to the
UNFCCC serving as the Meeting of the Parties to the Kyoto Protocol, COP/MOP, och utgérs av
representanter for alla parter till Kyotoprotokollet.

100 Ett organ som arbetar med rapporteringsfragor inom UNFCCC &r Subsidary Body for Scientific
and Technological Advice (SBSTA).

101 Hgsta beslutande organ for Kyotoprotokollet heter daremot Conference of the Parties to the
UNFCCC serving as the Meeting of the Parties to the Kyoto protocol, COP/MOP, och utgdrs av
representanter for alla parter till Kyotoprotokollet.
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« 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories (2006 IPCC
Guidelines)*®

« Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry, 2003
(GPG LULUCF)!%

« Good Practice Guidance and Uncertainty Management in National Greenhouse
Gas Inventories, 2000 (GPG Uncertainty Management)'®

o Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, 1997
(Revised 1996 IPCC Guidelines)'®

| 2006 IPCC Guidelines fanns for forsta gangen riktlinjer for hur avskiljning och
lagring av koldioxid skall rapporteras i den nationella inventeringen. Regelverket
ar under utveckling men for fossila branslen &r stora delar genomarbetade. FOr
biomassa ar regelverken daremot inte helt tydliga och fardigarbetade i alla av-
seenden. Hur kreditering av avskild och lagrad koldioxid av biogent ursprung be-
handlas inom olika regelverk kommer att diskuteras i kapitel 7. For bland annat
hanteringen av utslapp i samband med avskiljning av koldioxid finns riktlinjer
utarbetade for foljande typer av punktutslapp:

« Fasta forbranningssystem (kraft- och varmeproduktion)
« Anldggningar for rening av naturgas

« Vatgasanlaggningar

« Generellt om industriella processer och specifikt for:

Cementproduktion
Metanolproduktion
Ammoniakproduktion
Jarn- och stalproduktion

| Kyotoprotokollet finns inte nagra direkta hanvisningar till avskiljning och lag-
ring av koldioxid men i artikel 2 finns formuleringar som kan anses applicerbara
for kreditering av metoden. Formuleringarna ser ut enligt foljande:

1922006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, 2006 - Simon Eggelston,
Leandro Buendia, Kyoko Miwa, Todd Ngara and Kiyoto Tanabe (Eds), IPCC/IGES, Hayama,
Japan, 2006.

1% Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry , Jim Penman, Michael
Gytarsky, Taka Hiraishi, Thelma Krug, Dina Kruger, Riitta Pipatti, Leandro Buendia, Kyoko
Miwa, Todd Ngara, Kiyoto Tanabe and Fabian Wagner (Eds). IPCC/IGES, Hayama, Japan, 2003.
104 Good Practice Guidance and Uncertainty Management in National Greenhouse Gas
Inventories, J Penman, D Kruger, | Galbally, T Hiraishi, B Nyenzi, S Emmanul, L Buendia, R
Hoppaus, T Martinsen, J Meijer, K Miwa and K Tanabe (Eds), IPCC/IGES, Hayama, Japan, 2000.
105 Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, JT Houghton, LG
Meira Filho, B Lim, K Treanton, | Mamaty, Y Bonduki, DJ Griggs and BA Callender (Eds),
IPCC/OECD/IEA, UK Meteorological Office, Bracknell, 1997.
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Avrticle 2

1. Each Party included in Annex |, in achieving its quantified emission limitation
and reduction commitments under Article 3, in order to promote sustainable
development, shall:

(a) Implement and/or further elaborate policies and measures in accordance with
its national circumstances, such as: [...]

(i) Protection and enhancement of sinks and reservoirs of greenhouse gases not
controlled by the Montreal Protocol, taking into account its commitments under
relevant international environmental agreements; promotion of sustainable forest
management practices, afforestation and reforestation; [...]

(iv) Research on, and promotion, development and increased use of, new and
renewable forms of energy, of carbon dioxide sequestration technologies and of
advanced and innovative environmentally sound technologies;

Bade uppmaningen att 6ka utnyttjandet av reservoarer for vaxthusgaser och an-
vandandet av olika metoder for lagring av kol (carbon sequestration technologies)
indikerar att det finns utrymme for att bokfora avskiljning och lagring av kol-
dioxid redan under den forsta atagandeperioden. Avskiljning och lagring av
koldioxid har dessutom varit ett &mne som aktivt har diskuterats i klimatférhand-
lingarna. Publiceringen av rapporten IPCC Special Report on Carbon Dioxide
Capture and Storage har varit central i diskussionen om metodens méjligheter som ett

verktyg for att ddmpa utslappen av klimatgaser.

En slutsats av det ovan namnda ar darfor att de internationella regelverken
behover utvecklas men att lander med bindande ataganden under Kyoto-
protokollet redan idag kan anvanda avskiljning och lagring av koldioxid som en
metod for att uppna sina ataganden. Eftersom det som redovisas till
Kyotoprotokollet &r hela landers utslapp av véxthusgaser behovs emellertid andra
regelverk som ger incitament for enskilda foretag att satsa pa metoden. For
Sveriges del blir EU:s klimatregelverk avgdrande.

8.3 EU:s klimatregelverk och avskiljning och lagring av
koldioxid

EU bedriver ett klimatpolitiskt arbete dar man har satt upp malet att begrénsa den
genomsnittliga globala temperaturékningen pa jorden till 2°C 6ver den forindu-
striella nivan. Det klimatpolitiska arbetet inom EU kan ibland ses som en direkt
foljd av det internationella klimatarbetet, d.v.s. i princip som olika former av styr-
medel for att uppna internationella dtaganden, men kan ocksa ses som ett sjalv-
standigt arbete med egna malsattningar.

106 |pCC Special Report on Carbon Dioxide Capture and Storage, 2005, Working Group 111 of the
Intergovernmental Panel on Climate Change. Metz, B., Davidson, O., de Coninck, H.C., Loos, M.,
and Meyer, L.A. (Eds). Cambridge University Press, Cambridge.
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EU (EU 15) har forhandlat som en gemensam part for Kyotoprotokollets atagan-
den. Bordefordelningen inom EU har emellertid forhandlats sa att dven EU:s
lander har fatt nationella ataganden for perioden 2008 till 2012. Eftersom det ar
mycket svart att styra mot nationella mal med multinationella styrmedel (som det
europeiska handelssystemet for utslappsrétter), finns &ven nationella styrmedel
inom olika lander. I Sverige har man dock inte &nnu Kklargjort hur avskiljning och
lagring av koldioxid kommer att hanteras gallande koldioxidskatten, se avsnitt
6.4.

Bokfdringen av koldioxidutslapp inom klimatkonventionen och Kyotoprotokollet
gors pa en nationell niva och det finns inte nagon koppling mellan enskilda ak-
torers agerande och dessa regelverk'®’. Olika lander kan déremot skapa nagon
form av styrmedel som ger incitament for enskilda aktorer att genomféra klimat-
atgarder pa egna anlaggningar och ett sadant styrmedel &r det europeiska handels-
systemet for utslappsratter'®, EU ETS. Det finns d4ven en mangd andra system for
att hantera klimatatgarder men ett nationellt eller internationellt system som ger
foretag mojlighet att handla med utsléapp kopplade till egna anlaggningar &r
sannolikt en forutséttning for avskiljning och lagring av koldioxid i stor skala.

De internationella klimatregelverken ar daremot ndédvéndiga for att olika lander
med bindande ataganden skall kunna bokfora olika klimatatgarder. Dessutom ar
kreditering av en klimatatgard som avskiljning och lagring av koldioxid inom de
regelverk som styr de bindande klimatatagandena om inte en férutsattning sa at-
minstone ett mycket starkt incitament for att nationella system skapas. For att
avskiljning och lagring av koldioxid skall kunna bli en realitet inom EU:s med-
lemslander &r det darfor vasentligt att bade de regelverk som styr de bindande ata-
gandena inom Kyotoprotokollet*® och de regelverk som styr EU ETS behandlar
avskiljning och lagring av koldioxid.

Handel med utslappsratter inom EU ETS startade 2005 och &r nu inne i sin andra
period. Den sammanfaller med Kyotoprotokollets atagandeperiod, del vill saga
2008-2012, och handeln innefattar de flesta energiintensiva sektorerna inom EU.
Grundprincipen inom EU ETS ér att ett tak satts for de sammanlagda utslappen
fran de sektorer som innefattas i handelssystemet men att utslappen fran olika
foretag inom systemet skall kunna variera genom handel med utslappsratter. Un-
der den forsta och den andra perioden for utslappshandel har foretag huvudsak-
ligen fatt en fri tilldelning av utslappsratter, men infor den tredje perioden, som

97 Utom via tva av de s kallade flexibla mekanismerna, mekanismen for ren utveckling, CDM,
och mekanismen for gemensamt genomforande, JI. Dessa mekanismer ger dock inte ndgra
incitament for egna atgarder pa utslappskallor i Annex I-ldnder som Sverige.

108 Utslappsratter ar den ord som brukar anvandas vid utslappshandel inom en sektor eller land dér
samtliga har bindande utslappsataganden medan utslappskrediter brukar anvéndas vid utslapps-
handel mellan en part med bindande utslappsataganden och en part utan bindande utslédppsata-
ganden. Ibland anvénds dven utslappskrediter som en sammanfattande bendmning for
utslappsréatter och utslappskrediter.

199 Eller motsvarande dokument som reglerar efterféljande dtagandeperioder.
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borjar ar 2013, kommer inriktningen att vara att en allt storre andel av utslapps-
ratterna kommer att tilldelas mot betalning, det vill sdga auktionering.

EU har satt upp de dvergripande malen att minska utslappen av vaxthusgaser med
20 %, att 6ka andelen fornybar energi med 20 % och att energieffektivisera med
20 % fram till ar 2020 i jamforelse med basaret 1990. Dessa ambitidsa klimatmal
kallas sammantaget EU:s 20-20-20-mal. Férutom ett mer strikt tillampat EU ETS,
ingar ett direktiv om framjande av anvandning av fornybar energi, en bordefor-
delning for utslapp i sektorer som inte innefattas av EU ETS och ett regelverk for
koldioxidavskiljning och lagring som en del i EU:s klimat- och energipaket for att
na dessa mal.

EU-kommissionen har i ett meddelande om uthallig anvandning av fossila bréans-
len frdn den 10 januari 2007 identifierat flera olika omraden som behdver ut-
vecklas inom de narmast aren for att avskiljning och lagring av koldioxid i indu-
striell skala skall kunna bli en realitet aren efter 2020. Det som identifierades var
bland annat att EU behdver ett heltackande regelverk for avskiljning och lagring
av koldioxid samt att ett antal demonstrationsanldggningar behover byggas sam-
tidigt som det satsas resurser pa annan forskning och utveckling av tekniken. EU-
kommissionen lade som en del i arbetet med att utarbeta ett nytt regelverk i
januari 2008 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
geologisk lagring av koldioxid**. I forslaget utpekades dessutom avskiljning och
lagring av koldioxid som en nddvandighet for att nd EU:s mal om minskade
utslapp av vaxthusgaser efter 2020.

’Det gar dock inte att minska EU:s eller varldens koldioxidutslapp med 50
procent fram till 2050 utan att anvanda mojligheten att avskilja koldioxid fran
industrianlaggningar och lagra den i lampliga geologiska formationer.”

| forslaget och dess medfdljande konsekvensanalys™*? diskuterades bland annat di-
verse sétt att skapa incitament for industrin att investera i storskalig tillampning av
avskiljning och lagring av koldioxid. De forslag som diskuterades i konsekvens-
analysen till EU-kommissionens férslag**® var:

19 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES, COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT, Sustainable power
generation from fossil fuels: aiming for near-zero emissions from coal after 2020, {SEC(2006)
1722}, {SEC(2006) 1723}, {SEC(2007) 12}, Brussels, 10.1.2007, COM(2006) 843 final.

11 Eorslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om geologisk lagring av
koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337EEG, 96/61/EG, direktiv 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och forordning (EG) nr 1013/2006, KOM (2008) 18
slutlig, Bryssel den 23.1.2008.

112 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying document to the Proposal
for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the
geological storage of carbon dioxide and amending Council Directives 85/337/EEC, 96/61/EC,
Directives 2000/60/EC, 2001/80/EC, 2004/35/EC, 2006/12/EC and Regulation (EC) No
1013/2006, IMPACT ASSESSMENT, COM (2008) 18 final, SEC (2008) 55.

113 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT Accompanying document to the Proposal
for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the
geological storage of carbon dioxide and amending Council Directives 85/337/EEC, 96/61/EC,
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« Att inte mdjliggéra CCS under EU:s system for handel for utslappsratter**

« Att mojliggéra CCS under EU:s system for handel for utsléappsratter
« Att utéver punkt 2 lagstifta om tvingande atgarder for CCS
 Att utdver punkt 2 subventionera CCS

Kommissionens forslag var att avskild och lagrad koldioxid skall inforlivas inom
det europeiska handelssystemet for utslappsratter (EU ETS) men att det inte skall
goras obligatoriskt eftersom man gor bedémningen att CCS-tekniken kommer att
utvecklas om och nér den blir kostnadseffektiv. Den antagna formuleringen
géllande inforlivning av CCS inom EU ETS blev:

Skyldigheten att dverlamna utslappsratter ska inte galla i forhallande till utslapp
som verifierats som avskilda och transporterade for permanent lagring till en
anlaggning som har giltigt tillstand i enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/31/EG av den 23 april 2009 om geologisk lagring av koldioxid.™*

Innebdrden av att inforliva CCS inom EU ETS ér att avskild och lagrad koldioxid
kommer att raknas som inte utsl&ppt koldioxid under det europeiska handels-
systemet for utslappsratter. Vad det far for konsekvenser for mojligheterna att
kreditera avskild och lagrad koldioxid av biogent ursprung diskuteras i kapitel 7.

Inom EU har man ocksa insett att det i metodens utvecklingsskede behévs mer
incitament &n att inforliva den inom EU ETS for att koldioxidavskiljning och -
lagring skall kunna utvecklas. Man har darfor satsat pengar pa forskning och
utveckling pa omradet i ett antal ar. Det hittills storsta steget i satsningen pa CCS
ar ett investeringsstod for upp till 12 fullskaliga demonstrationsprojekt for CCS
och innovativa anlaggningar for fornybar energi. Beslutet togs samtidigt som
besluten om det sa kallade CCS-direktivet och om att inférliva CCS inom EU
ETS i slutet av 2008. Finansieringen av dessa projekt skall ske genom att 300
miljoner europeiska utslappsratter (EU Emission Allowance, EUA) avsetts for
projekten. | det direktiv som foreskrev att CCS skulle inlemmas i EU ETS var
formuleringen:

Upp till 300 miljoner utslappsratter i reserven for nya deltagare ska fram till den
31 december 2015 hallas tillgangliga for att stimulera uppférandet och driften av
upp till 12 kommersiella demonstrationsprojekt som syftar till miljosaker avskilj-
ning och geologisk lagring (CCS) av CO,, samt demonstrationsprojekt for inno-
vativa tekniker for fornybar energi, pa unionens territorium.

Directives 2000/60/EC, 2001/80/EC, 2004/35/EC, 2006/12/EC and Regulation (EC) No
1013/2006, IMPACT ASSESSMENT, COM (2008) 18 final, SEC (2008) 55.

14 Det har forslaget innebér alltsa inte ndgot marknadsbaserat incitament fér CCS,
vilket i praktiken medfor att EU-staternas klimatmal skall 16sas utan CCS.
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Utslappsratterna ska goras tillgangliga for stod till demonstrationsprojekt som
bidrar till utveckling pa geografiskt spridda platser av en bred uppsattning
innovativa tekniker for CCS och for fornybar energi som annu inte ar kommer-
siellt barkraftiga. TilldeIningen av dessa ska vara beroende av den verifierade
méangd koldioxidutslapp som kunnat undvikas.**®

Flera bitar av den exakta utformningen av finansieringsstodet haller nu pa att falla
pa plats och enligt ett utkast fran februari 2010 om fordelning av de 300 miljoner
EUA, galler nu att &tta CCS-projekt skall fa finansiering.'*” Fér CCS-projekten
géller att minst ett och hogst tre projekt inom foljande kategorier skall finansieras:

« Koldioxidavskiljning fore forbranning kopplat till kraftproduktion om minst
250 MW

« Koldioxidavskiljning fran rokgaser kopplat till kraftproduktion om minst 250
MW

« Koldioxidavskiljning genom forbranning i syrgas kopplat till kraftproduktion
om minst 250 MW

« Koldioxidavskiljning kopplat till ndgon av foljande industriella processer dar
minst 500 kton CO, om éaret skall avskiljas och lagras:

o Raffinaderier

0 Cementproduktion

0 Jarn- och stalindustri (primara delar av produktionsprocessen)
o Aluminiumindustri (primdra delar av produktionsprocessen)

For lagringen har ocksa riktlinjer satts upp. Minst tre av projekten skall innefatta
lagring i uttémda gas- eller oljelager eller akviféarslager. Enligt utkastet skall ocksa
ett projekt inom varje underkategori av innovativa anlaggningar fér férnybar ener-
gi fa finansiering och det finns 34 definierade underkategorier. Det har finansie-
ringsstodet &r mycket omfattande men fordelningen ar annu inte fastlagd och det
framtida priset for utslappsratter ar naturligtvis ocksa en osakerhet. For att sétta
det i proportion kan vi dock tanka oss ett pris pa 20 Euro per EUA. Det totala in-
vesteringsstodet blir da sex miljarder Euro och om vi antar att halften (det blir
troligen mer) av dessa gar till CCS-projekten blir det 375 miljoner Euro igenom-
snitt per CCS-projekt.

116 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/29/EG av den 23 april 2009
om andring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att forbattra och utvidga gemenskapssystemet for
handel med utslappsréatter for vaxthusgaser.

Y7 Draft COMMISSION DECISION of [...] laying down criteria and measures for the financing
of commercial demonstration projects that aim at the environmentally safe capture and geological
storage of CO, as well as demonstration projects of innovative renewable energy technologies
under the scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community
established by Directive 2003/87/EC of the European Parliament and of the Council.
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8.4 Sveriges klimatpolitiska styrmedel med relevans for
avskiljning och lagring av koldioxid

I Sverige finns ett flertal ekonomiska styrmedel med inriktning mot klimat och
flera av dessa har eller har haft flera andra funktioner, exempelvis ett minskat
importberoende av energi eller, mer specifikt, ett minskat oljeberoende. Exempel
pa sddana styrmedel &r olika former av investeringsprogram som LIP® eller
Klimp™®. Andra exempel &r elcertifikatsystemet, energi- och koldioxidskatten. De
tva sistnamnda regleras bada genom lag (1994:1776) om skatt pa energi som har
forandrats kontinuerligt sedan tillkomsten.

Sveriges regering har tydligt aviserat att man ar positiva till avskiljning och
lagring av koldioxid genom foljande formulering i den sa kallade energi- och
klimatoverenskommelsen'?® samt i klimatpropositionen*** och energiproposi-

tionen'??:

’Sverige bor verka for att en av de planerade EU-finansierade pilotanlaggningarna
for CCS (Carbon Capture and Storage) kopplas till svensk basindustri.”

Formuleringen syftar pa EU:s investeringsstod till CCS, se avsnitt 6.3. |
energipropositionen utvecklas tankarna om CCS kopplat till svensk industri
vidare:

’Regeringen anser att det ar onskvart att en del av den teknikutveckling och emis-
sionsminskning som foljer av dessa projekt (de CCS-projekt som ges investerings-
stéd av EU, AF:s anmarkning) kan ske i Sverige. Trots att den svenska industrin
kannetecknas av hdg energieffektivitet och laga specifika utslapp av vaxthusgaser
finns det ett flertal anlaggningar inom olika branscher med sa stora punktutslapp
av koldioxid eller sa hog koncentration av koldioxid i avgaende gaser att det kan
vara intressant att 6vervaga CCS. Detta galler bl.a. stalindustrin som har mycket
stora utslapp men aven oljeindustrin, cementindustrin och ett flertal stérre massa-
bruk har sa stora utslapp att en demonstrationsanlaggning i skalan uppemot en
miljon ton koldioxid skulle vara mojlig. Aven mojligheterna att fanga in och lagra
utslapp av koldioxid fran anlaggningar som hanterar och har utslapp av koldioxid
fran biomassa bor tas tillvara. Regeringen anser att det ar angelaget att svenska
basindustrier ges den mojlighet som CCS innebar att minska sina utslapp och
darmed minska sina kostnader for utslappsratter.”

18| okalt investeringsprogram, ett stddprogram for projekt som ékar den ekologiska hallbarheten i
samhaéllet.

119 K limatinvesteringsprogrammet, ett stddprogram for investeringar som syftar till att minska
vaxthuseffekten.

120 En hallbar energi- och klimatpolitik for miljo, konkurrenskraft och trygghet, Regerings-
kansliet,2009-02-05.

121 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat, Regeringens proposition 2008/09:162, 17
mars 2009.

122 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi, Regeringens proposition 2008/09:163, 17
mars 2009.
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Eftersom nagot fullskaleprojekt for CCS annu inte kommit igang i Sverige har fra-
gan om svenska styrmedel och CCS annu inte aktualiserats men det finns frage-
stéllningar om svenska styrmedel och CCS som &r intressanta att lyfta fram. Det
ar naturligtvis inte alls omgjligt att fullskaliga CCS kan komma att omfatta vissa
nationella investeringsstdd. Den dubbla malsattningen med minskad klimatpaver-
kan i kombination med ett minskat importberoende av energi uppfylls ofta inte i
samband med styrmedel for att gynna CCS, eftersom metoden sannolikt gynnar
import av priméarenergi i forhallande till inhemska branslen. Nagot som har haft
en dramatisk effekt pa den svenska infrastrukturen for energi ar koldioxidskatten,
och fullt utvecklad ar den ett mycket kraftfullt styrmedel. Idag ar koldioxidskatten
3013 kr per m® eldningsolja (Eol), vilket omréaknat blir ca 1 085 kr per ton kol-
dioxid. En full koldioxidskatt kan jamforas med spotpriset pa EUA (EUA Daily
Futures) under det senaste aret, se Figur 6.1.
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Figur 8.1 Spotpriset pd EUA (EUA Daily Futures) mellan 2009-03-13 och 2010-04-17.

Kaélla: European Climate Exchange.

Med full niva ar det darfor inte omajligt att koldioxidskatten skulle kunna vara ett
tillrackligt incitament for avskiljning och lagring av koldioxid i Sverige, men det
finns flera omstandigheter kring skatten som paverkar koldioxidskattens mojlig-
heter som styrmedel for CCS*%.

EU ETS ér ett marknadsbaserat styrmedel dar priset pa utslappsratter (delvis) satts
av marknaden, vilket i sig okar risken for framtida investeringar. Nivan pa
koldioxidskatten bestdms av staten men den har anda varit mycket rorlig under
arens gang. Koldioxidskatten ar darfor nagot som i jamforelse med EUA kan
bedomas som mindre riskfyllt av investerare d&ven om det inte ar helt sakert pa
grund av den historiska rorligheten.

123 Hur CCS skulle paverkas av koldioxidskatten &r inte ndgot man annu har diskuterat pa rege-
ringskansliet. Fredrik Hannerz, kanslirad, miljodepartementet, och Bjorn Strenger, kanslirad,
finansdepartementet.

97



En annan betydelsefull faktor ar att koldioxidskatten inte paverkar alla sektorer
lika eftersom industrin och andra anlaggningar inom EU ETS har kraftigt eller
fullstandigt reducerad koldioxidskatt. Hur befrielsen fran koldioxidskatten &r
utformad for narvarande och under 2011 presenteras nedan.

Befrielser fran koldioxidskatten t.0.m. 1/1-2011:

100 % befrielse for vissa industriella processer (metallurgiska processer, mineral-
industrins processer och for andra &ndamal &n som enbart bransle, vid fram-
stéllning av skattepliktiga energiprodukter).

Industrisektorn
o 85
% for industriell tillverkning inom EU ETS

% for 6vrig industriell tillverkning

Energisektorn

° 100
% for kraftproduktion

° 85
% for varmedelen i kraftvarmeproduktion inom EU ETS

o 6 %

for varmeanlaggningar inom EU ETS

Befrielser fran koldioxidskatten efter 1/1-2011:
100 % befrielse for vissa industriella processer (metallurgiska processer, mineral-

industrins processer och for andra &ndamal &n som enbart bréansle, vid fram-
stéllning av skattepliktiga energiprodukter).

Industrisektorn
o 100
% for industriell tillverkning inom EU ETS

% for ovrig industriell tillverkning

Energisektorn

o 100
% for kraftproduktion

o 93
% for varmedelen i kraftvarmeproduktion inom EU ETS

o 6 %

for varmeanléggningar inom EU ETS
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| forslaget till direktiv om geologisk lagring av koldioxid*** var ett av argumenten

for att ha ett centralt regelverk for att hantera fragor rérande miljo-, hilsa- och
sakerhetsfragor, att man annars befarade att lagringen inte skulle bli konkurrens-
neutral mellan olika delar av EU.

Enbart medlemsstaternas insatser skulle inte racka till for att sakerstélla en
jamforbart 6vergripande hog niva av miljéskydd vid koldioxidlagring i hela
Europa. Insatser pa medlemsstatsniva skulle inte réacka till for att medge
gransoverskridande lagringsplatser, eller for att garantera lika tillgang till
transport- och lagringsnaten runt omkring i Europa. Att pa medlemsstatsniva
faststalla villkor for tillstand och villkor for dverforing av ansvaret for lag-
ringsplatsen till staten skulle ocksa kunna leda till snedvridning av konkurrensen.

Avskild och lagrad koldioxid kommer att krediteras som inte utslappt koldioxid
under systemet for handel med utslappsréatter. Om man inte kan astadkomma
jamforbart sékra lagringsforhallanden runt omkring i Europa uppstar en
snedvridning pa koldioxidmarknaden och medlemsstaternas klimatmal blir
svarare att uppna pa ett effektivt satt.

Har ar det tydligt att man vill framja konkurrensneutralitet. Fragan &r da hur en
koppling mellan den svenska koldioxidskatten och avskiljning och lagring av kol-
dioxid skulle beaktas inom EU, &ven om det inte handlar om ett gynnande av de
egna foretagens mojligheter utan snarare ett missgynnande om det inte infér CCS.
Att Sverige enskilt skulle missgynna konkurrensutsatt industri med en fullt
utvecklad koldioxidskatt ar inte heller troligt.

Stater och sammanlutningar av stater &r, forutom genom de klimatrelaterade
regelverken, betydelsefulla &ven i andra avseenden néar det géller mojligheten for
storskalig tillampning av avskiljning och lagring av koldioxid. Det galler i
synnerhet vid tillstandsprocesser, langsiktigt sakerstéllande av koldioxidlager och
utvecklingen av infrastruktur for transport av koldioxid. Regelverksfragor som ror
tillstand behandlas i kapitel 2.

124 Férslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om geologisk lagring av
koldioxid och &ndring av radets direktiv 85/337/EEG, 96/61/EG, direktiv 2000/60/EG,
2001/80/EG, 2004/35/EG, 2006/12/EG och férordning (EG) nr 1013/2006, KOM(2008) 18 slutlig
2008/0015 (COD), Bryssel den 23.1.2008.
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9 Kreditering av avskild och lagrad
koldioxid av biogent ursprung

Koldioxid kan avskiljas fran en méngd olika utslappskallor och den bildade kol-
dioxiden kan ocksa ha olika ursprung. Koldioxid av biogent ursprung paverkar
naturligtvis atmosfaren likadant som koldioxid av fossilt ursprung men pa goda
grunder ser de internationella regelverken for bokforing av koldioxidfléden av
biogent ursprung helt annorlunda ut an de regelverk som reglerar bokféring av
fossilt ursprung. Det far inverkan pa mojligheterna till kreditering av avskild och
lagrad koldioxid och nedan kommer vissa delar av de internationella klimat-
regelverk som &r av betydelse for kreditering av avskild och lagrad koldioxid av
biogent ursprung att presenteras.

Viéxande biomassa som tar upp koldioxid fran atmosfaren brukar bendamnas sén-
kor men eftersom det ar en fraga om fléden av koldioxid som gar i bada rikt-
ningarna mellan biosfaren och atmosféren, en kolcykel, skulle ett annat samlings-
namn for kolcykeln vara att foredra. | det foljande kommer formuleringar som
kolbalanser mellan den terrestra (landbaserade) biosfaren och atmosfaren eller
liknande att anvandas.

9.1 FN:s klimatregelverk och avskiljning och lagring av
biogen koldioxid

| de internationella klimatregelverken anvands lite olika sammanfattande beteck-
ningar for den sektor som beaktar den terrestra biosfarens utbyte med atmosfaren
géllande véxthusgaser. Den forsta beteckningen var Land-Use Change and
Forestry (LUCF, 1996) ***, sedan kom Land Use, Land-Use Change and Forestry
(LULUCF, 2003)*? och den senaste beteckningen &r Agriculture, Forestry and
Other Land Use (AFOLU, 2006)**’. Principiellt skiljer de olika beteckningarna
inte sig at sarskilt mycket men regelverken har utvecklats med tiden. Rappor-
teringsmassigt har regelverket utvecklats sa att AFOLU nu har ett integrerat regel-
verk for terrestra kolpooler (LULUCF) och jordbrukssektorn. Det regelverk som
styr Sveriges rapportering ar fortfarande LULUCF och det galler dven alla andra
Annex I-lander. Man planerar dock att 6verga till AFOLU efter hand.

125 Revised 1996 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, JT Houghton, LG
Meira Filho, B Lim, K Treanton, | Mamaty, Y Bonduki, DJ Griggs and BA Callender (Eds),
IPCC/OECD/IEA, UK Meteorological Office, Bracknell, 1997.

126 Good Practice Guidance for Land Use, Land-Use Change and Forestry , Jim Penman, Michael
Gytarsky, Taka Hiraishi, Thelma Krug, Dina Kruger, Riitta Pipatti, Leandro Buendia, Kyoko
Miwa, Todd Ngara, Kiyoto Tanabe and Fabian Wagner (Eds). IPCC/IGES, Hayama, Japan, 2003.
1272006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories, 2006 - Simon Eggelston,
Leandro Buendia, Kyoko Miwa, Todd Ngara and Kiyoto Tanabe (Eds), IPCC/IGES, Hayama,
Japan, 2006.
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Det finns principiella skillnader mellan hur utslapp av koldioxid fran fossila kallor
rapporteras i forhallande till koldioxidutslapp fran biogena kallor. For koldioxid
fran fossila kallor och samtliga andra véaxthusgaser, oavsett ursprung, rapporteras
uppskattade utsléapp av gasen till atmosfaren var och nér utslappet sker. Kol-
dioxidutslapp fran biomassa uppskattas daremot genom att forandringar i olika
definierade kolpooler uppskattas. Principen som anvénds for att skatta utslapp och
upptag av koldioxid fran/till dessa kolpooler kallas, pa engelska, stock change och
innebar att en minskning av en kolpool raknas som ett utslapp fran kolpoolen
medan en 6kning av kolpoolen raknas som ett upptag av koldioxid fran atmos-
faren (d.v.s. en sénka). Avverkning av skog paverkar mangden kol i den kolpool
fran vilket skogsravaran ar tagen negativt, vilket gor att det raknas som ett utslapp
enligt stock change-principen. Tillvaxt i samma kolpool rdknas som ett upptag av
koldioxid och en skog dér uttaget balanseras av tillvaxt rdknas darfor varken som
en sénka eller som en utslappskalla for koldioxid. Skogens utslapp av dikvéaveoxid
och metan uppskattas pa andra sétt.

Det senaste regelverket som styr och ger véagledning for den nationella rapporte-
ringen till klimatkonventionen, 2006 IPCC Guidelines, gor féljande uppdelning av
olika sektorer for vilka véaxthusgasutslapp och sankor skall redovisas (pa engelska
utan oversattning):

« Energy

« Industrial Processes and Product Use (IPPU)

« Agriculture, Forestry and Other Land Use (AFOLU)
« Waste

« Other (e.g., indirect emissions from nitrogen deposition from non-agriculture
sources)

Varje sektor har sedan olika kategorier av utslapp, exempelvis transport, som i sin
tur kan vara uppdelad i olika underkategorier. Utslapp av koldioxid fran biomassa
som anvands for energiandamal registreras inom energisektorn men raknas inte in
inom de totala utslappen av vaxthusgaser fran sektorn. Principen som anvands ar
att allt utnyttjande av biomassa som overstiger tillvaxten inom exempelvis energi-
sektorn kommer att synas genom att kolpoolerna i AFOLU krymper, varvid dessa
koldioxidutslapp kommer att registreras. Vart att notera ar ocksa att det bara ar
vaxthusgasbalanser fran olika typer av landarealer som manniskan har paverkat
som rapporteras inom klimatkonventionen. Sadana landarealer som ménniskan
inte anses ha paverkat bedoms darfor som att det star i balans med atmosfaren
géllande véxthusgaser. Sverige har dock valt att rapportera all skogsareal som

paverkad av manniskan (managed), det vill sdga dven naturreservat*?.

128 Sweden’s National Inventory Report 2008 - Submitted under the United Nations Framework
Convention on Climate Change, SWEDISH ENVIRONMENTAL PROTECTION AGENCY,
2007.
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Soil Carbon

Figur 9.1 Huvudsakliga fldden av véaxthusgaser frén och till olika kolpooler i av méanniskan
paverkade landomréden (managed lands). Kalla: 2006 IPCC Guidelines for National
Greenhouse Gas Inventories.

| 2006 IPCC Guidelines fanns for forsta gangen riktlinjer for hur avskiljning och
lagring av koldioxid skall rapporteras i den nationella inventeringen. Regelverket
ar under utveckling men for fossila branslen ar stora delar genomarbetade. For
biomassa ar regelverken daremot inte helt tydliga och fardigarbetade i alla av-
seenden. |1 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas star foljande om
avskiljning och lagring av biogen koldioxid (vol. 2, section 5.3):

“Negative emissions may arise from the capture and compression system if CO;
generated by biomass combustion is captured. This is a correct procedure and
negative emissions should be reported as such.”

Har ar det viktigt att papeka att det som kallas "negative emissions” (negativa
utslapp) inte alltid uppstar vid avskiljning och lagring av biogen koldioxid. Det ar
bara fran uthalligt producerad biomassa sett 6ver en hel skordecykel som det som
kallas negativa utslapp kan genereras da den fran biomassa genererade koldi-
oxiden avskiljs och lagras. Med uthalligt producerad biomassa menas i det har
sammanhanget biomassa fran skogar, akrar eller dylikt dar atervéaxten, och darfor
upptaget av koldioxid ur atmosféren, &r minst lika stor som det uttag av biomassa
som gors. Om lagringen istéllet gors av koldioxid fran skdvlad skog dar aterplan-
tering inte sker ar det istéllet i basta fall fraga om ett nollsummespel for atmos-
faren, se Tabell 7.1.
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Tabell 9.1 Paverkan pa atmosfarens kolbalans vid olika anvéandning av biomassa.

Biomassa Paverkan pa atmosfarens kolbalans | Paverkan pa atmosfarens
vid férbranning av biomassa utan kolbalans vid férbranning av
avskiljning och lagring av co, biomassa med avskiljning och
lagring av co,
Uthalligt Neutral Negativa utslapp
producerad (sanka)
Icke uthalligt Utsléapp Neutral
producerad

Om kolbalansen for hela biomassan raknas kontinuerligt, skulle alla obalanser bli
kompenserade for i redovisningen. Flera steg har ocksa tagits for att kolbalansen
for biomassa aven skall raknas efter avverkning genom det som kallas metoder for
skogsprodukter (pa engelska: Harvested Wood Products). Infors detta satt att rak-
na for de lander som har bindande ataganden har flera steg tagits for att samtliga
kolfloden fran och till biosfaren skall rdknas. For att kompensera for alla kol-
floden fran biosfaren kréavs ocksa att kolfloden fran samtliga lander raknas. Det
kraver i sin tur ocksa att samtliga lander har bindande ataganden och det ser i
dagslaget ut att vara ett relativt avlagset mal.

Aven om den text som redovisas ovan om negativa utslapp ger upphov till flera
fragetecken angaende uthallighet ar tabellerna for den nationella rapporteringen
relativt klara nar det géller hur avskiljning och koldioxid skall redovisas. Avskiljd
och permanent lagrad koldioxid skall dras ifran de totala utslappen fran respektive
sektor oavsett koldioxidens ursprung™®. Har gérs darfor avsteg fran regeln att
koldioxidfldden mellan biosfaren och atmosféaren enbart rdknas inom AFOLU-
sektorn, eftersom avskild och lagrad koldioxid av biogent ursprung réknas som
negativa utslapp inom andra sektorer. Avskiljning av bade fossil och biogen kol-
dioxid kommer darfor att registreras som minskade utslapp av fossil koldioxid i
det land for vilket rapporteringen gors.

Det &r ett sunt forhallningssatt om man beaktar att eventuella obalanser som kan
uppsta vid exempelvis ett icke uthalligt skogsbruk skall fangas in av de obalanser
som rapporteras for biosfaren i ovrigt enligt ”stock change”-principen. Det kan
dock bli ett problem om inte obalanser i AFOLU-sektorn fangas in, vilket framfor
allt géller den rapportering som gors for Kyotoprotokollet.

Det som réknas inom Kyotoprotokollet skiljer sig pa flera satt fran den nationella
rapporteringen inom konventionen, bland annat pa grund av att det bara ar ett be-
gransat antal lander som har bindande ataganden, se avsnitt 6.2. Kyotoprotokollet
har ocksa sa kallade flexibla mekanismer som kan anvandas for att for att handla
med utslappsratter mellan olika lander, vilket gor att det inte bara &r de nationella
utsldppen av véxthusgaser som réknas in. Fér AFOLU-sektorn ar den bokféring
som gors for Kyotoprotokollet mycket mer begransad &n klimatkonventionens

129 F6r exempelvis energisektorn finns tabellerna: 2006 IPCC Guidelines, Annex
8A.2, Table 1.1 Energy Background Table: 1A1-1A2, p. T15-T16.
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rapportering. Det som rdknas ar exempelvis avskogning och beskogning. Daremot
ger det som beskrivits ovan om att avskiljning och lagring av biogen koldioxid
kan rapporteras som negativa koldioxidutslapp inom andra sektorer &n AFOLU,
aven mojligheter att bokfora pa samma sétt for Kyotoprotokollet. Har kan det
dock uppsta problem, till exempel om biomassa fran skévlad skog utanfor
Kyotoprotokollets bokforing genererar negativa koldioxidutslapp om koldioxiden
fran den biomassan avskiljs och lagras i ett land med bindande ataganden. |
dagslaget ar det dock endast ett akademiskt problem, eftersom avskiljning och
lagring av biogen koldioxid, om det borjar tillampas i stor skala, med all sanno-
likhet kommer att tillampas pa befintliga industriella processer eller energianlagg-
ningar dar den biogena koldioxiden skulle ha natt atmosfaren om inte avskilj-
ningen hade genomforts. Att subtrahera avskild och lagrad biogen eller fossil
koldioxid fran ett lands totala utslapp av fossil koldioxid blir darmed ett korrekt
forfarande i den nationella rapporteringen for utslapp av vaxthusgaser.

Det ar, som beskrivits ovan, endast Kyotoprotokollet och inte klimatkonventionen
som ger verkliga incitament for olika lander att paverka utslappen av vaxthus-
gaser. Klimatkonventionens regelverk utgér dock grunden och kan ses som forsta
steget i en tvastegsraket dar det andra steget ar Kyotoprotokollet (eller det bin-
dande dokument som kan félja efter Kyotoprotokollet). P4 samma sétt som for
avskiljning och lagring av fossil koldioxid ger Kyotoprotokollet endast incitament
for lander och inte till enskilda foretag inom de lander som har bindande atagan-
den. EU:s regelverk blir darfor aven for avskiljning och lagring av biogen
koldioxid avgorande for incitamenten i lander som Sverige.

9.2 EU:s klimatregelverk och avskiljning och lagring av
biogen koldioxid

I avsnitt 6.3 diskuterades de alternativa incitamentsalternativ for att fraimja av-
skiljning och lagring av koldioxid som hade diskuterats inom EU. Beslutet blev
att CCS skulle inforlivas inom EU ETS med de formuleringar som finns nu,
namligen att avskild och lagrad koldioxid kommer att réknas som inte utslappt
koldioxid under det europeiska handelssystemet for utslappsratter. Beslutet, som
det ser ut idag, innebar darfor att det inte finns nagot ekonomiskt incitament for
avskiljning och lagring av koldioxid fran biologiska kallor, eftersom nagra
utslappsratter inte behovs, eller kommer att behdvas, i det fallet. Bade CCS och
koldioxid fran biomassa faller helt enkelt utanfor systemet for handel med
utslappsratter.

Med tanke pa att en majoritet av koldioxidutslappen fran de stora utslappskallorna
i Sverige &r av biogent ursprung, &r beslutet bekymmersamt. Avskiljning och lag-
ring av koldioxid kommer inte att kunna utnyttjas till sin fulla potential som ett
klimatpolitiskt verktyg i Sverige. Det finns tydliga skalfordelar for samtliga delar
av kedjan avskiljning till lagring av koldioxid, inte minst nér det géller infrastruk-
tur for transport och lagring av koldioxid. Den specifika kostnaden for kedjan av-
skiljning till lagring av koldioxid blir saledes hogre aven for utslappskallor dar
koldioxiden har fossilt ursprung, forutsatt att samma infrastruktur for transport
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och lagring utnyttjas. Eftersom den specifika kostnaden for hela kedjan langsiktigt
blir en avgorande faktor for hur avskiljning och lagring av koldioxid kommer att
kunna utnyttjas kan beslutet &ven komma att innebéra att det inte finns nagra moj-
ligheter att utnyttja metoden som ett klimatpolitiskt verktyg &ven for utslapp av
koldioxid av fossilt ursprung i Sverige.

Det finns dock vissa tecken pa att regelverket som styr incitamenten for koldi-
oxidavskiljning och -lagring inom EU kommer att férdndras nar det galler kol-
dioxid av biogent ursprung. Regelverket tar redan indirekt hansyn till avskiljning
och lagring av biogen koldioxid for nagot som idag &r att betrakta som en relativt
perifer verksamhet: produktion av biodrivmedel och flytande biobréanslen. De EU-
regelverk som tar hénsyn till detta &r det som kallas férnybarhetsdirektivet130 och
branslekvalitetsdirektivet131. Sattet det ar gjort pa ar att avskiljning och lagring
av koldioxid far raknas som en minuspost i den berakningsformel som anvénds
for att skatta vaxthusgasutslapp per energienhet under livscykeln for olika
flytande biodrivmedel och flytande biobrénslen — den senare omnamns bara i
fornybarhetsdirektivet. Berakningsformeln i direktiven ser ut enligt foljande:

Vaxthusgasutslappen fran produktion och anvandning av transportdrivmedel,
biodrivmedel och flytande biobrénslen beraknas enligt féljande™*

E= €ec T €+ ep + €+ €y — €sca — €ccs — cor — Eees

dar

E = totala utslapp fran anvandningen av branslet,

eec = Utslapp fran utvinning eller odling av ravaror,

e = pa ar fordelade utslapp fran forandringar av kollagret till foljd av forandrad
markanvandning,

ep = utslapp fran bearbetning,

ew = utslapp fran transport och distribution,

e, = utslapp fran bransle som anvands,

esca = Utsl&ppsminskningar genom bestandig inlagring av kol i marken genom
forbattrade jordbruksmetoder,

eccs = utslappsminskningar genom avskiljning av koldioxid och geologisk lagring,
ecer = Utslappsminskningar genom avskiljning och erséattning av koldioxid, och
eee = Utslappsminskningar genom 6verskottsel vid kraftvarmeproduktion.

For att kunna hitta ett sétt att kreditera den uppskattade minskning som avskilj-
ning och lagring av koldioxid i samband med produktionen av flytande bio-
branslen genererar kravs en koppling till EU ETS. Produktionsanldggningar som

130 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/28/EG av den 23 april 2009
om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om andring och ett
senare upphévande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

131 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2009/30/EG av den 23 april 2009
om andring av direktiv 98/70/EG, vad galler specifikationer for bensin, diesel och gasoljor och
inférande av ett system for hur véaxthusgasutslapp ska évervakas och minskas, om andring av
radets direktiv 1999/32/EG, vad géller specifikationen for bransle som anvénds av fartyg pa inre
vattenvagar, och om upphdvande av direktiv 93/12/EEG.

132 | branslekvalitetsdirektivet omnamns inte transportdrivmedel och flytande biobranslen utan
endast biodrivmedel.
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inte ingdr i EU ETS, eller om det inte finns tillrackligt stora utslapp av koldioxid
av fossilt ursprung i de anlaggningar som &r det, behdver foljaktligen en extern
koppling for att avskiljning och lagring av biogen koldioxid skall kunna kredi-
teras. Sven-Olov Ericson, kanslirad pa Naringsdepartementet, beskriver ett exem-
pel dar man skulle kunna se en sadan koppling mellan flytande biobréansleproduk-
tion och EU ETS i Sverige. Om koldioxid skulle avskiljas vid tillverkningen av
den spannmalsbaserade etanolen vid Agroetanol i Norrkoping skulle Preem, som
koper etanol fran Agroetanol for blandning med bensin, kunna dra bort den av-
skilda koldioxiden fran sina koldioxidutslapp. Vid jasningsprocessen pa
Agroetanol genereras ungefar 170 000 ton koldioxid per &r**3, vilket inte gor det
till ndgon av de storre koldioxidkallorna i Sverige. Daremot ar den koldioxid som
genereras i processen relativt ren, vilket gor att avskiljning fran fabriken trots
detta ar att betrakta som en lagt hangande frukt for koldioxidavskiljning.

Att en koppling mellan EU ETS och tillrackligt stora utslapp av fossil koldioxid
maste hittas for att avskiljning och kreditering av biogen koldioxid skall kunna
krediteras ar en omstandighet som forsvarar for bio-CCS. Att olika former av
koldioxidavskiljning och -lagring av koldioxid av olika ursprung skall kunna
hanteras pa ett konkurrensneutralt satt ar nagot som ar av betydelse for den
fortsatta utvecklingen av bio-CCS. Dagens regelverk ger bara mojligheten i
samband med produktion av flytande biobranslen, nagot som sannolikt kommer
att forandras med tiden da det &r uppenbart att regelverket pa detta satt vare sig ar
konkurrensneutralt eller innefattar de stora potentialerna for bio-CCS. En utveck-
ling sd att det innefattar alla former av biogen koldioxid &r dock en smarre forand-
ring i jamforelse med att omforma det sa att det inte behdver kopplas till fossila
koldioxidutslapp.

133 Information frén Agroetanol.
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10 Forskningsbehov

En samlande fragestallning inom CCS-programmets etapp 1 &r att identifiera
frégor som &r av relevans for att etablera en infrastruktur for CCS i Ostersjo-
regionen. Perspektiven i de tre rapporter som utarbetats &r daremot olika och
fokus i den har rapporten koncentreras, som namnet antyder, kring frage-
stallningar som berdr regelverks- och acceptansproblematik. | rapporten ges en
bred presentation av fragestéllningar inom omradet regelverk och acceptans som
har med CCS att g6ra och som &r relevanta for CCS i Ostersjoregionen. De
forslag till forskningsbehov som presenterats nedan ar dock an mer inriktade pa
att oka kunskapen om fragor som kan utgora direkta hinder mot etableringen av
CCS i regionen.

| systemstudien®** har det vissa olika tankbara dragningar av rorledningar mellan
olika utslappskluster och potentiella lagringplatser for koldioxid identifierats. En
av dessa gar mellan ett utslappskluster i bottenviken och en potentiell lagrings-
plats for koldioxid i Barents hav. Den identifierade dragningen gar emellertid
genom ett sa kallat Natura 2000-omréde och i systemstudien*®* samt den har
rapporten har det noterats att det skulle kunna innebé&ra problem for den tankta
dragningen. En utredning som belyser vad det skulle kunna innebéra for planerade
ledningsdragningar i Natura 2000-omraden ar darfor nagot som ar av intresse for
mojligheten att transportera koldioxid fran Bottenviken.

| Sverige &r kunskapen om CCS lag hos allmanheten. Daremot ar kunskapen om
pagaende klimatférandringar stor i ett internationellt perspektiv och det finns
dessutom bade indikationer pa att svenskarna betraktar klimatférandringen som
ett allvarligt problem och att svenskarna ar valvilligt instéllda till olika atgarder
for att gora nagot at detta, se avsnitt 3.2.1. Darmed uppfylls de tva forsta av tre
kriterier for att fi acceptans for CCS enligt IPCC'**:

1. Méanniskans paverkan av klimatet maste bli betraktat som ett relativt allvarligt
problem.

2. Det maste finnas en allman acceptans kring behovet att kraftigt reducera
utslappen av koldioxid for att minska risken for global klimatpaverkan.

3. Allméanheten maste acceptera avskiljning och lagring av koldioxid som en
effektiv och icke skadlig metod for att I6sa den problematik som beskrivs i punkt
1 och 2.

134 systemstudie av mdjligheter att etablera en infrastruktur for CCS i Ostersjoregionen,
prelimindrt utkast som levererats till CCS-styrelsen 100622.

135 1pcC, (2005), Carbon Dioxide Capture and Storage. IPCC Special Report on Carbon Dioxide
Capture and Storage. Prepared by the Working Group Ill of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, Cambridge University Press, Cambridge (USA).
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Om kriterium nummer tre vet vi daremot mycket lite och det finns darfor ett
behov av att veta mer om svenskarnas installning till CCS i forhallande till
installningen i andra lander. Att svenskarna ar mer benagna att skriva under pa de
tva forsta kriterierna an innebér kanske inte att man automatiskt ar mer benéagen
att acceptera CCS. Mer information om svenskarnas installning till CCS pa ett
generellt plan ar darfor viktigt for fragor som beror etableringen av en infra-
struktur i Ostersjoregionen. Som tidigare diskuterats i den har rapporten ger det
dock inte ndgon fullstandig bild av instéllningen pa det lokala planet nar olika
planer borjar forverkligas.

Den nuvarande regeringen har bland annat stallt sig positiv till CCS i energi-
propositionen fran 2009**°. Alliansen har &ven i juni 2010 uttalat sig positiva till
CCS i Sverige®®. Hur partier och enskilda politiker i de kommuner som skulle
kunna bli berérda av infrastruktur for CCS, speciellt transport och lagring, ser pa
fragan finns det daremot mindre samlad kunskap om. En utredning som samlar
kunskap om detta borde darfor vara av intresse for CCS-programmet.

Systemstudiens™® berakningar av transportkostnader indikerade négot som &ven
har papekats i andra sammanhang: de specifika kostnaderna for transport av
koldioxid sjunker betydligt om flodet av koldioxid okar. Detta forhallande ar
speciellt vasentligt for Ostersjoregionen pa grund av de langa transportavsténden.
En direkt slutsats av detta ar att det ar viktigt att fa med en sa stor del av utslapps-
klustrens samlande koldioxidutslapp for att transportkostnaderna skall kunna
hallas sé& rimliga att CCS i Ostersjoregionen skall kunna bli konkurrenskraftig.

Det finns naturligtvis en mangd hinder for en att skapa en nagorlunda samordnad
satsning pa koldioxidavskiljning inom olika kluster och ett av de mest patagliga
hindren for gemensamma CCS-satsningar i Ostersjéregionen ar avsaknaden av
ekonomiska incitament for CCS applicerat pa koldioxidutslapp av biogent
ursprung. Flera av de identifierade utslappsklustren skulle fa vasentligt mindre
potential for avskiljd mangd koldioxid per ar om inte de biogena koldioxid-
utslappen fran massaindustrin fanns med.

Ett tankbart forskningsprojekt &r att darfor att utreda vilka effekter olika typer av
ekonomiska incitament for bio-CCS kan fa. Vilka tankbara utformningar av EU:s
klimatpolitiska styrmedel ar mojliga? Ar ndgon form av inforlivande inom EU
ETS den enda alternativet eller finns det fler alternativ att skapa jambdrdiga eko-
nomiska incitament for CCS applicerat pa biogena respektive fossila koldioxid-
utslapp? Vilka oonskade effekter &r det mojligt att ett system som ger ekonomiska
incitament for bio-CCS skulle kunna medféra?

136 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi, Regeringens proposition 2008/09:163, 17
mars 2009.

137 Alliansen dppnar for lagring av koldioxid, Svenska Dagbladet den 20 juni 2010.
http://www.svd.se/nyheter/politik/valet2010/alliansen-oppnar-for-lagring-av-
koldioxid_4893139.svd#

138 systemstudie av mdjligheter att etablera en infrastruktur for CCS i Ostersjoregionen,
prelimindrt utkast som levererats till CCS-styrelsen 100622.
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Att skapa en samordnad satsning pd CCS inom Ostersjéregionens olika utslapps-
kluster innebar ocksa att foretag kommer att behdva samarbete pa olika satt. Att
utreda fragan om vilka foretag i de olika utslappskluster som:

1. har funderat dver fragan om CCS for de egna processerna,
2. har nagra konkreta planer inom omradet samt
3. har diskuterat fragan med andra foretag i regionen,

ar darfor relevant av flera skal: det kan initiera tankarna pa att CCS kan vara ett
alternativ for det egna foretaget, det kan bli starten pa ett regionalt samarbete
rorande CCS och det skulle ge anvéndbar information om férutsattningarna for
mojliga nationella och internationella satsningar pa en infrastruktur for CCS inom
Ostersjoregionen.
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11 Avslutande diskussion

| den foljande texten kommer nagra av de fragestallningar och konstateranden
fran de foregaende kapitlen att lyftas fram och diskuteras. I nagon man gar ocksa
diskussionen utanfor den text som aterfinns tidigare i rapporten.

Nagot som skulle kunna vara problematiskt for mojligheten att fa tillstand for
geologisk lagring av koldioxid & om den miljokonsekvensbeskrivning, som &r en
del av tillstdndsprocessen, skulle behdva innefatta information om flera alternativa
lokaliseringar. EU-ratten utgdr inte nagra problem eftersom den endast kraver en
oversiktlig redovisning av huvudalternativen men enligt svensk rétt géller att en
ansokan ska innehalla en redovisning av alternativa platser, om sadana ar mojliga,
samt alternativa utformningar tillsammans med en motivering av varfor ett visst
alternativ har valts. Kostnaden for att inforskaffa tillracklig information for att
kunna avgora huruvida geologisk lagring ar mojlig &r mycket hég och darfor
ocksa kostnaden for att presentera alternativ géllande den geologiska lagringen.

Fragan om alternativa lokaliseringar kommer att beh6va presenteras i samband
med tillstandsansokan gar i dagslaget inte helt att besvara eftersom verksamheten
ar helt ny. I miljébalken ges dock visst utrymme for att kostnaderna for att ta fram
data for alternativa lokaliseringar skall beaktas, vilket rimligtvis borde ha en in-
verkan pa tillstandsansokningar for geologisk lagring av koldioxid. Om det dare-
mot finns existerande geologisk information fran alternativa lagringsplatser talar
det for att en verksamhetsutvare maste redovisa detta i en tillstindsansokan samt
varfor huvudalternativet har valts. Den s kallade lokaliseringsregeln staller ocksa
krav pa att verksamheter ska bedrivas pa en plats som ar lamplig med hansyn till
att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors
halsa och miljo. Lokaliseringsregeln géller dock bara innanfor territorialgransen
och den potentiella lagringsplatsen inom svensk ekonomisk zon i sédra Ostersjon
berors darfor inte.

| rapporten har det konstaterats att de regler om tredjepartstilltrade som finns i
CCsS-direktivet ar oklara. Anledningen till det &r troligtvis att man inte vill att
tredjeparttilltrades skall verka hindrande for investeringar men att man samtidigt
vill forsoka sakerstélla att de som har mojlighet till att avskilja koldioxid pa ett
kostnadseffektivt satt i mojligaste man inte skall hindras av att tilltradet till infra-
struktur for transport av koldioxiden blockeras. Det finns hér tydliga lardomar att
dra fran den langtgaende stravan att skapa en liberalisering av Europas naturgas-
marknader som lange har funnits inom EU men dér ny infrastruktur inte har
samma krav pa dppenhet. Den balansgangen riskerar att bli kontraproduktiv da
just oklarheten i utformningen av regelverken kan upplevas som en risk bade for
den som investerar i infrastruktur och for den som skall vélja att investera i utrust-
ning for koldioxidavskiljning pa den egna anlaggningen.
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| den sammanfattande redogorelsen for olika miljéorganisationers syn pa CCS
framgar det att flera av dessa framhaller att CCS ar ett hinder for utvecklingen och
etableringen av fornybar industri. En av anledningarna till det ar naturligtvis att
CCS ér sa strakt forknippat med kraftproduktion. Det har ar givetvis ett hinder for
utvecklingen av CCS och om fornybar energi istallet skulle kunna ses som en
naturlig del av CCS blir det inte lika tydligt med att det ndgot motsatsforhallande
mellan fornybart och CCS. De rapporter som ingar i etapp 1 av CCS-programmet
visar tydligt pa mojligheterna med avskiljning och lagring av biogen koldioxid i
Ostersjoregionen och det har ar nagot att ta fasta pa for att fa acceptans for CCS. |
den har rapporten argumenteras bland annat for att bio-CCS skall ges samma
forutsattningar som annan CCS gallande ekonomiska incitament eftersom de
klimatmassigt ger samma resultat. Med argumentet att bio-CCS ar bron mellan
CCS och det fornybara gar det faktiskt till och med att ge bio-CCS ett egenvérde.
Det finns andra sadana argument som skulle kunna framhallas, till exempel att
bio-CCS faktiskt kan rensa atmosfaren fran koldioxid, vilket brukar framhallas av
vissa organisationer. Har finns flera kommunikationsmassiga poanger att ta fasta
pa for den som vill lansera tekniken.

Den rumsliga obalansen mellan de positiva och negativa effekterna av CCS ar av
betydelse for mojligheten att realisera lagring av koldioxid. Vid ett planerat eller
reellt geologiskt lager for koldioxid upplever lokalbefolkningen sannolikt att den
direkta nyttan med CCS éar for foretag med koldioxidutslapp men ocksa att den i
forlangningen ar kopplad till minskad global klimatpaverkan. De majliga negativa
konsekvenserna ar daremot lokalt kopplade till lagringsplatsen. For att en etable-
ring av ett kolioxidlager skall kunna realiseras kommer det darfor troligtvis att bli
betydelsefullt att det dven finns ndgon lokal nytta med projektet.

Det foljande kapitlet i rapporten handlar om sammanfattningar av Vattenfalls
erfarenheter vid det bordlagda CCS-projektet pa Nordjylland. Vattenfall betonar
att den samlade kommunikationsinsatsen i Nordjyllandprojektet var val genom-
ford och lyckad och att projektet var pa god vég att erhalla alla nédvéndiga till-
stand, nar projektet lades pa is av ekonomiska skél da projektet i Janschwalde
prioriterades framfor Nordjyllandprojektet. Protester mot projektet fanns men den
lokala motstandsgruppen omfattade hogst ett par hundra personer.

Vad Vattenfall larde sig relativt tidigt under projektet var vikten av dialogbaserad
kommunikation med lokala invanare och beslutsfattare. En annan lardom som
Vattenfall fick under projektet var vikten av att satta in CCS-projektet i sitt sam-
manhang bland olika klimatinitiativ, eftersom CCS &r en relativt okand teknik
bland allménheten.

Vikten av tidig dialogbaserad kommunikation ar en insikt som ocksa vunnits i
andra sammanhang som beskrivs i rapporten, bland annat E.ON:s etablering av ett
naturgaslager och SKB:s arbeta med att hitta en 16sning for slutlagring av det
svenska karnavfallet. Efter tva misslyckade forsok med att etablera naturgaslagret
insag E.ON vikten av att komma igadng med en dialog med lokala invanare och
beslutsfattare redan innan de geologiska forutsattningarna for att etablera ett
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naturgaslager var helt faststallda. Med detta forhallningssatt gick processen
betydligt smidigare och uppskattningsvis har processen fran markundersokningar
till byggstart kunnat minskas fran tio till fyra ar med den aktiva dialogbaserade
kommunikationen redan i det forsta férsoket till en etablering av naturgaslagret.

Tekniker och andra med en naturvetenskaplig bakgrund som arbetar inom olika
stora projekt av typen avskiljning och lagring av koldioxid &r ofta préglade av sin
positivistiska utbildning pa ett satt som gor att de anammar det som tidigare i
rapporten beskrivits som ett objektivistiskt synsatt gallande risker. Det kan inne-
béra att det finns en vilja att forsoka rétta till det som bedéms som subjektiva
uppfattningar av risk. | rapporten diskuteras ett exempel nar ett objektivistiskt
synsatt inte lett fram till framgangsrik kommunikation. Argumentation utifran ett
konstruktivistiskt synsatt om risk ar kanske inte ett mer framgangrikt koncept men
medvetenheten om hur manniskors uppfattningar om risk skapas kan sannolikt
skapa en mer framgangsrik kommunikation. Det visar om inte annat erfarenhe-
terna som beskrivs i den hér rapporten om vikten av tidig dialogbaserad kom-
munikation istallet for att helt lita pa envagskommunikation i syfte att ratta till
nagon form av "vanforestallning” hos allmanheten.

En av de storsta investeringsmassiga osakerheterna for CCS ar framtiden for de
stora klimatpolitiska styrmedlen som i forlangningen kommer att bero pa om det
blir ett framtida internationellt kvantitativt bindande klimatavtal. Eftersom de
klimatpolitiska regelverk som anvénds i Klimatkonventionen och dess
Kyotoprotokoll & enormt omfattande och har utarbetas under lang tid, ar det
daremot inte troligt att ett eventuellt kommande internationellt regelverk kommer
att bygga pa nagon annan grund &n dessa. Det innebér ocksa att det inte ar
ovasentligt att beskriva dagens internationella klimatregelverk gallande hur de
hanterar CCS. For kreditering av koldioxid fran fossila kallor behover de
internationella regelverken utvecklas men lander med bindande ataganden under
Kyotoprotokollet kan redan idag anvanda avskiljning och lagring av koldioxid
som en metod for att uppna sina ataganden. Nér det galler bio-CCS ger de
internationella regelverken incitament inom olika sektorer men det finns inte
nagot enhetligt stringent regelverk for att hantera bio-CCS. Det finns darfor ett
behov av att utveckla ett sadant. Som tidigare papekats ger de internationella
klimatregelverken inte nagra incitament for enskilda foretag att agera vilket
klimatpolitiska styrmedel som EU ETS eller den svenska koldioxidskatten gor.

For avskiljning och lagring av koldioxid av biogent ursprung finns idag inget in-
citament inom EU ETS utom i nagra enstaka specialfall som rér produktion av
biodrivmedel och flytande biobranslen. Som tidigare patalats ar detta kanske det
storsta regelverksmassiga problemet for utvecklingen av CCS i Ostersjéregionen
och darfor viktigt att forandra.

Avskiljning och lagring av koldioxid med fossilt ursprung har inlemmats inom
EU ETS men det finns dven har fragestallningar som kan behéva utvecklas.
Exempel pa detta &r komplicerade fragor som hur ansvaret for utslapp av CO,
enligt EU ETS kommer att genomforas i praktiken med avseende pa métning,
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rapportering samt fordelning av ansvar och risker dver tiden mellan olika aktorer.
Att reglera den har typen av problem blir speciellt problematisk for transport av
koldioxid mellan olika lander. Fragor som dessa ger inte bara upphov till regulato-
riska svarigheter inom EU:s klimatregelverk utan ocksa inom de internationella
klimatregelverken.

Den svenska koldioxidskattens mojligheter som ett styrmedel for CCS har ocksa
patalats. Skatten ar idag mycket differentierad och konkurrensutsatt industri inom
EU ETS kommer fran och med 2011 att vara helt befriad fran skatten. Fullt ut-
vecklad ar den emellertid ett mycket kraftfullare styrmedel &n EU ETS, vilket
bland annat askadliggors genom den explosion i anvandandet av biomassa inom
fjarrvarmesektorn som skett sedan koldioxidskattens inférande. | Sverige finns
dock annu inget fardigutvecklat regelverk som kopplar ihop CCS och koldioxid-
skatten.
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Bilagor

Bilaga 1: Riktlinjer féor kommunikation av CCS

Nedan presenteras tva olika riktlinjer for kommunikation av CCS i sin helhet
(forfattarnas Oversattning).

Sju principer for engagemang av lokalsamhéllet (WRI, kommande).

Forbered samhallsmedborgare infor engagemang
Faststall nodvandig engagemangsniva

Integrera samhéllsengagemanget i hela projektcykeln
Inkludera intressenter som traditionellt exkluderas

Samtycke bor skapas pa fria och valinformerade grunder, i ett tidigt
stadium

Bemot missnoje genom dialog
Framja deltagande och 6vervakande genom lokalsamhéllet

Rekommendationer fran Ashworth et al (2010):

Skapa allianser med trovéardiga miljéorganisationer och andra
tillforlitliga kallor for att utveckla kommunikationsmaterial som tydligt
beskriver fordelar och risker med CCS och riktar in sig pa de framsta
orosfaktorerna bland allménheten

Om mojligt, sékerstall att en oberoende frivilligorganisation engageras
i att kommunicera aktiveter som relaterar till CCS

Satsa pa att utveckla utbildningsmaterial som hanterar frdgan om
klimatforandringar, CCS roll och tekniska I6sningar for att begrénsa
vaxthusgaser

Undersok mdjligheterna att blanda in offentliga personer med hdg
status for att stimulera diskussion om fragor som relaterar till CCS.
Detta kan vara vardefullt for att skapa en mer positiv profil i
lokalsamhéllet

Ga igenom redan befintligt kommunikationsmaterial och testa dess
tillampbarhet pa allmanheten genom att anvanda fokusgrupper som
representerar ett antal malgrupper

Utveckla kommunikationsverktyg for ett antal medier, te.x. internet,
tidningar, tv och radio. Om mojligt, bygg pa redan utférd forskning om
riskvardering som kan vara vardefull for att beméta potentiell oro fran
allméanheten

Om mojligt, pavisa stod for fornybara energikallor som en del av en
portfolj av losningar pa klimatfoérandringarna, d.v.s. att CCS inte sker
pa bekostnad av fornybara teknologier

Identifiera resurser for att underlatta och stodja pagaende aktiviteter i
kommunikationsforskningen.
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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