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Forord

1 2009 ars regleringsbrev fick Energimyndigheten i uppdrag att genomfora
regionala forsok och andra forberedelser for att en prioritering av elanvindare vid
elbrist skulle kunna goras under 2011. I den hér rapporten redovisar
Energimyndigheten resultaten fran det genomforda uppdraget.

Regionala forsok (1ansforsok) har under ar 2009 genomforts i Blekinge, Dalarna
och Skéne ldn. Syftet var bland annat att skapa ytterligare kunskap om
lansstyrelsens och dvriga aktorers roll 1 prioriteringsprocessen samt problem som
kan uppsta. Vidare skulle man i ldnsférsoken finna I6sningar pa tidigare
identifierade problem sdsom definition av samhallsviktig verksambhet, kriterier for
vilka elanvéndare som ska ges prioritet samt sekretess och sidkerhetsskydd.

Rapporten ér framtagen av Mats Ekeblom och Elin Ryrfeldt pa 4C Strategies, pa
uppdrag av och tillsammans med Eva Liljegren, Energimyndigheten.
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1 Sammanfattning

12008 och 2009 érs regleringsbrev erholl Energimyndigheten uppdraget att

...forbereda och genomfora regionala forsék och andra forberedande atgdrder, i
samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Energi, Affdrsverken
Svenska Kraftndit, Krisberedskapsmyndigheten och andra berorda myndigheter
och aktorer, sa att en forsta landsomfattande planeringsomgdng for prioritering
av elanvindare vid elbrist kan genomforas under 201 1.

I denna rapport redovisas dverviaganden och slutsatser fran de forsok som
genomforts for att testa det system for styrning av el till elanvindare som givits
prioritet vid elbrist som presenterats i utredningen “Prioritering av elanvindare
vid elbrist — Slutrapport frdn Energimyndighetens Styrel-projekt aren 2004-2007”
(ER 2007:38). Systemet baseras pa en privat-offentlig samverkan mellan framst
kommuner, elnétsforetag och lansstyrelser.

I foreliggande rapport ldmnar Energimyndigheten ocksa ett forslag till enklast
mojliga planeringsprocess samt foreslar regeringen att infora systemet fran 1
januari 2011 samt att vidta behdvliga atgérder darfor.

Huvudslutsatser fran genomforda regionala forsok och
andra forberedande aktiviteter

e Styrels planeringsprocess, som initialt utvecklades i Styrel-utredningen
(ER 2007:38), har nu framgangsrikt testats i savél lokala som regionala
forsok. Med nigra mindre justeringar — exempelvis att lansstyrelsernas
myndighetsbeslut om prioritering av elanvindare ska omfatta regionnat
och inte ldn — haller det tidigare utarbetade forslaget till planeringsprocess.

e Uppdaterade kostnadsberdkningar pekar pa att sdvil inforande som ett
periodiskt vidmakthéllande av processen kommer att medfora lagre
kostnader @n vad som berdknats 1 ER 2007:38.

e Mot bakgrund av dverenskommelsen om kommunernas uppgifter i
sambhéllets krishanteringssystem som tecknades mellan staten och Svenska
Kommunférbundet 2004 samt lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgdrder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och
hojd beredskap kan kommunerna sdgas redan ha uppgiften att genomfora
Styrels planeringsprocess. Nagon ytterligare reglering bedoms dérfor inte
behdvas.

e Linsstyrelsernas roll att initiera, leda och samordna arbetet inom ldnet
samt samverka med angrénsande lén, i enlighet med Styrel-utredningen
(ER 2007:38), dr mer arbetskrdavande &n vad som tidigare forutsdgs. Detta
beror bland annat pa att planeringsprocessen bor bedrivas i projektform



och pa att lansstyrelserna behover ta ett stort ansvar for att prioritera objekt
av nationell betydelse och att samverka med regionnétsforetag.

e Centrala myndigheters ansvar behover dven omfatta att limna underlag till
lansstyrelserna for prioritering av nationellt viktiga objekt. Detta bor
lamnas till respektive lansstyrelse och ingé i deras prioriterings- och
beslutsunderlag.

e Det finns ett tydligt behov av utbildning, genomférandestdd och
kommunikation for att sékerstélla en framgangsrik planering under ér
2011 1 hela landet. Planering for tdckande av dessa behov har genomforts.
Diskussioner mellan Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och
Energimyndigheten har lett till slutsatsen att det 4r lampligast att ansvaret
for genomforandet bor ligga pa Energimyndigheten.

o [Ett antal synergieffekter for andra delar av krisberedskapen har befésts
under de genomforda forsoken. Dessa synergieffekter omfattar sévil
konkret beredskap som metodik och organisatoriska aspekter. Styrels
planeringsmetod baseras pa modern kontinuitetsplanering och syftar till att
identifiera kritiska samhallsfunktioner och att prioritera dem i en
elbristsituation. Dagens traditionella metoder och stddsystem for risk- och
sarbarhetsanalyser baseras pa hur man kan forebygga och hantera olika
specifika krisscenarier. Metodutveckling for 6kad anvéndning av
kontinuitetsplanering forutsétts dock ligga inom Myndighetens for
samhéllsskydd och beredskap ansvar.

Forslag till enklast mojliga planeringsprocess

Det priméra syftet med forsoken har varit att praktiskt prova det i Styrel-
utredningen (ER 2007:38) lamnade forslaget till planeringsprocess och att vid
behov foresld fordndringar samt att peka pa behov av atgérder infor ett eventuellt
nationellt inférande av systemet 2011. Mot bakgrund av detta syfte och
genomforda forsok foreslar Energimyndigheten foljande planeringsprocess:

1. Centrala myndigheter inriktar och ldmnar underlag for arbetet

2. Lénsstyrelsen initierar och inriktar arbetet pd lokal niva

3. Kommunerna klarlagger vilka typer av anvéndare de vill prioritera

4. Kommunerna och elnétsforetagen klarldgger praktiska

prioriteringsmdjligheter pa lokal niva

Kommunerna sammanstéller beslutsunderlag till lansstyrelsen

Lansstyrelser aggregerar de lokala och regionala prioriteringarna till ett

beslutsunderlag per regionnét

7. Lénsstyrelsen fattar beslut om prioriteringarna inom sitt 14n

8. Besluten kommuniceras till berérda elndtsforetag, kommuner och centrala
myndigheter

9. Elnétsforetagen forbereder verkstéllande av besluten

AN



Kostnader for att infora systemet

Genomforda forsok visar en tydlig skillnad mot bedomningarna frén 2007 — de
sammanlagda kostnaderna ar lagre for bade den forsta planeringsomgangen och
den revidering som foreslas dga rum vart fjarde ar. Resursatgangen ar ligre for
kommunerna och elnétsforetagen, men hogre for ldnsstyrelserna dn de
beddmningar som redovisades i Energimyndighetens tidigare Styrel-utredning
(ER 2007:38).

Total kostnadsbedomning for forberedande arbete och utbildningar under 2010 ar
27,5 mkr. Total kostnadsbeddmning for ett genomforande 2011 dr 55,5 mkr och
kostnadsbedéomningen for pafoljande uppdateringar ar 18,7 mkr vid varje
revidering (vart fjarde ar). Huvuddelen av kostnaderna dr arbetstid for
lansstyrelser, kommuner och elndtsforetag.

Forslag till Regeringen

Energimyndigheten foresldr Regeringen att arbetet med att mdjliggora styrning av
el till prioriterade samhillsviktiga anvéndare vid elbrist bor, baserat pa tidigare
utredningar och forslagen i foreliggande rapport, omsittas i ny reglering.

Energimyndigheten foreslar regeringen:

o Att foresla riksdagen &ndringar i ellagen 8 kap 1 § och 8 kap 2 § for att
mojliggora att planering for prioritering vid elbrist kan ske samt att
innehavare av nédtkoncession ges ritt att besluta om bortkoppling.

e Att genomfoOra dndringar i férordning (2002:864) med
lansstyrelseinstruktion och férordning (2006:942) om krisberedskap och
h6jd beredskap innebdrande att ldnsstyrelserna ska leda planeringen pa
regional niva och fatta beslut om vilka elanvdndare som ska prioriteras vid
elbrist

e Attiregleringsbrev for Statens energimyndighet ge myndigheten i
uppdrag att under &r 2010 fortsdtta forberedelserna for inforande av
systemet och dérvid bland annat genomf6ra nddvandiga utbildningar och
informationsaktiviteter samt tillhandahalla genomforandestod i ovrigt.

e Attiregleringsbrev for Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ge
myndigheten i uppdrag att i samarbete med Statens energimyndighet och
andra berdrda aktorer utarbeta ett inriktningsdokument for lansstyrelsers,
kommuners och elnétsforetags planering under 2011.
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2 Inledning

I detta kapitel redovisas bakgrund, regeringsuppdrag och avgriansningar for
Energimyndighetens arbete med ett nytt system for styrning av el till prioriterade
anvindare vid elbrist (Styrel).

Bakgrund
I regleringsbrevet for 2004 erholl Energimyndigheten uppdraget att

Belysa fragan om att skapa mojligheter for att styra knappa eltillgangar till
prioriterade anvindare utifrdn ett tekniskt och juridiskt perspektiv.

Forstudien redovisades for regeringen den 1 november 2004 med rapporten
Styrning av el till prioriterade anvéndare (ER 31:2004). Forstudien behandlade
forutséttningarna for fredstida prioriteringar vid bristsituationer utifran tekniska,
organisatoriska och juridiska aspekter.

I regleringsbrevet for 2005 erhdll Energimyndigheten foljande uppdrag:

Energimyndigheten ska i samverkan med Affiirsverket Svenska Krafindt och andra
berorda myndigheter fortsdtta arbetet med att skapa mdojligheter for att i fredstid
styra knappa eltillgdngar till prioriterade anvindare utifrdn ett tekniskt, juridiskt
och organisatoriskt perspektiv. I uppdraget ingdr att ta en helhetssyn kring
styrning av el till prioriterade anvdndare och samordna olika myndigheters
fortsatta arbete inom prioriteringsomradet. Energimyndigheten ska vidare i
samverkan med Affdirsverket Svenska Kraftndt paborja en analys av mojliga
system for styrning av el till prioriterade anvindare. Analysen bor resultera i ett
rimligt system for styrning av el till prioriterade anvindare vid fredstida
bristsituationer. Analysen bor ta hdnsyn till aspekter kring kostnader och nytta av
bl. a. mdjliga planeringsmdssiga, driftsmdssiga och tekniska forutsdttningar.

Uppdraget redovisades i november 2007 med utredningen Prioritering av
elanvindare vid elbrist (ER 2007:38). I utredningen presenterades ett forslag till
system for att kunna prioritera samhéllsviktiga elanviandare vid elbrist. Forslaget
behandlade savél planering som genomforande och var avsett att skydda
samhdéllsviktiga verksamheter nér kortsiktiga behov av el inte kan tillgodoses.

Infor slutredigeringen av Styrel-utredningen (ER 2007:38) remissbehandlades
forslaget under hosten 2006 med ett positivt gensvar frén sextiosju myndigheter,
foretag och intresseorganisationer. Under varen 2008 sédnde regeringen ut
Energimyndighetens forslag pa remiss, aterigen med ett positivt gensvar. En
analys av dessa remissvar redovisades i Energimyndighetens arbetsléges-
redovisning till regeringen den 1 januari 2009 (Dnr 17-08-1165).
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Uppdraget och avgransningar
12008 och 2009 ars regleringsbrev erh6ll Energimyndigheten uppdraget att

...forbereda och genomfora regionala forsok och andra forberedande dtgdrder, i
samarbete med Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Energi, Affdrsverken
svenska krafindt, Krisberedskapsmyndigheten och andra berorda myndigheter
och aktorer, sa att en forsta landsomfattande planeringsomgdng for prioritering
av elanvindare vid elbrist kan genomforas under 201 1.

Det priméra syftet med forsoken har varit att praktiskt prova forslaget pa lokal och
regional niv4, att vid behov foresld fordndringar i det tidigare lamnade forslaget
samt att peka pa behov av atgirder pé central niva infor ett eventuellt nationellt
inforande av systemet 2011. Slutlig redovisning innehallande forslag till
regeringen om behov av eventuella atgiarder ska ldmnas till Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) senast den 1 december 2009.

Energimyndighetens tolkning av uppdragets innebord ér att det fore 2010 ska
finnas en rationell och forankrad planeringsprocess, med metodstdd, som provats
och utvecklats i kommuner och l&dn samt att det under 2009 och 2010 tas fram ett
inriktningsdokument for en nationell lansering.

Roller och ansvar for kommuner, elnétsforetag, lansstyrelser och andra
myndigheter behover regleras under 2010 sa att eventuella lagregleringar kan
gélla fran 1 januari 2011.

Uppdraget innebér ocksé att dtgarder for information och utbildning for
inblandade aktorer méste tas fram under 2009 och genomforas under 2010 sa att
alla aktdrer, framst de lokala och regionala aktorerna, har kompetens att
genomfora planeringsprocessen 2011.
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3

Genomforande av arbetet

For att kunna genomfora regeringens uppdrag under 2008 och 2009 har
Energimyndigheten definierat ett antal delmal och genomfort ett antal delprojekt
som presenteras nedan.

A)

B)

&

D)

Lokala forsok (kommunforsok) genomfordes 2008 i atta kommuner' med
syfte att prova planeringsprocessen, identifiera oklarheter och problem, dra
slutsatser om enklast mojliga planeringsprocess och gora
kostnadsberdkningar. Vidare klarlades behovet av kompetens och kunskap
hos olika aktorer samt behov av inriktning och metodstdd fran central och
regional niva.

Under 2008 bildades en referensgrupp for att folja projektet, lamna
synpunkter pd arbetet, identifiera mojligheter till stod, tydliggora roller
och ansvar for centrala aktorer samt initiera kompletterande arbete. I
referensgruppen ingdr representanter for Sveriges kommuner och landsting
(SKL), Svenska Kraftnit (SvK), Krisberedskapsmyndigheten
(KBM)/Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap,
Energimarknadsinspektionen (EI), Svensk Energi, Svenskt Néringsliv,
lansstyrelser samt lokala pilotprojekt?.

Arbetslagesredovisning lamnades till regeringen 1 januari 2009. I denna
redovisades det arbete som genomforts 2008 samt bland annat vilket
arbete som bor initieras inom regeringskansliet och berérda myndigheter
for att forbereda en nationell lansering ar 2011.

Regionala forsok (1ansforsok) genomfordes under &r 2009 i Blekinge,
Dalarna och Skéne lén. Syftet var bland annat att skapa ytterligare kunskap
om lénsstyrelsens och dvriga aktorers roll i prioriteringsprocessen samt
problem som kan uppstd. Vidare skulle man i lansforsoken finna losningar
pa tidigare identifierade problem sédsom definition av samhaéllsviktig
verksamhet, kriterier for vilka elanvindare som ska ges prioritet, sekretess
och sikerhetsskydd, olika sétt for beslut i kommun och elnétsforetag samt
olika aggregeringsnivaer i beslutsunderlag. Som stdd till arbetet under
lansforsoken utvecklades en handbok (Styrel-handboken).Slutrapporter
fran genomforda lansforsok presenteras i referenslistan och kan laddas ner
frdn Energimyndighetens webbshop.

! Malmé, Karlskrona, Ludvika/Ljusnarsberg/Smedjebacken, Mald/Norsjo/Skellefted.

? Ordforande i referensgruppen var Eva Liljegren (Energimyndigheten). Ovriga deltagare var
Caroline Carlsson (SKL), Sture Larsson (SvK), Maria Wahlberg (KBM) till 31 december 2008/Bo
Gellerbring (MSB) fran 1 januari 2009, Johan Roupe (EI), Matz Tapper (Svensk Energi), Birgitta
Resvik (Svenskt Naringsliv), Torbjorn Westman (ldnsstyrelsen i Vasternorrland) samt Borje
Karlsson (Ludvika kommun).

13



E)

F)

G)

H)

Omvirldsbevakning genomfordes hela tiden for att sékerstélla att de
forslag som lamnas i denna rapport dr adekvata i1 forhéllande till
utvecklingen. Ett andra syfte har varit att introducera projektet hos och
informera aktorer som pa ett eller annat sétt berors eller kommer att
berdras.

Analysera och vid behov foresla ett reviderat planeringssystem. Utifran
fordjupad kunskap om planeringsprocessen, efter genomforda forsok, har
Energimyndigheten analyserat om det tidigare foreslagna systemet
behdver modifieras och om det finns behov av ytterligare atgirder frdn
olika aktorer for att en forsta nationell planeringsomgang ska kunna
genomforas 2011.

Slutrapport till regeringen 1 december 2009. I foreliggande rapport
redovisar Energimyndigheten resultaten fran det genomforda uppdraget i
20009 éars regleringsbrev.

Informationsmaterial tas fram. Sedan varen 2009 har Energimyndigheten
forberett information och utbildning under 2010 f6r att sprida kunskaper
och erfarenheter fran forsoksverksamheten till kommuner, elnétsforetag,
lansstyrelser, centrala myndigheter och andra berdrda aktorer.
Aktiviteterna syftar till att underlitta ett genomforande av planeringen i
hela landet 2011.
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4 Overviaganden och slutsatser
avseende planeringsprocessen

Erfarenheter och slutsatser fran forsoksverksamheten

Inriktning av planeringsarbetet

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap bor ta fram ett inriktnings-
dokument for kommuner, lénsstyrelser, de myndigheter som har ansvar for en
trygg energiforsorjning (Svenska Kraftnét, Energimarknadsinspektionen och
Energimyndigheten). Elndtsforetagen bor fa sin inriktning genom foreskrifter fran
Svenska Kraftnat.

Elanvandare av nationell (och internationell) betydelse

Under forsoken har en sirskild dialog forts med Banverket, Forsvarsmakten, Post-
och telestyrelsen samt Teracom om hur dessa verksamheter bor hanteras i
planeringsprocessen. Resultatet presenteras narmare i bilaga 4. Dessa dr exempel
pa myndigheter som inom sitt ansvarsomrade har elanvdndare av nationell (och
internationell) betydelse som pé olika sétt bor prioriteras pa lokal eller regional
niva.

Det finns ocksé verksamheter, inom andra myndigheters verksamhetsomraden,
som kan behdva prioriteras, exempelvis likemedelsdistribution, anldggningar for
laboratorieanalyser samt RAKEL. Kunskap om sddana verksamheters betydelse
och geografiska placering innehas i huvudsak av de myndigheter som har ett
sdrskilt ansvar for krisberedskapen. Dessa samt Forsvarsmakten bor darfor fa en
hemstéllan frdn Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap om att ldnsvis
sammanstdlla vilka verksamheter som bor ges prioritet i hiandelse av elbrist och
varfor.

Forsoken har visat att det ar 1ampligt att dessa verksamheter presenteras for
kommunerna och elnitsforetagen i samband med lénsstyrelsens initiering och
inriktning av arbetet.

Prioritering av samhallsviktig verksamhet

Utgéngspunkten for prioritering av elanvidndare i1 forsoksverksamheten var
skrivningarna i Energimyndighetens tidigare Styrel-utredning (ER 2007:38). Dér
angavs att de samhaéllsviktiga verksamheter som har stor betydelse for
befolkningens liv, hilsa och samhillets funktionalitet skulle prioriteras hogst.
Dessutom skulle de elanvdndare som har stor elférbrukning och som, genom
avtal, atar sig att inom en avgrinsad tidsperiod reducera effektuttaget till ett
minimum initialt prioriteras hogt. Utover dessa tva grupper foreslogs att
elanvindare som har stor ekonomisk eller miljomaéssig betydelse for samhaéllet
skulle kunna prioriteras vid mindre elbrist, dvs. nir behovet av bortkoppling inte
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ar sa stort. Vidare skulle elanvindare som har mycket stor betydelse for sociala
och kulturella viarden ocksa ska kunna prioriteras pa likartat sétt.

Kommunforsoken under 2008 visade dock att den grupp elanvidndare som, givet
Styrel-utredningens forslag, skulle prioriteras hogst var for stor for att utgora
nagot konkret stod i arbetet. Infor lansforsdoken begransades darfor denna grupp
till att endast omfatta elanvdndare som har mycket stor betydelse for
befolkningens liv och hilsa. Aven denna indelning visade sig dock under forsoken
2009 vara alltfor grov — nistan alla prioriterade elanvidndare hamnade i denna
kategori och dédrmed krévdes fortsatt inbordes prioritering.

Forsoken 2009 visade att dven elanvédndare av nationell betydelse kan behova
prioriteras mycket hogt. Energimyndigheten foreslar darfor en ny indelning —
presenteras senare i1 detta kapitel.

Prioritering av samhaéllsviktig verksamhet kan skilja sig at mellan olika kommuner
och 14n pa grund av exempelvis geografiska, demografiska och hydrografiska
forhallanden. Vidare kan ett lan med kalla vintrar 14ta en del av tillgéinglig el
rotera mellan de bortkopplade elanvindarna/ellinjerna for att undvika skador pa
fastigheter och annan infrastruktur. Ett 1&in med mildare klimat kan behdva
prioritera avloppspumpar hogt for att undvika dversvimning vid ihdllande regn.

Reservkraft

En del elanvéindare har egen reservkraft. Det ligger dock inte i samhillets intresse
att “bestraffa” dessa genom att utesluta dem fran att bli prioriterade pd grund av
att de har reservkraft. Tillgadngen till reservkraft ska saledes i princip inte paverka
vilken prioritet en elanvindare ges. Diremot dr det angeléget att den elanvidndare
som inte kan ges prioritet, trots att exempelvis kommunen skulle vilja det,
motiveras att anskaffa reservkraft.

Avtal om frivillig effektreduktion

Stora elanvindare3 som inte kan prioriteras bor ges mojlighet att teckna avtal om
frivillig effektreduktion och dé fa behilla sin elforsorjning till dess man dragit ner
forbrukningen till ett minimum. Avtal ska endast tecknas om regionen harigenom
kan fa fram s pass mycket extra effekt att mer omfattande stérningar for
prioriterade elanvindare kan undvikas samtidigt som den stora elanvéndaren,
genom sitt agerande, kan medverka till att minska risken for ett elavbrott och
déarigenom ocksa minska sin egen (och indirekt 4&ven kommunens) risk for stora
ekonomiska forluster.

Svenska Kraftnét bor, 1 samverkan med Svensk Energi, ta fram en mall for dessa
frivilliga avtal om effektreduktion. Avtal tecknas mellan den stora elanvdndaren
och elnétsforetaget. Berord lansstyrelse foljer upp att avtal tecknas. Kommun och
elnétsforetag bor dock involveras i arbetet med att identifiera de stora
elanvidndarna och delta i dialogen med dem. Efter det att lansstyrelserna fattat

3 Begreppet “elintensiv industri”, som anvindes i Styrel-utredningen (ER 2007:38), bor inte
anvindas i dessa sammanhang.
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beslut om prioriteringarna tecknas avtal mellan elanvdndaren och elnitsforetaget,
eftersom det dr dessa som har ett befintligt avtalsforhallande.

Det bor inte foreligga nigra fasta griansvérden for vad som definieras som en stor
elanvindare eftersom effektreduktionens bidrag ska stéllas i relation till regionens
behov som helhet. Ett riktvirde kan dock vara att soka dialog om avtal med
elanvédndare som har ett effektuttag om 10-50 MW samt att efterstriva avtal med
samtliga anvdndare som har ett effektuttag om mer &n 50 MW.

Beslutsunderlag och beslut

Planeringsprocessen ger upphov till tre beslutsunderlag utdver lansstyrelsens
myndighetsbeslut:

1. Kommunens beslutsunderlag till kommunstyrelsen 6ver typer av
verksamheter som prioriteras och motivering till detta. Kommunen bor i
utformningen av detta beslutsunderlag ta hiansyn till dels inriktningen av
vad som &r samhéllsviktig verksamhet samt lokala forutsittningar. Detta
underlag blir offentligt genom att det tas upp i kommunstyrelsen och bor
darfor inte innehélla ndgon detaljerad information om de olika
samhdéllsviktiga elanvéndarna.

2. Kommunens beslutsunderlag 6ver i vilken ordning olika ellinjer bor
prioriteras inom lokalndten i kommunen. Detta beslutsunderlag utarbetas 1
samverkan med berdrda elnitsforetag och sénds efter beslut i
kommunledningen in till lansstyrelsen. Underlaget bedoms behdva vara
sekretessbelagt och kan dirfor vara mer detaljerat och bland annat
innehalla information om vilka objekt som kommunen vill prioritera pa
respektive linje. Lansstyrelsen har dock inte behov av att kdnna till
objektens exakta placering pa linjen.

3. Lansstyrelsens beslutsunderlag 6ver i1 vilken ordning olika ellinjer inom
respektive elndt bor prioriteras. I hindelse av att ett regionnit stracker sig
over flera ldnsgranser far berorda lansstyrelser samverka kring besluts-
underlaget. Detta underlag &r inte offentligt och sénds till elndtsféretagen
som arbetsunderlag for deras forberedelser for bortkoppling samt till
kommunerna for kinnedom om den slutgiltiga prioriteringen. Aven detta
underlag bedoms behdva vara sekretessbelagt.

4. Lénsstyrelsens beslut om prioritering av elanvdndare inom respektive
regionndt med underliggande lokalndt och motivering till detta.
Liansbeslutet dr offentligt och innehaller darfor ingen detaljerad
information. Rent formellt beslutar lénsstyrelsen vilka elanvédndare som
kan kopplas bort 1 hdndelse av elbrist trots att prioriteringsprocessen
undersoker vilka elanvéndare som ska prioriteras. De detaljerade
uppgifterna om ellinjer, elanvéndare etc. bedoms behdva aterfinnas i en
sekretessbelagd bilaga.
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Under forsoken har kommunerna tillsammans med ladnsstyrelserna utarbetat
forslag till hur kommunernas och ldnsstyrelsernas beslutsunderlag och beslut kan
se ut.

Energimyndighetens forslag &r att ldnsstyrelsen fattar beslut om prioriteringarna
per regionnét, med underliggande lokalnét. Detta eftersom elnéten 6verskrider
bade kommun- och ldnsgranser och att det dr elndtsforetagen som ska anvédnda
slutresultatet av prioriteringarna for att praktiskt forbereda bortkoppling vid
elbrist. I de fall dér regionnétet involverar flera 1an behover beslutet skrivas under
av samtliga berdrda lansstyrelser.

Ett forfarande med beslut per elndt mojliggor for ldnsstyrelsen att planera och
besluta om prioriteringar i etapper. Detta dr framforallt av betydelse for genom-
forandet av planeringsprocessen i stora lén.

En principiell férandring i planeringsprocessen behover dérfor goras, som innebér
att kommunerna och lénsstyrelserna tar fram beslutsunderlag utifran det
geografiska omradesansvaret men tar fram beslutsunderlag (kommuner) och fattar
beslut om prioritering av elanvéndare (l4nsstyrelser) for respektive lokal- och
regionnit istéllet for som tidigare utifrdn kommun- och ldnsgrénser.

Forankring av processen

Linsstyrelsen bor striva efter att forankra processen och den generella
prioriteringsordningen hos ldnsledningen och kommunerna bor presentera och
forankra prioriteringarna for sin politiska ledning och tjdnstemannaledning. Den
generella slutsatsen fran lansforsoken ar att arbetet emottagits positivt och att
forankring bor efterstrdvas redan i ett inledningsskede for att medge
informationsspridning och sékerstélla delaktighet.

Sekretess

Storsta mojliga Gppenhet bor efterstrivas i planeringsprocessen eftersom
omfattande sekretess forsvarar samverkan. De detaljerade beslutsunderlagen fran
kommuner och lansstyrelser utgér en sammanstillning av vilka elanvdndare som
kommunerna och ldnsstyrelserna anser dr samhéllsviktiga. I underlagen finns
uppgifter om affarshemligheter, samhallsviktiga verksamheter for krisberedskap
och anlidggningar som behdver omfattas av sekretess ur ett rikets sdakerhets-
perspektiv. Dessa underlag faller darfor under offentlighets- och sekretesslag
(2009:400) 2 kap 2 § samt under sidkerhetsskyddslagen (1996:627) och lagen
(1990:217) om skydd for samhéllsviktiga anldggningar.

De personer som ska hantera sekretesskyddad information om prioriteringsbeslut
behover vara sikerhetsklassade. Mot denna bakgrund bor foljande
uppmérksammas:

o Sikerhetsklassa personal hos alla aktérer som ska delta i planeringsarbetet.

e Kommunernas och ldnsstyrelsernas detaljerade beslutsunderlag bedoms
déarfor behova sekretessbeldggas och endast delges berdrda elndtsforetag.

o Liénsstyrelsens beslut bedoms dels innehdlla ett 6ppet kortfattat beslut, dels
en sekretessbelagd bilaga som redovisar prioriteringen av ellinjer.
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e Kommuner, lansstyrelser och elnétsforetag informerar de aktorer de
bedomer behover kinnedom om prioriteringsbeslutet.

For att sikerstélla sekretesskyddet forutsitts att Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap ger lansstyrelser och kommuner de rad och den inriktning de
behover for att kunna hantera sekretessfragor i planeringsprocessen. Detta bor ske
genom myndighetens inriktningsdokument. Harutover bér Energimyndigheten
inkludera sekretessaspekten i de utbildningar som planeras genomforas under
2010.

Periodicitet

En fullstdndig process for 6versyn av prioriteringsordningen bor genomforas vart
fjdrde ar. Under tiden mellan ordinarie 6versyn kan vésentliga fordndringar ske
bade pa det lokala och pa det regionala planet. Det dvergripande ansvaret for att
forandringar fangas upp och inkluderas i ett uppdaterat prioriteringsbeslut ligger
lokalt pa kommunen och regionalt pa lénsstyrelsen, som en foljd av deras
geografiska omradesansvar. Det viktigaste dr dock att de aktorer (exempelvis de
myndigheter som har ett sérskilt ansvar for krisberedskapen) som blir varse en
forandring av betydelse snarast meddelar kommun och/eller lansstyrelse.
Motsvarande géller nir elnétsforetag genomfor fordndringar i elndten som
paverkar prioriteringsbeslutet.

Begrepp och definitioner

Inom energisektorn och samhéllets krisberedskap anvinds flera mer eller mindre
vedertagna uttryck. Darfor bor inriktningsdokument och annan skriftlig och
utbildande information om Styrel 4tf6ljas av en bilaga med begrepp och
definitioner.

Beskrivning av prioriterade objekt

Kommunen for en dialog med elnétsforetagen for att dels identifiera enskilda
objekt som kommunen 6nskar prioritera, dels placera ut dessa objekt pa
elnétskartan. Forsoken har visat att identifiering av enskilda objekt forenklas
genom anviandning av objektens EAN-koder. Dessa koder dr dessutom svara att
identifiera for utomstéende, vilket har en positiv betydelse for
sekretesshanteringen.

Rangordning av utgaende linjer

Nér kommunen och elndtsforetagen har placerat ut objekten pa elnétskartan ar
nista steg i arbetet att rangordna ellinjerna. Erfarenheter fran forsoken visar att
kommunerna vid rangordningen bor genomfora en enkel kostnadsnyttoanalys dver
respektive linje dir “effektkostnaden”, det vill sidga storleken pa den effekt som
normalt behdvs for att forse respektive linje med el, stélls i relation till hur ménga
samhdllsviktiga verksamheter av olika kategorier som kan fa el och hur manga
“fripassagerare” (se nedan) som samtidigt far el.
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Det beslutsunderlag som skickas vidare till l1dnsstyrelsen bor vara uppstillt 1 den
ordning kommunen Onskar prioritera utgaende linjer i respektive elnit samt
innehalla en beskrivning 6ver vilka objekt som motiverar prioriteringen av
respektive linje. Lansstyrelsen har dock inte behov av att kédnna till objektens
exakta placering pa linjen. Vid elbrist borjar elndtsforetaget koppla bort
elanvéndare fran slutet pd listan till dess att de uppnér balans mellan tillganglig
effekt och forbrukning. Detta forfaringssétt ger ocksa majligheter till
omplanering nér exempelvis en fortitning av dldreboenden hunnit genomforas
under elbristsituationen.

"Fripassagerare”

Enskilda objekts placering pa elnétet och prioritering av utgaende linjer i elnétet
innebdr troligtvis att all samhéllsviktig verksamhet inte far el i hindelse av elbrist.
Samtidigt kommer en del oprioriterade elanvindare att fa el eftersom de befinner
sig pa samma linje som hdgt prioriterade objekt. Dessa sa kallade “fripassagerare”
kan dock dven ségas utgora ett visst ’skyddsnit” som bidrar till att det sannolikt
kommer finnas ndgon bensinstation, bankomat etc. som hédrigenom forses med el.
Med en potentiell framtida teknisk utveckling som medfor bortkoppling av
elanvindare pa objektnivd kommer hogre krav att kunna stéllas pd
prioriteringarnas precision och som ett resultat minskas d&ven méngden
”fripassagerare”.

Optimerad process for stora elnatséagare

Lansforsoken har visat att det r viktigt att kommunerna och elnétsforetagen for
en néra dialog for att pa ett bra och smidigt sitt identifiera prioriterade
elanvdndare och sammanstilla en prioritering 6ver de ellinjer som finns i elnétet.
Detta stéller stora krav pa elnitsforetagens deltagande i arbetet. For stora
elnétsdgare kan detta innebdra omfattande och samtidig samverkan med ett stort
antal kommuner vilket visar pé ett behov av en optimerad process for dessa
elnétsdgare. Energimyndigheten rekommenderar att denna friga utreds ndrmare
under 2010.

Kommunikation

Léansforsoken visar att det vid inforandet av Styrel kan uppsta ett antal
kommunikativa utmaningar. For att mdta dessa har Energimyndigheten utvecklat
en utbildnings- och kommunikationsstrategi for Styrel som presenteras 1 bilaga 5.

Kommunerna och lénsstyrelsen bor hélla allmdnheten informerade om att det
finns en planering for bortkoppling vid elbrist eftersom de bade har fullstindig
information om planeringen och nirhet till medborgarna. Kommunerna har
dessutom en skyldighet att informera sina medborgare om kommunens
verksamhet. Lénsstyrelser kan ge ut allméin information, exempelvis om att
planeringsprocessen startas inom ldnet. Linsstyrelsen bor &ven kommunicera att
den fattat ett prioriteringsbeslut till allménheten. Inneborden av beslutet, det vill
sdga hur enskilda elanvindare paverkas av beslutet, bor dock kommuniceras till
berdrda av elnétsforetagen eftersom dessa har en befintlig kundrelation.
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Forsoksldanen har sokt eller inlett en dialog med naringslivet. Méten med
néringslivet och andra berorda &r viktiga utifran perspektivet att kommunicera det
pagéende arbetet. Den dialog som forts visar &ven prov pa positiva reaktioner fran
néringslivet.

Organisation

I rapporterna fran linsforsoken betonas samstimmigt fordelen av att bedriva
Styrels planeringsprocess i projektform, detta da arbetet innebér ett kort men
mycket intensivt samarbete som inkluderar flera olika parter. Lansstyrelserna har 1
forsoken utarbetat tydliga projektplaner som tar upp bakgrund, syfte, arbetets
inriktning samt 6vergripande planering av arbetet. Energimyndighetens
rekommendation &r att respektive ldnsstyrelse utser en projektledare som ansvarar
for att hélla ihop arbetet vid genomforandet 2011.

Ytterligare en slutsats frdn forsoken ér att arbetet bor foljas upp av centrala
myndigheter. Energimyndigheten anser att Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, som varande den myndighet som ansvarar for att ta fram inriktnings-
dokument, dven bor vara den myndighet som foljer upp att arbetet med
prioriteringarna slutférs under 2011.

Energimyndigheten bor folja upp arbetet utifran sitt ansvar for trygg
energiforsorjning och for att kunna utveckla metoder, stod, mm.

Metod- och materialstod

Infor 1ansforsoken 2009 tog Energimyndigheten fram en handbok. Syftet med
handboken var att pa ett enkelt och tydligt sétt forklara vad som ska goras for de
lansstyrelser, kommuner och elnétsforetag som deltog i forsoken. En av
uppgifterna i lansforsoken var att utviardera handboken som grund for
Energimyndighetens utveckling av en ny utgéva infér genomforandet 2011.
Aktorerna som deltagit i linsforsdkens har varit odelat positiva till handboken,
men framfort onskemal om framtagning av mallar for de olika stegen i processen.

Utbildning och information

Erfarenheter frain kommun- och lansforsoken under 2008-2009 visar att
malgrupperna for Styrel behover fa utbildning och/eller information infor
inforandet av Styrels planeringsprocess 2011. De konkreta behoven har tagits
fram genom en sérskild behovsinventering. Behoven skiljer sig &t beroende pa
maélgrupp, roll och individ. Vissa mélgrupper bor primért fa information om Styrel
medan andra behover genomgé en kortare utbildning.

Malgrupperna for utbildningen och information om Styrel dterfinns huvudsakligen
inom samtliga kommuner, ldnsstyrelser och elnétsforetag i Sverige. Vissa andra
aktorer behdver ocksd fa information om Styrel, exempelvis myndigheter med
sdrskilt ansvar inom krisberedskapen och vissa andra nationella aktorer,
allménhet, niringsliv etc. Den huvudsakliga malgruppen for utbildning &r de
personer som ska genomfora Styrels planeringsprocess pé ldnsstyrelser,
kommuner och elnétsforetag. Dessa personer bor {4 utbildning sa att de kan
vidareutbilda och ge korrekt information om Styrel till andra malgrupper. Forslag
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till hur detta bér genomforas ldmnas i den utbildnings- och kommunikations-
strategi som presenteras i bilaga 5.

Forslag till enklast mojliga planeringsprocess vid
inforandet av Styrel 2011

Den under 2008 och 2009 genomforda forsoksverksamheten har endast visat pa
behov av nagra mindre justeringar av de steg i planeringsprocessen som foreslogs
1 Energimyndighetens Styrel-utredning (ER 2007:38).

1. Centrala myndigheter inriktar och lamnar underlag for arbetet

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap tar fram ett inriktningsdokument
med syfte att stodja aktorerna 1 planeringsarbetet med generella rad, riktlinjer och
anvisningar. Inriktningsdokumentet tas fram i samverkan med Svenska Kraftnét,
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen och andra berdrda aktorer.
Malgruppen for inriktningsdokumentet dr kommuner, lansstyrelser, elnétsforetag
och de myndigheter som har ett sarskilt ansvar for krisberedskapen4 samt
Forsvarsmakten.

Inriktningsdokumentet bor sédndas ut till berdrda senast i oktober 2010 och bor
bland annat innehalla riktlinjer for savél identifiering av samhéllsviktig
verksamhet som sekretesshantering samt underlag for lansstyrelsernas beslut om
rangordning av ellinjer for bortkoppling vid en framtida elbristsituation.

De myndigheter som har ett sirskilt ansvar for krisberedskapen samt
Forsvarsmakten bor i inriktningsdokumentet fa en hemstéllan om att ldnsvis
sammanstilla vilka verksamheter inom respektive ldn som bor ges prioritet i
héndelse av elbrist. Sammanstéllningen tillstills respektive ldnsstyrelse med kopia
till Myndigheten for samhillsskydd och beredskap.

Energimyndigheten foreslar att f6ljande prioriteringsklasser ska gélla:

la. Elanvéndare som behdver fungera utan storning, dygnet runt, for att
sakerstdlla manniskors liv och hilsa, elproducenter samt elanvindare av
nationell (och internationell) betydelse

1b. Stora elanvindare som genom avtal atagit sig att reducera effektuttaget vid
elbrist

2. Elanvindare ddr storningar kan innebira konsekvenser for manniskors liv
och hilsa vid ett kortare (timmar) bortfall av el

3. Elanvédndare som har mycket stor betydelse for samhaéllets funktionalitet
och grundldggande virden samt funktioner som krévs for att hantera
hindelsen och/eller for att motverka foljdhidndelser

4. Elanvindare som har mycket stor betydelse for miljo

* Dessa r enligt forordning 2008:1003: Affirsverket svenska kraftnit, Banverket,
Elsdkerhetsverket, Finansinspektionen, Forsékringskassan, Kustbevakningen, Livsmedelsverket,
(Lénsstyrelserna), Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Post- och telestyrelsen,
Riksgéldskontoret, Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket, Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen,
Skatteverket, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk, Statens veterindrmedicinska anstalt,
Strélsdkerhetsmyndigheten, Transportstyrelsen, Tullverket och Végverket.
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5. Elanvéndare som har mycket stor betydelse for ekonomi
6. Elanvindare som har mycket stor betydelse for sociala och kulturella
véirden

7. Ovriga elanviindare
En fullstdndig process for 6versyn av prioriteringsordningen bor genomforas vart
fjdrde ar. Under tiden mellan ordinarie 6versyn kan vésentliga fordndringar ske
bade pa det lokala och pa det regionala planet. Det Gvergripande ansvaret for att
forandringar fangas upp och inkluderas i ett uppdaterat prioriteringsbeslut ligger
lokalt pa kommunen och regionalt pa lénsstyrelsen, som en naturlig foljd av deras
geografiska omradesansvar. Aven elnitsforetagen har ett motsvarande ansvar. Det
viktigaste dr dock att den aktor som blir varse en forandring av betydelse snarast
meddelar kommun och/eller lénsstyrelse.

2. Lansstyrelsen initierar och inriktar arbetet pa lokal niva

Lansstyrelsen tar emot och analyserar tillsammans med berorda elnétsforetag de
underlag for 6nskemal om prioritering som férmedlats frén centrala myndigheter.
Darefter initierar ldnsstyrelsen arbetet i ldnet genom att kalla kommuner och
elnétsforetag till ett mote. P4 motet presenteras bakgrunden och syftet med
arbetet, lokala och regionala planeringsforutsittningar samt eventuella
fordandringar sedan foregaende genomforande. Lansstyrelsen ger ocksa riktlinjer
for hur beslutsunderlaget som kommunerna ska sénda in ska se ut. Vidare
beskriver ldnsstyrelsen hur arbetet ska ske for att samordna regionala och
nationella hénsyn och for att balansera 6nskemalen mellan olika kommuner i syfte
att uppnd ett konsistent synsétt mellan kommunerna.

3. Kommunerna klarlagger vilka typer av anvandare de vill prioritera

Kommunen klarldgger direfter vilka verksamheter inom kommunens geografiska
omrade som de vill prioritera. Arbetet med att identifiera de samhillsviktiga
elanvidndarna sker utifrén en analys av vilka som har sa stor betydelse for
befolkningens liv, hilsa och samhéllets funktionalitet samt grundldggande védrden
att de om mojligt inte bor kopplas bort vid elbrist. Hansyn tas ocksa till de lokala
planeringsforutséttningar som overenskommits med lénsstyrelserna.

Kommunens beslutsunderlag 6ver typer av verksamheter som prioriteras och
motivering till detta stims av med kommunledningen innan kommunerna och
elnétsforetagen inleder arbetet med att klarldgga praktiska prioriteringsmojligheter
pa lokal niva.

4. Kommunerna och elnatsforetagen klarlagger praktiska
prioriteringsmojligheter pa lokal niva

Kommun och elnitsforetag ska tillsammans arbeta fram ett beslutsunderlag for
prioritering av elanvdndarna inom respektive lokalnét till lansstyrelsen. Den
principiella rollfordelningen i denna samverkan dr att kommunen ansvarar for att
identifiera och bedoma vilka elanvéndare som bor fa prioritet och ansvarar for att
overldmna beslutsunderlag till lansstyrelsen. Elnétsforetaget ansvarar for
beddmning av hur kommunens 6nskemal kan realiseras utifran foreliggande
tekniska och organisatoriska forutséittningar.
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De utgdende linjer fran en station i elndtet som innehaller flest prioriterade
elanvédndare bor prioriteras hogst, liksom de stora elanvindare som foreslas sluta
frivilliga avtal om effektreduktion. Pa dessa linjer kommer det normalt ocksé att
finnas ett antal elanvdindare som kommunen inte vill prioritera. Vilka elbehov
dessa har och vad det innebér i en prioriteringssituation behover analyseras innan
linjen fOreslas ges prioritet.

I detta steg provar ocksa ldnsstyrelsen, kommunen och elnétsforetagen
mojligheterna att ge stora elanvindare mojlighet att teckna avtal om effekt-
reduktioner. Dessa avtal tecknas mellan elnétsforetaget och elanviandaren efter att
lansstyrelsen fattat beslut om prioriteringarna.

5. Kommunerna sammanstaller beslutsunderlag till lansstyrelsen
Det underlag som kommunen ska 1&dmna in till lansstyrelsen bor besta av:

1. Ett forslag till prioriteringsbeslut innehallande en rangordning av de
ellinjer som finns i respektive lokalnét.

2. En lista 6ver de elanvindare som bor {4 avtala om effektreduktioner. 1
redovisningen bor det framgé om den resterande elanvéndningen for dessa
elanviandare foreslas ges prioritet eller inte.

3. I forekommande fall forslag till rotering av viss effekt mellan oprioriterade
anvandare/linjer.

Kommunledningen beslutar om beslutsunderlagets innehall och utformning.
Underlaget bedoms behdva vara sekretessbelagt eftersom det innehaller
information om vilka samhallsviktiga objekt som kommunen vill prioritera pa
respektive linje och behdver vara detaljerat . Lansstyrelsen har dock inte behov av
att kdnna till objektens exakta lokalisering.

I de fall kommunen delar lokalnédt med angrdnsande kommuner samverkar
berdrda kommuner for att samordna prioriteringarna och sammanstilla
beslutsunderlagen.

6. Lansstyrelser aggregerar de lokala och regionala prioriteringarna till ett
beslutsunderlag per regionnit

Lénsstyrelsen bor i samverkan med berorda elnétsforetag och lan sékerstélla att en
konsekvent planering upprittas for hela regionnitet med underliggande lokalnét.
Lénsstyrelsen granskar dérfor de olika kommunernas forslag utifran ett helhets-
perspektiv, bland annat med hénsyn till 14ns- och kommunéverskridande nét,
planering i andra kommuner samt vilka regionala och nationella forutsittningar
och behov som behdver vdgas in. Om det foreligger konflikter mellan olika
forslag méste lansstyrelsen samverka med berdrda parter (inklusive de
myndigheter som har ett sirskilt ansvar for krisberedskapen) for att bildgga dessa.

7. Lansstyrelsen fattar beslut om prioriteringarna inom sitt lan

Lansstyrelsen fattar ett myndighetsbeslut om prioritering for samtliga
elanvédndare/ellinjer 1 region- och lokalnét inom lénet. I de fall dér region-
och/eller lokalnét stricker sig over ldnsgrianser samordnas och undertecknas
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beslutet av berorda lénsstyrelser. Varje lansstyrelse fattar dock enbart beslut om
elanvédndare/ellinjer inom eget ldn.

Lénsstyrelsens beslut bor formuleras sa att ldnsstyrelsen beslutar att bortkoppling
av elanvéndare (i praktiken bortkoppling av ellinjer), i hindelse av elbrist och
med hanvisning till ellagen, mm, ska ske i en viss ordning enligt (en sekretess-
belagd) bilaga. Berorda lansstyrelser ska vara de enda som har tillging till hela
beslutet.

8. Besluten kommuniceras till berorda elnatsforetag, kommuner och
centrala myndigheter

Efter att ldnsstyrelsen har fattat prioriteringsbeslut meddelas kommunerna och
elnétsforetagen att kommunens beslutsunderlag ar faststéllt.

Kommunerna och lénsstyrelsen informerar allmdnheten om planering och beslut.
Elndtsforetagen kommunicerar inneborden av beslutet till sina kunder.

9. Elnatsforetagen forbereder verkstillande av besluten

Sedan lénsstyrelsen har fattat prioriteringsbeslut utarbetar elnétsforetagen sina
konkreta bortkopplingsplaner samt gor de dvriga forberedelser som krivs for att
kunna fatta verkstéllighetsbeslut och genomfora bortkoppling. Bland annat ska
elnétsforetagen i forekommande fall sluta avtal om frivillig effektreduktion med
stora elanvéndare.

Elnétsforetagen ansvarar for att informera Svenska Kraftnit om planeringen och
mojligheterna att genom frivilliga avtal reducera effekten i respektive nit.

25



26



5 Genomforande av bortkoppling vid
elbrist

Erfarenheter och slutsatser fran forsoksverksamheten

Den under 2008 och 2009 genomforda forsoksverksamheten har inte visat pa
nagra behov av justeringar av de forslag till kriterier for eller hur bortkoppling ska
genomforas som framfordes 1 Energimyndighetens Styrel-utredning

(ER 2007:38).

Bortkoppling pa fordelningsstationsnivd bedéms, med dagens tekniska 16sningar,
som rimlig. Dock finns inom en del lokalnét redan nu mojligheter till
bortkoppling pa ldgre nivaer i nétet, som nitstationsniva och i vissa fall dven pé
abonnentniva. Den planeringsprocess och metodik for genomforande av
bortkoppling som foreslas for inforandet av Styrel dr dock teknikneutral, varfor
den kan anvindas oavsett vilka mojligheter till fjarrstyrd bortkoppling som finns i
olika nat.

Vad som dock framforts av ménga representanter for elndtsforetagen ar att risken
for regional eller lokal elbrist 4r mindre realistisk och mer av en teoretisk
konstruktion. Om hénsyn skulle tas fullt ut till dessa uppfattningar skulle det i
Energimyndighetens utredning (ER 2007:38) foreslagna mandatet for region- och
lokalnitsforetag att fatta beslut om bortkoppling i eget nit inte vara aktuellt.
Forslaget innebér att det vid regional eller lokal elbrist ska vara region- och
lokalnitsforetagen som ska ha befogenhet att besluta om bortkoppling enligt
lansstyrelses prioriteringsbeslut, inklusive att beordra effektreduktioner, i sina
respektive eller underliggande nit. Detta motiveras av att det dr region- och
lokalnétsforetagen som har sévil kompetens att avgora nir bortkoppling och
effektreduktioner ska verkstillas som organisation for att kunna vidta dessa
atgarder snabbt. Svenska Kraftnit anser att detta dr en funktionell och rimlig
ordning och stir bakom forslaget.

Att begrénsa ritten att fatta beslut om forbrukningsreduktion enbart till Svenska
Kraftnit innebir en begransning av handlingsfriheten, som synes onddig, &ven om
den nationella elbristen &r mer sannolik &n den regionala eller lokala. Av denna
anledning bor forslaget i Energimyndighetens utredning (ER 2007:38)
genomforas.

Som tidigare omnidmnts har det frin flera forsokskommuner framforts att det,
speciellt vid kallt vader, maste finnas en viss midngd effekt som kan roteras bland
de elanvindare som é&r oprioriterade och i forsta hand kopplas bort for att minska
risken for svara pafrestningar pa ménniskorna och skador pa egendom och miljo.
Denna uppfattning &r vérd att uppmérksammas i1 planeringsprocessen och vid
genomforande av bortkoppling.
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Slutligt forslag till hur bortkoppling vid elbrist ska
genomforas

For detaljer om grunder for och forslag till hur bortkoppling ska genomféras
hinvisas till kapitel 4 samt avsnitt 5.4 och bilaga 6 1 Energimyndighetens Styrel-
utredning (ER 2007:38). Dessa detaljer géller alltfort.

Grunder for beslut om bortkoppling

Besluten att 1 nddsituationer koppla bort forbrukning baseras pd komplexa
riskbedomningar under unika och sillsynta omstandigheter. Det géller oavsett om
problemet finns pé nationell, regional eller lokal nivd. Det dr darfor inte andamals-
enligt, eller ens mojligt, att i lagstiftningen precisera detaljerade kriterier som
méste foljas 1 alla situationer. Som allmén princip bor dock gélla att den som har
befogenhet att besluta om att avbryta 6verforingen av el till forbrukare &r skyldig
att se till att alla rimliga &tgirder vidtas for att minimera omfattningen av
bortkopplingar.

Det bor ocksa observeras att legalt stod for att bortkoppling kan goras, om
situationen uppfyller kriterierna for ’plotslig kris” finns enligt artikel 24 1 EG:s
elmarknadsdirektiv. Dessa innebdr att det &r tillatet att tillfalligt vidta nodvéandiga
skyddsétgarder om personers, anordningars eller anldggningars fysiska trygghet
eller sikerhet hotas eller om energiforsorjningssystemets integritet, dvs.
elsystemets sammanhéllna funktion, hotas.

Mot bakgrund av detta bor grunderna for nér bortkoppling kan beslutas
formuleras 1 enlighet med forslaget i Energimyndighetens utredning ER 2007:38.
Forslaget ér:

Bortkoppling av elanvindare vid elbrist far endast géras om alla rimliga och
tillgdngliga atgdrder for att bemdstra situationen redan vidtagits och hot
foreligger om att situationen kan utvecklas till ett mer omfattande elavbrott.
Bortkopplingen ska i sd fall genomforas i enlighet med behorig myndighets beslut
om prioritering.

Dessa grunder bor meddelas elndtsforetagen genom foreskrifter utgivna av
Svenska Kraftnat.

Beslut om bortkoppling

Vid en nationell elbrist fattar Svenska Kraftnét beslut om bortkoppling och
meddelar detta till berorda regionnétsforetag som meddelar lokalnitsforetagen och
verkstiller bortkoppling enligt ldnsstyrelsens prioriteringsbeslut. Om tekniska
eller andra begransningar gor att ett elndtsforetag inte helt kan folja prioriterings-
listan kan elndtsforetaget pa eget initiativ koppla bort andra grupper av
elanvéndare.

Vid en regional elbrist fattar berdrt regionnétsforetag beslut om bortkoppling och
meddelar detta till lokalndtsforetagen som verkstéller pa motsvarande sétt som vid
nationell elbrist.
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Vid en lokal elbrist fattar berdrt lokalnatsforetag beslut om bortkoppling och
verkstéller pd motsvarande sitt som vid nationell elbrist.

Elnétsforetagens mandat att fatta beslut om bortkoppling behover regleras genom
andring av ellagen (1997:857).

Genomforande av bortkoppling

Elnitsforetagen viljer sjdlva hur de tekniskt genomfor beslutad eller beordrad
bortkoppling. En vanlig metod torde bli att koppla pa eller av utgdende ledningar
fran fordelningsstationer via fjarrkontroll fran elnétsforetagens driftcentraler eller
driftstéllen. Om elbristsituationen blir 1angvarig bor bortkopplingen roteras, dock
om mdjligt utan att koppla bort de hogst prioriterade elanvdndarna.

Foljande géller for hur elanvéndare bor kopplas bort vid och tillkopplas efter
elbrist:

A) FElanvindare/ellinjer med l4gsta prioritet kopplas bort och

B) Om sé dr nodvandigt ocksa de som har stor betydelse for sociala och
kulturella viarden samt eventuellt ocksd for ekonomi och milj6

C) Samtidigt som édtgérd A och B genomfors beordras elanvindare med avtal
om frivillig effektreduktion att reducera effekten

D) Nér mer effekt blir tillgédnglig, bland annat genom effektreduktion hos
elanvdndare med reduktionsavtal, tillkopplas elanvdndare/ellinjer enligt
beslutad rangordning

E) Nar elforsorjningen dr helt aterstilld far &ven den industri som genomfort
effektreduktioner tillbaka fulla elleveranser.

Tillkoppling efter elbrist

Vid tillkoppling efter elbrist bor, om det dr mojligt, lansstyrelsens prioriterings-
beslut foljas sé att de elanvdndare som har lagst prioritering tillkopplas sist.

Prioriteringsbeslutet far, om det dr operativt mojligt och elnétsforetaget bedomer
det som ldmpligt, &ven anvindas vid tillkoppling av elanvédndare efter elavbrott.
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6 Granskning och uppfoljning efter
genomford bortkoppling

Erfarenheter och slutsatser fran forsoksverksamheten

Vare sig den under 2008 och 2009 genomforda forsoksverksamheten eller
fordjupade diskussioner i referensgruppen har visat pa niagra behov av justeringar
av forslagen 1 Energimyndighetens Styrel-utredning (ER 2007:38) om granskning
av genomford bortkoppling.

Slutligt forslag till hur granskning av genomford
bortkoppling ska genomfdras

Granskning av Svenska Kraftnats beslut

Svenska Kraftndt dr en myndighet under regeringen och granskas av regeringen.
Detta forhéllande géller dven i frdga om beslut om bortkoppling enligt forslagen 1
Energimyndighetens Styrel-utredning (ER 2007:38). Om Svenska Kraftnit
beslutat om forbrukningsfrankoppling ska myndigheten dock utan dr6jsmal
anmadla atgérden till regeringen, sa att denna kan agera i enlighet med EG:s
elmarknadsdirektiv, dvs. anmaila vidtagen skyddsétgérd till Europeiska
kommissionen och 6vriga medlemsstater utan drojsmal.

Granskning av region- och lokalnatsforetagens beslut

Region- och/eller lokalndtsforetag som beslutat om verkstéllighet, enligt
lansstyrelsens prioriteringsbeslut, ska utan drdjsmél anmala till ndtmyndigheten
(Energimarknadsinspektionen) att de beslutat om verkstallighet och hur
bortkopplingen genomforts. Myndigheten granskar dérefter verkstéllighetsbeslut
och genomforande inom ramen for sin tillsyn enligt ellagen. Motivet till forslaget
om granskning i efterhand handlar frimst om réttssédkerhet och om att kontrollera
att systemet hanterats pa avsett sétt dvs. enligt lansstyrelsens myndighetsbeslut
och ovriga grunder for bortkoppling. Natmyndigheten
(Energimarknadsinspektionen) bor darfor granska om det genomforts 1 enlighet
med myndighetsbeslutet.

Det kan intrdffa att ett elndtsforetag av synnerliga skil inte kan verkstélla
bortkopplingar enligt prioriteringsbeslut och gor dndringar i planerad
bortkoppling. Sddana dndringar 1 bortkopplingen bor ingé i ndtmyndighetens
(Energimarknadsinspektionens) granskning.

Elnitsforetagens skyldighet att utan drojsmél anméla verkstélligheten till
nidtmyndigheten bor regleras genom ellagen (1997:857) liksom ndtmyndighetens
(Energimarknadsinspektionens) uppgift att genomfora granskningen.
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7 Synergieffekter av det foreslagna
systemet

Erfarenheter och slutsatser fran forsoksverksamheten

Lansforsoken under 2009 har, 1 likhet med tidigare genomf6rda lokala forsok,
pavisat ett antal synergieffekter mellan Styrel-arbetet och andra beredskaps- och
kontinuitetsforstirkande aktiviteter, bland annat genom att det:

Bygger kompetens och kunskap hos individer

Bygger nétverk mellan individer och organisationer

Forstarker existerande metoder for beredskapsarbete

Péverkar existerande, planerade och framtida fysiska investeringar

Dessa erfarenheter beskrivs har nedan mera i detalj och &r framst baserade pa
slutsatser och utdrag ur de olika ldnsrapporterna.

Bygger kompetens och kunskap hos individer

Hos kommunerna finns det, enligt samstdmmiga lédnsrapporter, tydliga
samordningsvinster mellan Styrel och 6vrigt krisberedskapsarbete och vice versa.
Krisberedskap dr en helhet dir Styrel ses som en av flera komponenter. Att ha en
god kidnnedom om samhallsviktiga verksamheter, bade inom kommunal
forvaltning och externt, dr centralt for all planering avseende krisberedskap. De
kontakter med till exempel verksamhetsansvariga som skett inom Styrels olika
pilotprojekt har genomgaende skapat 6kade kunskaper kring savél sérbarheter
som losningar inom en rad samhéllsviktiga verksamheter. Utifran arbetet med
identifierade samhillsviktiga verksamheter 0kas alternativt sékerstélls kunskap,
exempelvis hos beredskapssamordnare om bland annat vilka privata delar av olika
samhéllsviktiga verksamheter som finns i en enskild kommun. Kunskapen finns
ofta att hdmta 1 en annan sektor eller del av kommunen men finns initialt langt
ifrén alltid hos den enskilde beredskapshandléggaren.

Bygger natverk mellan individer och organisationer

Lansrapporten fran Blekinge papekar att “nédtverk och ménniskor &r viktiga”, inte
minst i arbetet med att bygga robusthet for hantering av kriser. En effektiv och
relevant Styrel-process ér forst och framst beroende pd manniskors formaga att
samarbeta. Dialog, tillit, 9ppenhet och nitverk dr nyckelord for att skapa en
effektiv process, ndgot som betonas i flera av de nu genomfoérda kommun- och
lansforsoken. De nétverk som skapas inom Styrel och andra liknande processer,
framhdvs som forutsittningar for framtida effektiva genomforanden av
planeringar samt vid faktisk krishantering.

Allt systematiskt arbete for att minska sarbarheter skapar dven mojligheter for
integrering och/eller effektivisering mellan olika omréden. Viktigt ar att det sker
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en dmsesidig overforing och diskussion mellan de olika aktiviteterna inom
krisberedskapen — alltifrén reservkraft till VA-anldggningar till evakuerings- och
fortitningsplanering av dldreboenden. Utmaningen ligger ofta i att inom
krisberedskapsarbetet samarbeta for att hdrigenom identifiera kopplingar och
kostnads- och effekteffektivisera mojliga 16sningar. Uppenbara vinster finns att
gbra, men det forutsétter en tydlig, strukturerad och tillitsbaserad kommunikation
mellan berdrda aktorer pa lokal, regional samt nationell niva.

Forstarker existerande metoder for beredskapsarbete

Prioriteringslistan over bland annat samhéllsviktig verksamhet, ett konkret resultat
fran det lokala arbetet i pilotprojekten, har enligt ldnsforsoken varit behjélplig
dven inom det generella arbetet med att identifiera samhillsviktig verksamhet.
Aven om en enskild prioriteringslista behdver modifikationer beroende pé vilket
scenario som asyftas, dr den ett stort steg pa vigen och allmént ansett som ett bra
underlag for arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser i stort. Och omviént kan
planeringsarbetet infor en pandemi utgdra ett underlag som delvis kan anvéndas
som underlag i Styrel-processen. Uppenbart frdn de genomforda forsoken ar alltsé
att det finns stora kopplingar mellan Styrel och det arbete som gdrs inom risk- och
sarbarhetsanalyser, pandemiplanering, kriskommunikation, tillsyn etc.

Ett forslag som har kommit fram i ldnsfoérsoken, for att samordna &ven andra
aktiviteter inom krisberedskap i Styrel-arbetet, dr att integrera dvergripande
”samordning” som en del 1 Styrel-processen. Det vill sidga att ansvarig myndighet
i utformningen av Styrel-processen ser till att kopplingar till andra krisberedskaps-
aktiviteter gors 1 ett eller flera av processens steg och ger rdd till hur detta konkret
skulle ske. Detta forslag har av Energimyndigheten ansetts vara nagot som framst
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap behover ta ansvar for, inte minst i
det inriktningsdokument som ska utvecklas for inféorandet av Styrel men dven i
andra relevanta metod- och processdelar utifrdn Myndighetens for samhéllsskydd
och beredskap dvergripande forvaltnings- och utvecklingsansvar for landets
krisberedskap. Nagon anpassning av Styrel-processen i enlighet med detta forslag
har darfor inte gjorts.

Paverkar existerande, planerade och framtida fysiska investeringar

Elnétets utformning och den fysiska placeringen av prioriterad samhéllsviktig
verksamhet ar inte alltid optimerad utifran ett Styrel-perspektiv. Detta beror
givetvis pa historiska orsaker men &n idag dr det sillan som man planerar
placeringen av samhallsviktiga anldggningar utifran elndtsutformningen. Daremot
kan Styrel-arbetet leda till att sddana aspekter tas med 1 berdkningarna 1 savl
framtida stadsplanering som vid utbyggnad av elnéten.

Négra konkreta exempel pa detta som identifierats i lansforsoken &r:

e Ett arbete har inletts i Skane under 2009 dér en fordjupad analys av de
logistiska konsekvenserna av ett langvarigt avbrott pa Oresunds-
forbindelsen har genomforts. Syftet har varit att se hur olika organisationer
kan samarbeta for att lindra konsekvenserna i form att snabbare
astadkomma nddvandig samordning for att koordinera och omdirigera
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trafikfloden samt att kunna informera allmanheten om forutsittningarna.
Bland de slutsatser som dragits &r att en flodesanalys av gods skulle vara
vérdefull att gora och till denna @ven koppla slutsatser om (nya)
elberoenden nir stora mangder gods i1 en krissituation overfors fran
végtransport till elberoende jarnvag.

e Aven forbittrad inventering och 6verblick dver befintlig samt planerad
reservkraft dr en 1 ldnsforsoken identifierad positiv bieffekt av Styrel-
processen — nagot som till exempel har dterkoppling pA RAKEL-systemet.
Eftersom RAKEL for nirvarande delvis anvénder det befintliga telenétet
for forbindelser mellan basstationer och vaxlar faller det potentiellt bort da
olika objekt ska prioriteras inom Styrel. Tanken dr dock att RAKEL ska
fungera oavsett en elbristsituation. Darfor pagér for narvarande dels en
Oversyn som syftar till att skapa en 16sning med egna radioldnkar for
Rakel, som dédrmed blir mer okénslig for det befintliga telenitet, dels finns
en omfattande planering for uthallighet vid el-bortfall dir de viktigaste
noderna kommer att ha automatstartande reservkraft med tillhérande
drivmedel for minst 7 dygn. Aven de minst prioriterade noderna beriiknas
ha en batterireserv for 6-20 timmar, men dessa noder dr inte avgdrande for
den overgripande funktionen i Rakelnitet.

Jamforelse med 2007 ars utredning om forvantade syner-
gieffekter

I utredningen (ER 2007:38), som har legat till grund for Energimyndighetens
nuvarande uppdrag att planera och genomfora lansforsoken, redovisas ett antal
synergiomrdden. Hiar nedan redogors mycket kort for dessa samt om dessa har
bekréftats eller ej av de nu genomforda forséken. I likhet med utredningen fran
2007 foljer redovisningen hirnedan en aktdrskopplad struktur — kommuner,
lansstyrelser, elndtsforetag samt vriga aktorer.

Kommuner

I utredningen beskrivs ett antal forvantade synergieftekter fran Styrel-arbetet pa
kommunal nivé:

Inom arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyser,

Vid planering av reservkraft,

Avseende leveranssikerhet i1 elnéten,

For prioritering av stodatgarder i en krissituation,

Med avseende pa en mer utvecklad samverkan med elnétsforetag,

Oka olika andra kopplingar till $vriga kommunala uppgifter (exempelvis
arbetet med Oversiktplaner och energiplanering),

Forbéttrad lokal privat-offentlig samverkan, samt

e Att de metoder och den samverkan som utvecklas vid planeringen kommer
att starka det 6vriga planeringsarbetet inom krisberedskapen.
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I en nagon mén varierande men ofta 1 hog grad har dessa forvéntade synergi-
effekter realiserats vid de under 2008 samt 2009 genomforda forsoken.
Genomgéende, pé sdvil kommun- som lansstyrelseniva, har dven den i
utredningen efterlysta och troligtvis nddvédndiga “egennyttan” av arbetet
bekriftats. Aven de kommuner, minga ginger med begrinsade resurser, som
initialt har varit skeptiska till genomforbarheten av planeringsprocessen har sett
betydande vinster av sdvil denna som direkta eller indirekta synergier med annat
beredskapsarbete.

Ett ytterligare omrdde pa kommunal niva — dock inte identifierat i 2007 ars
utredning - dér inte ovésentliga synergieffekter har realiserats under forsdken, ar i
en forbattrad samverkan med och inom olika kommunala foérvaltningar och
sektorer som en f6ljd av den genomforda Styrel-processen.

Lansstyrelserna

I utredningen beskrivs dven ett antal forvintade synergieffekter fran Styrel-arbetet
som 1 olika hog grad hinfors till ldnsstyrelserna:

e Bittre grund for risk- och sdrbarhetsanalyser och krishantering,

e Bittre grund for planering for och drifthallning av reservkraft,

e Bittre underlag till sektorsmyndigheter, samt

e Bittre grund for prioritering av tillférda resurser.

Pé samtliga ovanstaende omraden kan man efter lansforsoken konstatera att i
utredningen konstaterade synergieffekter i huvudsak kan realiseras.

Men Energimyndigheten har dven dragit en mera ldngtgdende slutsats —
lansstyrelserna har ndmligen under f6rs6ken varit helt oumbérliga som
sammanhéllande drivkraft och kommer att behdva ta en storre roll vid
implementeringen av Styrel dn vad utredningen 2007 foreslog. Detta har redan
konstaterats, vid diskussionen om den framtida planeringsprocessen och olika
aktorers roller, ovan.

Elnatsforetag (lokal-, regionalnat samt Svenska Kraftnat)

I utredningen 2007 beskrivs dven ett antal forvintade synergieffekter fran Styrel-
arbetet som 1 olika hog grad hinfors till elnitsforetagen:

Bittre risk- och sérbarhetsanalyser och atgérdsplaner,
Okad rittssikerhet,

Bittre grund for planering av forstarkningsbehov,
Bittre grund for planering for 6kad leveranssikerhet,
Bittre kunskap om mgjlighet till bortkoppling, samt
Bittre underlag for prioritering vid hdjd beredskap.

Inledningsvis bor konstateras att sdvil lokal- som regionnitsforetag har varit
mycket vil representerade under det konkreta arbetet 1 de genomforda forsdken.
Till exempel har i 14nsforsoket 1 Blekinge tio representanter for olika elnétsforetag
varit aktivt arbetande, 1 Dalarna sju och i Skane har E.ON medverkat som séavil
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region- som lokalndtsoperator. Svenska Kraftnits samt branschorganisationen
Svensk Energis deltagande har 1 huvudsak omfattas av arbete i projektets
referensgrupp.

Det bor dock konstateras att fokus i arbetet med kommun- och ldnsférséken
endast i ringa omfattning har syftat till, eller oavsett fatt fram, hur vél de i
utredningen frdn 2007 identifierade synergieffekterna kan realiseras for
elnétsforetagen. Emellertid finns det heller inte ndgra indikationer pé att dessa
effekter inte gér att fi fram, nagot som har framkommit i enskilda diskussioner
och workshops med elnétsforetagsrepresentanterna. Att till exempel fa en
fortydligad bild av bland annat vilka som dr samhillsviktiga elanvdndare torde pa
manga olika sitt vara ovirderligt for elnitsforetagen — Styrel-processen ger dem
detta underlag, ett underlag som inte pa nadgot annat sitt for ndrvarande gors
tillgangligt.

Ovriga aktérer

I Styrel-utredningen (ER 2007:38) redovisades dven ett antal synergieffekter som
identifierats for elanvidndare och myndigheter med sérskilt ansvar inom
krisberedskapen. I rapporten hinvisas till regeringens proposition ’Samverkan vid
kris — for ett sdkrare samhalle” (prop. 2005/06:133) dér regeringen gor
beddmningen att samhillsviktiga verksamheter bor kunna upprétthalla en
grundliaggande funktionalitet d&ven vid extraordinira hiandelser. Det ar
verksamheter som tillhandahdller sd visentliga tjénster att om deras funktionalitet
kraftigt reduceras eller upphor riskeras sévil den enskildes hélsa och liv som
mojligheten att virna samhillets grundldggande virden — hiri sammanfattas
naturligtvis en mycket stor mdngd anvindare — sjukvérd, bankomater,
bensinstationer, livsmedel, apotek etc. Flera av dessa, men inte pa négot sétt alla,
har pé olika sétt omfattats av forsdksprocesserna i lanen.

Det ar tveklost viktigt att dessa verksamheter dr motstandskraftiga mot olika typer
av storningar. Vidare framhévs att energiforsorjning, system for kommunikation
och information, vattenforsorjning, hélso- och sjukvard, omsorg om &ldre och
funktionshindrade, forsorjning av vissa varor samt betalningsviasendet dr exempel
pa verksamheter som levererar tjdnster som krivs for ett fungerande samhalle.
Regeringen bedomer i sin proposition att den dvergripande inriktningen méste
vara att sddana verksamheter alltid ska kunna uppritthalla en funktionalitet som
mojliggor att manniskors grundldggande behov kan tillgodoses. Som
konstaterades redan i utredningen sé ligger Styrel vil 1 linje med den av
regeringen beddmda ambition for att 6ka robustheten i samhéllsviktig verksamhet
och kan dérfor bedomas ha ett stort samhilleligt vdrde — resultaten fran
forsoksprocessen forstarker denna slutsats.

Allt detta ar gott och vil, men forsoksprocesserna pekar dven pa att det inte racker
med att se pa enskilda anvéandare eller grupper av anvindare — en av de mest
svargreppbara konsekvenserna av “’det sarbara samhaillet” dr alla de olika
beroenden som finns: alltifrén inpendlingsberoenden kring en storstad till det
faktum att alla slakterier i en region stannar om inte hundmatstillverkaren (som
hanterar avfallet frén slakterierna) dr en prioriterad elanvéndare, sannolikt
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dessutom lokaliserad 1 en annan kommun. Férsoksprocessen avseende Styrel har
aldrig haft som ambition att 16sa detta beroendeproblem — hiar kommer det att
kréavas andra metoder och processer, en del av vilka redan forvintas vara under
utarbetande som en del av Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
overgripande ansvar for samhéllets risk- och sarbarhetshantering.

Avslutande kommentarer

Styrel-processen ger eller forstirker ett antal synergieffekter, som exemplifierats
ovan. En speciellt viktig synergieffekt &r att planeringsarbetet 6kar mojligheterna
till insyn och delaktighet frdn samhéllet 1 elforsorjningsfragor som till vardags
frimst hanteras av elmarknadens aktorer. Detta kan ldgga grunden for ett vidgat
samarbete mellan kommuner och elnitsforetag rorande effektiv, trygg och uthéllig
energiforsorjning i allménhet och leveranssékerhet 1 elforsorjningen i synnerhet.

Men det leder ocks4 till storre uppmérksamhet och kunskap om hur samverkan
mellan samhillsintressen och marknadsintressen ska utformas for att langsiktigt
och hallbart trygga samhallsviktiga behov. En sddan privat-offentlig samverkan,
som hédr framgangsrikt har testats, gor ocksa att aktorerna gemensamt kan gora
beroende- och konsekvensanalyser, klarldgga ansvarsforhallanden, diskutera om-
och tillbyggnad av elndten, modernisering av utrustning, mm samt bidra till att
utveckla en strukturerad nationell privat-offentlig samverkan — allt i syfte att
starka det sarbara samhéllets robusthet.
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8 Forutsattningar for att systemet ska
kunna inforas 2011

Erfarenheter och slutsatser fran forsoksverksamheten

I detta kapitel redovisas inledningsvis erfarenheter och slutsatser vad géller roller,
ansvar och uppgifter generellt. Déarefter redovisas forslag till dndringar i lag och
forordning samt uppgifter i Regeringens regleringsbrev, avslutningsvis redovisas
forslag till insatser for kommunikation, information och utbildning.

Den under 2008 och 2009 genomforda forsdksverksamheten har i allt vésentligt
konfirmerat och givit underlag for vissa preciseringar av forslagen i
Energimyndighetens utredning (ER 2007:38) om fOrutséttningar som bor vara
tillgodosedda hos centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner och
elnétsforetag for att kunna infora systemet 2011.

Forsoken har tydligt visat att lansstyrelserna har en mycket viktig roll i
planeringsarbetet. Dels for att initiera, leda och samordna arbetet inom eget lan
och samordna med andra lansstyrelser, dels for att genomfora egna regionala
prioriteringar och ta emot och vérdera underlag rérande nationella prioriteringar
fran de myndigheter som har ett sérskilt ansvar for krisberedskapen och
Forsvarsmakten.

Baserat pa erfarenheterna fran forsoken har Energimyndigheten ocksé utvecklat
utbildnings- och kommunikationsstrategier (se bilaga 5).

Generella roller, ansvar och uppgifter

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap - inriktar planeringen
utifran en helhetssyn

Forsoksverksamheten och diskussioner inom projektets referensgrupp ger vid
handen att det ar lampligt att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ger
inriktning for planering av bortkoppling och darmed ocksa far ansvaret for att, pa
ett overgripande plan, folja upp den regionala och lokala planeringen.
Framtagning av ett inriktningsdokument bor ske i samarbete, och i vissa fall
samrad, med bland annat Energimyndigheten, Svenska Kraftnit,
Energimarknadsinspektionen, Svensk Energi och Sveriges kommuner och
landsting.

Orsaken till att Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, inte
Energimyndigheten, ska inrikta planeringen &r att detta maste goras utifran en
helhetssyn omfattande hela samhéllets krisberedskap - inte bara energisektorn,
som dr Energimyndighetens ansvar. Till exempel bor inriktning f6r vad som kan
betraktas som samhillsviktig verksamhet, mm baseras pa annat normgivande
arbete som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har ansvar for som
grundléggande sikerhetsnivaer for olika samhallsfunktioner. Det dr ocksé
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Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap som ger generell inriktning och
utveckla metodstod for kommuners och lénsstyrelsers arbete med krisberedskap.

Myndighetens for samhéllsskydd och beredskap uppgift att inrikta och
overgripande f6lja upp planeringen kan ges genom regeringens regleringsbrev till
myndigheten.

Energimyndigheten - stodjer det praktiska genomférandet av planeringen
och vidareutvecklar planeringsprocessen

Pé grund av det tydliga elanvéndarperspektivet bor Energimyndigheten ha det
overgripande ansvaret for att stodja det praktiska genomforandet av planeringen.
Det innebdér till exempel att ansvara for utbildning fore genomforandet,
framtagning av handbok for processen, etc. Detta arbete bor genomforas i
samarbete med Svenska Kraftnit, Svensk Energi och Sveriges kommuner och
landsting samt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Energimyndigheten bor ocksa ha ansvaret for att utveckla planeringsprocessen,
baserat pa erfarenheter frin det forsta genomforandet. Aven denna uppgift bor
16sas 1 samarbete med Svenska Kraftnit, Svensk Energi, Sveriges kommuner och
landsting och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.

Energimyndighetens uppgift att stodja inforandet och vidareutveckla
planeringsprocessen samt att medverka i Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskaps framtagning av inriktningsdokument kan ges genom regeringens
regleringsbrev till myndigheten.

Svenska Kraftnit - foreskrifter och stodjer elndtsforetagens deltagande

Svenska Kraftnits viktigaste formella roll bor vara, om regeringen s beslutar, att
med stdd av en dndring i ellagen foreskriva att elndtsforetag ska planera for
bortkoppling av oprioriterade anvindare vid elbrist.

I 6vrigt bor Svenska Kraftndt samarbeta med Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, vad avser inriktningsdokument, och med Energimyndigheten vad avser
stod till planeringsarbetet. Vidare bor Svenska Kraftnét tillsammans med Svensk
Energi stodja elndtsforetagens arbete genom att utarbeta mallar for frivilligt avtal
om effektreduktion med stora elanvéndare.

Svenska Kraftnits uppgift att medverka i Myndighetens for samhéllsskydd och
beredskap framtagning av inriktningsdokument, stod till planeringsprocessen och
stod till elndtsforetagens arbete kan ges genom regeringens regleringsbrev.

Energimarknadsinspektionen - granskar genomford bortkoppling i
efterhand

Energimarknadsinspektionens viktigaste uppgift ar att granska genomford
bortkoppling i efterhand samt att utan drojsmél anméila till regeringen att
elnétsforetag vidtagit atgérderna. Detta for att Regeringen ska kunna ta sitt ansvar
att anméla atgédrderna till Europeiska kommissionen i enlighet med kraven 1 EG:s
elmarknadsdirektiv.
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Inspektionen utdvar redan idag tillsyn 6ver elnétsforetagens verksamhet inom
ramen fOr sitt tillsynsansvar enligt ellagen (1997:857).

Energimarknadsinspektionens uppgift att granska genomford bortkoppling bor ges
genom dndring i ellagen.

De myndigheter som har ett sarskilt ansvar for krisberedskapen samt
Forsvarsmakten

De myndigheter som har ett sérskilt ansvar for krisberedskapen samt
Forsvarsmakten behdver 1dmna underlag till lansstyrelserna for att dessa ska
kunna prioritera objekt av nationell eller internationell betydelse. Detta dr
nodvindigt eftersom lansstyrelserna inte har kunskap om dessa objekt

Dessa myndigheter bor dérfor, 1 samarbete med frimst Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap, ta fram underlag for lansstyrelsernas planering och
prioriteringsbeslut.

Dessa myndigheters uppgift att lamna underlag till l&nsstyrelserna kan ges genom
en hemstdllan mot bakgrund av det inriktningsdokument som Myndigheten {for
samhéllsskydd och beredskap tar fram under 2010.

Lansstyrelserna

Lénsstyrelsernas viktigaste uppgift dr att fatta ett myndighetsbeslut om
prioritering, dvs. 1 vilken ordning elanviandare/ellinjer ska kopplas bort vid elbrist.
Detta baseras pa underlag frdn kommunerna och andra myndigheter. De bor ocksa
initiera, leda och samordna arbetet inom eget 1dn och samordna med andra
lansstyrelser i de fall elnéten stricker sig Over flera lansgrianser. Lansstyrelsen
behdver vidare genomfora egna regionala prioriteringar och ta emot och vérdera
underlag rorande nationella prioriteringar fran centrala myndigheter, m.fl. Efter att
myndighetsbeslutet fattats bor ldnsstyrelsen ansvara for att besluten
kommuniceras till kommuner, elndtsforetag och de myndigheter som har ett
sarskilt ansvar for krisberedskapen.

Lénsstyrelsernas uppdrag att fatta ett prioriteringsbeslut kan regleras genom att i
forordning (2007:825) med ldnsstyrelseinstruktion, 54 §, lagga till en uppgift.

Uppgiften att initiera, leda och samordna arbetet inom eget ldn kan ges genom ett
tillagg till 7 §, forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap, eller
genom regeringens regleringsbrev.

Ovriga uppgifter kan ges genom Myndighetens for samhillsskydd och beredskap
inriktningsdokument.

Kommunerna

Kommunernas viktigaste uppgifter dr att ta fram beslutsunderlag till
lansstyrelserna omfattande i vilken ordning elanvéndare (ellinjer) inom
kommunen ska prioriteras vid elbrist. Detta ska goras i samverkan med berdrda
elnétsforetag och angransande kommuner. Den principiella rollfordelningen i
denna samverkan &r att kommunen ansvarar for att beddma vilka elanvéndare de
vill ska fé prioritet och ansvarar for att verldmna beslutsunderlag till
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lansstyrelsen. Elndtsforetaget ansvarar for bedomning av hur kommunens
onskemadl kan realiseras utifran foreliggande tekniska och organisatoriska
forutséttningar samt for kontakterna med de elanvdndare som bor fa avtala om
effektreduktioner.

Kommunerna kan ségas redan ha uppgiften att genomfora detta arbete mot
bakgrund av 6verenskommelsen om kommunernas uppgifter i samhéllets
krishanteringssystem som tecknades mellan staten och Svenska
Kommunforbundet 2004 samt lagen (2006:544) om kommuners och landstings
atgirder infor och vid extraordinira hiandelser i fredstid och hdjd beredskap.

Overenskommelsen innebér att kommuner ska ha en planering for hur risker och
sarbarhet ska undanr6jas eller minskas och en planering for hur den ska hantera
konsekvenserna av en extraordindr hdndelse. Vidare ségs i 6verenskommelsen,
betriaffande geografiskt omradesansvar, att kommunen ska verka for att de
forberedelser for hantering av en extraordindr hdandelse, som inom kommunens
geografiska omrdde genomfors av statliga myndigheter, landstinget samt
organisationer och foretag, samordnas.

Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordinira hindelser i fredstid och hdjd beredskap innebar att kommuner och
landsting ska ha en plan for hur de ska hantera extraordindra hindelser. Vidare
sdgs att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela
ndrmare foreskrifter om risk- och sarbarhetsanalyser samt planer for hanteringen
av extraordindra hdndelser.

Elnatsforetagen

Elnétsforetagens viktigaste uppgifter ar att medverka i kommunernas och
lansstyrelsernas planeringsprocess, forbereda bortkoppling enligt 14nsstyrelsens
beslut och fatta beslut om bortkoppling vid elbrist eller genomfora bortkoppling
pa order fran dverliggande nit.

Under planeringsarbetet dr elndtsforetagens uppgift att bedoma hur 6nskeméal om
prioritering av olika elanvidndare kan realiseras utifran gillande tekniska och
organisatoriska forutsittningar. Vidare ska de sluta avtal med de stora elanvandare
som bor fa avtala om frivilliga effektreduktioner.

Uppgifterna bor dels regleras genom dndring i ellagen och foreskrifter av den
myndighet som regeringen bestdmmer, troligtvis Svenska Kraftnit.
Svensk Energi

Svensk Energi har viktiga uppgifter for att utbildning och information ska kunna
genomforas pa ett bra sitt samt for stdd till elndtsforetagens planeringsarbete.

Uppgifterna kan 16sas genom att myndigheter, frimst Svenska Kraftnit, i
regleringsbrev aldggs att samverka med Svensk Energi i dessa avseenden.
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Sveriges kommuner och landsting

Sveriges kommuner och landsting kan ha uppgifter inom fridmst utbildning och
information till kommuner.

Uppgifterna kan l9sas genom att myndigheter, frimst Myndigheten {or
samhallsskydd och beredskap, 1 regleringsbrev aldggs att samverka med Sveriges
kommuner och landsting i framtagning av inriktningsdokument och andra
uppgifter.

Behov av andringar i lag och forordning

For att den foreslagna planeringsprocessen ska kunna inforas behover
elndtsforetag och lansstyrelser fa nya uppgifter/mandat/styrning genom éndringar
i ellagen (1997:857), forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion och
forordning (2006:942) om krisberedskap och hdjd beredskap. Andringarna bor
vara genomforda till arsskiftet 2010/11 om en forsta planeringsomgang ska kunna
genomforas 2011.

Utover detta behover uppgifter ges i regleringsbrev for 2010 och 2011 till vissa
myndigheter.

Forslag till andringar i ellagen (1997:857)

Behovet av dndringar omfattar foljande;

Definitioner
Det krivs en definition av vad som avses med elbrist.

Planering

I ellagen 8 kap 1 § bor det goras en dndring med inneborden att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer (Svenska Kraftnit) ges ritt att
foreskriva elnétsforetag att planering for styrning av el vid extraordindra héndelser
med elbrist ska ske.

Prioritering

Nuvarande skrivningar i ellagen 8 kap 2 § om att avbrytandet eller begrdnsningen
av overford el till elanvéndare ska ske sa rittvist som mojligt bor
ersittas/kompletteras med skrivningar med innebdrden att begrdnsning eller
avbrytande av overforing av el i vissa fall far ske i enlighet med av lénsstyrelse, i
sdrskild ordning, beslutad prioritering.

Verkstéllighet

Ellagen 11 kap 7 § bor kompletteras med skrivningar med inneborden att
innehavare av nétkoncession (hir avses region- och lokalnétsforetag) far mandat
att besluta om verkstillighet av bortkoppling enligt prioriteringsbeslut vid en
elbrist av regional eller lokal karaktér samt skyldighet att utan drojsmél anmaéla
verkstéllighet till regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(Energimarknadsinspektionen).
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Granskning av genomférd bortkoppling

8 kap 2 § ellagen bor kompletteras med att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer (dvs. Energimarknadsinspektionen) i efterhand ska granska
en innehavares av nitkoncession beslut om bortkoppling och verkstéllande enligt

prioriteringsbeslut.

Forslag till lag om dndring i ellagen (1997:857)

Hérigenom foreskrivs savitt giller ellagen (1997:857)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.6 b § Med elbrist avses en forutsedd eller plotsligt
uppkommen situation da konsumentens kortsiktiga behov
av el inte kan tillgodoses pa grund av bristande
produktionskapacitet eller att erforderlig méangd el inte kan
overforas till ett ndtkoncessionsomrade dven om nddvandig
el finns tillgdnglig utanfor ndtkoncessionsomréadet.

8 kap. 1 § Regeringen ska utse en myndighet som har det
overgripande ansvaret for att elektriska anldggningar
samverkar driftsdkert s att balans inom hela eller delar av
landet kortsiktigt uppratthélls mellan produktion och
forbrukning av el (systemansvarig myndighet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far, i den man det behdvs av hansyn till
driftséikerheten hos det nationella elsystemet, meddela
foreskrifter om kontroll, provning eller besiktning samt
andra foreskrifter som angér elektriska anlaggningar,
anordningar avsedda att anslutas till sadana anlaggningar,
elektrisk materiel eller elektriska installationer. Lag
(2005:404)

8 kap. 1 § Regeringen ska utse en myndighet som har det
overgripande ansvaret for att elektriska anldggningar
samverkar driftsdkert sd att balans inom hela eller delar av
landet kortsiktigt upprétthélls mellan produktion och
forbrukning av el (systemansvarig myndighet).

Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer far, i den man det behdvs av hénsyn till
driftsdkerheten hos det nationella elsystemet, meddela
foreskrifter om kontroll, provning eller besiktning samt att
innehavare av nitkoncession ska delta i kommuners och
lansstyrelsers planering for prioritering av elanvéndare vid
forutsedd eller plotsligt uppkommen kortsiktig elbrist eller
andra foreskrifter som angar elektriska anldggningar,
anordningar avsedda att anslutas till sadana anlaggningar,
elektrisk materiel eller elektriska installationer. Lag
(2005:404).

8 kap. 2 § Den systemansvariga myndigheten far, i den
utstriackning det behdvs for att kunna utva systemansvaret,
beordra elproducenter att, mot marknadsmaéssig ersittning,
o6ka eller minska produktionen av el.

Om systemansvaret inte kan utdvas genom atgarder som
ndmns i forsta stycket, far den systemansvariga
myndigheten, i den utstrackning det behovs for att kunna
utdva systemansvaret, beordra innehavare av nitkoncession
att begrinsa eller avbryta dverforing av el till elanvéndare. I
den utstrackning systemansvaret s medger ska
begransning och avbrytande av dverforingen genomforas sa
rattvist som mdjligt. Dérvid ska, i den utstrickning det ar
mojligt, koncessionshavarens ataganden betraffande
leveranssékerhet beaktas.

Nérmare foreskrifter om den systemansvariga
myndighetens befogenheter enligt forsta och andra
styckena meddelas av regeringen

8 kap. 2 § Den systemansvariga myndigheten fér, i den
utstriackning det behdvs for att kunna utéva systemansvaret,
beordra elproducenter att, mot marknadsméssig erséttning,
oka eller minska produktionen av el.

Om systemansvaret inte kan utdvas genom atgérder som
namns i forsta stycket, far den systemansvariga
myndigheten, i den utstrickning det behovs for att kunna
utdva systemansvaret, beordra innehavare av nétkoncession
att begrinsa eller avbryta verforing av el till elanvéndare. I
den utstrackning systemansvaret sa medger ska begransning
och avbrytande av 6verforingen genomforas sé rittvist som
mojligt eller i enlighet med av ldnsstyrelse i sdrskild
ordning beslutad prioriteringsordning. Darvid ska, i den
utstrickning det dr mojligt, koncessionshavarens dtaganden
betriffande leveranssikerhet beaktas.

Narmare foreskrifter om den systemansvariga
myndighetens befogenheter enligt forsta och andra styckena
meddelas av regeringen.
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11 kap. 7 § Innehavaren av nitkoncession far avbryta
overforingen av el for att vidta atgérder som ar motiverade
av elsdkerhetsskal eller for att uppritthalla en god drift- och
leveranssékerhet. Avbrottet far inte i nagot fall paga langre
an atgérden kréver.

Om innehavaren av nitkoncession kan forutse annat dn
kortvariga avbrott i dverforingen, ska konsumenten
underriéttas i god tid fore avbrottet. Konsumenten ska
underrittas personligen eller, om det dr lampligt, genom
anslag

11 kap. 7 § Innehavaren av nitkoncession far avbryta
overforingen av el for att vidta atgirder som dr motiverade
av elsdkerhetsskal eller for att upprétthalla en god drift- och
leveranssikerhet. Avbrottet far inte i nagot fall paga langre
an atgirden kriver. I hindelse av behov av begrinsning
eller avbrytande av 6verforing av el till elanvandare vid
kortsiktig elbrist i enlighet med av lansstyrelse i sarskild
ordning beslutad prioriteringsordning far
koncessionsinnehavare besluta om verkstillighet av detta
beslut inom omréade for egen nitkoncession och har dérvid
skyldighet att utan dr6jsmal anméla verkstéllighet till
natmyndigheten.

Om innehavaren av nitkoncession kan forutse annat &n
kortvariga avbrott i 6verforingen, ska konsumenten
underrittas i god tid fore avbrottet. Konsumenten ska
underrittas personligen eller, om det dr lampligt, genom
anslag.

Nitmyndigheten ska i efterhand granska en
koncessionsinnehavares beslut om verkstillighet av
bortkoppling enligt av lansstyrelse i sarskild ordning
beslutad prioriteringsordning och utan drojsmal rapportera
resultat av granskningen till regeringen.

12 kap. 1 tredje stycket Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i 7, 10 och 11 kap. och inte
heller efterlevnaden av elleverantorernas skyldigheter
enligt 8 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och andra styckena och 6-11

a §§.

12 kap. 1 tredje stycket Tillsynen enligt andra stycket
omfattar inte bestimmelserna i 7, 10 och 11 kap.1-6 §§ samt
8-12§§ och inte heller efterlevnaden av elleverantdrernas
skyldigheter enligt 8 kap. 1-4 §§, 5 § forsta och andra
styckena och 6-11 a §§.

Forslag till andringar i forordning (2007:825) med lansstyrelseinstruktion

For att lansstyrelserna ska kunna genomfora uppgiften att fatta myndighetsbeslut
om prioritering av elanvindare vid elbrist (prioriteringsbeslut) bor uppgiften foras
in 1 férordning (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion, 54 § genom att ldgga till
en punkt nr 8 till uppgifterna under rubriken “Lénsstyrelsen ska sdrskilt”.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

54 § Lansstyrelsen ska avseende krisberedskap vara
sammanhallande inom sitt geografiska omrade och fore,
under och efter en kris verka for samordning och
gemensam inriktning av de atgirder som behdver vidtas.

Lansstyrelsen ska sarskilt

1. ansvara for att en samlad regional ldgesbild
sammanstélls vid krissituationer,

2. stodja de aktorer som dr ansvariga for krisberedskapen i
lanet avseende planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt
utbildning och 6vning,

3. ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor och
krisberedskap, i vilket representanter for ldnsstyrelsen och
berdrda aktorer i krishanteringssystemet bor ingé, for att
skapa nddvindig samordning,

4. uppritta regionala risk- och sérbarhetsanalyser som ska
kunna anvindas som underlag for egna och andra berérda

54 § Lansstyrelsen ska avseende krisberedskap vara
sammanhallande inom sitt geografiska omrade och fore,
under och efter en kris verka fo6r samordning och
gemensam inriktning av de atgdrder som behdver vidtas.

Lénsstyrelsen ska sérskilt

1. ansvara for att en samlad regional lagesbild
sammanstills vid krissituationer,

2. stodja de aktorer som ar ansvariga for krisberedskapen i
lanet avseende planering, risk- och sarbarhetsanalyser samt
utbildning och 6vning,

3. ha ett regionalt rad for skydd mot olyckor och
krisberedskap, i vilket representanter for ldnsstyrelsen och
berorda aktorer i krishanteringssystemet bor ingd, for att
skapa nodvéndig samordning,

4. upprétta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska
kunna anvindas som underlag for egna och andra berérda
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aktorers krisberedskapsatgérder,

5. folja upp kommunernas tillimpning av lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordindra hédndelser i fredstid och hojd beredskap,

6. arligen till Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap rapportera vilka beredskapsforberedelser som
kommuner och landsting vidtagit och samtidigt redovisa en
beddmning av effekten av de vidtagna forberedelserna,
samt

7. verka for att den verksamhet som berdrda aktérer
bedriver inom lénet avseende krisberedskap bidrar till att
en grundlaggande formaéga till civilt forsvar uppnas.

Forordning (2008:1346).

aktorers krisberedskapsétgérder,

5. folja upp kommunernas tillimpning av lagen (2006:544)
om kommuners och landstings atgérder infor och vid
extraordinéra héndelser i fredstid och hojd beredskap,

6. arligen till Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap rapportera vilka beredskapsforberedelser som
kommuner och landsting vidtagit och samtidigt redovisa en
beddmning av effekten av de vidtagna forberedelserna.

7. verka for att den verksamhet som berdrda aktérer
bedriver inom lénet avseende krisberedskap bidrar till att
en grundlidggande forméga till civilt forsvar uppnas, samt

8. pa forslag av kommunerna fatta beslut om i vilken
prioriteringsordning som begransning eller avbrytande av
overforing av el till elanvindare inom linet ska genomforas
i hdndelse av forutsedd eller plotsligt uppkommen
kortsiktig elbrist

Forordning (2008:1346).

Forslag till andring i forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd

beredskap

For att lansstyrelserna ska kunna initiera och leda planeringen for prioritering av
elanvéndare vid elbrist bor uppgiften att initiera, samordna och leda kommuners
och elnitsforetags planering av prioritering av elanvindare vid forutsedd eller
plotsligt uppkommen elbrist foras ini 7 §, forordning (2006:942) om

krisberedskap och hojd beredskap.

Nuvarande lydelse

7 § Lénsstyrelsen ska inom sitt geografiska omréde i fraga
om sidana situationer som avses 1 9 § vara en
sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, som
exempelvis kommuner, landsting och néringsliv, och den
nationella nivan, samt verka for att:

- regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstélls,

- nédvéndig samverkan inom lénet och med nérliggande
lan sker kontinuerligt,

- under en kris samordna verksamhet mellan kommuner,
landsting och myndigheter,

- informationen till allménheten och foretrddare for
massmedia under sddana forhéllanden samordnas, och

- efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga
och internationella resurser som stélls till forfogande.

Foreslagen lydelse
7 § Léansstyrelsen ska inom sitt geografiska omrade i fraga
om sadana situationer som avses i 9 § vara en
sammanhallande funktion mellan lokala aktorer, som
exempelvis kommuner, landsting och néringsliv, och den
nationella nivan, samt verka for att:

- regionala risk- och sarbarhetsanalyser sammanstélls,

- initiera, samordna och leda kommuners och natforetags
planering av prioritering av elanvéndare vid forutsedd eller
plotsligt uppkommen kortsiktig elbrist,

- nddvéndig samverkan inom ldnet och med nérliggande
lan sker kontinuerligt,

- under en kris samordna verksamhet mellan kommuner,
landsting och myndigheter,

- informationen till allménheten och foretradare for
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massmedia under sadana forhallanden samordnas, samt

- efter beslut av regeringen prioritera och inrikta statliga
och internationella resurser som stélls till forfogande.

Forslag till uppdrag i regleringsbrev for budgetaret 2010

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndigheten for samhdillsskydd och beredskap ska i samarbete med Statens
energimyndighet, Affirsverket svenska kraftndt, Sveriges Kommuner och
Landsting och Svensk energi samt andra berérda myndigheter och aktorer
utarbeta ett inriktningsdokument, fore oktober 2010, for att ldnsstyrelser,
kommuner och elndtsforetag under 2011 ska kunna genomféra planering av i
vilken prioriteringsordning som begrdnsning eller avbrytande av overforing av el
till elanvdndare ska genomforas i hindelse av forutsedd eller plotsligt
uppkommen kortsiktig elbrist. Inriktningsdokumentet ska bl. a. innehalla riktlinjer
for savdl identifiering av samhdllsviktig verksamhet som sekretesshantering samt
underlag for ldnsstyrelsernas beslut om vilken prioriteringsordning som ska gdlla.

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet ska, i samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting, Svensk Energi, Affdrsverket svenska kraftndt, Myndigheten for
samhdllsskydd och beredskap och andra berérda myndigheter och aktorer,
forbereda och genomféra utbildning av kommuner, ldnsstyrelser och
elndtsforetag samt genomfora andra forberedande dtgdrder sa att en forsta
landsomfattande planeringsomgdng for prioritering av elanvindare i hdndelse av
forutsedd eller plotsligt uppkommen kortsiktig elbrist kan genomféras 2011.

Lansstyrelser

Med hinvisning till forordning (2007:825) med linsstyrelseinstruktion 54 §° ska
lansstyrelserna:

Genomfora de forberedelser som krdvs for att under 2011 kunna initiera,
samordna och leda planering av i vilken prioriteringsordning som begrinsning
eller avbrytande av éverforing av el till elanvindare inom ldnet ska genomforas i
héindelse av forutsedd eller plétsligt uppkommen kortsiktig elbrist samt i
samarbete med kommuner och berérda elnditsforetag fatta beslut om vilken
prioriteringsordning som ska gdlla.

Forslag till reglering av kommunernas uppgifter

Kommunernas uppgifter foreslés inte regleras i sirskild ordning. Detta motiveras
av att Overenskommelsen fran 2004 mellan staten och Svenska Kommunférbundet

> 54 § Lénsstyrelsen ska avseende krisberedskap vara sammanhéllande inom sitt geografiska
omréade och fore, under och efter en kris verka for samordning och gemensam inriktning av de
atgdrder som behover vidtas.
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om kommunernas uppgifter i samhéllets krishanteringssystem samt lag
(2006:544) om kommuners och landstings atgérder infér och vid extraordinira
hindelser i fredstid och hdjd beredskap kan tolkas sa att kommunerna har
skyldighet att delta. I 6verenskommelsen stér bland annat om geografiskt
omradesansvar att kommunen ska verka for att de forberedelser for hantering av
en extraordindr hindelse som inom kommunens geografiska omrdde genomfors
av statliga myndigheter, landstinget samt organisationer och foretag samordnas. |
fall kommuner dnd4 avstar fran att delta planeringen fér de finna sig i risken att
elndten i kommunen kopplas bort i sin helhet vid en plotsligt uppkommen eller
forutsedd elbrist.

ALTERNATIV

Regeringen uppdrar i regleringsbrev &t Myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap eller Energimyndigheten att utfarda foreskrifter om planering med
hanvisning till lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgédrder infor och
vid extraordinira hindelser i fredstid och hdjd beredskap.

Forslag till uppdrag i regleringsbrev for budgetaret 2011

Lansstyrelser

Ldnsstyrelsen ska initiera, samordna och leda planeringen for i vilken
prioriteringsordning som begrdnsning eller avbrytande av overforing av el till
elanvindare inom linet ska genomforas i hindelse av forutsedd eller plétsligt
uppkommen kortsiktig elbrist samt, pad forslag av kommunerna, fatta beslut om
vilken rangordning av ellinjer som ska gdlla.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap ska inrikta, stodja och
overgripande folja upp linsstyrelsers och kommuners planering av i vilken
ordning som begrdinsning eller avbrytande av éverforing av el till elanvindare
ska genomforas i hdindelse av forutsedd eller plétsligt uppkommen kortsiktig
elbrist.

Statens energimyndighet

Statens energimyndighet ska, i samarbete med Sveriges Kommuner och
Landsting, Svensk Energi, Svenska Krafindt, Myndigheten for samhdllsskydd och
beredskap och andra berérda myndigheter och aktorer, metodmdssigt stodja
ldnsstyrelsers, kommuners och elnditsforetags planering av i vilken ordning som
begrinsning eller avbrytande av overforing av el till elanvindare ska genomforas
i hdndelse av forutsedd eller plotsligt uppkommen kortsiktig elbrist. Myndigheten
ska sdrskilt folja upp de metoder som anvinds for planeringen och
ldnsstyrelsernas beslut.
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9 Kostnader

De totala kostnaderna for genomf6rande av en forsta planeringsomgéng 2011
bedoms bli 55 500 tkr och for pafoljande revideringar vart fjarde ar 18 690 tkr.
Det innebir att systemet kostar samhallet 5 miljoner kr per ar (14 miljoner de
forsta fyra aren) vilket innebér cirka 1 kr per elkund och ar (2,75 kr) eller
0.00004 kr/kWh (0,0001 kr/kWh). I dessa kostnader ingér alla 16ne- och
lonebikostnader, lokaler, administration, mm. Kostnadsbedomningarna redovisas
mer i detalj nedan.

Erfarenheter och slutsatser fran forsoksverksamheten

Den under 2008 och 2009 genomforda forsoksverksamheten visar att
resursatgdngen for planeringsarbetet dr lagre for kommunerna och
elndtsforetagen, men hogre for lansstyrelserna dn de beddmningar som gjordes 1
Energimyndighetens utredning (ER 2007:38).

En annan tydlig skillnad mot bedomningarna frdn 2007 &r att de sammanlagda
kostnaderna &r ldgre for bade den forsta planeringsomgangen och den revidering
som foreslds d4ga rum vart fjérde ar.

Bedomningarna av hur lang tid som olika aktdrer behdver ldgga ner pa planerings-
arbetet varierar mellan de olika ldnsforsoken. En stor del av variationerna i de
beddmningar som gjorts 1 lansforséken synes bero bland annat pé hur
lansstyrelsen lagt upp arbetet, hur langt kommunerna kommit i sitt arbete med
risk- och sdrbarhetsanalyser, samt kommunens storlek och organisation for
beredskapsplanering.

En viktig slutsats av forsoken dr att 14n och kommuner maste halla planerings-
processen for prioritering av elanvindare pa ritt detaljeringsnivd - man ska bara
identifiera och prioritera samhillsviktiga elanvdndare och de linjer i elnétet som
dessa ligger pa. Det &r ldtt att man, i samband med Styrels planeringsprocess,
fordjupar och detaljerar arbetet, exempelvis genom olika former av analyser av
samhéllsviktiga elanvéndares sarbarhet, mdjligheter till annan elférsorjning
genom reservkraft eller 6-drift, bransleforsorjning, flyttning av verksamhet, m.m.
Detta &r naturligtvis bra for krisberedskapen och en del av kommunens
geografiska omrddesansvar, men inte en del av planeringsprocessen for att kunna
prioritera samhéllsviktiga elanvéndare vid elbrist.

Hur stora de reella kostnaderna blir for olika 14n och kommuner vid inforandet av
systemet star i relation till flera olika parametrar som exempelvis:

e Storleken pd kommunen/lénet, antal invanare, kommunens geografiska,
kulturella, demografiska uppbyggnad

e Hur vil samverkan till andra berdrda aktorer fungerar,

e Hur vil 6vrigt underlag dr gjort exempelvis risk och sarbarhetsanalyser,
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e Definition av samhéillsviktig verksamhet
e Hur manga elleverantorer som finns pé den lokala och regionala nivan.

For de storsta ldnen, Stockholm, Vistra Gotaland och Skéne, dr det troligt att
arbetet inte kan bedrivas samlat med alla kommuner pé en géng utan behover
goras i olika omgéngar. Detta okar dessa lansstyrelsers resursbehov jamfort med
om arbetet hade kunnat géras samtidigt med alla kommuner, men inte om hénsyn
tas till antalet kommuner. Sannolikt minskar dock resursbehovet per kommun,
jamfort med mindre 14n, beroende pa stordriftsfordelar.

Vad giller elndtsforetagen framfordes farhdgor, under savil Energimyndighetens
egen som regeringens remissbehandling av Energimyndighetens utredning (ER
2007:38), att kostnaderna underskattats. Sdvil de kommunala forsoken 2008 som
lansforsoken 2009 visar dock pa det motsatta.

EON Elnét har, baserat pa lansforsoken i Skine och Blekinge, gjort en bedomning
av tidsatgang for hela E.ON (1 miljoner kunder, 5000 matade 10 kV ledningar,
5000 prioriterade objekt - med beaktandet av forhallandet att en storstad har fler
kunder per ledning én snittet). Dessa bedomningsresultat har, vid
Energimyndighetens analys, skalats upp och dversatts till de cirka 5 miljoner
kunder som finns pé de cirka 4 300 fordelningsstationer som kan fjarrstyras.
Denna bedémning har sedan stimts av mot de uppgifter som dvriga elnétsforetag
har 1dmnat om resursitgdng. E.ON:s bedomningar &r ldgre &n dvriga, mindre,
elnétsforetags beddmningar, vilket kan bero pa stordriftsfordelar. Eftersom
huvuddelen av elnétsforetagen ér betydligt mindre an E.ON har bedomningen av
resursatgdngen for elndtsforetag gjorts med dessa mindre foretags uppgifter som
grund. Men de har dven justerats nagot nedat med héansyn till att E.ON, Vattenfall
och Fortum har mer &n hélften av landets elabonnenter.

Storstaderna Stockholm, Goteborg och Malmé har givetvis den mest komplexa
planeringssituationen. Malmo stad bedomer att de behover arbeta 8 veckor for att
16sa uppgiften. Detta forutsitter stod fran central niva med vél dokumenterade och
fungerande processer och metoder. Malmo beddmer att identifiering av objekt tar
1,5 arbetsdagar per stadsdel och att prioritering, sammanstéllning och utliggning
pa elnitskartor tar cirka 15 arbetsdagar - totalt 40 arbetsdagar. En aterkommande
revidering bedoms ta cirka en tredjedel av tiden.

Dessa siffror kan inte anvéndas direkt for Stockholm och Goteborg. Men det kan
vara rimligt att bedoma att Géteborg behover det dubbla jamfort med Malmo, dvs.
16 personveckor och Stockholm kanske det fyrdubbla - dvs. 32 personveckor.
Denna bedomning gors mot bakgrund av att storskaligheten inte bara ger problem
utan ocksa stordriftsfordelar och att den genomsnittliga kommunen efter de
genomforda forsoken bedoms behdva upp till 4 personveckor for sitt arbete.

Lansstyrelser, kommuner och elnitsforetag kommer att ha kostnader for sitt
deltagande i regionala utbildningar under 2010. Dessa kostnader bedoms uppgéa
till 30 timmar per deltagande person. Detta avser avsatt tid for inldsning infor
utbildning, samt deltagande vid en tvadagars utbildning. Kostnader for resor, mat
och eventuell logi vid utbildningarna tillkommer. Med en malgrupp for
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utbildningarna om cirka 1000 personer, och en kostnad per timme om 625 sek®
beddms de totala kostnaderna ldnsstyrelsers, kommuners och elnitsforetags
deltagande i utbildningarna uppga till 18 750 tkr. Fran 2007 till 2011 uppskattas
dessa kostnader ha 6kat frén 25 tkr per personvecka till 30 tkr per personvecka.

Uppskattade kostnader for kommuner 2011 och framat

Reviderad bedomning

Tidsatgang per
kommun
(personveckor)

Kostnad per kommun

(30 000 kr per

personvecka)

Totalt for 290
kommuner

Forsta fyraarsperioden 4 120 tkr 34 800 tkr
Pafdljande 1 30 tkr 8 700 tkr
fyradrsperioder

Enligt 2007 ars utredning

Tidsatgang per Kostnad per kommun Totalt for 290
kommun (30 000 kr per kommuner
(personveckor) personvecka)
Forsta fyradrsperioden 7 210 Tkr 60 900 Tkr
Pafoljande 6 180 Tkr 52 200 Tkr
fyradrsperioder

6 Siffran 625 kr 4r en totalsiffra som baseras pa uppgifter frén linsstyrelsen i Vistra Gétaland. 1
siffran ingdr alla 16ne- och 16nebikostnader, lokaler, administration, resor, konferenser,

kompetensutveckling, mm.
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Uppskattade kostnader for lansstyrelser’ 2011 och framat

Reviderad bedomning

Tidsatgang per Kostnad per Totalt for 21

lansstyrelse Lénsstyrelse Lénsstyrelser (varav
(personveckor) (30 000 kr per tre storldn)
- pesonvecky
Forsta fyradrsperioden 12 360 tkr 9 720 tkr
Péfoljande 5 150 tkr 4 050 tkr
fyradrsperioder

Enligt 2007 ars utredning

Tidsétgang per Kostnad per Totalt for 21
lansstyrelse Lansstyrelse Lénsstyrelser
(personveckor) (30 000 kr per
personvecka)
Forsta fyraarsperioden 6 180 Tkr 3 780 Tkr
Pafoljande 4 120 Tkr 2 520 Tkr
fyradrsperioder

Uppskattade kostnader for elnatsforetag 2011 och framat

Reviderad bedomning

‘ Tidsatgang per foretag Kostnad per Totalt for 180
(personveckor) elnitsforetag elndtsforetag
(30 000 kr per
e personvecka) |

Forsta fyradrsperioden 2 60 tkr 10 800 tkr
Pafoljande 1 30 tkr 5400 tkr
fyradrsperioder
Enligt 2007 ars utredning

‘ Tidsatgang per foretag Kostnad per Totalt for 180
(personveckor) elnétsforetag elnétsforetag
(30 000 kr per
personvecka)
Forsta fyraarsperioden 6 180 Tkr 32 400 Tkr
Paf6ljande 4 120 Tkr 21 600 Tkr
fyradrsperioder

71 Energimyndighetens bedomningar har hinsyn tagits till att linsstyrelserna for Stockholms,
Vistra Gotalands och Skane ldn har storre resursatgéng én andra ldn genom att resursbehoven
raknats upp 4, 3 respektive 2 gdnger jimfort med den genomsnittliga lénsstyrelsen. Kostnaden per
lansstyrelse har darfor multiplicerats med 27 (i stéllet for 21) for att fa en rimligare beddmning av
de totala kostnaderna.
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Kostnader for centrala myndigheter och andra aktorer

Forsoksverksamheten har ocksa givit underlag for vad centrala myndigheter och
aktorer behover genomfora for verksamhet under 2010 och 2011. Beddmningarna
av kostnaderna for denna verksamhet ar dels baserad pa berdkningar, exempelvis
vad géller bidrag vid genomforande av utbildning av kommuner, lidnsstyrelser och
elndtsforetag under 2010, med ocksé pa erfarenhetsbaserade bedomningar av
vilken tid det tar att ta fram olika underlag till exempelvis lansstyrelser.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Myndighetens arbete under 2010 for att ta fram ett inriktningsdokument bedoms
ta 4 personveckor. Till detta kommer deltagande i referensgrupp, mm. om
ytterligare 2 personveckor.

Under 2011 behdver myndigheten folja upp planeringsarbetet vilket bedoms ta
2 personveckor.

Totalt 8 personveckor a 30 tkr vilket gor 240 tkr for arbete 2010 samt 2011.

Energimyndigheten

Myndighetens arbete under 2010 for att forbereda och genomfora utbildning av
kommuner, ldnsstyrelser och elndtsforetag under 2010 berdknas totalt uppgé till
160 personveckor. Dértill kommer kostnader om 971 tkr som inkluderar alla
kostnader for utbildningsmateriel (inklusive E-learning och introfilm) samt
foreldsares direkta utgifter i samband med utbildningar etc.

Myndigheten behover ocksa leda och samordna implementeringen av Styrel-
processen under 2010 vilket bedoms ta 44 personveckor. Till detta kommer
Energimyndighetens medverkan i Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
arbete med att ta fram ett inriktningsdokument, vilket bedoms ta 2 personveckor.

En kompletterande utvérdering av elnétsforetagens praktiska implementering av
lansstyrelsernas beslutsunderlag under 2010 bedoms ta 3 personveckor.

Under 2011 behdver myndigheten folja upp planeringsarbetet vilket bedoms ta
2 personveckor.

Totalt 209 personveckor a 30 tkr vilket gér 6 270 tkr. Inklusive kostnader for
utbildningarna bedéms Energimyndighetens totalt kostnader uppga till 7 241 tkr.

Svenska Kraftnat

Svenska Kraftndt behdver medverka i utbildning av kommuner, lénsstyrelser och
elndtsforetag under 2010. Detta bedoms krdva 3 personveckor.

Myndigheten behover ocksa, tillsammans med Svensk Energi ta fram visst
underlag for elnétsforetagens planeringsarbete vilket bedoms kridva 1 person-
veckas arbete. Harutdver behover Svenska Kraftndt medverka i Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskaps arbete med att ta fram ett inriktningsdokument
samt genomfora en sammanstéllning av vilka viktiga objekt av nationell (och
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internationell) betydelse som behdver prioriteras vid elbrist, vilket bedoms ta
1 personvecka vardera.

Under 2011 behdver myndigheten folja upp planeringsarbetet vilket bedoms ta
2 personveckor.

Totalt 8 personveckor a 30 tkr vilket gor 240 tkr.

Andra myndigheter

De 22 myndigheter som har ett sérskilt ansvar for krisberedskapen, samt
Forsvarsmakten behdver under 2010 ta fram underlag for ldnsstyrelsernas
prioritering av elanvéndare av nationell och regional karaktér. Detta bedoms kréva
i genomsnitt 1 personvecka per myndighet (Férsvarsmakten och Post- och
Telestyrelsen torde dock behdva upp till 5 veckor).

Totalt 31 personveckor a 30 tkr vilket gor 930 tkr.

Organisationer och foretag

Svensk Energi och Sveriges kommuner och landsting kan i viss man behdva
medverka 1 utbildning av kommuner, lénsstyrelser och elndtsforetag under 2010.
Detta bedoms krédva 2 personveckor per organisation, totalt 4 personveckor.

Dessa organisationer bor ocksad medverka i Myndighetens for samhillsskydd och
beredskap arbete med att ta fram ett inriktningsdokument, vilket bedoms ta
1 personvecka per organisation, totalt 2 personveckor.

Svensk Energi behover ocksé, tillsammans med Svenska Kraftnit ta fram visst
underlag for elndtsforetagens planeringsarbete vilket bedoms kriva
1 personveckas arbete.

Teracom AB behdver under 2010 ta fram underlag for lansstyrelsernas
prioritering av elanvidndare av nationell och regional karaktir. Detta bedoms kriva
1 personveckas arbete.

Totalt for bada organisationerna och Teracom 8 personveckor a 30 tkr vilket gor
240 tkr.

Slutliga kostnadsbedomningar for arbete under 2010

De totala kostnaderna for ldnsstyrelsers, kommuners och elnétsforetags
deltagande 1 utbildningarna under 2010 bedoms uppga till 18 750 tkr. Till detta
kommer centrala aktdrers kostnader som bedoms till 1 530 tkr och
Energimyndighetens kostnader som bedéms till 7 241 tkr.

Total kostnadsbedomning for arbete under 2010 dr ddrmed 27 521 tkr.

Slutliga kostnadsbeddmningar for ett genomforande 2011
samt pafoljande uppdateringar

Erfarenheter och underlag fridn de kommunala pilotprojekten 2008 och
lansforsoken 2009 visar att kostnadsbeddmningarna for genomforande 2011
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behover korrigeras. Baserat pa forsoken bedoms det totala antalet personveckor
for lansstyrelser, kommuner och elnétsforetag uppga till 1 844 (2007 érs
bedomning var 3 236 personveckor). Kostnaden per personvecka bedoms till 30
tkr (2007 ars bedomning var 25 tkr). Till detta kommer Energimyndighetens,
Myndighetens for samhéllsskydd och beredskap samt Svenska kraftnéts kostnader
som bedoms till 180 tkr. De totala kostnaderna for att genomfora planeringen
2011 bedoms darmed bli 55 320 tkr (tidigare bedomning var 80 900 tkr).

For revideringen fyra ar senare bedoms resursitgangen for lansstyrelser,
kommuner och elnidtsforetag till 605 personveckor till en kostnad om 18 150 tkr
(2007 &rs beddomning var 2 544 personveckor till en kostnad om 63 600 tkr) vartill
kommer centrala myndigheters kostnader om ca 90 tkr samt kostnader for de
myndigheter som har ett sdrskilt ansvar inom krisberedskapen om ca 450 tkr.

Total kostnadsbeddmning for ett genomforande 2011 ar ddrmed 55 500 tkr och
kostnadsbeddémningen for paféljande uppdateringar dr dirmed 18 690 tkr vid varje
revidering.

55



56



10. Arbete som behover genomforas 2010
infor ett inforande av Styrel 2011

Nedan redovisas en sammanstéllning av de uppgifter som behdver 16sas och det
arbete som behover genomforas for att Styrels planeringsprocess ska kunna
inforas. Uppgifterna finns mer utforligt beskrivna i andra delar av foreliggande
rapport.

Lag och forordning

Genomf6rande av de dndringar av lagar och forordningar som behdvs for att
planeringsprocessen ska kunna genomforas, for att ldnsstyrelserna ska kunna fatta
myndighetsbeslut om prioritering och for att elnitsforetagen ska medverka i
planeringsprocessen samt kunna verkstélla bortkoppling i enlighet med
lansstyrelsens prioriteringsbeslut.

Andringarna bér vara genomfdrda nir planeringsprocessen paborjas, men behdver
senast vara genomforda nér planeringen genomforts vid arsskiftet 2011/12 sa att
planerna kan verkstillas.

Regleringsbrev

Regeringen bor ge vissa myndigheter uppgifter genom regleringsbrev f6r 2010
och genom regleringsbrev for 2011.

Atgarder hos Myndigheten fér samhillsskydd och
beredskap

Tar under 2010 fram ett inriktningsdokument, i samarbete med Statens
energimyndighet, Affarsverket svenska kraftndt, Sveriges Kommuner och
Landsting och Svensk Energi samt andra berérda myndigheter och aktorer.

Deltar under 2010 1 Energimyndighetens referensgrupp.

Foljer 6vergripande upp den regionala och lokala planeringen under 2011.

Atgérder hos Energimyndigheten
Leder implementeringen av Styrel-processen under 2010 och 2011.

Genomfor utbildning, kommunikation och information av kommuner,
lansstyrelser och elnétsforetag under 2010.

Foljer upp planeringen 2011 och ansvar for vidareutveckling av Styrel-systemet.
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Atgéirder hos Svenska Kraftnat
Deltar 1 Energimyndighetens referensgrupp under 2010.

Tar i samarbete med Svensk Energi fram de underlag som elnitsforetagen
behdver och vidta de dvriga atgédrder och aktiviteter — exempelvis avtalsmall for
frivillig effektreduktion — som krévs for elnétsforetagens medverkan i
planeringsprocessen.

Medverkar under 2010 i Energimyndighetens i utbildning av kommuner,
lansstyrelser och elnétsforetag.

Atgirder hos Energimarknadsinspektionen

Deltar i Energimyndighetens referensgrupp under 2010 och f6ljer utvecklingen
som grund for egen kommande uppgift att granska bortkoppling i1 efterhand.

Atgirder hos de myndigheter som har ett sarskilt ansvar
for krisberedskapen samt Forsvarsmakten

Tar under 2010, i samarbete med Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
och Energimyndigheten fram underlag for ldnsstyrelsernas planering och beslut
2011 om prioritering av elanvdndare av nationell och regional betydelse.

Atgarder hos Svensk Energi
Deltar i Energimyndighetens referensgrupp under 2010.

Tar i samarbete med Svenska Kraftnit fram de underlag som elnitsforetagen
behover for planeringsarbetet.

Medverkar i Energimyndighetens i utbildning av kommuner, linsstyrelser och
elnétsforetag under 2010.

Atgérder hos Sveriges kommuner och landsting
Deltar i Energimyndighetens referensgrupp under 2010.

Medverkar i Energimyndighetens i utbildning av kommuner, lansstyrelser och
elnétsforetag under 2010.

Atgarder hos Svenskt Naringsliv
Deltar i Energimyndighetens referensgrupp under 2010.

Atgarder hos Lansstyrelser

Genomfor de forberedelser som kravs for att under 2011 kunna initiera, samordna
och leda planeringsprocessen och fatta prioriteringsbeslut.

Planerar for, forbereder, samt deltar 1 Energimyndighetens utbildning 2010.
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Atgarder hos Kommuner
Deltar i Energimyndighetens utbildning 2010.

Atgirder hos Elnitsféretag
Deltar i Energimyndighetens utbildning 2010.
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11. Referenslista

Slutrapport frin 1dnsforsok 1 Blekinge 14n 2009
Slutrapport frén Lansforsok i Dalarna 2009
Slutrapport frdn Skane 2009

Slutrapporter finns 1 digital form och kan laddas ner frdn Energimyndighetens
webbshop.
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten ar en statlig myndighet
som arbetar for ett tryggt, miljévanligt och
effektivt energisystem. Genom internationellt
samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till
affarsidéer och innovationer som kan leda till nya
foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen
till en smartare energianvandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns
tillgangliga pa myndighetens webbplats

. . Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Energlmyndlghefen Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99, www.energimyndigheten.se
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