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Forord

Sverige kan bli annu battre pa att utvinna och utnyttja energi fran fornybara kallor.
Information &r ett viktigt verktyg for att skynda pa utvecklingen. For att gora det
mojligt att gora val avvéagda val av lésningar, utrustning och system maste
vagledande atgarder vidtas och information goras tillganglig. Energimyndigheten
har ett uppdrag att ansvara for information enligt fornybartdirektivet.

De kommunala energi- och klimatradgivarna och de regionala energikontoren
utgér mycket goda kanaler for kunskapsspridning, helt i linje med
fornybartdirektivets intentioner. Tillsammans med tester, ekodesignkrav och
energimarkning knyts arbetet med att sprida information om férnybar energi ihop.
Awven i arbetet med I&genergibyggnader ar fornybar energi en mycket viktig fraga.

Arbetet har utforts av Marie Claesson (uppdragsledare Avdelningen for
framjande), Helen Magnusson, Analysavdelningen, Karin Fant, Daniel Lundgvist,
Tobias Malmgren, Helena Ahlgvist Johansson, Anna Johansson, Anita Aspegren,
Carlos Lopes, Maria Malmkvist samt Eva Alback Avdelningen for fraimjande pa
Energimyndigheten.

Eskilstuna 2011-04-11

Tomas Kéberger s

Generaldirektor /{/ ,L-”ééﬁgﬁr;;w-
Marie Claesson
Uppdragsledare



Sammanfattning

Energimyndigheten har fatt i uppdrag att till regeringen beskriva vilka
forandringar som bor vidtas for att tillfullo uppfylla fornybartdirektivets artikel
14.1, 2, 5 och 6. Artikeln handlar om information och utbildning. Direktivet
krdver att en rad insatser vidtas.

Energimyndigheten foreslar att:

Energimyndigheten far ett utvidgat uppdrag att informera dvergripande om
nettoférdelar med utrustning och system.

Energimyndigheten integrerar, samordnar och tillgangliggor opartisk och
relevant information med stod av tester av produkter och system, ekodesign-
och energimarkning.

Energimyndigheten far ansvar for att, tillsammans med Boverket, planera och
genomfora vagledande atgarder for att berdrda aktorer ska kunna 6vervaga
optimala kombinationer av energi fran fornybara energikallor, hogeffektiv
teknik och fjarrvarme och fjarrkyla nar de planerar, utformar, bygger och
renoverar industri- och bostadsomraden.

Energimyndigheten far i uppdrag att utreda hur marknaden paverkas av
anvandningen av markanvisningsavtal och exploateringsavtal for att framja
férnybar energi och energieffektiv bebyggelse.

Energi- och klimatradgivningen utokas for att omfatta radgivning mot
allmanheten om fornybar energi. Detta kraver en forordningsférandring da
radgivningens inriktning bor fortydligas genom ett tillagg.

Villkoren for anslagl:2 ap 10:3 &ndras for att &ven omfatta informations- och
utbildningsprojekt inriktade pa fornybar energi.
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1 Framjande i fornybartdirektivet

Férnybartdirektivet® tradde i kraft 25 juni &r 2009 och sétter upp en gemensam
ram for framjande av energi fran fornybara energikallor. Syftet ar att 6ka EU:s
anvandning av fornybar energi till 20 procent under perioden 2005-2020. Andelen
definieras som anvénd fornybar energi/total slutlig anvand méngd energi. Enligt
direktivet ska Sveriges andel fornybar energi utgora 49 procent ar 2020. Dessutom
ska andelen fornybar energi i transportsektorn utgéra minst 10 procent av
drivmedlen ar 2020. Sverige har gatt nagot langre i sitt mal an EU kraver.
Riksdagen har beslutat att andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst 50
procent av den totala energianvandningen.

Energimyndigheten bedémer att Sverige nar fornybartmalet med dagens
styrmedel och nya kvoter i elcertifikatsystemet. Dessutom &r huvuddelen av
direktivets bestammelser redan genomférda i svensk lagstiftning. Vissa delar av
artikel 14 om information och utbildning &r dock inte genomférda.
Energimyndigheten har ett samlat ansvar for information och for att ta fram
underlag i enlighet med vad som anges i fornybartdirektivet enligt myndighetens
instruktion.

| féljande rapport redovisas hur Sverige arbetar med informationsinsatser kopplat
till fornybar energi och vilka férandringar som bor vidtas for att tillfullo uppfylla
intentionen i fornybartdirektivets artikel 14. Kapitelindelningen baseras pa de
artikelpunkter som férekommer i uppdraget. Varje kapitel inleds med texten fran
den punkt i artikel 14 som kapitlet handlar om.

Uppdrag: Myndigheten ska redovisa till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet) vilka eventuella atgarder som vidtas for att sékerstélla
att informationskraven enligt artikel 14.1, 14.2, 14.5 och 14.6 i fornybartdirektivet

uppfylls.

Uppdraget ar del tva i ett storre uppdrag kopplat till implementeringen av
fornybartdirektivet. Del ett innebéar att Energimyndigheten tillsammans med
Boverket och SWEDAC ska ta fram forslag till nationellt samordnade system for
certifiering av installatérer av sma pannor och ugnar som drivs med biomassa,
solcells- och solvarmesystem, system for ytndra jordvarme samt varmepumpar. |
uppdraget ingar aven att ta fram forslag pa hur information ska goras tillganglig
for allmanheten. Del tre i uppdraget innebar att Energimyndigheten i samrad med
berérda myndigheter arligen ska folja upp tillstandsprocesser for anlaggningar
som producerar fornybar el samt identifiera brister och forbattringspotential.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandning av energi fran
fornybara energikéllor






2 Information om stdédatgarder ska
goras tillganglig for alla

Artikel 14.1. Medlemsstaterna ska sakerstalla att information om stodatgarder
finns tillganglig for alla relevanta aktoérer. Relevanta aktérer ar konsumenter,
byggare, installatrer, arkitekter och leverantdrer av varme-, kyl- och
elutrustning och -system och fordon som kan drivas med energi fran férnybara
energikallor.

Myndighetsférordningen? anger att alla myndigheter ska tillhandahalla
information om sin verksamhet. Myndigheterna ska aven folja sadana
forhallanden utanfor den egna myndigheten som har betydelse for verksamheten.
Energimyndigheten har &ven i sin instruktion® ett utpekat samlat ansvar for
information i enlighet med fornybartdirektivet.

2.1 Handlaggande myndighet har informationsansvar

Informationsansvaret om befintliga stodatgarder aligger i forsta hand den
myndighet som administrerar stodet. I dag tillgdngliggér myndigheterna i stor
utstrackning information pa sina webbplatser och med trycksaker.
Energimyndigheten bistar med en stor méangd informationsmaterial som sprids
genom olika kanaler. Férutom Energimyndighetens webbplats a&r de kommunala
energi- och klimatradgivarna liksom de regionala energikontoren viktiga
spridningskanaler. Darutdver finns regionala informationscenter i vissa regioner.
Huvudsakliga malgrupper for energi- och klimatradgivarna ar allmanhet och sma
och medelstora foretag.

Stod for installation av solceller, solvarmestodet, ROT-avdraget och befrielse fran
fordonsskatt pa etanol- och biogasbilar ar exempel pa ekonomiska styrmedel i
form av stdd, bidrag och subventioner. Det finns dven andra ekonomiska
styrmedel som ska stotta genomforandet av 6nskade atgarder.

Energiskatterna har sedan 1990-talet gatt fran att bidra till finansiering av
offentlig verksamhet till att vara mer miljostyrande. Den allmdnna energiskatten
betalas for de flesta branslen och baseras bland annat pa energiinnehallet.
Koldioxidskatten betalas per utslappt kilo koldioxid for alla bréanslen utom
biobransle och torv. Kol, torv och olja har en svavelskatt, olja med mindre an 0,05
viktprocent svavelinnehall &r dock befriad. Det finns en miljoavgift for utslapp av
kvaveoxider for pannor, gasturbiner och stationara forbranningsanlaggningar pa
minst 25 GWh per ar.

Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat stédsystem for utbyggnad av
elproduktion fran fornybara energikallor och torv. Malet ar att 6ka produktionen

2 Myndighetsférordningen SFS 2007:515
¥ Férordning 2007:1153 med instruktion for Statens energimyndighet



av fornybar el med 25 TWh mellan ar 2002 och 2020. Systemet stimulerar
utbyggnad av elproduktion med fornybara energikéllor och ny teknik.

System for handel med utslappsratter inverkar ocksa pa anvandningen av fornybar
energi, eftersom lustgas och koldioxid inkluderas i systemet. Systemet ingar i
EU:s program mot klimatférandringar och malet &r att nd unionens ataganden
enligt Kyotoprotokollet. Syftet &r att nd en minskning av vaxthusgaser till lagst
kostnad.

2.2 Information om stodatgarder ar tillganglig

Bedémning: Energimyndigheten bedomer att ingen sarskild genomférandeatgérd
behovs for att sékerstélla att information om stodatgarder finns tillganglig for
berdrda aktorer.

Skatteverket, lansstyrelserna, med flera, handlagger i dag aktuella stod.
Information om dessa finns tillganglig pa respektive myndighets webbplats, vilket
uppfyller myndigheternas allmanna informationsansvar. Aven Energimyndigheten
haller webbplatsen uppdaterad om stod for fornybar energi.

Energimyndigheten bedémer att den lagstiftning som finns i dag &r tillrackligt
god. Tryckfrihetsforordningen ger medborgarna ratt till att ta del av allméan
handling. Offentlighetsprincipen sakerstaller informationens tillgéanglighet.
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3 Information om utrustning och
system

Artikel 14.2. Medlemsstaterna ska sékerstélla att information om nettoférdelarna
med, kostnaderna for och energieffektiviteten hos utrustning och system for
anvandning av varme, kyla och el fran férnybara energikallor gors tillganglig av
antingen leveranttren av utrustningen eller systemet eller av nationella behdriga
myndigheter.

Information om utrustning och system ska tillgangliggéras antingen av
leverantoren eller av nationella behdriga myndigheter. | dag ar det otydligt vem
som har ansvar for vilken information. Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna
sékerstélla ett tillgangliggérande av information om nettoférdelarna, kostnader
och energieffektivitet. Syftet &r att konsumenten ska kunna fatta vél underbyggda
beslut om hur de kan minska sin miljopaverkan.

Har presenteras bade ett forslag till tolkning av artikeltextens nettofordelar,
kostnader och energieffektivitet och ett forslag till hur gransdragningen ska ske
mellan leverantdren och myndigheten. Avslutningsvis presenteras konsekvenser
av forslagen.

3.1 Medlemsstaterna har frihet att tolka

| fornybartdirektivet anges inte vilka nettoférdelar och kostnader eller vilken
energieffektivitet som avses. Varje enskild medlemsstat kan fritt tolka vilka
parametrar som ska anvandas. For att kunna gora en relevant tolkning av
begreppet nettoférdelar har Energimyndigheten diskuterat fragan med
Né&ringsdepartementet och EU-kommissionen.

3.1.1 Fordelarna ar storre an kostnaderna

Informationen ska klart och tydligt visa att fordelarna med system eller utrustning
ar storre &n kostnaderna, och eftersom de ar stdrre an kostnaderna blir de
nettofordelar.

Exempel pa fordelar som kan anvéndas i informationen kring utrustning och
system:

- Koldioxidutslapp - Verkningsgrad

- Driftenergi - Teknisk/ekonomisk livslangd
- Kvéveoxidutslapp - Drift och underhallskostnader
- Andel fornybar el eller varme - Effekt

Fordelarna ska kunna anvandas vid en jamforelse nér ett system eller en
utrustning stalls mot en annan. Bade foretag och allmanhet har fokus pa
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kostnaderna och da framst investeringskostnaderna. Andra egenskaper &r ocksa
viktiga att beakta i en kdp-situation varfor det ar viktigt att gora information om
nettoférdelarna latt tillganglig.

3.1.2 Verkningsgrad och arsvarmefaktor visar energieffektivitet

Verkningsgrad anger hur stor andel av energin i branslet som kan nyttiggoras.
Arsvarmefaktorn &r forhallandet mellan avgiven och tillford elenergi i en
varmepump under ett ar. Leverantoren brukar vanligtvis ange dessa faktorer i sina
produktblad och i sin marknadsforing av produkter och utrustning, men det ar
komplext att jamfora olika alternativ. Dessutom &r det viktigt att kunna berakna
och visa arsverkningsgrad och arsvarmefaktor nar ett system har en kombination
av olika energikéllor sa som solenergi och biobransle.

3.2 Informationsskyldighet hos leverantoren

For vissa produkter finns det redan krav pa vilka egenskaper som tillverkarna ar
skyldiga att informera om. Det finns ocksa krav pa hur informationen ska
utformas. Produkterna det géller &r tillexempel pannor och varmepumpar for
uppvarmning och varmvatten med en effekt upp till 400 kW som omfattas eller
kommer att omfattas av energimérkning och ekodesignkrav som &r gemensamma
for EU-landerna.

Energimyndigheten ser samordningsférdelar med att utga fran dessa krav. Kraven
ar obligatoriska och lagligt bindande och darmed finns det ocksa
sanktionsmojligheter och rutiner for tillsyn for att folja upp att informationen som
tillverkarna/leverantérerna lamnar om sin produkt &r korrekt.

3.3 Information om system

Det finns en speciell utmaning nar det géller att informera om system, &ven om
leverantorerna har god kannedom om enstaka produkter sa &r det betydligt svarare
att ha kunskap om ett helt system, det &r sa manga faktorer som paverkar
systemet. Inte bara vilka produkter som ingar utan ocksa hur och var de
installeras. Till exempel &r det viktigt att konsumenter i samband med att de far en
ny uppvarmningsutrustning installerad ocksa far information om hur systemet ska
servas och underhallas for att forbli effektivt.

Nar det galler pannor och varmvattenberedare pagar diskussioner pa EU-niva om
att eventuellt infora ”installatérens energimarkning” som avser systemet och inte
bara de enskilda produkterna. Ska installatéren energimarka ett system &r det
viktigt att det finns tillgang till opartisk information om nettofordelarna hos
utrustning och system och att tillverkaren eller import6ren har ett tydligt uppdrag
att informera om sina produkter. Pa sa sétt kan installatoren ha ett relevant
underlag for att kunna utféra de berakningar som kravs for uppvarmningssystemet
i sin helhet och for att kunna fa fram installatorens energimarkning”.
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3.4 Nationella myndigheters informationsuppdrag

Uppdraget har en koppling till ekodesign- och energimérkningsdirektiven nér det
galler produktgrupper som pannor, varmvattenberedare och luftkonditionering.

34.1 Energimarkning informerar om energianvandning och
energieffektivitet

Energiméarkningen har en roll i att forse berdrda aktorer med information om
utrustning nér det galler till exempel energieffektivitet, energianvandning,
funktion och buller, nagot som ligger nara syftet med artikel 14.2 om att
sékerstélla att information om nettofordelar med, energieffektiviteten hos samt
kostnaderna for utrustning och system gors tillganglig. Energimérkningen ar
obligatorisk for de produkter som omfattas. | mérkningssystemen ar det
tillverkarna som tillhandahaller information och Energimyndigheten &r
tillsynsmyndighet.

Det finns aven flera olika markningssystem som é&r frivilliga och som pa olika satt
informerar om nettoférdelar samt energieffektivitet. Exempel pa frivilliga
markningssystem i Sverige som omfattar energi ar: Svanen, EU-blomman, Bra
miljoval, Solar Keymark och P-mé&rkningen.

3.4.2 Ekodesignkrav och energimarkning gor det mojligt att jamfora
uppvarmningssystem

For pannor och varmvattenberedare har EU-samarbetet bland annat visat pa
utmaningarna med att ta fram ekodesignkrav och energiméarkning som gor det
mojligt att jamfora uppvarmningssystem med olika energikallor sa som olja, gas,
ved och pellets. De nationella marknaderna i Europa ser olika ut ndr det géller
uppvarmningssystem. | Sverige ar det forhallandevis vanligt med biobransle som
pellets och ved samt bergvarmepumpar medan manga andra europeiska lander
fortfarande huvudsakligen anvénder fossila branslen for att varma fastigheter och
vatten.

Aven om det finns forslag pd gemensamma EU-krav pé produkter och system sé&
tar det flera ar fran forstudie fram till lagstadgade krav implementeras och detta ar
en tidsplan som de enskilda medlemslanderna inte kan paskynda.

3.4.3 Tester ger opartisk kunskap om energieffektivitet

En viktig kalla till opartisk kunskap om olika produkter och systems fordelar ar de
tester som Energimyndighetens Testlab ansvarar for. Testresultaten &r en av de
delar av Energimyndighetens webbplats som har flest besdkare, 185 000 bestkare
ar 2010, och efterfragan pa nya tester finns hela tiden. Framst ar det allméanheten
som &r intresserad av resultaten och de kommunala energi- och klimatradgivarna
som anvander testresultaten i sin opartiska radgivning. Hittills har fokus i testerna
varit energianvandning, energieffektivitet och funktion och inte primart om och
hur en produkt eller ett system anvéander eller omvandlar energi fran fornybara
energikallor.
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Det gar inte att utga fran att energieffektiviteten vid en verklig installation blir den
som leverantdren uppger i sin produktinformation. Det beror pa att verkliga
forutsattningar kan skilja sig fran berakningsfallet. Darfor ger tester ett viktigt
underlag for att kunna erbjuda opartisk och relevant information om olika
produkter och system. Laboratorieprovningar kan behéva kompletteras med
matningar pa redan installerade system for varme och kyla, sa kallade
faltmatningar, for att fa ett underlag for att kunna bedéma om de berakningar som
installatérerna tar fram &r relevanta. Ett sétt ar ocksa att i efterhand utfora
stickprov och folja upp den faktiska energianvandningen med mera for att kunna
justera i systemet om det visar sig att berdakningarna som utférdes innan
installationen inte &r korrekta.

344 Energiprestandadirektivet kraver information om utbyte av
varmesystem

Energimyndigheten har fran ar 2006 bedrivit en informations- och
radgivningsinsats riktad till fastighetsagare med fossileldade varmepannor.
Energiprestandadirektivet* lamnade till medlemsstaterna att valja en
informationsinsats eller besiktning av fossilbransleeldade varmepannor. Sverige
har valt information. Insatsen syftar till att fa privata och offentliga organisationer
med fastigheter, dar fossileldade uppvarmningssystem forekommer, att vidta
effektiviserings- och/eller konverteringsatgarder. Insatsen ar begransad till att
omfatta fastigheter med brénnare i storleksordningen 20-500 kW. Ener-
gimyndigheten svarar for 6vergripande projektledning, medan energikontoren
samordnar regionala och lokala aktiviteter. | arbetet har pannbestandet kartlagts,
ett generellt informationsmaterial tagits fram och ett samarbete med bransch- och
intresseorganisationer upprattats.

Energiprestandadirektivet® uppdaterades under 2010 och i det nya direktivet vrids
fokus nagot sa att informationsinsatsen galler uppvarmningssystem som sadant,
med betoning pa de med pannor med en nominell effekt > 20 kW. Rad ska ges till
anvandare av varmesystem och avse utbyte av varmepanna, andra forandringar i
varmesystemet och alternativa Iésningar for att bedéma pannans effektivitet och
om den &r av l&mplig storlek. Detta hdnger ndara samman med fornybartdirektivets
artikel 14.2 och medlemsstaternas skyldighet att tillgdngliggora information om
nettoférdelar med, energieffektiviteten hos samt kostnaderna for utrusning och
system. Energimyndigheten har till regeringen foreslagit att energikontoren,
energi- och klimatradgivarna kan fa en fortsatt och utdkad roll/uppdrag vad géller
radgivning om varmesystem i byggnader och att Energimyndigheten far i uppdrag
att utforma och anpassa radgivningen om byggnaders varmesystem pa det satt
som artikel 14 i Energiprestandadirektivet anger.

* EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2002/91/EG
Om byggnaders energiprestanda
> EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2010/31/EU
om byggnaders energiprestanda
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Energimyndigheten bedomer att forslaget kommer att innebara mer fokus pa tester
av hela system for varme och kyla. Insatsen behdver koordineras for att aven
svara upp till kraven i fornybartdirektivet

3.5 Beddomning och forslag till ytterligare insatser

Bedoémning: Leverantdren tillhandahaller information om kostnader samt
energieffektivitet hos utrustning och system.

Forslag: Energimyndigheten far ett utvidgat uppdrag att tillhandahalla
Overgripande information om nettoférdelar hos utrustning och system enligt
artikel 14.2.

Energimyndigheten gér beddmningen att den rimliga ansvarsfordelningen mellan
leverantdr och nationell behdrig myndighet ligger i att leverantoren tillhandahaller
information om kostnader for samt energieffektivitet hos utrustning och system
utifran gallande EU-lagstiftning medan Energimyndigheten tillhandahaller
overgripande information om nettoférdelar.

Det som talar for att information &r ett effektivt styrmedel i detta sammanhang &r
att det generellt finns en positiv instéllning till férnybara energikallor hos
malgrupperna for informationen.

En myndighets kommunikationsarbete praglas av neutralitet och saklighet, darfor
bor ansvaret for den generella, 6vergripande information om nettoférdelar hos
utrustning och system primart ligga hos Energimyndigheten. For lokal och
regional forankring anvands de kommunala energi- och klimatradgivarna som
spridningskanal for informationen. | forordningen for energi- och
klimatradgivningen® anges att r&dgivningen ska organiseras s& att opartiskhet och
frihet fran kommersiella intressen garanteras. Pa detta satt bedéms sma och
medelstora foretag fa samma chans som storre foretag att nd ut med information
om sina produkter och system till breda malgrupper

For flera av de aktuella produktgrupperna finns det redan idag krav pa information
som tillverkarna enligt lag &r skyldiga att lamna om produkten, eller sé finns det
pagaende arbeten inom ekodesign och energimarkning for flera av
produktgrupperna, sa som pannor och varmvattenberedare. Energimyndighetens
forslag ar att utga fran dessa krav nar det galler att informera om nettoférdelarna,
pa sa satt elimineras risken att regelbordan pa foretagen okar.

Energimyndigheten bedémer att det finns fordelar med att koppla samman
information om ekodesign-, energiméarkningskrav och testade produkter med
information om produkter som anvander férnybar energi.

Mot den bakgrunden foreslar Energimyndigheten att Regeringen utvidgar
Energimyndighetens redan befintliga uppdrag enligt forslag i denna rapport.
Energimyndigheten far da i uppdrag att integrera, samordna och tillgangliggora
opartisk och relevant information med stod av tester av produkter och ekodesign-

® Férordning (1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning
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och energimérkning. Det utvidgade informationsuppdraget kommer att krava
utokade ekonomiska och personella resurser, framst nar det géller att ta fram
malgruppsanpassad information om nettofordelar med utrustning och system for
varme och kyla som anvander fornybara energikallor och for att testa produkter
och system som anvander och omvandlar energi fran fornybara energikallor.

3.6 Konsekvenser

Eftersom Energimyndighetens forslag utgar fran befintlig lagstiftning bedomer vi
att regelbdrdan pa foretagen inte kommer att oka.

Forslagen i denna rapport paverkar tillverkare, leverantdrer, importorer och
installatorer. Detta kommer att analyseras mer i detalj i det uppdrag om
implementeringen av fornybartdirektivets artikel 14.3 och 4 som handlar om
certifiering av installatorer och som Energimyndigheten, SWEDAC och Boverket
ska redovisa till regeringen i september.

Produktgrupper som inte omfattas av ekodesign och energimérkning &ar
tillexempel termostater och styrsystem som ingar i uppvarmningssystem och i
solpaneler. Det behdver utredas vidare hur dessa delar ska hanteras i ett system
och om det & majligt att sakerstélla att informationen om produkten &r korrekt
utan att tynga foretagen med ytterligare lagstiftning pa omradet. Tester kan vara
modellen for att ge relevant underlag. Beroende pa hur testerna finansieras, helt
eller delvis av foretagen och/eller Energimyndigheten, far det ekonomiska
konsekvenser for bade foretag och myndighet.

Energimyndigheten har ett utpekat uppdrag att kommunicera kring
energieffektivitet men behdver i sin kommunikation kring utrustning fokusera mer
pa fornybara energikallor och system snarare &n enskilda komponenter jamfort
med idag. Energimyndigheten bor fa ett utokat uppdrag att kommunicera kring
fornybara energikallor.

For att Sverige ska kunna uppfylla fornybartdirektivet foreslar Energimyndigheten
att regeringen utvidgar Energimyndighetens nuvarande uppdrag nér det galler
samordning av olika EU-direktiv pa detta omrade, nar det galler information till
olika malgrupper, baserad pa tester och nar det galler arbetet med att medverka i
utvecklingen av ekodesign- och energimarkningsdirektiven. For att klara detta
utbkade uppdrag bedémer Energimyndigheten att det kommer att krédvas
forstarkta ekonomiska och personella resurser.
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4 Vagledning vid planerande,
utformning, byggande och
renovering

Artikel 14.5. Medlemsstaterna ska sékerstélla att alla relevanta aktorer, sarskilt
planerare och arkitekter, ges vagledning sa att de kan 6vervaga den optimala
kombinationen av energi fran fornybara energikallor, hogeffektiv teknik och
fjarrvarme och fjarrkyla nar de planerar, utformar, bygger och renoverar
industri- eller bostadsomraden.

Végledning ska ges till relevanta aktorer sa att de kan beakta kombinationer av
fjarrvarme, fjarrkyla, effektiv teknik och fornybar energi i bygg- och
renoveringsprocessen.

Boverket, med kdarnkompetens kring planering och byggande, har varit delaktiga i
arbetet med uppdraget och forslagen.

Hér presenteras artikelpunktens kopplingar till andra uppdrag, till
energiprestandadirektivet och till nra-nollenergibyggnader. Olika planinstrument
presenteras och avslutningsvis presenteras férslag och behov av ytterligare
insatser.

4.1 Idag ges dvergripande vagledning vid
energiplanering och fysisk planering

Planerare och arkitekter ar i dagslaget inte nagon prioriterad malgrupp for
information om férnybar energi i byggnader, varken for Boverket eller for
Energimyndigheten. Det som gors idag nar det galler vagledning &r pa en mer
overgripande niva och inriktat pa vagledning vid fysisk planering och pa
kommunernas och lansstyrelsernas energi- och klimatstrategier. Uthallig kommun
ar ett samarbete mellan ndstan en femtedel av Sveriges kommuner och
Energimyndigheten. Det utgar fran den medverkande kommunens egna
ambitioner att gora det lokala samhéllet mer uthalligt. Programmet avser att
komplettera och underlatta pagaende aktiviteter och processer inom energi- och
klimatomradet. Tre viktiga temaomraden inom programmet ar transporter, fysisk
planering och energieffektivisering i fastigheter. Inom Uthallig kommun bedrivs
ett forskningsprojekt tillsammans med KTH dar energifragan integreras i den
oversiktliga planeringen bade nar det galler planering for lagenergihus, att
identifiera energieffektiviseringsatgarder i befintliga bestand och att astadkomma
produktion av el och varme fran fornybar energi.

Energimyndigheten har i regleringsbrevet for 2011 fatt i uppdrag att lamna en
statusrapport med kartlaggning och analys avseende svenska kommuners arbete i
enlighet med lagen (1977:439) om kommunal energiplanering. Myndigheten ska
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aven redogora for kommuners roller pa energiomradet. Arbete pagar for att
redovisa uppdraget i maj.

| den avslutade Bygga-Bo-dialogens malgrupp 2 aterfinns bade planerare och
arkitekter. Bygga-Bo var aktivt i perioden 2005 till 2010 och utbildade 3 200
personer som i sin tur vidareutbildade cirka 42 000 personer. |
utbildningsmaterialet ingick energi som en av delarna och till viss del ingick har
fragor om fornybar energi. Framst handlade materialet dock om
energieffektivisering och energideklarationer. Under ar 2010 togs en administrativ
avgift ut for att finansiera delar av konceptet, ndgot som verkade klart dimpande
pa efterfragan pa uthildningen. Erfarenheter fran Bygga-Bo-dialogen &r viktiga att
ta vara pa nar I6sningar pa vagledning i enlighet med férnybartdirektivet
utarbetas.’

4.2 Fornybar energi i ndra-nollenergibyggnader

Energiprestandadirektivet sdger att EU:s medlemsstater ska se till att alla nya
byggnader senast den 31 december ar 2020 ar nara-nollenergibyggnader och vidta
atgarder for att stimulera att byggnader som renoveras omvandlas till néra-
nollenergibyggnader.

En ndra-nollenergibyggnad beskrivs i energiprestandadirektivet som en byggnad
med hog energiprestanda dar en stor del av den energi som behdvs ska utgoras av
fornybar energi. Den naturliga kopplingen till fornybartdirektivet & mycket tydlig
i artikel 14.5 dar vagledning kring férnybart i hela plan- och byggprocessen
adresseras.

For att pa mindre &n tio ar lyckas stalla om all nybyggnation har
Energimyndigheten, p& uppdrag av regeringen, utarbetat en strategi® som
redovisar en uppséttning atgarder. Atgarderna ska framja 6kat byggande av,
respektive renovering till nara-nollenergibyggnader, dels genom stod till
demonstrationsprojekt, teknikutveckling, information och utbildningsinsatser, dels
genom stdd till utvardering och uppfdljning. Energimyndigheten foreslar att man,
i samrad med bland annat Boverket, ska utarbeta och genomféra
kompetensutvecklingspaket for att héja kunskapsnivan kring nara-
nollenergibyggnader.

4.3 Planinstrumentens majligheter

Nedan presenteras olika typer av planinstrument och dess mojligheter att framja
produktionen av el och varme fran férnybar energi.

’ Bygga-bo-dialogens kompetensutvecklingsprogram fér héllbart byggande och férvaltande —
slutrapport, Boverket juni 2010
® ER 2010:39 Uppdrag 13: Nationell strategi for 1agenergibyggnader, Energimyndigheten
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43.1 Generellariktlinjer i dversiktsplanen

Oversiktsplanen lidgger upp generella riktlinjer for anvindning av mark- och
vattenomraden. | detta sammanhang kan det fa betydelse eftersom oversiktsplanen
beskriver vilka omraden som anses vara lampliga for produktion av varme och el
fran fornybar energi, ndgot som manga ganger &r en viktig strategisk fraga. Den
kan ocksa beskriva kommunens generella mal eller ambition nar det galler
implementering av férnybar varme- och elproduktion eller nybyggnation av
lagenergi- eller nara-nollenergibyggnader. Detta uttrycks vanligtvis i kommunens
energiplan eller energi- och klimatstrategi som underlag till 6versiktsplanen.

Oversiktsplanen kan innehélla delar som kan utvecklas for att framja fornybar
produktion av el och varme, till exempel:

- policy for hushallning med energi
- policy for hur produktionen av férnybar el och varme ska stimuleras

- inventering av lampliga omraden for fornybar el- och/eller
varmeproduktion

4.3.2 Detaljplanen styr placering av bebyggelse

Syftet med en detaljplan ar att prova markens lamplighet for bebyggelse och
reglering av bebyggelsemiljons utformning. Den reglerar mark- och
vattenomradens narmare anvandning, placering, utformning och utférande av
byggnader, anldggningar och tomter, skyddsanordningar for att motverka
stérningar etc.

| detaljplanen kan kommunen styra utformning och placering av bebyggelsen
vilket paverkar behovet av energi for uppvarmning och forutsattningar for el- och
varmeproduktion pa platsen. Tillexempel kan rymdfrihet anges, det vill sdga
avstand till andra byggnader eller trad. Markreservationer ar ett exempel pa hur
det & mojligt att underlatta uppforandet av anldggningar for produktion av el och
varme fran fornybar energi.

4.3.3 Markanvisningsavtal och exploateringsavtal

Kommuner med egen mark kan genom civilrattsliga avtal, vanligtvis genom
markanvisningsavtal, ange vissa krav som ska vara uppfyllda for att en
entreprendr eller privatperson ska fa bygga pa marken. | projektet Norra
Djurgardsstaden i Stockholm stélls t.ex. krav pa att en viss procent av byggnadens
energianvandning ska produceras lokalt med férnybar energi.

Detta sker ocksa genom exploateringsavtal nar kommunen inte d4ger marken. |
projektet Hammarby sjostad omsattes miljomal som formulerats i dversiktsplanen
till konkreta krav vid utformningen av exploateringsavtal. Det resulterade i
satsningar pa aktiv solenergi.

19



Erfarenheter fran Uthallig kommun, dialog med andra myndigheter och resultat av
rapporter® har visat pa att det finns otydligheter kring hur denna typ av avtal
paverkar marknaden.

4.4 Allmant rad till lagen om energideklaration

En mojlighet som kommunerna har kopplat till att 6ka andelen fornybart i
byggnader handlar om att de ska anvénda sig av 23 § Lagen om energideklaration
for byggnader. Med denna lag kan kommunen begdra att byggherren redovisar
alternativ med fornybar energi om det projekterade energiférsorjningssystemet
inte anvéander fornybar energi eller fjarrvarme och om byggnaden ar storre an
1000 m?. Lagen tvingar inte byggherren att vélja alternativet med férnybar energi
men genom information till byggherren skulle dnda viss paverkan kunna utévas.

Omarbetningen av energiprestandadirektivet medfor att gransen pa 1000 m:tas
bort och att det alternativa forslaget bade ska bedomas och beaktas av en
tillsynsmyndighet. Implementering i svensk lagstiftning sker troligtvis under
forsta halvaret 2012.

4.5 Utformning av en mer energieffektiv bebyggelse

Hur stadsstrukturer, byggnader och energisystemet utformas vid ny- och
ombyggnation ger olika forutséttningar for produktion av el och varme fran
fornybar energi och for tillforsel av fjarrvdrme och fjarrkyla.

I en utveckling mot en alltmer energieffektiv bebyggelse och pa vagen mot néra-
nollenergibyggnader ska energibehoven i hog grad tdckas med lokal produktion
av el och varme fran fornybara kallor. Detta innebar nya utmaningar for hur bade
nya och gamla stadsstrukturer och byggnader utformas. Vid nybyggnation
paverkas arkitekturen och detta stéller stora krav pa utformning av bade
energisystem och byggnad. Nar det galler ombyggnation vacker det fragor kring
hur de kulturhistoriska vardena i byggnadsbestandet skyddas.

Fjarrvarmens roll ar viktig. For att kunna anvanda fjarrvarmen pa ett
kostnadseffektivt satt krévs en tidig dialog och samverkan kring hur fjarrvarmen
ska anvandas nar behovet av kopt energi minskar. Aven har krévs det ett
systemténk kring hur produktion, tillférsel och anvéndning ska utformas.
Fjarrvarmebranschen ar aktiv och for diskussioner om fjérdegenerationens
fjarrvarme som &r lagtempererad och anpassad till framtidens bebyggelse. *°
Forsok med lagtempererade system till lagenergihus genomfors bland annat i
Vasteras.

Det finns ett stort behov av att se till helheten i energisystemet, inte minst i den
fysiska planeringen. For att hitta hallbara l6sningar for férnybar produktion av el

% Se bl.a Kalbro, T. & Smith P. 2008. Exploateringsavtal, tillampning och forslag till nya
principer. Rapport 4:104

19 Heat Distribution and the Future Competitiveness of District Heating, Urban Persson och Sven
Werner
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och varme samt tillforsel bor fragan hanteras, helst redan i den strategiska
planeringen.

En rapport frdn Riksdagen™ pekar p& vikten av tgarder som ger battre kunskap
om hallbara I6sningar hos arkitekter, konsulter, byggherrar och stadsplanerare och
battre stod, sasom visualiseringsverktyg, analysverktyg och riktlinjer, i ett tidigt
planeringsskede.

Rapporten lyfter ocksa fram behovet av metodutveckling i stadsplaneringen for att
beddma mojligheterna med integrering av solenergisystem i stadsmiljé och pekar
pa att detta saknas idag.

4.6 Verktyg utvecklat av bestallargruppen for lokaler

Bestallargruppen lokaler, BELOK, &r ett samarbete mellan Energimyndigheten
och Sveriges storsta fastighetsagare med inriktning pa kommersiella lokaler.
BELOK:s mal &r att energieffektiva system och produkter ska komma ut tidigare
pa marknaden. Utvecklingsprojekten handlar om att effektivisera
energianvandningen i fastighetsbranschen samtidigt som funktion och komfort
blir béttre.

BELOK har utarbetat ett verktyg, BELOK BV2-arch, som kan anvandas for att
vdga in energiaspekter i ett tidigt skede av byggprocessen. Med hjélp av verktyget
ar det mojligt att redan i ett mycket tidigt skede av byggprocessen grovt kunna
jamfoéra olika arkitektforslag &ven ur energisynpunkt. BV2-arch innefattar
berdkningar av byggnadens varmeoverskott och varmeunderskott, utan att
explicita tekniska system kopplats till byggnaden.

Avsikten &r att arkitekterna sjélva ska ladda ner BELOK BV2-arch via Internet
och bli tilldelade en indatafil, komponerad av byggherren, for att dérefter sjalva
kunna gora energiberékningar som bifogas deras totala forslag. Indatafilen &r till
sin karaktdr sadan att det & mojligt for byggherren att “spérra” vissa indata medan
andra lamnas 6ppna for arkitekten att fylla i. Exempel pa indata som kan spéarras
ar ort, varmegenerering i byggnaden, med mera, medan arkitekten sjalv kan fylla i
uppgifter om byggnadens fysiska utformning, glasandelar, solavsk&rmningar, med
mera, vilka saledes utgor 6ppna parametrar. Verktyget har hittills bade
marknadsforts och anvants sparsamt.

4.7 Forslag till ytterligare insatser

Forslag: Energimyndigheten bor ansvara for att tillsammans med Boverket
planera och genomfdra vagledande atgarder i enlighet med 14.5.

Forslag: Energimyndigheten far i uppdrag att utreda hur markanvisningsavtal
och exploateringsavtal bor anvandas for att framja fornybar energi samt
energieffektiv bebyggelse.

1 2010/11:RFR3 Hallbara stader —med fokus pa transporter, boende och grénomréden
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For att uppfylla direktivet kravs atgarder. Nagon végledning for att relevanta
aktorer ska vélja fornybara alternativ, effektiv teknik samt fjarrvarme och
fjarrkyla vid planering, utformning, byggande och renovering av industri och
bostadsomraden finns inte i dagslaget. Energimyndigheten gor bedémningen att
det som kravs for att uppfylla direktivet ar en verktygslada som borde innehalla
bade handledningar och riktlinjer tillsammans med mer interaktiva hjalpmedel.
Resultat fran bland annat satsningen Hallbara stader visar pa behovet av en
verktygslada for tidiga skeden i bygg- och renoveringsprocessen.

Syftet med végledningen &r att 6ka kunskapen hos framst arkitekter och planerare
om fornybar energi, hur 16sningar kan integreras i byggnaden samt ge majlighet
till en systemsyn éver byggnaden och dess naromrade. Mojligheter att integrera
I6sningar for frikyla, passiv och aktiv solenergi, fjarrvarme, biobransle och
fjarrkyla ska analyseras redan tidigt i bygg- och renoveringsprocessen.

| slutsatserna fran Bygga-Bo-dialogen presenterades visionara tankar om majliga
vagar att fortsatta arbetet, bland annat foreslogs ett webbaserat interaktivt verktyg.
Verktyget skulle visa pa konsekvenser av tillexempel byggnadens placering,
takvinkel, solavskarmning, klimatskal och energiforsorjning pa ett enkelt och
informativt satt.

Energimyndigheten bor ansvara for utarbetandet av végledningspaket i samverkan
med Boverket. Energimyndigheten har maéjligheten att halla samman satsningarna
som maste goras inom nara-nollenergibyggnader med de insatser som kravs for att
tillhandahalla vagledning kring fornybart. Viktiga malgrupper i arbetet med att
skynda pa utvecklingen av nara-nollenergibyggnader ar just planerare och
arkitekter tillsammans med byggherrar och entreprentrer. Boverket har den
naturliga kopplingen genom byggregelverket, planprocesser och tillsyn till de
utpekade malgrupperna. Energimyndigheten, tillsammans med Boverket, blir en
trovérdig avsandare av informationen.

For att pa basta satt na maluppfyllelse, bade ur fornybartdirektivets och ur
energiprestandadirektivets perspektiv, ska insatserna for vagledning enligt de bada
direktiven koordineras. Utvecklas ett verktyg for att visa pa mojligheterna med
fornybar energi bor aven verktyget ha mojlighet att beskriva energieffektiva
I6sningar, sa att det blir mer komplett. Pa langre sikt bor fragorna integreras i
relevanta gymnasie- och hogskoleutbildningar. | samband med implementeringen
av energiprestandadirektivet och begreppet néra-nollenergibyggnad i svensk
lagstiftning maste dven en satsning pa att hoja kunskapsnivan hos olika
malgrupper vidtas. Fornybar energi ar en viktig del i begreppet néra-
nollenergibyggnad varfér myndigheten gér beddmningen att
kompetenshojningsinsatserna ska integreras i den satsning som gors till foljd av
nara-nollenergibyggnader.

Forslaget paverkar framst Boverket och Energimyndigheten som ska arbeta fram
material samt sprida information till de utpekade malgrupperna. Malsattningen
med satsningen ar att planerare och arkitekter pa ett enkelt sétt ska kunna fa
information och stod i tidiga skeden av bygg och renoveringsprocessen.
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Satsningen kan komma att fa konsekvenser i form av behov av forstarkta
personella resurser pa Energimyndigheten.

| arbetet med natverket Uthallig kommun sker diskussioner om ifall
markanvisningsavtal och exploateringsavtal bor anvandas for att framja fornybar
energi samt energieffektiv bebyggelse eller gj. | etapp tre av Uthallig kommun ar
fysisk planering ett av fokusomradena. For att analysera hur marknaden paverkas
av den tillampning av exploateringsavtal som sker i kommunerna idag bor en
analys genomfdras som belyser foreteelsen ur fler perspektiv &n enbart det
ekologiskt hallbara perspektivet.
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5 Information till allmanheten

Artikel 14.6. Medlemsstaterna ska, med deltagande av lokala och regionala
myndigheter, utveckla lampliga program for information, 6kad medvetenhet,
vagledning eller utbildning for att informera medborgarna om foérdelarna med att
utveckla och anvéanda energi fran fornybara energikallor samt de praktiska
detaljerna kring detta.

Energimyndigheten har ett 6vergripande nationellt ansvar for att sprida
information och kunskap om energieffektivisering. Energimyndigheten har ocksa
ett samlat ansvar for information enligt fornybartdirektivet.

Pa regional niva ansvarar lansstyrelserna for att samordna och utarbeta regionala
energi- och klimatstrategier. Regionalt samarbetar aven Energimyndigheten med
de regionala energikontoren. Pa lokal niva arbetar kommunerna, mot bakgrund av
nationell lagstiftning, med att ta fram lokala energiplaner. | kommunerna arbetar
aven kommunala energi- och klimatradgivare, vars arbete finansieras av
myndigheten motsvarande cirka en halvtidstjanst.

5.1 Energimyndigheten informerar allméanheten

| Energimyndighetens regleringsbrev framgar att dagens satsningar pa information
till allménheten i huvudsak ska omfatta energianvandning och
energieffektivisering. Men aven information om fornybar energi omnamns till viss
del. I detta kapitel beskrivs pagaende samt avslutade satsningar pa information
riktat till allménheten.

5.1.1 Energi- och klimatradgivning

Energi- och klimatradgivningen har under cirka 12 ar bedrivits i kommunal regi,
med finansiering fran Energimyndigheten, och har hela tiden varit den viktigaste
kanalen for Energimyndighetens informationsinsatser riktade till allménheten.
Radgivningen finns i samtliga kommuner i Sverige och har under aren utvecklats
till att omfatta radgivning kring energi, klimat och transporter, framst till
malgrupperna allméanhet samt sma och medelstora foretag.
Uppvéarmningssystemets inverkan pa komfort, energimangd, ekonomi och klimat
har alltid varit en huvudfraga for energi- och klimatradgivarna.

Ur férordningen®:

2 § Energi- och klimatradgivningen ska férmedla lokalt och
regionalt anpassad kunskap om energieffektivisering,
energianvandning och klimatpaverkan samt om forutsattningar att
forandra energianvandningen i lokaler och bostader. Energi- och

12 Forordning (1997:1322) om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning
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klimatradgivningen far dven omfatta transporter av personer och
gods.

Den kommunala energi- och klimatradgivningen foljs arligen upp for att méata hur
radgivarna anvander sin tid, vilka malgrupper och natverk de har kontakt med
samt hur de utvarderar sin verksamhet. Enligt 2010 ars uppféljning ar radgivarna
engagerade och beskriver verksamheten mycket positivt. Stodet fran
Energimyndigheten upplevs som stort och det informationsmaterial som
myndigheten ger ut & mycket uppskattat. Det vanligaste sattet att arbeta ar att ge
radgivning per telefon och de vanligaste fragorna handlar om varmepumpar,
allmanna energisparrad och om bidrag till atgarder.

Trots att det hittills saknats ett utpekat uppdrag for energi- och klimatradgivarna
om fornybar energi har radgivarna till viss del &nda informerat om detta. |
praktiken far energi- och klimatradgivarna ofta fragor fran allmanheten om
alternativa uppvarmningssétt dar information kring fornybara energikallor blir en
naturlig del i dialogen.

Néar energipriserna stiger och klimatfragan okar i aktualitet medfor det ett okat
tryck fran allméanheten om radgivning kring energieffektivisering och fornybar
energi. Energi- och klimatradgivarna fyller en mycket viktig roll genom att
opartiskt reda ut begreppen om anvandning av hushallsel och minska riskerna vid
atgarder som till exempel tillaggsisolering och utbyte av varmesystem.

Radgivarna fyller en viktig roll &ven i arbetet med att minska klimatpaverkan fran
transporter, till exempel genom att lyfta fram majligheten att vélja fordon som kan
drivas med fornybara branslen och visa pa klimatnyttan av att tanka dessa med
fornybart bransle. Nar laddningsbara fordon blir vanligare kan radgivarna visa pa
klimateffekten av att valja el till dessa fran fornybara kallor.

Energimyndigheten arbetar aktivt for att starka och uppmérksamma den
kommunala energi- och klimatradgivningen. Detta sker genom ett omfattande
utbildningsprogram, projektfinansiering, publicerande av informationsmaterial
med mera.

De regionala energikontoren har i detta ssmmanhang en viktig roll i att samordna
energi- och klimatradgivningen inom regionen genom natverkstraffar for de
kommunala energi- och klimatradgivarna, kompetensutveckling, gemensamma
temasatsningar, massor med mera.

5.1.2 Webbinformation och trycksaker

Energimyndigheten bedriver en omfattande informationsverksamhet riktad till
allmanheten. Webbplatsen www.energimyndigheten.se innehaller information om
saval energieffektivisering som fornybar energi dar besokare aven kan ladda ner
eller bestédlla en mangd informationsmaterial. Besoksfrekvensen for sidor med
innehall pa temat varme/fornybart ar hog. Under 2010 besoktes bland annat
"Tester av bergvarmepump" narmare 80 000 ganger och "Din uppvarmning"
narmare 50 000 ganger. Broschyren Varme i Villan laddades ned éver 7 000
ganger under 2009-2010. Myndighetens webbaserade verktyg Energikalkylen har
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éver 70 000 anvandare per ar. Besoksstatistik 6ver sidor med anknytning till
fornybar energi och statistik éver nedladdat material finns i bilaga 1.

Energimyndigheten har skapat tva webbplatser med fokus pa vindkraft dar saval
intressenter som allméanheten kan hdmta information. Det ar
www.natverketforvindbruk.se som ar néatverket for vindbruks webbplats och
www.vindlov.se som samlar information om tillstandsprocesssen for
vindkraftverk.

Dessutom finns numera www.energiaktiv.se med fokus pa energideklarationer
och www.energikunskap.se om energi for skolan dar fornybar energi ingar som en
del.

Mer information om Energimyndighetens webbplatser finns i bilaga 2.

5.1.3 Tester och provning

Energimyndigheten arbetar aktivt med tester och provning av produkter.
Resultaten av dessa publiceras bland annat via valbesokta sidor pa
Energimyndighetens webbplats, och far ofta starkt genomslag i media. Vad galler
férnybar energi finns tester publicerade for

Varmepumpar
Pelletskaminer
Pelletskvalitet

Solcellsystem

5.1.4 Informations- och utbildningsprojekt

Energimyndigheten har finansierat en méngd informations- och
utbildningsprojekt. Det berorda anslaget har till och med ar 2007 syftat till
”informationsspridning, utveckling och spridning av verktyg, system, metoder och
utbildning om energieffektiv teknik som riktas till berérda aktorer pa lokal,
regional eller central niva”. Myndigheten valde under den perioden att till viss del
inbegripa anvandandet av fornybar energiteknik i tolkningen av anslagets syfte.
Fran och med ar 2008 anges i myndighetens regleringsbrev att anslaget ska
anvandas for att framja energieffektivisering och energieffektiv teknik.
Myndigheten har sedan dess styrt detta anslag mot energieffektivisering, och
endast undantagsvis finansierat informations- och utbildningsprojekt kring
fornybar energi. Ett urval av genomforda och pagaende projekt beskrivs i bilaga 3.

Informations- och utbildningsprojekten innebér en forstarkning for saval
energikontoren som landets energi- och klimatradgivare dar kompetensen hojs
bade hos genomfdrare och hos mottagare. Sedan nagra ar tillbaka séker och
bedriver aven lansstyrelsen informations- och utbildningsprojekt, ofta i samarbete
med de regionala energikontoren. Detta gor att spridningen av resultatet nar ut till
fler mottagare. Projektmedel gar till riktade satsningar inom prioriterade omraden
och véxlas ofta upp med EU-stdd och far darigenom én stérre samhallsnytta.
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Sedan ar 2010 finns dven medel for samverkansprojekt dar minst tva olika aktorer
maste delta.

5.1.5 Sarskilda insatser

Barn/ungdom

Energimyndigheten har under nagra ar satsat pa att 6ka barns och ungdomars
kunskaper om energieffektivisering och klimatfragor. Verksamheten riktar sig till
saval grundskolan som gymnasiet och drivs i huvudsak genom utvalda
skolutvecklingsprojekt. Fokus ar pa att utveckla larares kompetens pa omradet
samt att komplettera befintliga laromedel kring energi- och klimatfragorna. Ett
mal &r att pa lang sikt sakerstalla att samtliga barn under sin skolgang far en
tillrackligt god kunskap om férnybar energi, klimatfragor och
energieffektivisering. Ett annat mal ar att 6ka andelen ungdomar som soker sig till
hogre utbildning inom energirelaterade omraden.

Myndigheten har dven inlett ett samarbete med Skolverket kring utveckling av
framtida storre satsningar pa fortbildning av larare for de lagre aldrarna kring bl.a.
energi och klimat. I den nya laroplanen med kursplaner for grundskolan som
infors under hosten 2011 har energi- och klimatfragorna fatt tydligt utrymme —
nagot som myndigheten arbetat for att astadkomma.

Energieffektiviseringskampanjen

Under aren 2007 till 2009 var Energimyndigheten, Boverket och Naturvardsverket
pa informationsturné med det energismarta huset. Kampanijen kallades "Bli
energismart”. Tillsammans med bland annat kommunala energi- och
klimatradgivare informerade myndigheterna allméanheten om hur man kan bli
energismart i sitt hem. Till viss del handlade kampanjen dven om
uppvarmningssystem och visade exempel pa bergvarmepump, solfangare och
pelletssystem. Allméanheten stallde manga fragor om alternativ uppvarmning och
teknikldsningar for fornybar energi under hela kampanjen, &ven om kampanjens
fokus var energieffektivisering. Malet for kampanjen var 60 procents kannedom
om begreppet energieffektivisering och kdnnedomen var i 2009 ars matning uppe
I 69 procent.

5.2 Forslag till ytterligare insatser

Forslag: Energi- och klimatradgivningen utokas for att omfatta radgivning mot
allmanheten om fornybar energi. Kraver férordningsforandring.

Forslag: Villkoren fér anslagl:2 ap 10:3 &ndras for att aven omfatta
informations- och utbildningsprojekt inriktade pa fornybar energi.

Den kommunala energi- och klimatradgivningen bedoms &aven i fortsattningen
fylla manga viktiga roller, bland annat gentemot allmanheten. Med stigande
energipriser och fortsatt fokus pa klimatforandringar 6kar behovet av opartisk och
kunnig radgivning. Behovet av radgivning om uppvarmning, och darmed om
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fornybar energi, kommer under Gverskadlig tid att vara stort, parallellt med
behovet av radgivning om energieffektivisering.

Energi- och klimatradgivarnas uppdrag har nyligen utokats till att ocksa omfatta
transportfragor. Inom ramen for detta ar radgivning kring fornybara bréanslen en

naturlig del. Denna verksamhet ar under utveckling lokalt, och har stor potential,
forutsatt att staten aven fortséattningsvis ger stod till kommunerna for att bedriva

verksamheten.

For att uppfylla kraven i direktivet ar det lampligt att fortydliga uppdraget till
kommunernas energi- och klimatradgivning med avseende pa fornybar energi.
Myndigheten foreslar darfor en forandring av lydelsen i férordningen (1997:1322)
om bidrag till kommunal energi- och klimatradgivning:

28 Energi- och klimatradgivningen ska formedla lokalt och
regionalt anpassad kunskap om energieffektivisering, fornybar
energi, energianvandning och klimatpaverkan samt om
forutsattningar att forandra energianvandningen i lokaler och
bostader.

Energimyndigheten har tidigare lamnat férslag som innebdr att radgivarna far en
viktig funktion i arbetet med rad kring utbyte av varmepannor och forandring av
varmesystem i enlighet med artikel 14 i energiprestandadirektivet — nagot som
samspelar med fornybartdirektivet. Bagge direktiven staller krav pa rapportering
till EU-kommissionen om vilka aktiviteter som har vidtagits i enlighet med artikel
14 i respektive direktiv. Denna rapportering kommer att stélla krav pa utokad
uppfoljning av den verksamhet som energi- och klimatradgivarna bedriver. Metod
och system for uppféljning av verksamheten maste utvecklas.

Darutover behdver myndighetens stod till energi- och klimatradgivningen
kompletteras ytterligare. Energimyndighetens obligatoriska basutbildningar for
landets energi- och klimatradgivare bor kompletteras med avseende pa fornybar
energi. Dagens utbildningar — bade de obligatoriska och nagon ytterligare — berér
redan idag férnybar energi i viss utstrdckning. Myndigheten behdver vidare
komplettera sitt informationsmaterial via myndighetens webbplats samt i form av
trycksaker med specifik information om férnybar energi.

Vidare bér myndighetens stdd till informations- och utbildningsprojekt kunna
anvandas till projekt med syfte att framja anvandningen av férnybar energi. Denna
forandring kraver dock att villkoren for anslag 1:2, ap.10.3 andras. Har foljer
forslag pa ny lydelse:

[Anslagsposten far anvandas till] atgarder for informationsspridning, utveckling
och spridning av verktyg, system, metoder och utbildning om
energieffektivisering, fornybar energi och energieffektiv teknik som riktas till
berérda aktorer pa lokal, regional eller central niva.
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5.3 Konsekvenser

En forutsattning for att kunna genomfdéra ovanstaende forslag pa hur Sverige ska
uppfylla artikel 14.6 i fornybartdirektivet ar att medel dven fortsattningsvis avsatts
for den kommunala energi- och klimatradgivningen pa minst samma niva som i
dagslaget. Beslut om finansiering av energi- och klimatradgivningen finns for ar
2011 och 2012 men dérefter finns inte medel avsatta. | dagslaget avsatts ca 85
miljoner kronor arligen for radgivningen. Utéver det tillkommer finansiering av
en del av energikontorens verksamhet, projektverksamhet, informations- och
utbildningsverksamhet mm. Totalt avsatts i dagslaget 140 miljoner kronor per ar.

For att ytterligare forstarka myndighetens arbete med stod till radgivarna,
information till allm&nheten, utbildningar, projektverksamhet och nytt
uppfoljningssystem med avseende pa kraven i bade fornybartdirektivet och
direktivet om byggnaders energiprestanda bedéms ytterligare resurser i form av
medel och personal tillkomma. Myndigheten aterkommer med forslag pa hur stor
okning som foreslas.
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Bilaga 1

Besoksfrekvens och nedladdningar pa temat
varme/férnybart pd Energimyndighetens webbplats

Tabell 1 Besoksfrekvensen for sidor som relaterar till férnybar energi under 2010

Sidor Antal besok
Din uppvéarmning 47 382
Biobransle 11835
Fjarrvarme 6 580
Solvéarme 10 903
Véarmepump 23 298
Producera din egen el 11749
Tester, bergvarmepump 79 132
Tester, pelletskaminer 19 670

Tabell 2 Antalet nedladdningar av material pa temat varme/fornybart, ackumulerat under
tva ar (2009-2010)

Material Antal Tryckta ex
nedladdningar

Véarme i villan 7 206

Pelletsvarme 493

Villavdrmepumpar -

Solklart-solvarme 1501

Tester, Luft-luftvarmepumpar 14 898

Varme atervinns i ventilationen 3452

Sverige ledande pa varmepumpar 1893

Solceller i byggnader - nya mojligheter! 1810

Solvarme - Energimyndigheten informerar 1 290

Valj ratt varmepump 1038

El och varme fran solen 935
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Bilaga 2

Energimyndighetens webbplatser med information om
fornybar energi.

Energimyndigheten har pa uppdrag av regeringen skapat ett nationellt natverk for
vindbruk. Natverket har webbplatsen www.natverketforvindbruk.se. Syftet med
natverket ar att sprida kunskap om naturresursen vind, sakerstalla tillgangen till
information for att underlatta utbyggnaden av vindkraft samt understddja
regionala initiativ av nationell betydelse.

Sedan 2010 finns &ven webbplatsen Vindlov som skapats och drivs av
Energimyndigheten tillsammans med fler &n 15 andra myndigheter. Har finns all
information samlad som man behéver om tillstandsfragor nér det galler
vindkraftverk. Webbplatsen riktar sig till féretag, myndigheter, organisationer och
privatpersoner som behéver information om tillstandsprocessen for vindkraftverk.

Energiaktiv.se ar en webbplats som lanserades i mars 2011 med information om
energideklarationer for fastighetsagare. Har beskrivs férutom processen for
energideklarationen aven olika atgarder med teknikval och varmesystem.

Skolsajten energikunskap.se innehaller fakta, nyheter, fragor och svar om energi
och inspiration till undervisning och skolmaterial. Webbplatsen vénder sig i forsta
hand till elever och larare fran arskurs 8 och till andra aret pa gymnasiet.
Skolsajten ar ocksa tillganglig for allmanheten som har kan inhamta lattbegriplig
och pedagogisk information om energikéllor, energianvandning och
effektivisering.
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Bilaga 3

Informations- och utbildningsprojekt

Projekt om solvarme och smaskalig biobrénsle

Pagaende: Energimyndigheten har tillsammans med Boverket och Svensk
solenergi en analysgrupp som foljer upp, utvarderar och stddjer insatser kring
solvarmestddet (se avsnitt 2.1.2). Gruppen har kontinuerligt finansierat och drivit
informationsinsatser kring solvarme gentemot allménheten och professionella
fastighetsforvaltare med flera. Ett resultat &r att det idag ar betydligt lattare att
hitta kompetenta leverantorer av solvarmesystem.

Pagaende: Soluppgang i Vast har bedrivits i tva etapper med malet att 6ka
anvandningen av solenergi i Vastra Gétaland. Inom projektet har en verktygslada
tagits fram som finns pa hemsidan www.soluppgangivast.se. Har ingar en
broschyr med goda solexempel, berédkningsprogram och urvalskriterier vid val av
anlaggning.

Avslutat: Projektet "Pelletsvarme — Framtidsvarme”, sammanhallet av Gavle Dala
Energikontor (GDE) och pelletsbranschen, har varit inriktat pa att informera om
och erbjuda villadgare maojligheten till en ”helhetslésning” med en entreprentr nér
det géller konvertering till pelletsvarme. Vidare att stirka hela kedjan -
pelletsleverans-forrad - panna/brannare/kamin - kop, installation, drifttagning och
bruk. Visionen var “Ett samtal — en leverantor”. Totalt satsade Energimyndigheten
drygt 4,6 Mkr pa projektet. Projektet resulterade bland annat i att samtliga
branschféretag som deltog i projektet idag kan erbjuda ”helhetslésningskoncept”
till villadgaren. Natverk etablerades med representanter fran hela kedjan (ravara,
producenter, tillverkare, installatorer, sotare, energiradgivare, energikontor etc) i
12 regioner med regionala energikontor. Syftet var att utveckla och informera om
pelletsvarme som ett bra fornybart alternativ till uppvarmning. Projektet fick
mycket genomslag i media.

Avslutat: 2010 var forsta aret som den Europeiska kampanjen European Solar
Days genomfdrdes &ven i Sverige genom ett samarbete mellan FSEK (Féreningen
Sveriges Regionala Energikontor), Svensk Solenergi samt Energimyndigheten.
Energikontoren samordnade aktiviteter regionalt som energi- och klimatradgivare
samt solenergiforetag arrangerade och deltog i. Totalt arrangerades 101 aktiviteter
runt om i Sverige och kampanjen nadde éver 30 000 personer. Exempel pa
aktiviteter ar massor, seminarier, forelasningar, 6ppet hus, tavlingar mm.

Avslutat: World Bioenergy ar en kombination av konferens, massa och
studiebesok som genomforts 2004, 2006 och 2008. Mdssan utgor vérldens ledande
motesplats for bioenergi och samlar beslutsfattare och tillverkare fran hela
varlden. World Bioenergy 2008 besoktes av 5 700 personer varav 1 180 deltog i
konferensen och féltexkursionerna. 100 platser besoktes i de olika studieturerna. |
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utstallningen var 200 foretag representerade i 170 montrar. Dértill deltog 104
foretag i 660 forbokade affarsmaten.

Pagaende: Energimyndighetens FoU-program Smaskalig varmeforsorjning med
biobranslen ("Smaskalprogrammet™) startade 1 januari 2007 och pagar under fyra
ar med en budget pa 40 Mkr. Programmet syftar till att minska hinder for
konvertering fran olje- och eluppvarmning till uppvarmning med bioenergi genom
vidareutveckling av konkurrenskraftig smaskalig bioenergiteknik. Aven
systemldsningar dar biobrénslen kombineras med solvarme och varmelager ska
vidareutvecklas. Huvudinriktningen ar anlaggningar med en effekt pa upp mot 10
MW, men aven tillforselsystem samt milj6- och utslappsfragor ingar. Inom ramen
for Smaskalprogrammet bedrivs viss informationsverksamhet som édven riktar sig
till allmanheten. Men programmets verksamhet bedoms pa sikt fa stor paverkan
pa i vilken grad allmanheten (villadgare) investerar i fornybar energi genom att
ekonomiska, praktiska och systemmassiga hinder minskar.

Avslutat: Flera av landets energikontor, daribland Géavle-Dala Energikontor, har
under manga ar bedrivit ett antal projekt for att framja anvandandet av lokala
biobranslen, som exempelvis pellets, ved, spannmal och flis.

Klimat och transporter

Avslutat: FSEK har 2009 fatt stod fran Energimyndigheten for en
informationssatsning "Klimat & transporter” en bilaga till Dagens samhélle med
information om miljébilar, fornybara branslen och en gronare trafik. Klimat &
Transporter 2009 kom ut i en upplaga om ca 45 000 ex. Klimat & Transporter
gavs aven ut i slutet av 2010, denna gang utan sarskilt bidrag.

Pagaende: Energikontor Skane driver projektet Biogas Syd, en marknadskampanj
for att 0ka kunskapen om och intresset for biogas och gasbilar i regionen.
Projektet ar ett samarbete med flera energibolag/gasleveranttorer som vid ett flertal
evenemang delat ut gemensam information och latit deltagarna testa gasbilar.

Avslutat: Mjolby Biogas &r ett projekt som genom samverkan med regionala
myndigheter och Linkopings universitet skapar tillgang pa lokalt producerad
biogas.

Avslutat: Energikontor Sydost har fatt bidrag for att stodja energi- och
klimatradgivarna med olika transportrelaterade aktiviteter infor och under
Europeiska trafikantveckan 2010.
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Vart mal - en smartare energianvindning
Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for ett
tryggt, miljévanligt och effektivt energisystem. Genom inter-
nationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny
energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till affarsidéer och
innovationer som kan leda till nya féretag. Vi visar ocksa
svenska hushall och foretag vagen till en smartare energian-
vandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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