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Varfor Styrel?

Om efterfragan pa el &r storre &n till-
géangen kan vi drabbas av elbrist. Vid
en elbristsituation ar det risk for att
elforsorjningen kollapsar i hela eller
stora delar av Sverige. For att skydda

elsystemet kan elnéitsforetagen dd
tvingas koppla fran elanvdndare. Under
de senaste tio dren har Svenska Kraft-
nét varit néra att tvingas beordra sadan
frankoppling nagra ganger.

Innan Styrel infors innebér en fran-
koppling att stora delar av elnéten kopp-
las frén utan hinsyn till vilka elanvén-
dare som dr samhillsviktiga. Det dr
inte acceptabelt i vart elberoende sam-
hille. Energimyndigheten har darfor
fatt regeringens uppdrag att utveckla
och infora ett system for styrning

av el till prioriterade anviandare vid
kortsiktig elbrist (Styrel). P& det sattet

kan tillgénglig el styras till elledningar
med prioriterade elanvdndare s langt
det dr tekniskt mojligt. P4 samma gang
frankopplas elledningar med ldgre
prioriterade elanvindare.

Styrel bygger pa att kommuner och
elnétsforetag tillsammans identifierar
och planerar for hur samhillsviktiga
elanvindare ska kunna prioriteras vid
elbrist. Lansstyrelsen initierar, samord-
nar och leder arbetet i det egna lanet
och sammanstéller efter samverkan ett
lansovergripande beslutsunderlag.

Styrels planeringsprocess har testats
i flera kommun- och l4nsfoérsok under
2008 och 2009. Forsoken visar att
planeringsprocessen fungerar bra, r
vil anpassad till det moderna krisbe-
redskapsarbetet och har manga positiva
effekter for beredskap och samhills-
planering i dvrigt.

Styrels forsta riksomfattande plane-
ringsprocess genomfors under 2011
och systemet ska vara redo att tas i
bruk den 1 januari 2012. Det sker en
dndring i ellagen (1997:857) den 1 juli
2011 for att ge de réttsliga forutsatt-
ningarna for Styrel.

Las mer pa:
www.energimyndigheten.se/styrel



Om handboken

Handboken bygger pa ett forslag fran Energimyndigheten 2007, slutsatser fran kommun-
och lansforsdk 2008 och 2009 samt regeringens proposition 2010/11:56 Prioritering av
samhéllsviktiga elanvandare.

Malgrupp for handboken ar i forsta hand de personer inom kommuner, elnatsforetag och

lansstyrelser som arbetar aktivt med Styrels planeringsprocess. Handboken ar avsedd att
anvandas som referensmaterial under planeringsprocessen samt som informationsmaterial.

Handboken beskriver bakgrunden till Styrel, hur den svenska elférsorjningen ser ut samt
planering och frankoppling enligt Styrel. Har aterfinns dven konkreta exempel fran de
genomforda forsdken.
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Sambhiillet dr elberoende — utan el stan-
nar Sverige. El anvinds traditionellt
som energibdrare for att ge ljus, rorelse
och viarme. Under de senaste artion-
dena anvinds el allt mer 4ven som
informationsbérare i elektroniska kom-
munikationssystem.

Storningar i elforsorjning far idag
omfattande och kostsamma konsekven-
ser savil for enskilda anvdndare som
for samhillet i stort.

Elnatets uppbyggnad

I slutet av 1800-talet fick Sverige elek-
trisk belysning genom lokala elnét
(belysningslinjer”) som inte var ihop-
kopplade. Nar vattenkraften borjade
byggas ut en bit in pad 1900-talet kunde
el overforas Over storre avstand genom
ny teknik for hogspind vixelstrom. Da
véxte ett ssmmanhédngande stamnét
fram for den el som skulle transporte-
ras fran kraftverken.

Det svenska elnétet dr totalt 52 800
mil langt (mer &n 13 varv runt jorden),
26 800 mil nét &r nedgravt och 26 000
mil nét gar genom luften. Nétet dr upp-
byggt i stam-, region- och lokalniit.

Stamnaétet bestar av kraftiga hog-
spanningsledningar, dar elektriciteten
har spanningen 220 kV eller 400 kV.
Det svenska stamnaétet dr en del av det
storre nordiska elsystemet, dar Sverige,
Norge, Finland och Danmark &r sam-
mankopplade. Det nordiska elsystemet
har dven forbindelser med de ryska



och de 6vriga europeiska systemen.
Elektriciteten transporteras genom det
1500 mil langa stamnétet for att sedan
ledas vidare i regionnéten.

Regionnat ir nét dir regionnitsigare
har koncession (tillstand) for kraft-
ledningar dér spanningen normalt dr
20-130 kV. Nér elen fors in i regionni-
tet, fran stamnitet, passerar den ndgon
av omkring 150 transformator- och
kopplingsstationer, dar den omvandlas
till regionnétens spanningsniva. Stora
elforbrukare, som sméiltverk och pap-
persbruk, far ofta sin el direkt fran
regionnitet.

Lokalné&t ar ndtomraden med kraft-
ledningar dir spanningen normalt dr
10—70 kV. De lokala elnéten tar vid
efter regionndten, och distribuerar
elektriciteten vidare till industrier,
hushall och 6vriga elanvéndare. Innan
elen nar vara vigguttag har den stegvis
transformerats till 400 Volt (0,4 kV),
eller vid enfas 230 Volt (0,23 kV), den
spanning vi har i vira hem.
Elnitségare bedriver nitverksamhe-
ten inom naturliga monopol. Konces-
sioner ger elnétsdgarna ritt att uppfora
och nyttja ledningar upp till den spén-
ningsniva som tillstdndet avser. For
linjenét (stam- och regionnét) beviljas
tillstand i perioder om 40 ar, och for
omréaden (lokalnit) i perioder om 25 &r.
Det finns cirka 170 foretag som dger
elndt i Sverige. Varje foretag har inom

sitt geografiska omrade ensamritt

att tillhandahalla elnét till kunderna.
Stamnétet har bara en dgare, det stat-
liga Affarsverket svenska kraftnat. Tre
elndtsforetag — E.ON Elnét, Fortum
Distribution och Vattenfall Eldistribu-
tion — dger storre delen av de svenska
regionndten och dven stora delar av
lokalnéten.

Produktion och férbrukning
avel

Vattenkraft och kdrnkraft svarar till-
sammans for omkring 90 procent av
elproduktionen. Ovriga tio procent
produceras framst i kondenskraftverk
(genom forbranning av biobrénsle, olja
eller kol), i kraftvirmeverk (forbrian-
ning av biobrénsle) eller av industrin
(genom sa kallat ”mottryck™). En liten
men 6kande del av var el kommer fran

vindkraft. Sverige importerar och

exporterar varje dag el till 6vriga delar
av Norden.

En vanlig spisplatta som &r paslagen
under en timme forbrukar ungefér tusen
wattimmar (en kilowattimme, kWh).

I Sverige anvénds cirka 16 000 kWh
per invanare och ar. Det dr den fjédrde
hogsta forbrukningen i virlden efter
Norge, Kanada och Island. Ett normalér
forbrukar vi i Sverige ddrmed cirka
150 TWh. Elbehovet &dr som storst kalla
vardagar pa vintern. Elbehovet varierar
dven under veckan och &r som storst
mandagsformiddagar da ménga arbets-
platser startar upp efter helgen.



Elférbrukningsmatt

Enhet Betydelse
Kilowattimme kWh
Megawattimme MWh
Gigawattimme GWh

Terawattimme TWh

Storlek
10% wattimmar = 1000 wattimmar = 3 6000 000 joule
108 wattimmar = 1000 kilowattimmar
10° wattimmar = 1 000 megawattimmar

102 wattimmar = 1000 gigawattimmar

Balans i elsystemet

El dr en farskvara som inte kan lagras.
Produktion och férbrukning av el
maéste darfor alltid vara i balans. Nar
vi tdnder lyset i hemmet produceras
samma mangd el i kraftverket i exakt
samma sekund som vi behover den.
Svenska Kraftnét 4r systemansvariga
for elférsorjningen i Sverige och dr
diarmed ocksé ansvariga for att det ar
balans i systemet.

For att sékerstélla balansen har
Svenska Kraftnit tecknat balansan-
svarsavtal med ett trettiotal stora aktd-
rer pa elmarknaden. Dessa aktorer har
atagit sig att planera for att produktion
och inkdp av el for varje timme mot-
svarar den forvéntade konsumtionen
och forsiljningen. Inom varje timme &r
det Svenska Kraftnéts ansvar att halla
balansen.

Vad ér elbrist?
”Elbrist” kan uppstad om behovet av el
av ndgon anledning inte kan tillgodo-

ses av elproduktionen. Begreppet
elbrist delas vanligtvis upp i elenergi-
brist och eleffektbrist.

Elenergibrist ir konsekvensen av en
langsiktig brist pa "brénsle” till elpro-
duktionen eller brist pd produktions-
resurser. Elenergibrist kan till exempel
uppsté vid torrédr pa grund av brist pa
vatten till vattenkraftverken, vid lang-
variga storningar i kdrnkraftverk eller
vid stérningar i importen av el.

Energimyndigheten ska verka for att
forebygga och hantera elenergibrist. De
atgirder som kan sdttas in mot elenergi-
brist dr forbrukningsddmpande éatgérder
sasom informationskampanjer och
ransoneringsatgirder. Om atgédrderna
inte dr tillrackliga finns risk for att
eleffektbrist uppstar.

Eleffektbrist uppstér nér efterfragan
pa el tillfalligt 6verstiger tillgangen.
Eleffektbrist kan uppsta som ett resul-
tat av en elenergibrist eller pa grund av
ett akut problem i exempelvis ver-
féringsniten eller elproduktionen.
Risken ir stérst vid string kyla. Aven i
en effektbristsituation méste balansen
mellan elproduktionen och forbruk-
ningen upprétthéllas. I annat fall skulle
elsystemet kollapsa med omfattande
elavbrott som foljd.

Om en eleffektbrist skulle uppsta
har Svenska Kraftnét ansvaret for att
hantera denna.



Atgarder vid elbrist

Svenska Kraftnét har tillgang till ett
antal avtalsméssiga och tekniska meka-
nismer for att forebygga och hantera
elbrist. Exempel pa sdidana mekanis-
mer &r aktivering av stérningsreserven
eller effektreserven samt frdankoppling
av elanvindare.

Storningsreserven bestar av Svenska
Kraftndts samt andra speciellt kontrak-
terade aktorers gasturbiner. Stérnings-
reserven kan startas pa ndgra minuter
och ér avsedd att anvéndas vid plétsliga
fel i produktionsanldggningar eller
kraftledningar. Storningsreserven upp-
gar till cirka 1000 MW.

Effektreserven upphandlas av
Svenska Kraftnét, som idag ar alagda
enligt lag att halla en effektreserv pa
hogst 2000 MW. Upphandlingen gors
genom att Svenska Kraftnit ingar avtal
med elleverantdrer, elproducenter och

stora elforbrukare. I en elbristsituation
under vinterhalvéret stéller de kontrak-
terade aktdrerna antingen produktions-
kapacitet till forfogande eller forbinder
sig att minska sin férbrukning.

Elproducenter i effektreserven ar
exempelvis Karlshamns oljekraftverk
och Visteras kolkraftverk. Stora elfor-
brukare som kan dra ner pa elforbruk-
ningen 4r till exempel stora process-
industrier.

Effektreserven anvinds for att mota
ofdrutsedda plotsliga 6kade behov av
el. I december 2009 och januari 2010,
da flera kdrnkraftsblock stod stilla
samtidigt som kyla drabbade Sverige,
anvindes en stor del av effektreserven
under de mest kritiska dagarna. Dér-
utover importerades stora méngder el
fran kontinenten.

FORSLAG OM AVSKAFFANDE
AV EFFEKTRESERVEN

Enligt ett forslag fran Energimarknads-
inspektionen ska Svenska Kraftnéts
effektreserv stegvis avskaffas fran som-
maren 2011, for att 2019/20 helt skotas
av elmarknaden. Under tiden fram tills
dess ska andelen elproduktion minska
och andelen férbrukningsreduktion

Oka for att s& smaningom utgdra hela
effektreserven.

Formagan att klara elbrist &r i framtiden
tankt att bygga pa en storre forbruk-
ningsflexibilitet dar elanvandarna drar
ner pa forbrukningen nar priset gar upp.
Detta kraver en fortsatt utveckling av
elmarknaden, i form av t ex installation
av timmétare hos abonnenter. Det &r
viktigt att det finns incitament for elan-
vandare att styra en del av sin energi-
forbrukning till tider pa dygnet da den
totala belastningen inte &r sa stor.



Bild: lllustrerar det svenska elnétet
och att frankoppling av elanvéndare
forr skedde pa regionnétsniva. Genom
Styrel kan dven frankoppling ske av
enskilda elledningar pa lokalnétsniva.

Idag - Frankoppling av hela
eller delar av lokalnat.

I framtiden - Majlighet till
frankoppling av enskilda
elledningar i lokalnét.

Frankoppling av elanvandare
genomfors i en elbristsituation om
Svenska Kraftnéts stornings- och
effektreserver inte racker till for att
undvika en kollaps av elforsérjningen.
Frankoppling &r en viktig metod for
att klara det akuta laget.

Frankoppling kan antingen goras
genom automatisk forbrukningsfrdn-
koppling (AFK) eller manuell forbruk-
ningsfrankoppling (MFK). AFK kan
snabbt trida i kraft om det uppstar
négot fel som gor att frekvensen i nétet

gar ner. Sddana forlopp sker sekund-
snabbt, vilket gor det omgjligt att
anvidnda manuella atgérder. Regionnét
samt storre elpannor och virmepumpar
isodra Sverige ska ha anslutning for
AFK. AFK har behdvt anvindas vid
flera tillféllen.

MFK infordes under 1980-talet.
MFK ska i dag kunna genomforas
inom 15 minuter efter order fran
Svenska Kraftnit.

Enligt en skrivning i ellagen skulle
frankoppling ske sé rattvist som
mdjligt”. Fore Styrel var tanken att
réattvisekravet kunde tillgodoses genom
metoden med roterande frankoppling
av hela eller delar av lokalnét. Det
innebdr att eloverforingen till ett
visst omrade bryts under en bestimd
tidsperiod for att sedan 6verga till ett
annat omrade. Vilka delar av nétet som
ska frankopplas och takten pa eventu-
ell rotation bestdms helt och héllet av
elnétsdgaren. Det innebér att stora
delar av elnéten riskerar att kopplas
frén i sin helhet vilket skulle kunna fa
som resultat att hela regioner och all
verksamhet diri drabbas.

Som en f6ljd av utvecklingsprojek-
tet Styrel dndras ellagens lydelse och
istdllet anges att frankoppling ska
genomforas “’sé att samhéllsviktiga
elanvédndare prioriteras”. Det mojlig-
gors praktiskt genom frankoppling av
enskilda elledningar i lokalnit. P4 det
séttet kan tillgénglig el styras till elled-
ningar med prioriterade elanvéndare.



Styrel - utvecklingsprojekt for
ny hantering av frankoppling

Energimyndigheten har pa uppdrag av
regeringen utvecklat ett nytt system
for frankoppling av elanvédndare vid
elbrist. Utvecklingsarbetet har gjorts i
samverkan med bland andra Svenska
Kraftndt, Svensk Energi, Energimark-
nadsinspektionen, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL) samt Myndighe-
ten for samhéllsskydd och beredskap
(MSB).

Det nya systemet kallas for ”Styrel”
som star for ”Styrning av el till priori-
terade elanvindare vid bristsituationer”.

Okad samhillsnytta

Genom Styrel mdjliggdrs mer selektiva
frankopplingar i elnétet 4n tidigare.
Samhéllsviktiga elanvéndare kan prio-
riteras genom att den tillgéngliga elen
styrs till dessa.

Energimyndigheten har foresla-
git foljande dvergripande inriktning
for prioritering av elanvéndare:

”De elanvindare som ska priori-

teras hogst dr de som har sd stor
betydelse for befolkningens liv, hiilsa
och samhdillets funktionalitet samt
grundliggande virden som demokrati,
rdttssdkerhet samt mdnskliga fri- och
rattigheter, i enlighet med malen for
Sveriges sdikerhet, att de inte bor kopp-
las fran vid elbrist.”

Genom Styrel minskas de negativa
konsekvenserna for samhéllet av en
eventuell elbrist — samtidigt som elni-
tet och den fortsatta elforsoérjningen
skyddas.

Planering och frankoppling
Styrel bestar i korthet av tva led — dels
en forberedande planering och dels en
effektuering 1 hindelse av att elbrist
uppstar.

Under planeringsprocessen identi-
fieras vilka anvéndare som ska priori-
teras vid en eventuell elbristsituation.
Denna planering revideras vart fjarde
ar eller vid behov.

Om en elbristsituation uppstar kan
Styrel effektueras efter ett beslut av
Svenska Kraftnét. Da aktiveras det
beslutsunderlag som utvecklats under
planeringsprocessen. Frankoppling
och aterkoppling av elanvidndare sker
da med beslutsunderlaget som utgangs-
punkt.

Styrels planeringsprocess
i praktiken
Styrels planeringsprocess har testats i
fyra kommunforsok under 2008. For-
sok genomfordes i Karlskrona; Lud-
vika, Ljusnarsberg och Smedjebacken;
Mala, Norsjo och Skellefted samt i
Malmo. Under 2009 har lansforsok
genomforts i Blekinge, Dalarna och
Skane. I forsoken har elnétsforetag,
kommuner och lénsstyrelser genomfort
huvuddelarna av planeringsproces-
sen for att dess praktiska tillimpning
skulle kunna utvecklas och utvérderas.
Forsoken har visat att planerings-
processen ér praktiskt anvandbar och
har positiva effekter for samhillsplane-
ring och krisberedskap i 6vrigt. Exem-

gmrmo
lansférsék

Bild: lllustrerar de
geografiska omrddena
i Sverige dér Styrels
planeringsprocess har
testats.
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FORDELAR MED STYREL

Fran teknokrati till demokrati: Tidigare
fordelades frankopplingen mellan
elanvandarna pa eln&ttekniska grunder.
Genom Styrel styrs frankopplingarna
av samhallets demokratiskt férankrade
behov.

Frén uppifran- till underifrénperspektiv:
Tidigare beordrades frankoppling fran
central niva utan lokala paverkansmajlig-
heter. | Styrel sker frankoppling utifran ett
lokalt perspektiv.

Fran scenariobaserade risk- och sarbar-
hetsanalyser till kontinuitetshantering:
Tidigare fokuserades krisberedskapen
pé hot och scenarier. | Styrel &r fokus
pa vilka verksamheter som &ar samhalls-
viktiga och alltid méaste upprétthallas,
oberoende av specifikt scenario.

Okad samverkan 6ver grénserna: Genom
Styrel tillampas ett helhetstankande
inom ramen for privat-offentlig samver-
kan. Dialog, tillit och 6ppenhet dver sek-
torsgranser samt central-, regional och
lokal niva skapar en effektiv planerings-
process som bidrar till en bredare nytta
for samhallets samlade krisberedskap.

12

pelvis har kommuner fatt underlag for

reservkraftsprioriteringar och konkret
anviandning for framtagna risk- och
sarbarhetsanalyser.

De deltagande aktorerna har dven
pé ett handfast satt fatt behandla fragor
som ror samhéllsviktig verksamhet och
planering for att sdkerstélla kontinuitet.
Planeringsprocessen beddoms vara
kostnadseffektiv och kréver inga nya
tekniska investeringar.

Planeringsarbetet kostar nagra
kronor per elanvdndare och ar. Det
kan jamforas med en kostnad pa flera
hundra kronor per elanvindare och ar
for elavbrott.

Roller och ansvar

Planering och atgérder pa lokal niva
och hos enskilda samhéllsviktiga
aktorer utgor grunden for samhillets
krisberedskap. Planeringsprocessen
har ett tydligt underifranperspektiv
och foljer krisberedskapens grundlag-
gande ansvars-, ndrhets- och likhets-
principer.

Styrels planeringsprocess forutsét-
ter privat-offentlig samverkan mellan
fraimst kommuner, elndtsforetag och
lansstyrelser samt i viss man dven
centrala myndigheter.

Kommunerna identifierar vilka el-
anvindare som bor prioriteras. Prio-
riterade elanviandare kan exempelvis
aterfinnas inom verksamheter sa som
sjukvard, dldreomsorg, raddnings-

tjénst, vattenforsorjning och elektro-
niska kommunikationer. Det rér sig om
savil offentliga som privata verksam-
heter. Med stdd av elnétsforetagen/

et tar kommunen fram forslag till
prioritering av elledningar som sedan
lamnas till lansstyrelsen.

Elnatsforetagen analyserar vilka
samhillsviktiga verksamheter som ar
tekniskt mdjliga att prioritera och
utarbetar planer for att i en elbristsitu-
ation kunna koppla frén ldgre priorite-
rade elanvandare. Det dr ocksé elnéts-
foretagen som efter beslut av Svenska
Kraftnét genomfor den faktiska fran-
kopplingen vid en akut elbristsituation.

Lansstyrelsen initierar, samordnar

och leder planeringen inom ldnet och
samverkar med angransande lian. Det

innefattar att sammanstélla och sam-

manviga ett beslutsunderlag for lanet.
I beslutsunderlaget anges vilken rang-
ordning av elledningar som ska ligga

till grund for elnétsforetagens plane-

ring och Svenska Kraftnéts beslut.

Centrala myndigheter med ett
sarskilt ansvar for krisberedskapen
lamnar underlag till lansstyrelserna
som visar vilka nationellt och inter-
nationellt samhéllsviktiga elanvin-
dare (enskilda objekt) inom det egna
ansvarsomradet som bor prioriteras
inom respektive ldn.



De centrala myndigheterna ér fljande:

 Affarsverket svenska kraftnét

* Elsdkerhetsverket

* Energimyndigheten

* Finansinspektionen

* Forsdkringskassan

* Jordbruksverket

» Kustbevakningen

* Livsmedelsverket

* Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskap

* Pensionsmyndigheten

* Post- och telestyrelsen

* Riksgélden

* Rikspolisstyrelsen

* Sjofartsverket

* Skatteverket

* Smittskyddsinstitutet

* Socialstyrelsen

« Statens veterindrmedicinska anstalt

« Stralsakerhetsmyndigheten

* Trafikverket

* Transportstyrelsen

* Tullverket

Energimyndigheten stodjer och foljer

metodmaéssigt upp planeringsproces-
sen under 2011. Myndigheten erbjuder

olika former av utbildning och informa-

tion samt stédller bland annat ett antal

erfarna personer frdn genomforda kom-

mun- och 1dnsforsok till forfogande
genom “Nétverk for Styrel”.

Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap (MSB) stodjer och
foljer dvergripande upp lansstyrelsers
och kommuners planering.

Svenska Kraftnét forbereder under
2011 for att anpassa systemet for manu-
ell forbrukningsfrankoppling till Styrel.
Myndigheten reviderar och vidareut-
vecklar bland annat foéreskrifter och
rutiner for frankoppling. Svenska Kraft-
nét dr ocksa den myndighet som beslu-
tar om eventuell frdnkoppling i en akut
elbristsituation.

ERFARENHET :
LJUSNARSBERG

Ljusnarsberg ar en liten kommun med
ungefar 5 200 invanare. Anders Anders-
son, som ar kommunsekreterare, blev
Ljusnarsbergs representant i Styrel-
projektet under 2008.

"Mina erfarenheter ar att &ven en liten
kommun, med begransade resurser, har
goda mdjligheter att genomféra ett fram-
gangsrikt arbete. Sjalv hade jag starkt
begransade kunskaper om el, men insag
snabbt att min uppgift som projekt-
ledare var att ansvara fér insamling av
uppgifter fran andra snarare an att bidra
med fackkunskaper. Genom att slappa
prestigen och ta mycket hjalp fran andra
tjdnsteman i kommunen och kommu-
nala bolag, elnétsrepresentanter samt
projektdeltagare fran grannkommunerna
Ludvika och Smedjebacken kunde jag
utféra Styrels planeringsprocess som

en del av mina ordinarie arbetsuppgifter.
Foérutom Ljusnarsbergs tidigare risk- och
sérbarhetsanalyser och pandemiplane-
ring hade jag aven majlighet att ta del av
Ludvikas arbetssatt fran UPOS", vilket
gav mig en fardig struktur att arbeta
utifrén.”

" Lokala och regionala utvecklingsprojekt for
privat-offentlig samverkan (UPQOS), syftar till att
genom frivillig privat-offentlig samverkan, mellan
likvardiga parter, identifiera, planera och vidta
konkreta sékerhets- och beredskapsatgarder
for att starka elférsérjningens sékerhet.
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STEG 1

STEG 2

STEG 3

Planeringsprocess
1 8 steg

Den hér beskrivna planeringsprocessen utgar fran hur arbetet
ska genomféras 2011.

STEG 4

Centrala myndigheter
initierar och inriktar
planeringen samt lamnar
underlag for arbetet till
lansstyrelserna

Centrala myndigheter tar vart
fjarde ar initiativ till en fullstan-
dig éversyn av planeringen.
MSB inriktar planeringen
genom att ge ingangsvarden
for synen pa samhallsviktig
verksamhet och prioritets-
klasser for prioriteringen

av elanvandare. Centrala
myndigheter med ett sérskilt
ansvar for krisberedskapen
lAmnar underlag till 1anssty-
relsen dver samhallsviktiga
enskilda elanvandare (objekt)
som bor prioriteras. MSB och
Energimyndigheten stodjer
och féljer upp planerings-
processen.

Lansstyrelsen initierar,
samordnar och leder
arbetet i ldanet

Lénsstyrelsen analyserar
inriktningsdokument och
underlag fran centrala myn-
digheter med ett sarskilt
ansvar for krisberedskapen
samt samordnar planerings-
processen for sitt 1an. Darefter
samlar lansstyrelsen kommu-
ner och elnatsforetag till ett
startmote dar det gemen-
samma arbetet pabdrias. Aven
representanter fran landstinget
kan delta vid motet. Sedan
arbetet initierats fortsatter
lansstyrelsen sitt arbete med
regionala prioriteringar och
stddjer kommunernas och
elnatsforetagens arbete. Lans-
styrelsen informerar allméan-
heten om planeringsproces-
sen inom lanet.

Kommunerna klarldgger
vilka typer av verksam-
heter och vilka enskilda
elanvandare de vill prio-
ritera

Inledningsvis klarlagger
kommunen vilka typer av
verksamheter som bor priori-
teras av de verksamheter som
aterfinns inom den egna kom-
munen. Kommunen gor en
inbdrdes prioritering mellan
de olika typerna av verksam-
heter. Prioriteringen gérs mot
bakgrund av MSB:s och lans-
styrelsens inriktning, kriterier
for samhallsviktig verksamhet,
egna risk- och sarbarhets-
analyser och andra forutséatt-
ningar. Resultatet stams av
mot kommunens ledning.
Forst efter att kommunen
prioriterat de olika typerna av
verksamheter identifierar den
de enskilda objekten inom de
prioriterade verksamheterna
inom det egna geografiska
omrédet.

Kommunerna och elnéts-
foretagen klarldgger
praktiska prioriterings-
mojligheter

Kommunen och de lokala
elnatsféretagen klarlagger
praktiska mojligheter att
prioritera de elanvandare som
kommunen vill ska ha el &ven
i en elbristsituation. Slutpro-
dukten av arbetet ar en lista
dér alla elledningar med prio-
riterade objekt hos respektive
elnatsféretag &r rangordnade.
Rangordningen utgar fran
kommunens prioritering och
de praktiska prioriteringsmaj-
ligheterna.




Planeringsprocessen bestar av flera steg och ir en samverkan mellan olika
aktorer. Processen beskrivs oversiktligt i bilden nedan och varje steg mer
utforligt framéver i handboken.

STEG 1. Centrala myndigheter initierar och inriktar planeringen samt lamnar underlag for arbetet
till lansstyrelserna

STEG 2. Lansstyrelsen initierar, samordnar och leder arbetet i lanet
STEG 3. Kommunerna klarlagger vilka typer av verksamheter och vilka enskilda elanvandare

de vill prioritera

STEG 4. Kommunerna och elnatsféretagen klarlagger praktiska prioriteringsmajligheter
STEG 5. Kommunerna tar fram och lamnar ett planeringsunderlag till Iansstyrelsen

STEG 6. Lansstyrelsen sammanstaller och lamnar efter samverkan ett lansdvergripande besluts-

underlag till Svenska Kraftnat och elnatsféretagen
STEG 7. Elnatsféretagen genomfor detaljplanering och meddelar lansstyrelsen och Svenska

Kraftnat nar den ar klar

STEG 8. Svenska Kraftnat beslutar om effektuering av frankoppling vid elbrist med
beslutsunderlaget som utgangspunkt

STEG 5

STEG 6

STEG 7

STEG 8

Kommunerna tar fram och
lamnar ett planerings-
underlag till lansstyrelsen
Kommunen tar fram ett plane-
ringsunderlag till 1ansstyrel-
sen. Underlaget innehaller ett
forslag till rangordning av

de elledningar med priorite-
rade objekt som finns i
respektive elnat.

Lansstyrelsen samman-
stéller och lamnar efter
samverkan ett lansover-
gripande beslutsunderlag
till Svenska Kraftnit och
elnatsféretagen

Léansstyrelsen analyserar och
sammanstaller planerings-
underlagen fran kommunerna
och resultaten av sitt eget
arbete pa regional niva till ett
lansovergripande besluts-
underlag. Analysen gors
utifrén ett helhetsperspektiv,
bland annat med hansyn till
kommundverskridande néat,
planering i andra lan samt
regionala och nationella férut-
sattningar och behov som
behdver vagas in. Lansstyrel-
sen dverldmnar de relevanta
delarna av underlaget till res-
pektive elndtsféretag och det
samlade beslutsunderlaget
till Svenska Kraftnat.

Elnatsforetagen genom-
for detaljplanering och
meddelar lansstyrelsen
och Svenska Kraftnat nar
den ar klar

Baserat pa lansstyrelsens
beslutsunderlag utarbetar
elnatsféretagen konkreta
frankopplingsplaner samt gor
de dvriga forberedelser som
krévs for att de ska kunna
genomfora frankoppling. Nar
arbetet &r genomfért med-
delar elnatsféretagen detta
till berérda lansstyrelser och
Svenska Kraftnat.

Svenska Kraftnat beslutar
om effektuering av fran-
koppling vid elbrist med
beslutsunderlaget som
utgangspunkt

| handelse av elbrist beordrar
Svenska Kraftnat elnatsfore-
tagen att frankoppla med
beslutsunderlaget som ut-
gangspunkt.
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MSB

e |nriktar planeringsarbetet avseende
samhallsviktig verksamhet och priori-
tetsklasser.

ENERGIMYNDIGHETEN

e Hemstaller till centrala myndigheter
med ett sarskilt ansvar for krisbe-
redskapen att ldamna underlag Gver
samhallsviktiga elanvandare (enskilda
objekt) till de olika lansstyrelserna.

¢ Inriktar planeringsarbetet metod-
massigt.

CENTRALA MYNDIGHETER

e Sammanstéller och lamnar ett under-
lag till respektive lansstyrelse Gver vilka
samhallsviktiga enskilda elanvandare
av nationell och internationell bety-
delse (objekt) som finns inom den
egna myndighetens ansvarsomrade
och som bor prioriteras.

SVENSKA KRAFTNAT

e Anpassar under 2011 systemet for
manuell forbrukningsfrankoppling till
Styrel. Myndigheten reviderar och
vidareutvecklar bland annat foreskrif-
ter och rutiner for frankoppling.
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Centrala myndigheter initierar och
inriktar planeringen samt lamnar underlag
for arbetet till lansstyrelserna

Centrala myndigheter tar vart fjirde
ar initiativ till en fullstdndig 6versyn
av planeringen. Under tiden mellan
ordinarie dversyn kan det ske visent-
liga férdandringar bade lokalt, regio-
nalt och centralt som maste dtgirdas.
Ansvaret for att fordndringar fangas
upp och inkluderas i ett uppdaterat
planeringsunderlag ligger pd kommu-
nen och lansstyrelsen, inom ramen for
deras geografiska omradesansvar.

Det viktigaste dr att den aktdr som
blir varse en forandring av betydelse
snarast meddelar kommun och/eller
lansstyrelse. Ansvaret giller 4ven for
elnétsforetag nar de till exempel genom-
for forandringar i elnéten.

MSB utgav i december 2010
ett ’Inriktningsdokument” ! som
innehéller kriterier for identifiering
av samhiéllsviktig verksamhet och
prioritetsklasser for prioritering av
elanvindare.

De centrala myndigheterna som har
ett sdrskilt ansvar for krisberedskapen
sammanstéller vilka samhillsviktiga
enskilda elanvidndare av nationell och
internationell betydelse (objekt) inom
det egna ansvarsomréadet som bor
ges prioritet. Sammanstillning gors
lansvis och tillstélls respektive ldns-
styrelse. Detta dr nodvéndigt eftersom
de berérda kommunerna eller lans-
styrelserna inte kan forvéintas ha full
kunskap om dessa objekt eller deras
betydelse. Det kan till exempel rora sig
om viktiga noder for elektronisk kom-
munikation, knutpunkter for transpor-
ter eller samhillsviktiga laboratorier.
MSB och Energimyndigheten
stodjer och féljer upp planeringspro-
cessen i landet. MSB har huvudfokus
pé samhillsviktig verksamhet och
prioritetsklasserna. Energimyndig-
heten ansvarar for de metodmassiga
frdgorna kring planeringsprocessen.

D Inriktningsdokument ”’Styrel — inriktning for prioritering av elanvéndare”, diarienr

2009-3054, daterad 2010-12-21.



Lansstyrelsen initierar, samordnar
och leder arbetet i lanet

Lansstyrelsen ansvarar fOr att initi-
era, samordna och leda projektarbetet
inom det egna ldnet. Lansstyrelsens
representant for Styrel 4r projektledare
for lanets projektgrupp for Styrel. Pro-
jektgruppen bestar av representanter
fran lansstyrelsen, kommunerna och
elnétsforetagen i lanet. Har kan dven
representanter fran landstinget inga.

Léansstyrelsen inleder arbetet med
att ta del av inriktningen fran MSB och
Energimyndigheten samt att ta fram ett
forslag till projektplan for det kommande
arbetet.

Lénsstyrelsen analyserar dérefter
tillsammans med berérda elnétsforetag
de listor pé nationellt och internationellt
samhillsviktiga objekt som inkommit
fran de centrala myndigheterna. Lans-
styrelsen bor dven analysera om det
finns samhallsviktiga objekt av regio-
nal karaktér som ska prioriteras.

Léansstyrelsen ber lanets kommuner
och elnitsforetag att utse de personer
som ska ansvara for arbetet med Styrel
inom respektive organisationer. Dér-
efter kallas dessa representanter till ett
startmote.

Innan startmdtet bor lansstyrelsen
klarldgga hur informationssiker-
hets- och sekretessfragor ska hanteras
inom Styrel. Under arbetet kommer
deltagarna att hantera uppgifter som
omfattas av sekretess. De personer
som ska genomfora planeringsarbetet
behover dédrfor ha goda kunskaper om
hur denna hantering ska ga till.

Malet med startmotet bor vara att genom
redovisning och diskussion skapa for-
utséttningar for en bra planering.

Forslag pa innehall for startmotet:
» Bakgrund, syfte och forslag till
projektplan for och organisation av
arbetet.

Forutsittningar och inriktningar inne-
fattande eventuell regional, nationell

och internationell hansyn.

Metod for arbetet och kriterier for att
identifiera samhaillsviktig verksamhet.

Risk- och sérbarhetsanalyser samt
annan planering som kan ligga till
grund for arbetet.

Information om elnéten, tekniska

begransningar, hur enskilda elanvén-
dare kan identifieras i elndtet mm.

Linsstyrelsens ingdngsvarden

for samordning, avstimning, sekre-
tess, etc.

Lénsstyrelsens direktiv for hur kom-
munernas planeringsunderlag ska se
ut etc. Tidsplan for arbetet.

* Nista steg i projektet.

Sedan arbetet initierats fortsétter léns-
styrelsen sitt arbete med regionala prio-
riteringar och stddjer kommunernas och
elndtsforetagens arbete. Landstinget bor
delta och ge underlag for prioritering

av den egna verksamheten inom lénet.
Lansstyrelsen informerar dven all-
ménheten om att planeringsprocessen
startats inom lénet.

ERFARENHET:
MALMO/SKANE

| Malm& stad gjordes en registerkontroll
av alla projektmedarbetare, som &ven fick
skriva under en sekretessforbindelse.
Spridningen av insamlad information
om samhaéllsviktiga objekt begransades
till de personer som behdvde den for
att kunna utfora sitt arbete. Informa-
tionen forvarades péa datorer som inte
var natverksanslutna som forvarades i
sakerhetsskap pa Malmé Stads séker-
hets- och beredskapsavdelning.

LANSSTYRELSE

e |nitierar, samordnar och leder plane-
ringsprocessen for sitt 1&n. Analyserar
inriktning fran centralt hall samt under-
lag frén centrala myndigheter med ett
sarskilt ansvar for krisberedskapen.

e Samlar kommuner och elnatsféretag
till ett startmdéte dar det gemensamma
arbetet i lanet paborjas.

e Gor regionala prioriteringar.

e Stddjer kommunernas och elnéts-
foretagens arbete.

e [nformerar allmanheten om att plane-
ringsprocessen startats inom lanet.

KOMMUN
e Deltar vid startmote och 6vrigt initie-
rande arbete.

ELNATSFORETAG

e Deltar vid startmdte och informerar
om elnatet och dess tekniska begrans-
ningar, samt hur enskilda elanvandare
kan identifieras i elnatet, etc.

e Deltar vid lansstyrelsens analys av
regionalt, nationellt och internationellt
samhallsviktiga objekt.

17



f 0 LA
:_'“5- st
] ‘_- _l y

] ]
:':"Iln-l_"
J F
hy, L]
|
"Ny
(]

i 7
l" Ny g gl
! I Byt

. L ITIEL B
| B

i

KOMMUN

o Klarlagger vilka typer av verksamheter
som de vill prioritera och stammer av
det mot kommunledningen.

¢ |dentifierar de enskilda objekt
(elanvandare) som finns inom de verk-
samheter som de vill prioritera.

ERFARENHET:
MALMO/SKANE

| Malmd stad hade kommunen god
nytta av tidigare genomférda risk- och
sarbarhetsanalyser i prioriteringsarbetet.
De som arbetat med risk- och sarbar-
hetsanalyser deltog i en workshop for att
komplettera en tidigare framtagen lista
Over skyddsvarda objekt.

For varje objekt klarlades fysisk adress,
eventuell férekomst av reservkraft,
konsekvenser for verksamheten vid ute-
bliven elférsoérining i olika scenarier med
upp till tolv dygns utebliven elférsérining
samt eventuella beroendeforhallanden till
annan verksamhet.

Under workshopen genomférdes ocksa
en inbdrdes rangordning av de olika
typerna av samhéllsviktiga verksamheter.
Denna rangordning visade sig sedan

bli ett vardefullt underlag i det fortsatta
prioriteringsarbetet.
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Kommunerna klarlagger vilka typer
av verksamheter och vilka enskilda
elanvandare de vill prioritera

Kommunerna pabérjar det lokala
arbetet. En plan for arbetet inom den
egna kommunen skapas.

Inledningsvis klarldgger kommunen
vilka typer av verksamheter som bor
prioriteras av de verksamheter som
aterfinns inom den egna kommunen.
Analysen bor utga fran MSB:s inrikt-
ning avseende samhaéllsviktig verk-
sambhet.

Kommunen gor en inbdrdes
prioritering mellan de olika typerna
av verksamheter. Till exempel avgor
kommunen om verksamheten “’sjuk-
véard” bor prioriteras hogre eller lagre
dn verksamheten “vatten och avlopp”.
For att kunna gora sa bra prioriteringar
som mdjligt bér kommunen ocksa iden-
tifiera dmsesidiga beroenden mellan
olika typer av verksamheter. Resultatet
stdms av mot kommunledningen.

Efter att kommunen prioriterat de
olika typerna av verksamheter identifi-
erar den inom sitt geografiska omrade
de enskilda objekten tillhdrande de
prioriterade verksamheterna. Exempel-
vis kan kommunen inom verksamheten
“sjukvard” identifiera ett antal enskilda
akutmottagningar, vardcentraler, regi-
onsjukhus m m. Genom identifieringen
av enskilda objekt mojliggors en vérde-
ring och rangordning av elledningar
i det kommande steg 4 i planerings-
processen.

Erfarenheterna fran kommun- och
lansforsoken visar dock att det i detta
planeringssteg inte dr mojligt att viga

enskilda objekt mot varandra. Valet
mellan vilka enskilda objekt som ska
prioriteras gors istéllet i steg 4 da de
praktiska prioriteringsmdjligheterna
klarlaggs.

En indelning i prioritetsklasser
har underlittat prioriteringen i
forsoken. Kommun- och 1dnsforsok,
genomforda utbildningar samt MSB:s
analyser visar att nedanstaende atta
prioritetsklasser bor anvindas. Till-
horande exempel utgor endast ett stod
och i den lokala planeringen finns det
utrymme for variationer.

1. Elanvindare som redan pa kort sikt
(timmar) har mycket stor betydelse
for att sikerstdlla liv och hiilsa.
Exempelvis akutsjukvard, akuttjanst-
gorande polis och raddningstjénst
och omsorg om utsatta grupper.

2. Elanvindare som redan pd kort sikt
(timmar) har mycket stor betydelse
for samhdllets funktionalitet. Exem-
pelvis ledningsfunktioner, drivme-
delsforsorjning, vatten, och avlopp,
vissa finansiella system, radio/TV,
elektroniska kommunikationer och
vissa transporter.

8. Elanviindare som pa lingre sikt
(dagar) har mycket stor betydelse
for att sdkerstdilla liv och hélsa.
Exempelvis primérvérd, dagmottag-
ningar och likemedelsforsorjning.



4. Elanvindare som pa ldngre sikt
(dagar) har mycket stor betydelse
for samhdillets funktionalitet. Exem-
pelvis betalningsformedling, trans-
porter och livsmedelsforsérjning.

5. Elanvindare som representerar
mycket stora ekonomiska virden.
Exempelvis massa- och pappersin-
dustri, gruvor, raffinaderier, jarn-,
stél- och storre verkstadsindustri.

6. Elanvindare som har mycket stor
betydelse for miljon. Exempelvis
sophantering och kemisk industri.

7. Elanvindare som har mycket stor
betydelse for sociala och kulturella
virden. Exempelvis arkiv, museer
och objekt pA UNESCO:s virlds-
arvslista.

8. Ovriga elanvindare. Exempelvis
boende och sma till medelstora fore-
tag. Kommunen ska inte identifiera
dessa elanvdndare pa objektsniva.

Frankoppling av anldggningar av vital
betydelse for elforsorjningen sd som
kraftstationer, transformatorstationer,
driftcentraler m m ska alltid undvikas.
Pa sa sitt sdkerstélls att elforsorjningen
inte kollapsar eller att elbristen inte blir
virre. Elnatsforetagen identifierar och
kompletterar kommunernas underlag
till lansstyrelsen med uppgifter om

dessa anldggningar i steg 4 i plane-
ringsprocessen.

Vissa lokala avvikelser och forut-
sattningar kan innebéra att en verk-
samhet bor ges hogre prioritet 4n vad
som anges hir. Aven det motsatta
forhallandet kan forekomma. Olika
prioriteringar kan behdva goras mellan
objekt inom samma eller likartad verk-
samhet. Alla objekt inom samma typ
av verksamhet behdver eventuellt inte
fa el vid en elbristsituation for att en
sammantaget godtagbar formaga ska
kunna upprétthédllas. Hinsyn kan ocksd
behdva tas till beroendeforhallanden
mellan specifika objekt inom olika
verksamheter.

ERFARENHET:
MALMO/SKANE

| Skane kompletterades definitionen av
samhallsviktig verksamhet med lans-
styrelsens forteckning dver regionala och
lokala samhallsviktiga verksamheter vid
pandemi samt l&nsstyrelsens och Malmd
stads risk- och sarbarhetsanalyser.

ERFARENHET:
DALARNA OCH MALMGO/SKANE

| Dalarnas lansférsék anvandes SNI-
koder (Standard for svensk nérings-
grensindelning) for identifiering av
enskilda objekt. Med hjalp av dessa
koder kunde man relativt enkelt ta fram
listor dver vilka skolor, sjukhus, apotek,
polisstationer, m m som ligger inom
varje kommun.

Aven Malmé stad identifierade samhalls-
viktiga objekt inom naringslivet med hjalp
av SNI-koder samt diskussioner med
Naringslivskontoret, Miljéforvaltningen
och lansstyrelsen. Projektgruppen
anvande ocksa till exempel samman-
stéllningar dver féretag som bedriver
miljdfarlig respektive farlig verksamhet
enligt miljobalken och lagen om skydd
mot olyckor.

Den lista med samtliga samhallsviktiga
objekt som togs fram i Malmo stad
kompletterades med unika identiteter
s& som GS1- kod (tidigare kallat EAN-
kod), fysisk adress och kundnummer
hos elnatsforetag. Elnatsforetag kan
identifiera kundobjekt med hjalp av GS1-
koder. Dessa koder ar unika sifferserier
som kan anvandas i olika kombinationer
for till exempel identifiering av artiklar,
platser eller gods. | detta fall anvands
GS1-koden som anlaggningsidentifika-
tion pa elméatare.

19



20

Kommunerna och elnatsforetagen

klarlagger praktiska

prioriteringsmojligheter

Kommunen dverlamnar pé Gverens-
kommet sitt en lista till elnétsforetagen
over vilka elanvindare de vill priori-
tera. Med hjélp av de unika identite-
terna for varje objekt lagger elnétsfore-
tagen in varje elanvindare sa att det
askadliggors till vilka elledningar som
de enskilda objekten &r anslutna.

Elnétsforetagen kompletterar listan
med de objekt som har vital betydelse
for elforsérjningen.

Dérefter gor kommunen med stod
frén elnétsforetagen en analys av utfal-

let och de praktiska prioriteringsmojlig-
heterna utifran de tekniska forutsétt-
ningarna. Arbetet innebdr att samtliga
elledningar med prioriterade objekt
irespektive lokalnédt rangordnas. De
elledningar som innehéller flest hogt
prioriterade anvéndare bor prioriteras
hogst. Slutprodukten av arbetet dr en
lista dér elledningar i elnétet &r rang-
ordnade utifran kommunens priorite-
ring och de praktiska méjligheterna.
Det &r vanligt att elnidten striacker
sig 6ver kommungranserna. Kommu-

REGIONNAT]| . _____ ]

@ lagprioritet
0 sukvard
i industri
ole Sékerhet
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Bild: Schematisk
beskrivning av prioritering
av elanvéndare per lokalnét
genom prioritering av olika
utgaende linjer fran lokala
férdelningsstationer.
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' Livemedels . ’ LivsmedelsaHar
affar rd

- Bensmsataton

Bild: lllustrerar hur GIS har
anvénts for att visualisera

och fa fram information om till
exempel "fripassagerare” sd som
livsmedelsafférer, banker och
bensinstationer.

Livemedals-
affar

nerna behover darfor samverka for att
skapa en likartad planering. Samtidigt
ar varje kommun ansvarig for sitt eget
forslag till prioritering.

Ett skyddsnat kan skapas genom
forekomsten av ”fripassagerare”.
Troligtvis kommer inte alla elledningar
med samhiéllsviktig verksamhet att
kunna prioriteras hogt. Vissa ledningar

' Livemedalsaffar

lagre prioriterade elanvéndare att fa
el eftersom de befinner sig pd en hogt
rangordnad ledning med manga sam-
hillsviktiga objekt. Dessa s kallade
“fripassagerare” kan utgora ett visst
”skyddsnit” eftersom det sannolikt
kommer finnas nadgon livsmedels-
affér, bensinstation, bankomat, apotek,
lamplig uppsamlingsplats (skola) etc
bland dessa.

KOMMUN

o Overlamnar underlag till elnatsfére-
tagen om vilka enskilda elanvéndare
som de vill prioritera.

e Klarlagger tillsammans med elnats-
foretagen de praktiska maojligheterna
att prioritera enskilda elanvandare.

¢ Rangordnar utgaende elledningar
tillsammans med elnétsféretagen.

som har samhillsviktiga elanvindare ELNATSFORETAG

riskerar darfor att inte fa el i hdndelse o Klarlagger vilka uttagspunkter i elnatet
som de elanvandare som kommunen
vill prioritera ar anslutna till.

e Kompletterar med objekt som ar av
vital betydelse for elférsorjiningen.

e Klarlagger praktiska prioriterings-
mojligheter tillsammans med kom-

UNDANTAG FRAN OMEDELBAR FRANKOPPLING munen.

Det finns ett antal elanvandare inom framférallt industrin vars processer * Rangordnar elledningar tillsammans

med kommunen.

av elbrist. Samtidigt kommer en del

skulle ta stor skada av att kopplas fran omedelbart. Mot den bakgrunden
utreds vilka maojligheter det finns for att skapa ett undantag fran omedel-
bar frdnkoppling. Ett sddant undantag skulle till exempel kunna innebara
att dessa elanvandare forbinder sig att vid order om frankoppling snabbt
dra ner sin férbrukning till ett minimum och i gengéld slipper kopplas
frén i sin helhet. Vid tidpunkten for handbokens tryckning &r varken den
overgripande utformningen av ett sddant undantag eller detaljerna dartill
faststéllda. Energimyndigheten och Svenska Kraftnat kommer att infor-
mera berdrda aktorer nér formerna faststallts.
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ERFARENHET:
BLEKINGE OCH MALMO/SKANE

| Blekinge och Malmé har GIS (Geogra-
fiska informationssystem) utgjort ett
anvandbart verktyg, for att tydligt visa
de utgéende ellinjerna och dess elan-
vandare. GIS kan aven komma till
anvandning i en faktisk elbristsituation,
om beslut behdver fattas om andringar
i rangordning, etc.

ERFARENHET:
SKELLEFTEA, MALA
OCH NORDSJO

Kommunerna Skellefted, Mal& och Nor-
sjo konstaterade att det norrlandska vin-
terklimatet inte medger att all tillgénglig
el ges till de hogst prioriterade elanvan-
darna samtidigt som dvriga elanvandare
blir helt utan. Kommunerna valde darfor
att i sin testplanering styra 30 procent
av den tillgangliga elen till de prioriterade
elanvandarna. Resterande 70 procent av
elen roterades for att sakerstalla att dven
de oprioriterade objekten klarade kylan.
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Scenariobaserade konsekvens-
analyser kan hjilpa kommunen att f&
en forstaelse for hur olika handelser
péverkar valda prioriteringar. Exem-
pelvis kan kommunen med bistand fran
elnétsforetagen granska vilka av de
prioriterade elanvdndarna som skulle
fa el vid olika omfattningar av ett
effektbortfall. Detta ger en uppfattning

ERFARENHET:
MALMO/SKANE

om konsekvenserna av olika grader av
effektbrist.

Det kan dven vara intressant att titta
pé konsekvenserna av en elbristsitua-
tion och olika prioriteringsval utifran
lokala forutséttningar och sarbarheter.
Till exempel hoga floden, striang kyla
eller viss storstadsproblematik.

Malm¢ stad identifierade 824 objekt som borde prioriteras. Dessa aterfanns pa
246 linjer som rangordnades enligt ett viktningssystem som gynnade de med flest
och/eller hdgst prioriterade anvandare. Metoden sékerstéllde att anvandare i den
hogsta prioritetsklassen skulle fa el dven vid ett 75-procentigt effektbortfall. Nastan
samtliga prioriterade linjer skulle f& el vid ett 30-procentigt bortfall.

Bild: En illustrativ bild éver hur frankopplingsnivaerna 30 %, 50 % och 75 % skulle

drabba Malmé.



Kommunerna tar fram och
lamnar ett planeringsunderiag

till lansstyrelsen

Kommunen tar fram ectt planerings-
underlag till lansstyrelsen. Lénssty-
relsen anger hur planeringsunderlaget
ska vara utformat. Kommunen beslutar
om dess innehdll, det vill sdga vilken
prioritering som foreslas.

Underlaget bor innehélla ett forslag
till rangordning av de elledningar med
prioriterade objekt som finns i respek-
tive elnédt samt en beskrivning &ver

vilka objekt som motiverar priorite-
ringen av respektive ledning. Kommu-
nen kan vid behov dven ge forslag till
rotering av viss effekt mellan oprio-
riterade elledningar. Underlaget kan
behdva sekretessmarkeras. Sekretess-

provning gors om underlaget begérs ut.

Kommunen éverldmnar plane-
ringsunderlaget till ldnsstyrelsen pa
overenskommet sétt.

KOMMUN

e Sammanstaller och beslutar om pla-
neringsunderlag som &verlamnas till
lansstyrelsen.

ELNATSFORETAG
e Stddjer vid behov kommunerna vid
framtagning av planeringsunderlaget.

LANSSTYRELSE

e Anger hur planeringsunderlaget ska
vara utformat.
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153

LANSSTYRELSE

¢ Analyserar kommunernas inlamnade
planeringsunderlag.

Samverkar med berérda parter.
Sammanstaller ett lansévergripande
beslutsunderlag med rangordning av
prioriterade elledningar per elnats-
foretag.

e Overlamnar beslutsunderlaget med
den slutliga rangordningen av priorite-
rade elledningar till Svenska Kraftnat
och elnatsforetagen.

Informerar centrala myndigheter och
kommuner om det slutliga besluts-
underlaget.

KOMMUN

e Samverkar med lansstyrelsen om
eventuella justeringar av besluts-
underlaget.

ELNATSFORETAG

e Samverkar med lansstyrelsen om
eventuella justeringar av besluts-
underlaget.

e Mottar beslutsunderlaget med den
slutliga rangordningen av prioriterade
elledningar fran lansstyrelsen.

SVENSKA KRAFTNAT
e Mottar det slutliga beslutsunderlaget
fran lansstyrelsen.

CENTRALA MYNDIGHETER

e Samverkar med lansstyrelsen om
eventuella justeringar avseende priori-
teringen av inlamnat underlag.
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Lansstyrelsen sammanstaller och lamnar
efter samverkan ett lansovergripande
beslutsunderlag till Svenska Kraftnat och

elnatsforetagen

Lansstyrelsen granskar de olika
kommunernas forslag till beslutsunder-
lag utifrén ett helhetsperspektiv. Lans-
styrelsen sdkerstéller i samverkan med
berdrda elndtsforetag och lan att en
enhetlig planering uppréttas for ldns-
6verskridande elnit.

Om det finns konflikter mellan olika
forslag hanterar lansstyrelsen det i sam-
verkan med berdrda parter, inklusive
de myndigheter som har ett sérskilt
ansvar for krisberedskapen.

Lénsstyrelsen tar fram ett besluts-
underlag per elnétsforetag inom lénet,
innehallande en rangordning av res-
pektive elnétsforetags elledningar som

innehaller prioriterade objekt. Besluts-
underlaget behover troligen sekretess-
markeras. Sekretessprovning gérs om
underlaget begérs ut.

Léansstyrelsen informerar centrala
myndigheter om hur deras priorite-
ringsénskemal har kunnat tillgodoses.
Respektive kommun fér ta del av det
slutliga beslutsunderlaget for sitt
geografiska omréde i den man det ar
mojligt med hdnsyn tagen till sekre-
tessfrdgor. Lansstyrelsen 6verldmnar
den slutliga rangordningen av elled-
ningar till respektive elnétsforetag
och det samlade beslutsunderlaget till
Svenska Kraftnit.



STEG 7

Elnatsforetagen genomfor detaljplanering
och meddelar lansstyrelsen och
Svenska Kraftnat nar den ar klar

Elnatsforetagen mottar linsstyrel-
sens beslutsunderlag med prioritering
av elledningar och utarbetar konkreta
frankopplingsplaner samt gor de dvriga
forberedelser som krivs for att kunna
genomfora en frankoppling. I arbetet
ingar det exempelvis att forbereda effek-

tiva och dndamalsenliga beordrings-
végar mellan region- och lokalnéts-
foretag.

Nar planeringen dr genomford
meddelar elnétsforetagen saval lans-
styrelsen som Svenska Kraftnit att
den dr klar.

ELNATSFORETAG

* Mottar lansstyrelsens beslutsunderlag
med prioritering av elledningar.

o Utarbetar konkreta frankopplings-
planer.

e Meddelar lansstyrelsen och Svenska
Kraftnat nar arbetet ar klart.

SVENSKA KRAFTNAT

® Meddelar elnatsforetagen foreskrifter.

¢ Far meddelande frén elnatsforetagen
nar detaljplaneringen ar klar.

LANSSTYRELSE

* Far meddelande fran elnatsforetagen
nar detaljplaneringen ar klar.
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SVENSKA KRAFTNAT

e Beordrar elndtsféretagen att genom-
fora frankoppling vid en elbristsituation.

e Beordrar elnatsforetagen att genom-
fora aterkoppling nér elbristen havts
och de tekniska forutsattningarna sa
medger.

ELNATSFORETAG

¢ Genomfor frankoppling i enlighet med
Svenska Kraftnats beordran.

e Genomfor aterkoppling i enlighet med
Svenska Kraftnats beordran.
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Svenska Kraftnat beslutar om
effektuering av frankoppling vid elbrist
med beslutsunderlaget som

utgangspunkt

I hdndelse av elbrist beordrar Svenska
Kraftnit elnédtsforetagen att frankoppla
i enlighet med beslutsunderlaget.

Grunderna for frankoppling regleras i
8 kap. 2 § ellagen (1997:857) 1:

“Den systemansvariga myndigheten
far, i den utstrdckning det behévs for
att kunna utéva systemansvaret, beor-
dra elproducenter att, mot marknads-
mdssig ersdttning, 6ka eller minska
produktionen av el. Om systemansva-
ret inte kan utévas genom dtgdrder
som ndmns i forsta stycket, far den
systemansvariga myndigheten, i den
utstrdckning det behdvs for att kunna
utdva systemansvaret, beordra inne-
havare av ndtkoncession att begrdinsa
eller avbryta overforing av el till elan-
vdndare. I den utstrdckning systeman-
svaret sa medger ska begrdnsning och
avbrytande av éverforingen genom-
foras sd att samhdllsviktiga elanvdn-
dare prioriteras.”

Svenska Kraftnét beordrar regionnéts-
foretagen att koppla fran en viss effekt
i MW inom 15 minuter. Om elbristen
kan forutses ger Svenska Kraftnét en
langre forvarning. Regionnatsforeta-
gen vidarebefordrar i sin tur Svenska
Kraftndts beordning, att frankoppla

elanvindare upp till en viss effekt i
MW, till lokalnédtsforetagen.

Det kan finnas elnitsforetag som
inte hinner koppla fran enligt Styrel
inom 15 minuter. Dessa elndtsforetags
néit kommer dé forst att kopplas fran
helt eller till vissa delar. Déarefter, sa
fort som mojligt, kopplas prioriterade
elledningar in.

Elnétsforetagen ska ha planerat for
hur de tekniskt genomfor den beord-
rade frankopplingen. De elnitsforetag
som har mojlighet kommer via fjérr-
kontroll att koppla av och pa utgaende
ledningar fran lokala fordelnings-
stationer. Om elbristsituationen blir
langvarig kan frankopplingen behdva
roteras, men utan att koppla fran de
prioriterade elanvdndarna.

Aterstart av elnitet efter en fran-
koppling ir komplicerat. Det kan ta
flera timmar att fasa in produktion och
anviandning sé att balansen i elsystemet
bibehalls. Svenska Kraftnit bestimmer
nédr och hur mycket el som kan kopplas
in med hénsyn till produktions- och
overforingsférméagan. Aterkoppling

av elanvdndare sker i den mén det &r
tekniskt mdjligt i enlighet med besluts-
underlaget frén Styrel-planeringen.

D Ny lydelse i ellagen fran den 1 juli 2011 (enligt proposition 2010/11:56)



Ordlista

Ansvarsprincipen: Den som har
ansvar for en verksamhet i normala
situationer har ocksd motsvarande
verksamhetsansvar vid en kris (prop
2005/06:133 sida 51).

Automatisk férbrukningsfrankopp-
ling: Automatisk forbrukningsfran-
koppling (AFK) kan snabbt trdda i
kraft om det plotsligt uppstér en brist i
elforsorjningen, t ex pa grund av ett fel
som leder till att flera stora kraftverk
maste kopplas fran. Sddana forlopp
sker sekundsnabbt, vilket gor det om&j-
ligt att anvinda manuella atgéirder.
AFK ska kunna koppla fran 30 procent
av aktuell eloverforing i fem steg —

nér nétfrekvensen understiger vissa
angivna virden. Aven elpannor och
virmepumpar, med lagst 5 MW effekt,
som finns i sodra Sverige, ska ha
utrustning for AFK.

Centrala myndigheter med ett sar-
skilt ansvar for krisberedskapen:
Affarsverket Svenska Kraftniit,
Elsdkerhetsverket, Finansinspektionen,
Forsakringskassan, Kustbevakningen,
Livsmedelsverket, (Lansstyrelserna),
Myndigheten for samhaéllsskydd och
beredskap, Pensionsmyndigheten, Post
och telestyrelsen, Riksgildskontoret,
Rikspolisstyrelsen, Sjofartsverket,
Smittskyddsinstitutet, Socialstyrelsen,
Skatteverket, Statens energimyndighet,
Statens jordbruksverk, Statens veteri-
nirmedicinska anstalt, Stralsikerhets-

myndigheten, Trafikverket, Transport-
styrelsen och Tullverket (férordning
2008:1003).

Effektreserv: En "reserv” av el som
upphandlas av Svenska Kraftnit.
Svenska Kraftnét dr idag alagda enligt
lag att upphandla en effektreserv pa
hogst 2000 MW. Detta gors genom

att Svenska Kraftnét ingar avtal med
elproducenter och stora elanvéndare.
Dessa aktorer stéller i en bristsituation
antingen produktionskapacitet till for-
fogande eller forbinder sig att minska
sin forbrukning. Enligt ett forslag
fran Energimarknadsinspektionen

ska Svenska Kraftnits effektreserv
stegvis avskaffas fran sommaren 2011,
for att 2019/20 helt skotas av elmark-
naden.

Elbrist: "Elbrist” kan uppstid om beho-
vet av el av ndgon anledning inte kan
tillgodoses av elproduktionen. Begrep-
pet elbrist definieras inte i ellagen.
Diremot anges i proposition 2010/11:56
att frinkoppling endast far tillimpas
vid “sddan elbrist att balansen mellan
produktion och férbrukning inte kan
uppritthéllas pa ndgot annat sétt”.

Elenergibrist: Ar konsekvensen av
en langsiktig brist pa “brénsle” till
elproduktionen eller brist pd produk-
tionsresurser. Elenergibrist kan till
exempel uppsta vid torrar pa grund av
brist pé vatten till vattenkraftverken,
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vid langvariga storningar i kdrnkraft-
verk eller vid stdrningar i importen av
el. Energimyndigheten har ansvaret
for att forebygga och hantera elenergi-
brist. De dtgirder som kan sittas in
mot elenergibrist dr forbrukningsddm-
pande atgérder, till exempel védjan till
allménheten, hojning av energiskatten
eller till och med ransonering. Om
atgdrderna inte &r tillrdckliga finns risk
for att eleffektbrist uppstar.

Eleffektbrist: Eleffektbrist uppstar niar
efterfragan pa el tillfalligt Gverstiger
tillgangen. Eleffektbrist kan uppsta som
ett resultat av en elenergibrist eller pa
grund av ett akut problem i exempelvis
distributionsnétet. En omfattande el-
effektbrist leder till att elf6rsérjningen
kollapsar och det blir elavbrott. Svenska
Kraftnét har pé nationell niv ansvaret
for att forebygga och hantera eleffekt-
brist, bade i det normala driftlédget och
inom ramen for krisberedskapen. For att
undvika eleffektbrist har Svenska Kraft-
nét ett antal tekniska och avtalsmais-
siga mekanismer att tillga, till exempel
storningsreserv och, effektreserv.

Elnatsforetag: Regionnitforetag och
lokalnitforetag. De kan ocksa definie-
ras som innehavare av linjekoncession
respektive omradeskoncession.

Fjarrkontroll: System for fjarrmétning,
fjarrindikering och fjarrmandvrering av
stationer frén driftstdllen i elnétet.

-
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Frankoppling: Nir elnétsforetag
kopplar fran elanvédndare fran elnétet.

Geografiskt omradesansvar: Det
geografiska omrédesansvaret innebar
att det inom ett geografiskt omrade
finns ett organ som verkar for inrikt-
ning, samordning och prioritering av
tvérsektoriella uppgifter som behdver
utforas fore, under och efter en kris-
situation. Omradesansvaret utovas av
regeringen pa den nationella nivan, av
lansstyrelsen pé den regionala nivan
och av kommunen pa den lokala nivan
(prop. 2005/06:133).

Likhetsprincipen: En verksamhets
lokalisering och organisation ska sa
langt det &r mojligt vara densamma
savil under fredstida férhéllanden som
under en kris eller krig. Vid en kris

ska fordndringar i organisationen inte
goras storre dn vad som krévs (prop.
2005/06:133 sida 51).

Lokalnatsforetag: Innchavare av
omradeskoncession. Lokalnét &r kopp-
lat till regionnét.

Manuell férbrukningsfrankoppling:

Manuell férbrukningsfrankoppling
(MFK) kan tillampas om eleffektbrist
uppstér t ex vid extremt hog forbruk-
ning pa grund av kallt vdder, och om
produktionsformagan da inte racker
till. P4 order av Svenska Kraftnét

ska elnétsforetag kunna koppla frdn

elanvindning. MFK inférdes under
1980-talet och innebar innan Styrel
frankoppling av hela eller delar av
lokalnit samt av elanvidndare direktan-
slutna till regionnét. Frankoppling ska
ske inom 15 minuter. Genom utveck-
lingsprojektet Styrel infors 2011 en
forfining av MFK genom att frankopp-
ling sker av enskilda elledningar i
lokalnit. Pa det sittet kan tillgdnglig el
styras till elledningar med prioriterade
elanvindare, samtidigt som det sker
frdnkoppling av elledningar med oprio-
riterade elanvdndare. Om frankoppling
maste goras beordrar regionnétsforeta-
gen lokalnitsforetagen att frankoppla
elanvindare enligt Styrel s& snabbt som
mojligt. De lokalnétsforetag som inte
hinner koppla bort enligt Styrel inom
15 minuter frankopplas forst i sin hel-
het, och kopplar dérefter in prioriterade
ledningar sa snart som mojligt.

Narhetsprincipen: En kris ska hante-
ras dir den intrdffar och av dem som ar
nidrmast beroérda och ansvariga (prop.
2005/06:133 sida 51).

Prioritetsklass: Indelning av elan-
véndare som beskriver hur samhélls-
viktiga de bedoms vara vid elbrist.
Prioritetsklassen anger i vilken ordning
olika typer av elanvéndare ska priori-
teras. MSB har utgett ett Inriktnings-
dokument ”Styrel — inriktning for
prioritering av elanvéindare”, diarienr
2009-3054, daterad 2010-12-21.



Privat-offentlig samverkan: En
genom avtal eller lag reglerad sam-
verkan mellan offentliga och privata
aktorer for att producera tjdnster eller
produkter till nytta for samhaéllet.
Genom samverkan samordnas kompe-
tens och resurser frén bada sektorerna
och aktdrerna tar ett gemensamt ansvar
for savil positiva effekter som risker.
(Energimyndigheten 2005: ”Utveckling
av privat-offentlig samverkan for den
tekniska infrastrukturens sdkerhet och
beredskap™).

Regionnatsforetag: Innchavare av
linjekoncession. Regionnitet dr kopplat
till bade stamnét och lokalnét. Region-
nétsforetagen finns inte som separata
juridiska personer utan ingar i respek-
tive elndtsforetag som ocksa har omra-
deskoncession for att driva lokalnit.

Samhallsviktig verksamhet:
Verksamheter som tillhandahéller

sé visentliga tjénster att om deras
funktionalitet kraftigt reduceras eller
upphdr riskeras savil den enskildes
hélsa och liv som mdjligheten att virna
samhéllets funktionalitet och grund-
laggande vérden (prop. 2005/06:133).

Storningsreserv: Storningsreserven
bestér av ca 1000 MW gasturbiner
som Svenska Kraftnit och andra spe-
ciellt kontrakterade aktorer kan starta
pé nagra minuter. Dessa dr avsedda
att anvéndas vid plotsliga fel i pro-

duktionsanldggningar eller kraftled-
ningar. Nér storningsreserven behdver
anvindas for att klara eltillférseln,
minskar kraftsystemets driftsdkerhet.
Of6rutsedda storningar kan i detta lige
leda till elavbrott.

Systemansvarig myndighet:
Svenska Kraftnét dr systemansvarig
myndighet for det svenska elsystemet
och ska dirmed 6vervaka och ansvara
for att det kortsiktigt dr balans mellan
tillford och uttagen el i det svenska
elsystemet. Till detta ansvar hor ocksa
att se till att elsystemets anldggningar
samverkar pa ett driftsékert sétt.

Underifranperspektiv: Krishante-
ringssystemet innebdr att perspektivet
pé hot och risker ska anldggas under-
ifrdn. Krishanteringsformégan ska
byggas upp fran lokal niva via regio-
nal niva till nationell niva (prop.
2005/06:133).

Utgaende elledning: Elledning till
underliggande nét eller elanvindare.
Till exempel elledningar fran en
fordelningsstation i ett lokalnat till
underliggande nitstationer som i sin
tur har utgaende elledningar till ett
antal enskilda elanvindare.
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Las mer

Styrelsajten pd Energimyndighetens webbplats:
www.energimyndigheten.se/styrel

Energimyndigheten arbetar for en effektiv och héllbar energianvdndning och en
kostnadseffektiv svensk energiforsorjning. Pa hemsidan finns aktuell information
om Styrel, fragor och svar, rapporter och andra dokument. Har finns ocksa mallar
som kan anvindas under planeringsprocessen samt en webbaserad utbildning.

Energimarknadsinspektionens webbplats: www.ei.se
Energimarknadsinspektionen ar tillsynsmyndighet 6ver marknaderna for el,
naturgas och fjarrviarme. P4 hemsidan finns information till energikunder.

MSB:s webbplats: www.msb.se
MSB utvecklar och stodjer samhillets forméga att hantera olyckor och kriser.
Péhemsidan finns information om det svenska krisberedskapssystemet mm.

Svenska Kraftndts webbplats: www.svk.se
Svenska Kraftndt har systemansvaret for el i Sverige. P4 hemsidan finns informa-
tion om det svenska elsystemet, effektreserver, frdnkoppling av elanvéndare, m m.

Svensk Energis webbplats: www.svenskenergi.se
Svensk Energi dr bransch- och intresseorganisationen for landets elforsorjnings-
foretag, (elproduktion, elnit och elhandel). P4 hemsidan finns information om el.

Myndigheten f6r samhillskydd och beredskap (2010) ”Inriktning for priorite-
ring av elanvédndare i Styrel-planeringen (2009-3054)”. Inriktningsdoku-
ment som ger stod vid prioritering av elanvindare inom ramen for Styrel-plane-
ringen fran 2011 i kommuner, lénsstyrelser och elnétsforetag.






Vart mal - en smartare energianvandning
Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for ett
tryggt, miljévéanligt och effektivt energisystem. Genom inter-
nationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till att na
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny
energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till affarsidéer och innova-
tioner som kan leda till nya féretag.

Vi visar ocksd svenska hushall och féretag vagen till en
smartare energianvandning.

Om handboken
Handboken beskriver bakgrunden till Styrel, hur den svenska
elférsorjningen ser ut samt hur planering och frankoppling sker
enligt Styrel.

Malgrupp for handboken &r i férsta hand de personer inom
kommuner, elnatsféretag och lansstyrelser som ska arbeta aktivt
med Styrels planeringsprocess.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00. Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se



