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Forord
Denna rapport har tagits fram av Energimyndigheten efter samraa mea
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Skogsstyrelsen.

Myndigheterna har gemensamt utrett vad bestimmelserna om éndrad
markanvéndning och de markrelaterade hallbarhetskriterierna i Lag 2010:598 om
héllbarhetskriterier fér biodrivmedel och flytande biobriinslen (HBL) innebér for
biomassa producerad i Sverige, vilka markomraden som omfattas och hur
bestimmelserna bor tillampas. | rapporten presenteras ocksa férsta bedémningar
av hur en aktér kan verifiera markanvindning och att markkriterierna enligt HBL
dr uppfyllda for svensk ravara.

Rapportens huvudsyfte &r att utgdra underlag for Energimyndighetens kommande
véagledningar om markanvandning och markkriterier for tillimpningen av HBL.
Rapporten riktar sig ocksa till de olika aktdrer som direkt eller indirekt triaffas av
HBL och till oberoende granskare. Det bor dock understrykas att det &r en
underlagsrapport och att slutsatserna i rapporten varken utgér bindande juridiska
regler eller faststiilld vigledning. Externa synpunkter har inhdimtats genom ett
remissforfarande till ett 30-tal myndigheter, bransch- och intresseorganisationer
vars synpunkter har i mdjligaste man beaktats.

Ansvariga handldggare pa respektive myndighet som har varit involverade i
framtagandet av rapporten dr Linus Hagberg och Jonas Paulsson fran
Energimyndigheten, Lena Niemi Hjulfors fran Jordbruksverket, Mats Bjorsell fran
Naturvardsverket och Magnus Fridh fran Skogsstyrelsen. Utéver detta har ett
antal sakexperter pa respektive myndighet varit inblandade.

Andres Muld
Generaldirektor Energimyndigheten

Vit RA—

Niclas Purfiirst
chef for Landsbygdsavdelningen, Jordbruksverket

l\(/fgrtin/\fliriksson
16?' Avdelningen for Uppdrag, Naturvardsverket

chef for Enlieten for Policy och Analys, Skogsstyrelsen
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1 Forkortningar och forklaringar

Fornybartdirektivet

HBL (hallbarhetslagen)

HBF (héllbarhetsforordningen)

Direktiv 2009/28/EG om frdmjande av
anvindningen av energi fran fornybara
energikillor. Aven kallad RED (Renewable
Energy Directive)

Lag (2010:598) om héllbarhetskriterier f6r
biodrivmedel och flytande biobrinsle'

Forordning (2010:1532) om héllbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrinsle'

HBFS (hallbarhetsforeskrifterna) STEMFS (2011:1) Statens energimyndighets

Markkategorier

Markriterier

MB (miljobalken)
SVL (skogsvardslagen)

Skogsvardsforordningen

foreskrifter om héallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrinsle (2011:1)"

De sex olika markanvéndningskategorierna enligt
5 § hallbarhetsforordningen (HBF) och 2 kap. 2 §
hallbarhetsforeskrifterna (HBFS) som avses da
andrad markanvéndning ska beaktas vid
bestimning av vixthusgasminskning. Dessa
utgors av skogsmark, grasmark, dkermark,
vatmark, bebyggelse och 6vrig mark

De markrelaterade hallbarhetskriterier som avses
12 kap. 2-5 §§ HBL och som syftar till att skydda
mark med hog biologisk mangfald och stora
kollager

Miljobalk (1998:808)
Skogsvardslagen (1979:429).
Skogsvardsforordningen (1993:1096)

" Observera att hiinvisningar i rapporten syftar till forfattningar fore lagandringar som trider i kraft
1 nov 2011. Var dérfor uppmérksam pa att vissa paragrafer i HBL och underliggande forfattningar
som rapporten hanvisar till kan komma &ndras i samband med lagédndringen






2 Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

Fornybartdirektivets® hallbarhetskriterier 4r i Sverige inforlivade i lag (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen
(héllbarhetslagen, HBL) och underliggande forfattningar. Genom lagstiftningen
alaggs ekonomiska aktorer att visa att ett flertal hallbarhetskriterier dr uppfyllda
for biodrivmedel och flytande biobrédnslen for att dessa ska vara beréttigade till
skatteldttnader eller ge ritt till elcertifikat. Bestdimmelser ar i flera delar allménna
till sin karaktir vilket betyder att det finns behov av fortydliganden och
vagledningar for de aktorer som behdver verifiera att kriterierna ar uppfyllda.
Fortydliganden och instruktioner till bindande bestimmelser i lag, forordning och
foreskrift kommer darfor att meddelas av Energimyndigheten genom vigledningar
och allménna rad.

Denna utredningsrapport ror biomassa som framstélls i Sverige. Det dvergripande
syftet dr att utgora underlag f6r en kommande vigledning och allménna rad inom
samma omrade. Végledningen berdknas utarbetas under hosten 2011.

Utredningsrapporten som behandlar markkriterier och verifiering av kriterier 1
Sverige beror flera olika myndigheters sakomridden. Rapporten har tagits fram av
Energimyndigheten efter samrdd med Jordbruksverket, Naturvérdsverket och
Skogsstyrelsen. Framtagandet av rapporten har skett genom en arbetsgrupp med
handldggare fran Energimyndigheten Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen.

Rapporten ger en sammanfattning av markkriterierna, dvs. de markrelaterade
hallbarhetskriterierna enligt 2 kap. 2-5 §§ HBL, och hur dessa kan tillimpas for
biomassa som framstills i Sverige. Den ger en ndrmare beskrivning och
definitioner av vilka markomraden som traffas av markkriterierna i Sverige.
Vidare beskrivs de sex markkategorier som avses da hdnsyn skall tas till
kollagerforandringar till f61jd av andrad markanvédndning vid berdkning av
minskade vaxthusgasutsldpp enligt 2 kap. 1 § HBL.

Rapporten ger ocksa en beskrivning av mojliga rutiner och kontroller som aktorer
kan anvidnda som bevisning for att markkriterierna ar att anse som uppfyllda i
Sverige eller for att visa huruvida dndrad markanvéndning har skett eller inte.

Externa synpunkter har inhdmtats genom ett remissforfarande till ett 30-tal
myndigheter, bransch- och intresseorganisationer vars synpunkter i mojligaste
man har beaktats.

* Direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindningen av energi fran fornybara energikallor



2.2 Avgransningar

Rapporten innehaller inte juridiskt bindande regler. Rapporten utgér en utredning
med Energimyndighetens, Jordbruksverkets, Skogsstyrelsens och
Naturvédrdsverkets bedomning av hur regelverket om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen praktiskt bor kunna tillimpas i1 Sverige.
Rapporten ska kunna utgora information till féretag och oberoende granskare som
traffas av HBL for verifiering av markkriterier och markanvéndning for biomassa
framstilld 1 Sverige. De slutsatser kring definitioner eller verifiering som ges 1
rapporten ska ses som myndigheternas forsta bedomningar och forslag till praktisk
tillimpning av lagen for mark i Sverige och som underlag vid tillimpningen av
HBL. Slutsatser och bedomningar kommer vid behov efter en tid att utvirderas.
Om det d4 visar sig att slutsatserna eller bedomningarna &r felaktiga eller om
omstindigheterna har Andras kan dessa komma att revideras.’

Det ska noteras att utredningen avgrinsar sig till biomassa som produceras pé
markomraden i Sverige. For biomassa som framstills i andra l&nder kommer
slutsatserna av vilka markomraden som avses och hur markkriterierna och
markanvéndning kan verifieras skilja sig dt. Det beror pé forutséttningarna i
respektive land, existerande kontrollrutiner och data samt pa den risk som finns
for att markkriterierna inte ska anses vara uppfyllda.

Rapporten begrénsas till mark som omfattas av markkriterierna i 2 kap. 2-5 §§
HBL och de sex markkategorier som avses vid dndrad markanvindning da
vixthusgasutslédppen ska bestimmas enligt 2 kap. 1 § HBL, 5 §
hallbarhetsforordningen (HBF) och 1 kap. 2 § héllbarhetsforeskrifterna (HBFS).
Utdver detta finns ocksé sdrskilda bestimmelser om att bonus kan ges vid
berdkning av viaxthusgasutsldpp for rdvara som producerats pd allvarligt skadad
mark eller kraftigt fororenad mark (7 kap. 5 § HBFS). Fortydliganden av vad detta
innebdr vintas komma fran EU-kommissionen. Det beskrivs darfor inte hér.

Det bor podngteras att rapporten inte dr uttdbmmande 1 vare sig att peka ut exakta
markomraden eller att ge en komplett beskrivning av vilka rutiner eller vilken
bevisning som krévs eller dr att anse som tillricklig i varje enskilt fall.
Utformning av kontrollsystem for uppfyllande av hallbarhetskriterierna, vilka
rutiner och verifikat som &r lampliga eller nodvindiga skiljer sig fran fall till fall
och baseras till stor del pa den risk som foreligger for att markkriterierna inte
uppfylls for en viss produktionskedja®. Detta ansvar ligger pa varje
rapporteringsskyldig aktor. Denna skrift ger dock en végledning f6r hur
bestimmelserna kan tillimpas for biomassa producerad pd mark i Sverige.

De definitioner och avgransningar av markomraden som foreslés i rapporten
bygger till stor del pa definitioner och indelningar av marktyper som redan
anvinds i andra sammanhang och i svensk lagstiftning. Det bor dock podngteras

* En sddan omsténdighet dr exempelvis EU-kommissionens aviserade fortydligande om definition
och geografisk utbredning av grismark med hog biologisk méangfald.

# Krav pa kontrollsystemets utformning och funktion finns frimst i 3 kap. HBFS men 4ven i 3 kap.
1 § HBL och 11-12 §§ HBF.
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att denna rapport endast avser tillimpningen av HBL och kan darfor skilja sig mot
andra tillimpningar.

Fornybartdirektivets hallbarhetskriterier omfattar inte alla naturvérden eller
miljoaspekter som kan vara relevanta att beakta vid markanvéndning och
framstillning av biodrivmedel eller flytande biobrénslen. Ett biodrivmedel eller
flytande biobrinsle som kan anses hallbart enligt HBL uppfyller ett fatal
hallbarhetskriterier som EU beddmt som sérskilt kritiska vid en forvéntad dkad
global handel med biodrivmedel och flytande biobrédnslen. Naturvirden eller
hallbarhetsaspekter som inte omfattas av HBL, &r ofta reglerad genom annan
lagstiftning 1 Sverige. Dessa behandlas inte 1 denna rapport.

2.3 Hallbarhetskriteriernas relevans for svensk
biomassa
2.3.1 Markanvandningstrender

De markrelaterade hallbarhetskriterierna syftar till att skydda vissa viktiga
naturvdrden och sdkerstilla en tillrdcklig vaxthusgasminskning. Riskerna man vill
undvika dr frimst att en 6kad efterfrdgan pé biodrivmedel eller flytande
biobrénsle leder till att vissa omraden med hog biologisk mangfald (naturskog,
viss grasmark och naturskyddsomraden) skadas och att omrdden med sérskilt stora
kollager (vatmark, torvmark och skog) anvénds pé ett sitt sa att dessa kolforrad
gér forlorade vid produktion av révaror till biodrivmedel eller flytande biobrénsle.
Ur ett internationellt perspektiv finns 1 Sverige generellt sett ett gott naturskydd
och en lagstiftning och tillsyn som 1 stort gér i linje med markkriterierna. Den
nuvarande utvecklingen inom det svenska jord- och skogsbruket visar att risken
for sddan markanvéndning som de specifika hallbarhetskriterierna 1 HBL inte
accepterar dr 1ag 1 Sverige, sdsom skovling av skogar eller dikning av orérda
vatmarker. Det dr virt att notera att den andel mark och biomassa som kommer att
anvéndas direkt for framstéllning av biodrivmedel eller flytande biobridnslen och
som ddrmed triffas av bestimmelserna i HBL véntas vara begrénsad i forhallande
till annan anvéndning de kommande &ren.

Sveriges officiella klimatrapportering till FN visar pd en arlig nettoupplagring av
kol i1 skog, skogsmark och trdd pé andra dgoslag. Sveriges skogsmarksareal
uppgar till drygt 28 miljoner hektar enligt internationell definition. Som visas i
Tabell 1 dr fordndringarna mellan olika markanvindningskategorier 6verlag sma i
Sverige. Den svenska skogsmarkens utbredning har i princip varit ofordndrad
mellan 51990 och 2005. Samtidigt minskade jordbruksmarken under samma
period.

> Naturvérdsverket, 2010. National Inventory Report 2011 - Sweden
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Tabell 1 Areal mark inom olika markanvindningskategorier 1990 och 2005 samt brutto och
netto forindringar mellan markkategorier fran 1990 till 2005, baserat pa ca 30 000
permanenta provytor inventerade 1983-2009).° Observera att definitionerna av
markkategorierna i tabellen inte fullt verensstimmer med de definitioner som foreslas gilla
for tillimpningen av HBL.

“Fran” “Till” Ar 2005
Area[1000  Ar ) Myr & Bebyggd  Annan
ha] 1990 Skogsmark Jordbruksmark Grasmark Sétvatten  mark mark
Skogsmark 28251 27984 3 18 59 152 34
Jordbruksmark 3100 83 2912 38 3 65
Grasmark 505 41 44 397 3 13
Myr&Sotvatten )¢ 108 0 3 7015 8 92
("Vatmark”)
Bebyggd mark 1705 64 19 5 7 1596 14
Annan mark 4371 20 0 2 29 0 4320
Summa efter 28300 2978 463 7116 1834 4467
forandringar

Trenden med minskad areal jordbruksmark har fortsatt ocksa efter 2005. Vid en
jamforelse av dkermark och betesmark som var registrerad i Jordbruksverkets
blockdatabas’ &ren 2005, 2007 och 2010 framgar att arealen jordbruksmark
fortsitter att minska (Tabell 2).

Tabell 2 Forindring av jordbruksmarkens areal mellan dren 2005, 2007 och 2010 enligt data
fran Jordbruksverkets blockdatabas.

2005 2007 2010
Akermark (ha) 2677333 2 643585 2 619 754
Betesmark (ha) 546 195 530 209 462 450
Jordbruksmark, tot (ha) 3223529 3173795 3082204

Vatmarksdefinitionerna varierar i Sverige mellan olika kéllor. Det gir dérfor inte
att exakt avgdra hur mycket vatmark som finns som motsvarar sddan vtmark som
bor omfattas av HBL. Uppskattningar brukar hamna kring 9—10 miljoner hektar,
dvs. nirmare en fjirdedel av den totala landarealen®. Av detta 4r den dvervigande
delen paverkad av ménsklig aktivitet och drinering, pd grund av stora utdikningar
och sjosdnkningar under historien for frimst uppodling eller skogsproduktion.
Idag bedoms omkring 20% av den ursprungliga vatmarksarealen vara relativt
opaverkad. Sedan bdrjan av 1990-talet ges tillstdnd till markavvattning mycket
restriktivt av ldnsstyrelserna. Markavvattning innebdr att vattennivan i marken

6 Naturvérdsverket, 2010. National Inventory Report 2011 - Sweden

7 Blockdatabasen inrittades 1998, ar GIS-baserad och ligger till grund for utbetalningar av olika
jordbruksstod. Databasen innehéller ett kartmaterial som visar omfattningen av akermark och
betesmark och det finns dven information om markens anvédndning.

*Nordic Council of Ministers. 2001. Eeva-Liisa Hallanaro & Marja Pylviniinen. Nature in
Northern Europe. Biodiversity in a changing environment. ISBN 92-893-0635-1.

12



sdnks och grundvattennivan fordandras. Generellt forbud mot markavvattning
giller i storre delen av Gota- och Svealand samt i samtliga Ramsaromraden’.
Dispens fran forbudet mot markavvattning fir inte lamnas annat dn undantagsvis
och endast om det finns sérskilda skal.

Idag dr det inte ként i hur stor omfattning illegal markavvattning forekommer,
men det finns inga indikationer om att det skulle réra sig om nagon storre
omfattning.

Arealen naturskog (Primary forests) uppgar till 2 619 000 ha enligt den definition
som valts i redovisningen till FN:s gemensamma skogsstatistik'’. Avverkning av
sadana skogar dr, nér de dr beldgna pa improduktiv skogsmark (skogligt
impediment), forbjuden enligt lag. Naturskog dterfinns ocksa inom produktiv
skogsmark. Ofta sammanfaller dessa med omraden som genom enskilda beslut
getts ett skydd mot avverkning, exempelvis naturreservat och
biotopskyddsomrade. I vissa fall saknas skydd mot avverkning. Detta géller mark
som utgors av produktiv skogsmark med naturskogskaraktir utanfér formella
skydd. Dessa dr dock 1 hog grad kartlagda i Skogsstyrelsens nyckelbiotopsregister
och avverkning inom dessa kan létt f6ljas upp. Den senaste uppfoljningen av
avverkning av nyckelbiotoper pa enskild skogsmark indikerar att avverkning sker
pé 300-500 ha per ar."!

2.3.2 Kontrollsystem baserad pa riskbedémning

Enligt HBL ska rapporteringsskyldiga aktorer kunna visa att hallbarhetskriterierna
ar uppfyllda for biodrivmedel eller flytande biobridnslen. Detta sker genom att
aktoren har ett kontrollsystem, som utformas utifran en bedomning av risken att
hallbarhetskriterierna inte kan anses vara uppfyllda f6r de biodrivmedel eller
flytande biobranslen man hanterar.'? Detta betyder att enklare kontroller och
mindre omfattande bevisning kan tillimpas for produktionskedjor dér riskerna for
att kriterierna inte ar uppfyllda dr obetydliga eller laga, medan hogre krav ska
stéllas dar riskerna &r betydande eller hoga. Det &r upp till varje
rapporteringsskyldig aktor att i sitt kontrollsystem, vars uppbyggnad ska anpassas
efter verksamhetens art och omfattning samt den riskbedomning som gjorts, att
sétta upp tillrackliga rutiner och metoder 1 sin verksamhet for att sdkerstilla att
héllbarheten kan visas. Detta gors via avtal med underleverantdrer och
stickprovskontroller av dessa for att sékerstélla att markkriterierna ar uppfyllda.
Detta beskrivs ndrmare i kommande véigledningar.

De 1 foregaende avsnitt beskrivna trenderna och rapportens genomgang om hur
befintlig lagstiftning tilldimpas och efterlevs leder till att myndigheternas
beddmning dr att risken for att hallbarhetskriterierna inte uppfylls for svensk

? Ramsarkonventionen: En global naturvirdskonvention om att bevara vatmarker och
vattenmiljoer och nyttja dem pa ett hallbart sitt

19 Sveriges rapportering till FRA (Forest Resources Assessments) 2010

' Skogsstyrelsen 2009. Kompletterande analys av kriterierna i artikel 17 i forhallande till svenskt
regelverk och andra relevanta styrmedel samt forslag. Bilaga till Yttrande. Dnr 2009/5706

"2 Krav pa kontrollsystemets utformning och funktion finns frimst i 3 kap. HBFS men éven i 3
kap. 1 § HBL, 11-12 §§ HBF.
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biomassa generellt bor anses vara laga. Det motiverar ett relativt enkelt
verifieringsforfarande for biomassa fran Sverige.

Uppf6ljning och verifiering av markkriterierna pa det sétt som beskrivs i denna
rapport kan normalt ske genom stickprov. Om stor risk foreligger kan det 1 vissa
fall krdvas mer omfattande kontroller eller att ytterligare bevisning kan krévas
sasom flygbilder, faltkontroller osv. En sadan risk kan vara att osdkerheten i ett
visst omrade &r sérskilt stor eller om indikationer framkommer att exempelvis
illegal avverkning eller markavvattning forekommer i betydande omfattning inom
ett visst omrade eller fran en viss leverantor.

14



3 Kriterier gallande omraden med hdg
biologisk mangfald

3.1 Inledning

Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobréinslen syftar till att
forhindra att omrdden med hog biologisk mangfald tas i ansprak for produktion av
ravara for framstéllning av biodrivmedel och flytande biobrédnslen. Kriterier som
syftar till att skydda biologiskt vardefulla omradden framgér av 2 kap. 2 § HBL.
Kriterierna i denna paragraf begridnsar mojligheterna att anvianda ravara frn
foljande typer av mark:

naturskog
grasmark med hog biologisk méingfald
naturskyddsomraden

Dessutom finns i 2 kap. 3 § en bestimmelse som inkluderar andra skyddade
omraden som 1 sérskild ordning erkénts av Kommissionen. Nigra sadana
kommissionsbeslut finns édnnu inte.

Observera att en marktyp kan omfattas av flera markkriterier och att samtliga
markkriterier ska vara uppfyllda for att ett biodrivmedel eller flytande biobransle
ska anses vara hallbart enligt HBL. Skogsmark kan exempelvis omfattas av savél
kriteriet om torvmark som kriteriet om naturskyddsomréde eller naturskog, som
alla ska vara uppfyllda for att rdvaran frdn marken ska anses hallbar enligt HBL.

3.2 Naturskog

3.2.1 Allmant om bestammelsen i HBL

12 kap. 2 § a) 1 HBL anges att ravaror inte far odlas pa mark som den 1 januari
2008 eller ddrefter utgjorts av naturskog eller annan trddbevuxen mark med
inhemska arter, dér det inte finns nagra klart synliga tecken pa minsklig
verksambhet eller dir de ekologiska processerna inte storts 1 betydande omfattning.

Bestdmmelsen giller oavsett om det specifika markomréadet vid skordetillfallet
utgjordes av naturskog eller inte. Rédvara som producerats inom ett markomrade
som 1 januari 2008 eller ddrefter haft de egenskaper som karakteriserar naturskog
uppfyller saledes aldrig kriteriet ovan. Det innebdr att biobrénslen fran sddan
ravara inte kan anses vara héllbar enligt HBL.

3.2.2 Om definitionen av naturskog

Definitionen av naturskog i 2 kap. 2 § a) HBL foljer definitionen av naturskog i
fornybartdirektivet och dverensstimmer ocksd med den internationella
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definitionen av Primary forest™ (PF) enligt FAO'*. PF avser skogar av en typ
som 1 hog grad ar “naturliga”, dvs. de skall inte vara paverkade av méinniskan i
ndgon storre utstrackning.

I de globala FRA-enkéterna (Forest Resources Assessments) om ldndernas
skogssektorer ges nagra fortydliganden av FAO definitionen:

Some key characteristics of primary forests are:

They show natural forest dynamics, such as natural tree species
composition, occurrence of dead wood, natural age structure and
natural regeneration processes;

The area is large enough to maintain its natural characteristics
There has been no known human intervention or the last significant
human intervention was long enough ago to have allowed the
natural species composition and processes to have become re-
established

3.2.3 Naturskog i Sverige

Sverige rapporterar genom Skogsstyrelsen och Riksskogstaxeringen med jamnt
intervall arealen av PF (Primary forest) i Sverige till FAO. Den svenska
rapporteringen som genomfordes 2010 baserades pa en kombination av killor och
antaganden. Den storsta delen av den rapporterade arealen byggde pa andra
grunder dn direkta uppgifter om skogens karaktdr. Istillet har det antagits en stark
korrelation mellan markomradenas administrativa/legala status och skogens
karaktdr. En mindre del av den rapporterade arealen baseras pa
Riksskogstaxeringens faltbedomning av "naturskogskaraktér". Det senare géller
omfattningen av PF inom den produktiva skogsmarken. Den uttolkning av
definitionen av PF som anvénds for rapporteringen till FAO é&r inte vedertagen
som en svensk uttolkning men bedéms rymmas inom begreppets
tolkningsutrymme.

Tabell 3 Sveriges rapportering till FRA'® 2010 av ”primary forest” uppdelat pa de olika
skogstyper som bedomts inga.

Typ av skog 1000 ha
Skog dldre &n 120 &r inom formella skydd 422
Improduktiv skog (Fjallbjorkskog) 1030
Improduktiv skog (Fjéllbarrskog) 783
Produktiv skogsmark med “naturskogskaraktar” 382
Totalt Primary forest 2619

" Den exakta ordalydelsen i definitionen av Primary forest ir: “Naturally regenerated forest of
native species, where there are no clearly visible indications of human activities and the ecological
processes are not significantly disturbed.”

' Food and Agriculture Organisation

"> Forest Resources Assessments
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3.24 Verifiering i Sverige

Naturskog enligt 2 kap. 2 § a) HBL 4terfinns i Sverige inom formellt skyddade
omraden och inom improduktiv och produktiv skogsmark utanfor formella skydd.

Naturskog inom formellt skyddade omraden (naturskyddsomraden)

Naturskog inom formellt skyddade omraden omfattas dven av kriteriet i 2 kap. 2 §
d) HBL som innehéller sirskilda bestimmelser om ravara fran
naturskyddsomraden. Kriteriet om naturskyddsomraden innebér att ravara far
anvindas frdn sddana skyddade omraden forutsatt att syftet med skyddet inte
paverkas. Inom naturskog ddremot, rader ett absolut forbud fran ravaruuttag for
att kriteriet ska vara uppfyllt, vilket giller &ven for naturskog inom formellt
skyddade omraden. Verifiering av kriteriet om ravara fran naturskyddsomraden
behandlas 1 avsnitt 3.4.

Naturskog inom improduktiv skogsmark

Naturskog inom improduktiv skogsmark skyddas i lag genom 13 § a)
skogsvérdslagen (SVL). Genom 18 § skogsvardsforordningen (1993:1096) giller
inte skyddet vid dandrad markanvéndning. Pa grund av markens lagproduktiva
beskaffenhet dr det emellertid mindre sannolikt att marken skulle kunna stéllas om
till ravaruproduktion for framstéllning av biodrivmedel eller flytande biobrénslen.
Undantaget 1 forordningen saknar dérfor betydelse 1 detta sammanhang.

Det legala skyddet genom 13 § a) SVL, existerande lagefterlevnad och
Skogsstyrelsens tillsyn dr att anse som en tillrdcklig kontroll av att ravaran inte
har sitt ursprung fran naturskog pa improduktiv skogsmark, sarskilt med tanke pa
den l4ga risken for att denna 1dgproduktiva marktyp exploateras. De ekonomiska
aktorerna kan darfor tillsvidare bortse fran denna kontroll 1 egna kontrollsystem.

Naturskog inom produktiv skogsmark utanfor formella skydd

Naturskog inom produktiv skogsmark utanfor formella skydd saknar i Sverige
strikt legalt skydd. Dessa skogsmiljoer dr dock av stort nationellt intresse och 1
Skogsstyrelsens uppdrag ingar déarfor att genom olika skogspolitiska medel verka
for att denna typ av skogsmiljoer bevaras. Genom den nationella
nyckelbiotopsinventeringen (NBI) kartldggs skogsmiljoer med mycket hoga
naturvdrden. Inventeringen dr den hittills storsta 1 sitt slag och har genomforts av
Skogsstyrelsen och markégare pé néstan all skogsmark i Sverige. Uppgifter fran
inventeringen anvéinds bland annat i arbetet med bildande av formella skydd, vid
radgivning och vid tillsyn av SVL.

I nyckelbiotopsinventeringen kartldggs skogsmiljoer som utgor sa kallade
nyckelbiotoper. Begreppet nyckelbiotop definieras som:

En nyckelbiotop ar ett skogsomrade som fran en samlad bedémning av
biotopens struktur, artinnehall, historik och fysiska miljo idag har mycket
stor betydelse for skogens flora och fauna. Dar finns eller kan férvantas
finnas rodlistade arter.
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Till skillnad frdn definitionen for Primary Forest utgér nyckelbiotopsdefinitionen
inte fran krav pd ordrdhet utan ifrdn forekomsten av arter eller forvantningar pa
vilka arter som kan finnas baserat pa skogsmiljons sammanséttning. I arbetet med
Nyckelbiotopsinventeringen har Skogsstyrelsen skapat en indelning i biotoptyper
for klassificering av alla nyckelbiotoper. For ndrvarande finns 51 identifierade
biotoptyper. Bland biotoptyperna finns exempel pa miljoer dir naturvirdena ar
skapade genom ménniskans hivd men flertalet av biotoptypernas naturviarden har
sin grund 1 orérdhet och/eller lang trddkontinuitet. Denna sistndmnda andel
uppskattas kunna vara i storleksordningen 90 % av alla nyckelbiotoper. I och med
detta finns det ett mycket stort 6verlapp mellan nyckelbiotoper och naturskog
enligt 2 kap. 2 § a) HBL.

Med fa undantag har kartlagda nyckelbiotoper rapporterats till Skogsstyrelsen och
finns tillgdngliga 1 nationella register. Trots stora anstringningar att lokalisera och
avgransa nyckelbiotoper i falt finns &nnu oupptickta sddana. I samband med
Skogsstyrelsen 16pande tillsyns- och radgivningsverksamhet upptiacks darfor
ibland nya nyckelbiotoper som nyregistreras.

Snarast efter att en nyckelbiotop upptéackts inom Skogsstyrelsens verksamhet
informeras markdgaren skriftligt. For tgdrder som enligt 12 kap. 6 § miljobalken
(1998:808) kan komma att vdsentligt &ndra naturmiljon ska markigaren samrada
med Skogsstyrelsen minst sex veckor innan atgidrden utfors. Enligt
Skogsstyrelsens bedomning rdder normalt samradsskyldighet vid atgirder i
nyckelbiotoper.

Foryngringsavverkning av omrade som omfattar minst 0,5 hektar ska enligt 15 §
forsta stycket punkt 1 skogsvardsforordningen (1993:1096) anmdlas till
Skogsstyrelsen minst sex veckor innan avverkningen utfors. Enligt punkt 5 1
samma regelverk ska skogsdgaren redovisa vilken naturhdnsyn som planeras i
samband med avverkning och enligt Skogsstyrelsens foreskrifter till
skogsvardslagen pa karta rita ut hansynskrdvande biotoper dir hdansyn planeras.
Detta 0kar mojligheterna att hitta tidigare oregistrerade nyckelbiotoper.

Enligt géllande rutin for Skogsstyrelsen arbete ska faltbesok goras om det finns
misstanke om nyckelbiotop. Detta savida inte tillrdcklig information kan erhéallas
pa annat sitt.

Mojligheten att bilda biotopskyddsomréaden eller teckna naturvardsavtal for
nyckelbiotoper provas enligt de riktlinjer och strategier som géller for det
skyddsarbetet. Om sadana losningar inte dr mojliga verkar myndigheten i sin
radgivning och lagtillsyn for att naturvédrdena i biotoperna bevaras och utvecklas.

3.25 Slutsats verifiering av naturskog i Sverige

Verifiering av att rdvaran inte har sitt ursprung fran mark som utgjort naturskog
efter 1 januari 2008 kan 1 Sverige ske genom kontroll av att omradet inte utgors
eller har utgjorts av nyckelbiotop med 1ang kontinuitet/orérdhet enligt
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Skogsstyrelsens nationella nyckelbiotopsregister. ' Nyckelbiotopsregistret finns
att tillgd hos Skogsstyrelsen och finns ocksa tillgdngligt pa Skogsstyrelsens
hemsida'’. Dessutom bér det kontrolleras att rdvaran inte kommer frén annan
skog med uppenbara kdnnetecken for en naturskog (inga tydliga tecken pa tidigare
avverkning eller att det finns en pafallande stor forekomst av déd ved). Denna
kontroll ligger inom ramen for den kontroll skogségaren har att gora for att folja
reglerna i 12 kap. 6 § miljobalken om anmalningsplikt for planerade atgarder som
kan komma att vésentligt dndra naturmiljon.'®

3.3 Grasmark med hog biologisk mangfald

3.3.1 Allméant om bestammelsen i HBL

Enligt 2 kap. 2 § b) HBL far inte ravara anvdndas som producerats pd mark som
den 1 januari 2008 eller senare varit naturlig grasmark med hog biologisk
mangfald. Denna definieras som grasmark med hog biologisk méngfald som i
avsaknad av ménsklig verksamhet forblir grdsmark och som bibehéller den
naturliga artsammanséttningen och sina ekologiska sidrdrag och processer.
Bestdmmelsen giller aven om omradet vid skordetillféllet inte utgdr grasmark.
Det betyder att rdvara fran mark som ér eller har varit naturlig gridsmark med hog
biologisk mangfald sedan 1 januari 2008 inte kan anses héllbar enligt HBL.

Révara fran mark som den 1 januari 2008 eller senare varit icke naturlig grasmark
med hog biologisk mangfald far anvindas om uttaget av ravara dr nodvandigt for
att bibehélla markomradets beskaffenhet som grasmark, enligt 2 kap. 2 § ¢) HBL.
Med icke naturlig grasmark med hdg biologisk mangfald avses grismark som i
avsaknad av ménsklig verksamhet skulle upphora att vara grasmark och som ar rik
pa arter och inte skadad.

EU-kommissionen ska meddela ndrmare definition och geografisk utbredning av
grasmark med hog biologisk méingfald, vilket kan komma att padverka det som
beskrivs nedan.

3.3.2 Naturlig grdsmark i Sverige

I Sverige finns ingen allmént vedertagen definition av naturlig grasmark. En
definition av naturlig grismark som i tillimpningen av HBL skulle kunna
anvindas for svenska forhdllanden grundar sig pd den europeiska karteringen
CORINE Land Cover. CORINE anvinds i ett system for geografisk information
som Lantmateriet tillhandahaller. Markanvindning och vegetation indelas i

' Flertalet nyckelbiotoper pa produktiv skogsmark finns registrerade i Skogsstyrelsens nationella
nyckelbiotopsregister. Ett fatal nyckelbiotoper med lang/ordrd kontinuitet dr dock dnnu inte
identifierade.

"7 www.skogensparlor.se

' Intyg kan exempelvis ske i leverantorsavtal, genom sjilvdeklaration eller i framtiden eventuellt i
samband med avverkningsanmélan.
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CORINE 1 klasser med hédnsyn till behov inom planering, landskapsanalys och
miljéévervakning. Informationen 4r samlad i en databas, GSD-Marktickedata'’.

Svenska CORINE Marktickedata”, definierar naturlig grismark som:

grasmark praglad av klimatisk eller annan naturlig paverkan som
forhindrar eller forsvarar tradvaxt. Vegetationen skall tacka >50 % av ytan.
Gras och orter skall dominera (>75 %) den del av ytan som técks av
vegetation. Till de naturliga grasmarkerna hor inte marker som betas,
renbete i fjallen ar undantaget. Markerna far inte vara godslade, paverkade
av insadd vall eller kemisk bekampning.

Eftersom naturlig grdsmark inte inkluderar mark som betas &r grasmark som
alvarmarkerna pa Oland och Gotland samt &vrig grismark pa jordbruksmark
uteslutna. Dessa ér starkt praglade av betande boskap, ofta sedan mycket lang tid
tillbaka, och skulle langsamt véxa igen 1 avsaknad av ménniskans djurhallning.

Naturlig grdsmark i1 Sverige skulle kunna motsvaras av grismark i fjéllen.
Naturlig grasmark med stor biologisk mangfald enligt 2 kap. 2 § b) HBL utgors
séledes av delar av grasmark beldgen i1 de svenska fjillen.

Av samma anledningar som héller denna grasmark skoglds dr denna mark inte
lamplig for nagon kommersiell produktion av ravara till biodrivmedel.

3.3.3 Icke naturlig grasmark i Sverige

HBL definierar icke naturlig grasmark som grdsmark som i avsaknad av ménsklig
verksamhet skulle upphora att vara grismark. I Sverige motsvaras detta av
betesmark och slatterdng, vilka dr beroende av hdvd och bibehéller sin status
genom slitter eller bete. Dessa utgdr huvuddelen av grasmarken i Sverige och
utgdr en del av jordbruksmarken. Jordbruksmarken bestér i sin helhet av
akermark, betesmark och slatterdng vilka definieras i férordning (2007:481) om
stod for landsbygdsutvecklingsétgirder:

Akermark &r mark som anvands eller kan anvandas till véxtodling eller
bete, och som &r lamplig att ploja.

Betesmark ar ett jordbruksskifte som inte ar lampligt att pl6ja och som
anvands till bete, med undantag av mark som anvands for
rennaringsverksamhet.

Slatterang ar ett jordbruksskifte som inte ar lampligt att pléja och som pa
eftersommaren anvands for slatter med klippande eller skarande redskap
eller for sadan slatter kompletterad med bete eller I6vtakt.

19 http://www.lantmateriet.se/templates/LMV_Page.aspx?id=17748
2 L antméteriet, 2003. Svenska CORINE Marktickedata. Nomenklatur och klassdefinitioner.
SCMD-0001.bilaga 1
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For jordbruksmark som skots sé att marken bibehaller sin status som
jordbruksmark kan brukaren fa ekonomiskt stod, sé kallat gardsstod. For
betesmark och slétterdng dér lansstyrelsen har identifierat hivdberoende natur-
eller kulturviarden kan brukaren s6ka miljoersattning om han/hon &tar sig att skota
marken sé att viardena bevaras. Jordbruksmark for vilken det soks gardsstod eller
miljoersittningar registreras i Jordbruksverkets blockdatabas.

Under éren 2002-2004 inventerades 270 000 ha dngs- och betesmark i Sverige.
Resultatet av inventeringen finns samlat i databasen TUVA. Hér finns en del mark
representerad som inte dr registrerad som jordbruksmark och det finns information
om markens biologiska och kulturhistoriska vdrden vid inventeringstillfallet.

I Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:85) om direktstdd finns
bestimmelser om hur betesmark ska skotas och den méngd trdd som ér tilléten for
att marken ska beréttiga till grdsstod. Betesmark med stor andel 16vtrad och ddla

16vtrad ar skyddad fran atgarder som hotar ddellovtraden genom
skogsvardslagstiftningen (SVL 1993:553).

Enligt HBL ar icke naturlig grasmark med stor biologisk méngfald sddan mark
som &r rik pa arter och inte skadad. Dessa grasmarker motsvaras siledes av vissa
delar av den svenska betesmarken och slatterdngarna.

I Sverige ar betesmark och slatterdng generellt sett ett vardefullt inslag i
landskapet oavsett om dir finns stor biologisk méangfald eller inte. P4 grund av de
viarden som betesmark och slatterdng tillfor landskapet dr de skyddade mot
nyodling eller kultivering om natur- eller kulturvirden kan skadas av &tgiarden?'.

3.34 Verifiering i Sverige

Naturlig grasmark

Naturlig grasmark med hog biologisk mangfald skulle enligt definitionen 1 HBL 1
Sverige utgoras av lagproduktiva omraden i fjillen som inte uppfyller definitionen
av jordbruksmark. Genom miljobalken har mark och milj6 i Sverige ett skydd fran
verksamheter som kan paverka miljon pa ett negativt sétt. Dér finns regler om
skydd och hdnsyn samt krav pa4 anmailan rorande verksamhet eller atgiarder som
kan komma att védsentligt andra naturmiljon.

Av klimatskal eller annan naturlig paverkan hindras eller forsvéras savél odling
som tradvaxt i fjillen. Detta gor det orimligt att anta att grasmark i fjillen skulle
anvéndas for ravaruproduktion for biodrivmedel eller flytande biobrénslen.
Normalt bor det dérfor inte vara nddviandigt for den ekonomiska aktdren att ha
sdrskilda kontrollrutiner for att visa detta kriterium i Sverige.

Icke naturlig grasmark

Icke naturlig grasmark enligt HBL utgors 1 Sverige av betesmark och slétterdng
vilka aterfinns inom jordbruksmarken. Betesmark och slatterdng som &r del av

112 § i Jordbruksverkets foreskrifter (STVFS 1999:119) om hinsyn till natur- och kulturvérden i
jordbruket
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jordbruksmarken skyddas genom Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:119)
om hénsyn till natur- och kulturvérden i jordbruket. Hér foreskrivs med stod av
miljobalken om anmélan da mark tas ur produktion samt att nyodling eller
kultivering av dngs- och betesmark inte far ske om natur- eller kulturvdrden kan
skadas.

I den mén natur- och kulturvirden inte skadas av atgarden utgor saledes inte
regelverket hinder for uttag av biomassa fran betesmark och slatterang eftersom
sadan mark &r beroende av hdvd for att besta.

Betesmark och slatterdng kan verifieras med stod av uppgifter i Jordbruksverkets
blockdatabas. I blockdatabasen finns all jordbruksmark registrerad som ingér i
systemet med jordbrukarstod 1 Sverige. Genom denna kan det for jordbruksmark
som var registrerad 2008 visas om denna utgdr, eller sedan 2008 utgjort,
betesmark eller slatteréing eller motsatt, om marken inte utgjort eller utgor
betesmark eller slatterang.

Blockdatabasen omfattar enbart jordbruksmark som ingér i stodsystemet. Detta
betyder att den inte kan anvindas for att verifiera betesmark eller slatterdng
utanfor systemet. Inte heller kan den fullt ut anvédndas for jordbruksmark som
nyregistrerats efter 2008.

Betesmark och slatterdng som helt eller delvis ligger utanfor systemet far dirmed
verifieras pd annat sitt. Som komplement kan i dessa fall informationen i
databasen TUVA* anvindas. Till detta kommer &ven mark som man via foton
eller annan dokumentation kan visa att den var betesmark eller sléttering 2008.

Jordbrukarstodet utgoér dock en viktig inkomstkélla for jordbrukare vilket gor det
osannolikt att foretag som har jordbruket som huvudsaklig inkomstkaélla skulle
vilja avsta fran detta. Den jordbruksmark som finns utanfor systemet utgors
troligen frimst av betesmark och smé arealer betesvall pa dkermark.

Tradbirande betesmark finns registrerad i blockdatabasen sé linge de betas och
brukaren anger det i sin ans6kan om stod. Om betet upphor riknas det som att
marken tas ur produktion vilket ska anmlas till linsstyrelsen®. Trid fran
betesmark med stor andel 16vtrdd och ddla lovtrad far inte avverkas utan tillstaind
frdn Skogsstyrelsen.

3.35 Slutsats verifiering grasmark med hog biologisk mangfald i
Sverige

Det dr osannolikt att ravara himtas fran naturlig gradsmark 1 Sverige och sarskild
kontroll mot detta kriterium ar normalt sett inte nddvéndig 1 Sverige.

Det som 1 HBL definieras som icke naturlig grasmark med hog biologisk
mangfald bor normalt utgoras av betesmark och slatteréing i Sverige. Betesmark
och slatterang, har en viktig funktion i det svenska landskapet och &r ofta ocksa

22 www.jordbruksverket.se/tuva
> Jordbruksverkets foreskrifter (STVFS 1999:119) om hinsyn till natur- och kulturvérden i
jordbruket
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artrika. De biologiska virden som ar forknippade med betesmark och slétterdng &r
beroende av att marken hidvdas och uttag av biomassa ér dirmed positivt for den
biologiska mangfalden pa sddan mark. Enligt 2 kap. 2 § andra stycket HBL ar det
tillatet att skorda ravara for framstéllning av biodrivmedel och flytande
biobrénslen frdn den icke naturliga grasmarken om det &r nddvéandigt for att
bibehélla markens status som grasmark.

For detta kriterium &r det tillrdckligt att visa att markens status som betesmark
eller slétterdng inte skadats genom nyodling eller kultivering. Betesmark och
slatterding som skots och &r beréttigad till gardsstdd finns registrerade i
Jordbruksverkets blockdatabas och finns ddirmed under Jordbruksverkets
kontrollansvar. For sddan mark &r det tillrackligt med kontroll mot
blockdatabasen. For betesmark och sléatterding som inte ar registrerad i
blockdatabasen eller aterfinns i TUVA fér aktoren visa pd annat sitt att markens
vérden inte skadats.

3.4 Naturskyddsomraden

3.4.1 Allmant om bestammelsen i HBL

Enligt 2 kap. 2 § d) HBL far ravara inte produceras pa mark som den 1 januari
2008 var utsett eller senare utsetts till naturskyddsomrade genom lag eller genom
beslut av myndighet. Det ar dock tillatet att anvénda ravara fran sddana
naturskyddsomraden om uttaget eller produktionen av ravaran inte skadar de
naturvardssyften som giller for skyddet.

Observera att for sadana markomraden inom naturskyddsomraden som dven
omfattas av andra markkriterier ska d4ven dessa markkriterier vara uppfyllda.
Exempelvis rader ett totalt forbud att anvédnda ravara fran naturskog, oavsett om
syftet med det formella skyddet paverkas eller inte.

De typer av skydd som avses i Sverige beskrivs i avsnitt 3.4.2 och 3.4.3 nedan.

3.4.2 Omradesskydd och 6vrigt formellt skydd i Sverige

I Sverige regleras de formella naturskydden 1 miljébalken (1998:808) och utgors
av nationalpark, naturreservat, kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomrade,
djur- och vaxtskyddsomrade och vattenskyddsomrade. Dessa inrittas genom
forvaltningsbeslut av statlig eller kommunal myndighet. Till detta kommer
skyddsformen naturvardsavtal som regleras genom jordabalken (1970:994).

Alla beslut delges samtliga berorda sakdgare, som foljaktligen kénner till de
foreskrifter som géller for respektive omrade som skyddas. Beslutande myndighet
har ansvaret for tillsyn enligt miljobalken. Tillsynen ska sdkerstilla syftet med
miljobalken och foreskrifter som har meddelats med stod av balken. Den
operativa tillsynen &r reglerad i miljobalken och i miljotillsynsférordningen
(2011:13). Dér anges vilken myndighet som har ansvar for tillsynen for respektive
skyddsform samt formerna for tillsynen.
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Nationalpark bildas inom mark- eller vattenomrade som tillhor staten i syfte att
bevara ett storre sammanhéngande omrade av viss landskapstyp 1 dess naturliga
tillstand eller 1 vésentligen oforéndrat skick. Foreskrifter om inskrdnkningar 1
rtten att anvdnda mark eller vatten meddelas for att tillgodose varje nationalparks
specifika syfte.

Naturreservat bildas i syfte att bevara biologisk mangfald, varda och bevara
vardefulla naturmiljéer, tillgodose behov av omréaden for friluftslivet, for att
skydda, aterstilla eller nyskapa vérdefulla naturmiljoer eller for att skydda
livsmiljoer for skyddsviarda arter. I beslutet anges de inskrdankningar 1 ritten att
anvinda mark- och vattenomraden som behdvs for att uppna syftet med reservatet,
sasom forbud mot tékt, plantering, avverkning, jakt, m.m.

Kulturreservat bildas i syfte att bevara vardefulla kulturpriglade landskap.

Naturminne bildas av lansstyrelsen eller kommunen om ett sarpraglat
naturforemal behover skyddas eller vardas sirskilt.

Biotopskyddsomrade bildas for sma mark- eller vattenomraden som pé grund av
sina sérskilda egenskaper ar viardefulla livsmiljoer for hotade djur- eller véxtarter
eller som annars ar sérskilt skyddsvérda. Biotopskyddsomrade kan bildas av
kommunen pa all typ av mark, av Skogsstyrelsen for mark som omfattas av
skogsvardslagens bestimmelser och av ldnsstyrelsen pa mark som inte omfattas
av dessa bestimmelser. Inom ett biotopskyddsomrade far man inte bedriva en
verksambhet eller vidta en atgiard som kan skada naturmiljon (7 kap. 11 § andra
stycket miljobalken), utan ett sarskilt myndighetsbeslut. Exempel pa sadana
verksamheter och dtgédrder samt karta 6ver omradet, framgér av myndighetsbeslut
till markagaren. For Skogsstyrelsens biotopskyddsomraden for myndigheten
register over beslut om biotopskyddsomraden och mérker ut omradena 1 falt.
Tidsintervallen for tillsynen kan variera, men ambitionen ér att féltbesoka varje
omrade vart fjarde &r. Om skotselatgirder blir aktuella fattar myndigheten beslut
om detta 1 det enskilda drendet. Om markédgaren 6nskar besked om en viss
verksamhet eller atgérd kan skada naturmiljon ska myndigheten lamna en skriftlig
beddmning av detta. Om atgirder ska utforas ska en atgérdsbeskrivning uppréttas
och ligga till grund for arbetet. Infor utforandet ska myndigheten genomfora ett
faltbesok tillsammans med markigaren och efter utforandet ska atgirden avsynas.

Djur- och véxtskyddsomrade bildas om det behdvs sirskilt skydd for en djur- eller
véxtart inom ett visst omrade, genom foreskrifter som inskrianker rétten till jakt
eller fiske eller allminhetens eller markégarens ritt att uppehalla sig inom
omradet.

Vattenskyddsomrade bildas till skydd for en grund- eller ytvattentillgdng som
utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas for vattentikt. For ett
vattenskyddsomrdde meddelar ldnsstyrelsen eller kommunen sadana foreskrifter
om inskrankningar 1 ritten att forfoga over fastigheter inom omradet som behdvs
for att tillgodose syftet med omradet.
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Naturvardsavtal ir ett civilrittsligt avtal mellan fastighetséigaren och staten eller
en kommun angaende naturvarden inom ett visst omrade. Ett naturvardsavtal
innebdr att fastighetsdgaren avstar fran viss anvdndning av ett omréde, t.ex.
avverkning, och/eller tolererar att naturvardande och andra atgirder vidtas inom
omradet. Bestimmelserna i 7 kap. 5 § jordabalken begransar avtalstidens ldngd till
hogst 50 ar. Naturvdrdsavtal far inskrivas i fastighetsregistret, vilket innebar att
avtalet anses kant for eventuell ny dgare av fastigheten. I naturvardsavtal dr det
endast fastighetsdgarens forfoganderitt och egna verksamhet som kan omfattas.
For naturvardsavtal som star under Skogsstyrelsens tillsyn for myndigheten register
over omraden med naturvardsavtal och méarker ut omradena 1 falt. Tidsintervallen for
tillsynen kan variera, men ambitionen &r att besoka varje omrade vart fjirde ar.
Markégaren ska i samband med att avtalet ingds, informeras om att han/hon bor
samrada med myndigheten infor eventuella skotselatgarder inom omrédet for att
sékra att naturvdrdena inte minskar. Om atgérder ska utforas ska en
atgérdsbeskrivning uppréttas och ligga till grund for arbetet. Infor utforandet ska
myndigheten genomfora ett faltbesok tillsammans med markégaren och efter
utforandet ska atgérden avsynas.

3.4.3 Ovriga skyddsformer

Sarskilda skyddade omraden (Natura 2000) inréttas av regeringen, antingen som
sarskilt skyddsomrade enligt EU:s fageldirektiv eller som sarskilt
bevarandeomrade enligt EU:s art- och habitatdirektiv. Tillstand av ldnsstyrelsen
krévs for att bedriva verksamheter eller vidta atgérder som pa ett betydande satt
kan paverka miljon i ett sddant omrade. Tillstand far ldimnas endast om
verksamheten eller atgidrden ensam eller tillsammans med andra pagéende eller
planerade verksambheter eller atgérder inte kan skada den livsmiljo eller de
livsmiljoer 1 omradet som avses att skyddas eller medfor att den art eller de arter
som avses att skyddas utsétts for en storning som pa ett betydande sitt kan
forsvara bevarandet i omradet av arten eller arterna. Ett beslut om tillstand
forutsitter 1 vissa fall regeringens tillatelse. Bade lansstyrelsen och Skogsstyrelsen
har ansvaret for tillsynen enligt lag och férordning. D& en anmélan/ansékan enligt
skogsvardslagstiftningen eller miljobalken om att utfora en skogsbruksatgérd
kommer in till Skogsstyrelsen, gor myndigheten en bedomning av om dtgédrden pa
ett betydande sitt kan paverka miljon inom ett Natura 2000-omrade. Om s& &r
fallet, och det inte &r mojligt att gora nagra anpassningar av atgérden, informeras
markégaren om att atgirden kréver tillstand av linsstyrelsen for att fa utforas.
Skogsstyrelsen far besluta om foreldgganden eller forbud for att reglerna om
Natura 2000 ska efterlevas, exempelvis for att stoppa en paborjad avverkning.

344 Verifiering i Sverige

Naturskyddsomraden som utsetts genom lag eller beslut av en myndighet enligt 2
kap. 2 § d) HBL omfattar i Sverige skyddsformerna naturvérdsavtal, nationalpark,
naturreservat, kulturreservat, naturminne, biotopskyddsomrade, djur- och
vaxtskyddsomréde, vattenskyddsomrade samt Natura 2000 omréaden.
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Detta kriterium kan verifieras antingen genom att visa att biomassa inte kommer
frdn mark som utgors av ndgot av dessa skyddade omréden eller, i det fall
biomassa har hdmtats fran sddan mark, genom att visa att uttaget inte strider mot
syftet med skyddet.

For detta andamal finns en webbaserad karttjénst ”’Skyddad natur” pa
Naturvardsverkets hemsida®* som r tillginglig for allménheten. Dir finns
aktuella naturskyddsomraden registrerade och beskrivning av syftet med skyddet,
skotselplaner mm. Kartverktyget uppdateras kontinuerligt. Information om vilka
skydd som finns pé varje enskild fastighet 1 Sverige kan ocksé fas via databasen
Geodata (www.geodata.se/sv/).

24 www.naturvardsverket.se/Start/Naturvard/Skydd-av-natur/Skyddad-natur/
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4 Kriterier gallande mark med stora
kollager

4.1 Inledning

Hallbarhetskriterierna syftar dven till att forhindra att omrdden med stora kollager
tas 1 ansprak pa ett sétt sa att dessa kollager gér forlorade vid produktion av rvara
for framstallning av biodrivmedel och flytande biobrinslen,. Kriterier som syftar
till att skydda omraden med stora kollager framgar av 2 kap. 4-5 §§ HBL.
Kriterierna i dessa paragrafer begransar mojligheterna att anvdnda révara fran
foljande typer av mark:

vatmark
beskogade omraden
torvmark

Observera att en marktyp kan omfattas av flera markkriterier och att samtliga
markkriterier ska vara uppfyllda for att ett biodrivmedel eller flytande biobransle
ska anses vara héllbart enligt HBL. Skogsmark kan exempelvis omfattas av savél
kriteriet om torvmark som kriteriet om naturskyddsomréde eller naturskog, som
alla ska vara uppfyllda for att rdvaran fran marken ska anses héllbar enligt HBL.

4.2 Vatmark

4.2.1 Allméant om bestammelsen i HBL

Enligt 2 kap. 4 § a) HBL fér révara inte produceras pa mark som i januari 2008
utgjordes av vatmark, men som inte ldngre gor det nér ravarorna skordas eller
avverkas. Med vatmark avses mark som under hela éret eller en betydande del av
aret ar tackt eller méttat av vatten.

Det innebir att ravaran inte fir komma frén vitmark som markavvattnats®
(nydikats) efter januari 2008, dvs. att markens status som vitmark har dndrats.
Syftet med bestammelsen dr att forhindra att de stora kollager som aterfinns pa
vatmark gar forlorade genom att dranering orsakar nedbrytning av kollagret och
utslépp av koldioxid och andra véxthusgaser till atmostéren.

Bestdmmelsen utgor inget hinder frin att anvdnda ravara frn vatmark, sa ldnge
marken forblir vatmark och inte drineras. Bestimmelsen medfor heller inte ndgot

% Markavvattning ir de dtgdrder som utfors for att avldgsna odnskat vatten (drinera
mark) eller skydda mot vatten. For att en atgérd ska vara markavvattning i miljobalkens
mening krévs att syftet med atgérden &r att varaktigt 6ka markens lamplighet

for ett visst &ndamal.
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hinder for att anvénda rdvara frén tidigare vatmark som redan var drénerad den 1
januari 2008, och inte heller for att existerande dréneringssystem restaureras eller
rensas for att uppratthélla eller aterfa den draneringseffekt som omfattas av
géllande tillstdnd.

4.2.2 Vatmark i Sverige

Med vatmark enligt 2 kap. 4 § a) HBL bor avses samma markomrédden som den
uttolkning av vatmark som gors i Sveriges Klimatrapportering:

Vatmark inkluderar all areal som regelbundet &r tackt eller mattad med
vatten, tminstone under en del av &ret®®. Inkluderar sjoar, sumpmarker,
vattendrag (>2 m bredd), dammar och myrar som inte klassas som skog.
Myr definieras som vatmark med vanligen torvbildande vaxtsamhallen.
Marken behéver dock ej vara torvmark i den meningen att torvdjupet
éverstiger 30 cm. | myr ingar mossar och karr.

Vétmark kan alltsa i detta sammanhang inte samtidigt utgora en annan
markkategori sdsom skogsmark®’. Sadan “vatmark” utgér istillet vanligen odikad
torvmark“®. I praktiken 4r innebdrden av HBL densamma for torvmark (se avsnitt
4.3) och vatmark, ndmligen att de inte fir nydikas efter 1 januari 2008 om de ska
uppfylla HBL.

Denna definition av vatmark omfattar dven sjoar, dammar och vattendrag. Det
innebdr att definitionen av vatmark i detta sammanhang avviker frdn definitionen
av vatmark som anvénds 1 arbetet med miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker
och 1 den nationella vitmarksinventeringen (VMI)29.

I den nationella vatmarksinventeringen (VMI)*° finns viss vatmark kartlagd. Den
utgors av den virdefullaste vatmarken med avseende pé naturvirden nedanfor
fjillkedjan. Ca 80 % av den inventerade vatmarken &r 2008 bedomdes som
paverkad av dikning eller andra atgérder.

2 Med detta avses inte mark som under vinterhalvéret ir tickt av sné eller is

" Vatmark enligt 2 kap. 4 § a) HBL utgors alltséd av samma omraden som markkategorin
vatmark’ som ska beaktas vid dndrad markanvéndning enligt 5 § HBF. Se avsnitt 5.2.4.

¥ Uppskattningsvis finns det flera miljoner hektar odikad "vatmark” som samtidigt 4r skogsmark.
En delmidngd av det &r inte torvmark. Den del av denna areal som normalt har markytan téckt eller
mittad med vatten (blot mark) dr emellertid mycket liten, mindre &n en procent. Syftet med
kriteriet om vatmark och torvmark &r emellertid att undvika att stora kollager som lagrats till f61jd
av syrebrist i marken kommer i omlopp till f61jd av utdikning i syfte att 6ka produktionen. Genom
att verifiering av kriteriet foreslas likstéllas med kontroll att det inte utfirdats négot tillstand for
markavvattning sedan 2008 omfattas dock dven dessa marker av HBL (se avsnitt 4.2.3 och 4.3.3)
* Definition av vatmark i VMI: “Vatmark &r en sddan mark dar vatten under en stor del av &ret
finns nara under, i eller strax 6ver markytan samt dessutom vegetationstackta vattenomraden.
Gréanserna for hur nara markytan vattnet kan finnas i en vatmark varierar. | de flesta fall kan
vegetationen anvandas for att skilja vatmark fran annan mark. Minst 50 % av vegetationen bor
vara hydrofil, dvs. fuktighetsélskande. Ett undantag &r tidvis torrlagda bottnar i sjoar, hav och
vattendrag, de réknas till vatmarkerna trots att de kan sakna vegetation.”

30 Vatmarksinventeringen - resultat frdn 25 ars inventeringar. Naturvardsverkets rapport
5925:20009.
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4.2.3 Verifiering i Sverige

For markavvattning (nydikning) krévs tillstdnd enligt 11 kap. 9 § miljobalken.
Dikning som innebir en 6kad markavvattning i forhallande till vad som foljer av
géllande tillstdnd kraver alltid nytt tillstind, oavsett hur liten markavvattningen ér.
Om igenvéxning resulterat i ett nytt naturtillstind och markavvattningsforetaget
inte langre fungerar torde detta innebdra att verksamheten anses dvergiven och
tillstdndet ddrmed upphort. Nér ett nytt naturtillstdnd anses ha intritt gar inte sdga
generellt utan far avgoras fran fall till fall. Generellt forbud mot markavvattning
giller i storre delen av Gotaland och Svealand samt i samtliga Ramsaromraden®'.
Dispens fran forbudet mot markavvattning far inte lamnas annat &n undantagsvis
och endast om det finns sérskilda skél. Under dren 2003-2007 har antalet &renden
rorande tillstand till markavvattning varit mellan 61 och 78 stycken per ar>>.
Antalet drenden hos miljodomstolen var under samma period mycket litet.

Kriteriet om vatmark (2 kap. 4 § a) HBL) bor anses uppfyllt sa lange ingen
markavvattning har skett efter den 1 januari 2008 som kraver nytt tillstdnd enligt
miljobalken. D4 det i dagsldget inte finns nagra indikationer pé att illegal
markavvattning skulle forekomma 1 nagon omfattning som motiverar langtgaende
faltkontroller, &r myndigheternas beddmning att kriteriet om vatmark tillsvidare
kan visas genom att kontrollera att marken inte omfattas av ett tillstdnd for
markavvattning som beviljats av Linsstyrelsen eller miljsdomstolen® efter den 1
januari 2008.>* Det finns i dagsldget inget nationellt register dver alla tillstdnd
som beviljas. Information om beviljade tillstdnd for markavvattning finns pa
respektive lansstyrelse.

4.3 Torvmark

4.3.1 Allméant om bestammelsen i HBL

Enligt 2 kap. 5 § HBL fér ravara inte produceras pd mark som 1 januari 2008
utgjordes av torvmark, savida det inte kan visas att odling och skord eller
avverkning av ravaran inte medfor drianering av tidigare odikad mark.

Det innebir att rivaran inte fir komma frén torvmark som markavvattnats™
(nydikats) efter 1 januari 2008. Kriteriet om torvmark bor anses uppfyllt endast
om ingen markavvattning har skett sedan 1 januari 2008 som kréver nytt tillstand
enligt 11 kap. 2 § miljobalken eller om koncession for energitorv har givits.

3! Ramsarkonventionen: En global naturvardskonvention om att bevara vatmarker och
vattenmiljoer och nyttja dem pa ett hallbart sitt

32Miljt')processutredningen. SOU 2009:10.

33 Numera mark- och miljédomstolen

3* Det kan i framtiden finnas anledning att utreda om det ar limpligt for aktorer att framéver
anvénda sig av digital kartinformation eller annan verifiering for att kontrollera om en dikad
vatmark eller torvmark var dikad ar 2008 och om sidan information kan goras tillganglig.

3> Markavvattning ir de atgirder som utfors for att avldgsna odnskat vatten (drinera

mark) eller skydda mot vatten. For att en atgérd ska vara markavvattning i miljobalkens
mening krédvs att syftet med atgérden é&r att varaktigt 6ka markens lamplighet

for ett visst &ndamal.
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Bestammelsen medfor sdledes inte ndgot hinder for att anvinda ravara fran mark
som redan var paverkad av dranering (4r dikade) den 1 januari 2008. Det innebér
inte heller nagot hinder frén att existerande dréneringssystem restaureras eller
rensas for att upprétthalla eller dterfa den dréneringseffekt som omfattas av
gillande tillstand.*®

Observera att torv inte utgor fornybar biomassa och torv kan darfor inte utgéra
ravara till biodrivmedel eller flytande biobrinslen enligt HBL.

4.3.2 Torvmark i Sverige

Med torvmark bor avses:

markomrade med eller utan vegetation med ett naturligt ackumulerat ytlager av
torv som &r minst 30 cm djupt. Med torv bor avses material bestdende av framst
dott organiskt material, som ackumulerats genom ofullstindig nedbrytning av
ddda vixter pa grund av vattenmittade forhallanden. *’

Torvmark klassificeras alltsd efter markens karaktér och inte efter markticke eller
markanvindning som skogsmark, grasmark eller dkermark, till skillnad fran
vatmark. Odikad torvmark inryms ofta i markkategorin vatmark men torvmark
(sdrskilt dikad) kan samtidigt utgéra annan markkategori sasom akermark,
skogsmark eller grasmark beroende pa markticket eller markanvandningen.

Stora arealer torvmark &r i Sverige sedan flera decennier drinerade och anvénds
for skogsbruk eller jordbruk. Enligt vatmarksinventeringen (VMI)*® har omkring
1 100 myrar (200 000 ha) nyttjats for ndgon form av torvtikt. I ménga fall ar
endast en mindre del av myren paverkad av tdkt. Den storsta arealen paverkade
myrar finns 1 Vésterbottens och Norrbottens 14n, men dven véstra Gotaland och
Svealand har relativt stora arealer. Andelen paverkade myrar &r storst i sodra
Sverige. De flesta av dagens omkring 120 takter etablerades under slutet av 1980-
talet, och den direkta produktionen sker pa drygt 10 000 ha*’.

4.3.3 Verifiering i Sverige

For markavvattning (nydikning) krévs tillstdnd enligt 11 kap. 9 § miljobalken.
Dikning som innebir en 6kad markavvattning i forhallande till vad som foljer av
gillande tillstand kréver alltid tillstdnd, oavsett hur liten markavvattningen &r. Om
igenvéxning resulterat i ett nytt naturtillstind och markavvattningsforetaget inte
langre fungerar torde detta innebéra att verksamheten anses 6vergiven och

3% Inom svenskt skogsbruk pa dikad mark kan dikena mot slutet av rotationsperioden i viss man
vixa igen eftersom grundvattennivén i en mogen skog ofta halls tillrackligt 14g enbart genom dkad
evapotranspiration. Under foryngringsfasen restaureras och rensas ofta dikena, eftersom
grundvattennivan stiger igen vid avverkningen. Kriteriet om torvmarker utgér normalt inte nagot
hinder for ett sddant forfarande.

37 Ett rimligt riktvirde dr att dtminstone 30 % (torrvikt) av materialet i ytlagret utgors av dott
organiskt material. Det bor ocksé finnas tydliga tecken pa doda vixtdelar.

¥ Vatmarksinventeringen - resultat frdn 25 &rs inventeringar. Naturvardsverkets rapport
5925:20009.

3 Myllrande vatmarker. Underlagsrapport till fordjupad utvirdering av miljomalsarbetet.
Naturvardsverket 2007. Rapport 5771.
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tillstdndet ddrmed upphort. Nér ett nytt naturtillstdnd anses ha intritt gar inte sdga
generellt utan far avgoras fran fall till fall. Generellt forbud mot markavvattning
giller i storre delen av Gotaland och Svealand samt i samtliga Ramsaromréaden ™.
Dispens fran forbudet mot markavvattning far inte lamnas annat &n undantagsvis
och endast om det finns sérskilda skél.. Under &ren 2003-2007 har antalet d&renden
rorande tillstand till markavvattning varit mellan 61 och 78 stycken per ar!.

Antalet drenden hos miljédomstolen* var under samma period mycket litet.

Utvinning av energitorv kriaver koncession och styrs i1 forsta hand av lag om vissa
torvfyndigheter samt forordning om vissa torvfyndigheter. Aven delar av
miljobalken ska tillimpas. Koncession beviljas av ldnsstyrelserna. Idag ges i
princip inga koncessioner for torvbrytning pé odikad torvmark.

Kriteriet om torvmark (2 kap. 5 § HBL) bor anses vara uppfyllt sa linge ingen
markavvattning som kréver nytt tillstind enligt miljobalken har skett sedan 1
januari 2008, alternativt koncession for energitorv har givits enligt lag om vissa
torvfyndigheter samt forordning om vissa torvfyndigheter®’. D4 det i dagsliget
inte finns nagra indikationer pd att illegal markavvattning skulle forekomma i
nagon omfattning som motiverar langtgaende féltkontroller, &r myndigheternas
beddmning att kriteriet om torvmark tillsvidare kan visas genom att kontrollera att
marken inte omfattas av ett tillstind for markavvattning eller koncession for
energitorv, som beviljats av Linsstyrelsen sedan 1 januari 2008**. Det finns i
dagsliaget inget nationellt register 6ver samtliga tillstind som beviljas, information
om beviljade tillstdnd for markavvattning och koncessioner for energitorv finns pa
respektive lansstyrelse.

Om det kan visas att marken 1 januari 2008 utgjorde akermark, betesmark eller
slétterdng sa bor kriteriet om torvmark kunna anses uppfyllt utan ytterligare
kontroller. Odling pé odikad torvmark som samtidigt dr 4kermark torde 1 Sverige
ske 1 sa pass obetydlig omfattning att kontroll av att en mark som den 1 januari
2008 kan verifieras som akermark inte utgjorde odikad torvmark som sedan dikats
inte dr nddvandig. Risken att nydikning av betesmark eller slattering pa torvmark
skulle ske 1 nagon mérkbar omfattning beddms som mycket liten. Darfor bor
kriteriet om torvmark kunna anses uppfyllt under forutsittning det kan visas att
marken dr dkermark, betesmark eller slatterang savél vid skordetillfallet som 1
januari 2008.

0 Ramsarkonventionen: En global naturvirdskonvention om att bevara vatmarker och
vattenmiljoer och nyttja dem pa ett hallbart sitt

41Miljt‘)processutredningen. SOU 2009:10.

2 Numera mark- och miljsdomstolen

“ HBL fokuserar p4 om torvmarken var dikad eller odikad 2008. Kriteriet om torvmark utgdr i sig
inget hinder for anvindande av rdvara fran en mark som tidigare var torvtakt s linge en tidigare
odikad torvmark inte har nydikats sedan 2008.

* Det kan i framtiden finnas anledning att utreda om det &r limpligt for aktorer att framover
anvénda sig av digital kartinformation for att kontrollera om en dikad vatmark eller torvmark var
dikad ar 2008 och om siddan information kan goras tillginglig.
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4.4 Beskogade omraden

441 Allmant om bestammelsen i HBL

Enligt 2 kap. 4 § b) HBL far ravara inte produceras pa mark som den 1 januari
2008 utgjordes av kontinuerligt beskogade omraden, men som inte lingre gor det
nir ravarornas skordas eller avverkas. Med kontinuerligt beskogade omraden
avses markomraden som omfattar mer én ett hektar med trdd som ar hogre dn 5
meter och ett krontak som tdcker mer dn 30 % av ytan (eller med befintliga trdd
som kan uppna dessa vérden).

Detta innebdr att sa linge markens status som skogsmark inte har &dndrats sedan
2008 (andrad markanvindning har inte skett) sd ar ravaruuttag tillatet fran denna
typ av skogsmark enligt HBL. Kriteriet innebar alltsa inget hinder for att anvdnda
ravara frdn skogsbruk med dterbeskogning. Ravara fran exempelvis gallring eller
foryngringsavverkning av skogsbestand kan saledes utan hinder av detta kriterium
kan anvindas for produktion av biodrivmedel eller flytande biobrénsle.

Enligt 2 kap. 4 § ¢) HBL far ravara anvindas fran mark som den 1 januari 2008
utgjordes av omraden som omfattar mer én ett hektar med trdd som ar hogre dn 5
meter och ett krontak som ticker mellan 10 och 30 % av ytan (eller med befintliga
trdd som kan uppna dessa vérden), sa linge som kravet pa vaxthusgasminskning
uppfylls. Andrad markanvindning frn denna typ av lagproduktiv skogsmark ér
alltsa tillatet, men kollagerforandringar till f6ljd av dndrad markanvéndning méste
beaktas vid berdkning av vaxthusgasminskning.

Enligt 6 § HBF fortydligas att om skog avverkas for ett infrastrukturellt &ndamal i
ett sddant omrade som avses i 2 kap. 4 § b) och ¢) HBL ska biodrivmedel och
flytande biobrinslen som produceras av ravaror frdn denna avverkning anses
uppfylla kriterierna om beskogade omraden. Skog som avverkas i samband med
exempelvis vigbyggnation kan séledes anvidndas utan strid med kriteriet.

4.4.2 Beskogade omraden i Sverige

Beskogade omraden enligt 2 kap. 4 § b) och ¢) HBL Gverensstimmer i Sverige
med definitionen av skogsmark enligt 2 § punkt 1 skogsvardslagen (SVL):

Skogsmark: mark inom ett sammanhangande omrade dar traden har en
hojd av mer an fem meter och déar trad har en kronslutenhet av mer &n tio
procent eller har forutsattningar att na denna héjd och kronslutenhet utan
produktionshdjande atgarder

[2 a § SVL begrénsas denna definition enligt f6ljande:

Som skogsmark eller trad- och buskmark enligt 2 § anses inte sadana
omraden dar marken i vasentlig utstrackning anvands for
jordbrukséandamal, hor till byggnader eller anlaggningar eller anvéands for
annat andamal &n att tillgodose intressen som kan hanféras till traden och
vegetationen
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Av Skogsstyrelsens allménna rad till 2 a) § SVL fortydligas vad som kan avses
med begreppet vasentlig utstrackning for jordbruksandamail:

Exempel pa sadana omraden dar marken i vasentlig utstrackning anvands
for jordbruksandamal &r julgransodlingar. Detsamma géller
energiskogsodlingar, t.ex. med salix, poppel och hybridasp, under
forutsattning att odlingen i det enskilda fallet kan ge ratt till stod riktat till
jordbrukare.

Enligt 7 § HBF finns ett undantag for mark som anvénds for odling av flerariga
vaxter som salix, hybridasp och poppel (energiskog), julgranar, frukttrad,
béarbuskar. Dessa markomraden utgdr inte beskogade omraden om odlingen sker
pa mark som enligt nationella definitioner inte utgér skogsmark. Detta innebér {for
svensk del att definitionen av beskogade omraden enligt 2 kap. 4 § HBL och 7 §
HBF ér att likstdlla med definitionen av skogsmark i 2 § och 2 a § SVL.

4.4.3 Verifiering i Sverige

Nar ravaran himtas frdn mark som vid skord- och uttagstillfille utgor skogsmark
enligt 2 § punkt 1 och 2 a § SVL uppfyller denna kriteriet om beskogade omraden
oavsett om marken 2008 var skogsmark eller annan markkategori®. Verifiering av
att marken var skogsmark bor normalt inte utgéra ndgot problem da den berér
samma mark som berors av bestimmelserna i skogsvardslagen och som ocksa 1
forekommande fall karterats 1 skogsbruksplaner.

Nar ravara hamtas fran mark som vid skord- och uttagstillfalle utgér annan
markkategori dn skogsmark enligt 2 § och 2 a § SVL ska det verifieras att marken
inte var skogsmark 1 januari 2008. Detta kan ske genom underlag fran andra
kallor som styrker den aktuella markstatusen 2008, sdsom Jordbruksverkets
blockdatabas eller genom underlag frdn Skogsstyrelsen som styrker att marken
sedan 2008 inte stéllts om fran skogsmark till annan markanvéndning.

I HBL 2 kap. 4 § gors en atskillnad for skogsmark med en krontéckning storre
respektive mindre dn 30 % av ytan. Motsvarande atskillnad aterfinns inte 1 SVL.
Inte heller inom inventering- och skogsbruksplanssammanhang gors denna
atskillnad. Skogsmark som endast uppnar 10-30 % krontdckning utgdrs i Sverige
av mer lagproduktiv skogsmark som inte lampligen kan stillas om till &kermark
for produktion av ravaror till biodrivmedel eller flytande biobranslen. Att
verifiera att marken 2008 hade en kronslutenhet mellan 10-30% (eller
forutséttningar att nd denna kronslutenhet), och dirmed ar godkénd for produktion
av ravaror forutsatt att vixthusgaskravet dr uppfyllt bedoms dérfor inte vara
aktuellt utifrdn de svenska produktionsférhillandena.

* Detta eftersom kriteriet om beskogade omraden i 2 kap. 4 § HBL endast forhindrar att mark som
var skog 2008 inte ldngre dr det da ravaran skordas. Omstéllning fran annan mark till skogsmark &r
inget hinder enligt detta kriterium (utan eventuella hinder fran en omstéllning av mark till
skogsmark beskrivs i sé fall i 6vriga markkriterier).
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5  Andrad markanvandning vid
berakning av vaxthusgasutslapp

51 Allmant om bestammelsen i HBL

Vid berdkning av minskning av viaxthusgasutsldppen enligt 2 kap. 1 § HBL stills i
5 § HBF krav pi att 6kade eller minskade utsldpp av koldioxid frén
kollagerfordndringar till f61jd av dndrad markanviandning ska beaktas. Det innebéar
att det behover verifieras om ravaran kommer fran en mark dér dndrad
markanvéndning har skett sedan 1 januari 2008. Om s4 &r fallet maste utsldppen
beriknas och om de dr storre dn noll kan inte normalvirden anvindas, utan
aktoren maste gora faktiska berdkningar enligt 6 kap. 2 § HBFS.

Andrad markanvindning definieras i 1 kap. 2 § HBFS som:

andringar i vegetationstacke mellan féljande sex markkategorier:
skogsmark, grasmark, akermark, vatmark, bebyggelse och évrig mark

Andrad markanvindning har skett om marken utgdr en annan markkategori vid
skordetillfillet (da ravaran erholls) an vad den gjorde 1 januari 2008.

Observera att markkriterierna i 2 kap. 2-5 §§ HBL ger restriktioner for fran vilken
typ av mark som ravara far komma och vilken typ av d&ndrad markanvéndning
som accepteras for att biodrivmedel eller flytande biobrénsle ska anses vara
héllbara. Respektive markkriterium beskrivs 1 kapitel 3 och 4.

5.2 Markkategorier vid &ndrad markanvandning i
Sverige

I detta avsnitt beskrivs vad som 1 Sverige bor avses med markkategorierna
skogsmark, grasmark, dkermark, vatmark, bebyggelse respektive dvrig mark, samt
exempel pa hur markanvéndningen skulle kunna verifieras for ravara som
produceras 1 Sverige.

5.2.1 Skogsmark

Markkategorin skogsmark motsvaras av de tva typer av beskogade omraden som
definieras i 2 kap. 4 § b-c) HBL (se avsnitt 4.4). Markkategorin skogsmark
likstélls 1 Sverige saledes med definitionen av skogsmark enligt 2 § punkt 1 1
kombination med 2 a § SVL:

2 §: skogsmark: mark inom ett sammanhé&ngande omrade dér tréaden har en
hojd av mer an fem meter och déar trad har en kronslutenhet av mer &n tio
procent eller har forutsattningar att nd denna hojd och kronslutenhet utan
produktionshdjande atgarder
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2 a §: Som skogsmark eller trad- och buskmark enligt 2 § anses inte sadana
omraden dar marken i vasentlig utstrackning anvéands for
jordbruksandamal, hor till byggnader eller anlaggningar eller anvands for
annat andamal an att tillgodose intressen som kan hanforas till traden och
vegetationen

Enligt 7 § HBF ingar i skogsmark inte mark, pa vilka det odlas flerariga véxter,
sasom salix, hybridasp och poppel (energiskog), julgranar, frukttrdd, barbuskar,
etc. Detta giller under forutsittning att odlingen inte sker pa mark som enligt
nationella bestimmelser utgor skogsmark.

5.2.2 Grasmark

Markkategorin grasmark motsvaras av naturlig grismark och icke naturlig
grasmark.

Naturlig grasmark

Naturlig grasmark ir, enligt Svenska CORINE Marktickedata*®, grasmark priglad
av klimatisk eller annan naturlig paverkan som forhindrar eller forsvarar tradvixt.
Vegetationen skall ticka >50% av ytan. Grés och orter skall dominera (>75%) den
del av ytan som técks av vegetation. Marken skall inte vara kreatursbetad
grasmark. Renbete i fjdllen tillats. Marken skall inte vara gddslad, paverkad av
insadd vall eller kemisk bekdmpning.

Icke naturlig grasmark

Icke naturlig grasmark utgors i Sverige av betesmark och sltterdang enligt
definitioner i férordning (2007:481) om stod for landsbygdsutvecklingsatgérder.
Dessa marker utgor en del av jordbruksmarken och ingar till storsta delen 1
systemet for jordbrukarstdd och aterfinns i sa fall i jordbruksverkets blockdatabas.

Slatterdng beskrivs som ett jordbruksskifte som inte ar lampligt att ploja och som
pa eftersommaren anvénds for slatter med klippande eller skidrande redskap eller
for sddan slatter kompletterad med bete eller 1ovtakt.

Betesmark beskrivs som ett jordbruksskifte som inte dr lampligt att pl6ja och som
anvinds till bete, med undantag av mark som anvinds for rennédringsverksamhet.
5.2.3 Akermark

Akermark motsvaras av definitionen av dkermark enligt forordning (2007:481)
om stdd for landsbygdsutvecklingsétgérder:

mark som anvands eller kan anvandas till vaxtodling eller bete, och som &r
lamplig att pléja®’.

% Lantmiteriet 2003
7 Med lamplig att pl6ja avses mark som kan plojas utan storre forberedande atgirder sasom sten-
eller stubbrytning.
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Med stod av 7 § HBF sa ingér 1 akermark dven mark, pé vilka det odlas flerariga
vaxter, sdsom salix, hybridasp och poppel (energiskog), julgranar, frukttrad,
bérbuskar, etc. Detta géller under forutséttning att odlingen inte sker pd mark som
enligt nationella bestimmelser utgér skogsmark (se 5.2.1).

Byte av groda sésom vete till salix eller julgransodling® och vice versa utgér
alltsa inte dndrad markanvindning i lagens mening, utan marken anses forbli
akermark. Mark som ligger i trdda utgdr akermark.

5.2.4 Vatmark

Markkategorin vatmark bor utgéra samma markomrdden som omfattas av
markkriteriet om vatmark (2 kap. 4 § a) HBL). Med vatmark bor alltsa avses
samma markomraden som den uttolkning av vatmark som gors i Sveriges
Klimatrapportering:

Vatmark inkluderar all areal som regelbundet ar tackt eller mattad med
vatten, atminstone under en del av aret. Inkluderar sjoar, sumpmarker,
vattendrag (>2 m bredd), dammar och myrar som inte klassas som skog.
Myr definieras som vatmark med vanligen torvbildande vaxtsamhallen.
Marken behéver dock ej vara torvmark i den meningen att torvdjupet
overstiger 30 cm. | myr ingar mossar och karr.

Vétmark kan alltsa i detta sammanhang inte samtidigt utgora en annan
markkategori sasom skogsmark, akermark eller grasmark. Detta beskrivs ndrmare
1 avsnitt 4.2.2.

5.2.5 Bebyggelse

Markomrade med bebyggelse omfattar alla typer av bebyggelse sdsom hus,
tomter, végar, jirnvagar, kraftledningar, flygfilt, hamnomraden och
industriomréaden.*

5.2.6 Ovrig mark

Med 6vrig mark avses markomraden som inte utgdrs av skogsmark, grasmark,
akermark, vatmark eller bebyggelse.

5.3 Verifiering av andrad markanvandning i Sverige

I detta avsnitt ges exempel pd hur aktdren kan visa att ingen dndrad
markanvindning har skett eller visa hur aktuell markanvindning &dr jamfort med 1
januari 2008. I de allra flesta fall handlar det om att kunna visa att marken da

* Om en tidigare dkermark fore 2008 har stillts om till skogsmark genom plantering av skog, och
som inte lingre kan anses utgdra akermark ar 2008 enligt 7 § HBF, sa giller dock kriteriet om
beskogade omréden da eventuell ravara tas frdn denna mark (se avsnitt 4.4). Nér ravara tas fran
denna numera skogsmark maste den vara skog ocksa vid skordetillféllet.

* Hamtat fran tillimpningen inom Sveriges officiella klimatrapportering till FN
(Naturvardsverket, 2009. National Inventory Report 2010 — Sweden)
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ravaran erholls var akermark och att den var det ocksa 1 januari 2008. Det visar
inte bara att ingen dndrad markanvéndning har skett utan bér normalt kunna vara
tillracklig bevisning for att markkriterierna dr uppfyllda.

I kapitel 7 ges en schematisk steg-for-steg vigledning for hur verifieringen av
markanvéndning och uppfyllande av markkriterier kan goras for den absoluta
merparten av den biomassa som &r aktuell for produktion av biobrénslen i
Sverige.

5.3.1 Verifiering av &kermark och icke naturlig grasmark

Verifiering av aktuell markanvidndning och markanvéndning 1 januari 2008 kan
for mark som ingér i1 systemet for jordbrukarstdod goras via information i
Jordbruksverkets blockdatabas. All mark for vilken man ansdkt om stdd finns
registrerad i blockdatabasen, vilket motsvarar absoluta merparten av all svensk
akermark, betesmark och slatterdng. For dessa marker dr det mdjligt att verifiera
markanvindning pa stor detaljniva. Blockdatabasen visar markanviandningen
grundat pa brukarnas egna uppgifter da de soker stod for den verksamhet som
bedrivs pa marken.

Nyodlad mark registreras i blockdatabasen i den mén brukaren har stodrétter och
soker stod for marken. Information om vad marken anvindes till innan registreras
inte 1 databasen.

Kvalitetskontroller av blockdatabasen sker arligen. Ett slumpmaéssigt urval av
blocken granskas da via flygfoton. Granskning av block sker ocksa med anledning
av bl.a. brukares egna anmilningar och féltkontroller som identifierat avvikelser.

Féltkontroller sker 4&ven med anledning av kontroller rérande gardsstodet. For
gérdsstodet giller en minsta kontrollfrekvens om 5 %. Kontrollfrekvensen
beslutas arligen linsvis och varierade 2010 mellan 5 till 7,5 %. Kontrollen av
markanviandningen/dgoslaget dr utom i sillsynta undantagsfall enkel enligt de
gillande definitionerna. Om brukaren skulle hdvda att ett block som kontrollanten
anser vara akermark, dr betesmark, s dr det brukarens uppgift som far vara
géllande.

Underlag som visar de dkermarksblock som det soktes stod for 2008 respektive
aktuellt stddér kan goras tillgingliga via Jordbruksverkets webbplats®’. Som
overgangslosning for stodar 2011 kommer pa Jordbruksverkets webbplats 1dnsvis
grupperade dokument finnas tillgdngliga med blockidentiteter for den mark som
var registrerad som dkermark 2007 (vilket bést motsvarar situationen 1 januari
2008). Detta innebér att aktdrerna, genom att jamfora blockidentiteterna med de
uppgifter de har om sin ravaras ursprung, sjidlva kan verifiera att de block dér
deras rdvara odlats var akermark dven 2008 och att ingen dndrad markanviandning
skett. Till stodar 2012 kommer troligen en enklare karttjénst att skapas for att gora

50

http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/miljoochklimat/begransadklimatpaverkan/fornybare
nergi/verifierbarmarkanvandning
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verifieringen, antingen 1 anslutning till stodansokning via SAM-Internet, eller
separat.

Under 2009 genomfordes en inventering av alla jordbruksblock i1 Sverige. Detta
har resulterat i en del fordndringar rérande jordbruksmarkens utbredning och
blockens grianser. Med anledning av detta kan annan typ av verifiering av
markanvindning att behdvas.

For mark dér man enligt uppgift har producerat jordbruksrivaror for biodrivmedel
och flytande biobrdnslen och som ar 2008 inte var registrerad 1 blockdatabasen
som dkermark, betesmark eller slatterdng far dirmed utredas separat och verifieras
pa annat sitt.

5.3.2 Verifiering av skogsmark

Verifiering av att marken var skogsmark 1 januari 2008 kan ske antingen utifran
underlag som direkt styrker markens anvéndning och beskaffenhet 2008 eller
uppgifter om skogsmarkens beskaffenhet vid uttagstidpunkten som indirekt
pavisar att marken var skogsmark dven 2008.

Underlag som direkt styrker att marken var skogsmark 2008 kan vara uppgifter
frén t.ex. skogsdgares skogsbruksplaner eller satellitbilder.

Nir uttag av skogsrdvara sker fran skogsmark dr det utifran de ldnga omloppstider
som géller for svenska forhallanden majligt att utifran skogstillstindet vid
uttagstidpunkten pavisa att marken dven 2008 maste varit skogsmark. Sker uttag i
dldre skog innebir detta att verifieringen av skogens alder kan anvéndas som
indirekt bevisning av att marken dven 2008 var skogsmark.

Eftersom avverkning pa produktiv skogsmark omfattande minst 0,5 hektar, utdver
rojning eller gallring som framjar skogens utveckling, &r anmélningspliktig till
Skogsstyrelsen enligt 15 § punkt 1 1 férordning 2010:956 kan anmélan om
foryngringsavverkning normalt anvdndas som grund for verifiering. Finns det for
ravaran en sadan anmélan om foryngringsavverkning ér detta att anse som
tillriicklig bevisning av att markforindring inte skett. Aven underlag i form av
mitbesked enligt virkesmétningslagen kan om mojligt anvéndas for att verifiera
den avverkade skogens alder och darigenom indirekt skogsmarkens beskaffenhet
2008.

5.3.3 Verifiering av vatmark

En mark kan i detta sammanhang inte samtidigt utgdra vatmark och en av de
ovriga fem markkategorierna. Det kan alltsa verifieras att marken inte utgor
vatmark genom att istdllet verifiera att marken utgor t.ex. skogsmark eller
akermark.

Enligt markkriteriet om vatmark (2 kap. 4 § a) HBL) ar det endast tilldtet att

anvinda rdvara frdn mark som var vitmark 1 januari 2008 om den fortfarande &r
vatmark da rdvaran erhalls. Om markavvattning har utforts sa har markens status
som vatmark i allménhet upphort och otilldten d&ndrad markanvindning har skett.
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Det ir alltsd endast aktuellt att visa att marken &dr en vitmark 1 de fall rdvaran ar
producerad pa vatmark. Da racker det att visa att marken &r en odikad (icke
markavvattnad) vatmark vid skordetillfillet. Det kan visas genom att kontrollera
att marken inte omfattas av ett tillstdnd for markavvattning som beviljats av
Linsstyrelsen eller miljodomstolen®' efter den 1 januari 2008.

5.34 Verifiering av bebyggelse

I de flesta fall d& rdvara kommer frén bebyggelse kommer det vara fraga om avfall
eller restprodukter (annan restprodukt @n fran jordbruk, skogsbruk, fiske eller
vattenbruk) och markkriterierna géller ej. For avfall och sadana restprodukter
behover inte markkriterierna visas. Hit hor exempelvis restprodukter fran park-
och tradgérdsskotsel eller rens fran rojning av vigkanter.

> Numera mark- och miljédomstolen
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6 Sammanfattning av olika marktyper

I Tabell 4 listas de olika marktyper som forekommer i regelverket om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrinslen och en
sammanfattning av definitioner som finns i HBL och myndigheternas bedomning
av hur dessa bor tillimpas for mark 1 Sverige. De aktuella marktyperna utgdrs dels
av de sex olika markkategorier som beror dndrad markanvéndning vid bestimning
av vaxthusgasutsldpp, dels markomraden som omfattas av markkriterierna, dvs.
direkta begrinsningar finns for ravara som kommer frdn sdidana omraden enligt 2
kap. 2-5 §§ hallbarhetslagen (HBL).>*

Utforligare beskrivning, avgriansningar och information om respektive marktyp
finns 1 kapitel 3, 4 och 5. Observera att tabellen enbart avser hur betydelsen av
begreppen bor tillimpas for HBL och géller endast for biomassa i Sverige.

>2 Utover detta finns ocksa sirskilda bestimmelser om att kredit kan ges vid berékning av
véxthusgasutslapp for rdvara som producerats pa allvarligt skadad mark eller kraftigt fororenad
mark (7 kap. 5 § HBFS). Fortydliganden av vad detta innebar viantas komma fran EU
Kommissionen, och fore dess ar regeln inte tillimplig och beskrivs darfor inte hér.

41



Tabell 4 Beskrivning av respektive marktyp som avses i respektive markkriterium och vid
dndrad markanvéindning. I den andra kolumnen ges den allmiingiltiga definitionen sisom
definierad i HBL samt generell beskrivning eller definition som bor kunna tilliimpas
generellt oavsett ursprungsland. Den tredje kolumnen avser hur definitionen bér tillimpas
for mark i Sverige. Den sista kolumnen ger en forklaring av i vilken typ av bestimmelse som

respektive marktyp ér tillimplig.

Typ av mark Definition i HBL Mark som avses i Sverige Bestimmelse
eller generell som berors
beskrivning

Naturskog Definition: Naturskog aterfinns i Sverige | Beror
Naturskogs och inom produktiv och markkriterium
annan tradbevuxen | improduktiv skogsmark enligt | géllande mark
mark med inhemska | skogsvardslagens definitioner. | med hog
arter dar det inte Naturskog inom produktiv biologisk
finns nagra klart skogsmark kan anses mangfald.
synliga tecken pa motsvara nyckelbiotoper med
mansklig verksamhet | lang/or6rd kontinuitet.. En
och dér de nyckelbiotop &r ett
ekologiska skogsomrade som fran en
processerna inte samlad bedomning av
storts i betydande biotopens struktur, artinnehall,
utstrackning (HBL) | historik och fysisk milj6 idag

har mycket stor betydelse
skogens flora och fauna. Dér
finns eller kan forvéntas
finnas rodlistade arter.

Naturlig grasmark Definition: Inom Sverige kan vissa Beror

med hog biologisk Grasmark med hég | lagproduktiva fjdllomraden markkriterium

maéangfald biologisk mangfald | anses utgdra naturlig gillande mark
som i avsaknad av grasmark med hog biologisk med hog
mansklig verksamhet | mangfald (se 'naturlig biologisk
forblir grasmark och | grasmark’). mangfald.
som behaller den
naturliga
artsammanséttninge
n och sina
ekologiska sardrag
och processer.

(HBL)

(Narmare bindande
kriterier och
geografisk rackvidd
for naturliga
grasmark med hog
biologisk mangfald
kommer att
faststillas av EU-
kommissionen)
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Icke naturlig Definition: Icke naturlig grasmark (se Beror
grismark med hog Grasmark med hog 'icke naturlig grasmark') dvs. markkriterium
biologisk méngfald | biologisk mangfald | betesmark och slatteréing, har | géllande mark
som skulle upphéra | en viktig funktion i det med hog
att vara grasmark i svenska landskapet och &r ofta | biologisk
avsaknad av ocksa artrika. Icke naturlig mangfald.
mansklig verksamhet | grasmark med hog biologisk
och som ar rik pa méngfald bér dirfor normalt
arter och inte motsvaras av betesmark och
skadad. (HBL) slatterdng.
(Narmare bindande
kriterier och
geografisk rackvidd
for icke naturlig
grasmark med hog
biologisk méangfald
kommer att
faststéllas av EU-
kommissionen)

Naturskyddsomrade | Definition: Omrade som omfattas av Berdr

n Omraden som i lag naturvardsavtal enligt markkriterium
eller genom beslut jordabalken eller ndgot av géllande mark
av en myndighet har | foljande skydd enligt med hog
utsetts till miljobalken bor anses utgéra | biologisk
naturskyddsomraden | ett naturskyddsomrade: mangfald.

. (HBL) nationalpark, naturreservat,
kulturreservat, naturminne,
biotopskyddsomrade eller djur
och vixtskyddsomrade.
Omréaden som 4&r ett sarskilt
skyddat omrade (Natura 2000)
enligt miljobalken bor ocksa
anses utgora ett
naturskyddsomréde.

Vatmark Definition: Med vatmark bor avses areal Beror
Markomrade som som regelbundet ar tackt eller | markkriterium
under hela aret eller | mittad med vatten, dtminstone | gillande mark
en betydande del av | under en del av éret. med stora
aret ar tackt eller Inkluderar i detta kollager samt
méttat av vatten®, sammanhang sjoar, utgor

(HBL)

sumpmarker, vattendrag (>2
m bredd), dammar och myrar
som inte klassas som skog.
Myr definieras som vatmark
med vanligen torvbildande
véxtsamhillen. Marken
behover dock ej vara torvmark
i den meningen att torvdjupet
overstiger 30 cm. [ Myr ingér
mossar och karr.

Mark av vatmarkskaraktir

markkategori i
kriterium om
andrad
markanvéndning
vid berdkning av
vaxthusgasutslapp

53 Med detta avses inte mark som under vinterhalvéret ér tickt av sné eller is
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som utgdr annan markkategori
sasom skogsmark, dkermark
eller grasmark réknas i detta
sammanhang inte till
markkategorin vatmark. Dessa
utgor dock ofta torvmark (se
’torvmark’)

Skogsmark, > 30 % | Definition: Markkategorin bor anses Beror
krontidckning Markomrade som motsvara skogsmark enligt 2 § | markkriterium
(kontinuerligt omfattar mer &n ett | punkt 1 SVL i kombination géllande mark
beskogade omrdden) | hektar med trdd som | med 2 a) § SVL nér med stora

ar hogre an fem kronslutenheten ar mer &n 30 | kollager.

meter och ett procent eller har

krontak som técker forutséttningar att nd denna

mer &n 30 procent kronslutenhet. Markkategorin

av ytan eller med utgors sdledes av mark inom

befintliga trad som ett ssmmanhédngande omrade

kan uppna dessa dir triden har en hojd av mer

vérden. dn fem meter och dér trad har

Markomréden pa en kronslutenhet av mer &n 30

vilka det odlas procent eller har

flerdriga vaxter, forutséttningar att nd denna

sdsom salix, hojd och kronslutenhet utan

hybridasp och produktionshdjande atgérder.

poppel (energiskog), | Omraden som i vésentlig

julgranar, frukttrdd, | utstrackning anvénds till

barbuskar etc. faller | jordbruksdndamal, hor till

inte inom byggnader eller anldggningar

markkategorin om eller anvinds for annat

odlingen sker pa dndamal #n att tillgodose

mark som enligt intressen som kan héanforas till

nationella trdden och vegetationen anses

bestammelser inte inte tillhora markkategorin.

utgor skogsmark.

(HBL, HBF)
Skogsmark, 10-30 Definition: Markkategorin bor anses Beror
% krontickning Markomrade som motsvara skogsmark enligt 2 § | markkriterium

omfattar mer &n ett | punkt 1 SVL i kombination géllande mark

hektar med trad som | med 2 a) § SVL nér med stora

ar hogre an fem kronslutenheten ar mellan 10 | kollager.

meter och ett
krontak som técker
mellan 10 och 30
procent av ytan eller
med befintliga trad
som kan uppna
dessa varden.
Markomréden pa
vilka det odlas
flerdriga vaxter,
sdsom salix,
hybridasp och
poppel (energiskog),
julgranar, frukttrad,
barbuskar etc. faller

och 30 procent eller har
forutséttningar att nd denna
kronslutenhet. Markkategorin
utgors saledes av mark inom
ett sammanhéngande omrade
dér trdden har en hojd av mer
dn fem meter och dér trad har
en kronslutenhet av mer &n 30
procent eller har
forutsittningar att nd denna
hojd och kronslutenhet utan
produktionshdjande atgérder.
Omréaden som i vésentlig
utstrackning anvénds till
jordbruksdndamal, hor till
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inte inom
markkategorin om
odlingen sker pa
mark som enligt
nationella
bestdmmelser inte
utgor skogsmark.
(HBL, HBF)

byggnader eller anldggningar
eller anvinds for annat
dndamal 4n att tillgodose
intressen som kan hénforas till
triden och vegetationen anses
inte tillhora markkategorin

Torvmark

Med torvmark bor avses
markomrade med eller utan
vegetation med ett naturligt
ackumulerat ytlager av torv
som dr minst 30 cm djupt.
Med torv bor avses material
bestdende fraimst av dott
organiskt material, som
ackumulerats genom
ofullstdndig nedbrytning av
doda véxter pé grund av
vattenmaéttade forhallanden.

Ett rimligt riktvérde &r att
atminstone 30 % (torrvikt) av
materialet utgors av dott
organiskt material. Det bor
ocksa finnas tydliga tecken pa
doda vixtdelar.

Odikad torvmark inryms ofta i
markkategorin vdtmark men
torvmark (sdrskilt dikad) kan
samtidigt utgora saval
akermark, skogsmark som
grasmark

Beror
markkriterium
géllande mark
med stora
kollager.
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Skogsmark

Skogsmark utgdrs
av skogsmark med

Markkategorin bor anses
motsvara skogsmark enligt 2 §

Utgor
markkategori i

over 30 % punkt 1 SVL i kombination kriterium om
krontdckning med 2 a§ SVL. andrad
(kontinuerligt Markkategorin utgdrs sdledes | markanvindning
beskogade omréden) | av mark inom ett vid berdkning av
och skogsmark med | sammanhidngande omrdde diar | véxthusgasutslapp
en krontickning triden har en hojd av mer én
mellan 10 och 30 %, | fem meter och dér trdd har en
se definitioner av kronslutenhet av mer &n 10
dessa tva marktyper. | procent eller har

forutséttningar att nd denna

hojd och kronslutenhet utan

produktionshdjande atgarder.

Omraden som i vésentlig

utstrackning anvénds till

jordbruksidndamal, hor till

byggnader eller anldggningar

eller anvinds for annat

dndamal &n att tillgodose

intressen som kan hénforas till

traden och vegetationen anses

inte tillhdra markkategorin.

Grasmark Gréasmark utgors av Utgor

naturlig grasmark
och icke naturlig
grasmark, se
definitioner av dessa
tva marktyper.

markkategori i
kriterium om
andrad
markanvéndning
vid berdkning av
vaxthusgasutsldapp

Grasmark, icke
naturlig

Definition:
Markomréde som i
avsaknad av
mansklig verksamhet
skulle upphdra att
vara grasmark.
(HBL)

Med icke naturlig grasmark
bor avses betesmark och
slatterdng och enligt
definitioner i forordning
2007:481 om stod for
landsbygdsutvecklingsatgérde
r. Icke naturlig grasmark
utgors séledes av ett
jordbruksskifte som inte &r
lampligt att pl6ja och som
anvénds for bete, med
undantag for
renndringsverksamhet
(betesmark) eller ett
jordbruksskifte som inte &r
lampligt att ploja och som pa
eftersommaren anvénds for
slatter med klippande eller
skdrande redskap eller for
sadan slatter kompletterad
med bete och 16vtikt
(slatterdng).

Se 'grasmark’
respektive 'icke
naturlig grasmark
med hog
biologisk
mangfald'
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Grésmark, naturlig Definition: Med naturlig grasmark bor Se 'grasmark’
Markomrade som i avses grasmark priaglad av respektive
avsaknad av klimatisk eller annan naturlig | 'naturlig grasmark
mansklig verksamhet | paverkan som forhindrar eller | med hog
forblir grasmark och | forsvérar tradvéxt. biologisk
som bibehaller den | Vegetationen ska ticka mer in | méingfald'
naturliga 50 procent av ytan och mer én
artsammanséttninge | 75 procent av vegetationen
n och sina ska utgoras av grés och orter.
ekologiska sardrag | Naturlig grasmark anvéands
och inte for kreatursbete och ar
processer.(HBL) inte gddslad, paverkad av

insddd vall eller kemisk
bekdmpning. Renbete kan
dock ske pé naturlig grasmark
i fjéllen.

Akermark Brukad eller brukbar | Med dkermark bor avses Utgor
mark for odling av akermark enligt definition i markkategori i
ettariga eller forordning (2007:481) om kriterium om
flerariga grodor. Till | stdd for dndrad
akermark rdknas landsbygdsutvecklingsatgdrde | markanvéndning
ocksa brukad mark r. Akermark utgors séledes av | vid berdkning av
som &r tridbédrande mark som anvénds till vixthusgasutslapp
men som anvinds vaxtodling eller kan anvéndas
for jordbruk till véxtodling eller bete och
(agroforestry) som &r lamplig att ploj a*,
forutsatt att marken Jordbruksmark pé vilka det
inte utgor odlas flerariga vaxter sdsom
skogsmark. salix, hybridasp och poppel

(energiskog), julgranar,
frukttrad, barbuskar, etc. ar
dock akermark.

Bebyggelse Markomréde med Utgor
bebyggelse omfattar markkategori for
alla typer av kriterium om
bebyggelse sdsom andrad
hus, tomter, vigar, markanvéndning
jarnvégar, vid berdkning av
kraftledningar, vixthusgasutslapp
flygfalt,
hamnomraden och
industriomraden.

Ovrig mark Med 6vrig mark Utgor

avses markomraden
som inte utgdrs av
"skogsmark’,
"grasmark’,
"akermark’,
"vatmark” eller
‘bebyggelse”.

markkategori for
kriterium om
andrad
markanvéndning
vid berdkning av
vaxthusgasutslapp

** Med lamplig att ploja avses mark som kan plojas utan storre forberedande dtgérder sasom sten-

eller stubbrytning.
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7 Sammanfattande steg-for-steg
lathund for verifiering av
markanvandning och markkriterier |
Sverige

Nedan sammanfattas oversiktligt steg for steg hur en aktor kan ga tillviga for att
verifiera dndrad markanvindning eller att markkriterierna ar uppfyllda for
biomassa producerad i Sverige. For en stor del av biomassan kan verifieringen
goras relativt enkelt (exempelvis for ravara fran akermark som var registrerad i
Jordbruksverkets blockdatabas sévil vid skordetillfallet som 1 januari 2008). I
vissa fall kravs olika typer av kontrollrutiner. Det &r detta lathunden forsoker
belysa.

Det bor podngteras att lathunden vare sig dr komplett for alla forutséttningar eller
1 detalj beskriver vilka rutiner eller verifikat ett enskilt kontrollsystem méste ha.
Det bor ocksa pépekas att det finns andra sétt 4n de som beskrivs hir som kan
anvindas for verifiering av markkriterierna. Se avsnitt om kontrollsystem baserat
pa riskbedomning (avsnitt 2.3.2). Denna schematiska sammanfattning bor lasas
tillsammans med respektive avsnitt for markkriterierna (se kapitel 3 och 4) och
respektive avsnitt for markkategorier vid dndrad markanvéndning (se kapitel 5)
for battre forstdelse och en mer komplett beskrivning.

7.1 Instruktion till lathunden

Borja med beslutstrdd 1 {or att avgdra huruvida markkriterierna 6verhuvudtaget
giller. Beroende pa typ av ravara giller olika bestimmelser 1 HBL. For avfall och
restprodukter finns undantag fran vissa kriterier. For avfall® och restprodukter®
behover dndrad markanvindning ej beaktas eftersom véxthusgasutslédppen anses
vara noll fram till dess att materialet samlas in (7 kap. 7 § HBFS). For avfall och
industriella restprodukter behover heller inga markkriterier beaktas. For
restprodukter fran jordbruk, skogsbruk, vattenbruk eller fiske (1 kap. 3 § HBL)
finns dock inget undantag fran markkriterierna.

> Avfall definieras i 1 kap. HBL som “ett &mne eller férem&l som innehavaren gér sig av med
eller avser eller &r skyldig att gora sig av med”. I Energimyndighetens Végledning till regelverket
om hallbarhetskriterier for biodrivimedel och flytande biobrinslen finns ytterligare beskrivning om
hur definitionen bor tillimpas.

36 Restprodukt definieras i 1 kap. HBL som > material som kvarstar efter en slutférd process vars
huvudsyfte inte ar att producera detta material”. Efter vintad lagdndring 1 nov 2011 géller denna
definition med tillagget ”...och processen har inte avsiktligen &ndrats for att producera
materialet” (se Regeringens proposition 2010:11/152). I Energimyndighetens Vagledning till
regelverket om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen finns ytterligare
beskrivning om hur definitionen bdr tillimpas.
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For all annan biorévara skall alltsd sdvil markkriterierna beaktas liksom dndrad
markanviandning. Observera att sparbarhet déarfor krédvs genom hela
produktionskedjan énda tillbaks till den mark dér rdvaran hdmtades.

Efter det man 1 beslutstrdd 1 konstaterat att markkriterierna géller for aktuell
rdvara gir man vidare till respektive beslutstrdd, beroende pd vilken markkategori
rdvaran kommer ifrén.

Beslutstraden dr tinkt att ge forslag pa de enklaste kontrollerna man kan gora forst
(beroende pa typ av mark) och anger under vilka forutsittningar markkriterierna
normalt kan anses uppfyllda.

Om markens beskaffenhet inte kan verifieras genom de kontroller som foreslés i
respektive beslutstriid kan troligen inte rivaran anses hallbar enligt HBL. Aven
om det dr mojligt att pa annat sétt visa att varje enskilt markkriterium ar uppfyllt
maste man kunna verifiera markens status savél 2008 som vid skordetillféllet (da
ravaran erholls) for att kunna avgdra om det skett &ndrad markanvédndning eller ej
(da detta krivs vid bestimning av vixthusgasminskning).”’

*7 Det enda undantaget frén detta giller for restprodukter fran jordbruk, skogsbruk, vattenbruk och
fiske. For dessa rdavaror maste markkriterierna vara uppfyllda, men dndrad markanvéndning
behdver inte beaktas eftersom véxthusgasutsldppen anses vara noll fram till dess att materialet
samlas in.
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7.1.1 Steg 1 Typ av ravara! Fran vilken markkategori?

Beslutstrad 1 - vilken typ avravara?

Markkriterier géller ]. Endastkriteriet om
minskadevaxthusgasutslapp mastevisas.
Ingen &ndrad markanvandning behdver

Utgor ravaran avfalleller
industriell restprodukt (dvs.annan

. e — Ja —> o . ;
restprodukt @n franjordbrukeller beaktas i berdkningen eftersom utsl@ppen ar
skogsbruk, fiske el ler vattenbruk)? noll framtills dess att avfalleteller

restprodukten samlasin.
Nej
\L Uppfyllandeav markkriterier maste visas.
Ingen &ndrad markanvandning behdver
Ar rvaran en restprodukt fran jordbruk, Ia ; beaktas i berdkningen avminskade

skogs bruk, fiskeeller vattenbruk? vaxthusgasutslapp eftersomutsldppen arnoll
fram tills dess attavfalleteller restprodukten

samlasin.

I
Nej

Uppfyllandeav markkriterier maste |

visas.Andrad markanvandningska
beaktas i berdkningen avminskade

* Om det inte kan visas

..
Franvilken marktyp vilken mark ravaran

kommer ravaran?*

vaxthusgasutslapp.

kommer ifrénarden g

hallbar enligt HBL

Ar ravaran Ar ravaran Ar ravaran Ar ravaran ravaran . Ar ravaran
. s . . producerad pa .
producerad pa producerad pa | | producerad pa | | producerad pa . producerad pa
. . . markkategori T
akermark? grasmark? skogsmark? vatmark? ovrigmark?
bebyggelse?

| l | ' |

Ja Ja la Ja Ja Ja

v v v \ v v
Ga vidaretill Ga vidaretill Ga vidaretill Ga vidaretill Ga vidaretill Ga vidaretill
beslutstrad for| | beslutstrdd for | | beslutstrad for | | beslutstrad for | | beslutstrad beslutstrad for
akermark grasmark skogsmark vatmark bebyggelse ovrigmark
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7.1.2

Ravaran kommer fran akermark

Beslutstrid - Ravara fran akermark

Ar marken registrerad
somakermarki
Jordbruksverkets
blockdatabas vid
skordetillfallet?

l

Mej

Var marken registrerad
som dkermark 1 jan2008
* iJordbruksverkets
blockdatabas?

Mej

Var marken registrerad
sombetesmark eller
slatterdang dkermark 1 jan
2008 * i Jordbruksverkets
blockdatabas?

|
Mej

\

Kandet pd annatsitt visas
att marken var kermark
bade vid skérdetillfallet
och 1januari2008?

I
Mej

\—\l/

Ja

la

Var marken registrerad som
dkermark1jan2008* i

Jordbruksverkets Ja

blockdatabas?

I
MNej

v

Kandet pa annatsittkan

Ravaranéarhallbar
enligt HBL Ingen
dndrad
markanvindningatt
beakta vid
vaxthusgasberdkning

visas att marken var
dkermark dven 1jan 20087

la

Ja

!

MNej

L

vaxthusgasberdkning.

Ravaran drej hallbar enligt HBL, sdvida detinte
kanvisas attden dndrade markanvandningen
uppfyller samtliga markkriterier. Andrad
markanvindning ska da beaktas vid

—>

Ravaran dr hallbarenligtHBL, sdvida detkanvisasatt
marken &r dkermark vid skérdetillfallet. Ingen dndrad
markanvandning ska beaktas vidvaxthusgasberakning.

biologisk mdngfald. Andrad markanva
beaktas vidvéxthusgasberdkning.

Kriteriet om grdsmark med hég biologisk mangfaldej
uppfyllt (rdvaran ejhallbar enligt HBL) savida det inte
sarskiltkanvisasattmarken inte utgiorde grasmark med hég

ndningska i safall

ska beaktas vidvéxthusgasberdkning.

Ravaran dr hallbar enligt HBL. Ingen &ndrad markanvindning

Ravaranejhallbarenligt HBL, eftersom markanvéndningen den
1jan 2008 och vid skordetill falletinte kan visas.

* 1jan2008 kan
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7.1.3

Ar marken registreradsom
betesmark eller slatterdngi
Jordbruksverkets
blockdatabas vid
kérdetillillet?

|

Mej

Var marken registrerad som
betesmark eller slatterdngi
Jordbruksverkets
blockdatabas 1jan 2008*?

I
Mej

Kandet pd annatsitt visas att
marken varbetesmark eller
slatteringbade 1jan 2008
ochvid skordetillfallet?

|
Mej

I—V

la

Ja

Ravaran kommer fran grasmark

Beslutstrid - Ravara fran grasmark

Var marken registrerad som
betesmark eller slatterdngi |
Jordbruksverkets

blockdatabas 1jan2008*?

|
MNej

\

Kandet pd annatsittkan
visasattmarken var
betesmark ellerslattering —
dven 1jan 2008 (tex genom
TUVA)?

I
MNej

la

la

Ravaran arhéallbar enligt HBL
om kriterietom
naturskyddsomrade dr
uppfyllt** . Ingen dndrad
markanvandningska beaktas
vidvéxthusgasberdkning.

Ravaranarhallbar enligt HBL
om kriterietom
naturskyddsomrade &r
uppfyllt** . Ingen dndrad
markanvandningska beaktas
vid véxthusgasberdkning.

vixthusgasberdkning.

Markanvandningen 1jan 2008 maste visas pd annatsittoch
markkriterierna verifieras. Andrad markanvandningska beaktas vid

Kan det pd annatsattkan
visasattmarken dr
betesmark eller slattering
vid skordetillfallet?

T
Mej

‘ﬁ

Ravaranir hallbarenligt HBL
om kriterietom

N naturskyddsomrade &ruppfyllt

** _Ingen dndrad
markanvindningska beaktas
vid vixthusgasberdkning.

Ravaran ej hdllbarenligt HBL, savida detinte sdrskiltkanvisasatt
marken 1jan 2008 inte utgjordes av grasmark med hég biologisk
mdangfald och att kriteriet om naturskyddsomrade &ruppfyllt**.
Andrad markanvindningska beaktas vid véxthusgasberdkning.

Ravaranarhallbar enligt HBL om kriteriet om naturskyddsomradear
uppfyllt** . Ingen dndrad markanvdndningska beaktas vid

vixthusgasberdkning.

* 1jan2008 kan motsvaras av data fran
blockdatabasenfran dren 2005-2007

inte kan visas.

Ravaran gj hdllbarenligtHBL eftersom
markanvandningen 1jan2008 och vid skordetillfallet
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7.1.4

Utgors ravaranav tradravara
som erhallitsi samband med
skogsavverkningsomdet finns

SVL eller gar det genom virkets
alder indirektpavisa attmarken
utgjorde skogsmark &ven 1 jan
2008?

T
Nej
Vi

Kandet p& annatséatt visas att

jan 2008 ochvid
skordetillfallet?

[
Nej

J

Ravaran ej hallbarenligt HBL,
eftersom markanvandningen 1
jan 2008 och vid skordetillfallet
inte kan visas.

avverkningsanmélan forenligt |

marken var skogsmarkbéde 1 |

Ja

Ravaran kommer fran skogsmark

Beslutstrad - Ravara fran skogsmark

Utgdr marken eller utgjorde
marken 1 jan 2008
nyckelbiotop med lang
kontinuitet/orérdhet enligt
Skogsstyrelsens nationella
nyckelbiotopsregister?

I
Nej
\%

Har skogen uppenbara
kannetecken for en naturskog?

(inga tydliga tecken pétidigare
avverkningeller att det finns en
pafallandestor forekomst av
dod ved) *

I
Nej

\Z

Kan det visas attmarken inte ar
en torvmark somhar nydikats
sedan1 jan2008?**

I
Nej

\2

Kriteriet om torvmark ej
uppfyllt. RAvaran ej héllbar
enligt HBL.

Ja

Ja -~

>

Kriteriet om naturskogej
aruppfyllt. Ravaran ej
hallbar enligt HBL

>

Ravaran r hallbar enligt
HBL om kriterietom
naturskyddsomrade ar
uppfyllt*** . Ingen
&ndrad markanvandning
ska beaktas vid
véaxthusgasberékning.

* Dennakontroll liggerinom ramen for den kontroll skogségaren har att gora foratt folja reglernai 12kap. 6§
miljobalken omanmalningsplikt for planerade &tgarder som kan komma att vasentligt &ndra naturmiljon.
** Detkanlikstillasmed att detinte utfirdats nagra tillstdnd for markawattning eller koncession fér torvbrytning

formarkensedan 1 jan2008.

*** Krite riet om naturskyddsomraden kan visasgenom att visa att marken ej omfattas av naturskydd eller genom
attvisaattuttagetej strider motsyftet med skyddet.
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7.15 Ravaran kommer fran vatmark

Beslutstrad - Ravara fran vatmark *

Kandet visas attmarken inte har | I
nydikats sedan 1jan2008 ? ** \l/

Ravaran ar hallbar enligt HBL om
| kriteriet om naturskyddsomréade ar

Nej uppfyllt*** . Ingen &ndrad
markanvandning ska beaktas vid
vaxthusgasberakning.

Kriteriet om vatmark ej uppfyllt.
Ravaran ar ej hallbar enligt HBL.

*vatmark omfattar i denna bemarkelse endast vatmark som inte utgér annan markkategori
sdsomskogsmark, dkermark eller grasmark. "Vatmark" pa dessa marktyper faller istillet ofta
under kriteriet om torvmark. Se respektive markkategori.

** Det kan likstallasmed att det inte utfardats nagra tillstdnd for markavvattning fér marken
sedan 1 jan 2008.

*** Kriterietom naturskyddsomrdden kan visas genom att visa att marken inte omfattas av
naturskydd eller genom att visa attuttaget inte strider mot syftet med skyddet.

7.1.6 Ravaran kommer fran bebyggelse

Beslutstrad - Ravara fran bebyggelse

Ravara fran bebyggelse bér i manga fall utgéras av avfall eller restprodukt (annan restprodukt an fran jordbruk,
skogsbruk, fiske eller vattenbruk). For dessa géller ej markkriterierna och ingen &ndrad markanvandning behover
beaktas. Hithor exempelvis ograsrens fran rabatter eller réjning av vagkanter.

7.1.7 Ravaran kommer fran évrig mark

Beslutstrad - Ravara fran 6vrig mark

Om det kanvisas attmarken ocksa 1 jan 2008 utgjordes av 6vrig mark ar markkriterierna uppfyllda. Annars behover
markkriterierna verifieras och andrad markanvandning beaktas vid vaxthusgasberakning.
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Vart mal - en smartare energianvindning
Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for ett
tryggt, miljévanligt och effektivt energisystem. Genom inter-
nationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny
energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till affarsidéer och
innovationer som kan leda till nya féretag. Vi visar ocksa
svenska hushall och foretag vagen till en smartare energian-
vandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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