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Forord

Energimyndigheten redovisar med denna rapport sitt forslag till Sveriges
nationella rapportering av hur framjandet och anvandningen av energi fran
fornybara energikallor utvecklas, enligt artikel 22 i fornybartdirektivet (direktiv
2009/28/EG), som ska lamnas till EU-kommissionen senast den 31 december
2011. Rapporten utgor slutrapportering av uppdrag 17 i regleringsbrevet for
Energimyndigheten ar 2011.

Pa myndighetens initiativ har delar av underlaget tagits fram i samarbete med
och/eller stamts av med Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Energimarknadsinspektionen, Skogsstyrelsen, Boverket och Affarsverket Svenska
Kraftnat.

I maj 2011 utkom kommissionen med en mall for hur medlemsstaternas
rapportering enligt artikel 22 skulle se ut. Mallen &r frivillig men
Energimyndigheten har valt att félja den och har i sa stor utstrackning som
bedomts mojlig fyllt i efterfragade uppgifter.

QQJMM Julix Horwssin

Zofia Lublin Julia Hansson
Stallforetradande Generaldirektor Projektledare
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten redovisar med denna rapport sitt forslag till Sveriges
nationella rapportering av hur framjandet och anvandningen av energi fran
fornybara energikallor utvecklas, enligt artikel 22 i férnybartdirektivet (direktiv
2009/28/EG), som ska lamnas till EU-kommissionen senast den 31 december
2011.

Energimyndigheten har valt att folja den mall for rapporteringen som
kommissionen ld&mnade i maj 2011 och har i sa stor utstrackning som bedémts
mojlig fyllt i efterfragade uppgifter.

Delar av underlaget har tagits fram i samarbete med och/eller stdmts av med
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Energimarknadsinspektionen, Skogsstyrelsen,
Boverket och Affarsverket Svenska Kraftnat.

Den totala andelen energi fran fornybara energikéllor i Sverige uppgick ar 2009
och 2010 till drygt 47% . Det innebdr att 6kningen av fornybar energi skett
snabbare &n den prognos som redovisades i Sveriges handlingsplan for fornybar
energi (motsvarande niva naddes da forst 2015/2016). Andelen fornybar energi
for varme och kyla uppgick 2009 till ungeféar 65%, for el till ungefar 58% och for
transporter till ungefar 7%. Motsvarande uppgifter for 2010 &r ungeféar 65% for
fornybar varme och kyla, ungefar 56% for fornybar el och ungefér 7-8% for
fornybara transporter (det senare vardet med dubbelrékning av drivmedel fran
prioriterade ravaror). Andelen fornybar energi for 2009 och 2010 bor betraktas
som prelimindra och kan komma att justeras.

Utdver uppgifter om Sveriges méangd och andel energi fran fornybara energikallor
2009 och 2010 innehaller lagesrapporten bl. a. ocksa:

Beskrivning av forandringar av styrmedel och atgarder for fornybar energi
jamfort med vad som redovisades i handlingsplanen samt uppgifter pa
stodnivaer for ett antal stodsystem for fornybar energi (vilket inte
efterfragades i handlingsplanen).

Utvecklingen av biomassa for energiandamal (t.ex. en uppskattning av
anvandning av biomassa for energiandamal inklusive transport,
jordbruksmark for energigrodor och en analys av effekten av produktion
av biodrivmedel och flytande biobrénslen pa mark och vatten i Sverige).

En uppskattning av nettominskning av vaxthusgasutslapp p.g.a.
anvandningen av fornybar energi.

Forutsattningar for och information om samarbetsmekanismer






2 Inledning

Enligt artikel 22 i det s& kallade Férnybartdirektivet (Direktiv 2009/28/EG)* ska
varje medlemsstat, senast den 31 december 2011 och darefter vartannat ar, lamna
in en rapport till kommissionen om hur framjandet och anvéndningen av energi
fran fornybara energikallor utvecklas. Den sjétte rapporten, som ska ldamnas in
senast den 31 december 2021, ska vara den sista rapport som Kravs.

I maj 2011 utkom kommissionen med en rekommenderad mall for hur
medlemsstaternas rapportering enligt artikel 22 skulle se ut. Syftet med mallen ar
att sakerstalla att medlemsstaternas rapporter ar fullstandiga, uppfyller de krav
som anges i artikel 22 och ar jamfdérbara med varandra 6ver tid och med de
nationella handlingsplanerna for fornybar energi. Mallen ar frivillig men
Energimyndigheten har valt att folja den och har i sa stor utstrackning som mojligt
fyllt i efterfragade uppgifter.

Vissa uppgifter som efterfragas i mallen har Energimyndigheten inte kunnat fylla
i fullstandigt. Myndigheten har redogjort for orsaken till varfor dessa uppgifter
inte kan lamnas och har varit i kontakt med kommissionen om detta. Detta galler
framst anvandning av biomassa for energiandamal dar kommissionen 6nskar
detaljerade uppgifter i ravarutermer med hansyn tagen till import, vilket &r
uppgifter som nuvarande statistik inte fangar fullstandigt. Samma problematik
fanns for dvrigt i samband med handlingsplanen for fornybar energi.
Energimyndighetens beddmning &r dock att samtliga av de uppgifter som
efterfragas i artikel 22 (med undantag for uppgifterna for 2010) aterfinns i
forslaget till 1agesrapport for utvecklingen av férnybar energi.

Ambitionsnivan har varit att fylla i de efterfragade uppgifterna i mallen med minst
samma detaljniva som i handlingsplanen. For att underlatta for Regeringskansliets
beredning av lagesrapporten samt framtagandet av nasta rapport innehaller den
ocksa en utforlig beskrivning av hur informationen tagits fram.

Energimyndigheten har valt att lamna ytterligare information (utéver den som
efterfragas direkt i mallen men vilket uppmuntras av kommissionen i mallen) i
forsta hand i rapporten men aven genom tva bilagor. Energimyndigheten har vid
behov utifran den engelsksprakiga mallen &ndrat i den svenska dverséttningen av
mallen for att det tydligare ska framga vad som avses.

Stycken i kursiverad stil i mallen &r avsedda att vagleda medlemsstaterna i
utformningen av deras rapporter. Medlemsstaterna far ta bort dessa stycken i den
version av rapporten som de 6versander till kommissionen. Energimyndigheten
har dock valt att ha kvar dem i denna rapport for att underlétta Regeringskansliets
granskning. Energimyndigheten har lagt till en onumrerad rubrikniva i mallen

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av
anvandningen av energi fran férnybara energikallor och om andring och ett senare upphéavande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.



eftersom denna inte innehdll rubriker och for att det ska bli enklare att hitta i
denna rapport. Som framgar av innehallsforteckningen anges i rubriken vilka
punkter fran mallen som aterfinns under respektive rubrik. Energimyndigheten har
aven kursiverat de fotnoter som harror fran kommissionens mall for att sarskilja
dem fran egna tillagda fotnoter.

Eftersom en del beslut och liknande som rér utvecklingen av foérnybar energi
kommer att fattas under hésten, bér rapporten uppdateras och kompletteras i detta
avseende. Det géller speciellt de forslag som for nérvarande bereds vid
Regeringskansliet men dven de delar som ingar i regeringens budgetproposition
for 2012. Exempel &r status for det gemensamt elcertifikatsystem Sverige —
Norge, beslut kring samarbetsmekanismer och om kommissionen har godként
PFE. Omvandling till Euro i Tabell 3 behtver ocksa géras om Kommissionens
onskemal ska foljas.

Vart att notera ar att 6kningen av férnybar energi skett snabbare &n den prognos
som redovisades i Sveriges handlingsplan for fornybar energi. Den totala andelen
energi fran fornybara energikallor i Sverige uppgick ar 2009 till 47,3% (jamfort
med 39,7% 2005 och till den niva som prognosen i handlingsplanen nadde forst
2015/2016).

Kort om Sveriges strategi for att 6ka anvandningen av fornybar energi
Under ar 2009 beslutade riksdagen om en ny klimat- och energipolitik utifran
regeringens propositioner 2008/09:162 och 2008/09:163, som gar under det
gemensamma namnet En sammanhallen klimat- och energipolitik. Den nya
klimat- och energipolitiken, som har sin grund i 20/20/20-malen inom EU,
innebar att ett antal mal och strategier for Sverige satts upp.

Sverige ska enligt EU-6verenskommelsen om nationell bérdefordelning av malet
om fornybar energi na en andel av fornybar energi pa 49 % ar 2020. Sverige har
ytterligare hojt ambitionen till att andelen fornybar energi ska uppga till minst 50
% av den totala energianvandningen. Sveriges mal for fornybar energi inom
transportsektorn dverensstammer med EU:s mal om att andelen fornybar energi
senast ar 2020 ska utgora minst 10 % av den totala drivmedelsanvandningen i
transportsektorn. Darutover ar den langsiktiga ambitionen en svensk fordonsflotta
som ar oberoende av fossila bréanslen ar 2030.

De svenska utslappen av vaxthusgaser ska minska med 40 % till ar 2020 jamfort
med ar 1990. Malet omfattar verksamheter utanfor EU:s system fér handel med

utslappsratter. Visionen for ar 2050 &r att Sverige inte har nagra nettoutslapp av

vaxthusgaser i atmosféren.

For att na dessa mal och visioner har Sverige i forsta hand anvant generellt
verkande styrmedel. FOr de fornybara energislag som inte & kommersiellt
Ionsamma med de generella styrmedel som finns men bedéms viktiga skapas
ytterligare stod. Utdver ekonomiska styrmedel finns i Sverige en rad mjuka
styrmedel i form av informationsinsatser, planer och program. Dessa utgér ocksa
en viktig del av den svenska energipolitiken, men har inte varit i fokus i denna
lagesrapport. | Sverige pagar ett betydande arbete for att minska olika slag av
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hinder for att paskynda introduktionen av fornybar energi. Flera aktorer ar
involverade i detta arbete, saval statliga myndigheter som regionala och lokala
organ.

Projektorganisation

Julia Hansson har varit projektledare for arbetet med rapporten. Bidragit till
rapporten i olika utstrackning har féljande personer pa Energimyndigheten gjort:
Jennica Broman, Katarina Jacobson, Kristina EKlund, Mikaela Sahlin, Matti
Parikka, Anders Dahlberg, Anna Andersson, Carola Lindberg, Jonas Paulsson,
Helen Lindblom, Linus Hagberg, Johan Karlsson och Daniel Andersson. Aven
avdelningarna Teknik, Tillvéxt och Frdmjande har bidragit till rapporten. Thomas
Levander har varit extern kvalitetsgranskare och som upphandlad konsult har IVL
Svenska Miljoinstitutet tagit fram ett underlag som anvants till uppskattningen av
nettominskning av vaxthusgasutslapp p.g.a. fornybar energi.

Pa myndighetens initiativ har delar av underlaget tagits fram i samarbete med
och/eller stamts av med Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Energimarknadsinspektionen, Skogsstyrelsen, Boverket, och Affarsverket
Svenska Kraftnét.

| avsnitt 3 aterfinns den ifyllda mallen som representerar Energimyndighetens
forslag till nationell 1agesrapport om utvecklingen av fornybar energi.
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3 Forslag till nationell lagesrapport
enligt direktiv 2009/28/EG

Sveriges mangd och andel energi fran fornybara
energikallor (punkt 1 i mallen fran kommissionen)

1. Den sektorsvisa och den totala andelen samt den faktiska anvandningen av
energi fran fornybara kéllor under de foregdende tva aren (2009 och 2010)
(artikel 22.1 a i direktiv 2009/28/EG).

Fyll i den faktiska andelen och den faktiska anvandningen av energi fran
fornybara kallor for de foregaende tva aren i de foreslagna tabellerna nedan.

Uppgifterna i tabell 1-1d bor betraktas som prelimindra och kan komma att
justeras. De baseras pa nuvarande version av det berakningsverktyg som Eurostat
tillhandahallit for medlemsstaternas rapportering av fornybar energi. For 2009
motsvarar uppgifterna de som Sverige rapporterat in till Eurostat. Uppgifter for
2010 &r &nnu inte inrapporterade.

Eftersom systemet for hallbarhetskriterier annu inte &r i drift fullt ut ingar samtliga
biodrivmedel som anvénds i Sverige idag i redovisningen i tabell 1 och 1b-d, dvs.
samtliga antas uppfylla hallbarhetskriterierna. Eftersom informationen kring
ursprung och typ av ravara for importerade biodrivmedel annu inte ar fullstandig
och det dessutom annu inte ar helt klarlagt vilka ravaror for biodrivmedel som ska
berattiga till dubbelrakning (diskuteras inom arbetet med héllbarhetskriterierna?)
ar principen daremot att vi enbart dubbelrdknar det vi i dagslaget har underlag for.
Detta innebér att endast drivmedel framstallda i Sverige fran avfall, restprodukter,
cellulosa fran icke-livsmedel samt lignocellulosa-material har raknats dubbelt hér,
vilket inkluderar biogas, HVO (hydrerade vegetabiliska oljor) fran ratallolja och
etanol fran rester fran sulfitmassatillverkning (se fotnoter till tabell 1d). Vid nasta
rapportering kommer information om ravarornas ursprung att finnas tillganglig
fran operatorernas faktiska inrapportering av forsalda hallbara mangder
biodrivmedel i enlighet med Lag (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen.

2 Det pagér ocksa ett arbete i en informell grupp dar myndigheter inom EU férsoker n&
harmonisering kring klassning och dubbelrakning av biodrivmedel fran restprodukter och avfall.
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Tabell 1: Den sektorsvisa (el, vdrme och kyla samt transport) och den totala andelen energi
fran fornybara energikallor?

Ar 2009 Ar 2010
RES-H&C* (%) 64,8% 64,6 %
RES-E® (%) 58,2% 55,6 %
RES-T® (%) Minst 7,4%° (6,9%)° Minst 8,0%° (7,3%)"
Overgripande andel energi fran | 47,3% 472 %
fornybara kallor” (%)
Varav fran
samarbetsmekanismer® (%)
Overskott for

samarbetsmekanismer® (%)
# Inklusive dubbelrakning av biodrivmedel fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel
samt lignocellulosa-material. Observera dock att endast drivmedel framstallda i Sverige fran de
listade ravarorna har raknats dubbelt har (vilket inkluderar biogas, HVO (hydrerade vegetabiliska
oljor) fran ratallolja och etanol fran rester fran sulfitmassatillverkning, se tabell 1d med fotnoter).
Dérfor ar det mojligt att detta &r en underskattning.

® Faktiskt varde, utan multiplikationsfaktorer.

Den totala andelen energi fran fornybara energikallor i Sverige uppgick ar 2009
till 47,3% och 2010 till 47,2%. Enligt den prognos som presenterades i Sveriges
handlingsplan for fornybar energi skulle Sverige na denna niva forst 2015/2016.
Notera att mangden férnybar energi har 6kat mellan 2009 och 2010 men andelen
fornybart har minskat nagot delvis p.g.a konjunkturlaget 2009 (da energi-
anvandningen for industrin var lagre an 2008) vilket paverkar den totala
anvandningen av energi (ndmnaren i berdkningen av andel fornybart).

% Underlattar jamforelser med tabell 3 och tabell 4a i de nationella handlingsplanerna. Motsvarar
de uppgifter som Sverige rapporterat in till Eurostat for 20009.

* Andel energi fran fornybara kallor i varme och kyla: slutlig energianvandning (brutto) fran
fornybara energikallor for varme och kyla (enligt definitionen i artikel 5.1 b och 5.4 i direktiv
2009/28/EG) delat med slutlig energianvéndning (brutto) fér véarme och kyla. Samma metod som i
tabell 3 i de nationella handlingsplanerna tillampas.

5 Andel energi fran fornybara kallor inom el: slutlig elanvandningen (brutto) fran férnybara
energikéllor (enligt definitionen i artikel 5.1 a och 5.3 i direktiv 2009/28/EG dividerat med den
slutliga elanvéndningen (brutto). Samma metod som i tabell 3 i de nationella handlingsplanerna
tillampas.

® Andel energi fran fornybara kallor inom transport: slutlig energi fran fornybara energikéllor i
transporter (se artikel 5.1 ¢ och 5.5 i direktiv 2009/28/EG) delat med férbrukningen vid transport
av 1) bensin, 2) diesel, 3) biodrivmedel som anvénds for vag- och tagtransport och 4) el vid landtransport
(vilket avspeglas i rad 3 i tabell 1). Samma metod som i tabell 3 i de nationella handlingsplanerna
tillampas.

" Andel energi fran fornybara kallor i den slutliga energianvandningen (brutto). Samma metod
som i tabell 3 i de nationella handlingsplanerna tillampas.

8 | procentenheter av den 6vergripande andelen férnybara energikallor.

° | procentenheter av den Gvergripande andelen fornybara energikéallor.
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Tabell 1a: Berdkningstabell for varje sektors bidrag av fornybar energi till den slutliga
energianvandningen (ktoe)™

Ar 2009 Ar 2010
A) Slutlig anvéndning (brutto) av fornybara energikallor for 8583 9419
varme och kyla
B) Slutlig elanvandning (brutto) fran férnybara energikallor 7075 7139
C) Slutlig energianvandning (brutto) fran fornybara energikallor 396° 4292
inom transport
(D) Slutlig anvandning av férnybara energikallor (brutto)™ 16054 16988

E) Overforing av férnybara energikallor till andra medlemsstater

F) Overféring av férnybara energikéllor fran andra
medlemsstater och tredjeldnder

G) Anvandning av energi fran fornybara energikallor justerad for
malet D-E+F

# Observera, faktiskt bidrag, ej dubbelrakning och att fornybar el till transporter (se tabell 1d) inte
ingdr har utan i B.

Tabell 1.b: Totalt faktiskt bidrag (installerad kapacitet, elproduktion (brutto)) fran varje
fornybar energiteknik i Sverige for att nd de bindande malen for 2020 och folja det
vagledande forloppet for andelen energi fran férnybara energikallor med avseende pa el*

Ar 2009 Ar 2010
MW GWh MW GWh
Vattenkraft™: 16 544 68 326° 16 624 67 323
ej pumpad 16 544 65 852° 16 624 67 616
<1MW 135 496° 143 551
1 MW-10 MW 788 3114 798 3304
>10 MW 15621 62 242° 15683 63 762
pumpad 108 125 108 103
blandad®*
Geotermisk energi
Solenergi: 9 7 9 9
solceller 9 7 9 9
koncentrerad solenergi
Tidvattenenergi,
vagenergi, havsenergi
Vindkraft: 1448 2 485° 2018 3502
pa land 1285 2219 1855 3052
till havs 163 266 163 450
Biomassa™" 3813° 11411 3306° 10 856
fast biomassa 3796% 11 105° 3284°% 10797°¢
biogas 17 34 22 22
biovéatskor 272 37
TOTALT 21 814° 82 229 21957° 81 690
Varav 3813° 11411 3306° 10 856
kraftvdrmeproduktion

 Normaliserad, exkl. pumpkraft.

® Ej normaliserade.

 Normaliserad enligt direktiv 2009/28/EG och Eurostats metoder motsvarar detta 2544 GWh.

¢ Inkluderar fornybart avfall.

¢ Observera att detta inkluderar den totala kapaciteten for hushallsavfall (municipal waste), aven
om bara hélften antas utgoras av fornybart, vilket ar den andel som redovisas som bidrag till
elproduktionen.

0 Underlattar jamforelser med tabell 4a i de nationella handlingsplanerna.

1 enlighet med artikel 5.1 i direktiv 2009/28/EG ska gas, el och vate fran fornybara energikallor
raknas endast en gang. Det ar inte tillatet att rakna dessa flera ganger.

2 Underlattar jamforelser med tabell 10a i de nationella handlingsplanerna.

3 Normaliserad enligt direktiv 2009/28/EG och Eurostats metoder.

| enlighet med Eurostats nya metoder.

15 Ta endast hansyn till dem som uppfyller gallande hallbarhetskriterier, se artikel 5.1 sista stycket
i direktiv 2009/28/EG.
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Tabell 1c: Totalt faktiskt bidrag (slutlig energianvandning®®) fran varje férnybar
energiteknik i Sverige for att na de bindande malen fér 2020 och folja det vagledande
forloppet for andelen energi fran fornybara energikéllor med avseende pa varme och kyla
(ktoe)"’

Ar 2009 Ar 2010
Geotermisk energi (exklusive
geotermisk virme med laga
temperaturer i
véarmepumptilldmpningar)
Solenergi 10 10
Biomassa'®: 7780 8616
fast biomassa 7557 8474
biogas 82 85
biovatskor 142 57
Fornybar energi fran 793 793
varmepumpar: Eftersom uppgift
- varav aeorotermisk saknas har samma
(luftvarme) varde som fér 2009
- varav geotermisk anvénts vilket
(jordvéarme) troligtvis ar ett
- varav hydrotermisk konservativt antagande
(vattenburen varme) da trenden varit
Okande.
TOTALT 8 583 9419
Varav fjarrvarme® 2567 2872
Varav biomassa i hushall® 1046 1046

Observera att uppgifterna for import i Tabell 1 d nedan ska hanteras med viss
forsiktighet eftersom fokus i de rapporter som utgor underlag inte har varit att
kartlagga ursprung. Osékerheten i siffrorna kan darfor vara betydande. Observera
aven att hansyn inte har tagits till att ravaran till biodrivmedelsproduktion kan
importeras dven om sjalva produktionen sker i Sverige. Notera ocksa att eftersom
endast en mycket liten méngd grddor anvands for produktion av biogas antas all
biogas for transporter produceras fran avfall (se vidare fotnot till Tabell 1d).

18 Direkt anvandning och fjarrvarme i enlighet med artikel 5.4 i direktiv 2009/28/EG.

7 Underlattar jamforelser med tabell 11 i de nationella handlingsplanerna.

18 Ta endast hansyn till dem som uppfyller gallande hallbarhetskriterier, se artikel 5.1 sista stycket
i direktiv 2009/28/EG.

9 Fjarrvarme och/eller fjarrkyla fran total anvandning av fornybar varme och kyla. (Férnybara
energikallor—fjarrvarme).

20 Fran den totala anvandningen av fornybar varme och kyla.
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Tabell 1d: Totalt faktiskt bidrag fran varje teknik for fornybar energi i Sverige for att na de

bindande malen for 2020 och félja det vagledande forloppet for andelen energi fran

fornybara energikallor med avseende pa transportsektorn (ktoe)

21

22

Ar 2009 Ar 2010
Bioetanol/bio-ETBE (etyltertiarbutyleter) 198 203
Varav biodrivmedel? artikel 21.2 | Minst 1% Minst 22
Varav importerade® | Cirka 70%° Cirka 75%"
Biodiesel 162 178
Varav biodrivmedel” artikel 21.2 | 0 4°

Varav importerade”

Cirka 45%”

Cirka 45%”

Vatgas fréan férnybara energikallor

0

0

Fornybar el 110 140
Varav végtransport | 07 0°
Varav annan transport an vagtransport | 110 140
Ovrigt (biogas, vegetabiliska oljor osv.) — specificeras | 36 (Biogas) 49 (Biogas)
Varav biodrivmedel* artikel 21.2 | 36° 49°
TOTALT 506 569

# Observera att uppgifterna motsvarar endast etanol av sockerrik lut fran sulfitmassatillverkning.
Kalla: SEKAB, 2011. Aven etanol producerad av restprodukter fran vinproduktion anvands i
Sverige men det totala bidraget ar okant samt ravarornas ursprung (SEKAB uppger dock en siffra
for 2010 motsvarande 7 ktoe).

® Kalla: Energimyndigheten, 2010. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel
ar 2009 respektive Energimyndigheten, 2011. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for
biodrivmedel ar 2010 samt deras underlag.

¢ Diesel fran ratallolja, sé kallad HVO. Kalla: PREEM, 2011.

“ Notera att det finns ett fatal elfordon for vagtransport i Sverige. Vid arsskiftet 2010/2011 fanns
knappt 200 elfordon, ett fatal el-bussar och ungefar 130 el-lastbilar.

¢ All biogas for transporter antas vara producerat fran avfall. Biogasen som anvands for transporter
kommer fran avlopps-reningsverk och samrotningsanlaggningar som anvander matavfall,
livsmedelsavfall, slaktavfall, gédsel, slam och i en mindre utstrackning energigrédor. Fér 2009
finns ingen sakerstalld uppgift pa hur mycket grédor som anvands for biogasproduktion. Den
uppskattning som finns &r ungefar 3000 ton vatvikt energigrddor, vilket utgor 0,2% av den totala
mangden substrat som anvénds till biogasproduktion i avloppsreningsverk och
samrétningsanlaggningar (Energimyndigheten 2010, Produktion och anvandning av biogas ar
2009, ES2010:05). For 2010 &r motsvarande uppgift cirka 39 000 ton vétvikt och 0,6%
(Energimyndigheten 2011, Produktion och anvéndning av biogas ar 2010, ES2011:07), och samma
antagande har gjorts for detta ar.

2L For biodrivmedel, ta endast hansyn till dem som uppfyller hallbarhetskriterierna, se artikel 5.1
sista stycket.

22 Underlattar jamforelser med tabell 12 i de nationella handlingsplanerna.

2 Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EG.

2t Fran hela méangden bioetanol/bio-ETBE.

% Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EG.

ran hela méangden biodiesel.

27 Biodrivmedel som omfattas av artikel 21.2 i direktiv 2009/28/EG.
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Styrmedel och atgarder for energi fran fornybara
energikallor (punkt 2-5i mallen)

2. Atgarder som vidtagits under de foregdende tva &ren och/eller planerats
pa nationell niva for att framja tillvéaxten av energi fran fornybara kallor,
med beaktande av det vagledande forloppet for att uppna de nationella

malen for fornybara energikéllor som

skisseras i

den nationella

handlingsplanen for energi fran fornybara energikéllor (artikel 22.1 i
direktiv 2009/28/EG).

Notera att, i tabell 2 redovisas endast forandringar de senaste tva aren av de
atgarder som listades i tabell 5 i Sveriges nationella handlingsplan for fornybar
energi samt atgarder som tillkommit under de senaste tva aren. Befintliga atgarder
som funnits i mer &n 2 ar och som inte forandrats de senaste tva aren aterfinns i

handlingsplanens tabell 5.

Tabell 2: Oversikt éver styrmedel och &tgarder som férandrats eller tillkommit de tva senaste

aren. For ovriga styrmedel hanvisas till handlingsplanen for fornybar energi.

Atgardens namn och Typ av atgard* Forvantat Malgrupp och/eller Befintlig eller Datum for
referens resultat** malverksamhet*** planerad**** atgardens borjan
och slut

1. Andrade nivaer p& Finansiell Fiskal och styrande Alla verksamheter Kompletterar. Bensinskatt redan
energiskatten skatt for i forsta Befintliga och frén 1924,
Lag (1994:1776) om hand minskad planerade sedermera
skatt pé energi energianvandning justeringar av Energiskatt for

men &ven val av skattenivéer flertal petroleum och

energibéarare kolprodukter sedan

1957 -
2. Andrade nivéer pa Finansiell Miljostyrande skatt, | Alla verksamheter Kompletterar. 1991
koldioxidskatten Befintlig och
Lag (1994:1776) om planerade
skatt pé energi justeringar av
skattenivéer
3. Andrade regler for Finansiell Framjar anvéndning | Alla verksamheter Kompletterar. 1991-
energi- och av bioenergi Planerad férandring
koldioxidskattebefrielse av skattebefrielse
for fornybara brénslen, upp till en viss
Lag (1994:1776) om inblandningsniva (se
skatt pé energi, aven punkt 15 for
proposition 2010/11:1 koppling till
héllbarhetskriterier)

4. H6jd ambitionsniva i Finansiell 25 TWh ny fornybar | Kvotpliktiga Kompletterar Frén 2003.
elcertifikatsystemet, reglerande elproduktion elleverantorer/anvan | befintligt. Justering Ambitionshdjningen
Lag (2003:113) om (tidigare 17 TWh) dare och av kvotnivéaer avser tiden 2013-
elcertifikat till 2020 (tidigare producenter av (beslutat juni 2009) 2035

till 2016) jamfort fornybar el.

med 2002.
5. EU-ETS, Finansiell Brénsle- Anlaggningar i Kompletterar Ny period fran 2013
Lag (2004:1199) reglerande konverteringar till handelssystemet befintligt. Planerade
om handel med fonybar energi justeringar
utsléppsrétter
6. Forlangning av Finansiell Avser frémst Energiintensiv Kompletterar Fran 2005-2009. Ny
Program for reglerande energilednings- industri befintligt, med period 2010-2014.
energieffektivisering i system for begéran om
energiintensiv industri, energieffektivitet, statsstddgodkénnan
PFE, men ger positiva de for en ny period
Lag (2004:1196) om bieffekter i form av 2010-2014

program for
energieffektivisering

Okad andel fornybar
energi
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7. Investeringsstod for Finansiell Mal att antal aktorer | Foretag, offentliga Kompletterar 1 juli 2009- (tidgare
elnétanslutna solceller, ska oka i Sverige, och privata befintligt. 31 december 2011)
Forordning (2009:689) att system- organisationer samt Kompletterad med troligtvis
om statligt stod till kostnaderna ska privatpersoner. mer medel frén forlangning
solceller sénkas och att el Avser elnatsanslutna | 2012 (&tminstone 2012
fran solceller ska solcellssystem (&ven enligt regeringens
Oka med 2,5 GWh beréattigade till budgetproposition
under perioden. elcertifikat). for 2012)
8. Investeringsstod for Finansiell Okad installation Bade enskilda Kompletterar 2009--2011 (enligt
solvarme och anvandning av personer och foretag | befintligt regeringens
Forordning (2008:1247) solfangare d.v.s. kan soka stod for budgetproposition
om stod for solvarme for installation av en for 2012 planeras
investeringar i solvarme uppvarmning/kyl- solvarmeanordning. stddet avvecklas)
ning av utrymmen
och av vatten.
9. Fordons- Finansiell Framjar milj6bilar Fordonségare, Befintlig. 2010, retroaktivt
skattebefrielse for fordonsbranschen Planerad forandring. | fran 1 juli 2009 -
miljobilar, 2012
Lag (2006:228) med
sérskilda bestdammelser
om fordonsskatt
10. Sankt formansvarde | Finansiell Framjar milj6bilar Tjénstebilssektorn, Befintlig. 2009-2011
med miljobil, planeras (jamstaller fordonségare och Planerad fordndring | Foréndrad variant
erséttas av Fortsatt formansvardet av fordonsbranschen planeras inféras
nedsatt formansvarde miljobil med from 1 januari 2012-
for vissa miljobilar, motsvarande 31 december 2013
Inkomstskattelagen alternativ, dven om
(1999:1229) och miljobilen ar dyrare
Skatteverkets i inkop)
foreskrifter och
allméanna rad.
11. Investeringsstod till Finansiell Stod till projekt som | Producenter, Kompletterar 1 november 2009-
biogas och andra bidrar till 6kad distributorer och befintligt. Enligt
fornybara gaser, produktion, anvandare av biogas | regeringens
Forordning (2009:938) distribution och och andra férnybara | budgetproposition
om statligt stod till anvandning av gaser for 2012 avsatts
atgérder for produktion, fornybara gaser. ytterligare medel for
distribution och 2012
anvandning av biogas
och andra foérnybara
gaser
12.Stéd till projekt inom | Finansiell Minskad klimat- Foretags- och Befintlig (har inte 2010-2013
klimat och fornybar paverkan fran projektstod forandrats sedan
energi, sarskilda medel landsbygdsforetag handlingsplanen
avsatta inom och dkad produktion men finns med
Landshygdsprogrammet, och anvandning av eftersom det dar
Forordning (2007:481) fornybar energi pa saknar beskrivning)
om stdd for landsbygds- landsbygden.
utvecklingsatgarder
13. Stad till energi- Finansiell Stod till Smé och medelstora | Befintlig. Slutar 2010-2014
kartlaggning for SMF, energikartlaggning i | foretag (stora angavs ej i
Forordning (2009:1577) foretag som har en energiintensiva handlingsplanen
om statligt stod till energianvandning foretag inkluderas (och finns med
energikartlaggning over 0,5 GWh, framst i PFE) och eftersom det saknar
hdgst 30 000 kr per vissa beskrivning i
foretag. jordbruksforetag. handlingsplanen).
14. Delegationen for Finansiell Bidrag till hallbar Framst kommuner, Kompletterar 2009-2010 och
Hallbara Stader, stadsutveckling. men &ven befintligt. forlangning t.o.m.

Forordning (2008:1407)
om statligt stod for
héllbara stader

Under 2009 och
2010 har totalt 320
mkr delats ut till nio
investeringsprojekt
och 28 planerings-
projekt. Under
2011och 2012
kommer ca 40 mkr
att delas ut frdmst i
planeringsbidrag.

néringsverksamhet,
konsulter, hdgskolor
och organisationer
har fatt stod (for
planeringsétgarder).
Hallbar
stadsutveckling,
inklusive bidrag till
fornybar energi som
exempelvis biogas,
solenergi, vindkraft
och fjarrvérme.

december 2012.
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15. Implementering av
fornybartdirektivets
héllbarhetskriterier.

Lag (2010:598) om
héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och
flytande biobrénslen,
Andringar i lagen enligt
Proposition
2010/11:152,
Proposition 2010/11:154
och Lag (1994:1776) om
skatt pa energi

Reglerande®

Anvéandning av
biodrivmedel och
flytande biobrénslen
som leder till
betydande
koldioxidminsking
och som i évrigt har
13g miljopéaverkan.

Lagen riktar sig till
leverantdrer och
anvandare av
biodrivmedel och
flytande
biobrénslen.

Ny. Befintlig
(Lagéndringar trader
efter riksdagsbeslut

i kraft 1 november
2011)

Lagen om
héllbarhetskriterier
for biodrivmedel
och flytande
biobrénslen géller
from 1 augusti 2010.
Skattefriheten for
vissa biobranslen
villkoras mot att
aktorerna innehar ett
héllbarhetsbesked
frén 1 februari 2012
(men redan 2011
villkoras pilot-
projektbesluten om
skattebefrielse for
biodrivmedel av att
de uppfyller
héllbarhets-
kriterierna).

16. Inférande av Finansiell Malet ar tillforlitlig Omfattar produktion | Ny. Befintlig Lagen om
fornybarhetsdirektivets reglerande ursprungsmarkning av el och rér bade ursprungsgarantier
regler for av el och att elproducenter och géller from den 1
ursprungsgarantier elanvandaren ska fa | elleverantorer. december 2010
Lag (2010:601) om tydlig kunskap om

ursprungsgarantier for el elens ursprung.

17. Ny lag om miljokrav | Reglerande Frdmjande av rena Myndigheter Ny. Befintlig 1juli 2011 -

vid upphandling av bilar och effektiva (beslutad 16 juni

och kollektivtrafik vagtransportfordon 2011)

Lag (2011:846) om

miljokrav vid

upphandling av bilar och

vissa

kollektivtrafiktjanster

18. Andrade Finansiell Framjande av Foretag Ny. Befintlig 1 januari 2011 -
forfaranderegler for reglerande fornybara drivmedel

redovisning av

alternativa drivmedel,

Prop. 2010/11:32

19. Nya lagar om Reglerande Minskade utsldpp av | Drivmedelsleverant | Ersétter befintlig. 1 maj 2011 -
avgasrening och vaxthusgaser och orer och

drivmedel frdmjande av bilproducenter

Avgasreningslag fornybara drivmedel

(2011:318) och

Drivmedelslag

(2011:319)

20. Supermiljobils- Finansiell Framjar miljobilar, Fordonségare, Planerad Planeras inforas
premie fornybara drivmedel | fordonsbranschen from 1 januari 2012-

och el till
transporter.

2014

* Ange om atgarden &r (framst) reglerande, finansiell eller mjuk (dvs. informationskampanj).
** Ar det forvantade resultatet beteendeforindring, installerad kapacitet (MW, t/ar), producerad energi

(ktoe)?

***\/em étgarden riktar sig till — investerare, slutanvandare, offentlig férvaltning, planerare, arkitekter,

installatorer etc. Vilken verksamhet/sektor atgarden riktar sig till — framstélining av biodrivmedel,

anvandning av godsel som energi, etc.
**** Ersitter eller kompletterar denna atgéard atgérder som anges i tabell 5 i den nationella handlingsplanen?
# Kan ocksa ses som ett villkor for finansiella styrmedel eftersom att inga statliga stod far ges till

icke-hallbara biodrivmedel.
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Beskrivning av forandringar under de senaste 2 aren
Numrering enligt Tabell 2.

1. Andrade nivaer p& energiskatten
och

2. Andrade nivaer pa koldioxidskatten
Forandringarna i energi- och koldioxidskatten beskrivs dvergripande i Sveriges
nationella handlingsplan for fornybar energi i kapitel ”Inledning till avsnitt 4.3,
4.4 och 4.5”. Enligt regeringens budgetproposition for 2012 bér omrakning av
koldioxid- och energiskattesatserna ske efter prisutveckling (indexering). De
omréknade skattesatserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2012%.

3. Andrade regler for energi- och koldioxidskattebefrielse for
férnybara branslen

Biodrivmedel ar fram till ar 2013 befriade fran energi- och koldioxidskatt. Fran
och med 1 januari 2011 &r den skattebefriade nivan for laginblandning av etanol i
bensin maximalt 6,5 volymprocent och fér biodiesel i diesel maximalt 5
volymprocent. All etanol och biodiesel som laginblandas utéver dessa nivaer
beskattas som bensin respektive diesel, proposition 2010/11:1. Den 1 januari 2011
upphaorde aven det generella undantaget fran skatteplikt for biogas.
Den som framstaller biogas blir darmed skyldig att deklarera energi- och
koldioxidskatt (skattskyldig). Undantaget fran skatteplikt ersatts med en majlighet
till avdrag for energi- och koldioxidskatten pa biogas som den skattskyldige har
forbrukat eller salt som motorbransle eller som bréansle for uppvarmning. Se punkt
15 for koppling till hallbarhetskriterier.

4. Hojd ambitionsniva och utvidgning av elcertifikatsystemet
Elcertifikatsystemet &r ett marknadsbaserat stodsystem for utbyggnad av
elproduktion fran fornybara energikallor och torv i Sverige. De elproducenter vars
elproduktion uppfyller kraven i lagen om elcertifikat far ett elcertifikat for varje
megawattimme (MWh) el som de producerar. Efterfragan pa elcertifikat skapas da
alla elleverantorer samt vissa elanvéndare ar skyldiga att kopa elcertifikat
motsvarande en viss andel (kvot) av deras elférsaljning/anvandning. Méngden
elcertifikat som elleverantérerna ska kopa okar fran ar till ar i takt med att kvoten
successivt okar, vilket medfor en 6kande efterfragan pa elcertifikat. Producenterna
av fornybar el far genom férséljningen av elcertifikaten en extra intakt utdver
intakten fran elforséljningen. Systemet stimulerar pa sa satt utbyggnaden av
fornybar elproduktion. Den 6versyn av elcertifikatsystemet som gjordes under
2009-2010 ledde bland annat till en ambitionsokning med malet att 6ka den
fornybara elproduktionen med 25 TWh fram till ar 2020, jamfort med 2002 ars
niva. En mer detaljerad beskrivning av elcertifikatsystemet finns i
handlingsplanen.

Den 29 juni 2011 avtalade Sverige och Norge om att etablera ett gemensamt
elcertifikatsystem med start den 1 januari 2012. Riksdagen ska godkénna avtalet

%8 Prop.2011/12:1. Budgetpropositionen for 2012. Férslag till statens budget for 2012, finansplan
och skattefragor, kapitel 1-6. Tillgangliga via www.regeringen.se.
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under hosten 2011. Systemet ska vara teknikneutralt och att 1anderna ska ha lika
ambitionsniva for 6kning av produktionen fran och med det datum den
gemensamma elcertifikatmarknaden infors. Fortsatt utbyggnad av elndten mellan
landerna ar nddvandig for att ett gemensamt elcertifikatsystem ska fungera.

5. EU-ETS: handel med utslappsratter

Utslappshandelsystemet framjar indirekt utvecklingen av férnybar energi. EU-
direktiv 2009/29/EG andrar handelsdirektivet (2003/87/EG). Forandringarna
borjar konkret galla néasta handelsperiod, 2013, men kompletterande lagstiftning
finns redan i viss utstradckning. EU-direktiven om EU ETS inforlivas i svensk réatt
genom:

- Lag om handel med utslappsratter (SFS 2004:1199)
Forordning om handel med utsléppsratter (SFS 2004:1205) &ndrad genom
Forordning om andring i férordning (2004:1205) om handel med
utslappsréatter (SFS 2011:844) och Férordning om andring i férordningen
(2009:1327) om andring i forordningen (2004:1205) om handel med
utslappsréatter (SFS 2011:845)
Naturvardsverkets foreskrifter och allmanna rad om utslappsratter for
koldioxid (NFS 2007:5)
Registerforordningen 2216/2004/EG med andringar samt Foreskrifter om
register for utsléppsratter (STEMFS 2004:8)
Naturvardsverkets foreskrifter angaende ansokan om fri tilldelning av
utslappsratter till anlaggningar inom handelssystemet 2013-2020 (NFS
2011:3)
Sverige foreslar att avfallsforbranningsanlaggningarna ska inkluderas i systemet
(se vidare under rubriken Ovrigt sist i lagesrapporten). | ETS-systemet finns ocksa
en bestammelse att avkastningen fran forsaljning av 300 miljoner utslappsratter
(NER300) ska ges till dem som investerar i ny teknik for férnybar energi eller
koldioxidavskiljning. Sverige, genom Energimyndigheten, lamnade den 9 maj
2011 nio ans6kningar, som inkommit i NER300-utlysningen, till Europeiska
Investeringshanken. Ansokningarna innehaller svenska demonstrationsprojekt
kring bioenergi, vindkraft och Smarta Nat. Samtliga projekt bedéms ha stor
betydelse for utvecklingen av fornybar energi inom EU.

6. Forlangning av Program for energieffektivisering i energiintensiv
industri, PFE

PFE syftar framst till energieffektivisering inom industrin men kan ge som positiv
bieffekt att anvandningen av fornybar energi 6kar. En ny programperiod fér PFE
startade den 1 juli 2009. Arbetet med programmet riskerar dock att paverkas av att
EU-kommissionen &nnu inte har lamnat sitt godkannande av PFE enligt de nya
statsstodsreglerna. Detta eftersom det innebér en tveksamhet som riskerar leda till
en forsamring av programmets resultat.

7. Investeringsstdd for elnatanslutna solceller
Maojligheten att soka investeringsstod for elndtsanslutna solceller inleddes den 1
juli 2009 och kommer att paga t.o.m. den 31 december 2011. Stodet géller alla
typer av elnatsanslutna solcellssystem. Bidraget ar pa 60 procent (55 procent for
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stora foretag) och galler hela solcellsinstallationen, bade material och arbete. Det
maximala stodbeloppet ar 2 miljoner kronor per byggnad. Det totala beloppet som
avsatts for stodet ar 100 miljoner kronor under 2009 och 50 respektive 60
miljoner for 2010 och 2011. Information om stddet finns pa Energimyndighetens
webbplats, pa Svensk solenergiforenings webbplats samt hos Lansstyrelserna.
Enligt regeringens budgetproposition for 2012 kommer det att finnas medel &ven
for ar 2012. Darefter ska stodet ses Gver.

8. [Investeringsstod for solvarme
Statligt stod far ges till investeringar i solvarmeteknik. Stodet galler for glasade
solfangare med vatska som varmebarare. Solfangarna ska uppfylla vissa
kvalitetskrav, s som Solar Keymark, samt ha installations-, drifts- och
underhallsanvisningar pa svenska. Stodet ar rambegréansat och medel avsatts av
riksdagen i beslut om statsbudgeten. Energimyndigheten beddmer att den
ekonomiska ramen fér 2009-2010 skulle ge cirka 28 GWh om alla medel
forbrukas. Boverket ar ansvarig myndighet och pa Boverkets webbplats kan
ansokningsblankett och informationsbroschyr laddas ned. Stodet ansdker man
dock om hos respektive lansstyrelse. Investeringsstodet forlangdes for 2011 men
ska enligt regeringens senaste budgetproposition avvecklas.

9. Fordonsskattebefrielse for miljobilar
Personbilar som uppfyller kraven fér miljobilar, och som tas i bruk for forsta
gangen i Sverige, undantas fran fordonsskatt i fem ar fran det att fordonet togs i
bruk. Fordonsagaren behdver alltsa inte betala fordonsskatt dessa ar. Syftet ar att
uppmuntra inkdp av brénsleeffektiva fordon och fordon som kan drivas med
biodrivmedel eller el. Definitionen av miljobilar innehaller foljande krav:

« For konventionella personbilar, inklusive hybrider, far koldioxidutslappen
uppga till hogst 120 g/km (for dieselbilar tillkommer ett krav pa
partikelutslapp pa hogst 5 mg/km).

» For alternativbréansledrivna personbilar (andra branslen an bensin, diesel
och gasol) far bransleférbrukningen vara hogst 0,92 liter bensin/mil eller
0,97 kubikmeter gas/mil.

» For elbilar far elenergiférbrukningen per 100 km vara hogst 37 kwh.

Definitionen pa miljobil i detta avseende skiljer sig fran den som galler for
nedsattning i formansbeskattning (se nedan). Regeringen har aviserat en éversyn
av definitionen av miljobilar for att eventuellt ytterligare skérpa krav pa
energieffektivitet.

10. Sankt formansvarde med miljobil/Nedsatt formansvarde for vissa
miljobilar

| regeringens budgetproposition &r forslaget att den tidsbegransade nedsattningen
av formansvardet forlangas for miljobilar som drivs av elektricitet eller annan gas
an gasol (dvs. elbilar, laddhybrider och gashilar). Nivan pa nedséattningen
motsvarar 60 procent av férmansvardet for narmast jamforbara konventionella bil.
Nedsattningen av férmansvardet for etanolbilar (80 procent av férmansvardet for
jamférbar konventionell bil) samt hybridbilar som endast laddas av el som
genereras av fordonet ska inte forlangas enligt budgeten, utan upphor efter
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beskattningsaret 2011. Den nya bestammelsen foreslas trada i kraft den 1 januari
2012 och gélla till och med den 31 december 2013. FOr bakgrund till forslaget om
forandringen se senaste budgetpropositionen®.

11. Investeringsstdd till biogas och andra férnybara gaser
Syftet med stOdet ar att framja energiteknik som ar gynnsam ur ett
Klimatperspektiv men som annu inte ar kommersiellt konkurrenskraftig. Det ska
framja en effektiv och utokad produktion, distribution och anvandning av biogas
och andra fornybara gaser. Bedomningar gors med utgangspunkt i de kriterier som
framgar av foérordningen (2009:938) om statligt stod till atgarder for produktion,
distribution och anvéndning av biogas och andra férnybara gaser.
Investeringsstodet delas ut i tva etapper, den forsta ar 2010 omfattade cirka 100
miljoner kronor och den andra etappen omfattade t.o.m. juli 2011 cirka 41
miljoner kronor. Slutdatum for stodet var den 31 december 2011. Se &ven punkt 4.
| regeringens budgetproposition for 2012

12. Stod till projekt inom klimat och férnybar energi, sarskilda medel
avsatta inom Landsbygdsprogrammet

Dessa projektstdd inom landsbygdsprogrammet ar framst relaterade till
kompetensutveckling och forstudier inom klimat och férnybar energi pa
landsbygden och kan t. ex. ges till biogasprojekt. Projekten ska minska
landsbygdsforetagens klimatpaverkan och stétta utveckling och samarbeten inom
fornybar energi pa landsbygden, t.ex. genom att utveckla nya produkter, processer
eller tekniker. Projektstoden delas ut inom ramen for budgeten for
Landsbygdsprogrammet 2009-2013. Detta stod har inte fordndrats sedan
handlingsplanen men finns med eftersom det dar saknar beskrivning.

13. Stad till energikartlaggning for sma och medelstora foretag
Stodet till energikartlaggning for sma och medelstora foretag syftar liksom PFE
framst till energieffektivisering inom industrin men kan ge som positiv bieffekt att
anvandningen av fornybar energi 6kar. Stodet kallas dven
"energikartlaggningscheck” och kan sokas till och med &r 2014. Det tacker 50
procent av kostnaden for energikartlaggningen, upp till maximalt 30 000 kronor.
Stodet galler foretag som anvander mer an 500 MWh energi per ar. Lantbruk kan
fa stod dven om de har mindre energianvandning an 500 MWh per ar, sa lange de
har minst 100 djurenheter.

14. Delegationen for hallbara stader — bidrag till hallbar stadsutveckling
Uppdraget for delegationen for hallbara stader har forlangts till och med 2012 och
under 2011 kan delegationen besluta om stéd upp till totalt 19 miljoner kronor.
Stodet ska stimulera utveckling av hallbara stader och stadsdelar och ska
framforallt bidra till minskat utslédpp av véxthusgaser. Det &r inte frdmst inriktat

2 Prop.2011/12:1. Budgetpropositionen fér 2012. Férslag till statens budget fér 2012, finansplan
och skattefragor, kapitel 1-6 och Forslag till statens budget for 2012, finansplan och skattefragor,
kapitel 7-12 och bilagor 1-10. Tillgdngliga via www.regeringen.se.

%0 prop.2011/12:1. Budgetpropositionen fér 2012. Utgiftsomréade 21: Energi. Tillgangliga via
www.regeringen.se.
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pa fornybar energi men kan ha som positiv bieffekt att 6ka inforandet av fornybar
energianvandning.

15. Implementering av fornybartdirektivets hallbarhetskriterier
Lagen om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen tradde i
kraft den 1 augusti 2010, for att genomfora direktivets bestimmelser om
hallbarhetskriterier. Den 1 november 2011 vantas en lagandring trada ikraft som
dels innebar att rapporteringsskyldigheten kopplas till skattskyldigheten for
biodrivmedel och flytande biobranslen samt ger rapporteringsskyldiga foretag
mojlighet att ansoka om s.k. hallbarhetsbesked hos Energimyndigheten. Det
innebdr att foretagets kontrollsystem kan anses sakerstalla att
hallbarhetskriterierna ar uppfyllda for de biodrivmedel och flytande biobréanslen
som man hanterar och rapporterar som hallbara. Fran 1 februari 2012 ska
skattefrihet for biodrivmedel och flytande biobranslen villkoras mot uppvisande
av giltigt hallbarhetsbesked, Proposition 2010/11:154. Observera dock att redan
under 2011 villkoras pilot-projektbesluten om skattebefrielse for biodrivmedel av
att de uppfyller hallbarhetskriterierna i fornybartdirektivet. Direktivets
bestammelser om hallbarhetskriterier innebar vissa andringar i lagen om
elcertifikat. Lag, férordning och foreskrifter finns beslutade och publicerade pa
www.energimyndigheten/hbk.

16. Inférande av regler for ursprungsgarantier
Implementeringen av reglerna for ursprungsgarantier beskrivs narmare under
punkt 5 fran mallen (med rubrik: Beskriv hur systemet med ursprungsgarantier for
el, varme och kyla fran fornybara energikallor fungerar, ...).

17. Nya miljokrav vid upphandling av bilar
Miljokraven vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster anpassas till
ett EU-direktiv. Myndigheter som kdper bilar eller leasar dem i minst ett ar ska
vid upphandlingen beakta bilens energi- och miljopaverkan under hela
anvandningstiden. Energi- och miljopaverkan kan anges i pengar och tas med vid
utvarderingen av anbuden. Den nya lagen galler fran den 1 juli 2011.

18. Andrade forfaranderegler for redovisning av alternativa drivmedel
Den 1 januari 2011 andras reglerna for redovisning av alternativa drivmedel i
punktskattedeklarationerna. Regeringen far i sarskilda fall helt eller delvis medge
befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa bransle som framstalls av
biomassa eller pa annat bransle som forbrukas inom pilotprojekt for teknisk
utveckling av mer miljovanliga produkter. Méjligheten till befrielse fran
energiskatt och koldioxidskatt galler &ven om brénslet ingar som en bestandsdel i
ett annat bransle. Skattebefrielsen for bransle som omfattas av regeringens beslut
astadkoms fr.o.m. den 1 januari 2011 genom ett nytt avdrag i
punktskattedeklarationerna.

19. Nya lagar om avgasrening och drivmedel

For att implementera andringar i det s.k. branslekvalitetsdirektivet i svensk lag har
tva nya lagar, avgasreningslagen och drivmedelslagen, ersatt lagen (2001:1080)
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om motorfordons avgasrening och motorbranslen. Den nya avgasreningslagen
motsvarar gallande ratt med vissa fortydliganden som behovs framfor allt pa
grund av EU-foérordningar pa avgasomradet, medan den nya drivmedelslagen ska
innehalla dndringarna fran branslekvalitetsdirektivet i svensk ratt. Andringarna
innebdr bl.a. att direktivets bestdimmelser om redovisning av drivmedels utsléapp
av vaxthusgaser och krav pa drivmedelsleverantorer att minska sina utslapp av
vaxthusgaser infors. De nya lagarna tradde i kraft den 1 maj 2011.

20. Supermilj6bilspremien
Syftet med premien &r att teknikneutralt stimulera marknadsintroduktionen av de
mest miljovanliga bilarna. Med en supermiljobil avses en personbil som uppfyller
EUs senaste avgaskrav och som slapper ut hogst 50 gram koldioxid per kilometer.
Ett slutligt forslag till utformning av kriterierna for vilka fordon den ska omfatta
kommer att tas fram under hosten 2011. Stédsystemet kommer att notifieras till
EU. Malgruppen for bidraget foreslas omfatta privatpersoner, bilpooler, offentlig
sektor samt foretag, inkluderande taxibolag och biluthyrningsforetag. Det innebar
att saval privatbilar, tjanstebilar som formansbilar kan omfattas av
supermiljobilspremien. Storleken pa premien per supermiljcbil foreslas bli 40 000
kronor for fysiska personer och 35 procent av merkostnaden for supermiljébilen
eller hogst 40 000 kronor for juridiska personer, vilket bedéms vara i linje med
EUs statsstodsregler. Budgetramen for premien ar 200 miljoner kronor for aren
2012-2014. Supermiljobilspremien planeras att inforas fran den 1 januari 2012
och beskrivs i regeringens budgetproposition for 20123,

Om mjuka styrmedel

Utover de styrmedel som beskrivs ovan (och i Tabell 5 i handlingsplanen) finns i
Sverige en rad mjuka styrmedel i form av informationsinsatser, planer och
program. Dessa utgdr ocksa en viktig del av den svenska energipolitiken (och vi
planerar aterkomma till dem i kommande lagesrapporter). Till exempel har
Lansstyrelserna fatt i uppdrag av regeringen att ta fram regionala strategier for
energi- och klimatfragorna i lanet. Strategierna ar ett viktigt led i den nationella
energi- och klimatpolitiken for att kunna realisera malen pa den lokala och
regionala nivan. Syftet med strategierna ar bl. a. att 6ka andelen fornybar energi.
Strategierna ska utformas i samverkan med andra regionala och lokala aktdrer och
se till att alla drar at samma hall i lanet. Arbetet stodjs av Energimyndigheten.

Det finns &ven fler styrmedel for att effektivisera energianvandningen som ar av
betydelse i sammanhanget. EU-direktivet om byggnaders energiprestanda som
implementeras i Sverige innehaller krav pa att hansyn ska tas till fornybar

+32
energi”.

31 Prop.2011/12:1. Budgetpropositionen fér 2012. Férslag till statens budget fér 2012, finansplan
och skattefragor, kapitel 1-6 och Forslag till statens budget for 2012, finansplan och skattefragor,
kapitel 7-12 och bilagor 1-10. Tillgdngliga via www.regeringen.se.

%2 Se t.ex. Boverket, 2010. EU-direktivet om byggnaders energiprestanda - konsekvenser och
behov av fordndringar i det svenska regelverket och Energimyndigheten, 2010. Nationell strategi
for lagenergibyggnader ER 2010:39.
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Styrmedel/atgarder som upphort att géalla sedan handlingsplanen

Tabell 2a: Oversikt dver styrmedel/atgarder som upphort att gélla sedan handlingsplanen

Atgardens namn och Typ av atgard* Forvantat Malgrupp och/eller Befintlig eller Datum for
referens resultat** malverksamhet*** planerad**** atgardens borjan
och slut

1. Planeringsstod for Finansiell Stodja Kommuner, Har upphort 2007-2010

vindkraft, bidrag planeringsprocessen | lansstyrelser,

Forordning om stod till kommunala och

planeringsinsatser for regionala

vindkraft (SFS samverkansorgan.

2007:160)

2. Stod for konvertering | Finansiell Konvertering fran Agare till Har upphort Stod far bara avse

frén direktverkande direktverkande el bostadshus eller atgérder som

elvarme, till fjarrvarme, bostadsanknutna péborjats tidigast 1

Forordning (2005:1255) bioenergi, lokaler januari 2006 och

om stdd for konvertering varmepumpar slutforts senast 31

fran direktverkande december 2010.

elvdrme i bostadshus

3. Bidrag till Finansiell 114 forsaljnings- Forsaljningsstéllen Har upphort 2007-2009, bidrag

forsaljningsstéllen for stéallen hade for drivmedel gér fortsatt att soka

drivmedel for beviljats bidrag for arbeten som satts

investeringar i andra 2009 for installation igang fore utgangen

pumpar an etanol, av biogaspump (i av 2009 och

Forordning (2006:1591) genomsnitt drygt 1 avslutats fore

om statligt stod till mkr per ansokan) utgangen av 2010.

atgérder for framjande

av distribution av

fornybara drivmedel

1. Planeringsstdd for vindkraft

Kommuner, lansstyrelser samt regionala sjalvstyrelseorgan och kommunala
samverkansorgan har sedan 2007 haft méjligheten att soka stod till
planeringsinsatser for vindkraft. Syftet ar att tillfora resurser till den fysiska
planeringen sa att forutsattningar skapas for en 6kad utbyggnad av vindkraft.
Maojligheten att soka stodet upphorde den 31 december 2010. De som har sokt och
fatt stod arbetar nu med att genomfora planeringsinsatserna. Boverket foljer

arbetet. Fram till och med borjan av december 2010 hade 212 kommuner och 13
lansstyrelser beviljats bidrag. Totalt hade 48 kommuner eller samarbetande
sammanslutningar av kommuner lamnat in sina slutredovisningar, och 4
lansstyrelser.

2. Stod for konvertering fran direktverkande elvarme
Stodet gavs for byte fran direktverkande elvarme till fjarrvarme, berg-, sjo- eller
jordvarmepump eller biobrénsle och installation av vattenburet varmesystem.
Stodet gallde for atgarder som genomfordes under tiden 1 januari 2006-31
december 2010. Stodet har upphort.

3. Bidrag till forsaljningsstallen for drivmedel for investeringar i
andra pumpar &an etanol
Naturvardsverket har varit ansvarig myndighet for detta stod, som upphérde vid
arsskiftet 2010/2011. Totalt fordelades 114 miljoner i investeringsstod.
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Foreslagna atgarder och styrmedel som annu inte beslutats

Ny miljobilsdefinition

Regeringen uttalade redan i budgetpropositionen for 2011 att miljobilsdefinitionen
bor skarpas och ersattas av en ny definition som baseras pa Europarlamentets och
radets forordning (EG) om utslappsnormer for nya personbilar (443/2009).
Konsekvensen av den nya definitionen bor vara att kraven for att fa befrielse fran
fordonsskatt skarps. Under 2010 var 40 procent av de personbilar som
registrerades miljobilar, vilket kan jamfoéras med miljobilsandelen pa ca 15
procent vid miljobilspremiens inférande 2007. Miljobilsdefinitionen bor ocksa
darefter skérpas successivt for att en ungefar konstant andel av de nya bilarna ska
omfattas av definitionen. Den nya definitionen bor inforas fran och med den 1
januari 2013.

Biogasstrategin

I juli 2009 gav regeringen i uppdrag till Energimyndigheten att i samrad med
Jordbruksverket och Naturvardverket ta fram forslag till en sektorsévergripande
biogasstrategi med syfte att pa lang och kort sikt 6ka anvandningen av biogas. De
huvudsakliga slutsatserna i den resulterande rapporten ”Forslag till
sektorsovergripande biogasstrategi” ar (i) Satsa pa samhallets avfall for rétning,
(i) Potentialen i Ovrigt ar begrénsad och (iii) Stod miljonyttan vid rétning av
godsel. Enligt rapporten ar all biogas inte lika beroende av stod for att konkurrera
och att all biogas inte heller medfér samma samhéllsnyttor. FGrutsattningarna
innebar att kostnaderna varierar kraftigt beroende pa vilka ravaror som anvands.
Rapporten visar att bade det samhéllsekonomiska och féretagsekonomiska vardet
ar storst i de fall rotningen blir en del i att sluta kretsloppet av véxtnéring.
Biogasproduktion ur godsel foreslas en kompensation for sina klimat- och
miljonyttor med ett sarskilt produktionsstod eller metanreduceringsersattning” pa
206re/kWh producerad energi fran stallgodsel. Uppdraget har varit ute pa remiss
och bereds nu av Regeringskansliet.

Kvotplikt for biodrivmedel

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2009 i uppdrag till Energimyndigheten att
analysera forutsattningarna for och konsekvenserna av ett eventuellt infoérande av
ett kvotpliktsystem for fornybara drivmedel. Den fardiga utredningen
Overlamnades till Naringsdepartementet den 15 september 2009. Utredningens
forslag innebéar en skyldighet dar krav stalls pa framst oljebolag att de ska leverera
en viss mangd biodrivmedel i forhallande till sina leveranser av bensin och diesel.
Forslaget innebar ocksa att den generella skattebefrielsen tas bort. | forslaget
rekommenderas att regeringen 6vervager fortsatt skattebefrielse pa biodrivmedel
for flytande hoginblandade biodrivmedel, exempelvis E85 och biodiesel. Alla
gasformiga och flytande biodrivmedel som uppfyller de hallbarhetskriterier som
faststélls i EG:s fornybarhetsdirektiv kan anvéndas for att uppfylla kvotplikten.
Biodrivmedel som anvénder prioriterade ravaror enligt fornybarhetsdirektivet, det
vill saga avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel och lignocellulosa-
material, gynnas i kvotpliktsystemet. Dessa biodrivmedel (bl.a. biogas) foreslas fa
fortsatt skattebefrielse. Uppdraget har varit ute pa remiss.
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Anvandning av samarbetsmekanismerna

I regleringsbrevet fér 2011 fick Energimyndigheten i uppdrag att analysera de
olika alternativen for samarbetsmekanismerna i EU:s direktiv for framjande av
fornybar energi. FOr en kort sammanfattning av rapporten se punkt 11.1.

Informationsansvar for befintliga stodssystem

Informationsansvaret om befintliga stodatgarder aligger i forsta hand den
myndighet som administrerar stodet. Energimyndigheten bistar med en stor
méangd informationsmaterial som sprids genom olika kanaler. Forutom
Energimyndighetens webbplats ar de kommunala energi- och klimatradgivarna
liksom de regionala energikontoren viktiga spridningskanaler. Darutéver finns
regionala informationscenter i vissa regioner. Huvudsakliga malgrupper for
energi- och klimatradgivarna &r allmanhet och sma och medelstora foretag.

Energimyndigheten bedémer i nuldget att ingen ytterligare atgard behdvs for att
sakerstalla att information om stodatgarder finns tillganglig for berérda aktorer.

Forskningsinsatser

Fran och med ar 2009 disponerar Energimyndigheten drygt en miljard kronor per
ar for energiforskning. Pa energiomradet dkas dessutom de arliga anslagen till
universitet och hogskolor med 50 miljoner kronor ar 2010, med ytterligare 50
miljoner kronor ar 2011 och med ytterligare 60 miljoner kronor ar 2012.
Finansieringens inriktning ar mot féljande omraden: Storskalig fornybar
elproduktion och dess integration i elnatet, elektriska drivsystem och
hybridfordon, energikombinat, biodrivmedel och férnybara material samt
grundlaggande energiforskning inom bland annat omradet ny karnteknik och
koldioxidavskiljning och -lagring.

Utdver den satsning pa energiforskning som gjordes i forsknings- och
innovationspropositionen innebér riksdagens beslut en 6kning, jamfort med 2008
ars niva, av Energimyndighetens anslag for Energiforskning med ytterligare 145
miljoner kronor ar 2009, 380 miljoner kronor ar 2010 och 350 miljoner kronor ar
2011. For 2012 kommer Energimyndighetens anslag for energiforskning vara
1314 MSEK. Dessa medel ges for att underlatta demonstration och
kommersialisering av ny teknik for fornybar energi.

Satsningen avser i forsta hand andra generationens biodrivmedel och i andra hand
demonstration och kommersialisering av annan energiteknik av stor nationell
betydelse och med omfattande exportpotential.
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2.a Beskriv vilka framsteg som gjorts nar det géaller att utvardera och
forbattra administrativa forfaranden i syfte att avlagsna lagstiftningsmassiga
och icke-lagstiftningsmassiga hinder for utvecklingen av fdrnybara
energikallor. (Artikel 22.1 e i direktiv 2009/28/EG.)

Vindkraft bedoms ge det storsta bidraget till ny fornybar elenergi i Sverige till ar
2020. Manga forandringar som tas upp i detta avsnitt ror ocksa vindkraften.

Atgéarder for att paskynda forfaranden for natanslutning samt andra
natatgarder

Sverige har infort artikel 16:5 i férnybardirektivet genom att infora en reglering
som innebar att fran och med den 1 december 2010 ska ett elnétsforetag som tar
emot en ans6kan om anslutning av en elproduktionsanldggning ange en tidplan for
handlaggningen av ansokan och en tidplan for anslutningen av anlédggningen, se 4
kap. 12 § ellagen (1997:857). Det foljer av tillsynsmyndighetens ansvar att prova
skaligheten i de tidplaner som elnatsforetaget anger. Denna reglering innebar att
elproducenten far klart besked om nér en anslutning kan ske och elproducenten
kommer darfor att pa ett snabbare och sékrare satt kunna planera anlaggningens
uppfdérande och anslutning till elnat.

Regeringen arbetar for narvarande med att utreda ett inférande av fortida delning
av natforstarkningskostnaden for storskaliga produktionsanlaggningar for
fornybar el. Ett inforande av ett sadant system forvantas dven leda till snabbare
processer vid natanslutning av dessa anldggningar. Arbetet ar &nnu inte slutfort.
Som tidigast kan ett eventuellt forslag presenteras i slutet av ar 2011.

Regeringen har gett uppdrag till Energimarknadsinspektionen att utreda
timmatning och sa kallade smarta elnét. Energimarknadsinspektionen har
redovisat uppdragen i rapporten Anpassning av elnaten till ett uthalligt
energisystem - EIR 2010:18 om smarta elnéat, och rapporten Okat inflytande for
kunderna pa elmarknaden - EIR 2010:22 om timmatning . | rapporterna finns
konkreta forslag om hur Sverige ska ga vidare med en utbyggnad av smarta néat
och inféra timmétning i storre skala. Rapporterna bereds for nérvarande vid
Regeringskansliet och nya utredningar for att starka elkundernas stallning pa
elmarknaden for hallbar utveckling aviseras.

Den 23 juni 2011 l&mnades propositionen "Starkt konsumentroll for utvecklad
elmarknad och uthalligt energisystem". Propositionen innehaller en rad atgarder
som direkt eller i forlangningen ska hjalpa elkonsumenterna att fa kontroll 6ver
sina elrakningar. Detta inkluderar atgarder som ska gora det lattare for
elkonsumenterna att anpassa sin elforbrukning nér priserna &r mycket hoga, att
effektivisera sin elférbrukning, att producera sin egen fornybara el och att ladda
sitt elfordon.

Sverige har infort artikel 16:3 och 6 i fornybardirektivet genom en ny
bestammelse som innebér att fran och med den 1 december 2010 ska alla
elnétsforetagen offentliggdra principer for hur kostnaderna for teknisk anpassning
ska fordelas vid anslutning till elnatet, se 4 kap. 13 § ellagen (1997:857).
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Vad géller samordning av tillstand for elnat och for produktionsanlaggning galler
huvudregeln att natinfrastrukturgodk&nnanden och andra administrativa
planeringsforfaranden ar tva forfaranden som loper parallellt med varandra. Det
kravs inte att nagot av besluten ska ha vunnit laga kraft for att forfarandet ska
kunna slutforas i det andra fallet. Trots att en fraga har provats i ett mal eller
arende om tillstand enligt miljobalken, ska fragan inte provas pa nytt vid ett
forfarande med nétinfrastrukturgodkénnande, se 2 kap. 8 a § ellagen (1997:857).
(For vattenverksamhet géller inte denna regel. Dér kravs forst koncession for
ledningen for att kunna lamna in ansékan om miljédom for vattenverksamhet.)

Atgéarder for att framja vindkraft och andra férnybara produktionsslag
Regeringen har i prop. 2010/11:155 En ny lag om elcertifikat — enklare regler och
en gemensam elcertifikatsmarknad, lamnat forslag till riksdagen om ny lag om
elcertifikat, samtidigt som elcertifikatssystemets nuvarande mal och funktionssétt
behalls oférandrade. De nyheter som foreslas ar i huvudsak att regler inférs som
mojliggdr en gemensam elcertifikatsmarknad med andra lander, kraven skarps for
att el som produceras med vattenkraft ska kunna tilldelas elcertifikat, mindre
producenter av fornybar el som sjalva anvander den el de producerat far undantas
fran kvotplikt, alla registrerade elintensiva industrier ska fa samma mojlighet att
undanta 6vrig el fran kvotplikt, tillsynsmyndigheten ska besluta om annullering av
elcertifikat i stallet for kontoféringsmyndigheten, beslut om nedséttning av
elcertifikat ska kunna fattas av tillsynsmyndigheten. Den foreslagna nya lagen om
elcertifikat bor genom forslagen leda till regelférenklingar och forbattrade
administrativa rutiner. Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2012.

Energimyndigheten har i sitt regleringsbrev for 2011 fatt i uppdrag att i samrad
med berérda myndigheter arligen félja upp tillstandsprocesser fér anlaggningar
som producerar fornybar el. Myndigheten ska i denna uppféljning identifiera
eventuella brister samt foresla atgarder for att effektivisera processerna. En forsta
redovisning™ lamnades till Regeringskansliet (Naringsdepartementet) den 31
augusti 2011. Ett antal atgarder har identifierats som skulle kunna vidtas for att
forenkla och effektivisera forfarandet for etablering av anldggningar for foérnybar
energi. Redovisningen ar 6versiktlig och vidare atgarder kraver utveckling av
resonemangen och ibland ytterligare utredning. Effektiviseringar och forenklingar
for att 0ka antalet produktionsanléaggningar behdver kompletteras med att
stamnétet och andra dverféringsnat har tillracklig kapacitet.

Energimyndigheten har i en skrivelse® till regeringen den 8 december 2010
foreslagit en oversyn av de forandringar av regelverket for vindkraftstillstand som
infordes den 1 augusti 2009, speciellt inférandet av 16 kap. 4 8 miljobalken. Detta
da prévningen av vindkraftstillstand kan ha forsvarats i och med inférandet.
Regelforandringarna enligt 16 kap. 4 § miljébalken innebér en ny form av
kommunal beslutsratt forbehallen vindkraftsetableringar som tillstandsprovas

%% Energimyndigheten 2011. Energimyndighetens uppféljning av tillstandsprocesser for
anlaggningar som producerar férnybar el. Dnr 00-10-6567.

% Energimyndighetens beslut 2010-12-07 Dnr 440-10-4487, sammanstallning av konsekvenser
16 kap 4 § miljdbalken
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enligt miljobalken. Inférandet av den aktuella paragrafen &r en del i de
forandringar av regelverket som gjordes i syfte att forenkla och forkorta
handlaggningstiden for att darigenom framja vindkraftsutbyggnaden i Sverige,
med syfte att det kommunala planmonopolet inte skulle urholkas. Lagstiftningen
har nu tillampats i 6ver ett ar och med anledning av detta har Energimyndigheten
sammanstallt erfarenheter och synpunkter. Rattsakerheten i tillstandsprocessen,
med koppling till den aktuella paragrafen, ifragasatts av bade branschen och
tillstindsmyndigheter. Inférandet av 16 kap. 4 § miljcbalken forefaller inte ha
forenklat tillstandsprocessen for etablering av vindkraftsanlaggningar, dven om de
ovriga forandringarna i tillstandsprocessen som samtidigt genomfardes sannolikt
har gjort det.

Arbetet med och utvecklingen av planeringsstodet for vindkraft rapporteras
arligen av Boverket. Boverket har, med hjalp av underlag fran lansstyrelserna,
enligt regleringsbrevet for ar 2010 till Miljodepartementet den 31 mars 2011
redovisat vasentliga initiativ och genomférda insatser inom ramen for
planeringsstodet for vindkraft samt konstaterade férandringar i kommunernas
oversiktsplaner®. Boverket konstaterar att det enligt de slutredovisningar av
planeringsstodet som hittills inkommit fran kommuner finns planmassiga
forutsattningar motsvarande 44 TWh el per ar.

Naturvardsverket har arligen i uppdrag att redogora for vilka insatser verket har
vidtagit for att 6ka kunskapen hos lansstyrelser, kommuner, vindkraftsbranschens
aktorer och allméanheten om vindkraftens samlade effekter pa natur och miljo.
Naturvérdsverket redovisar i sin arsredovisning® att seminarier hallits for
lansstyrelser och kommuner samt verkets deltagande i arbetet med webbplatsen
Vindlov dar Naturvardsverket ansvarar for information om miljofragor.
Naturvardsverket ska ocksa redovisa hur manga vindkraftsarenden som de fatt in
pa remiss fran provningsmyndigheterna, hur stor andel av dessa som besvarats, pa
vilka grunder urval skett i fraga om vilka arenden verket svarat pa, nar i
beredningsprocessen som verket har yttrat sig och en grov redovisning av
innebdrden i yttrandena®’.

Energimyndigheten ska enligt regleringsbrevet 2011 i samrad med ett antal andra
myndigheter forvalta och utveckla webbplattformen for alla tillstandsfragor
(www.vindlov.se) som kan bli aktuella i samband med vindkraftsutbyggnad.
Syftet med webbplatsen ar att ta ett helhetsgrepp pa tillstandsprocessen for
vindkraftverk och gora den samlade informationen lattillganglig.

Naturvardsverket har i regleringsbrevet for 2011 i uppdrag att i samrad med
Energimyndigheten, Boverket, och fran den 1 juli 2011 Havs- och
vattenmyndigheten, ta fram vdgledning som tydliggér mojligheten att etablera
vindkraft i Natura 2000-omrade. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober
2011.

% Boverkets uppsiktsrapport, planering och byggande under 2010. Rapport 2011:4.
% Naturvardsverkets arsredovisning for 2010, sid 46
%" For senaste redovisning, se Naturvardsverkets arsredovisning 2010 sid 41
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Ovriga atgarder

Energimyndigheten ska tillsammans med Boverket och Swedac ta fram forslag till
nationellt samordnade system for certifiering eller motsvarande
kvalifikationssystem enligt artikel 14.3 i fornybartdirektivet, for installatrer av
sma pannor, solfangare, solceller och varmepumpar. | uppdraget ingar att ta fram
forslag for hur information kring detta tillhandahalls for allménheten (artikel
14.4). Uppdraget redovisas 31 december 2011.

Energimyndigheten har i april 2011 redovisat vilka ytterligare atgarder som enligt
myndigheten behdver vidtas for att sékerstélla att informationskravet enligt artikel
14.1-2 och 14.5-6 i fornybartdirektivet uppfylls®. Energimyndigheten foreslr att
informationen till aliménheten forbattras genom utékning av den kommunala
energi- och klimatradgivningen och att dvergripande information om exempelvis
pannor och varmepumpar bor tas fram. Vidare behdver utredas hur
markanvisnings- och exploateringsavtal bor anvéndas for att framja fornybar
energi och energieffektiv bebyggelse. Forslaget bereds i Regeringskansliet.

2.b Beskriv vilka atgarder som vidtagits for att sakra transmission och
distribution av energi fran fornybara energikallor och for att forbattra
systemet eller bestammelserna for fordelning av kostnader for
natanslutningar och natforstarkningar. (Artikel 22.1 f i direktiv 2009/28/EG.)

| Sverige har det statliga affarsverket Svenska kraftnat till uppgift att pa ett
affarsmassigt satt forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt, driftsdkert och
miljoanpassat kraftoverforingssystem, sélja éverféringskapacitet samt i ovrigt
bedriva verksamheter som ar anknutna till kraftoverforingssystemet. Svenska
kraftnat ska enligt sin instruktion for sitt verksamhetsomrade se till att
méjligheterna att bygga ut fornybar elproduktion underlattas™.

For att underlatta anslutning av fornybar produktion till stamnétet har Svenska
kraftnat tagit fram ett dokument som véagleder vindkraftsprojektorer av storre
anlaggningar i fragor relaterade till natanslutning®. VVagledningen har formulerats
for hanteringen av anslutning av ny produktion till stamnétet. Den har tagits fram
for vindkraft, men &r dven relevant for anslutning av andra typer av elproduktion
(aven icke fornybar). Svenska kraftnat har dven beslutat om vissa atgarder. Efter
att ha identifierat ett behov fran vindkraftsforetag att i férvag kunna reservera
ledig kapacitet har denna mojlighet inforts. For att underlétta anslutning av ny
elproduktion, exempelvis vindkraft, till stamnatet har Svenska kraftnat dven
beslutat att tillata en viss dverbokning av kapacitet pa radiella ledningar och
utlandsforbindelser. Med 6kad vindkraftanslutning bor detta bli en ekonomiskt
fordelaktig 16sning for vindkraftsforetaget eftersom det medger en 6kad
utnyttjning av ledningen innan en forstarkning blir nédvandig. Dessa atgarder

% ER 2011:05 Férnybar information. Uppdrag 18 del 2.

% Se tredje paragrafen tolfte punkten i forordning 2007:1119 med instruktion for Affarsverket
svenska kraftnat.

“0 Svenska Kraftnat 2011, Vagledning for anslutning av vindkraft till stamnatet, Dnr. 2009/393,
2011-05-06, Tillganglig pa: www.svk.se/global/06_energimarknaden/pdf/vindkraft/110506-
vagledning-for-vindkraftsanslutning.pdf
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omfattar dock all typ av elproduktion, inte bara fornybar. For utférligare
beskrivning av atgarderna se ovan namnda handledning™.

Anslutningsavgifter och villkor for anslutning av elproduktion till nétet ska enligt
ellagens (1997:857) tredje kapitel vara skaliga. Natmyndigheten
(Energimarknadsinspektionen) kan prova skéligheten i avgifter och villkor.
Elnatstarifferna som tacker transmission och distribution ska enligt fjarde kapitlet
I ellagen vara icke-diskriminerande och objektiva. Natmyndigheten provar
nattarifferna gentemot den intaktsram som dr satt for respektive nétbolag.

Svenska Kraftnat lamnade 20009, i ett regeringsuppdrag, ett forslag till utformning
av ett forandrat regelverk om ansvar for elnatsforstarkningar av nationell
betydelse och om nétanslutning av stora elproduktionsanlaggningar i syfte att
minska troskeleffekterna for utbyggnaden av férnybar elproduktion.*? Med
troskeleffekt avses att den kraftproducent som ansluter sig till ett nat som saknar
ledig kapacitet tvingas betala hela natférstarkningskostnaden inkl. tillkommande
kapacitet som producenten sjalv inte kan nyttja. Producenter som darefter ansluter
till natet kan iansprakta denna lediga kapacitet utan sarskild kostnad. Av denna
anledning vill ingen producent vara forst med att ansluta sig till ett sadant nét.

Svenska Kraftnats forslag omfattar dels en sa kallad fortida delning av
natforstarkningskostnaden, dels att staten genom Svenska Kraftnat dvertar den
ekonomiska risk som det innebér att gora natforstarkningar med hdgre kapacitet
an det finns anslutande produktion till fran barjan. Den fortida delningen foreslas
ske genom att natforstarkningskostnaden fordelas pa den kapacitet som nét-
forstarkningen ger. Tillkommande producenter betalar vid anslutning sin andel av
den totala kostnaden for natforstarkningen i forhallande till sin nominella
installerade effekt. P4 samma sétt betalar natforetaget sin del for de regionnats-
forstarkningar som kommer natforetaget till godo senare. Risktagandet lyfts bort
genom att Svenska Kraftnat ger ett bidrag som finansierar dels den del av nat-
forstarkningen som natforetaget inte har nytta av direkt, dels den del som &nnu
inte har tagits i ansprak av tillkommande producenter. Observera dock att nagot
andrat regelverk i enlighet med forslaget dock inte finns pa plats annu. Fortsatt
arbete med fragan kommer att ske under hosten 2011.

Energimarknadsinspektionen har i en utredning (E1 R2009:12, Okad andel biogas
pa en utvecklad gasmarknad) foreslagit att uppgradering av biogas bor utgéra en
del av natverksamheten, d.v.s. vara nagot som natagaren ansvarar for och innebar
att uppgraderingskostnaden fordelas pa gasnatkunderna. Enligt nuvarande praxis
ar det biogasproducenten som ansvarar for uppgradering av biogasen till
naturgaskvalitet men kostnaden for uppgraderingen utgor en vésentlig del av
totalkostnaden for biogasen. Utredningen har varit ute pa remiss och bereds nu av
Regeringskansliet.

* Svenska Kraftnat 2011, Vagledning for anslutning av vindkraft till stamnatet, Dnr. 2009/393,
2011-05-06, Tillganglig pa: www.svk.se/global/06_energimarknaden/pdf/vindkraft/110506-
vagledning-for-vindkraftsanslutning.pdf

%2 Se Svenska kraftnat 2009, Troskeleffekter och fornybar energi, Dnr 1495/2008/AN46.
Tillganglig pa: www.svk.se/Global/02_Press_Info/Pdf/090420-Troskeleffekter-bilaga.pdf
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3. Beskriv de stodsystem och andra atgarder som for narvarande tillampas
for att framja energi fran fornybara energikallor och rapportera om
eventuella forandringar betraffande de atgarder som tillampas jamfort med
de atgarder som anges i den nationella handlingsplanen. (Artikel 22.1 b i
direktiv 2009/28/EG.)

Kommissionen paminner medlemsstaterna om att alla nationella stédordningar
maste vara forenliga med bestammelserna om statligt stod i artiklarna 107 och
108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt. Anméalan av rapporten i
enlighet med artikel 22 i direktiv 2009/28/EG ersatter inte en anméalan om statligt
stdd i enlighet med artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Det foreslas att tabell 3 anvands for att lamna mer ingdende information om de
stodsystem och de stodnivaer som tillampas pa olika tekniker for fornybar energi.
Medlemsstaterna uppmanas att tillhandahalla information om de metoder som
anvands for att avgora nivan pa och utformningen av stodsystem for fornybar
energi.

Observera att de férandringar betraffande stodsystem och andra atgarder som
tillampas jamfort med de atgarder som anges i nationella handlingsplanen forst
och framst redovisas under punkt 2. Under denna punkt ges enbart mer ingaende
information om de stédsystem for fornybar energi som efterfragas i Tabell 3.

Observera ocksa att stodsystemen som redovisas i Tabell 3 i flera fall 6verlappar
varandra varfor den kan vara svart att fa en rattvisande bild 6ver de totala
subventionerna. Detta tillsammans med att samtliga stod for férnybar energi inte
kunnat kvantifieras (och eftersom energiskattebefrielsen inte kunnat sérredovisas)
ar anledningen till att de totala berdknade stoden per sektor och totalt inte har
angetts.

Generellt for Tabell 3 &r att de angivna stodnivaerna ar berdknade varden. Det ska
darfor inte tolkas som att stédnivan, oavsett om det &r ett kapitaltillskott eller ett
lan uppgar till just den nivan som anges i tabellen. Exempelvis ska tabellen inte
tolkas som att subventionen for solceller uppgar till 1,1 kr/lkWh el for alla
bidragstagare. Tabellen bor inte tas ur sitt ssmmanhang och gor inte ansprak pa att
vara komplett.
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Tabell 3: Stodsystem for fornybar energi. Notera kommentarer ovan tabellen och fotnoter.

Stddsystem for fornybara energikéllor, ar anges per

stod

Stod per enhet?

Totalt, miljoner SEK*

Totalt,
miljoner
euro*®

Fornybar el 2010

Elcertifikat-
systemet”

Skyldighet/kvot (%) = 17,9 % av
kvotpliktig elanvdndning

Pafoljd/buy out-alternativ/buy out-
pris (euro/enhet)

420 SEK/MWh

0,8 MSEK

Genomsnittligt elcertifikatspris

295 SEK/MWh

5092 MSEK (till
fornybart exKl. torv),
792 MSEK (till torv)

Skattebefrielse/aterbetalning

Investeringssubventioner
(kapitaltillskott eller 1an)
(euro/enhet)

Produktionsstimulanser

Inmatningspris

Inmatningspremier

Upphandling

Solceller 2009-2011

Investeringsstod
for elnatsanslutna
solceller

Skyldighet/kvot (%)

Paféljd/buy out-alternativ/buy out-pris
(euro/enhet)

Genomsnittligt certifikatspris

Skattebefrielse/aterbetalning

Investeringssubventioner
(kapitaltillskott eller 1&n) (euro/enhet)

1,1 SEK/kwh®

Beviljat belopp (2009-
2011) ca 195 MSEK.
Utbetalt belopp (tom

110930) ca 83,2 MSEK

Produktionsstimulanser

Inmatningspris

Inmatningspremier

Upphandling

Vindkraft 2009

Stod for
marknads-
introduktion av
vindkraft

Skyldighet/kvot (%)

Paféljd/buy out-alternativ/buy out-pris
(euro/enhet)

Genomsnittligt certifikatspris

Skattebefrielse/aterbetalning

Investeringssubventioner
(kapitaltillskott eller 1an) (euro/enhet)

Uppgift saknas

181 MSEK (2009).
Enligt proposition.
2010/11:1

Produktionsstimulanser

Inmatningspris

Inmatningspremier

Upphandling

Fornybar varme 2006 -2010

Konverterings-
stod fran direkt-
verkande
elvarme

Skyldighet/kvot (%)

Paféljd/buy out-alternativ/buy out-pris
(euro/enhet)

Genomsnittligt certifikatspris

Skattebefrielse/aterbetalning

Investeringssubventioner
(kapitaltillskott eller 1an) (euro/enhet)

0,11 alternativt
0,39 SEK/kWh el-
besparing”

722 MSEK (1 jan 2006
till 13 juli 2011)

Produktionsstimulanser

Inmatningspris

Inmatningspremier

Upphandling

Solvarme (solfangal

re for produktion av varmvatten)

Investeringsstod
for solvarme °

Skyldighet/kvot (%)

Paféljd/buy out-alternativ/buy out-pris
(euro/enhet)

Genomsnittligt certifikatspris

Skattebefrielse/aterbetalning

Investeringssubventioner
(kapitaltillskott eller 18n) (euro/enhet)

0,15 SEK/kWh®

160 MSEK (L jan 2000 -
4 okt 2011)°
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Produktionsstimulanser

Inmatningspris

Inmatningspremier

Upphandling

Fornybara brénslen 2009 och 2010

Energi och
koldioxidskatte-
befrielse for
biodrivmedel

Skyldighet/kvot (%)

Paféljd/buy out-alternativ/buy out-
pris (euro/enhet)

Genomsnittligt certifikatspris

Skattebefrielse/aterbetalning

Uppgift saknas

2040 MSEK® (2009)
2330 MSEKY (2010)

| budget-propositionen
for 2012 uppskattas
skattebortfallet fran
energiskattebefrielsen
for biodrivmedel till
1840 resp. 2170 MSEK
2011 och 2012.

Investeringssubventioner
(kapitaltillskott eller 1an)
(euro/enhet)

Produktionsstimulanser

Inmatningspris

Inmatningspremier

Upphandling

Energi och
koldioxidskatte-
befrielse for
biobranslen (ej till

Skyldighet/kvot (%)

Paféljd/buy out-alternativ/buy out-
pris (euro/enhet)

Genomsnittligt certifikatspris

transport)’ Skattebefrielse/aterbetalning Uppgift saknas 180 MSEKY (2009 resp.
2010) Observera detta
géller enbart energi och
CO,-skattebefrielse for
vissa uppvarmnings-
branslen (vegetabiliska
oljor och fetter mm samt
biogas)
| budget-propositionen
for 2012 uppskattas
skattebortfallet frén
energiskattebefrielsen
for biobrénslen, torv,
m.m. for uppvarmning
till 4840 resp. 5000
MSEK 2011 och 2012.
Investeringssubventioner
(kapitaltillskott eller 1an)
(euro/enhet)
Produktionsstimulanser
Inmatningspris
Inmatningspremier
Upphandling
Fordon
Fordonsskatte- Skyldighet/kvot (%)
befrielse for Paféljd/buy out-alternativ/buy out-pris
miljobilar (euro/enhet)

Genomsnittligt certifikatspris

Skattebefrielse/aterbetalning

Uppgift saknas

Uppgift saknas

Investeringssubventioner
(kapitaltillskott eller 18n) (euro/enhet)

Produktionsstimulanser

Inmatningspris

Inmatningspremier

Upphandling
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Fordon

Sankt formans- Skyldighet/kvot (%)
vérde med Paféljd/buy out-alternativ/buy out-pris
miljobil (euro/enhet)
Genomsnittligt certifikatspris
Skattebefrielse/aterbetalning Uppgift saknas | Historisk uppgift saknas
| budget-propositionen
for 2012 uppskattas
skattebortfallet fran
sénkt formansvarde med
miljobil till 410 resp.
110 MSEK 2011 och
2012.
Investeringssubventioner
(kapitaltillskott eller 13n) (euro/enhet)
Produktionsstimulanser
Inmatningspris
Inmatningspremier
Upphandling
Biogas och andra férnybara gaser 2010 och 2011
Investeringsstod Skyldighet/kvot (%)
till biogas och Pafoljd/buy out-alternativ/buy out-pris
andra fornybara (euro/enhet)
gaser Genomsnittligt certifikatspris
Skattebefrielse/aterbetalning
Investeringssubventioner - 142 MSEK" varav
(kapitaltillskott eller 1n) (euro/enhet) 41 MSEK 2011
Produktionsstimulanser
Inmatningspris
Inmatningspremier
Upphandling
Biogas 2009 och 2010
Investeringsstod Skyldighet/kvot (%)
for produktion Paféljd/buy out-alternativ/buy out-pris
eller foradling av | (euro/enhet)
biogas inom Genomsnittligt certifikatspris
Landsbygds- Skattebefrielse/aterbetalning
programmet Investeringssubventioner - 40,1 MSEK'
(kapitaltillskott eller 1n) (euro/enhet)
Produktionsstimulanser
Inmatningspris
Inmatningspremier
Upphandling

Totalt arligt beraknat stéd inom elsektorn

Totalt &rligt beraknat stod inom varmesektorn

Totalt arligt berdknat stéd inom transportsektorn

* Den mangd energi som far stod per enhet ger en indikation om effektiviteten hos stodet for varje

typ av teknik
4For omrakning fran MSEK till euro har officiella vixelkurser anvants.
® Det genomsnittliga elcertifikatpriset anger medelpris baserat pa alla dverforingar som
genomfordes i kontoféringssystemet under aktuellt ar och skiljer sig fran marknadspriset. 2010
tilldelades 17,2 TWh fornybar elproduktion elcertifikat. Kélla: Energimyndigheten 2011,
Elcertifikatsystemet 2011, ET2011:32. Som jamforelse, for 2009 galler féljande: Kvot 17%,
Pafoljd 470 SEK/MWh totalt 0,7 MSEK, Genomsnittligt elcertifikatspris 293 SEK/MWh totalt
4307 MSEK (till fornybart exkl. torv).
¢ Uppskattad som totalt beviljat stod dividerat med summan av de i ansdkningarna per aktor
angivna uppgiften for beraknad produktion av el (pa arsbasis) dividerat med en antagen livslangd
pa 25 ar. Eftersom inte alla solceller som beviljats stod dnnu &r i drift finns i nulaget ingen uppgift
pa faktisk elproduktion.
¢ Referens: Boverket, 2011. 0,11 kr/kWh motsvarar fallet nar hela elbesparingen antas bero pa
stodet och 0,39 kr/kWh motsvarar fallet nar 28 procent av total elbesparingen antas bero pé stodet
(72 procent av fastighetsagarna uppger till Boverket att de skulle gjort konverteringen dven utan
stod).
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¢ Referens: Boverket, 2011. Eftersom Boverket for narvarande genomfor slututvardering av
solvarmestddet ska uppgifterna betraktas som mycket preliminéra och kan komma att justeras.
0,15 SEK/kWh representerar bidragseffektiviteten, beraknad som arligt stod (dvs. totalt stod
omraknat till arliga annuiteter for atgardens livslangd 20 ar) delat med solfangarens berdknade
arlig produktion av varme (KWh/ar) och &r baserat pa antagandet att all varmeproduktion som
tillkommit genom solvarme beror pa stodet.

"Observera att koldioxidskattebefrielsen for biobranslen inte bor betraktas som ett stod for
biobranslen (eftersom de bor skattebefrias fran de utslapp av fossilt kol de inte leder till i ett
livscykelperspektiv, det ar daremot ett styrmedel). Det gick dock tyvarr inte att fa fram
informationen enbart for energiskattebefrielsen, darav inkluderas den totala siffran i tabellen.
9Kalla: Finansdepartementet, 2011 som lamnat uppgifter for den skattebefrielse som kravt
statsstodsgodkénnande. Notera dven att Riksrevisionen har granskat skattebefrielsen for
biodrivmedel. Granskningen redovisas i: Riksrevisionen 2010, Biodrivmedel for battre klimat —
Hur anvénds skattebefrielsen? RiR 2011:10.

" Eftersom stodet gar till b&de produktion, rening, distribution och anvandning av biogas saknas
bra uppgift pa stod per enhet. Total mingd ny biogas som produceras tack vare stodet 2010 uppgar
till 36,7 MNm3/ar varav nastan 80 % anvands inom transportsektorn. Stodet gavs till ssmmanlagt
cirka 18 projekt under 2010 och 2011.

' Nationell utvardering av biogasproduktionen fran de anlaggningar som fétt detta stod saknas. 31
december 2010 hade 23 biogasanlaggningar beviljats sammanlagt 39,052 miljoner kr och 6
rotrestbrunnar beviljats sammanlagt 1,049 miljoner kr. Kalla: Information fran Jordbruksverket,
2011.

Varje myndighet som utreder utformning och nivaer for stodsystem for fornybar
energi har som uppgift att utféra konsekvensanalyser av de analyserade
stodsystemen. | dessa ingar t.ex. att beddma den samhallsekonomiska nyttan och
paverkan pa miljon. En politisk bedémning gors sedan av utformning och niva,
innan slutligt forslag laggs. Pa senare tid har den svenska regeringen satt stor vikt
vid de samhallsekonomiska konsekvensanalyserna.

Som exempel, for information om de metoder som anvands for att avgora nivan
inom elcertifikatsystemet se Energimyndigheten, 2009. Uppdrag att foresla nya
kvoter i elcertifikatsystemet, ER2009:29. F6r analys av de styrmedel som
paverkar Sveriges klimatstrategi (t.ex. energiskatter) se t.ex. Energimyndigheten
och Naturvardsverket 2007. Den svenska klimatstrategins utveckling, ET2007:29.
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3.1. Ge information om hur den el som fatt stod fordelas till slutkunderna i
enlighet med artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG. (Artikel 22.1 b i direktiv
2009/28/EG.)

Stodet till producenterna av fornybar el genom elcertifikatsystemet betalas av dem
som har kvotplikt. Kvotpliktiga &r (i) elleverantorer som levererar el till
slutanvéndare, (ii) elanvandare som anvénder el som de sjélva producerat,
importerat eller kopt pa den nordiska elborsen och (iii) elintensiv industri.
Elintensiv industri har dock rétt till avdrag for el som anvénts i
tillverkningsprocessen vid berakning av kvotplikten.

Enligt ellagen (1997:857) 8 kap. 12 § ska elhandlare lamna uppgift om:

1 varje enskild energikéllas andel av den genomsnittliga sammanséttning av
energikallor som anvants for att framstalla den el som elhandlaren salde under
narmast foregaende kalenderar, och

2 den inverkan pa miljon i form av utslapp av koldioxid samt den méangd
karnbransleavfall som framstallningen av den forsalda elen har orsakat.

Denna information ska lamnas pa eller i samband med fakturor avseende
forsaljning av el och i reklam som vander sig till elkunder. Elhandlaren kan ocksa
vélja att hanvisa till var kunden kan hitta informationen, exempelvis pa foretagets
webbplats. Den el fran fornybara energikéllor som erhallit certifikat inom
elcertifikatsystemet sérredovisas inte, men vilka energikéllor som ar
certifikatberéttigade beskrivs inom ramen for det systemet.

En stor del av elen i Norden séljs via borsen, NordPool. Kunderna pa marknaden
koper sin el av elhandlare som i sin tur framforallt kdper in el via bérsen. Den
kund som tecknar ett avtal med en elhandlare ska med stdd av ellagens regler (se
ovan) fa uppgift om hur elhandlarens elmix sag ut under foregaende ar. Kunderna
kan hos olika elhandlare dven vélja att teckna ett elavtal med sarskilt ursprung for
elen, till exempel el fran enbart vindkraft eller vattenkraft. Oavsett val ska
elhandlaren se till att motsvarande mangd el av den energikallan som valts kops
in. Den elhandlare som kdper el via NordPool kan kdpa ursprungsgarantier for att
garantera ett visst ursprung pa elen (det svenska systemet for ursprungsgarantier
for el beskrivs under punkt 5). | bilaterala kontrakt kan ocksa krav pa ursprung
finnas med. P4 sa satt kan elhandlare garantera att motsvarande mangd av visst
ursprung kopts in. Det finns dven vissa typer av miljomérkningar, exempelvis Bra
Miljoval, dar man staller krav pa hur elens ursprung ska sparas. Detta foljs upp
vid revisioner. Manga elhandlare redovisar ursprung for elen for sina olika avtal
pa sin webbplats.

Energimarknadsinspektionen har tillsyn éver ellagen. Den arbetar ocksa for
narvarande med att ta fram foreskrifter for ursprungsmarkning av el, vilket
Energimyndigheten &r tillsynsmyndighet for. Energimyndigheten kommer under
hosten 2011 att ge ut ett faktablad om att valja elavtal. | faktabladet kommer det
att finnas information om hur konsumenterna bor agera for att fa el av ett visst
ursprung. Konsumentverket ansvarar for att elhandlare efterlever de regler som
finns for marknadsforing etc.
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4. Beskriv, i forekommande fall, hur stédsystem har strukturerats for att ta
hansyn till sddana tillampningar av energi fran fornybara energikallor som
ger extra fordelar i forhallande till andra, jamforbara tillampningar, men
som samtidigt kan medfora hdgre kostnader, inbegripet biodrivmedel som
framstalls av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt
material som innehaller bade cellulosa och lignin. (Artikel 22.1 ¢ i direktiv
2009/28/EG.)

Inledningsvis bor ndmnas att samtliga biodrivmedel som framstélls av avfall,
restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehdller bade
cellulosa och lignin far ta del av de relevanta generella styrmedel som beskrivs
under punkt 2 och i den svenska handlingsplanen for fornybar energi.

Biogas

Investeringsstod for produktion eller foradling av biogas inom
Landsbygdsprogrammet (Forordning 2007:481, se beskrivning i handlingsplanen).
Det 6vergripande malet med detta stod &r att astadkomma minskade utslapp av
vaxthusgaser fran stallgddselhantering i kombination med produktion av
fornybara energibarare pa landsbygden. Prioriteringar vid fordelning av stodet
gors enligt foljande.

Stallgddsel: HOg prioritet ska i forsta hand ges till féretag som genom
biogasinvesteringar avser att

1. rota stora méngder stallgodsel,

2. samrota stallgddsel och andra substrat, eller

3. pa annat satt bidra till en betydande minskning av vaxthusgasutslapp i
kombination med produktion av fornybara energibarare.

Vid samrotning (punkt 2 ovan) bor minst 50 procent av ingaende substrat (vatvikt)
utgoras av stallgddsel. Vid prévning av om foretag uppfyller detta kriterium ska
information inhamtas om foretagets tillgang till stallgodsel, antingen fran gardens
egen djurhallning eller genom kontrakt (minst 5 ar) med andra djurhallande
foretag. Punkt 3 ovan kan exempelvis handla om (i) rétning av odlade grodor
(t.ex. vall) fran odlingssystem dar den aktuella grédan fyller en stor miljomassig
funktion i vaxtfoljden, (ii) rotning av flerariga grodor som odlas pa mulljord i
syfte att minimera jordbearbetningen och darmed ocksa vaxthusgasutslappen,
eller (iii) rotning av avfall fran livsmedelsindustri.

Rotrestlagring: HOg prioritet ska ges till anlaggningar dar utslappen fran rotresten
minimeras genom efterrétning i gastata behallare med uppsamling av gasen. Hog
prioritet far dven ges till anlaggningar dar andra losningar tillampas i samma syfte
och kan anses vara likvardiga alternativ till gastat lagring. Likvardiga alternativ
kan t.ex. handla om reglering av rotrestens temperatur i kombination med nagon
form av svamtickning. Aven system som innebar en mycket hig grad av
utrétning av substratet, t.ex. genom langa uppehallstider, kan fungera som
likvérdiga alternativ.

Investeringsstod till tgarder som framjar biogas och andra fornybara gaser
(Forordning 2009:938, se beskrivning under punkt 2). Syftet med stddet ar att

41



frdmja energiteknik som ar gynnsam ur ett klimatperspektiv men som annu inte ar
kommersiellt konkurrenskraftig. Varje projekt kan hogst fa 25 Mkr och medlen
far maximalt utgora 45 % av merkostnaderna i projektet. Prioriteringar vid
fordelning av stodet gors enligt foljande kriterier:

Energi- & resurseffektivitet (betoning pa rétresthantering)

Storsta mojliga klimatnytta (betoning pa minskning av metanlackage)
Teknisk potential i projektet

Genomforbarhet

Teknisk potential viktas hdgre an de andra parametrarna eftersom den ger upphov
till den stodberattigande merkostnaden. Stddet &r inte direkt utformat for att
prioritera specifika ravaror utan poangterar istallet reduktion av metanutslapp. |
praktiken innebar det dock att det i stor utstrackning &r projekt som utnyttjar vatt
organiskt avfall och stallgddsel som stottas. Regeringen avsatte under 2009 150
miljoner kronor for detta stoéd. Energimyndigheten har hittills férdelat dryga 100
miljoner kronor.

Andra biodrivmedel fran avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel
samt lignocellulosa-material

Andra biodrivmedel fran de prioriterade ravarorna kvalificerar for
skattelattnader®® och andra styrmedel som rér férnybara drivmedel (och fordon
som kan drivas med dessa) men gynnas i nuléget inte extra i befintliga
styrmedelssystem. Daremot stods de via forskningsmedel. Ett mal med dessa
satsningar ar att utveckla produktionsteknik for drivmedel med hog verkningsgrad
och laga nettokoldioxidutslapp. Energimyndigheten finansierar flera stora projekt
dar hela kedjan, fran odling av ravaror for biodrivmedel till anvandning av nya
branslen, star i fokus. Bland annat sker detta genom forskning om
drivmedelsframstélining, till exempel i programmen om etanolforskning (se
beskrivning nedan som ska betraktas som ett exempel pa den forskning som
bedrivs i Sverige). Energimyndigheten finansierar flera pilot- och demonstrations-
anlaggningar i Sverige for att driva pa utvecklingen av alternativa drivmedel (se
punkt 8).

Etanolprogrammet syftade till att utveckla teknik, som kan framja en
kostnadseffektiv introduktion av cellulosabaserad etanol pa den svenska
drivmedelsmarknaden. Programmet pagick mellan 2007 och 2011 med en
ekonomisk ram pa 144 miljoner kronor. Programmets 6vergripande mal var att
skapa forskningsméssiga resultat, av en sadan kvalitet att projektering av en
demonstrationsanlaggning baserad pa enzymatisk hydrolys skulle kunna paborjas
efter programmets slut. Arbetet inriktades pa att identifiera ett begransat antal

% Biodrivmedel &r undantagna fran saval energi- som koldioxidskatt. Sverige har ett godkannande
fran kommissionen for skattebefrielsen (vilket raknas som statsstod) som langst till och med
utgangen av 2013. Skattebefrielsen &r villkorad med att den inte far innebara ndgon
dverkompensation av biodrivmedlen. Detta prévas av EU varje ar. Fran 1 februari 2012 villkoras
skattefrihet for biodrivmedel och flytande biobrénslen mot uppvisande av giltigt
hallbarhetsbesked. Men redan under 2011 villkoras pilot-projektbesluten om skattebefrielse for
biodrivmedel av att de uppfyller hallbarhetskriterierna i fornybartdirektivet.
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alternativa etanolprocesser och pa att ta fram vasentlig kunskap sa att en eller flera
av dessa kan uppfylla programmets mal. Verksamheten omfattade laborativa
studier fran grundlaggande niva till pilotstudier och medgav dven andra typer av
insatser sasom processmodellering, syntes och systeminriktade studier. Ett nytt
efterfoljande program for etanolforskning, kallat Etanolprocesser, pa 130 miljoner
kommer att paga 2011-06-09 till 2015-06-30. Malet ar att Sverige fortsatt ska
ligga i forskningens frontlinje inom omradet och att industriella aktorer attraheras.

Fornybar el till transporter

Elcertifikat tilldelas elproduktion som producerats av vissa biobranslen*, men
elcertifikatsystemet ger ingen extra fordel till denna energi jamfort med annan
fornybar energi som &r certifikatberattigad, vilket ar vindkraft, solenergi,
vagenergi, geotermisk energi, viss vattenkraft och torv i kraftvarmeverk (se
beskrivning av elcertifikatsystemet under punkt 2 och i handlingsplanen).
Fornybar el fran tekniker som bedoms behdva extra ekonomiskt stod har
mojlighet att fa investeringsstdd. | nulaget finns investeringsstod for elnatanslutna
solceller (se under punkt 2). Det finns dock ingen uppféljning av vilken sektor
som anvander denna fornybara el. Sverige elproduktion bestar till 58% av
fornybar energi (2009) och malet inom elcertifikatsystemet ar ungefar 25 TWh
mer fornybar el inklusive torv ar 2020 jamfort med ar 2002.

Utveckling och anvandning av el- och hybridfordon stdds separat via styrmedel
for sa kallade miljobilar (till exempel sankt formansvarde, samt undantag fran
fordonsskatt i fem ar se punkt 2) och via forskningsprojekt. Exempel pa det senare
ar FFI (Fordonsstrategisk Forskning och Innovation), Energieffektiva Vagfordon
och Demonstrationsprogram for elfordon*. Energimyndigheten stédjer dven
upphandlingar av elfordon. | dessa program stéds emellertid inte anvédndningen av
fornybar el specifikt. Men motiveringen for stoden &r att elektrifiering kan ge
Okad energieffektivitet och mojliggora for anvandning av férnybar el.

* Detta galler biobrénslen (4ven i féradlad form) som bestér av (1) trad, traddelar,
avverkningsrester samt andra rest- och biprodukter fran skogsbruk, (2) bark, returlutar, slam,
tallolja, flis, spdn samt andra restmaterial och biprodukter fran skogsindustrins processer, (3)
energiskog, energigrodor, spannmal, olivkarnor, notskal, halm och vass, (4) kallsorterat traavfall
och traavfall som &r utsorterat fran blandade avfall, eller (5) biogas, som bildats nar organiskt
material sdsom gadsel, slam fran kommunala och industriella reningsverk, hushallsavfall samt
avfall fran livsmedelsproduktion, restauranger och handeln brutits ned av metanproducerande
bakterier under syrefria forhallanden.

** Se mer p& www.energimyndigheten.se/sv/Forskning/Transportforskning1/
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5. Beskriv hur systemet med ursprungsgarantier for el, varme och kyla fran
fornybara energikallor fungerar, samt vilka atgarder som vidtagits for att
gora systemet tillforlitligt och skydda det mot bedrégerier. (Artikel 22.1d i
direktiv 2009/28/EG.)

Nedan beskrivs det svenska systemet for ursprungsgarantier for el. Sverige har
daremot i nulaget inga system med ursprungsgarantier for varme och kyla fran
fornybara energikallor.

Syftet med ursprungsgarantier &r att géra ursprungsmarkning av el tillforlitlig.
Slutkunden av el ska fa kunskap om elens ursprung pa ett tydligt satt. Enligt Lag
(2010:601) om ursprungsgarantier for el har en elproducent i Sverige réatt att fa
ursprungsgarantier utfardade som visar den producerade elens ursprung. En
ursprungsgaranti ges for varje producerad megawattimme el. Ursprungsgarantier
kan utféardas for alla typer av elproduktion, vilket &r mer omfattande &n direktivets
minimikrav. Ansokan om rétt till tilldelning av ursprungsgarantier gors pa sarskild
blankett* till Energimyndigheten, som &r tillsynsmyndighet och som &r den
myndighet som prévar ansokningarna. Sérskilda foreskrifter finns (STEMFS
2010:3). Tilldelning av ursprungsgarantier skéts sedan rent praktiskt av
Afféarsverket Svenska Kraftnat (SvK). Ursprungsgarantierna existerar endast
elektroniskt, som en notering pa ett konto i SVK:s kontoféringssystem CESAR.
Det finns alltsa ett elektroniskt register 6ver ursprungsgarantierna.
Energimyndigheten informerar SvK om beslut om rétt till tilldelning av
ursprungsgarantier och éverfor de uppgifter som ar ndédvandiga for utfardandet av
ursprungsgarantierna till myndigheten. En ursprungsgaranti fran en annan
medlemsstat i EU erkénns, om det inte finns skal att tvivla pa dess riktighet.

For att garantera tillforlitligheten hos garantierna stalls bland annat krav pa
matning och rapportering av 6verford el, unika identifieringsnummer pa varje
ursprungsgaranti och att garantierna ska annulleras efter anvandning.*’ Den som
ar antecknad som innehavare i registret éver ursprungsgarantier ska se till att
kontoféringsmyndigheten (SvK) annullerar en ursprungsgaranti efter att den har
anvants. En ursprungsgaranti ska aven annulleras om den inte har anvénts inom
tolv manader fran den tidpunkt da energienheten som ursprungsgarantin avser
producerades. Annulleringen blir pa sa satt en garanti for att producenten och
leverantdren inte saljer mer el av ett visst ursprung &n vad som produceras. En
ursprungsgaranti som annulleras pa grund av tolvmanadersregeln kan inte
anvandas for att marka produktspecifik el utan gar upp i residualmixen. I Sverige
forstors ursprungsgarantin automatiskt tolv manader efter produktionen av den
energienhet som ligger till grund for ursprungsgarantin. Energimarknads-
inspektionens foreskrifter (som kommer under 2011) kommer att reglera hur
ursprungsmarkningen ska ga till i praktiken.

“® Blanketten finns pa:
www.energimyndigheten.se/Global/F%c3%Db6retag/Ursprungsgarantier/Formul%c3%a4r/UG%20
utf%c3%b6rlig%20ans%c3%bekan.pdf

* For utforligare bakgrund till systemet se Proposition 2009/10:128 Genomfdrande av direktiv om
fornybar energi.
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Energimyndigheten utdvar tillsyn dver systemet for ursprungsgarantier och har
ratt att pa begaran fa de upplysningar samt ta del av de handlingar som behovs for
tillsynen. Myndigheten har &ven ratt att pa begaran fa tilltrade till
produktionsanlaggningar samt lokaler och omraden som hor till berérda
anlaggningar i den utstrackning det behovs for tillsynen. Energimyndigheten kan
aven aterkalla ett beslut om tilldelning av ursprungsgarantier.
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Utvecklingen av biomassa for energiandamal (punkt
6-9 1 mallen)

6. Beskriv forandringar under de féregaende tvd aren nar det galler
tillganglighet och anvandning av biomassaresurser for energiandamal.
(Artikel 22.1 g i direktiv 2009/28/EG.)

Det foreslas att tabellerna 4 och 4a anvands for att ge mer detaljerad information
om anvandningen av biomassa.

Observera att inhemska och importerade biobranslen och biobransleravaror anges
enhetligt i 1000 tonTS (ton torrsubstans) i Tabell 4. Anledning till valet av
redovisningsenhet ar att tonTS &r en battre mattenhet vid jamforelser av olika
ravarukallor. Notera ocksa att uppgifterna i Tabell 4 for 2010 ar preliminéra
siffror. Detta beror pa att slutliga versioner av underliggande publikationer och
andra underlag annu inte finns. Observera dven att uppgifterna for import av
biomassa for transporter ska hanteras med viss forsiktighet eftersom fokus i de
rapporter som utgdér underlag inte har varit att kartlagga ursprung. Osékerheten i
siffrorna kan darfor vara betydande. Hansyn har heller inte tagits till eventuell
export av biodrivmedel.

46



Tabell 4: Anvandning av biomassa for energiandamal

Mangd
inhemska
rématerial
(1000 ton

Primérenergi
i inhemska
rématerial
(ktoe)

Mangd
importerade
ramaterial
fran EU

Primérenergi
i mangden
importerade
radmaterial

Mangd
importerade
rématerial
frén icke-EU

Primérenergi
i mangden
importerade
radmaterial

TS)* (1000 ton fran EU (1000 ton fran icke-EU

TS)* (ktoe) TS)* (ktoe)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2009 | 2010 | 2009 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010

Biomassa for uppvarmning och el:

Direkt anvandning 6500 9000 2790 3780 330 320 130 130 215 240 85 95
av trabiomassa frén
skog och annan
tradbevuxen mark
for energiandamal

(avverkning, etc.)**

Indirekt anvindning | 17800 | 18300 | 6030 | 6230 | 470 530 130 150 480 560 115 130
av trdbiomassa
(rester och

biprodukter fran

traindustrin etc.) **

Energigrodor (grés, | 55 60 20 20
etc.) och
snabbvaxande trad
(Salix)

Biprodukter fran 270 290 130 140 95 95 70 70
jordbruk/bearbetade
rester och
biprodukter fran
fiske**

Biomassa fran 2670 | 3250 | 820 1000

avfall (kommunalt,
industriellt, etc.)

Andra - Biogas 210 210 70 60

Biomassa for transporter:

Traditionella 400 410 140 140 790 1260 | 390 530 2060 | 1080 | 230 120

jordbruksgrddor for
biodrivmedel
(Sockerror,
spannmal, majs)

Energigrodor (grés,
etc.) och
snabbvéxande tréd
for biodrivmedel
(Anvénds inte)

Andra -
Biomassabaserat
avfall till biogas

130 180 40 50

Rest/biprodukter 20 50 1 6
frn massa- och
pappersindustrin
(Sulfitlut och
tallolja)

* Méangden ramaterial, om majligt i m3 for biomassa fran skogsbruk samt i ton for biomassa frén jordbruk och fiske
och biomassa fran avfall. Observera att inhemska och importerade biobranslen och biobranslerdvaror anges enhetligt i
1000 tonTS (ton torrsubstans). | tabellerna 7 och 7a i den svenska handlingsplanen anvandes ocksa tonTS och ktoe som
mattenheter.

** Definitionen av denna biomassakategori bor tolkas i enlighet med tabell 7 i avsnitt 4.6.1 i kommissionens beslut
K(2009) 5174 slutlig om faststallande av en mall for nationella handlingsplaner for energi fran férnybara energikallor i
enlighet med direktiv 2009/28/EG
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Kommentarer till kategori bransle fran skogsbruket

Foljande tradbranslen ingar i rapporteringen:
- Rundved och brannved

Avverkningsrester, sasom grenar, toppar och (stubbar)
Skogsindustrins fasta biprodukter, sdsom span och bark mm.
Skogsindustrins flytande biprodukter, sasom returlutar, ratallolja och
tallbeckolja
Atervunnet trd (returtrd), sisom emballage, gamla mdbler och
rivningsvirke
Foradlat tradbransle, sdsom trépellets, trabriketter och trapulver

Import

Import av olika skogliga biobransleravaror férekommer (bl. a. pellets®®, traavfal
och span®°). I sddana fall sérredovisas kvantiteten. Aven s.k. indirekt import
forekommer, dvs. att skogsindustrin importerar rundvirke for skogsindustriella
andamal. Vid bearbetning av rundvirke, vare sig det sker genom mekanisk
foradling i sagverk eller foradling till pappersmassa, genereras biprodukter som
kan anvandas for energiandamal. Det saknas tillforlitlig statistik for detta.
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Foljande informationskallor har anvants for branslen fran skogsbruket:
. Skogsstyrelsen®".
Energimyndigheten®2.
Statistiska centralbyran (SCB)®.
Svenska tradbransleforeningen®.
Pelletsindustriernas riksforbund (PIR).

Foljande informationskallor har anvants for omvandlingstal och relationstal:
Oversattning mellan mattenheter m?, tonTS gors pa basis av vedertagna
omvandligstal / relationstal i skogsbruket enligt Praktisk skogshandbok
(1992)°°.

Oversattning mellan fysiska métt (m®, ton) och energienheter gors pa basis
av vedertagna omvandlingstal enligt Lehtikangas (1998)°".
Omvandlingstal for avlutar har hamtats fran Alakangas (2000)®.

*8 pelletindustriernas riksforbund. Statistik. www.pir.se.

%9 Skogsstyrelsen. Skogsstatistisk arsbok 2010. Tabell 15.2 och 15.7. www.svo.se.

%0 Skogsstyrelsen. Skogsstatistisk arsbok 2010. Tabell 15.2 och 15.7. www.svo.se.

5! Skogsstyrelsen. Skogsstatistisk arsbok. www.svo.se.

>2 Energimyndigheten. Energilaget 2010. www.energimyndigheten.se.

>3 Statistiska centralbyrdn (SCB). Statistiska publikationer, EN11, EN31, EN23, ES2011:1,
ES2011:2, ES2011:3. www.sch.se.

> Svenska tradbransleféreningen. Arlig rapportering till Energimyndigheten (2009/2010).
www.tradbransle.se.

> pelletsindustriernas riksforbund (PIR). Statistik. www.pelletsindustrin.org.

%6 Sveriges skogsvardsforbund. 1992. Praktisk skogshandbok 1992.

5" ehtikangas, P. 1998. Lagringshandboken. Sveriges lantbruksuniversitet.

%8 Alakangas, E. 2000. Suomessa kaytettavien polttoaineiden ominaisuuksia. Tiedotteita. 2045.
VTT. Finland.
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Féljande omvandlingstal anvénds for tradbréanslen:
Avverkningsrester, rundved m.m. 4,65 MWh/tonTS
Sagspan och bark m.m. 4,5 MWh/tonTS
Returlutar m.m. 3,6 MWh/tonTS
Pellets m.m. 4,8 MWh/tonTS
Atervunnet trd 4,8 MWh/tonTS

Kommentarer till kategori biomassa fran jordbruket

Biobranslen och biobréansleravaror som ingar ar:
Spannmal
Halm
Snabbvéaxande trad (Salix)
Biooljor (animaliska eller och vegetabiliska oljor och fetter)
Olivkarnor, solrospellets, bonskal mm.

Informationen om branslen fran jordbruket kommer fran foljande kéallor:
scB®
Sveriges lantbruksuniversitet®
Bioenergiportalen®
Jordbruksverket®
Tradbransleforeningen®

Oversattning mellan fysiska méattenheter (m*®, ton, tonTS) och energienheter
(MWh eller dylikt) gors pa basis av vedertagna omvandlingstal/relationstal i
jordbruket dels enligt Databok for driftplanering i jordbruket (1992)%, dels enligt
Bioenergiportalen® samt Fredriksson et al (2004)°.

Foljande omvandlingstal anvéands for biomassa fran jordbruket:

Spannmal 4,0 MWh/tonTS

Halm 4,0 MWh/tonTS

Snabbvaxande trad (Salix) 4,6 MWh/tonTS

Biooljor (animaliska eller och vegetabiliska oljor och fetter) 9,3 MWh/ton
Olivkarnor, solrospellets, bonskal mm 5,0 MWh/tonTS

Kommentarer till kategori fast avfall

Informationen om avfallsbranslen och biogas kommer fran foljande kallor:

%9 SCB. 2009 och 2010. El-, gas- och fjarrvarmeférsorjningen, EN11SM.

% Sveriges lantbruksuniversitet. 1992. Databok for driftsplanering i jordbruket.

*1 \www.bioenergiportalen.se

%2 Jordbruksverket, 2011. Arlig jordbruksstatistik www.jordbruksverket.se samt separat
rapportering till Energimyndigheten for artikel 22 rapporteringen.

%3 Svenska tradbransleféreningen. Arlig rapportering till Energimyndigheten (2009).
www.tradbransle.se.

% Sveriges lantbruksuniversitet. 1992. Databok for driftsplanering i jordbruket.

% www.bioenergiportalen.se

% Fredriksson, C., Padban, N. och Zinti, F. 2004. Breddning av brénslebasen for pellets och
pulverbrannare Svensk Fjarrvarme.
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Energimyndigheten®’
Avfall Sverige AB®®

Den fornybara fraktionen i avfall har genomgaende antagits vara 50 procent (for
referens och resonemang se Punkt 12 enligt mallen). Andelen kan komma att
korrigeras nar dataunderlaget analyserats mer ingaende och statistiken pa omradet
forbéattrats. Den fornybara fraktionen av fast kommunalt avfall, inklusive bioavfall
samt den biologiskt nedbrytbar fraktionen av industriavfall anges i ton
torrsubstans.

Kommentarer till kategori biomassa for transporter

Kvantiteten som anges i Tabell 4 &r en uppskattning av den mangd ravara som
anvants for produktion av olika biodrivmedel. Féljande ravaror ingar i
rapporteringen:
- Spannmal

Majs

Sockerror

Oljevaxter

Kéllsorterat matavfall

Avfall fran livsmedel

Slakteriavfall

Avloppslam

Industriavfall

Tallolja

Sulfitlut

Da varken energigrodor eller snabbvéxande trad anvands for produktion av
biodrivmedel i Sverige finns inga uppgifter for dessa i Tabell 4.

Informationen for biomassa for transporter kommer fran foljande kallor
Energimyndigheten®

Kontakter med svenska producenter av biodrivmedel ™

Uppgifter om ursprung pa importerade méangder biodrivmedel inhdmtas i viss
utstrackning till den arliga rapport som Energimyndigheten tar fram i arbetet att
overvaka de foretag som innehar dispens fran energi- och koldioxidskatt pa
biodrivmedel. Undersokningen omfattar i stort sett alla oljebolag, importorer och
producenter av biodrivmedel i Sverige och baseras pa uppgifter fran foretagen

®” Energimyndigheten. Energilaget 2010.

%8 \www.avfallsverige.se.

% Energimyndigheten, 2011. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel &r
2010, Dnr 00-11-428, Energimyndigheten, 2010. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse
for biodrivmedel ar 2009, Dnr 00-10-848, Energimyndigheten, 2011. Marknaderna for etanol och
biodiesel, ER2011:13, Energimyndigheten, 2011. Transportsektorns energianvandning 2010,
ES2011:05, Energimyndigheten, 2010. Transportsektorns energianvéndning 2009, ES2010:04,
Energimyndigheten, 2011. Produktion och anvandning av biogas ar 2010, ES2011:07,
Energimyndigheten, 2010. Produktion och anvéndning av biogas ar 2009, ES2010:05

"0 Lantmannen Agroetanol AB, SEKAB AB, Perstorp Bioproducts, PREEM AB
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sjalva. Undersokningens fokus ar inte ar att kartlagga ursprung, vilket innebér att
siffrorna bor hanteras med viss forsiktighet. Daremot ger uppgifterna en
ungefarlig bild av relationerna mellan olika ursprung pa etanolen. De ravaror som
anvants ar i manga fall inte angivna i statistiken varav vissa antaganden om ravara
till etanolen gjorts, t.ex. sockerror for brasiliansk etanol 0.s.v. Rérande biodiesel
sa ar RME den enda formen som anvands i Sverige (i kommersiell skala) varav all
importerad biodiesel antas vara producerad av rapsfréolja. Uppgifterna om svensk
produktion baseras pa information fran svenska RME-producenter bade rérande
anvandning av svenska ravaror och import av ravaror. Detsamma géller for etanol.
For biogas sammanstélls statistik for produktion och anvéndning samt vilka
substrat som anvands varfor denna information har anvénts.

Oversittning fran fysiska matt for ravaror till energitermer har skett med hjalp av
olika konverteringsfaktorer tagna fran:
- Alakangas (2000)"

Phyllisdatabasen

Jordbruksverket™

Bioenergiportalen’

USDA"™

Hadders (2004)

Biogas redovisas i de substrat som anvénts for féradlad biogas (andelen anvénd
som fordonsgas). Omvandling fran fysiska matt for substrat till energiinnehall har
skett med hjélp av olika konverteringsfaktorer tagna fran Substrathandbok for
biogasproduktion’’ (2009), Basdata om biogas (2011)"® och Alakangas (2000)°.

Den restprodukt som framst anvéands fran skogsbruket ar talloljan som foradlas till
HVO. Energivarde for tallolja har tagits fran Alakangas (2000) och for sulfitlut
(for etanolproduktion) ”Papperprodukter — basmodul” (2010)%°.

Energimyndigheten har varit i kontakt med kommissionen® och beskrivit
svarigheterna med att fylla i Tabell 4 i sin helhet. For det forsta ar det svart att
fylla i den totala biomassaanvandningen i biomassatermer. Detta beror pa

" Alakangas, E. 2000. Suomessa kaytettavien polttoaineiden ominaisuuksia. VTT tiedotteita 2045.
Finland

2 ECN, "Phyllis database for biomass and waste”, tillganglig: www.ecn.nl/phyllis/single.html

® Tolke m.fl., 2011.Férnybara drivmedel fran jordbruket — etanol, biodieslel, biogas.Rapport
2011:14

™ Tillganglig: www.bioenergiportalen.se

> USDA, 2002. The Energy Balance of Corn Ethanol: An Update

’® Hadders, G. 2004. Spannmal som bransle.

" Carlsson, M., Uldal, M. 2009. Substrathandbok fér biogasproduktion, Svensk Gasteknisk
Centrum. Rapport SGC 200.

’® Svenskt Gastekniskt Centrum, 2011. Biogas — Basdata om biogas 2011.

" Alakangas, E. 2000. Suomessa kaytettavien polttoaineiden ominaisuuksia. VTT tiedotteita 2045.
Finland

8 Svanen, 2010. Pappersprodukter — en basmodul.

81 VVia mailkorrespondens med policy officer Kristine Kozlova med kollegor. Sverige har ocksa
beskrivit orsakerna till detta for kommissionen i sitt svar till letter ENER C1/FPL/pd D (2011) 102
445 from the Commission with questions regarding the Swedish NREAP.
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industrins produktionskedja och pa att det inte ar mojligt att exakt avgora vilka
specifika kvantiteter (inhemska eller importerade) som faktiskt konsumeras i
processen. Importerat rundvirke anvands framforallt for industriella andamal men
olika biprodukter genereras vid olika steg i processen och kan anvéndas for
energiandamal. For det andra har vi svart att till fullo fylla i den méangd biomassa
for energiandamal som importeras. Detta beror pa att nuvarande importstatistik
inte anger for vilket &andamal som ramaterialet importeras.

Jamfort med handlingsplanen har denna ldgesrapport battre information om
importen av vissa of6radlade tradbranslesortiment via Skogsstyrelsens
importstatistik (géller ej 2010 dar underlag &nnu inte finns). Denna rapportering
innehaller ocksa battre information om importen av ravaror till biodrivmedel samt
att uppgifterna for biogas nu redovisas i tva kategorier (i) biogas for uppvarmning
och el och (ii) biogas for transporter. Vidare redovisas denna gang uppgifter for
sulfitsprit och tallolja som anvands for drivmedelsproduktion.

Tabell 4a. Aktuell inhemsk anvandning av jordbruksmark for produktion av energigrédor

(ha)

Markanvandning Yta (ha)
Ar 2009* Ar 2010*

1. Arealer som anvands for traditionella jordbruksgrddor (vete, sockerbetor, etc.) och Minst cirka Minst cirka

oljevaxtfron (raps, solrosor, etc.) (Ange huvudtyper) 77 000 85 000 (varav
(varav Vete, Vete, ragvete,
ragvete, korn | korn och rag
och rag 83 000, Raps
72 000, Raps | minst 2 000)
minst 5 000)

2. Mark som anvénds for snabbvéxande trad (vide, poppel) (Ange huvudtyper) Cirka 13000 | Cirka 12000
(varav Salix (varav Salix
12 000, 11 500,
Poppel 400, Poppel 500,
Hybridasp Hybridasp
200) 200.

3. Mark som anvands for andra energigrddor, t.ex. gras (rorflen, jungfruhirs, Cirka 800 Cirka 800

miscanthus), durra (Ange huvudtyper) (Rorflen) (Rorflen)

1 Informationen for traditionella jordbruksgrodor bygger framst pa information fran de storsta

biodrivmedelsproducenterna (Lantménnen Agroetanol AB, Perstorps Bioproducts AB och Energigardarna
Esl6v/Ecobransle) men for raps 2009 fran Jordbruksverket. Informationen for snabbvaxande trad och 6vriga

energigrodor kommer fran Jordbruksverket och forklaras i texten nedan.

Jordbruksverkets statistik 6ver jordbruksmarkens anvandning innehaller
information om vilka grédor som odlas och pa vilken areal. Det finns dock inte
information om vad grédan anvénds till. Dagens biodrivmedel produceras framfor
allt av spannmal som &ven kan anvandas till produktion av livsmedel och foder.
Exakt hur stor andel av den inhemskt producerade spannmalen som gar till
biodrivmedelsproduktion finns det ingen officiell statistik for.

For aren 2005-2009 finns ett underlag genom det speciella stod for energigrodor
som da fanns. For dessa ar finns ett statistiskt underlag som omfattar de arealer av
energigrodor pa akermark man sokte stod for. Hur stora arealer akermark som
odlades med energigrodor utan att energigrodestod soktes kan vi bara fa fram for
dedikerade energigrédor som inte har nagon alternativ anvandning (t.ex.
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energiskog och energigrés). En jamforelse av arealer med energigrodestdd och
arealer med gardsstod for ar 2009 visar att drygt 20 % av arealerna som totalt
anvandes for dedikerade energigrodor (dvs. energiskog och energigras) med
gardsstod odlades utan att man sokte energigrodestod. Sifforna i Tabell 4a
motsvarar den totala arealen for energiskog och energigras med gardsstod, vilket
beddms vara i princip heltdckande.

Eftersom Energigrodestodet enbart kunde sokas t.0.m. 2009 sa har
Jordbruksverket fr.o.m. 2010 bara information 6ver dedikerade energigrédor som
energiskog (salix, hybridasp, poppel) pa akermark och energigras (rorflen). Dessa
uppgifter baserat pa arealer med gardsstod redovisas i tabellen ovan.

For traditionella jordbruksgrddor soktes ar 2009 energigrodestod for 5400 ha
oljevaxter (raps och rybs) och for spannmal 2530 ha for vete, ragvete och 540 ha
for havre. For spannmal utgor dock energigrodestodet tyvarr inget bra underlag
till statistik. Uppgiften for vete stdammer dock inte 6verens med den produktion av
etanol fran inhemskt producerad vete som sker i Sverige idag. Anledningen till att
det skiljer sig ar troligen att lantbrukarna inte ville binda upp sig pa kontrakt vilket
var ett krav for att fa energigrodestodet. Lantbrukarna ville vara fria att avyttra
skorden till det &andamal som betalade bast. Uppgifterna om arealer som anvéands
for traditionella jordbruksgrodor avsedda for energiproduktion i tabellen ovan
baseras darfor framst pa uppgifter fran de storsta biodrivmedelsproducenterna i
Sverige. Men eftersom uppgiften for arealen for raps fran de tillfragade
producenterna var lagre an den fran energigrodestodet har den senare anvants for
2009.
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7. Beskriv eventuella forandringar nar det galler ravarupriser och
markanvéandning i_medlemsstaten under_de féregaende tva dren som kan
kopplas till den 6kade anvandningen av biomassa och andra former av
energi fran fornybara kallor. Ange om mojligt hanvisningar till relevant
dokumentation om dessa effekter inom landet. (Artikel 22.1h i direktiv
2009/28/EG.)

Forandringar av ravarupriser
Nar man bedomer effekterna av ravarupriser bor man beakta atminstone foljande
rdvaror: traditionella livsmedels- och fodergrédor, energiskog, pellets®.

Det finns inga gjorda empiriska studier som visar vilken paverkan den inhemskt
okade biomassaanvandningen under perioden haft vare sig pa inhemska
ravarupriser eller inhemsk markanvandning. Det finns heller inga stora
observerade forandringar i vare sig markanvandning eller ravarupriser under den
aktuella perioden som direkt kan forklaras av den tkade biomassaanvandningen.
De forandringar som &nda skett bedoms kunna forklaras av manga faktorer dar en
okad efterfragan pa biomassa ar en.

En anledning till att sambandet &r svagt bedoms bero pa att huvuddelen av
biomassaanvandningen framst baseras pa avfalls- och restprodukter med
begransade alternativa anvandningsomraden. | en framtid dar det kan uppsta
konkurrens om dessa rest- och avfallsprodukter eller da skogs- eller
jordbruksmark i storre omfattning &n idag anvéands direkt for produktion av
biomassa for energiandamal kan mer patagliga effekter uppkomma.

Hur priserna for fasta biobranslen utvecklats visas i figur 2.

8 Traditionella skogssortiment bér ocksé inga har.
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Figur 2: Utvecklingen av tradbransle och torvpriser som anvands av varmeverk. Féradlade
biobranslen inkluderar pellets, briketter och pulver. (Kélla: Energimyndighetens prisblad).

Energimyndigheten har under varen 2011 haft i uppdrag att analysera
marknaderna for etanol och biodiesel®. | denna rapport fann man att
ravarukostnaderna har blivit en allt stérre andel av produktionskostnaderna for
biodrivmedel. Dels for att produktionskostnaderna minskat och dels for att
ravarupriserna stigit. Man drar ocksa slutsatsen att kopplingen mellan
jordbruksmarknaderna och energimarknaderna blir allt starkare och sannolikt
kommer oljepriserna bli allt mer styrande for biodrivmedelspriserna framover.

Forandringar av markanvandning pa grund av oOkad anvéndning av
bioenergi

Eftersom den dominerande anvandningen av biobréanslen i Sverige idag bestar av
bi- och restprodukter genererade inom skogsbruket, travaruindustrin och massa-
och pappersindustrin (se Tabell 4) leder inte denna anvandning till férdndrad
markanvandning. Odlingen av energiskog bedéms inte heller paverka
markanvandningen i ndmnvérd utstrackning. Den nuvarande anvéndningen av
inhemska grodor for produktion av biodrivmedel och flytande biobranslen &r &nnu
begransad och bedoms inte heller den leda till ndgon forandrad markanvandning
inom landet. Eftersom den totala odlade arealen for spannmal och raps/rybs har
minskat jamfort med 2008 (galler bade 2009 och 2010) 3 &r det rimligt att anta att
huvuddelen av spannmals- respektive rapsodlingen till biodrivmedelsproduktion
sker pa tidigare 6ppen akermarksareal.

8 Energimyndigheten 2011, Analys av marknaderna fér etanol och biodiesel, ER 2011:13.
8 Baseras pa information fran Jordbruksverket, 2011.
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Forandringar av markanvéandning pa grund av utbyggnad av vindkraft
Under ar 2009 byggdes det i Sverige 198 vindkraftsverk (188 verk pa land och 10
till havs med en total kapacitet pa 363MW varav 30 MW till havs) och under ar
2010 byggdes 308 vindkraftsverk (samtliga pa land med total kapacitet pa 574
MW)®. Medeleffekten for nya vindkraftverk var 1,8 MW &r 2009 och 1,9 MW &r
2010.

Markanspraket varierar beroende pa den aktuella platsens forutsattningar liksom
erforderligt avstand till annan markanvéandning. Det finns ett sakerhetsavstand till
boende som ar kopplat till ljudnivaerna (40 dBA), dvs. inte nagot strikt avstand.
Det innebar vanligen ett avstand om minst 500 meter, ofta mer. En generell siffra
som anvands for att uppskatta markatgang vid vindkraftsetableringar &r runt 0,3
km? for ett vanligt 2-3 MW verk. Vindkraftverk forandrar dock bara i viss
utstrdckning markanvandningen eftersom marken runt dem fortfarande kan
anvandas for vissa andamal. Industriverksamhet ar férenligt med
vindkraftsetablering, men ar naturligtvis avhangigt andra parametrar ocksa. Jord-
eller skogsbruk ar mycket vanligt forekommande inom vindkraftsomraden och hér
innebar i praktiken vindkraftsetableringen inte nagot krav pa avstand till denna.
Végar etc. till vindkraftverken tar forstas viss mark i ansprak och kan forandra
nuvarande markanvandning. Denna yta finns det dock ingen uppskattning pa.
Under uppforandefasen ar tillgangligheten till marken runt vindkraftsanlaggningar
begrénsad av sakerhetsskal, men inte for anlaggningar i drift. FOr det forra géller
samma regler som for andra byggarbetsplatser. Nar det galler sakerhetsavstand for
iskast forekommer kontrollprogram som kan ange att infartsvdgar kan stangas av
om det finns risk for iskast, men detta i speciella fall.

Detta gor att det inte bedomts mojligt att kvantitativt uppskatta den forandrade
markanvandning som vindkraft leder till.

Forandring av markanvandning pa grund av vattenkraftens utveckling 2009 och
2010 beddms vara minimal.

% Energimyndigheten, 2011. Vindkraftsstatistik 2010, ES 2011:06.
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8. Beskriv forandringar nar det galler utvecklingen och andelen
biodrivmedel som framstalls av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-
livsmedel samt material som innehdller bade cellulosa och lignin. (Artikel
22.1 i direktiv 2009/28/EG.)

Observera att, eftersom fullstdndig information kring ursprung for importerade
biodrivmedel saknas samt eftersom slutlig information om vilka ravaror for
biodrivmedel som ska dubbelrdknas &nnu saknas kan inte mer komplett
information kring anvéndning av biodrivmedel &n den i tabell 5 ldmnas i
dagslaget. | uppgifterna for “Total anvandning av biodrivmedel enligt artikel
21.2” och ”Andel 21.2-drivmedel av totalt RES-T” har enbart de kanda
mangderna raknats med, vilket innebdr att det kan utgdra en underskattning. Mer
fullstandig information far lamnas i nasta lagesrapport.

Tabell 5: Produktion och anvédndning av biodrivmedel enligt artikel 21.2 (ktoe)

Artikel 21.2 biodrivmedel® Ar 2009 Ar 2010
Produktion —
Biogas 36 49
Etanol 1° 2
HVO (hydrogenated vegetable oils) 0 4°
Anvéandning —
Biogas 36 49
Etanol Minst 1° Minst 2°
HVO 0 4
Total produktion av biodrivmedel enligt 37 55
artikel 21.2
Total anvandning av biodrivmedel enligt Minst 37 Minst 55
artikel 21.2
Andel 21.2-drivmedel (i %) av totalt RES-T Minst 7 % Minst 10 %

& Etanol av sockerrik lut fran sulfitmassatillverkning. Kalla: SEKAB, 2011.

® HVO baserad pa rétallolja. Kalla: PREEM, 2011.

¢ Uppgifterna motsvarar etanol av sockerrik lut fran sulfitmassatillverkning. Kélla: SEKAB, 2011.
Awven etanol producerad av restprodukter fran vinproduktion anvénds i Sverige men fullstandig
information kring ursprung for importerade biodrivmedel saknas och det totala bidraget &r okéant
(SEKAB uppger dock en siffra for 2010 motsvarande 7 ktoe). Vid nésta rapportering kommer det
finnas information om méangden drivmedel som produceras fran restprodukter med mera genom
systemet for hallbarhetskriterier.

Anvandningen av biogas inom transportsektorn har 6kat betydligt de senaste aren.
For information om HVO se punkt 9. Vad galler utvecklingen av fler
biodrivmedel fran avfall, restprodukter, cellulosa material fran icke-livsmedel och
lignocellulosamaterial finns flera projekt pa gang i Sverige.

SEKAB E-technology driver en demonstrationsanlaggning for cellulosabaserad
etanol. Arskapaciteten om anlaggningen kors kontinuerligt ar 100-150 m>.
Eftersom anldggningen kors i kampanjer for att testa olika processparametrar,
olika rdvaror etc. ar den verkliga produktionen dock enbart négra tiotal m® per r,
varav allt anvéands internt och bara delvis som drivmedel. Energimyndigheten
bidrar ekonomiskt.

% Biodrivmedel som framstalls av avfall, restprodukter, cellulosa material fran icke-livsmedel och
lignocellulosamaterial.
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Chemrec har en demonstrationsanlaggning i pilotskala for DME fran biomassa i
Pited som invigdes i september 2010 och som troligtvis producerar snart.
Energimyndigheten stodjer ekonomiskt och stéttar &ven utvecklingen av lastbilar
fran Volvo som kan kora pa DME.

GoBiGas ar ett projekt for omvandling (via forgasning) av skogsravara till
biometan (biogas), inom vilket en demonstrationsanlaggning byggs i Goéteborg.
Energimyndigheten stottar ekonomiskt (Beviljat stod: hogst 222 miljoner kronor
till Goteborgs Energi).  Planen &r att forst bygga en anlaggning pa 20MW.
Anldggningen ska senare dimensioneras for cirka 100MW gas (med berdknad
produktion pa cirka 800 GWh/ar).

Dartill finns ett projekt pa gang som avser utvinning av biodrivmedel ur svartlut
via forgasning vid en anlaggning i Domsjo, Ornskoldsvik (med Chemrec ABs
teknik). Projektet innebdr att massabruket vidareutvecklar sitt bioraffinaderi med
massaved och annan biomassa som ravaror och pappersmassa och drivmedel som
produkter. Beviljat stod fran Energimyndigheten ar hogst 500 miljoner kronor.
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9. Beskriv vilka uppskattade effekter produktionen av biodrivmedel och
flytande biobranslen berédknas ha pa den biologiska mangfalden,
vattenresurserna, vattenkvaliteten och markkvaliteten inom medlemsstaten
under de foregdende tva aren. Beskriv hur dessa effekter bedomdes, med
hanvisningar till relevant dokumentation om dessa effekter i landet. (Artikel 22.1 j
i direktiv 2009/28/EG.)

Produktion av biodrivmedel i Sverige med hjalp av grodor bestar i forsta hand av
etanol och biodiesel. Biogas produceras med hjalp av restprodukter fran
samhaéllet.

Produktion av biodrivmedel

Etanol

Anvéndningen av etanol for biodrivmedel i Sverige uppgick ar 20009 till

391 000 m? (vilket motsvarar ungefar 2,30 TWh eller 199 ktoe) och &r 2010 till
400 000 m* (2,36 TWh eller 203)®”. Under 2010 var ungefar en tredjedel av den
etanol som anvands i Sverige inhemskt producerad®. Samtidigt exporterade
Sverige en viss mangd etanol (73 000 m* 2010)%. Cirka nittio procent av ravaran
till den totala svenska etanolproduktionen var inhemskt producerad ar 2009.
Motsvarande siffra for 2010 var cirka sjuttio procent®.

Idag finns tva fabriker i Sverige som tillverkar etanol pad kommersiell basis. Den
storsta anldggningen for etanol finns i Norrkdping och drivs av Lantmannen
Agroetanol. Produktionskapaciteten ar 210 000 m® per &r (vilket motsvarar cirka
1240 GWh eller 107 ktoe). Lantmannen producerar etanol genom jasning av
spannmal och rdvaran kommer till stor del fran svenska lantbrukares odlingar®™.
Om den svenska skorden blir av hog kvalitet och efterfragas som livsmedel, kan
emellertid import goras av spannmal med lagre kvalitet till etanoltillverkningen.
Anldggningen ar lokaliserad nara hamnen och har darmed goda forutsattningar att
importera ravara nar efterfragan och priser forandras.

Den andra svenska fabriken finns i Ornskoldsvik dar etanol tillverkas av en
sockerrik lut fran Domsjo Fabrikers sulfitmassatillverkning (etanolen kops av
SEKAB). Produktionskapaciteten uppgar till ungefar 11 000 m* dvs. runt 9000
ton per ar (cirka 65 GWh alternativt 5,6 ktoe) men allt anvands inte som
drivmedel for transporter. Under 2009 och 2010 anvéndes ungefar 1330 ton
respektive 3080 ton av etanolen fran SEKABS anlaggning som drivmedel, vilket
motsvarar cirka 10 och 23 GWh respektive 0,85 och 2,0 ktoe per &r®2. R&varan for
denna etanolproduktion kommer troligtvis att rdknas som industriell restprodukt

87 Energimyndigheten 2011. "Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel
2010, Dnr 00-11-428.

8 Energimyndigheten 2011. "Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel
2010, Dnr 00-11-428.

8 SCB statistikdatabasen. www.sch.se. (Se dven Energimyndighetens rapport Analys av
marknaderna for etanol och biodiesel, ER 2011:13).

% personlig kommunikation, Lantmannen Agroetanol AB, 110525

! Energimyndigheten 2011. ”Analys av marknaderna fér etanol och FAME” ER:2011:13.

% personlig kommunikation, SEKAB, 110520.
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enligt fornybartdirektivets bestammelser om hallbarhetskriterier. Det betyder att
denna etanol inte kommer att behéva uppfylla de markrelaterade
hallbarhetskriterierna. Av denna anledning har dess paverkan pa mark- och
vattenkvalitet inte analyserats.

Utdver detta finns en demonstrationsanlaggning for etanol fran cellulosa (fore
detta Etanolpiloten) som drivs av SEKAB-E technology i Ornskéldsvik. Eftersom
denna ar ett forsknings- och utvecklingsprojekt som enbart producerar en mindre
mangd etanol (ndgra tiotal kubikmeter per &r varav endast cirka 1-3 m®
motsvarande i storleksordning 0,001 ktoe har anvénts som fordonsbransle och
med en maximal kapacitet p& 100-150 m*)®® kommer denna etanol inte att ingd i
analysen i denna del av rapporteringen.

Biodiesel

Anvindningen av biodiesel i Sverige uppgick &r 2009 till 205 000 m® (1,89 TWh,
162 ktoe) och &r 2010 till 225 000 m® (2,06 TWh, 178 ktoe).”* Drygt 60 procent
av biodieseln (import och inhemsk produktion) har producerats i Sverige. FOr den
inhemska produktionen av biodiesel finns ett flertal aktorer, varav de flesta
producerar relativt sma mangder. Under 2010 har atminstone fem foretag
(Perstorps Bioproducts AB, Energigardarna Eslév/Ecobransle, Karaby bioenergi
HB, Norups gard AB, SoilQil i Hackeberga AB) producerat biodiesel.

Inhemsk produktion av storre skala sker i tva anlaggningar. Perstorps anlaggning i
Stenungssund har en produktionskapacitet pé cirka 180 000 m® per &r (1,7 TWh
och 142 ktoe). Energigardarnas anlaggning i Karlshamn har en
produktionskapacitet pa cirka 50 000 m® per &r (0,5 TWh och 40 ktoe). Summan
av produktionskapaciteten motsvarar ganska vél anvandningen av biodiesel i
Sverige 2010 men i verkligheten importeras alltsa en betydande del. Huvuddelen
av ravaran till den svenska biodieselproduktionen importeras for narvarande
(galler till exempel Perstorps produktion). Rapsoljan som anvands till
produktionen importeras framst frdn Danmark®®. Fér produktionen i Karlshamn
kommer cirka 60 procent av rapsen fran svenska odlingar®.

En ny dieselprodukt i form av HVO (hydrogenated vegetable oils) har pa senare
tid lanserats pa marknaden i Sverige. Preem har satsat pa en
bioraffinaderianlaggning dar vanlig diesel kan produceras av dieselravara fran
ratallolja, men dven av andra biordvaror. Ratallolja omvandlas till diesel genom
hydrering, och blir pA molekylniva identisk med fossil diesel. Dieseln fran tallolja
processas sedan med fossila ravaror och resultatet ar en diesel med fornybart
innehall. Ravaran &r i dagslaget ratallolja som &r en restprodukt fran
skogsindustrin dar tradravara i sulfatmassaprocessen omvandlas till cellulosa,
lignin och hemicellulosa. Tillgangen pa tallolja ar begréansad, i dagslaget ar

% personlig kommunikation, SEKAB, 110520.

% Energimyndigheten, 2011. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel &r
2010, Dnr 00-11-428

% personlig kommunikation, Perstorp 110420.

% personlig kommunikation, Energigardarna Eslév/Ecobransle, 110513, andelen inhemskt varierar
runt 55-65 %.
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maximal svensk produktionskapacitet for dieselrévara fran ratallolja 100 000 m®,
2009 producerade ingen fornybar diesel pa detta sétt i Sverige. 2010 uppgick
produktionen av diesel fran tallolja till 5000 m® (vilket motsvarar ungefir 50 GWh
eller 4,3 ktoe, produktionen startades upp)®’. 2011 &r produktionen betydligt
storre. Eftersom ratallolja troligtvis kommer att rdknas som en industriell
restprodukt i det svenska regelverket om hallbarhetskriterier kommer den inte att
behova uppfylla dess markkriterier och av denna anledning tillsammans med att
produktionen 2010 var relativt begransad har vi inte analyserat dess paverkan pa
mark- och vattenkvalitet med mera.

Biogas

Anvandningen av biogas till transporter i Sverige uppgick ar 2009 till ungefar
43 Mm?® (vilket motsvarar 0,42 TWh och 36 ktoe) och &r 2010 till 59 Mm? (0,57
TWh, 50 ktoe).?® All biogas som anvénds som drivmedel ar uppgraderad och
framstalls i dagslaget nastan enbart fran inhemskt avfall*®. Det mesta av den
uppgraderade biogasen, 85 procent, anvandes till drivmedel i gasfordon. Den
uppgraderade biogasen kommer fran avloppsreningsverk och
samrétningsanlaggningar som anvénder till exempel matavfall, livsmedelsavfall,
slaktavfall, godsel, slam och i en mindre utstrackning energigrodor (det sista
géller enbart samrétingsanlaggningar). Det finns for 2009 ingen sakerstalld
uppgift pa hur mycket grédor som anvands for biogasproduktion. Den
uppskattning som finns &r ungefar 3000 ton vatvikt energigrodor'®, vilket utgor
0,2% av total mangden substrat som anvands till biogasproduktion i
avloppsreningsverk och samrétningsanldggningar. For 2010 ar motsvarande
uppgift cirka 39 000 ton vétvikt och 0,6% °*. P& grund av att denna mangd &r s&
marginell i dagslaget har vi valt att bortse fran den i denna analys och vi antar
salunda att all biogas for transporter produceras fran avfall.

Andra flytande biobranslen

Anvandningen av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter for
varmeproduktion i svenska varme- och kraftvarmeverk uppgick 2010 till ca 2,3
TWh. Eftersom huvuddelen av de vegetabiliska oljorna och fetterna utgors av
olika former av restprodukter, vilket innebér att de inte kommer att behdva
uppfylla de markrelaterade hallbarhetskriterierna har dess paverkan pa mark- och
vattenkvalitet inte analyserats.

% personlig kommunikation. PREEM, 110513.

% Energimyndigheten, 2011. Overvakningsrapport avseende skattebefrielse for biodrivmedel &r
2010, Dnr 00-11-428.

% Energimyndigheten, 2010. Produktion och anvandning av biogas ar 2009, ES2010:05 Biogas
199 Energimyndigheten 2010, Produktion och anvandning av biogas ar 2009, ES2010:05.

191 Energimyndigheten 2011, Produktion och anvandning av biogas ar 2010, ES2011:07.
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Effekt pa biologisk mangfald, vattenresurser, vattenkvalitet och markkvalitet

Anvandning av jordbruksmark for produktion av grodor till svensk
biodrivmedelsproduktion

Den nuvarande anvéndningen av inhemska grédor for produktion av biodrivmedel
och flytande biobranslen ar &nnu begransad och beddms inte leda till nagon
forandrad markanvéandning inom landet. Eftersom den totala odlade arealen for
spannmal och raps/rybs i Sverige har minskat jamfort med 2008 (géller bade 2009
och 2010)** kan man argumentera for att spannmal och raps till
biodrivmedelsproduktion inte lett till nagon ytterligare paverkan (jamfort med om
grédorna skulle odlats for andra a&ndamal, vilket &r ett rimligt scenario). Sa lange
inte ny jordbruksmark tas i ansprak eller andra grodor bérjar odlas for att
anvandas som ravara ar effekterna av odlingen desamma oavsett om man
anvander skorden till att producera livsmedel eller drivmedel. | detta avsnitt
forsoker vi dock i den utstrackning det &r mojligt att kvantifiera den faktiska
paverkan som odlingen av grodor till biodrivmedel har. Men det bor alltsa noteras
att det ar mojligt att de effekter som beskrivs nedan skulle uppsta dven om Sverige
inte haft nagon produktion av biodrivmedel fran inhemska ravaror. Detta om
samma mangd vete och raps odlats for andra andamal an energi.

Energimyndigheten far i viss utstrackning in uppgifter pa arlig produktion av
etanol och biodiesel samt i viss man ursprung fran de olika producenterna i
samband med framtagandet av 6vervakningsrapporten avseende skattebefrielse
for biodrivmedel. Dessa siffror publiceras dock inte eftersom de beddmts
kansliga. Producenterna ar fa, uppgifterna omfattas av sekretess och kan inte
anvandas utan producenternas godkannande. Andelen inhemsk/importerad ravara
varierar dessutom ar fran ar beroende pa skord, skordekvalitet och pa grund av att
ravarumarknaden ar internationell.

Av dessa skél har vi valt att forst uppskatta den maximala effekt som den svenska
produktionen av biodrivmedel skulle kunna leda till (med undantag for biogas dar
vi har faktisk produktion och vet ursprung). Detta innebér att den totala
produktionskapaciteten for anldggningarna for etanol och biodiesel i landet
anvants, samtidigt som all ravara i berakningarna antagits vara inhemskt
producerad. Berakningarna nedan visar salunda en dvre grans for paverkan i
Sverige for aren 2009 och 2010 (da produktionskapaciteten inte skiljer sig at
mellan dessa ar). Sedan anges aven ungefarligen vilken andel groda som
producerats i Sverige och den paverkan som blir resultatet med hansyn tagen till
denna information. Efter kontakt med producenterna av biodrivmedel redovisar vi
aven hur den faktiska produktionen skiljer sig fran total produktionskapacitet
vilket medfor att vi i viss utstrackning d&ven kommenterar méjlig paverkan fran
faktisk produktion. Observera att ingen hansyn tagits till de biprodukter som
produceras i samband med biodrivmedelsproduktionen och som saledes borde sta
for en viss andel av den effekt som vi har redovisar for biodrivmedlen (som
saledes bor utgora en 6verskattning av dess paverkan). Att ingen hansyn tagits till
biprodukternas miljopaverkan utgor forstas en betydande forenkling.

192 Baseras pa information fran Jordbruksverket, 2011.

62



En uppskattning av antal hektar jordbruksmark som anvénds fér produktion av
grodor till svensk biodrivmedelsproduktion redovisas i tabell 4a. Med antagandet
att all ravara ar inhemsk producerad behdvs ungefar 100 000 ha jordbruksmark for
att odla den spannmal som den totala produktionskapaciteten for spannmalsetanol
(Agroetanols anlaggning pa 210 000 m® per r) motsvarar. Det motsvarar ca 10 %
av den totala spannmalsproduktionen i Sverige. Ca 50 000 ha behdvs pa
motsvarande sétt for att utnyttja befintlig produktionskapacitet for biodiesel fullt
ut med inhemsk rdvara.'® Det motsvarar ca 45 % av den odling av oljevéxter
som sker i Sverige idag.

Biologisk mangfald

Den mark som tas i ansprak for biodrivmedelsproduktion i Sverige ar marginell.
Den totala svenska akerarealen ar 2,6 Mha och utgor cirka 6 procent av Sveriges
landareal. Knappt 0,1 Mha av dkerarealen anvands for odling for biodrivmedel
vilket motsvarar cirka 0,2 procent av Sveriges totala landareal. Den totala odlade
arealen styrs i nuldget inte i sarskilt stor utstrackning av efterfragan pa ravaror till
biodrivmedel.

Forlusten av biologisk mangfald inom jordbruket &r val dokumenterad och beror i
hdg utstrackning pa rationaliseringar och nya jordbruksmetoder. Att kunna
kvantifiera pa marginalen effekterna pa biologisk mangfald av den svenska
produktionen av biodrivmedel fran vete och raps ar knappast mojligt. Det ar
overhuvudtaget svart att avgora forandringar under en sa kort tid som tva ar som
kommissionen efterfragar. Dartill uppkommer fragor om val av metodik och
nollalternativ for jamforelsen'®. Produktionen av olika jordbruksgrodor ar
betingat av efterfragan och de generella EU-stoden till jordbruket. Energigrodor
odlas pa likartat satt som konventionella jordbruksgrédor. En utebliven satsning
pa biodrivmedel skulle inte behdva innebara en minskad produktion av grédorna.
Det pagar arbete i Sverige att soka bevara den biologiska mangfalden i jordbruket.
Detta arbete sker oavsett vad produkterna fran jordbruket anvénds till. De
huvudsakliga insatserna ar miljéersattningar av olika slag for att bevara
mangfalden, information och radgivning.

Av de skal som namnts ovan ar det knappast mojligt att kvantifiera hur odlingen
av ravara for biodrivmedel paverkar den biologiska mangfalden. Visserligen
skulle man kunna, pa lang sikt och med antaganden om bland annat hur
prissignaler pa marknader kan paverka markéagarnas val av anvandning av sina
marker, mycket grovt modellera hur en marginell indirekt paverkan kan se ut.
Sadana analyser ar emellertid ytterst svara och formodligen mindre meningsfullt
att gora for en enskild medlemsstat.

Vattenresurser
Med "vattenresurser” ar tolkningen att det har avses aktiviteter som paverkar
kvantiteten av vatten, dvs. bevattning med mera. | Sverige ar vattentillgangen inte

103 Bgrjesson, P, Tufvesson, L, Mikael, L, 2010. Livscykelanalys av svenska biodrivmedel.
Rapport 70, Lunds Universitet.

104 Ar det av manniskan helt opaverkad mark, dvs. naturskog eller &r det nar mangfalden inom
jordbruket var som storst innan meka-nise-ringen av jordbruken, eller ska man jamféra med for
nagot ar sedan da groédan anvéndes till annat an biodrivmedel?
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ett problem annat &n enstaka ar da delar av landet, kan drabbas av torka.
Spannmal och annan gréda som anvéands till biodrivmedel bevattnas emellertid
inte, inte ens under ar med torka.

Vattenanvandningen i anlaggningar som producerar biodiesel uppgar till mindre
an en liter vatten per ton rapsolja'®. Vattenanvandningen i anlaggningar som
producerar etanol uppgér till cirka tva liter vatten per liter etanol'®®. Spannmélet
mals forst ner till ett mjol, blandas med vatten innan det jases till etanol. Férutom
etanol bildas samtidigt andra produkter, produkter som anvénds till djurfoder. Av
de tva litrarna vatten atgar pa sa vis en del vatten till annat an till etanol. Vid
produktion av rotgas (ej uppgraderad biogas) fran avloppsslam tillférs normalt
inget vatten'®’. Denna produktion ar snarare en del av vattenbehandlingen och
okar darmed tillgangen pa renat vatten. Vid uppgradering/rening av rotgas finns
tekniker som anvander vatten. Vattenatgangen har bedoms till cirka 0,05-0,1
liter/Nm?® régas. (En del av teknikerna for uppgradering, s.k. vattenskrubbers,
bygger pa att man anvander just vatten for att tvatta ur framforallt koldioxid ur
rétgasen. Har uppgar vattenatgangen till 3,3 liter vatten/Nm?).

Mark- och vattenkvalitet

Eftersom ingen ny jordbruksmark bedéms tas i ansprak for dagens produktion av
grodor till biodrivmedel antas dessa inte medfora nagra direkta markkols-
forandringar att ta hansyn till i detta sammanhang.

Produktionskapaciteten for etanol fr&n spannmal i landet uppgar till 210 000 m®.
Om all ravara skulle vara inhemsk skulle odlingen av vete till etanol bidra till
cirka 650 ton 8vergddande &mnen (PO4>-ekvivalenter) och till cirka 300 ton
forsurande amnen'® (SO,-ekvivalenter), se tabell A nedan. Om vi utgér ifran att
70 procent av ravaran ar inhemsk skulle odlingen av svenskt vete till
etanolproduktion bidra till cirka 460 ton dvergddande amnen (PO,*-ekvivalenter)
och till cirka 210 ton forsurande dmnen (SO,-ekvivalenter). Under 2010 anvandes
cirka 90% av produktionskapaciteten for spannmalsetanol (2009 cirka 80%),
vilket innebér att den faktiska paverkan fran produktionen var nagot lagre.

Produktionskapaciteten for biodiesel uppgér till cirka 230 000 m*. Om all rivara
till den biodiesel som skulle kunna produceras skulle vara inhemsk skulle
odlingen av raps bidra till cirka 1850 ton 6vergddande amnen (PO4>-ekvivalenter)
och 600 ton forsurande dmnen (SO,-ekvivalenter)'®, se tabell A nedan. Om vi
utgar ifran att knappt 15 % av ravaran ar inhemsk (baserat pa uppgifter fran
producenterna om importandel) skulle odlingen av raps for biodieselproduktion
bidra till cirka 240 ton 6vergddande dmnen (PO4>-ekvivalenter) och 80 ton
forsurande amnen (SO.,-ekvivalenter). Enligt uppgifter fran producenterna, pa
grund av att den faktiska produktionen ligger langt fran den totala

195 personlig kommunikation. Energigardarna Eslév/Ecobréansle, 110516.

196 personlig kommunikation. Agroetanol, 110517.

197 personlig kommunikation Svenskt vatten, 110517, 110609. Uppgifter har via DH inhdmtats
aven fran andra (SGC om atgang vid uppgradering, Henriksdals reningsverk om atgang nar vatten
anvénds att tvatta ur koldioxid)

198 | dag ar andelen inhemska grodor ca 70 % till etanolen som produceras i Sverige

1991 dag ar andelen inhemska grodor ca 13 % till biodieseln som produceras i Sverige

64



produktionskapaciteten, verkar i verkligheten endast cirka 1,5 % av den totala
produktionskapaciteten anvandas for produktion med inhemsk ravara vilket
innebar att den faktiska paverkan fran biodiesel i sadana fall &r en faktor 10 lagre.

Produktionen av biogas till drivmedel uppgick 2009 till ungefar 43 Mm?® (vilket
motsvarar 0,42 TWh och 36 ktoe) dess bidrag till 6vergddande &mnen uppgar till
cirka 12 ton évergddande amnen (PO,3-ekvivalenter) och cirka 70 ton férsurande
amnen (SO,-ekvivalenter) om vérdet for biogassubstrat fran hushallsavfall
anvands for hela produktionen. Produktionen av biogas till drivmedel uppgick
2010 till ungefar 59 Mm? (0,57 TWh, 50 ktoe) dess bidrag till 6vergddande
amnen uppgar till cirka 17 ton 6vergddande amnen (PO4*-ekvivalenter) och cirka
100 ton férsurande amnen (SO,-ekvivalenter) med samma antagande som for
2009.

For berdkningarna ovan har rapporten ”Livscykelanalys av svenska biodrivmedel”
fran Lunds tekniska hogskola anvants*'®. Uppgifter fér svenska biodrivmedels
utslapp av dvergddande amnen och férsurande amnen baserat pa dagens
forutsattningar och med energiallokeringsmetoden har anvants (se tabell B nedan,
som tillsammans med uppgifterna redovisade i texten utgér underlag till Tabell
A).

Tabell A Uppskattade utslapp av évergddande &mnen (mg PO,*-ekv) och férsurande amnen
(mg SO,-ekv) fran den totala svenska produktionskapaciteten for biodrivmedel om bara
anvander inhemsk ravara (Maximal effekt) och med hansyn tagen till ungefarlig andel
révara som ar inhemskt producerad (Uppskattad effekt med hansyn till inhemsk ravara),
fér 2009 och 2010.M* Noter att faktisk effekt fér etanol och biodiesel verkar vara &nnu lagre
samt att ingen hansyn tagits till biprodukter bar en del av miljopéaverkan.

Drivmedel | Produktions- Maximal Maximal Uppskattad | Uppskattad
kapacitet (m®) | effekt (mg | effekt (mg | effekt med | Effekt med
PO,> -ekv) | SO,-ekv) | hansyntill | hansyn till
inhemsk inhemsk
ravara (mg | rdvara (mg
PO, -ekv) | SO,-ekv)

Etanol 210 000 650 300 460 210
Biodiesel 230 000 1850 600 240 80
Biogas
2009 | 42 905 000 12 70
2010 | 59 147 000 17 100

19 Bgrjesson, P, Tufvesson, L, Mikael, L, 2010. Livscykelanalys av svenska biodrivmedel.
Rapport 70, Lunds Universitet.

11 Fpljande energiinnehdll har anvants i berakningen: 21,2 MJ/liter etanol, 33 MJ/liter biodiesel
samt 35,3 MJ/Nm3 biogas.
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Tabell B Sammanfattande bedémning av biodrivmedels utslapp av évergédande &mnen (mg
PO,*-ekv / MJ drivmedel) och férsurande amnen (mg SO,-ekv/MJ drivmedel) baserat p&

dagens forutsattningar, Kalla: Bérjesson et al., 2010.

Groda eller Drivmedel | mg PO,>- mg SO,-
substrat ekv/MJ ekv/MJ
drivmedel | drivmedel

Vete Etanol 147 66

Raps Biodiesel 243 78
Hushallsavfall | Biogas 8 47
Industriavfall Biogas 6 32
Godsel Biogas 9 49

Den rétrest som bildas vid produktionen av biogas innehaller forutom vatten och
organiskt material &ven mikroorganismer och diverse naringsamnen. Rotresten
kan anvandas som godningsmedel. Beroende pa ursprung ges rotresten olika
bendmningar; biogddsel (samrétningsanldggningar) och rétslam (avloppsverk).
For biogddsel finns certifieringssystem (SPCR 120) dér biogasanldggningen kan
kvalitetssakra sin biogddsel och visa hela kedjan fran ravara till slutprodukt.
Halterna av t.ex. metaller och sjukdomsframkallande bakterier kontrolleras
regelbundet. Rétslammets innehall av tungmetaller kan begransa anvandningen av
slammet i jordbruket. For att utveckla och systematisera reningsverkens
uppstromsarbete finns certifieringssystemet REVAQ.
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Uppskattad nettominskning av vaxthusgasutslapp
p.g.a. fornybar energi (punkt 10 i mallen)

10. Uppskatta nettominskningen av vaxthusgasutslappen till foljd av
anvandningen av energi fran férnybara energikallor (artikel 22.1 k i direktiv
2009/28/EG).

For att berdkna nettovardet av de minskade vaxthusgasutslappen till féljd av
anvandningen av fornybar energi, foreslas foljande metod:

For biodrivmedel: I enlighet med artikel 22.2 i direktiv 2009/28/EG.

For el och varme rekommenderas de fossila motsvarigheter for el och
varme for hela EU som anges i rapporten om hallbarhetskrav for
anvandningen av fasta och gasformiga biomassakallor for el,
uppvarmning och kylning™, om inga senare berakningar finns att tillga.

Beskriv vilka andra metoder som har anvants for att berédkna dessa besparingar
om medlemsstaten valjer att inte anvanda den foreslagna metoden for att berékna
nettominskningarna av vaxthusgasutslapp.

Kommissionen efterfrigar en uppskattning av  nettominskningen av
vaxthusgasutslapp fran den totala anvandningen av fornybar energi i
medlemsstaten. For svenska forhallanden &r en sadan uppskattning med ovan
foreslagna metod inte sarskilt intressant (se nedan). For Sverige skulle betydelsen
av Okningen av fornybar energi som skett pa senare ar vara av mer intresse. Pa
grund av detta har nettominskningen av véxthusgasutslapp uppskattas bade for
den totala anvéndningen av fornybar energi 2009 resp. 2010 och for férdndringen
av fornybar energi mellan det valda basaret 2005 och 2009 resp. 2010.

For att kunna uppskatta de besparingar av vaxthusgaser som anvéandningen av
fornybar energi leder till maste antaganden om vilka fossila branslen de férnybara
energikallorna ersatt goras. Nettominskningen av véxthusgasutslappen har
uppskattats som skillnaden mellan utslappen fran de fornybara energikallornas
fossila motsvarigheter och nettoutslappen fran de férnybara energikéllorna.
Eftersom de antaganden som gors om fossila motsvarigheter ar helt avgérande for
resultatet har tva olika metoder anvénts (géller bade total mangd fornybar energi
och forandringen jamfort med ett basar).

Minskningen av vaxthusgasutslapp har alltsa, utdver att bade total fornybar energi
och forandring jamfort med ett basar ingar, uppskattats pa tva olika satt:

1. Potentiella teoretiska besparingar av vaxthusgasutslapp har uppskattats
genom att berdkna skillnaden mellan utslapp fran de fornybara
energikallorna och deras fossila motsvarigheter, dar emissionsfaktorer for
de fossila motsvarigheterna utgar fran kommissionens rekommendationer
vilket motsvarar fossil marginalproduktion av el och varme

112 Rapporten finns pa
http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency_platform/doc/2010_report/com_2010_0011_3 report.pdf
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2. Utslappen fran de fornybara energikéllornas fossila motsvarigheter
representeras av  emissionsfaktorerna  for  svensk  el-  och
fjarrvarmeproduktionsmix for 2009 istéllet for emissionsfaktorer for
marginalproduktion, som i fall 1.

For biodrivmedel har kommissionens rekommendation anvants i bada fallen, dvs.
de utslappsminskningar som anges i fornybarhetsdirektivets Bilaga V.* For det
forsta fallet bor papekas att endast varden for de fossila motsvarigheterna ar
hamtade fran den rapport som kommissionen hanvisar till. Emissionsfaktorer for
nettoutslapp av vaxthusgaser fran fornybara branslen &r hamtade fran annat
hall***, Dessa emissionsfaktorer ar framtagna ur ett livscykelperspektiv och
inkluderar alla vasentliga utslapp fran ravaruutvinning och produktion av branslet
till anvandning och distribution. Utslapp fran anvandning av biobranslen har dock
satts till noll. F6r samtliga fall har faktiska varden (ej normaliserade) for vatten-
och vindkraft anvants i uppskattningarna.

For det andra fallet bor papekas att emissionsfaktorn for fjarrvarmemixen har
anvants som fossil motsvarighet for samtlig varmeproduktion (dvs. &ven for
varmepumpar och solvdrme mm.), vilket &r ett mycket forenklat antagande.
Notera vidare att emissionsfaktorerna som anvants i detta fall representerar de
totala véxthusgasutslappen (dvs. med livscykelperspektiv).'™® For tillforda
branslen till kraftvarme i fjarrvarmenét har energiallokeringsmetoden anvants for
fordelning av bransleenergin pa slutprodukterna el och varme. Fordelningen har
alltsa skett i proportion till den genererade energiméangden el och varme. For detta
fall bor slutligen ocksa papekas att ar 2009 ar ett ar med hog koldioxidintensitet i
svensk elproduktion jamfort med andra ar. Eftersom statistik for 2010 inte var
tillganglig har 2009 ars statistik &nda anvants, trots att det inte ar det mest
fordelaktiga for uppskattning av mojlig minskning ur svensk synvinkel. En mer
utforlig beskrivning av tillvagagangssattet for dessa tva fall finns i Bilaga 1.

Med anvandning av kommissionens fossila motsvarigheter (fall 1) ger
anvandningen av fornybar energi ar 2009 en teoretisk mojlighet att minska
utsldppen med ungefar 84 Mton koldioxidekvivalenter (COj-ekvivalenter, se
Tabell 6 for uppgifter fordelade per sektor). Med anvandning av
emissionsfaktorerna for svensk el- och fjarrvarmeproduktionsmix (fall 2) ger
anvandningen av fornybar energi istdllet en teoretisk mojlighet att minska
utslappen med 13 Mton CO,-ekvivalenter (se Tabell 6 for uppgifter per sektor).
For 2010 blir motsvarande uppgifter ungefar 89 Mton CO,-ekvivalenter for fall 1
och ungefér 14 Mton CO,-ekvivalenter for fall 2.

113 Fr de biodrivmedel vars produktionskedjor inte finns angivna i bilaga V har antaganden gjorts
for vilket varde i bilaga V som bast representerar denna kedja. Etanol producerad fran
restprodukter fran massatillverkning och vinproduktion har antagits ha samma varde som etanol
fran sockerror. For etanol fran vete har det hogsta typiska vérdet for etanol fran vete anvéants.

114 Gode, J et al., Miljoéfaktaboken 2011 - Uppskattade emissionsfaktorer for branslen, el, varme
och transporter, Varmeforsk.

15 Uppgar till ca 25 g CO,-ekvivalenter/kWh fér el resp. ca 120 g CO,-ekvivalenter/kWh for
varme. Dessa emissionsfaktorer kommer fran: Martinsson, F och Gode, J 2011. Emissionsfaktorer
for svensk elmix och svensk fjarrvarmemix ar 2009. IVL Svenska Miljoinstitutet. Rapport
framtagen for artikel 22 rapporteringen. Tillganglig fran Energimyndigheten.
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Observera alltsa att de absoluta vardena for den uppskattade
vaxthusgasutslappsminskningen som redovisas 1 Tabell 6 inte utgor en
beskrivning av den faktiska utsldppsminskning som anvéndningen av férnybar
energi lett till utan ska enbart betraktas som en teoretisk uppskattning av den
mdojliga minskning av véxthusgasutsldpp som anvandningen av fornybar energi
skulle kunna ha gett upphov till utifrdn de anvéanda berdkningssatten. Bada
berdkningssatten innebdr en mycket forenklad beskrivning av de fossila utslapp
som antas ha ersatts men visar pa hur stor betydelse val av metod har for
resultatet. Det fall kommissionen rekommenderar innebér att vi antar att all
fornybar energi skulle ha utgjorts av anvéndning av fossila bréanslen om den inte
funnits (och da generellt med hdga koldioxidutslapp). Uppgifterna bor darfor inte
tas fran sitt sammanhang eller anvandas i andra sammanhang. De absoluta
vardena kan emellertid vara av intresse for att jamféra med motsvarande
uppskattning for Sverige i kommande lagesrapporter for utvecklingen av fornybar
energi. Detta da de kan anvéandas for att siga nagot om vilken ytterligare
minskning som skett mellan de studerade aren. Anledningen till att
Energimyndigheten valt att berdkna pa ovan beskrivna satt ar att kommissionen
efterfragat det (se nedan).

Uppskattning av nettominskningen av véxthusgasutslapp fran forandringen
av anvandningen av férnybar energi jamfért med ett basar

For att gora en mer verklighetsndra uppskattning av den faktiska
utslappsminskning som anvandningen av fornybar energi lett till behdvs en mer
noggrann beskrivning av vad som skulle anvants istallet for varje enhet av den
fornybara energin som anvants i Sverige. FOr Sverige skulle detta vara mojligt att
gOra genom att enbart studera den fornybara energi som tillkommit sedan ett visst
basar, till exempel 2005 (givetvis med manga antaganden). Att forsoka forutspa
hur Sveriges energisystem skulle sett ut utan till exempel all vattenkraft (som
bdrjade anvéandas i storre skala redan i borjan pa 1900-talet) ar behaftat med stora
osakerheter och kan inte motiveras att goras i detta sammanhang. Utan mojlighet
till vattenkraftutbyggnad skulle sannolikt ocksa industristrukturen i Sverige sett
annorlunda ut. Att berékna effekterna for Sverige enligt kommissionens forslag
har inte ens ett akademiskt intresse.

Energimyndigheten har varit i kontakt med kommissionen® for att klargéra om
det ar den totala vaxthusgasutslappsminskningen eller utslappsminskningen fran
anvandningen av fornybar energi jamfort med ett basar som ska redovisas under
denna punkt (till exempel anvands 2005 som basar i handlingsplanen for fornybar
energi). Energimyndigheten beskrev i detta sammanhang svarigheterna med att
uppskatta de totala véxthusgasutslappsminskningarna fran anvandningen av
fornybar energi med de svenska forutsattningarna. Som alltsa innebar relativt stor
andel fornybart i form av exempelvis vattenkraft sedan tidigt 1900-tal och som
ligger bakom en del av den utveckling som skett i Sverige varpa antagandet att allt
detta skulle utgjorts av fossila brénslen annars kanns orimligt. Energimyndigheten
anser att det vore att foredra att uppskatta vaxthusgasutslappsminskningen fran
anvandningen av fornybar energi jamfort med ett basar eftersom det mojliggor for

118 v/ia mailkorrespondens med policy officer Kristine Kozlova med kollegor.
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en mer detaljerad uppskattning och tydligare visar vilka framsteg som gors. Det
blir inte heller lika missvisande for ett land som Sverige som haft en stor mangd
fornybar energi relativt lange (som med foreslagen metod alltsa far en orealistiskt
stor potentiell minskning).

Med anledning av ovan har Energimyndigheten valt att géra en férenklad
uppskattning av den mojliga véxthusgasutslappsminskning som den foréndrade
anvandningen av fornybar energi 2009 jamfért med 2005 respektive 2010 jamfort
med 2005 skulle kunna ha lett till*'". Utslappsminskningarna har uppskattats
enligt bada de tva satt som beskrivs ovan. Det vill sdga genom att som fossil
motsvarighet anvanda de fossila motsvarigheter som kommissionen
rekommenderar  respektive  emissionsfaktorerna  for  svensk el- och
fjarrvdrmeproduktionsmix men istallet for att rdkna med den totala méngden
fornybar energi har fordndringen av fornybar energi (for varje energislag) som
skett mellan 2005 och 2009 respektive 2005 och 2010 beaktats.

Med anvandning av kommissionens fossila motsvarigheter ger denna férandring
av fornybar energi sedan 2005 en teoretisk mojlighet att minska utslappen med
ungefar 0,5 Mton COj-ekvivalenter for 2009 och ungefar 7 Mton CO,-
ekvivalenter for 2010. Med anvéandning av emissionsfaktorerna for svensk
elproduktions- och svensk fjarrvarmemix ger forandringen av fornybar energi
istallet en teoretisk mojlighet att minska utslappen med ungeféar 1 Mton CO,-
ekvivalenter for 2009 och 2,5 Mton CO,-ekvivalenter 2010 jamfort med 2005.
Notera att industrins anvandning av biobrénsle minskade 2009 jamfort med 2005
och produktionen av el fran vattenkraft minskade ocksa.

Energimyndigheten vill slutligen papeka att det inte gar att jamfora de olika
medlemsstaternas uppskattade nettominskningar av vaxthusgasutslapp fran
anvandningen av fornybar energi savida inte landerna anvant samma metod och
gjort samma antaganden.

Tabell 6: Uppskattade potentiella teoretiska minskningar av vaxthusgasutslapp fran
anvéndningen av fornybar energi (Mton koldioxidekvivalenter) genom att jamféra utsléppen
fran fornybart med kommissionens rekommenderade fossila motsvarigheter respektive med
fossila motsvarigheter representerade av emissionsfaktorerna for svensk el- och
fjarrvarmemix (det senare anges inom parentes)

Miljdaspekter Ar2009 | Ar2010
Totala beraknade teoretiska nettominskningar av vaxthusgasutslapp fran 84 (13) 89 (14)
anvandningen av férnybar energi*®

- Uppskattade nettominskningar av véxthusgasutslapp vid anvéndning av fornybar el 54 (1,5) 57 (1,3)

- Uppskattade nettominskningar av vaxthusgasutslapp vid anvandning av fornybar 29 (11) 31(12)
energi for uppvarmning och kylning
- Uppskattade nettominskningar av véxthusgasutslapp vid anvéndning av fornybar 0,8 (0,8) 0,9 (0,9)

energi for transport®
# Observera att fornybar el till transporter inte ingar i denna post utan ingar i
uppskattningen av nettominskningarna av vaxthusgasutslapp fran fornybar el.

17 En mer detaljerad uppskattning skulle mojligtvis kunna géras till nasta lagesrapport om detta
beddms vara av intresse.

18 Gas, el och vatgas fran fornybara energikallor bér rapporteras beroende pé& den slutliga
anvandningen (el, varme och kyla eller transport) och endast réknas en gang for de beraknade
totala nettominskningarna av véxthusgasutsléappen.
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Forutsattningar for och information om
samarbetsmekanismer (punkt 11 i mallen)

11. Rapportera om (for foregdende tva ar) och uppskatta (for_foljande ar
fram _till _2020) oOverskott/underskottsproduktion av energibarare fran
fornybara energikallor jamfort med det vagledande forloppet, som kan
overforas till/fran andra medlemsstater och/eller tredjelander, samt den
berdknade potentialen for gemensamma projekt fram till 2020. (Artikel
22.1 I-m) i direktiv 2009/28/EG.)

Enligt den prognos som ligger till grund for berdkningen av potentiell
overskottsproduktion och/eller underskottsproduktion av foérnybar energi jamfort
med det vagledande forloppet i denna lagesrapport (Tabell 7) ligger Sverige 6ver
det vdgledande forloppet under hela prognosperioden, se Figur 1 nedan. Notera att
det varde som redovisas for 2020 ligger inom prognosens osékerhetsintervall. For
en beskrivning av underliggande prognos se Bilaga 2.

| Tabell 7 redovisas den faktiska (for 2009 och 2010) och uppskattade (for dvriga
ar) overskottsproduktionen av fornybar energi jamfort med det vagledande
forloppet. Anledningen till att dessa uppgifter skiljer sig betydligt fran de som
redovisades i handlingsplanen ar att de i handlingsplanen dels baserades pa en
aldre prognos och uppskattades med en mer férenklad berdkningsmetod.
Uppgifterna i denna lagesrapport ar berdknade genom att de faktiska vardena
respektive prognostiserade vardena for varje ar jamfors med det vagledande
forloppet for motsvarande ar.

Figur 1: Det vagledande forloppet och den befintliga prognostiserade utvecklingen av
andelen férnybar energi i Sverige till och med 2020 (fér beskrivning se bilaga 2).
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Tabell 7: Faktisk och berédknad dverskottsproduktion och/eller underskottsproduktion (-) av

energibarare fran fornybar energi jamfort med det vagledande forloppet, som kan 6verforas

till/fr&n andra medlemsstater i Sverige (ktoe)*'®,'%

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Faktisk/beréknad
Overskotts- eller
underskottsproduk

tion** 2130 | 2370 | 2360 | 2460 | 2220 | 2330 | 1900 | 2010 | 1410 | 1510 990 470

11.1. Lamna narmare uppgifter om reglerna for beslutsfattande om
statistiska Overféringar, gemensamma projekt och gemensamma stédsystem.

Arbetet med att etablera ett gemensamt stédsystem for fornybar elproduktion med
Norge har kommit langt i processen. Det gemensamma stodsystemet planeras
trada ikraft den 1 januari 2012. Sverige och Norge har enats om ett avtal for ett
gemensamt stodsystem for fornybar elproduktion genom en gemensam
elcertifikatsmarknad*?. Det som kvarstar i processen ar att avtalet godkanns av
den svenska riksdagen och av det norska stortinget samt att fornybartdirektivet
ska inforlivas i EES-avtalet. En gemensam elcertifikatsmarknad innebdr att den
fornybara elproduktionen kan lokaliseras bade i Norge och i Sverige. Marknaden
avgor var det &r mest kostnadseffektivt att bygga en viss typ av elproduktion.
Producenterna av fornybar el kan sedan sélja sina elcertifikat pa den gemensamma
marknaden. Det ger fler aktdrer och en starkt konkurrens.

Energimyndigheten har under 2011 haft i uppdrag att gora en analys av de olika
alternativen for samarbetsmekanismer i fornybartdirektivet'?>. Analysen omfattar
en konsekvensanalys for Sverige av att anvdnda mekanismerna i olika omfattning.
Rapporten kan utgdra underlag nér regeringen ska vélja handlingslinje for arbetet
med samarbetsmekanismerna.

Energimyndighetens utredning visar att Sverige bor kunna konkurrera som
séljarland. Energimyndigheten anser att regeringen i forsta hand bor verka for att
samarbetsmekanismerna realiseras via elcertifikatsystemet. Det kan ske genom att
elcertifikatsystemet utvidgas till ytterligare medlemsstat/er. Det kan ocksa ske
genom en delvis samordning av stoédsystemet. Myndigheten har analyserat en
konstruktion dar en medlemsstat koper och annullerar elcertifikat pa marknaden

119 Anvand faktiska siffror att rapportera om Gverskottsproduktion for de tva ar som foregick
inlamnandet av rapporten, och en prognos for de féljande aren fram till 2020. | varje rapport ska
medlemsstaten ha mojlighet att korrigera uppgifter fran tidigare rapporter.

120 Eor underskottsproduktion markeras produktionsbristen med negativa tal (t.ex. — x ktoe) i
tabellen.

121 K ommissionen har efterfragat att denna information ska ”Delas upp efter typ av férnybar energi
och efter ursprung/destinationsort for import/export”, vilket vi bortsett fran i denna rapport
eftersom underlaget inte presenterar 6verskott per typ av férnybar energi.

122 Naringsdepartementets pressmeddelande den 29 juni 2011
www.regeringen.se/sb/d/14953/a/171933

12 Energimyndigheten (2011). Samarbetsmekanismer enligt férnybartdirektivet — en fordjupad
analys, ER2011:16.
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for att skapa ytterligare utbyggnad inom elcertifikatsystemet. Inkdpen av
elcertifikat motsvarar den méngd medlemsstaterna avtalat om. Dérefter fors
motsvarande mangd statistik over till den kdpande medlemsstaten. Vidare anser
Energimyndigheten att gemensamma projekt bor avgransas till havsbaserad
vindkraft. Det for att minimera paverkan pa elcertifikatsystemet. | dagslaget finns
sex tillstandgivna havsbaserade vindkraftsprojekt som dnnu inte byggts.
Energimyndigheten ser inte heller nagot hinder for att dverfora statistik for ar da
Sverige har dverskott. Observera att den svenska regeringen annu inte har tagit
stéllning till om och i vilken utstradckning man kommer att nyttja
samarbetsmekanismerna eller hur det kommer att ga till.

Sverige deltar genom Energimyndigheten i det Overgripande projektet kring
gemensamma atgarder for fornybartdirektivet (concerted action). Inom ramen for
detta bedrivs arbete kring samarbetsmekanismer.
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Ovrigt (punkt 12 i mallen samt Artikel 22.3)

12. Ange hur andelen biologiskt nedbrytbart avfall i det avfall som anvénts
for energiandamal beraknats samt vad som gjorts for att forbattra och
verifiera dessa berakningar. (Artikel 22.1 n i direktiv 2009/28/EG.)

Nuvarande metod for berakning av andelen biologiskt nedbrytbart avfall

I handlingsplanen gjorde Energimyndigheten antagandet att 50 procent av avfallet
ar fornybart. Detta antagande baserades pa tva undersokningar som
Energimyndigheten latit energikonsulten Profu genomfora under 2008.

Den forsta undersokningen utgick fran data for de méangder avfall som fors till
forbranning i de anlaggningar som ingar i Avfall Sveriges arliga statistik. | denna
statistik ingar alla anlaggningar som eldar hushallsavfall, samt tva anlaggningar
som eldar utsorterade avfallsbranslen, traavfall och plast. For att berdkna andelen
fornybart respektive fossilt energiinnehall i det avfall som férbranns togs
inledningsvis fram information om varje avfallskategoris méngd och
sammansattning. Merparten av de fraktioner som pa detta sétt blev identifierade
utgjordes till 100 % av antingen fossilt, fornybart eller inert material. Bidragen
fran de olika fraktionerna viktades samman for att ge avfallskategorins kemiska
sammansattning, varefter kategorins varmevarde berdknades genom anvéndande
av Miles och Chans ekvationer'?*. Det fossila respektive det férnybara materialets
bidrag till varmevardet beraknades darefter. Resultatet fran berakningarna av varje
kategori kunde dérefter raknas samman genom att varje kategoris bidrag
summerades i proportion till méangden avfall av varje kategori som férbranns.
Déarmed kunde den fornybara respektive den fossila energiandelen i avfallet till
forbranning beraknas'?. Det visade sig dock i undersékningen att uppgifter om
avfallsférbranning skiljde sig mellan Avfall Sverige och SCB:s statistik vilket
gjorde att resultatet, som visade pa en fornybar fraktion pa knappt 60 %, inte
direkt kunde anvéndas.

Den andra undersokningen genomfordes av Profu i samarbete med SCB och
syftade till att klargtra skillnaderna mellan SCB:s totalskattning av avfall och
skattningen fran Avfall Sveriges undersokning. Profus undersokningar visade att
den fornybara andelen i Energimyndighetens statistik (vilken baseras pa SCB:s
skattning) sannolikt ligger runt 50-60%. | prognosen till handlingsplanen valde
Energimyndigheten av forsiktighetsskal den lagre nivan.

Inkluderande av samférbranningsanlaggningarna i EU ETS

En samforbranningsanlaggning ar en anlaggning vars huvudsakliga andamal ar
produktion av energi eller material dar avfall utnyttjas som normalt brénsle eller
tillskottsbransle, eller dar avfall varmebehandlas i syfte att bortskaffas?°.

124 ECN (2006) http://www.ecn.nl/phyllis/

125 For mer information, se studien. ”Analys av den férnybara andelen av avfall till forbranning i
Sverige med hénsyn till energiinnehall”, Profu (2008)

126 Egrordning (2002:1060) om avfallsférbranning
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I enlighet med Europeiska kommissionens vagledning angaende
handelsdirektivets omfattning har Sverige beslutat att ta in
samforbranningsanlaggningarna i EU:s system for handel med utslappsratter (EU
ETS) med start under handelsperioden 2013-2020. Férandringen kan bland annat
ses som ett steg for att forbattra och verifiera berdkningarna av andelen biologiskt
nedbrytbart avfall for energiproduktion vid dessa anldggningar. Antalet
anlaggningar som kommer att inkluderas i handelssystemet for forsta gangen &r
omkring tio stycken. Ett tjugotal anldggningar omfattas redan idag av
handelssystemet pa grund av de rena olje- eller biopannor som star pa
anlaggningen och for dessa breddas nu omfattning till att &ven galla pannor for
samforbranning.

Néar dessa anlaggningar ingar i handelssystemet kommer de att vid rapportering av
fraktionen biomassa i branslet anvanda de regler som finns i det reviderade
beslutet om Gvervakning och rapportering under handelsdirektivet (beslutas
sannolikt i borjan pa nasta ar), samt i andra dokument som hor till detta beslut.

Forandrade berakningsmetoder — 14C-projektet

Avfall Sverige genomfor aren 2010-2011 ett projekt med SP som projektledare.
Energimyndigheten deltar i projektet som medfinansiar. Syftet med projektet &r
att skapa ett kunskapsunderlag som ger branschen en mojlighet att vara med och
paverka styrmedel och lagstiftning inom avfallsférbranningsomradet.

Projektet har tre delmal:

1. Bestamma fossil andel i kol fran hushallsavfall respektive
verksamhetsavfall fran svenska avfallsforbranningsanlaggningar

2. Jamfora tva olika metoder for bestamning av avfallets innehall av fossilt
och biogent kol; 1) analyser pa fast avfall, respektive 2) analyser pa de
rokgaser som bildas vid forbranning.

3. Utviardera analysresultaten gentemot vedertagna schabloner som bygger pa
plockanalyser av det analyserade avfallet.

Sju anlaggningar ingar i studien: Sysav Malmo, Renova Géteborg, Boras Energi
och Milj6, Handeloverket Norrkdping, Tekniska verken Linkdping, Hogdalen
Stockholm och Umea Energi. Sammanstallda resultat finns annu inte tillgangliga.

Observera att medlemsstaterna i den forsta lagesrapporten (fran 2011) uppmanas
att ta itu med de fragor som behandlas i artikel 22.3 a—c. Medlemsstaterna ar
ocksa valkomna att lamna alla évriga upplysningar som de anser relevanta for att
beskriva den specifika situation som rader i medlemsstaten nar det galler
utvecklingen av férnybar energi.
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I den forsta rapporten ska medlemsstaten enligt Artikel 22.3 (a-c) i direktiv
2009/28/EG ange foljande.

Avser Sverige att inratta ett enda administrativt organ som ansvarar for
godkannande, certifiering och beviljande av tillstand for anlaggningar for
energi fran fornybara energikéllor samt hjalp till sékande? (Artikel 22.3 a i
direktiv 2009/28/EG.)

| Sveriges milj6lagstiftning, miljobalken, faststélls att det behdvs antingen
tillstand av myndighet, eller anmélan till myndighet, for att anlagga eller driva
verksamheter som kan paverka miljon eller méanniskors halsa. Till sadana
verksamheter réknas bland annat varmeverk, vattenkraftverk och vindkraftverk.
Verksamhetens storlek/omfattning och paverkan pa omgivningen avgor vilken
myndighetsniva som provar anlaggningen*?’. Sverige har inga planer p att andra
den nuvarande ordningen och det finns inte heller nagot certifierings- eller
licensieringsforfarande for den har typen av anlaggningar*?.

Avser Sverige att automatiskt godkanna ansékningar betraffande planering
och tillstand for anlaggningar for energi fran fornybara energikallor, om det
ansvariga organet inte i tid tagit stéllning till ans6kan? (Artikel 22.3 b i
direktiv 2009/28/EG.)

Kommunernas mojlighet att styra 6ver sin markanvéndning ar grundlaggande for
beslutsordningen i Sverige. Tillstandsprocessen for fornybar energi ar dock en
uppmarksammad fraga. Galler sarskilt for vindkraftsanlaggningar, da
tillstandsprocessen for denna bedéms som mer omfattande och tidskravande &n
for andra energianlaggningar. Omradet foljs fortlépande och forandringar
genomfors. T ex. har Energimyndigheten i sitt regleringsbrev for 2011 fatt i
uppdrag att i samrad med berérda myndigheter arligen félja upp
tillstandsprocesser for anlaggningar som producerar férnybar el. Myndigheten ska
i denna uppfoljning identifiera eventuella brister samt foresla atgarder for att
effektivisera processerna. Sverige har inga planer pa att &ndra den nuvarande
ordningen.

Avser Sverige att ange geografiska omraden som ar lampade for produktion
av energi fran férnybara energikallor i den fysiska planeringen och for
uppférande av anlaggningar for fjarrvarme och fjarrkyla. (Artikel 22.3 c i
direktiv 2009/28/EG.)

Ja delvis, for vindkraft och i kommunal planering kan sadana omraden utpekas (se
nedan).

127 Se vidare Sveriges Nationella Handlingsplan for framjande av
fornybar energi avsnitt Svenska handlingsplanen 4.2.1 f).

128 Se vidare Sveriges Nationella Handlingsplan for framjande av
fornybar energi avsnitt 4.2.1a).
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Vindkartering

En riksomfattande vindkartering**® genomfordes 2007 av Uppsala universitet p&
uppdrag av Energimyndigheten. Med vindkartering menas en modellberdkning av
vindhastighet och kartlaggning av vindférhallandena per kvadratkilometer. Den
har gjorts for att oka tillforlitligheten i beddbmningen av den svenska
vindenergipotentialen. Karteringen uppdaterades 2009-2010 for att korrigera
brister i tidigare berékningar fér sdédra och vastra Sverige. Resultatet av
vindkarteringen utgor underlag for bestammandet av riksintressen for vindbruk
(se nedan) och ska anvandas som underlag i vindkraftsplaneringen vid
lansstyrelser och kommuner. Det ska dven ge projektorer och kraftbolag ett bra
underlag for lokalisering av vindkraft.

Riksintressen for vindbruk

Sedan 2004 finns i Sverige mark- och vattenomraden som &r angivna som
riksintresse for vindbruk*®. En dversyn av riksintresseomraden gjordes 2008 och
idag finns 423 riksintresseomraden for vindbruk fordelade pa 20 lan. Den totala
ytan ar knappt 10 000 km2 och utg6r ungefér 2,2 procent av Sveriges yta. For att
forbattra planeringsverktyget riksintresse for vindbruk och bista kommuner och
lansstyrelser i deras uppgift att planera for den lokala mark- och
vattenanvandningen reviderar Energimyndigheten riksintresse vindbruk under
2011-2012. Revideringen omfattar bade process, metod och kriterier for
riksintresse vindbruk.

Att Energimyndigheten har angivit ett omrade som riksintresse for vindbruk
innebar att omradet bedomts som sarskilt lampat for elproduktion fran vindkraft.
Bedomningen gors med hansyn till bland annat medelvinden i omradet.
Riksintresse ar ett planeringsverktyg som finns beskrivet i miljébalkens 3 och 4
kapitel. Riksintresse for vindbruk ryms inom 3 kap. 8 § miljobalken.

Kommunal éversiktsplanering

I Sverige styrs den fysiska planeringen av kommunerna genom deras 6versikts-
och detaljplaner. Regelverket for 6versiktsplaner och detaljplaner finns i Plan- och
bygglagen (PBL). En ny plan- och bygglag tradde i kraft den 2 maj 2011. En stor
forandring ar att reglerna pa byggomradet inforlivades i den nya lagen.

Varje kommun &r enligt PBL skyldig att ha en aktuell 6versiktsplan som omfattar
hela kommunen. Oversiktsplanen anger inriktningen for den langsiktiga
utvecklingen av den fysiska miljén, men den ar inte bindande. 1 dversiktsplanen
ska kommunen redovisa hur riksintressen tas om hand. Det kan da bl.a. gélla hur
mark- och vattenomraden som ar sarskilt lampade for el- och varmeproduktion
och energidistribution (t.ex. riksintresse for vindkraft) ar tdnkta att anvéndas.

Inom kommunen far dessutom mark- och vattenomradens anvandning regleras
med detaljplan enligt PBL. Detaljplanen &r bindande men det ar inte obligatoriskt

129 For ytterligare information om vindkarteringen se: www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-
verksamhet/Framjande-av-vindkraftl/VVindkarteringl/

130 5 www.energimyndigheten.se/sv/Om-oss/Var-verksamhet/Framjande-av-
vindkraftl/Riksintresse-vindbruk-/
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att ha detaljplan for alla omraden i kommunen. | en detaljplan far kommunen bl.a.
bestdamma markreservat for trafik- och vaganléaggningar, energianlaggningar,
anordningar for elektroniska kommunikationsnat och ledningar som behdvs for
allmanna andamal. Detaljplan for etablering av vindkraftverk kravs vanligen inte,
med undantag om det rader stor efterfragan pa byggande i just det aktuella
omradet och om vindkraftverkets placering inte kan provas i samband med
ansbkan om bygglov, férhandsbesked eller anmélan.

Boverket hade under 2010 uppdrag av regeringen att l&mna férslag bl.a. till
genomforande av artikel 13.3. i fornybartdirektivet. Enligt artikeln ska
medlemsstaterna rekommendera alla aktorer, sarskilt lokala och regionala
administrativa organ, att vid planering, utformning, byggande och renovering av
industri- eller bostadsomraden se till att det installeras system for anvandning av
el, varme och kyla fran fornybara energikallor samt for fjarrvarme och fjarrkyla.
Medlemsstaterna ska ocksa sarskilt uppmuntra lokala och regionala organ att ta
med uppvarmning och kylning fran fornybara energikéllor i planeringen av
infrastrukturen.

I Sverige har kommunerna redan idag de grundldggande verktygen for att
integrera fornybar energi i den fysiska planeringen, genom bland annat den
kommunala éversiktsplanen. Boverkets utredning gav harutéver forslag pa att
samtliga kommuner far ta del av samlade kunskaper fran projektet Uthallig
kommun och stodet till Hallbara stader samt erfarenheter fran vindkraftsstod.

Planeringsstod for vindkraft

Fran 2007 till och med den 31 december 2010 hade kommuner, lansstyrelser,
regionala sjélvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan mojlighet att soka
stod fran Boverket for planeringsinsatser for vindkraft. Syftet med
planeringsstodet var att genom den fysiska planeringen skapa mojligheter for 6kad
utbyggnad av vindkraft. Stod har getts bland annat till férdjupning eller tillagg till
oversiktsplan men ocksa till framtagande av en ny oversiktsplan, for den del av
arbetet som foranleds av planering for vindkraft. En férdjupning av
oversiktsplanen innebér att en mer detaljerad planering sker for ett utvalt
geografiskt omrade, medan ett tematiskt tillagg fordjupar en eller flera fragor t.ex.
vindbruk avseende hela kommunen. Lansstyrelser, kommunala samverkansorgan
och regionala sjalvstyrelseorgan har kunnat fa bidrag for planeringsunderlag som
underlattar for oversiktsplanering for vindkraft, till exempel detaljerade
vindkarteringar eller landskapsanalyser.

Under aren 2007-2010 har omkring 84 miljoner kronor i planeringsstod beviljats i
stod till 212 kommuner och 13 lansstyrelser.
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Vart mal - en smartare energianvindning
Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for ett
tryggt, miljévanligt och effektivt energisystem. Genom inter-
nationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny
energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till affarsidéer och
innovationer som kan leda till nya féretag. Vi visar ocksa
svenska hushall och foretag vagen till en smartare energian-
vandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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