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Forord

Generaldirektoren har ordet

Under 2010 och 2011 har det svenska nationella miljomalssystemet gjorts om.
Energimyndigheten har, i likhet med 25 andra myndigheter, ett fortsatt ansvar
for det generationsmal och de 16 miljoméal som regering och riksdag satt upp.
For myndigheten ar detta en naturligt integrerad del av vart arbete.

Energimyndighetens verksamhet dr forknippad med flertalet politikomraden,
utdver energiomradet, séisom milj6-, ndrings- och jordbrukspolitik. Detta gor att
samarbete mellan myndigheter och dvriga aktorer i samhallet ar vésentligt for att
né framat i det svenska miljoarbetet.

Infor Fordjupad Utvérdering 2012, publicerar Energimyndigheten hér en rapport
for att beskriva Energimyndighetens roll inom miljomalssystemet. Fem omraden
har identifierats som viktiga att lyfta fram i detta sammanhang, 1) Forskning,
dér utveckling pa teknikomradet ar betydelsefull for att klara av en omstdllning
av energisystemet 2) Mark-, vatten- och vindanvéndning for fornybar energi

3) Effektivare energianvindning i byggnader och industri 4) Transporter, diar
savil en omstéllning mot mer fornybara brénslen som effektivare energianvand-
ning dr nddvéndig samt 5) Konsumtion och avfall vars aktualitet okar i takt med
globaliseringen.

Vir forhoppning ér att rapporten ska leda till mer dialog inom dessa omréaden
och bidra till att fora det svenska miljdarbetet framat.

Andres Muld Charlotte Billgren
Generaldirektor Projektledare
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1. Energimyndigheten och miljomalen

Med denna publikation vill Energimyndigheten tydliggdra hur vi ser pa var roll for
en hallbar framtid. Vi har identifierat ett antal omraden som vi ser som speciellt
betydelsefulla inom vart verksamhetsomrade och diar myndigheten kan spela en
avgorande roll for att uppfylla de av Sveriges riksdag satta miljomalen'. Dessa
omréden ar:

» Forskning, dir utvecklingen pa teknikomradet ar betydelsefull for att klara av en
omstdllning av energisystemet

*  Mark-, vatten- och vindanvindning for fornybar energi

» Effektivare energianvindning i byggnader och industri

» Transporter, dir savil en omstdllning mot mer fornybara brénslen som
effektivare energianviandning dr nédvindig

+ Konsumtion och avfall vars aktualitet 6kar i takt med globaliseringen

Trots omradenas bredd ér dessa inte allomfattande och Energimyndighetens arbete

stricker sig vidare dn denna rapport kan gora.
I regeringens instruktion till Energimyndigheten framgar det att myndigheten ska*:

“inom sitt verksamhetsomrdde verka for en effektiv och hallbar energi-
anvdndning och en kostnadseffektiv energiforsorjning, bada med en lag
negativ inverkan pd hdlsa, miljo och klimat. Myndigheten ska bidra till
omstdllningen till ett ekologiskt uthdlligt energisystem. [...] Myndigheten
ska verka for att de av riksdagen antagna energipolitiska madlen till ar
2020 ska uppnds. Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrdde verka for
att det generationsmdl for miljéarbetet och de miljékvalitetsmal som

riksdagen har faststdllt nds.”

Energimyndigheten verkar inom flera samhéllssektorer, sdsom bostédder, lokaler,
industri, transporter och areella néringar, for att skapa villkoren for en effektiv men

aven hallbar och kostnadseffektiv svensk energiforsorjning.

Energitillgang, tillforsel och anvdndning beror alla i dagens samhaélle. Utan energi-
forsorjning skulle vi varken ha tillgéng till virme pé vintern, kyla p4 sommaren,
ljus i véra hus eller brénslen till vara fordon. Energi finns omkring oss hela tiden.
Tillgangen till energi ar dock ojamnt fordelat 6ver virlden. Energitillgdngen méste
tryggas for fler ménniskor samtidigt som virlden brottas med de miljoproblem som

tillférsel och anvéndning av energi innebér.

1 Genomgdende i rapporten anvinds begreppet miljomél som synonymt med begreppet miljokvalitetsmal.
2 Forordning (2007:1153) med instruktion for Statens energimyndighet.



Med en dkad energianvindning och en omstéillning mot fornybar energi blir
konkurrensen om mark tydligare. Sammantaget innebér detta att flertalet politik-
omréden dr intimt forknippade med varandra. Exempelvis finns ménga berdrings-
punkter mellan miljo-, energi-, niarings- och jordbrukspolitik. Inget omrade ar
prioriterat over andra.

Den svenska energipolitiken bygger pa samma grundpelare som ar grunden i
energisamarbetet inom EU, det vill sédga ekologisk héllbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet. Inriktningen av energiférsorjningen ar central for langsiktig
ekologisk hallbarhet. Detta méste samtidigt ske inom ramen for ett tryggt, sdkert
och effektivt energisystem som baseras pa mer fornybar energi. Nationellt har detta
fatt till foljd att riksdagen har antagit energipolitiska mal for Sverige med utgangs-
punkt fran EU:s klimat- och energimal, de sa kallade 20-20-20-mélen. EU-mélen
innebér 20 procent minskning av vixthusgaser, 20 procent mer fornybar energi till
ar 2020 samt 20 procent effektivare energianvandning. Regering och riksdag har
valt att gé langre dn Sveriges atagande i EU. Det innebér for Sveriges del: i) 40
procent minskade utsldpp av viaxthusgaser jamfort med 1990 ars niva samt i) minst
50 procent av den totala energianvdndningen ska ha sitt ursprung fran féornybar

energi till ar 2020, samt iii) 20 procent effektivare energianvéndning till ar 2020.

Det 6vergripande malet for den svenska miljopolitiken ar det sa kallade generations-
malet som dven dr det 6vergripande malet for det svenska nationella miljomalssyste-
met. Generationsmalet innebdr att till ndsta generation (dr 2020) ldmna &ver ett

samhdlle dér de stora miljoproblemen i Sverige ar 19sta, utan att orsaka 6kade miljo-

och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser’.

Generationsmalet innebér att miljopolitiken ska inriktas mot av riksdagen sju

beslutade strecksatser*:

» ckosystemen har aterhdmtat sig, eller ar pa vég att aterhdmta sig, och att deras
formaga att langsiktigt generera ekosystemtjénster ar sdkrad,

* den biologiska mangfalden och natur- och kulturmiljon bevaras, frimjas och
nyttjas hallbart,

* minniskors hélsa utsétts for minimal negativ miljopaverkan samtidigt som
miljons positiva inverkan pad ménniskors hilsa framjas,

» kretsloppen &r resurseffektiva och sé langt som mdjligt fria fran farliga &mnen,

* en god hushallning sker med naturresurserna,

* andelen fornybar energi dkar och att energianvindningen ar effektiv med
minimal paverkan pa miljén, och

* konsumtionsmdnstren av varor och tjénster orsakar sd sma miljé- och halsopro-

blem som mgjligt.

3 Svenska miljomal — for ett effektivare miljdarbete, Proposition 2009/10:155, sida 21.
4 Ibid.



Inom miljomalssystemet finns vidare 16 miljomal som ska uppfyllas inom en
generation®:

1. Begrinsad klimatpaverkan

2. Frisk luft

3. Bara naturlig forsurning

4. Giftfri miljo

5. Skyddande ozonskikt

6. Séker stralmiljo

7. Ingen dvergddning

8. Levande sjoar och vattendrag

9. Grundvatten av god kvalitet

10. Hav i balans samt levande kust och skérgard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv

Varje miljomal har foreslagna preciseringar och ska kopplas till etappmal®. For
flertalet av miljomaélen ar energi en nyckelfaktor for att kunna uppfylla respektive
mal.

Energimyndigheten dr en av 25 myndigheter som har ansvar inom miljomals-
systemet. Myndighetens roll i systemet &r framforallt att verka for att det finns ett
helhetsperspektiv kring energi. Detta innebér att myndigheten verkar tvarsektoriellt,
med malet att uppfylla sévil generationsmalet som miljomalen. Energimyndigheten
utgar ifran att malen inom miljoméalssystemet som har berdring med energi ar
desamma som de energipolitiska malen. De energipolitiska mélen &r oftare kvanti-
fierade dn mélen inom miljomalssystemet. Miljomalssystemet ar nationellt for
Sverige, men miljoproblemen kénner inga landsgrénser och bade milj6- och energi-
politiken dr internationell. Darfor utgar denna rapport fran Sverige men har ett
globalt perspektiv i de flesta fragor.

Varje kapitel i denna rapport inleds med Energimyndighetens stdndpunkter och
vilka miljomal som framst berdrs. Rapporten syftar infe till att komma med ny
kunskap och nya analyser utan snarare till att forklara Energimyndighetens arbete
och ansvar for miljon samt tydliggéra myndighetens standpunkter.

5 For mer information om enskilda miljomal se miljomalsportalen, www.miljomal.se

6 1 Miljomdlen pd ny grund — Naturvdrdsverkets utokade drliga redovisning av miljokvalitetsmdlen 2011, rapport 6433, foreslas nya
preciseringar for miljomélen. Dessa dr dock inte beslutade nir denna rapport skrivs. I samma rapport avrapporteras dven delmal
inom miljémalssystemet da delmal ska utga ur systemet och ersittas med etappmal. I rapporten Etappmadl i miljomdlssystemet, SOU
2011:34, foreslar Miljomalsberedningen ett antal etappmaél inom miljémalssystemet.
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2. Utmaningar och madjligheter inom
energisektorn

Generationsmalet savél som de 16 miljomalen ar beroende av en effektiv energi-
anvandning och en hallbar energitillforsel.

Energimyndighetens langsiktsprognos indikerar att Sverige har goda majligheter
att na flertalet av sina energipolitiska mal till ar 2020. Dock tyder prognosen pa att
malet om 20 procent effektivare energianvandning blir svart att na till &r 2020 och
det ar 4ven oklart hur en omstallning till en fossiloberoende fordonsflotta &r 2030
samt hur ett samhalle utan nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren till ar
2050 ska uppnas.

Energimyndigheten anser fortfarande att generella styrmedel, sdsom skatter och
marknadsbaserade system, dr nédvandiga fér en omstélining av samhallet. | vissa
fall kravs dessutom direktriktade stod for att nd framgang.

Energimyndigheten anser att en bred dialog behévs i samhallet kring uppsatta
mal och hur vi ska na dit. Energimyndigheten arbetar nara samhallets olika
aktérer sdsom industrin, regioner och kommuner. En stor del av myndighetens
arbete innebér dven internationella kontakter.

2.1 Energimyndighetens arbete och miljomalen
Energimyndighetens arbete inom miljomalssystemet riktar sig framforallt &t att
uppna generationsmalet och specifikt strecksatsen som lyder andelen fornybar
energi okar och att energianvdndningen ir effektiv med minimal péverkan pa
miljon”. Férutom detta har Energimyndigheten pekat ut atta miljomal som berors
sarskilt av myndighetens verksamhet.

Dessa miljomal ar foljande:

* Begrénsad klimatpaverkan — detta miljomal ber6r en stor del av den svenska
klimat- och energipolitiken och ar en sjdlvklar del av Energimyndighetens
verksamhetsomrade.

»  Frisk luft — miljomalet paverkas av utslapp som bland annat kommer fran energi-

anldggningar och energianvdndning.

* Bara naturlig férsurning — miljomalet ber6r bland annat utsldpp som kommer
fran energitillforsel, energianviandning och uttag av skogsbrénsle.

*  Giftfri miljo — miljdmalet berdr exempelvis energirelaterade produkter och
dessas anvdndning.

* Levande sjoar och vattendrag — bland annat vattenkraften paverkar detta
miljomal.

* Levande skogar — miljomalet har stor berdring vad géller bioenergi.

» Storslagen fjallmiljo — vindkraft och vattenkraft paverkar detta miljomal.



*  God bebyggd miljo — detta miljomal berdr bland annat en effektivare energian-
vindning i bostdder och lokaler, samt avfallsfragan som dven ar viktig for
Energimyndighetens arbete.

Aven 6vriga miljomal har naturligtvis paverkan pa Energimyndighetens arbete,
exempelvis Ett rikt odlingslandskap, nér jordbruksmark tas i ansprak for energigro-
dor. Bioenergin har dven néra beréringspunkter med Ett rikt vaxt- och djurliv och
Ingen 6vergddning.

2.2 Dagens situation
Energin runt omkring oss dr en del av ett system — ett energisystem dér den totala
energin dr densamma eftersom energi inte kan forstoras eller forsvinna, bara

omvandlas for att upptrdda i en annan form.

Energi upptrdder manga génger i en form som vi inte kan anvénda utan att den
omvandlas. Exempelvis méste rdolja omvandlas (raffineras) till bensin, flygbrinsle
eller eldningsoljor. Pa samma gar det inte att direkt anvénda energin fran atomkér-
nor utan den méste omvandlas till el innan vi kan anvdnda den. Déarfor anvénds
termerna tillférd energi och anvédnd energi. Daremellan sker en energiomvandling i
kraft- och varmeverk, raffinaderier, gasverk, koksverk och masugnar samt en
distribution av energi. Eftersom energi inte kan forstoras dr den tillférda energin
alltid lika med den inhemska slutliga anvdnda energin plus energiforluster, anvind-

ning till utrikes sjo- och luftfart samt anvindning for icke-energidndamal.

Det sker forluster inom energisystemet, sévil pa tillforselsidan, till exempel
omvandlingsforluster i kdrnkraftverk, som i anvéndarledet, till exempel i bilmotorer
och virmepannor. Tillférsel av energi baseras pa efterfragan vilket innebér att det
ar anvidndning av exempelvis el, virme och drivmedel som bestammer hur mycket
energi som maste tillforas systemet. Distribution av energi paverkar ocksa miljon,
bade da brinsle ska transporteras till kraftanldggningar och nér el ska distribueras
till konsumenter. Det senare paverkar miljon exempelvis genom att kraftledningar
tar mark i ansprék. Energitillforseln uppgick &r 2010 till 620 TWh fordelade pa
energibarare enligt figur 1.

Figur 1. Energitillforsel 2010 fordelat pa energibarare, TWh.

\ Import- och export el*** 2 TWh

Vindkraft 3 TWh

Karnkraft* 166 TWh

Vattenkraft 67 TWh —\\

Varmepump* 5 TWh

Naturgas, stadsgas 18 TWh
Kol och koks 26 TWh

Biobranslen, torv,
avfall m.m. 145 TWh

*Varmepumpar avser stora varmepumpar i energisektorn **Kérnkraft redovisas brutto, dvs. som tillférd karnbrénsleenergi enligt
FN/ECE:s riktlinjer ***Nettoimport av el réknas som tillférsel
Kaélla: Energimyndigheten 2011.

Raolja och oljeprodukter 187 TWh
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I figur 2 visas energianviandningen 619 TWh, fordelat pé sektorerna industri,
transporter, bostiader, service med mera samt forluster och anvindning for icke

energiandamal.

Figur 2. Energianvandning uppdelat pa sektorer, TWh.

Utrikes transporter och anvéndning
for icke energiandamél 51 TWh

Forluster i karnkraft 108 TWh
Industri, 152 TWh

F Inrikes tranporter 96 TWh

Omvandlings- och
distr.férluster exkl

karnkraft 46 TWh \
Bostéader,
service mm 166 TWh

Kélla: Energimyndigheten 2010.

Sektorerna industri, transporter samt bostéder och service har olika grader av
koppling och berdringspunkter med miljomalsarbetet. Bostdder och industri
hanteras ytterligare i kapitel 5 och transportsektorn i kapitel 6. Aven forsknings-
kapitlet, kapitel 3, hanterar dessa omraden.

Sverige ér ett av de ldnder i Europa som har den hogsta andelen fornybar energi.
Den goda svenska tillgdngen pa fornybara naturresurser sdsom vattenkraft och
biomassa har varit forutsattningar for den utvecklingen. Férnybar energi stod ar
2009 for ndra 47 procent av den totala energianvdndningen.”®

7 TIrapporten Energiindikatorer 2011 finns mer detaljerad information om de olika sektorernas bidrag fram till 2009. Rapporten gar att
ladda ner frén Energimyndighetens webbplats.
8 Energimyndigheten (2011). Energiliget 2011, ET2011:42.



Anvandning av fossila bréanslen (TWh)
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System f6r handel med utsldppsratter bestammer utslappsnivaer

EU:s system for handel med utslappsratter (ETS) ar ett viktigt styrmedel for att na
malen om minskade utslapp av vaxthusgaser och omfattar energisektorn samt
stora delar av industrisektorn. (")vriga verksamheter, sd som bostader och service,
transportsektorn och vissa industrier ingar inte i handelssystemet (NETS).

Atgérder som vidtas av verksamhetsutdvare inom ETS kan i flera fall leda till ut-
slappsminskningar utanfér handelssystemet. Exempelvis ingar el- och fjarrvarme-
producenter i ETS och maste darmed 6verlamna utslappsratter for sina utslapp.

Energieffektiviseringsatgarder som vidtas i sektorn bostader och service leder i
manga fall till att effekterna av atgarderna hamnar hos el- och fjarrvarmeprodu-
centerna vars utslépp redan &r begransade av handelssystemets utslappstak.

Sveriges utslappsmal till &r 2020 omfattar utsléapp utanfér ETS. Fossilbransle-
anvandningen for olika sektorer uppdelat pa om de i huvudsak ingar i handels-
systemet eller inte framgar av Figur 3. Som framgar av figuren dominerar
transportsektorn nar det géller fossilbransleanvandningen och tydliggér de
stora utmaningar sektorn star infor for att nd malen till 2020 och vidare visionen
om en fossiloberoende fordonsflotta till &r 2030.

Figur 3. Sektorernas anviandning av fossila brédnslen.

Transportsektorn (NETS)

_ N

o
Industri (Bada) Bostadssektorn (NETS)
Energisektorn (ETS) Jordbruk, fiske, skogsbruk (Bada)
[ — . e
N——— U=

Service (NETS)

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Kalla: Energimyndigheten 2011.



2.3 De energi- och miljopolitiska malen hor ihop

Klimat- och energimaélen dr intimt forknippade med de svenska miljopolitiska
malen. I Tabell 1 gors en genomgéng av de svenska energipolitiska malen samt vilka
miljomal som framst berors av dessa. Dar det 4r mojligt gors dven en uppskattning

hur nira maluppfyllelsen Sverige ar. Definitionerna kommer framst fran regering-

14

ens proposition "En sammanhéllen klimat-och energipolitik, Energi” fran 2009°

men dven fran hur mal for energi uttrycks inom miljéomalet God bebyggd milj6'.

Tabell 1. Sammanstillning av nationella politiska mal pa

energiomradet och dess kopplingar till berorda miljomal.

ENERGIPOLITISKA

MAL OCH VISIONER

Férnybar energi

Utsldpp av
véaxthusgaser

Mal fér energi-
effektivisering
(energiintensitet)

Mal for energi-
effektivisering
(energi-
anvandning)

DEFINITION

50 % av energian-
vandningen ska ar
2020 komma fran
férnybara energi-
kallor.

Utslappen fran
verksamheter som
inte omfattas av
EU ETS ska ar
2020 vara 40 %
lagre an utsléap-
pen ar 1990.

Energiintensiteten,
uttryckt som
tillférd energi per
BNP, ska minska
med 20 % mellan
&ren 2008 och
2020.

Den totala energi-
anvandningen per
uppvarmd areaen-
het i bostéader och
lokaler minskar.
Minskningen bér
vara 20 procent till
ar 2020 och 50
procent till &r 2050
i forhallande till

anvandningen 1995.

BERORDA
MILJOMAL

* Begrénsad
klimatpaverkan

* Levande skogar

* Levande sjdar och
vattendrag

* Storslagen fjallmiljé

* Begrénsad
klimatpaverkan

* God bebyggd miljoé
* Begransad klimat-
paverkan

* God bebyggd miljoé
* Begrénsad klimat-
paverkan

DAGENS
SITUATION

Prognoser indikerar
att Sverige har
goda majligheter
att n méalet med
idag gallande
styrmedel™.

Prognosen tyder pa
att malet gar att
uppna’.

Malet &r svart
att n& med
dagens gallande
styrmedel™.

Malet kan nds om
ytterligare atgarder
satts in'.

9 2008/09:163.
1

o

miljokvalitetsmdlen 2011, rapport 6433.

11 Energimyndigheten (2011) Langsiktsprognosen 2010: ER 2011:03.

Se foreslagna preciseringar och avrapporterat delmél i Miljomdlen pd ny grund — Naturvdrdsverkets utdkade drliga uppfolining av

12 Naturvardsverket (2011) Miljomdlen pd ny grund — Naturvdrdsverkets utokade drliga uppfoljning av miljokvalitetsmdlen 2011,

rapport 6433.

13 Energimyndigheten (2011) Langsiktsprognosen 2010: ER 2011:03.

14 Naturvardsverket (2011) Miljomdlen pd ny grund — Naturvdrdsverkets utokade drliga uppfoljning av miljokvalitetsmdlen 2011,

rapport 6433.



Fortsattning Tabell 1.

ENERGIPOLITISKA
MAL OCH VISIONER

Utfasning av
fossila branslen
for uppvarmning

10% foérnybar
energii trans-
portsektorn till

ar 2020

Vision om en
fossiloberoende
fordonsflotta till
ar 2030

Vision om inga
nettoutslapp av
viaxthusgaser

till atmosfaren till
ar 2050

BERORDA
MILJOMAL

DEFINITION

Till &r 2020 ska * Begrénsad klimat-
beroendet av paverkan
fossila bréanslen * God bebyggd milj¢

fér energi- * Levande skogar
anvandningen i * Frisk luft
bebyggelsesektorn

vara brutet,
samtidigt som
andelen férnybar
energi 6kar
kontinuerligt.

10 % av slutan- * Begrénsad klimat-
véndningen av paverkan
drivmedlen (inkl el) * Frisk luft
ska ar 2020 * God bebyggd miljé

utgdras av * Bara naturlig
férnybara férsurning
drivmedel eller

férnybar el.

Tydlig definition * Begrénsad klimat-
saknas. paverkan
* Frisk luft
* God bebyggd miljé
* Bara naturlig
férsurning

Regeringen har * Begréansad klimat-
utifran tvagraders- paverkan
malet och att

stabilisera koncen-

trationen av

vaxthusgaser pa

400 ppmv

CO2eky, satt upp

en vision om att

Sverige ar 2050

inte ska ha nagra

nettoutslépp av

véxthusgaser till

atmosfaren.

DAGENS
SITUATION

Malet &r mojligt att

na'.

Prognoser tyder
pa att malet om
10 % till 2020
kan nas'®.

For att na denna
vision kommer det
troligtvis, bero-
ende pa definition,
kravas omfattande
omstéallningar av

transportsystemet.

En strategi for
visionen ska tas
fram under 2012.

15 Naturvardsverket (2011) Miljomdlen pd ny grund — Naturvdrdsverkets utokade drliga uppfoljning av miljokvalitetsmalen 2011,

rapport 6433.

16 Energimyndigheten (2011) Kortsiktsprognos hésten 2011: (ER 2011:15).
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2.3.1 Vartat pekar trenderna internationellt?

Nationella mél och insatser berdr och berdrs pa olika sétt av aktiviteter i andra
lander och den internationella kopplingen for energisektorn dr nadgot som aterkom-
mer i denna rapport. De svenska insatserna dr viktiga, bade genom nationellt

agerande och i internationella férhandlingar.

Inom EU pekar trenderna éver anvidndning av fornybar energi i positiv riktning.
EU:s overgripande mél om 20 procent fornybar energi bedoms kunna uppnés under
forutsattning att medlemsldanderna fullfdljer sina nationella handlingsplaner for
fornybar energi. Dessa beskriver hur de bindande malen om andel férnybar energi
enligt direktiv 2009/28/EG (fornybartdirektivet) ska nas. For ytterligare information
om huruvida medlemslanderna férvéntas uppna sina mal enligt fornybartdirektivet
hinvisas till kommissionens hemsida, ddr bland annat prognoser dver varje med-
lemslands forviantade anvindning av fornybar energi finns publicerad".

Den globala energitillférseln har under perioden 1990 — 2008 dkat med 40 procent'
och IEA (International Energy Agency) gor bedomningen att efterfragan pa energi
kommer fortsétta 6ka med 40 procent under perioden 2007 — 2030", med dagens
géllande styrmedel.

Tillforseln av olja, gas och kol i varlden uppgick ar 2008 till 46 600, 31 800 respek-
tive 39 300 TWh, vilket kan jimf6ras med den globala tillforseln av fornybar energi
som uppgick till 18 500 TWh. Sedan 1990 har den fornybara energitillforseln dkat
med 41 procent.? Fornybar elproduktion 6kar internationellt och stod for néra
hilften av all nyinstallerad elkapacitet under 2010.?' Trots att andelen fornybar
energi Okar internationellt sa dr prognoserna for globala utslépp av koldioxid att
dessa kommer ¢ka. Enligt World Energy Outlook 2009 kommer energirelaterade
utslépp av koldioxid att 6ka med ndrmare 20 procent mellan aren 2007 och 2020
med redan beslutade styrmedel. Detta beror pa ett 6kat behov av energi och visar

pa vikten av att energi anvinds sé effektivt som mojligt.

2.4 Olika typer av styrmedel behovs for att uppna
uppsatta mal

Styrmedel behdvs for att ta oss mot uppsatta mal. For att uppna miljomalen &r det
viktigt att mélen har miljoeffekterna i fokus, samtidigt som styrmedlen har forméga
att framja de atgarder som astadkommer stor effekt till 1ag kostnad. Kostnadseffek-

tivitet gynnas oftast av vil utformade, breda styrmedel.

Ibland behovs dock specifika insatser for att komma tillratta med sérskilda problem.
Under varje kapitel kommer specifika styrmedel att nimnas.

17 http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency_platform/forecast_documents_en.htm

18 Fran 102569 TWh 1990 till 143851 TWh 2008. Energimyndigheten (2011). Energildget 2011: ET 2011:42.
19 OECD/IEA (2009) World Energy Outlook 2009.

20 Energimyndigheten (2011). Energildget 2011:ET 2011:42.

21 Global status report: Renewables 2010.



For att styra utvecklingen mot de olika energi- och miljopolitiska malen kan staten
anvinda en rad olika styrmedel, se Tabell 2. Styrmedlen har olika karaktdr och

olika stark styrningsférméaga.

Tabell 2. Exempel pa olika typer av styrmedel.

TVINGANDE EKONOMISKA INFORMATIVA FORSKNING/
UTVECKLING
Grénsvarden for Skatter Upplysning Forskningsmedel
utslapp
Krav pa bransleval Handel med R&dgivning Utvecklingsstod

utslappsratter

Krav pa energi- Handel med Utbildning Demonstrations-

effektivitet elcertifikat stéd

Miljéklassning Stod, subventioner | Opinionsbildning Kommersialisering
Avgifter Natverk Teknikupphandling

Tvingande styrmedel i form av regleringar enligt miljobalken &r grunden i den
svenska miljopolitiken. I princip kan regleringen vara kvantitativ (utslappsvillkor,
griansvirde med mera) eller teknisk. I miljoprovningar dr det vanligast med kvanti-
tativa regleringar i form av maximalt tillatet utslapp. Normer for byggnaders energi-
effektivitet ar ett annat administrativt styrmedel for minskad klimatpéaverkan.

I Sverige har ekonomiska styrmedel tidigt utnyttjats for att styra utvecklingen inom
energiomradet. Traditionellt sett har skatter varit det framsta styrmedlet. For
energi- och klimatomradet dr energiskatten kombinerat med koldioxidskatten starkt
styrande. Idag finns dven flertalet ekonomiska styrmedel som dr marknadsbaserade,
det vill sdga de syftar till att prissdtta nagonting. Exempelvis infordes elcertifikat-
systemet i maj 2003 och EU:s system for utsldppshandel den 1 januari 2005.

Information kan genom upplysningar om effekter pa miljon astadkomma attityd-
och beteendeforiandringar. Information skiljer sig fran regleringar eftersom motta-
garen inte dr tvingad att genomfora atgérder. Pa energiomradet handlar information

ofta om att uppmérksamma konsumenter pa mojliga lonsamma atgérder och val.

Aven forskning, utveckling och demonstration #r en form av styrmedel. Utveckling
och kunskap om effekter av olika fordndringar dr nddvandigt och en forutséttning
for att pa sikt kunna na olika miljomal. Satsning pa forskning bidrar till att komma
over initiala trosklar mot anvéndning av tekniker med lagre klimatpéverkan.
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2.5 Energimyndighetens arbete

Energimyndighetens roll &r att vara expert pa energiomradet och att aktivt driva
utvecklingen mot ett héallbart energisystem och diarigenom bidra till att utveckla ett
hallbart samhélle. Det gér myndigheten bland annat genom att stodja forskning och
teknikutveckling, hjélpa foretag att effektivisera sin energianvindning, samverka
internationellt samt informera svenska hushéll om hur energin kan anvdndas
effektivt. Energimyndigheten ger dven forslag till regeringen pa hur styrmedlen kan
utvecklas.

Energimyndigheten arbetar brett inom energiomradet. Myndigheten analyserar och
utarbetar prognoser for Sveriges energibehov och arbetar for en trygg energiforsorj-
ning. Energimyndigheten stimulerar en effektivare energianvédndning hos foretag,
kommuner och hushall genom information och stod.

Energimyndigheten samverkar pé alla nivaer; kommunalt via energi- och klimatrad-
givare, regionalt via energikontor och lénsstyrelser, nationellt tillsammans med
myndigheter, universitet och hogskolor samt med foretag och organisationer i bade
privat och offentlig verksamhet.

Samarbete internationellt &r betydelsefullt for det svenska energisystemets utveck-
ling. Energimyndighetens samarbete med IEA (International Energy Agency) och
Sveriges medlemskap i EU och FN 6kar mdjligheterna att effektivisera energian-

viandningen och minska klimatpaverkan.

Energimyndigheten deltar ocksa i utvecklingsprojekt i utvalda ldnder. Utvecklings-
insatser inom energi- och klimatomradet &r en viktig del for fattigdomsbekdampning
och i detta arbete samarbetar myndigheten bland annat med Sida.

Genom Energimyndighetens internationella samarbete inom utsldppshandelssyste-
met och CDM (Clean Development Mechanism) gors insatser for att klara Sveriges
ataganden enligt Kyotoprotokollet. Inom ramen for bilateralt forskningssamarbete
sker samarbete bland annat med Brasilien, Kina och USA.

For att fa fram ny teknik och energieffektiva produkter pa marknaden finansierar
Energimyndigheten bland annat forskning, haller i demonstrationsprogram och
genomfor oberoende tester. Myndigheten stimulerar utvecklingen och kommersiali-
sering av goda idéer pé energiomradet. Energimyndigheten 4r &ven ansvarig for att
se till att det finns beredskap vid en eventuell energikris.



gt N e
=t B -

s




20

3. Energimyndigheten finansierar
forskning och utveckling som beror
miljomalen

Energimyndigheten &r en av Sveriges stérsta forskningsfinansiarer. Myndigheten
stédjer grundforskning, teknikutveckling, demonstration och affarsutveckling.
Saval teknikforskning som samhéllsvetenskaplig forskning far stéd. Myndigheten
har ett tatt samarbete med andra forskningsfinansiarer, industrins aktérer samt
universitet och hégskolor.

Forskningen som finansieras syftar till en omstéllning av energisystemet och
ska leda till en mer hallbar och effektiv energitillférsel och energianvandning.
Forskningsfinansieringen har baring pa i stort sett alla svenska miljémal. Projekt
som paverkar miljdmalen Begransad klimatp&verkan, Frisk luft, Bara naturlig
férsurning samt God bebyggd miljé &r i majoritet.

For en omstdllning av dagens energisystem och for att starka Sveriges konkurrens-
kraft behovs forskning, bred kompetens och rétt teknik. Med 3,6 procent?? av BNP
ar 2009 ar Sverige ett av de lander 1 vdrlden som ldgger mest pengar pé forskning
och utveckling. Energimyndigheten ar ansvarig for Sveriges forskningsprogram
inom energiomradet. Energiforskningsprogrammet omfattar hela kedjan fran grund-
forskning och teknikutveckling till demonstration och affarsutveckling. For
budgetéret 2011 uppgick Energimyndighetens anslag for energiforskning till

omkring 1,3 miljarder kronor?* .

Arbetet bedrivs ofta i ndra samarbete med andra statliga forskningsfinansiérer®

och industrin. Energimyndigheten medverkar i internationellt energiforskningssam-
arbete till exempel angdende 6kad anvindning av fornybara energikéllor samt
utveckling av nya tekniker och system for energifoérsorjning.

22 Statiska centralbyran (2011) Forskning och utveckling i Sverige 2009 — en versikt. Sveriges officiella statiska meddelande UF 16 SM
2011.

23 Energimyndighetens regleringsbrev for budgetéret 2011.

24 Delar av finansieringen kommer att liggas pa grundliggande energiforskning inom kirnteknik och koldioxidavskiljning och lagring,
CCS. Prop. 08/09:163 En sammanhallen klimat- och energipolitik — Energi.

25 Frimst VINNOVA, FORMAS, Vetenskapsréidet



3.1 Beviljade forskningsanslag och koppling till miljomal
Sedan mars 2009 registreras Energimyndighetens forsknings-, utvecklings- och
demonstrationsdrenden utifran vilket eller vilka miljomal som projektet beror.

Ett projekt kan koppla till flera miljomal. Denna miljomalsstatisk visar att av

525 beviljade projekt under ar 2010 har 6ver 500 kopplingar till Begrdansad klimat-
paverkan, dver 300 till Frisk luft, 6ver 200 till Bara naturlig férsurning och nistan
170 drenden till God bebyggd mil;jo.

Dessa fyra miljomal dr dirmed de som flest stoddrenden riktas mot. Statistiken
visar dock att alla miljomal, forutom Saker strdlmiljo, ar berérda av forsknings-
pengar som utbetalas fran Energimyndigheten, se Figur 4. En fortsatt registrering

under langre tid skulle kunna visa pa trender och dven ge en annan fordelning.

Det ar viktigt att komma ihdg att merparten av Energimyndighetens satsningar
kopplar till miljomalen pa ett indirekt sdtt. Teknikprojekt som ror t ex energieffekti-
visering och fornybar energi dr inriktade pé teknisk utveckling, och miljomalen
berdrs av projektet ifrdga genom att ny teknik kan ersédtta miljoméssigt sdémre
teknik.

De flesta finansierade projekt har en positiv baring pa Begrinsad klimatpéaverkan.

I vissa fall kan beréringspunkten mellan 6vriga miljomal och Begrédnsad klimatpa-
verkan vara att det till exempel finns synergier eller konflikter mellan klimatforbatt-
rande atgdrder och andra miljoaspekter. Vissa projekt fokuserar pa att identifiera
och beskriva sadana konflikter och synergier, medan andra ar inriktade pa att
minimera konflikter eller forstérka synergier.

Figur 4. Projekt inom forskning, utveckling och demonstration
som Energimyndigheten beviljat stod till ar 2010 med koppling
till miljomal. For varje av de 525 projekten har angetts koppling
till ett eller flera miljémal.

Séaker stralmiljoé , 0
Myllrande vatmarker, 4
Storslagen fjallmiljo, 5
Skyddande ozonskikt , 6
Ett rikt vaxt- och djurliv, 8
Grundvatten av god kvalitet, 8
Ett rikt odlingslandskap, 8
Hav i balans, 10
Levande sjoar och vattendrag, 15
Levande skogar, 15
Giftfri miljo, 27
Ingen évergddning, 69
God bebyggd miljo, 168
Bara naturlig férsurning, 217
Frisk luft, 338

Begrénsad klimatpéaverkan, 507
T T T T T T 1

0 100 200 300 400 500 600

Kalla: Energimyndigheten 2011



3.2 Forskning som finansieras?2®
Energiforskningsverksamheten pa Energimyndigheten ar indelad i sex tema-
omréden:

» Byggnadens energisystem inkluderar tillforsel och distribution av virme
och el samt systemfragor for byggnader. Mélet ar att minska/effektivisera
behovet av energi samt utveckla tekniken avseende tillforsel och distribution.

Forskningen bidrar bland annat till miljomalen God bebyggd miljé och
Begrinsad klimatpéaverkan.

» Transport dér forskningen ar inriktad mot produktion av férnybara drivmedel
och energieffektiva fordon. Utveckling av férnybara drivmedel gors framforallt
inom omradena etanol, DME/metanol, biogas och SNG (syntetisk naturgas
genom forgasning). Utveckling av forbranningsmotorer riktar framst in sig pa
att reducera brianslefdrbrukningen i personbilar och tyngre fordon och att
minska utslépp av skadliga emissioner. Forskning om elektriska drivsystem
inriktas mot el- och hybridfordon, distribution av energi till elfordon samt
brénsleceller. Utveckling och kommersialisering av hybridfordon har intensifie-
rats och utdkats till att &ven innefatta laddhybridfordon.

Forskningen bidrar bland annat till de svenska miljoméalen Begrénsad klimat-
paverkan och Frisk luft.

» Bréanslebaserade energisystem fokuserar pa att kedjan fran ravara till
produkt ska goras mer kostnads- och resurseffektiv, och samtidigt miljoméassigt
hallbar. Exempelvis studeras olika former av produktion av biobrédnslen fran
skogs- och jordbruk. Vidare studeras virme- och kraftvirmeteknik for att
utveckla kunskap som kan leda till effektivisering av etablerade tekniker, med
bland annat hdjt elutbyte och dkad bréinsleflexibilitet.

Forskningen bidrar till uppfyllandet av Begrinsad klimatpaverkan, Frisk luft,
Bara naturlig férsurning och God bebyggd miljo, samt hur negativa effekter pa

andra miljomal som berdrs av bioenergin ska kunna minimeras.

» Energiintensiv industri fokuserar pa effektivare energiutnyttjande i energi-
kravande processteg och tillvaratagandet av restprodukter. Forskningen beror
frimst energikrévande processteg inom pappers-, massa- och stalindustrin. Det

finns dven mojligheter att 6ka tillvaratagandet av restprodukter fran industrin.

Forskningen bidrar till uppfyllandet av Begrénsad klimatpaverkan.

26 For en mera ingdende presentation av Sveriges Energiforskningsprogram och dess delar se Energimyndighetens publikationer
Energiforskningsldget 2006: ET 2007:01 samt Swedish Energy Research 2009: ET 2009:20.
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+ Kraftsystemet forskar pa olika delar av tillforselsidan. Detta omfattar vatten-
kraft, vindkraft, solel, havsenergi samt transmissions-, och distributionsnitet.
Forskningen inom kraftoverforing och energilagring i kraftsystemet ér inriktad
pa att skapa ett sdkert och effektivt system anpassat for nya tekniker och
produktionssétt. Inom omrédet bedrivs dven forskning om sa kallade smarta
elnét, vilket beror flera av temaomradena.

Forskningen bidrar till uppfyllandet av bland annat miljomalet Begriansad
klimatpaverkan.

» Energisystemstudier, forskningen inom detta omrade ir systeminriktade och
omradesovergripande. Samspelet mellan aktorer av olika slag, tekniska system
och de institutionella ramar de befinner sig inom &r centrala inom temaomradet.
Syftet dr att 6ka kunskapen om energisystemet och dess dynamik. Forsknings-
resultaten inom energisystemstudier dr viktiga vid framtagande av beslutsun-
derlag inom energi- och klimatpolitiken vid utformandet av styrmedel, mélfor-
muleringar och inverkan av och paverkan pa internationell klimatpolitik.

Forskningen bidrar till uppfyllandet av bland annat miljomélen Begriansad
klimatpaverkan, God bebyggd miljo, Frisk luft, Bara naturlig férsurning,

Storslagen fjallmiljo samt Levande sjoar och vattendrag.

I Figur 5 visas forskningsanslagens fordelning mellan temaomradena.

Figur 5. Energiforskning 2010, beviljade medel per temaomrade.
Totalt 1332 miljoner kr.

Kraftsystemet; 235,2 Energisystemstudier; 115,5

Byggnaden som
energisystem; 59,3

\/7 Tranportsektorn; 610,4

Energiintensiv
industri; 11,2

Branslebaserade
energisystem; 200,4

Kalla: Energimyndighetens &rsredovisning 2010, ER 2011:01.
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3.3 Energimyndighetens forskningsstrategi
Energimyndigheten har i ett sérskilt uppdrag redovisat myndighetens syn pa hur
energiforskningen bor prioriteras for perioden 2011-2014%". Prioriterade omraden
ar storskalig fornybar elproduktion och dess integration i elnétet, elektriska driv-
system och hybridfordon, energikombinat, fornybara brénslen, miljo- och klimat-
anpassad produktion av biomassa for ravaror och biobrinslen, industriell bioteknik,
energieffektivisering och fornybar energi i bebyggelsen. Systeminriktade och
omradesovergripande fragor fortjdnar sdrskild uppmirksamhet. Till exempel béttre
nyttjande av spillvirme och restenergi fran industrin till bebyggelsen, integration
av el- och hybridfordon i elsystemet, bioenergins samverkan med industrin foér
samtidig produktion av s&vél energi (brénsle, kraft, virme) som biobaserade

kemikalier och grona material.

Formas har pa regeringens uppdrag gjort en dvergripande analys av Sveriges
miljéforskning och har lamnat forslag till en nationell forskningsstrategi for
perioden 2011-2016%8. Analysen visar att enskilda forskningsfinansidrer riktar sin
verksamhet mot ett eller flera av de olika miljomalen, vilket betyder att flera
finansidrer dr verksamma inom samma dmnesomrade. Detta beddms ge flexibilitet
och bidra till mangfald, men stéller ocksa krav pa samverkan mellan de svenska
finansidrerna. Analysen visar att den storsta delen av dagens forskningsanslag gér
till miljomalet Begrénsad klimatpéverkan. Till God bebyggd miljé gar ocksa stor
del av medlen. Dérefter till Ett rikt djur och véaxtliv, Giftfri miljé, Levande skogar,
Hav i balans och Ett rikt odlingslandskap.

Formas har identifierat sju omréden som sérskilt relevanta for framtidens miljo-
forskning i Sverige®; Biologisk mangfald, Effektivt och hallbart nyttjande av
naturresurser (inkl vatten), Energi, Havsmiljo, Héllbara stdder, Kemikalier och
Klimatférandringar.

27 Energimyndigheten (2009) Fokus III — Energimyndighetens strategi for forskning, utveckling, demonstration, innovation och
kommersialisering (EFUDIK) for perioden 2011-2014: ER 2009:32.

28 Formas (2011). Analys av miljéforskningen och forslag till forskningsstrategi 2011-2016.

29 Ibid.
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4. Anvandning av mark, vatten och
vind for fornybar energi

Energimyndigheten anser att mark- och vattenanvandning ar en av nyckelfra-
gorna bade nationellt och internationellt. Konkurrensen om marken och vattnet
okar ju fler vi blir, ju mer mat vi behdver och ju mer energi vi anvander.

En viss del av var landyta maste anvéndas for att stalla om energisystemet. Hur
mycket beror pa de fysiska forutsattningarna pa platsen. | Sverige har vi stora
ytor, mycket skog och vatten. Bioenergianvéandningen, vattenkraften och
vindkraften ger mervarden och for att till exempel klara av miljomalet Begransad

klimatpaverkan kravs en 6kad anvéandning av fornybar energi. Energimyndigheten
anser att nyttjande av naturresurser kraver en 6ppen dialog och debatt, dar
konsensus inte alltid kan uppnas.

Séaval Generationsmalet som miljomalen Begransad klimatpaverkan, Frisk luft,
God bebyggd milj6, Bara naturlig férsurning, Levande sjéar och vattendrag,
Storslagen fjallmiljo samt ett Rikt djur- och véxtliv har tydliga kopplingar till
mark- och vattenanvandning.

4.1 Varfor ar diskussionen om markanvandning viktig nu?
I takt med att jordens befolkning véxer och allt fler far del i ett globalt konsumtions-
samhille okar konkurrensen om den tillgédngliga markytan. Effektiv markanvénd-
ning kommer att bli en allt viktigare faktor nir det géller vérldens vixande efter-

fragan pa livsmedel och energi.

Kopplingen mellan markanvéndning och energi har tidigare inte haft lika hog
aktualitet pa grund av tillgdngen till billiga fossila branslen. Fossila brinslen ar
dessutom energitétare &n fornybara brénslen som &r mer ytkravande. I dagens
samhille finns en risk att tillgangen till mark blir en begrdnsande faktor foér produk-
tion av energi och livsmedel.

Det finns olika fragestadllningar nér det géller markanvindning och energi; odlingen
av groda for energi och livsmedel ddr samma mark anvéinds, hur skogen anvénds for
bréansleproduktion, behovet av mark for anldggningar och infrastruktur fér annan

energi.

Forédndring av markanvindning i Sverige dr omgérdat av bestimmelser vilka
aterfinns i miljobalken med tillhérande férordningar och foreskrifter. En fordndring
av markens anvindning dr normalt anmélningspliktig. Skogsvardslagstiftningen

innehéller bestimmelser som ror d4ndring av skogsmark.
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4.2 Den fornybara energins betydelse

Inte minst klimatfragan kraver minskad anviandning av fossila branslen. Bade
energi- och transportsystemen maste bli koldioxidneutrala. Anvdndningen av fossila
brinslen har dessutom stor negativ paverkan vad giller exempelvis férsurning, ver-
gbddning och gifter i sdval ndrmiljon som globalt. Den fornybara energin kommer
darfor tillsammans med energieffektivisering, teknikutveckling och dndrat bete-
ende att spela en viktig roll.

Bioenergin kan 6ka jamfort med idag, bade i Sverige och globalt. Det finns fort-
farande gott om biprodukter som inte tas tillvara. Men bioenergi kommer inte att
ensamt ricka for alla behov utan méste prioriteras till de &ndamél dar den anvédnds
mest effektivt.

Det ar béttre att samtidigt producera virme och elenergi én att producera dem var
for sig. I kraftvirmeverk, och motsvarande teknik i industriella tillimpningar,
utnyttjas virmeunderlaget for att &ven producera elenergi. Exempel pé virmeunder-

lag ér fjarrvarmendt och processviarme i industrin.

Biobrénslen i form av bi- och avfallsprodukter fréan till exempel skogs- och jord-
brukssektorn bor i allmédnhet nyttjas i forsta hand. Det dr normalt laga kostnader
och miljobelastningar for att ta vara pa dem. Flerariga energigrodor &r billigare
och miljovénligare &n ettariga grodor, och kan komma att spela en viktig roll i ett
uthalligt energisystem och i ett miljdanpassat jordbruk. Biobrédnsleuttag kan bli

en intdkt i samband med sena rdjningar/tidiga gallringar, och det skulle bidra till
en forbattrad skogsvard, vilket ger 6kad vérdetillvixt och pé sikt en battre industri-
ravara for skogsindustrin. En dkad biobrénsleanvindning kan ocksa skapa ekono-

misk tillvaxt och fler arbetstillfallen.

4.3 Mark for biobransle fran skogen och jordbruket
Bioenergin har stor betydelse for miljomélet Begransad klimatpaverkan. Samtidigt
berors ytterligare cirka 10 miljomal av bioenergin, till exempel Levande skogar,
Bara naturlig forsurning, Ingen 6vergddning, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt

véxt- och djurliv, Giftfri miljo, God bebyggd mil;j6, Levande sjdar och vattendrag.
Negativa miljokonsekvenser maste kunna undvikas. Vid en expansion av bioenergin

kan miljomalskonflikter inte helt undvikas.

Dagens skogsbrénslen utgdrs av biprodukter fran skogsbruket och skogsnaringen,
sé som avverkningsrester, bark och span. Uttag av grenar, toppar och stubbar
innebdr att skogen nyttjas intensivare, och nya milj6fragor kring héllbarhet i
skogsbruket uppkommer. Dédremot tas ingen extra mark i ansprak for produktion
av skogsbrénslet, utan bransleproduktionen sker integrerat med ovrigt skogsbruk.



Energimyndigheten finansierar sedan manga ar omfattande forskning om hur ett
okat uttag av skogsbrinsle skulle kunna utformas for att minimera miljomalskon-
flikter samtidigt som 6nskade positiva effekter uppnas. Nuvarande kunskapslage ar
att det fortfarande gar att 6ka uttaget av skogsbrénslet avsevért utan att det blir
svérare att na berérda miljomal. Det forutsitter att lampliga hénsyn tas, vissa

specifika verksamheter begrénsas och vissa kompenserande atgiarder genomfors.*

De markrelaterade hallbarhetskriterierna for biodrivmedel och flytande biobrénslen
(se dven faktaruta) syftar till att skydda viktiga naturvarden och sédkerstélla att
biobrénslet ger en tillracklig vixthusgasminskning jamfort med en fossil motsvarig-
het. Riskerna som framst bor undvikas ar att en 6kad efterfraga pa biodrivmedel
eller flytande biobréansle leder till att omraden med hog biologisk méangfald (sdsom
naturskog, vissa grasmarker och naturskyddsomraden) eller omrdden med stora
kollager (sésom vatmarker och skog) exploateras for produktion av ravaror till
biodrivmedel eller flytande biobridnsle. Den nuvarande utvecklingen inom det
svenska jord- och skogsbruket visar att risken for sddan markanvéndning som

héllbarhetskriterierna inte accepterar ar lag i Sverige.

Den nuvarande anvédndningen av inhemska grodor for produktion av biodrivmedel
och flytande biobrianslen har annu inte lett till ndgon fordndrad markanvindning
inom Sverige. Produktionen dr &nnu begrdnsad. Skérden anvinds for olika andamal
ar frén ar. Révarorna kdps och séljs pa internationella marknader. Sa ldnge inte ny
jordbruksmark tas i ansprék eller andra grodor borjar odlas for att anvéindas som
ravara dr de lokala direkta effekterna av odlingen desamma oavsett om skorden

anvinds till att producera livsmedel eller drivmedel.

Idag diskuteras dven mojliga indirekta effekter av att dkermark anvinds for att
producera biobrédnslen. Tanken &r att om en mark inte ldngre levererar foder eller
livsmedel sa uppstar ett behov av att producera dessa varor pa annat hall i virlden,
med risk for att ytterligare mark tas i ansprak pa ett sétt som ger forluster i till
exempel biodiversitet eller kolférrad. Det har visat sig vara mycket svart att pavisa
exakt vilka de indirekta effekterna ar av en enskild ny odling av biobrianslen. For
framtiden kan det bli aktuellt att odla snabbvédxande tradslag for energidndamal pa
jordbruksmark som tagits ur bruk pé grund av dalig 16nsamhet.

Fragor om effektiv markanvéndning blir allt viktigare och det leder vidare till
diskussioner kring avvigningar mellan bioresursers anvindning for livsmedel,
foder, som révara till trd- och pappersindustrin samt energi som inte kan tas upp i
denna rapport.

30 Mer information finns pé http://www.energimyndigheten.se/sv/Forskning/Bransleforskning/
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Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen

Foérnybartdirektivet (2009/28/EG) syftar till att framja anvandningen av energi fran
férnybara energikallor och innehaller bland annat bindande méal om 10 procent
fornybar energi i transportsektorn till 2020. Direktivet innehaller sarskilda
bestammelser om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen.
Hallbarhetskriterierna syftar till att sakerstélla att de biodrivmedel och flytande
biobrénslen som anvands inom EU inte produceras pa ett satt dar viktiga
naturvarden hotas, samt till att de férnybara drivmedlen bidrar till att malet om
minskade vaxthusgasutslapp nas — dven om produktionen sker utanfér EU.

Krav stélls pa hela produktionskedjan, frdn markanvéandning vid ravaruframstall-
ning till anvandning av branslet i fordon eller virmepannor. For att biodrivmedel
och flytande biobranslen ska uppfylla kriterierna far de inte produceras av ravaror
frdn marker med hog biologisk méngfald som exempelvis grasmarker och

naturskog. Vidare far heller inte marker med sarskilt stora kollager som torvmar-
ker eller skog exploateras for produktion av biodrivmedel d& forsvinnandet av
dessa kan leda till 6kade koldioxidhalter i atmosféren.

Endast biodrivmedel och flytande biobranslen som uppfyller kriterierna far
raknas med for att uppna de bindande nationella mélen om andel férnybar
energi eller for att foretag ska kunna &tnjuta stod i form av skattelattnader for
biodrivmedel.

Idag finns inga hallbarhetskriterier for fasta biobrénslen. Hallbarhetskriterierna
implementeras i svensk lagstiftning genom lag (2010:598) och Energimyndigheten
ar tillsynsmyndighet for denna. P& www.energimyndigheten.se/hbk finns ytterli-
gare information om héllbarhetskriterier och hur Energimyndigheten arbetar med
dessa.

4.4 Mark och vatten for energianlaggningar och
infrastruktur

Anléaggningar for energitillforsel, omvandling och distribution av energi kréaver
alltid mark och vatten, och maste fa gora det for att vi ska klara en omstdllning av
energisystemet. Aven om vi i Sverige dr lyckligt lottade nir det giller tillging pé
mark och vatten finns en konkurrens mellan olika intressen. Ibland upplevs energi-

anldggningarna som storande av olika skal.

Idag kréver exempelvis vindkraften, och elndtsutbyggnaden for denna, ett stort
behov av mer mark. Markanspraket varierar beroende pa den aktuella platsens
forutsattningar, liksom tillrdckligt avstand till annan markanvéndning. Det finns
krav pa sdkerhetsavstand till boende som dr kopplat till ljudnivaerna. Industriverk-
sambhet dr ofta forenligt med vindkraftsetablering. Att kombinera verksamhet for
jord- eller skogsbruk med vindkraft &r mycket vanligt forekommande och hir
innebadr i praktiken vindkraftsetableringen inte nagot krav pd avstand till den

andra verksamheten. Vigar med mera till vindkraftverken tar viss mark i ansprak.



Vattenkraftens har en central roll i det svenska energisystemet, dels som produk-
tionskélla men dven som reglerkraft och mojliggdrare for den 6kade andelen
fornybar elproduktion frén icke-reglerbara energikéllor. Utbyggnad av vattenkraft
bedoms i forsta hand ske genom effektiviseringar i redan utbyggda vatten. Samti-
digt som det pagar forskning som ger tekniska forutsittningar for att 6ka produktio-
nen i nu reglerade vatten genom effektiviseringar och ny teknik med véisentligt
mindre miljopaverkan behdvs det forskning kring hur den 6kade regleringen av
vattenkraftverken péverkar dels sjdlva vattenkraftverken dels den nérliggande

miljon.

4.5 Riksintresseomraden for att optimera
markanvandningen

I Sverige har kommunerna planmonopol, vilket betyder att de har bestimmande-
ritten over mark- och vattenanvandningen innanfér kommunens grénser. Léns-
styrelserna ska se till att de berdrda kommunerna tillgodoser riksintresset. Det dr
forst ndr en dndrad mark- eller vattenanvéndning provas enligt miljobalken som
riksintresset far en réttslig betydelse. Da beddms riksintressena mot varandra,
exempelvis vindkraft, naturvard, kulturminnesvard, rennéring, férsvarsmaktens

intressen och luftfart. Forsvarsintressen har dock alltid foretrade.

Riksintressen ar nationellt betydelsefulla geografiska omraden som é&r viktiga for
en rad olika samhéllsintressen. Omradena kan vara viktiga av olika skil. Det kan
exempelvis vara sa att omradena innehaller natur-eller kulturvirden som é&r sa
ovanliga att de gor omradena viktiga for hela landet. Men det kan ocksé vara sé att
omradena dr viktiga for att de ska anvéndas till ndgon exploatering, till exempel for
véagar, jarnvégar eller ndgon energianldggning, t.ex. vindkraft. Omradena kan ocksa
vara viktiga for ndgon niring som rennéringen eller fisket. Ett angivet riksintresse
innebdr ett statligt ansprak pa markanvéndningen, och kommunerna har till uppgift
att tillgodose angivna riksintresseomraden i sin dversiktliga planering.

Energimyndigheten har uppdraget att skapa planmaissiga forutséttningar for
vindkraftsutbyggnaden och att 16pande se dver riksintressen for vindbruk.
Inrattandet av riksintresse for vindbruk har haft stor betydelse for varderingen

av vindkraften i forhéllande till andra intressen i den fysiska planeringen. For att
forbéttra planeringsverktyget och for att bistda kommuner och lansstyrelser i deras
uppgift att planera for den lokala mark- och vattenanvindningen reviderar Energi-
myndigheten riksintresse vindbruk under 2011-2012. Att bevaka de bésta vind-
lagena i landet som ett nationellt intresse for vindbruk dr en viktig del av arbetet

med att 6ka andelen fornybar energi.

Forutom vindkraft finns dnnu inte riksintresse utpekat for andra energislag.
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5. Framjande av effektivare energi-
anvandning i byggnader och industrier

For att nd nagra av de energi- och miljépolitiska malen kravs omfattande energi-
effektivisering. Energimyndigheten anser att det fortfarande finns potential for att
effektivisera energianvandningen i saval industri som bostader och lokaler.

Energimyndigheten anser det viktigt att arbeta ndra marknaden fér att framja
utvecklingen av ny teknik och for att 6ka kunskapen om energieffektivt byggande
och energianvandning. Genom att arbeta i natverk sker kunskapsutbyte mellan
olika aktorer och Energimyndigheten far en 6kad forstaelse for marknadens
behov.

En effektivare energianvandning ar viktig for Generationsmalet samt miljomalen
God bebyggd miljo, Frisk luft, Bara naturlig férsurning och Giftfri miljo.

Effektiv energianvdndning &r en av de viktigaste fragorna i dagens samhaélle. For att
energianvindningen i vara bostédder, lokaler och foretag ska effektiviseras behovs
information, kunskap och utveckling av nya tekniska 16sningar och produkter.
Effektivisering av energianvdndningen kan for ett foretag bade ge 6kad vinst och

starkt konkurrenskraft.

En byggnads livslédngd ar 50 — 100 ar vilket innebar att de byggnader som uppfors
idag paverkar energianvdndningen under en lang tid framéver. For att paverka
utvecklingen har EU mal att samtliga nya byggnader ar 2020 ska vara “néranoll-

9931

energibyggnader”'. Det vill sdga byggnader dir behovet av energi for uppvirmning
och kylning minskas till kostnadsoptimala nivéer innan val av energiforsorjnings-
system gors. Vilket betyder att en nira “néranollenergibyggnad” &r en byggnad med

mycket hdg energiprestanda.

Inom industrisektorn har energianvandningen totalt sett minskat sedan 1970-talet
trots att produktionen har 6kat. Inom bostads- och servicesektorn har anvindningen
varit relativt ofdrdndrad sedan 1970-talet, men fordelningen av energibérare har
dndrats till mer elenergianvindning och minskad anvéndning av olja. Under

2000-talet har trenden gatt mot att 4ven elanvindningen minskar.

31 Energimyndigheten (2010). Uppdrag 13 Nationell strategi for ldgenergibyggnader. ER 2010:39.
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5.1 Uppféljning av energianvandning
For effektiv energianvdndning finns flera mal uppsatta, se dven Tabell 1 i kapitel
2.2. For uppfoljning av de energipolitiska malen har Energimyndigheten tagit fram

indikatorer.*

Sveriges nationella mdl om minskad energiintensitet innebar att den tillférda
energin per BNP-enhet ska minska med 20 procent mellan aren 2008 — 2020.%
Enligt langsiktsprognos 2010%** kommer dock energiintensiteten under perioden
minska med endast 13 procent.

Malet enligt energitjdnstedirektiver® ar att energibesparingen till 2016 dr minst

9 procent av den genomsnittliga arliga slutliga energianvéndningen 2001-2005.

Sveriges miljomal fér God bebyggd miljo anger att energianvindningen per upp-
varmd areaenhet bor minska med 20 procent till &r 2020 och 50 procent till ar 2050,
jamfort med energianvindningen 1995. Energimyndigheten har tagit fram index,
som visas i figur 6, for att bedoma hur Sverige ligger till i forhallande till dessa mal.
Index for det totala byggnadsbestandet visar att energianvandningen per kvadrat-
meter har minskat med 8 procent under perioden 1995 — 2009.

Figur 6. Index over total energianviandning per kvadratmeter
for bostader och lokaler samt energianvandningen fordelad
pa byggnadstyperna smahus, flerbostadshus och lokaler
(normalarskorrigerad).
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Kalla: Energimyndigheten 2011

For uppf6ljning av energianviandningen inom industrisektorn har Energimyndig-
heten tagit fram foljande tre indikatorer. Energianvindning i industrin per energi-
bérare, Energianvindning per forddlingsvirde och Energianvindning per fysisk
produktion. Genom indikatorn Energianvdndning per férddlingsvérde, se figur 7,

32 Energimyndigheten (2011). Indikatorer och berdkningsmetoder for att folja upp politik for energieffektivisering. ER 2011:10.
33 Prop. 2008/09:163 En sammanhallen klimat- och energipolitik.

34 Energimyndigheten (2011) Langsiktsprognosen 2010: ER 2011:03.

35 Energitjanstedirektivet 2006/32/EG.
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finns en koppling mellan industrins energianvindning och det svenska intensitets-
malet, da fordadlingsvérdet for alla ekonomins sektorer anvinds for att summera
BNP. Genom att berdkna indikatorn for olika branscher kan effektivisering inom de
olika industrisektorerna foljas. Indikatorn visar hur mycket energi som gatt at for
att producera ett visst védrde i hela industrin. De senaste tva aren har energiintensite-
ten i industrin okat relativt kraftigt pa grund av lagkonjunkturen. Denna 6kning &r
troligen kortvarig och nér industrin atergar till ett mer normalt kapacitetsutnytt-
jande kommer troligen den nedatgdende trenden att fortsétta.

Figur 7. Energianvandning per foradlingsvarde for hela industrin.
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5.2 Stora mojligheter till effektiv energianviandning
Potential for energieffektivisering finns inom savil industri som bostdder och
lokaler. Inom industrin finns i allménhet goda mojligheter att minska elanvindning
i stodprocesser som belysning, pumpar och ventilation. Flera energibesparande
atgérder ar direkt 1onsamma, med éterbetalningstider pa ett eller ett par ar och kan
darigenom ge dkad vinst och starkt konkurrenskraft. Att aktivt arbeta med energi-
besparing har inte enbart positiv inverkan pa miljén, utan ett 6kat energimedve-
tande i foretaget leder dessutom ofta till en konkurrensférdel. Rutiner fortydligas
och drifts- och underhéllskostnaderna minskar, liksom energikostnaderna.

Trots god ekonomisk I6nsamhet 4r det en andel av mojliga energibesparande
atgarder som inte genomfors, varken inom industrin eller i bostdder och lokaler. De
hinder som upplevs ir att det i ménga foretag finns bristande kunskaper om energi
och upplevd brist pa investeringskapital. Energibesparande atgarder vigs mot
investeringar som utvecklar affarsverksamheten. Utvecklingen av energieffektiva
produkter och processer paverkas ocksé av energipriser. Energieffektiviserande
atgérder i bostiader och lokaler innebir ofta stora investeringar for den enskilda
fastighetsdgaren. Det bidrar till att inte alla lonsamma atgérder genomfors, speciellt

om l6nsamheten ligger ldngt fram i tiden i relation till investeringen.
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5.3 Insatser for sma och medelstora foretag
Energimyndigheten arbetar med sma och medelstora foretag i niatverk, tar fram
informationsmaterial och metoder for att underlétta energieffektiviseringsarbetet

for foretagen.

Foretag med en energianvindning pad minst 500 MWh/ar kan fram till ar 2014
ansdka om ekonomiskt stdd fran Energimyndigheten i form av en energikart-
laggningscheck. Stodet técker 50 procent av kostnaden for en energikartldggning
av foretagets energianviandning och framtagande av atgérder, upp till maximalt
30 000 kronor.

5.4 Insatser for effektiv energianvandning i
energiintensiv industri

Den energiintensiva industrin utgdrs av relativt fa foretag men star for en stor del av
industrisektorns totala energianvindning. Energimyndighetens insatser for att frim-
ja effektiv energianvdndning i energiintensiv industrin sker genom samverkan med
branschféreningar, teknikupphandlingar samt sérskilda program.

I Energimyndighetens program for energieffektivisering i energiintensiv industri
(PFE) ges incitament till medverkande foretag genom en nedséttning av skatten pé
el’, vilket ger ett visst fokus inom programmet pé eleffektivisering. Deltagande
foretag i programmet arbetar med sin energianvindning, dels genom kravet pa ett
certifierat energiledningssystem dels genom energikartldggning som inkluderar all

energianvindning inom foretaget.

PFE har visat att det finns stor potential att minska energianvindningen. Under den
forsta perioden, mellan &r 2004-2009, med PFE var den totala arliga effektivise-
ringen av elanvdndningen motsvarande 1,4 TWh, vilket ndstan &r en procent av
elproduktionen i Sverige. Manga foretag har ocksa utover detta redovisat minskad
miljopaverkan, konvertering fran fossila till férnybara brianslen, effektivisering av
viarmeanvéindning samt 6kad elgenerering och dkat energiutbyte med omgivande
samhille.

36 Skatten pa el for energiintensiv industri dr 0,5 6re/kWh.



5.5 Insatser inom bostader och lokaler
For att na Sveriges mal att minska energianvédndningen i bostdder och lokaler
med 20 procent till &r 2020 och med 50 procent till &r 2050 krévs effektivare

energianvandning.

Antalet bostader i landet dkar, ar 2009 fanns 4,5 miljoner bostédder i Sverige, vilket
ar en 0kning med 40 procent sedan 1970-talet””. For att paskynda utvecklingen och
stimulera till energieffektiv ny- och ombyggnad har EU satt mélet att samtliga nya
byggnader ska vara “niranollenergibyggnader” ar 2020. Energimyndigheten
presenterade 2010 pa uppdrag av regeringen ett forslag till en strategi for hur malet
kan nés i Sverige.* Energimyndigheten bedomer att det ar fullt mojligt att till ar
2020 na en omstéllning till byggnader med ldg energianvéndning. Teknik finns,
men den behover spridas mer och i vissa avseenden utvecklas.

For att minska energianvdndningen i bostdder och lokaler beh6vs information,
kompetens och ny teknik. Energimyndigheten arbetar ndra marknaden med ett
flertal program, niatverk och bestillargrupper®. For att 6ka satsningen pa energief-
fektiv ombyggnad arbetar Energimyndigheten tillsammans med fastighetsédgare till
exempel med demonstrationsprojekt och teknikupphandlingar.

37 Energimyndigheten (2010). Energildget 2010: ET 2010:45.
38 Energimyndigheten (2010). Uppdrag 13 Nationell strategi for ldgenergibyggnader. ER 2010:39.
39 Antalet ndtverk dr méanga, sc energimyndigheten.se for mer information.
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6. Omstallning till ett hallbart
transportsystem

Energimyndigheten anser att transportsektorn som helhet och fordonen maste
bli effektivare och andelen férnybar energi 6ka, men dven manniskors beteenden
och val av transportséatt maste férandras. De klimateffektiva tekniska I6sningarna
maste goras intressanta for manniskor.

En stor omstéallning av transportsektorn kommer att kravas for att minska
miljébelastningen. Till &r 2030 har Sverige som mal att ha en fossiloberoende
fordonsflotta. Energimyndigheten stddjer flertalet forskningsprojekt inom sektorn
for att leda denna utveckling framat.

Transportsektorn paverkar flertalet miljomal. Storst paverkan finns inom Begran-
sad klimatpaverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsurning, God bebyggd miljé och
Giftfri miljo.

Transportsektorn stir infor stora utmaningar for att kunna tillfredsstilla samhéllets
behov av tillgidnglighet*® pa ett langsiktigt hallbart sétt. Ett effektivt och vil
fungerande transportsystem behdvs for att tillgodose naringslivets behov av
transporter och enskilda individers behov av att resa till arbetet, utrétta d&renden och
utfora sina fritidsaktiviteter. For att stdlla om till ett hallbart transportsystem
behover miljobelastningen minska. Den viktigaste utmaningen ar att begrénsa
utsldppen av vixthusgaser, men dven lokala utsldpp, bullerproblem, markansprak,
barridreffekter och tringsel maste hanteras.

Miljomal som paverkas av trafiken dr exempelvis Begridnsad klimatpéaverkan, Frisk
luft, Bara naturlig férsurning och God bebyggd miljo, som har ett delmal om nivan
for buller.

6.1 Effektivare energianviandning ar nodvandigt
Transportsektorn stir for ungefér en fjdrdedel av landets totala slutliga energian-
viandning*'. Den generella trenden sedan 1970-talet har varit att energianvéindningen
inom transportsektorn 6kat. Denna utveckling har fortsatt in pd 2000-talet. De
senaste tva aren har dock den totala energianvindningen (inklusive utrikes-
transporter) sjunkit jamfort med de hogsta noteringarna under aren 2007 och 2008.
Sektorn ar starkt beroende av fossila brinslen 4ven om anvindningen av biodriv-
medel stadigt 6kar. Andelen biodrivmedel, i form av etanol, biodiesel och biogas,
stod for 5,7 procent av vigtransportsektorns energianvindning 2010. En annan
trend &r att anvdndningen av bensin minskar och diesel dkar, frimst beroende pa

en 0kad andel personbilar och ldtta lastbilar som gar pa diesel.

40 Tillganglighet innebir att dverbrygga avstand och skapa kontaktmdjligheter och nérhet till nyttor och funktioner i samhillet.
41 Energimyndigheten (2011). Transportsektorns energianvindning 2010. ES2011:05.
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Det finns mojligheter att effektivisera fordonen genom exempelvis vidareutveckling
av motorer, ldgre fordonsvikt, battre aerodynamiska egenskaper, mindre rullmot-
stand och effektivare kringsystem. Industrin har forbattrat fordonen kontinuerligt
men tidigare har effektiviseringarna “atits upp” av efterfragan pa motorstarkare och
storre fordon. Denna trend ser ut att borja brytas, vilket skulle vara mycket betydel-
sefullt for energianviandningen i transportsektorn. Figur 8 visar hur fordelning av
drivmedel i nybilsférsédljningen ser ut 20104,

Figur 8. Fordelning av nybilsforsialjning 2010 i procent.®

Gas 2,4% Bensin 36,4%

Etanol 12,2% Diesel 51%

Kalla: Energimyndigheten 2010.

Forséljningen av nya fordon visar stora fordndringar: nyregistrering av bensindrivna
personbilar minskar betydligt och fler dieseldrivna personbilar samt miljobilar séljs.
Andelen sirskilt brénslesnala fordon (maxutslédpp 120 g/km) har dkat betydligt
under senare ar, medan andelen E85 fordon minskat fran toppnoteringen 2008,
Koldioxidutsldppen fran nya fordon, enligt EU-metod*, har minskat betydligt fran
189 g koldioxid per km ar 2006 till 153 g koldioxid per km ar 2010. Sverige ligger
6ver EU-snittet pa 146 g koldioxid per km ar 2009 men skillnaden minskar.

Infrastruktur- och samhéllsplanering ar viktiga verktyg for att 6ka effektiviteten i
transportsystemet som helhet. Inom detta omrade finns en potential for effektivare
energianvandning som inte fatt tillrdcklig uppmérksamhet dnnu. Infrastrukturen
kan utformas pé ett sétt som minskar fardvidgar och som kan dka tillgéngligheten
utan att behova oka rorligheten. Samhaéllsplanering kan bidra till 6kade mdjligheter
for energieffektiva transportslag som kollektivtrafik, cykel och ging. Okade
mojligheter till intermodalitet innebér att gods och personer kan vélja det mest
energieffektiva séttet att forflytta sig. [T-kommunikation kan bidra genom exempel-
vis resfria moten.

42 Elfordon och hybridbilar saknas i denna statistik.

43 Trafikverket i samarbete med Naturvardsverket och Konsumentverket (2011). Index éver nya bilars klimatpdverkan 2010.
Publikationsnummer 2011:081.

44 Ibid, samt Energimyndigheten (2010). Energiutblick transporter. ET 2010:07.

45 Denna metod tar inte hansyn till vilket drivmedel som anvinds utan ér ett matt pa energieffektiviteten.



Forskningsprogrammet Energieffektivisering i transportsektorn

Energimyndigheten finansierar forskningsprogrammet "Energieffektivisering i
transportsektorn” som ska I6pa mellan 2010 och 2013 med en budget pa 35 Mkr.
Programmet har som vision att bidra till att férverkliga den potential fér energi-
effektivisering som finns inom transportsektorn saval fér person- som godstran-

sporter genom nya I8sningar vad géller dverflyttning av transporter till energi-
effektivare transportslag, logistik, planering, beteende och fysiska atgarder i

olika miljéer.

Forskningsprogrammet samverkar med demonstrationsprogrammet ”"Teknikupp-
handling och marknadsintroduktion av energieffektivisering i transportsektorn”
som ska I6pa mellan 2010 och 2013 med en budget pa 35 Mkr. Programmet
syftar till att utveckla, verifiera och praktiskt demonstrera ny teknik och teknik-
I6sningar fére marknadsintroduktion som bidrar till energieffektivisering inom
person- och godstransportomradet.

6.2 Mer fornybar energi i transportsektorn
Forskningsinsatser gors for att hitta nya tekniker for att framstéilla biodrivmedel,
framst fran ravaror som avfall, restprodukter och olika typer av skogsravaror.
Drivkrafter bakom insatserna &r att dessa tekniker bedoms ha hog energi- och

klimateffektivitet samt att de diversifierar ravaruanvandningen.

En annan mojlighet att 6ka andelen fornybar energi dr genom elektrifiering med
fornybar el. Elektrifiering innebér ocksd minskad energianvindning for samma
transportarbete och minskade problem med buller och lokala utsldapp. Batterierna
utgdr den storsta utmaningen for ett genomslag av elbilar och laddhybrider, framst

kostnaderna men &ven livsldngd och rackvidd.

Exempel pa satsningar inom batteriteknik och elfordon

Energimyndigheten stddjer ett forskningsprojekt om eldrivna stadsfordon vid
Volvo Personvagnar med drygt 150 Mkr fram till oktober 2013.

En mycket viktig del i forskningsprojektet ar att bilen skall uppfylla alla sékerhets-

krav, som exempelvis EuroNCAP, samt ge goda kéregenskaper och klimatkom-
fort pa& minst motsvarande en niva fér en konventionell bil. Vidare méaste bilen
vara mycket tillforlitlig och leverera den faststéllda rackvidden under normala
korforhallanden. Projektet avslutas med att 50 bilar ska demonstreras ute i

verklig trafik.

M



Forts. Exempel pa satsningar inom batteriteknik och elfordon

Energimyndigheten stddjer elbilsprojektet —-ZE SAAB 9-3 déar sékerhet och
batteriutveckling &r tva prioriterade omraden. Satsningen inrymmer bland annat
Li-jonbatteritillverkaren Boston Power och Electroengine som star for en stor del
av utvecklingen och integreringen av kraftelektronik, elmaskin och batteristyrsys-
tem. Projektet har som ett delmal att snabbt ta fram en testflotta pa 70 elfordon.

Energimyndigheten stédjer projektet med nastan 97 Mkr och det ska avslutas i
december 2012.

Energimyndigheten finansierar ett demonstrationsprogram fér elfordon som |6per
under fyra &r med start 2011, 50 Mkr per ar. Programmets insatser syftar till, i
férsta hand, att ur ett anvandarperspektiv identifiera barriérer for en storskalig
introduktion av elfordon pa den svenska marknaden.

Utmaningen for utveckling av fordon &r att arbeta parallellt med dkad energieffekti-
vitet och introduktion av fornybar energi. I likhet med fossila energikillor &r
bioenergi begransad och energieffektivare fordon kan vara ett sétt att a&stadkomma
effekt pa flera miljomal*®. Nar ett fordons miljoprestanda bedoms &r det viktigt att
se fordonet tillsammans med det drivmedel som anvands. For att f& med samtliga
vaxthusgasutsldpp maste drivmedlen beaktas ur ett livscykelperspektiv. Detta géller
framforallt biodrivmedel och el eftersom produktionen av dessa drivmedel ar
avgdrande for deras klimatpaverkan, men dven vaxthusgasutslapp fran fossila
drivmedel varierar i ett livscykelperspektiv.

6.3 Beteenden och val i vardagen

Forutom att transportsystemet som helhet maste bli effektivare och andelen forny-
bar energi 6ka, maste manniskors beteende och val av transportsétt fordndras.
Enskilda méanniskor, foretag, den offentliga sektorn och andra aktérer kommer att
behova vilja mer klimateffektiva alternativ, bdde andra trafikslag och effektivare

fordon. De tekniska l6sningarna maste goras intressanta for manniskor.

Det dr ocksa viktigt att tydliggora for konsumenter vad olika val innebér. Ett
exempel pé detta dr energimérkningen av dack dar Energimyndigheten &r ansvarig
myndighet. Denna mérkning ska gora det tydligare for konsumenten vilka déck som
ar energieffektiva samtidigt som de ger bra vatgrepp och lagt buller. Ett annat
exempel dr EU-kravet* om att bransleekonomi och koldioxidutslédpp maste framga
tydligt vid marknadsforing av nya personbilar.

46 Energimyndigheten (2009) Energiutblick tema energihushdallning. ET2009:07.
47 199/94/EG.
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7. Konsumtion och avfall

Energimyndigheten anser att Sverige bor vara en aktiv part i internationella
férhandlingar rérande konsumtionsomradet. Konsumenter boér fa verktyg som
underlattar saval deras val som anvéndande av produkter. For att fa fram ny
teknik och energieffektiva produkter pa marknaden finansierar Energimyndig-
heten forskning och genomfér oberoende tester, samt bidrar aktivt till utforman-
det av nya ekodesign- och energimarkningskrav.

Energimyndigheten anser att det behévs mer dataunderlag och kunskap inom
konsumtionsomradet.

Energimyndigheten anser att det ar viktigt att fraimja energieffektiva, giftfria
produkter. En 6kad medvetenhet om totalkonsumtion &r viktig. Konsumenters
beteende kan gdra att den totala energianvédndningen 6kar trots energieffektivare

produkter.

Konsumtion och hantering av avfall har stor betydelse fér uppfyllandet av
Generationsmalet och miljiomalen Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo, Frisk
luft, Bara naturlig forsurning och God bebyggd miljo.

Det gér inte att bestdmma att Sverige enbart ska handla med lander som har hog

andel fornybar energi. Hansyn maste tas till varje lands forutsdttningar, hur energin
anvands och vilka nationella regleringar som finns pa plats. Den viktigaste svenska
insatsen dr snarare att vara aktiv i internationella forhandlingar och nationellt agera

i avseende att visa vilka omstéllningar i energisystemet som faktiskt kan goras.

Resultat fran svenska satsningar pa energiforskning bor spridas. Detta i sig &r ett
led i att klara av generationsmalets formulering om att inte orsaka dkade miljo-
och hilsoproblem utanfor Sveriges granser. Internationellt samarbete i olika typer
av fora dr vésentligt for att kunna f6lja upp och forsta miljomaissiga samband som

foljer av internationell handel.

7.1 Viktigt med livscykelperspektiv for produkter

och tjanster

I dagens samhille finns ménga produkter i omlopp. For att produkterna inte ska
paverka miljon mer dn nédvéndigt dr det viktigt att de i s& hog grad som mojligt &r
energisnala, bade i produktions- och anvindningsledet, har lang livslingd, transpor-
teras miljovanligt, dr atervinningsbara, samt att de innehaller sa lite gifter som
mdjligt. Men det &r inte bara viktigt hur resurseffektiva produkterna dr, utan ocksa

hur stora och hur ménga produkter som dr i omlopp och i bruk.



Miljomal som Giftfri miljo, Bara naturlig férsurning och Begransad klimatpaver-
kan bor tas i beaktande i produkter och tjdnsters hela livscykel; design, utvinning,
produktion, distribution, anvindning, underhall, dtervinning och sé vidare. I alla
dessa steg kan synergier eller konflikter uppsta mellan till exempel miljomalet
Giftfri milj6 och energianvindningen.

Da innehavaren avser gora sig av med en produkt blir den ett avfall. For att mini-
mera paverkan pd miljomalen Giftfri miljo, Begrinsad klimatpaverkan, Bara
naturlig forsurning med flera bor avfallet tas om hand pa rétt sétt. EU har tagit fram
en avfallstrappa som talar om hur avfallet ska tas omhand i medlemslénderna.
Trappan bestédr av fem steg och ska foljas i nedanstaende ordning: forhindra att

avfall uppstér, ateranvénda, atervinna, energiutvinna och i sista hand deponera.

Reach-forordningen och RoHS-direktivet*® reglerar innehall av vissa farliga &mnen
i en del produkter. En stirkt reglering av imnen som ingar samt &mnen som dnnu
faller utanfor dr nodvéndigt for att minska gifterna i miljon. WEEE-direktivet*
reglerar atervinning av elektriska och elektroniska produkter och vissa produkt-
specifika direktiv reglerar atervinning av dessa produkter. Aven hir ir en utékad
reglering av fler hushallsrester/produkter/komponenter nédvéndig for att oka
resurseffektiviteten.

Ekodesign och energimarkning

Ekodesign och energimérkning ar utpekade som viktiga verktyg och politiska
styrdokument bade fér energi och for miljé inom EU. Dessa verktyg &r viktiga for
att uppna energieffektiva och resurseffektiva produkter pd marknaden och kan
aven utvecklas for att fa tydligare information om produkters innehall av farliga
amnen, atervinningsmojligheter och livsléangd.

Produkter/funktioner som standby, mobilladdare, cirkulationspumpar, elmotorer,
kylskap och belysning regleras av ekodesignkrav. Flera av dessa ska aven
energimarkas. Ekodesign- och energiméarkningskraven vantas spara 5 procent av
primarenergianvandningen inom EU per &r 2020. Bara kraven pa elmotorer
berdknas inom EU spara mer an hela Sveriges elanvdndning.

Energimyndigheten ar ansvarig myndighet i Sverige for Ekodesigndirektivet och
Energimarkningsdirektivet. Detta innebér att Energimyndigheten bereder férord-
ningsfoérslag som kommer fran kommissionen, bjuder in till branschméten, tar in
kommentarer, ser till att svenska kommentarer framférs till kommissionen samt
representerar Sverige pa samradsmoten och kommittéomrostningar i Bryssel.
Las mer pa www.energimyndigheten.se/ekodesign

48 RoHS-direktivet 2002/95/EG om begrinsning av anvindning av vissa farliga &mnen i elektriska och elektroniska produkter,
omarbetning 2011/65/EU som tillimpas fran 2 januari 2013. Reach-férordningen 1907/2006 om registrering, utvirdering,
godkidnnande och begrinsning av kemikalier.

49 WEEE-direktivet 2002/96/EG om avfall som utgérs av eller innehéller elektriska eller elektroniska produkter.
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7.2 Avfall a@r en resurs
Sverige ér det land i védrlden som utvinner mest energi per ton avfall som eldas.
Detta beror mycket pa de goda mojligheterna att fa avséttning for virmen som

produceras.

Avfall utgor basbriansle i manga svenska kraftvirme- och fjarrvirmeanlédggningar
och virmen, inklusive processviarme, fran avfall motsvarar drygt 20 procent av
fjarrvarmeproduktionen. Pé senare ar har dven elproduktion fran avfallsforbranning
Okat. Avfallet har ett fornybart ursprung till 85 procent med avseende pé vikten,
eller till knappt 60 procent med avseende pa energin.

Avfall méste omhéndertas pa ett miljomassigt och resurseffektivt sétt. Avfallet bor
ses som en resurs i form av bland annat material och biogas, samtidigt som sprid-

ningen av farliga &mnen minimeras.

For att halla isdr olika materialstrommar och dirmed dra nytta av den energi-
effektivisering det innebér att dtervinna material krédvs det att avfall kdllsorteras.
Detta blir tydligt dven for biogas d& daligt sorterat matavfall leder till oren rétrest,
vilket ar fatalt for en biogasanlaggning.

Enligt miljobalken ska den som innehar avfall se till att det hanteras pé ett hélso-
och miljomassigt godtagbart sdtt. Kommunerna ansvarar fér insamling och
omhindertagande av hushallsavfall med undantag for sddant avfall som omfattas
av producentansvar. Producentansvar finns kring férpackningar, returpapper,

dick, bilar, elektriska och elektroniska produkter, glodlampor och vissa belysnings-

armaturer samt i fraga om batterier, lakemedel och radioaktiva produkter.

Avfallsomradet &r dven i stor utstrackning reglerat pd EU-niva. Utover ramdirektivet
for avfall (2008/98/EG) finns sdrskilda produktdirektiv for bland annat forpack-
ningar, men dven direktiv om deponering och forbranning av avfall samt férord-
ningar om transporter respektive om animaliska biprodukter.

Avfallshanteringen bygger till stor del pa ett aktivt deltagande fran hushéll och
néringslivet. Detta i sin tur bygger pé att hushall har fortroende for systemen

och ges rimliga forutséttningar att delta.
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Biogas

Vata organiska avfallsfraktioner sdsom stallgédsel och matavfall passar vanligt-
vis inte for forbrénning. | stéllet kan de atervinnas genom kompostering eller
rétning till biogas.

Vid kompostering kan enbart delar av vaxtnaringen i materialet nyttiggoras,
medan rétning ger majlighet att bade atervinna vaxtnaringen i materialet och
energin i form av metan. Biogasproduktionen kraver emellertid att materialet kan
inneslutas i en lufttat och korrosionsbestandig behallare samt att materialet kan
varmas upp till nskad temperatur (vanligtvis ndgonstans mellan 35 och 55°C).

Kraven stélls av de mikroorganismer som lever och verkar i rétkammaren.

Dessa krav gor att rétning blir betydligt dyrare an kompostering, samtidigt som
vinsterna &r hogre. Vid rétningen bryts det organiska materialet (kallas for
substrat) ner stegvis av mikroorganismerna till biogas som ar en gasblandning
huvudsakligen bestaende av koldioxid och metan. | praktiken bryts det organiska
materialet aldrig ner fullstdndigt. Det uppkommer en blét rest (rétrest) som
innehaller all den vaxtnéring som substratet innehdll samt en del svarnedbrytbara
organiska féreningar sdsom lignin. En biogasanlaggning producerar alltsa tva
produkter (biogas och rétrest) vars fléden ar intimt sammanlankade. Biogas ger
energi till kretsloppet.

7.3 Beteendet avgérande

Manniskors beteende ar avgorande for deras konsumtion av produkter, avfalls-
generering och energianviandning. Darmed kan de med medvetna val minska sin
miljopaverkan betydligt. Valen paverkas till exempel av planering, livsstil, livs-
situation, individuell bakgrund, identitetsskapande, ekonomi, kunskapsniva och av

argument och vérderingar frén grannar, slikt, vinner och det omgivande samhéllet.

Konsumenten kan pédverka mangden avfall som genereras, dels genom att minska
konsumtionen av produkter och dels genom att atervinna avfallet i s& hog grad som
mojligt. Avfallets innehdll av giftiga dmnen kan minskas genom att till exempel vilja
miljovinliga alternativ och att sortera ut det farliga avfallet. Energianvdndning 4r en
konsekvens av dels vilka apparater/system som kdps, dels hur manga de dr samt hur

de anvinds.

Vid val av till exempel virmesystem péverkar bekvamlighet, trygg drift och obero-
ende konsumenters val. Okade krav pa information och underhallning gér att antalet
energianvidndande apparater i hushallet 6kar successivt. Det dr av storsta vikt att alla
aktorsgrupper tar ansvar for att kunna astadkomma fordndringar. Bade teknisk
utveckling, effektiviseringsétgarder och forandrade beteendemonster dr nédvéndiga
for att uppna mer hallbar energianvidndning, bade i Sverige och i virlden.>

50 Energimyndigheten (2009) Energiutblick - Tema Energihushdallning: ET 2009:07.
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8. Energimyndighetens slutsatser

Med denna rapport har Energimyndigheten forhoppningsvis tydliggjort myndig-
hetens roll inom miljomalssystemet. Energimyndighetens roll i systemet ar fram-
forallt att verka for att det finns ett helhetsperspektiv kring energi. Allt har inte
kunnat diskuteras inom ramen for denna rapport, utan Energimyndigheten har valt
att lyfta fram fem omraden, vilka just nu har en hog relevans i miljomalssamman-

hang. Nedan sammanfattas Energimyndighetens budskap inom dessa omraden.

Forskning som berdr miljomalen

Energimyndigheten anser att det krivs forskning, bred kompetens och rétt teknik
for att stdlla om dagens energisystem och for att starka Sveriges konkurrenskraft.
Energimyndigheten dr en av Sveriges storsta forskningsfinansidrer. Forskningen
som finansieras syftar till en omstillning av energisystemet som ska leda till en mer
hallbar och effektiv energitillforsel och energianvindning.

Mark- vatten- och vindanvandning fér férnybar energi
Energimyndigheten anser att mark- och vattenanviandning ar en av nyckelfragorna
for framtiden bade nationellt och internationellt. Konkurrensen om marken och
vattnet Okar i takt med en vixande befolkning, bland annat pa grund av det 6kade

behovet av fornybar energi.

En viss del av virldens landyta maste anviandas for att stdlla om energisystemet.
Hur mycket beror pa de fysiska forutsittningarna pé platsen. I Sverige har vi stora
ytor, mycket skog och vatten. Energimyndigheten anser att nyttjande av naturresur-
ser kréver en 6ppen dialog och debatt, dar konsensus inte alltid kan uppnés.

Effektivare energianvdndning i byggnader och industri
Energimyndigheten anser att det fortfarande finns potential for att effektivisera

energianvdndningen i svél industri som bostdder och lokaler.

Energimyndigheten anser att det dr viktigt att arbeta ndra marknaden for att frdmja
utvecklingen av ny teknik och for att 6ka kunskapen om energieffektivt byggande
och energianvindning. Genom att arbeta i nétverk anser Energimyndigheten att
flera mervarden kan nas, som dkat kunskapsutbyte mellan medlemmarna och for att

ge myndigheten en 6kad forstaelse for marknadens behov.



Transporter

Energimyndigheten anser att transportsektorn som helhet och fordonen maste

bli effektivare och andelen fornybar energi 6ka avsevért, men d&ven ménniskors
beteenden och val av transportsétt maste fordndras. De klimat- och miljoeffektiva

tekniska 16sningarna maste goras intressanta for ménniskor.

En stor omstdllning av transportsektorn kommer att kriavas for att minska miljobe-
lastningen. Energimyndigheten stodjer omfattande utveckling — demonstrations och
forskningsprojekt inom sektorn for att leda denna utveckling framat.

Konsumtion och avfall

Energimyndigheten anser att Sverige bor vara en aktiv part i internationella
forhandlingar rérande konsumtionsomradet. Konsumenter bor fa verktyg som
underldttar savil deras val som anvidndande av produkter. For att f& fram ny teknik
och energieffektiva produkter pa marknaden finansierar Energimyndigheten
forskning och genomfor oberoende tester, samt bidrar aktivt till utformandet av nya
ekodesign- och energimarkningskrav.

Energimyndigheten anser att det behovs mer dataunderlag och kunskap inom
konsumtionsomrédet.

Energimyndigheten anser att det dr viktigt att framja energieffektiva, giftfria
produkter. En 6kad medvetenhet om totalkonsumtion ar viktig. Konsumenters
beteende kan gora att den totala energianvdndningen Okar trots energieffektivare
produkter.
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Webbplatser

Miljomalsportalen: www.miljomal.se
EU-kommissionen:
http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency platform/forecast documents

en.htm

Energimyndigheten: www.energimyndigheten.se
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Vart mal - en smartare energianvandning

Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for ett
tryggt, miljévéanligt och effektivt energisystem. Genom inter-
nationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till att na
klimatmalen. Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till affarsidéer

och innovationer som kan leda till nya féretag. Vi visar ocksa
svenska hushall och foretag vagen till en smartare energi-
anvandning.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se





