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Förord

Generaldirektören har ordet

Under 2010 och 2011 har det svenska nationella miljömålssystemet gjorts om. 
E nergimyndigheten har, i likhet med 25 andra myndigheter, ett fortsatt ansvar 
för det generationsmål och de 16 miljömål som regering och riksdag satt upp. 
För myndigheten är detta en naturligt integrerad del av vårt arbete. 

Energimyndighetens verksamhet är förknippad med flertalet politikområden, 
utöver energiområdet, såsom miljö-, närings- och jordbrukspolitik. Detta gör att 
samarbete mellan myndigheter och övriga aktörer i samhället är väsentligt för att 
nå framåt i det svenska miljöarbetet. 

Inför Fördjupad Utvärdering 2012, publicerar Energimyndigheten här en rapport 
för att beskriva Energimyndighetens roll inom miljömålssystemet. Fem områden 
har identifierats som viktiga att lyfta fram i detta sammanhang, 1) Forskning, 
där utveckling på teknikområdet är betydelsefull för att klara av en omställning 
av energisystemet 2) Mark-, vatten- och vindanvändning för förnybar energi 
3) Effektivare energianvändning i byggnader och industri 4) Transporter, där 
såväl en omställning mot mer förnybara bränslen som effektivare energianvänd-
ning är nödvändig samt 5) Konsumtion och avfall vars aktualitet ökar i takt med 
globaliseringen.

Vår förhoppning är att rapporten ska leda till mer dialog inom dessa områden 
och bidra till att föra det svenska miljöarbetet framåt. 

Andres Muld  
Generaldirektör 

Charlotte Billgren
Projektledare
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1. Energimyndigheten och miljömålen

Med denna publikation vill Energimyndigheten tydliggöra hur vi ser på vår roll för 
en hållbar framtid. Vi har identifierat ett antal områden som vi ser som speciellt 
betydelsefulla inom vårt verksamhetsområde och där myndigheten kan spela en 
avgörande roll för att uppfylla de av Sveriges riksdag satta miljömålen1. Dessa 
områden är:

•  Forskning, där utvecklingen på teknikområdet är betydelsefull för att klara av en 
omställning av energisystemet 

• Mark-, vatten- och vindanvändning för förnybar energi 
• Effektivare energianvändning i byggnader och industri
• T ransporter, där såväl en omställning mot mer förnybara bränslen som 

 effektivare energianvändning är nödvändig 
• Konsumtion och avfall vars aktualitet ökar i takt med globaliseringen 

Trots områdenas bredd är dessa inte allomfattande och Energimyndighetens arbete 
sträcker sig vidare än denna rapport kan göra.

I regeringens instruktion till Energimyndigheten framgår det att myndigheten ska2:  

”inom sitt verksamhetsområde verka för en effektiv och hållbar energi­
användning och en kostnadseffektiv energiförsörjning, båda med en låg 
negativ inverkan på hälsa, miljö och klimat. Myndigheten ska bidra till 
omställningen till ett ekologiskt uthålligt energisystem. […] Myndigheten 
ska verka för att de av riksdagen antagna energipolitiska målen till år 
2020 ska uppnås. Myndigheten ska inom sitt verksamhetsområde verka för 
att det generationsmål för miljöarbetet och de miljökvalitetsmål som 
riksdagen har fastställt nås.”

Energimyndigheten verkar inom flera samhällssektorer, såsom bostäder, lokaler, 
industri, transporter och areella näringar, för att skapa villkoren för en effektiv men 
även hållbar och kostnadseffektiv svensk energiförsörjning.

Energitillgång, tillförsel och användning berör alla i dagens samhälle. Utan energi-
försörjning skulle vi varken ha tillgång till värme på vintern, kyla på sommaren, 
ljus i våra hus eller bränslen till våra fordon. Energi finns omkring oss hela tiden. 
Tillgången till energi är dock ojämnt fördelat över världen. Energitillgången måste 
tryggas för fler människor samtidigt som världen brottas med de miljöproblem som 
tillförsel och användning av energi innebär. 

1 Genomgående i rapporten används begreppet miljömål som synonymt med begreppet miljökvalitetsmål.
2 Förordning (2007:1153) med instruktion för Statens energimyndighet.
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Med en ökad energianvändning och en omställning mot förnybar energi blir 
konkurrensen om mark tydligare. Sammantaget innebär detta att flertalet politik-
områden är intimt förknippade med varandra. Exempelvis finns många berörings-
punkter mellan miljö-, energi-, närings- och jordbrukspolitik. Inget område är 
prioriterat över andra. 

Den svenska energipolitiken bygger på samma grundpelare som är grunden i 
energisamarbetet inom EU, det vill säga ekologisk hållbarhet, konkurrenskraft och 
försörjningstrygghet. Inriktningen av energiförsörjningen är central för långsiktig 
ekologisk hållbarhet. Detta måste samtidigt ske inom ramen för ett tryggt, säkert 
och effektivt energisystem som baseras på mer förnybar energi. Nationellt har detta 
fått till följd att riksdagen har antagit energipolitiska mål för Sverige med utgångs-
punkt från EU:s klimat- och energimål, de så kallade 20-20-20-målen. EU-målen 
innebär 20 procent minskning av växthusgaser, 20 procent mer förnybar energi till 
år 2020 samt 20 procent effektivare energianvändning. Regering och riksdag har 
valt att gå längre än Sveriges åtagande i EU. Det innebär för Sveriges del: i) 40 
procent minskade utsläpp av växthusgaser jämfört med 1990 års nivå samt ii) minst 
50 procent av den totala energianvändningen ska ha sitt ursprung från förnybar 
energi till år 2020, samt iii) 20 procent effektivare energianvändning till år 2020.

Det övergripande målet för den svenska miljöpolitiken är det så kallade generations-
målet som även är det övergripande målet för det svenska nationella miljömålssyste-
met. Generationsmålet innebär att till nästa generation (år 2020) lämna över ett 
samhälle där de stora miljöproblemen i Sverige är lösta, utan att orsaka ökade miljö- 
och hälsoproblem utanför Sveriges gränser3. 

Generationsmålet innebär att miljöpolitiken ska inriktas mot av riksdagen sju 
beslutade strecksatser4: 
• e kosystemen har återhämtat sig, eller är på väg att återhämta sig, och att deras 

förmåga att långsiktigt generera ekosystemtjänster är säkrad, 
• d en biologiska mångfalden och natur- och kulturmiljön bevaras, främjas och 

nyttjas hållbart, 
• m änniskors hälsa utsätts för minimal negativ miljöpåverkan samtidigt som 

miljöns positiva inverkan på människors hälsa främjas, 
• kretsloppen är resurseffektiva och så långt som möjligt fria från farliga ämnen,
• en god hushållning sker med naturresurserna, 
• a ndelen förnybar energi ökar och att energianvändningen är effektiv med 

minimal påverkan på miljön, och 
• k onsumtionsmönstren av varor och tjänster orsakar så små miljö- och hälsopro-

blem som möjligt. 

3 Svenska miljömål – för ett effektivare miljöarbete, Proposition 2009/10:155, sida 21.
4 Ibid.
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Inom miljömålssystemet finns vidare 16 miljömål som ska uppfyllas inom en 
generation5: 
1. Begränsad klimatpåverkan 
2. Frisk luft 
3. Bara naturlig försurning 
4. Giftfri miljö 
5. Skyddande ozonskikt 
6. Säker strålmiljö 
7. Ingen övergödning 
8. Levande sjöar och vattendrag 
9.  Grundvatten av god kvalitet 
10. Hav i balans samt levande kust och skärgård 
11. Myllrande våtmarker 
12. Levande skogar 
13. Ett rikt odlingslandskap 
14. Storslagen fjällmiljö 
15. God bebyggd miljö 
16. Ett rikt växt- och djurliv

Varje miljömål har föreslagna preciseringar och ska kopplas till etappmål6. För 
flertalet av miljömålen är energi en nyckelfaktor för att kunna uppfylla respektive 
mål. 

Energimyndigheten är en av 25 myndigheter som har ansvar inom miljömåls-
systemet. Myndighetens roll i systemet är framförallt att verka för att det finns ett 
helhetsperspektiv kring energi. Detta innebär att myndigheten verkar tvärsektoriellt, 
med målet att uppfylla såväl generationsmålet som miljömålen. Energimyndigheten 
utgår ifrån att målen inom miljömålssystemet som har beröring med energi är 
desamma som de energipolitiska målen. De energipolitiska målen är oftare kvanti-
fierade än målen inom miljömålssystemet. Miljömålssystemet är nationellt för 
Sverige, men miljöproblemen känner inga landsgränser och både miljö- och energi-
politiken är internationell. Därför utgår denna rapport från Sverige men har ett 
globalt perspektiv i de flesta frågor.

Varje kapitel i denna rapport inleds med Energimyndighetens ståndpunkter och 
vilka miljömål som främst berörs. Rapporten syftar inte till att komma med ny 
kunskap och nya analyser utan snarare till att förklara Energimyndighetens arbete 
och ansvar för miljön samt tydliggöra myndighetens ståndpunkter. 

5 För mer information om enskilda miljömål se miljömålsportalen, www.miljomal.se  
6 I Miljömålen på ny grund – Naturvårdsverkets utökade årliga redovisning av miljökvalitetsmålen 2011, rapport 6433, föreslås nya 

preciseringar för miljömålen. Dessa är dock inte beslutade när denna rapport skrivs. I samma rapport avrapporteras även delmål 
inom miljömålssystemet då delmål ska utgå ur systemet och ersättas med etappmål. I rapporten Etappmål i miljömålssystemet, SOU 
2011:34, föreslår Miljömålsberedningen ett antal etappmål inom miljömålssystemet. 

	�
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2. Utmaningar och möjligheter inom 
energisektorn

Generationsmålet såväl som de 16 miljömålen är beroende av en effektiv energi­

användning och en hållbar energitillförsel. 

Energimyndighetens långsiktsprognos indikerar att Sverige har goda möjligheter 

att nå flertalet av sina energipolitiska mål till år 2020. Dock tyder prognosen på att 

målet om 20 procent effektivare energianvändning blir svårt att nå till år 2020 och 

det är även oklart hur en omställning till en fossiloberoende fordonsflotta år 2030 

samt hur ett samhälle utan nettoutsläpp av växthusgaser till atmosfären till år 

2050 ska uppnås. 

Energimyndigheten anser fortfarande att generella styrmedel, såsom skatter och 

marknadsbaserade system, är nödvändiga för en omställning av samhället. I vissa 

fall krävs dessutom direktriktade stöd för att nå framgång. 

Energimyndigheten anser att en bred dialog behövs i samhället kring uppsatta 

mål och hur vi ska nå dit. Energimyndigheten arbetar nära samhällets olika 

aktörer såsom industrin, regioner och kommuner. En stor del av myndighetens 

arbete innebär även internationella kontakter. 

2.1 Energimyndighetens arbete och miljömålen
Energimyndighetens arbete inom miljömålssystemet riktar sig framförallt åt att 
uppnå generationsmålet och specifikt strecksatsen som lyder ”andelen förnybar 
energi ökar och att energianvändningen är effektiv med minimal påverkan på 
miljön”. Förutom detta har Energimyndigheten pekat ut åtta miljömål som berörs 
särskilt av myndighetens verksamhet. 

Dessa miljömål är följande:  
• B egränsad klimatpåverkan – detta miljömål berör en stor del av den svenska 

klimat- och energipolitiken och är en självklar del av Energimyndighetens 
verksamhetsområde. 

• F risk luft – miljömålet påverkas av utsläpp som bland annat kommer från energi-
anläggningar och energianvändning.

• B ara naturlig försurning – miljömålet berör bland annat utsläpp som kommer 
från energitillförsel, energianvändning och uttag av skogsbränsle. 

• G iftfri miljö – miljömålet berör exempelvis energirelaterade produkter och 
dessas användning. 

• L evande sjöar och vattendrag – bland annat vattenkraften påverkar detta 
miljömål. 

• Levande skogar – miljömålet har stor beröring vad gäller bioenergi. 
• Storslagen fjällmiljö – vindkraft och vattenkraft påverkar detta miljömål. 
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• G od bebyggd miljö – detta miljömål berör bland annat en effektivare energian-
vändning i bostäder och lokaler, samt avfallsfrågan som även är viktig för 
Energimyndighetens arbete.

Även övriga miljömål har naturligtvis påverkan på Energimyndighetens arbete, 
exempelvis Ett rikt odlingslandskap, när jordbruksmark tas i anspråk för energigrö-
dor. Bioenergin har även nära beröringspunkter med Ett rikt växt- och djurliv och 
Ingen övergödning. 

2.2 Dagens situation
Energin runt omkring oss är en del av ett system – ett energisystem där den totala 
energin är densamma eftersom energi inte kan förstöras eller försvinna, bara 
omvandlas för att uppträda i en annan form. 

Energi uppträder många gånger i en form som vi inte kan använda utan att den 
omvandlas. Exempelvis måste råolja omvandlas (raffineras) till bensin, flygbränsle 
eller eldningsoljor. På samma går det inte att direkt använda energin från atomkär-
nor utan den måste omvandlas till el innan vi kan använda den. Därför används 
termerna tillförd energi och använd energi. Däremellan sker en energiomvandling i 
kraft- och värmeverk, raffinaderier, gasverk, koksverk och masugnar samt en 
distribution av energi. Eftersom energi inte kan förstöras är den tillförda energin 
alltid lika med den inhemska slutliga använda energin plus energiförluster, använd-
ning till utrikes sjö- och luftfart samt användning för icke-energiändamål. 

Det sker förluster inom energisystemet, såväl på tillförselsidan, till exempel 
omvandlingsförluster i kärnkraftverk, som i användarledet, till exempel i bilmotorer 
och värmepannor. Tillförsel av energi baseras på efterfrågan vilket innebär att det 
är användning av exempelvis el, värme och drivmedel som bestämmer hur mycket 
energi som måste tillföras systemet. Distribution av energi påverkar också miljön, 
både då bränsle ska transporteras till kraftanläggningar och när el ska distribueras 
till konsumenter. Det senare påverkar miljön exempelvis genom att kraftledningar 
tar mark i anspråk. Energitillförseln uppgick år 2010 till 620 TWh fördelade på 
energibärare enligt figur 1.  

Figur 1. Energitillförsel 2010 fördelat på energibärare, TWh.

Vindkraft 3 TWh Import­ och export el*** 2 TWh

Kärnkraft** 166 TWh

Råolja och oljeprodukter 187 TWh

Vattenkraft 67 TWh
Naturgas, stadsgas 18 TWh

Kol och koks 26 TWh
Värmepump* 5 TWh

Biobränslen, torv, 
avfall m.m. 145 TWh

*Värmepumpar avser stora värmepumpar i energisektorn   **Kärnkraft redovisas brutto, dvs. som tillförd kärnbränsleenergi enligt 
FN/ECE:s riktlinjer   ***Nettoimport av el räknas som tillförsel

Källa: Energimyndigheten 2011.
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I figur 2 visas energianvändningen 619 TWh, fördelat på sektorerna industri, 
transporter, bostäder, service med mera samt förluster och användning för icke 
energiändamål. 

Figur 2. Energianvändning uppdelat på sektorer, TWh. 

Utrikes transporter och användning 
för icke energiändamål  51 TWh

Förluster i kärnkraft 108 TWh

Industri, 152 TWh
Omvandlings­ och 
distr.förluster exkl Inrikes tranporter 96 TWh
kärnkraft 46 TWh

Bostäder, 
service mm 166 TWh

 

Källa: Energimyndigheten 2010.

Sektorerna industri, transporter samt bostäder och service har olika grader av 
koppling och beröringspunkter med miljömålsarbetet. Bostäder och industri 
hanteras ytterligare i kapitel 5 och transportsektorn i kapitel 6. Även forsknings-
kapitlet, kapitel 3, hanterar dessa områden. 

Sverige är ett av de länder i Europa som har den högsta andelen förnybar energi. 
Den goda svenska tillgången på förnybara naturresurser såsom vattenkraft och 
biomassa har varit förutsättningar för den utvecklingen. Förnybar energi stod år 
2009 för nära 47 procent av den totala energianvändningen.7, 8

7 I r apporten Energiindikatorer 2011 finns mer detaljerad information om de olika sektorernas bidrag fram till 2009. Rapporten går att 
ladda ner från Energimyndighetens webbplats.

8 Energimyndigheten (2011). Energiläget 2011, ET2011:42.
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System för handel med utsläppsrätter bestämmer utsläppsnivåer

EU:s system för handel med utsläppsrätter (ETS) är ett viktigt styrmedel för att nå 

målen om minskade utsläpp av växthusgaser och omfattar energisektorn samt 

stora delar av industrisektorn. Övriga verksamheter, så som bostäder och service, 

transportsektorn och vissa industrier ingår inte i handelssystemet (NETS). 

Åtgärder som vidtas av verksamhetsutövare inom ETS kan i flera fall leda till ut  ­

släppsminskningar utanför handelssystemet. Exempelvis ingår el­ och fjärrvärme­

producenter i ETS och måste därmed överlämna utsläppsrätter för sina utsläpp. 

Energieffektiviseringsåtgärder som vidtas i sektorn bostäder och service leder i 

många fall till att effekterna av åtgärderna hamnar hos el­ och fjärrvärmeprodu­

centerna vars utsläpp redan är begränsade av handelssystemets utsläppstak.  

Sveriges utsläppsmål till år 2020 omfattar utsläpp utanför ETS. Fossilbränsle­

användningen för olika sektorer uppdelat på om de i huvudsak ingår i handels­

systemet eller inte framgår av Figur 3. Som framgår av figuren dominerar 

transportsektorn när det gäller fossilbränsleanvändningen och tydliggör de 

stora utmaningar sektorn står inför för att nå målen till 2020 och vidare visionen 

om en fossiloberoende fordonsflotta till år 2030. 

Figur 3. Sektorernas användning av fossila bränslen. 
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2.3 De energi- och miljöpolitiska målen hör ihop
Klimat- och energimålen är intimt förknippade med de svenska miljöpolitiska 
målen. I Tabell 1 görs en genomgång av de svenska energipolitiska målen samt vilka 
miljömål som främst berörs av dessa. Där det är möjligt görs även en uppskattning 
hur nära måluppfyllelsen Sverige är. Definitionerna kommer främst från regering-
ens proposition ”En sammanhållen klimat-och energipolitik, Energi” från 20099 
men även från hur mål för energi uttrycks inom miljömålet God bebyggd miljö10.

EnErgipolitiska  DEfinition  BErörDa DagEns
mål och visionEr  miljömål sitUation

Förnybar energi 50 % av energian­ • Begränsad Prognoser indikerar 

vändningen ska år klimatpåverkan att Sverige har 

2020 komma från • Levande skogar goda möjligheter 

förnybara energi­ • L evande sjöar och att nå målet med 

källor. vattendrag idag gällande 
• Storslagen fjällmiljö styrmedel11. 

Utsläpp av Utsläppen från • Begränsad Prognosen tyder på 

växthusgaser verksamheter som klimatpåverkan att målet går att 

inte omfattas av uppnå12. 

EU ETS ska år 

2020 vara 40 % 

lägre än utsläp­

pen år 1990.

Mål för energi­ Energiintensiteten, • G od bebyggd miljö Målet är svårt 

effektivisering uttryckt som • B egränsad klimat­ att nå med 

(energiintensitet) tillförd energi per påverkan dagens gällande 

BNP, ska minska styrmedel13.

med 20 % mellan 

åren 2008 och 

2020. 

Mål för energi­ Den totala energi­ • G od bebyggd miljö Målet kan nås om 

effektivisering användningen per • B egränsad klimat­ ytterligare åtgärder 

(energi­ uppvärmd areaen­ påverkan sätts in14. 

användning) het i bostäder och 

lokaler minskar. 

Minskningen bör 

vara 20 procent till 

år 2020 och 50 

procent till år 2050 

i förhållande till 

användningen 1995.

Tabell 1. Sammanställning av nationella politiska mål på 
energiområdet och dess kopplingar till berörda miljömål.

 �  



 �  



9 2008/09:163.
10 S e föreslagna preciseringar och avrapporterat delmål i Miljömålen på ny grund – Naturvårdsverkets utökade årliga uppföljning av 

miljökvalitetsmålen 2011, rapport 6433. 
11 Energimyndigheten (2011) Långsiktsprognosen 2010: ER 2011:03. 
12 N aturvårdsverket (2011) Miljömålen på ny grund – Naturvårdsverkets utökade årliga uppföljning av miljökvalitetsmålen 2011, 

rapport 6433.
13 Energimyndigheten (2011) Långsiktsprognosen 2010: ER 2011:03.
14  Naturvårdsverket (2011) Miljömålen på ny grund – Naturvårdsverkets utökade årliga uppföljning av miljökvalitetsmålen 2011, 

rapport 6433.
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Utfasning av Till år 2020 ska • B egränsad klimat­ Målet är möjligt att 

fossila bränslen beroendet av påverkan nå15.
för uppvärmning fossila bränslen • G od bebyggd miljö

för energi­ • Le vande skogar

användningen i • F risk luft

bebyggelsesektorn 

vara brutet, 

samtidigt som 

andelen förnybar 

energi ökar 

kontinuerligt.

10% förnybar 10 % av slutan­ • B egränsad klimat­ Prognoser tyder 

energi i trans­ vändningen av påverkan på att målet om 

portsektorn till drivmedlen (inkl el) • F risk luft 10 % till 2020 

år 2020 ska år 2020 • G od bebyggd miljö kan nås16. 

utgöras av • Ba ra naturlig 

förnybara försurning

drivmedel eller 

förnybar el.

Vision om en Tydlig definition • B egränsad klimat­ För att nå denna 

fossiloberoende saknas. påverkan vision kommer det 

fordonsflotta till • F risk luft troligtvis, bero­

år 2030 • G od bebyggd miljö ende på definition, 
• Ba ra naturlig krävas omfattande 

försurning omställningar av 

transportsystemet.

Vision om inga Regeringen har • B egränsad klimat­ En strategi för 

nettoutsläpp av utifrån tvågraders­ påverkan visionen ska tas 

växthusgaser målet och att fram under 2012. 

till atmosfären till stabilisera koncen­

år 2050 trationen av 

växthusgaser på 

400 ppmv 

CO2ekv, satt upp 

en vision om att 

Sverige år 2050 

inte ska ha några 

nettoutsläpp av 

växthusgaser till 

atmosfären.  

EnErgipolitiska  DEfinition  BErörDa DagEns
mål och visionEr  miljömål sitUation

Fortsättning Tabell 1.



15 N aturvårdsverket (2011) Miljömålen på ny grund – Naturvårdsverkets utökade årliga uppföljning av miljökvalitetsmålen 2011, 
rapport 6433.

16 Energimyndigheten (2011) Kortsiktsprognos hösten 2011: (ER 2011:15).
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2.3.1 Vartåt pekar trenderna internationellt?
Nationella mål och insatser berör och berörs på olika sätt av aktiviteter i andra 
länder och den internationella kopplingen för energisektorn är något som återkom-
mer i denna rapport.  De svenska insatserna är viktiga, både genom nationellt 
agerande och i internationella förhandlingar.  

Inom EU pekar trenderna över användning av förnybar energi i positiv riktning. 
EU:s övergripande mål om 20 procent förnybar energi bedöms kunna uppnås under 
förutsättning att medlemsländerna fullföljer sina nationella handlingsplaner för 
förnybar energi. Dessa beskriver hur de bindande målen om andel förnybar energi 
enligt direktiv 2009/28/EG (förnybartdirektivet) ska nås. För ytterligare information 
om huruvida medlemsländerna förväntas uppnå sina mål enligt förnybartdirektivet 
hänvisas till kommissionens hemsida, där bland annat prognoser över varje med-
lemslands förväntade användning av förnybar energi finns publicerad17.

Den globala energitillförseln har under perioden 1990 – 2008 ökat med 40 procent18  
och IEA (International Energy Agency) gör bedömningen att efterfrågan på energi 
kommer fortsätta öka med 40 procent under perioden 2007 – 203019, med dagens 
gällande styrmedel.  

Tillförseln av olja, gas och kol i världen uppgick år 2008 till 46 600, 31 800 respek-
tive 39 300 TWh, vilket kan jämföras med den globala tillförseln av förnybar energi 
som uppgick till 18 500 TWh. Sedan 1990 har den förnybara energitillförseln ökat 
med 41 procent.20 Förnybar elproduktion ökar internationellt och stod för nära 
hälften av all nyinstallerad elkapacitet under 2010.21 Trots att andelen förnybar 
energi ökar internationellt så är prognoserna för globala utsläpp av koldioxid att 
dessa kommer öka. Enligt World Energy Outlook 2009 kommer energirelaterade 
utsläpp av koldioxid att öka med närmare 20 procent mellan åren 2007 och 2020 
med redan beslutade styrmedel. Detta beror på ett ökat behov av energi och visar 
på vikten av att energi används så effektivt som möjligt. 

2.4 Olika typer av styrmedel behövs för att uppnå 
uppsatta mål
Styrmedel behövs för att ta oss mot uppsatta mål. För att uppnå miljömålen är det 
viktigt att målen har miljöeffekterna i fokus, samtidigt som styrmedlen har förmåga 
att främja de åtgärder som åstadkommer stor effekt till låg kostnad. Kostnadseffek-
tivitet gynnas oftast av väl utformade, breda styrmedel.

Ibland behövs dock specifika insatser för att komma tillrätta med särskilda problem. 
Under varje kapitel kommer specifika styrmedel att nämnas.

17 http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency_platform/forecast_documents_en.htm 
18 Från 102569 TWh 1990 till 143851 TWh 2008. Energimyndigheten (2011). Energiläget 2011: ET 2011:42. 
19 OECD/IEA (2009) World Energy Outlook 2009.
20 Energimyndigheten (2011). Energiläget 2011:ET 2011:42. 
21 Global status report: Renewables 2010. 
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För att styra utvecklingen mot de olika energi- och miljöpolitiska målen kan staten 
använda en rad olika styrmedel, se Tabell 2. Styrmedlen har olika karaktär och 
olika stark styrningsförmåga. 

Gränsvärden för Skatter Upplysning Forskningsmedel
utsläpp

Krav på bränsleval Handel med Rådgivning Utvecklingsstöd

utsläppsrätter 

Krav på energi­ Handel med Utbildning Demonstrations­

effektivitet elcertifikat stöd

Miljöklassning Stöd, subventioner Opinionsbildning Kommersialisering

Avgifter Nätverk Teknikupphandling

tvinganDE Ekonomiska informativa forskning/  

    UtvEckling

Tabell 2. Exempel på olika typer av styrmedel.

Tvingande styrmedel i form av regleringar enligt miljöbalken är grunden i den 
svenska miljöpolitiken. I princip kan regleringen vara kvantitativ (utsläppsvillkor, 
gränsvärde med mera) eller teknisk. I miljöprövningar är det vanligast med kvanti-
tativa regleringar i form av maximalt tillåtet utsläpp. Normer för byggnaders energi-
effektivitet är ett annat administrativt styrmedel för minskad klimatpåverkan. 

I Sverige har ekonomiska styrmedel tidigt utnyttjats för att styra utvecklingen inom 
energiområdet. Traditionellt sett har skatter varit det främsta styrmedlet. För 
energi- och klimatområdet är energiskatten kombinerat med koldioxidskatten starkt 
styrande. Idag finns även flertalet ekonomiska styrmedel som är marknadsbaserade, 
det vill säga de syftar till att prissätta någonting. Exempelvis infördes elcertifikat-
systemet i maj 2003 och EU:s system för utsläppshandel den 1 januari 2005. 

Information kan genom upplysningar om effekter på miljön åstadkomma attityd- 
och beteendeförändringar. Information skiljer sig från regleringar eftersom motta-
garen inte är tvingad att genomföra åtgärder. På energiområdet handlar information 
ofta om att uppmärksamma konsumenter på möjliga lönsamma åtgärder och val.  

Även forskning, utveckling och demonstration är en form av styrmedel. Utveckling 
och kunskap om effekter av olika förändringar är nödvändigt och en förutsättning 
för att på sikt kunna nå olika miljömål. Satsning på forskning bidrar till att komma 
över initiala trösklar mot användning av tekniker med lägre klimatpåverkan.
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2.5 Energimyndighetens arbete
Energimyndighetens roll är att vara expert på energiområdet och att aktivt driva 
utvecklingen mot ett hållbart energisystem och därigenom bidra till att utveckla ett 
hållbart samhälle. Det gör myndigheten bland annat genom att stödja forskning och 
teknikutveckling, hjälpa företag att effektivisera sin energianvändning, samverka 
internationellt samt informera svenska hushåll om hur energin kan användas 
effektivt. Energimyndigheten ger även förslag till regeringen på hur styrmedlen kan 
utvecklas.

Energimyndigheten arbetar brett inom energiområdet. Myndigheten analyserar och 
utarbetar prognoser för Sveriges energibehov och arbetar för en trygg energiförsörj-
ning. Energimyndigheten stimulerar en effektivare energianvändning hos företag, 
kommuner och hushåll genom information och stöd. 

Energimyndigheten samverkar på alla nivåer; kommunalt via energi- och klimatråd-
givare, regionalt via energikontor och länsstyrelser, nationellt tillsammans med 
myndigheter, universitet och högskolor samt med företag och organisationer i både 
privat och offentlig verksamhet.

Samarbete internationellt är betydelsefullt för det svenska energisystemets utveck-
ling. Energimyndighetens samarbete med IEA (International Energy Agency) och 
Sveriges medlemskap i EU och FN ökar möjligheterna att effektivisera energian-
vändningen och minska klimatpåverkan.

Energimyndigheten deltar också i utvecklingsprojekt i utvalda länder. Utvecklings-
insatser inom energi- och klimatområdet är en viktig del för fattigdomsbekämpning 
och i detta arbete samarbetar myndigheten bland annat med Sida.

Genom Energimyndighetens internationella samarbete inom utsläppshandelssyste-
met och CDM (Clean Development Mechanism) görs insatser för att klara Sveriges 
åtaganden enligt Kyotoprotokollet. Inom ramen för bilateralt forskningssamarbete 
sker samarbete bland annat med Brasilien, Kina och USA.

För att få fram ny teknik och energieffektiva produkter på marknaden finansierar 
Energimyndigheten bland annat forskning, håller i demonstrationsprogram och 
genomför oberoende tester. Myndigheten stimulerar utvecklingen och kommersiali-
sering av goda idéer på energiområdet. Energimyndigheten är även ansvarig för att 
se till att det finns beredskap vid en eventuell energikris.
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3. Energimyndigheten finansierar 
forskning och utveckling som berör 
miljömålen
 

Energimyndigheten är en av Sveriges största forskningsfinansiärer. Myndigheten 

stödjer grundforskning, teknikutveckling, demonstration och affärsutveckling. 

Såväl teknikforskning som samhällsvetenskaplig forskning får stöd. Myndigheten 

har ett tätt samarbete med andra forskningsfinansiärer, industrins aktörer samt 

universitet och högskolor. 

Forskningen som finansieras syftar till en omställning av energisystemet och 

ska leda till en mer hållbar och effektiv energitillförsel och energianvändning. 

Forskningsfinansieringen har bäring på i stort sett alla svenska miljömål. Projekt 

som påverkar miljömålen Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, Bara naturlig 

försurning samt God bebyggd miljö är i majoritet.  

För en omställning av dagens energisystem och för att stärka Sveriges konkurrens-
kraft behövs forskning, bred kompetens och rätt teknik. Med 3,6 procent22 av BNP 
år 2009 är Sverige ett av de länder i världen som lägger mest pengar på forskning 
och utveckling. Energimyndigheten är ansvarig för Sveriges forskningsprogram 
inom energiområdet. Energiforskningsprogrammet omfattar hela kedjan från grund-
forskning och teknikutveckling till demonstration och affärsutveckling. För 
budgetåret 2011 uppgick Energimyndighetens anslag för energiforskning till 
omkring 1,3 miljarder kronor 23, 24. 

Arbetet bedrivs ofta i nära samarbete med andra statliga forskningsfinansiärer25 
och industrin. Energimyndigheten medverkar i internationellt energiforskningssam-
arbete till exempel angående ökad användning av förnybara energikällor samt 
utveckling av nya tekniker och system för energiförsörjning. 

22  Statiska centralbyrån (2011) Forskning och utveckling i Sverige 2009 – en översikt. Sveriges officiella statiska meddelande UF 16 SM 
2011. 

23 Energimyndighetens regleringsbrev för budgetåret 2011. 
24 D elar av finansieringen kommer att läggas på grundläggande energiforskning inom kärnteknik och koldioxidavskiljning och lagring, 

CCS. Prop. 08/09:163 En sammanhållen klimat- och energipolitik – Energi.
25 Främst VINNOVA, FORMAS, Vetenskapsrådet
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3.1 Beviljade forskningsanslag och koppling till miljömål
Sedan mars 2009 registreras Energimyndighetens forsknings-, utvecklings- och 
demonstrationsärenden utifrån vilket eller vilka miljömål som projektet berör. 
Ett projekt kan koppla till flera miljömål. Denna miljömålsstatisk visar att av 
525 beviljade projekt under år 2010 har över 500 kopplingar till Begränsad klimat-
påverkan, över 300 till Frisk luft, över 200 till Bara naturlig försurning och nästan 
170 ärenden till God bebyggd miljö. 

Dessa fyra miljömål är därmed de som flest stödärenden riktas mot. Statistiken 
visar dock att alla miljömål, förutom Säker strålmiljö, är berörda av forsknings-
pengar som utbetalas från Energimyndigheten, se Figur 4. En fortsatt registrering 
under längre tid skulle kunna visa på trender och även ge en annan fördelning. 

Det är viktigt att komma ihåg att merparten av Energimyndighetens satsningar 
kopplar till miljömålen på ett indirekt sätt. Teknikprojekt som rör t ex energieffekti-
visering och förnybar energi är inriktade på teknisk utveckling, och miljömålen 
berörs av projektet ifråga genom att ny teknik kan ersätta miljömässigt sämre 
teknik.

De flesta finansierade projekt har en positiv bäring på Begränsad klimatpåverkan.
 I vissa fall kan beröringspunkten mellan övriga miljömål och Begränsad klimatpå-
verkan vara att det till exempel finns synergier eller konflikter mellan klimatförbätt-
rande åtgärder och andra miljöaspekter. Vissa projekt fokuserar på att identifiera 
och beskriva sådana konflikter och synergier, medan andra är inriktade på att 
minimera konflikter eller förstärka synergier. 

Figur 4. Projekt inom forskning, utveckling och demonstration 
som Energimyndigheten beviljat stöd till år 2010 med koppling 
till miljömål. För varje av de 525 projekten har angetts koppling 
till ett eller flera miljömål.

    Säker strålmiljö , 0

    Myllrande våtmarker, 4

    Storslagen fjällmiljö, 5 

    Skyddande ozonskikt , 6

    Ett rikt växt­ och djurliv, 8 

    Grundvatten av god kvalitet, 8 

    Ett rikt odlingslandskap, 8

     Hav i balans, 10

       Levande sjöar och vattendrag, 15

       Levande skogar, 15

         Giftfri miljö, 27

                  Ingen övergödning, 69

                                       God bebyggd miljö, 168

                                                  Bara naturlig försurning, 217

                                                                            Frisk luft, 338

          Begränsad klimatpåverkan, 507

0 100 200 300 400 500 600

Källa:  Energimyndigheten 2011
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3.2 Forskning som finansieras26 
Energiforskningsverksamheten på Energimyndigheten är indelad i sex tema-
områden:

• By ggnadens energisystem  inkluderar tillförsel och distribution av värme 
och el samt systemfrågor för byggnader. Målet är att minska/effektivisera 
behovet av energi samt utveckla tekniken avseende tillförsel och distribution. 

 Forskningen bidrar bland annat till miljömålen God bebyggd miljö och    
 Begränsad klimatpåverkan. 

•  transport där forskningen är inriktad mot produktion av förnybara drivmedel 
och energieffektiva fordon. Utveckling av förnybara drivmedel görs framförallt 
inom områdena etanol, DME/metanol, biogas och SNG (syntetisk naturgas 
genom förgasning). Utveckling av förbränningsmotorer riktar främst in sig på 
att reducera bränsleförbrukningen i personbilar och tyngre fordon och att 
minska utsläpp av skadliga emissioner. Forskning om elektriska drivsystem 
inriktas mot el- och hybridfordon, distribution av energi till elfordon samt 
bränsleceller. Utveckling och kommersialisering av hybridfordon har intensifie-
rats och utökats till att även innefatta laddhybridfordon.

  Forskningen bidrar bland annat till de svenska miljömålen Begränsad klimat- 
 påverkan och Frisk luft. 

• B ränslebaserade energisystem fokuserar på att kedjan från råvara till 
produkt ska göras mer kostnads- och resurseffektiv, och samtidigt miljömässigt 
hållbar.  Exempelvis studeras olika former av produktion av biobränslen från 
skogs- och jordbruk. Vidare studeras värme- och kraftvärmeteknik för att 
utveckla kunskap som kan leda till effektivisering av etablerade tekniker, med 
bland annat höjt elutbyte och ökad bränsleflexibilitet. 

 Forskningen bidrar till uppfyllandet av Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft,  
 Bara naturlig försurning och God bebyggd miljö, samt hur negativa effekter på  
 andra miljömål som berörs av bioenergin ska kunna minimeras. 

• En ergiintensiv industri fokuserar på effektivare energiutnyttjande i energi-
krävande processteg och tillvaratagandet av restprodukter. Forskningen berör 
främst energikrävande processteg inom pappers-, massa- och stålindustrin. Det 
finns även möjligheter att öka tillvaratagandet av restprodukter från industrin. 

 Forskningen bidrar till uppfyllandet av Begränsad klimatpåverkan.

26 F ör en mera ingående presentation av Sveriges Energiforskningsprogram och dess delar se Energimyndighetens publikationer 
Energiforskningsläget 2006: ET 2007:01 samt Swedish Energy Research 2009: ET 2009:20.
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• k raftsystemet forskar på olika delar av tillförselsidan. Detta omfattar vatten-
kraft, vindkraft, solel, havsenergi samt transmissions-, och distributionsnätet. 
Forskningen inom kraftöverföring och energilagring i kraftsystemet är inriktad 
på att skapa ett säkert och effektivt system anpassat för nya tekniker och 
produktionssätt. Inom området bedrivs även forskning om så kallade smarta 
elnät, vilket berör flera av temaområdena. 

 Forskningen bidrar till uppfyllandet av bland annat miljömålet Begränsad   
 klimatpåverkan. 

• En ergisystemstudier, forskningen inom detta område är systeminriktade och 
områdesövergripande. Samspelet mellan aktörer av olika slag, tekniska system 
och de institutionella ramar de befinner sig inom är centrala inom temaområdet. 
Syftet är att öka kunskapen om energisystemet och dess dynamik. Forsknings-
resultaten inom energisystemstudier är viktiga vid framtagande av beslutsun-
derlag inom energi- och klimatpolitiken vid utformandet av styrmedel, målfor-
muleringar och inverkan av och påverkan på internationell klimatpolitik. 

 Forskningen bidrar till uppfyllandet av bland annat miljömålen Begränsad   
 klimatpåverkan, God bebyggd miljö, Frisk luft, Bara naturlig försurning,   
 Storslagen fjällmiljö samt Levande sjöar och vattendrag. 

 I Figur 5 visas forskningsanslagens fördelning mellan temaområdena. 

Figur 5. Energiforskning 2010, beviljade medel per temaområde. 
Totalt 1332 miljoner kr. 

Kraftsystemet; 235,2 Energisystemstudier; 115,5

Energiintensiv Byggnaden som 
industri; 111,2 energisystem; 59,3

Bränslebaserade Tranportsektorn; 610,4
energisystem; 200,4

Källa: Energimyndighetens årsredovisning 2010, ER 2011:01. 
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3.3 Energimyndighetens forskningsstrategi
Energimyndigheten har i ett särskilt uppdrag redovisat myndighetens syn på hur 
energiforskningen bör prioriteras för perioden 2011-201427. Prioriterade områden 
är storskalig förnybar elproduktion och dess integration i elnätet, elektriska driv-
system och hybridfordon, energikombinat, förnybara bränslen, miljö- och klimat-
anpassad produktion av biomassa för råvaror och biobränslen, industriell bioteknik, 
energieffektivisering och förnybar energi i bebyggelsen. Systeminriktade och 
områdesövergripande frågor förtjänar särskild uppmärksamhet. Till exempel bättre 
nyttjande av spillvärme och restenergi från industrin till bebyggelsen, integration 
av el- och hybridfordon i elsystemet, bioenergins samverkan med industrin för 
samtidig produktion av såväl energi (bränsle, kraft, värme) som biobaserade 
kemikalier och gröna material.

Formas har på regeringens uppdrag gjort en övergripande analys av Sveriges 
miljöforskning och har lämnat förslag till en nationell forskningsstrategi för 
perioden 2011-201628. Analysen visar att enskilda forskningsfinansiärer riktar sin 
verksamhet mot ett eller flera av de olika miljömålen, vilket betyder att flera 
finansiärer är verksamma inom samma ämnesområde. Detta bedöms ge flexibilitet 
och bidra till mångfald, men ställer också krav på samverkan mellan de svenska 
finansiärerna. Analysen visar att den största delen av dagens forskningsanslag går 
till miljömålet Begränsad klimatpåverkan. Till God bebyggd miljö går också stor 
del av medlen. Därefter till Ett rikt djur och växtliv, Giftfri miljö, Levande skogar, 
Hav i balans och Ett rikt odlingslandskap. 

Formas har identifierat sju områden som särskilt relevanta för framtidens miljö-
forskning i Sverige29; Biologisk mångfald, Effektivt och hållbart nyttjande av 
naturresurser (inkl vatten), Energi, Havsmiljö, Hållbara städer, Kemikalier och 
Klimatförändringar. 

27 E nergimyndigheten (2009) Fokus III – Energimyndighetens strategi för forskning, utveckling, demonstration, innovation och 
kommersialisering (EFUDIK) för perioden 2011­2014: ER 2009:32.

28  Formas (2011). Analys av miljöforskningen och förslag till forskningsstrategi 2011­2016.
29 Ibid.
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4. Användning av mark, vatten och 
vind för förnybar energi 

System för handel med utsläppsrätter bestämmer utsläppsnivåer

Energimyndigheten anser att mark­ och vattenanvändning är en av nyckelfrå­

gorna både nationellt och internationellt. Konkurrensen om marken och vattnet 

ökar ju fler vi blir, ju mer mat vi behöver och ju mer energi vi använder. 

En viss del av vår landyta måste användas för att ställa om energisystemet. Hur 

mycket beror på de fysiska förutsättningarna på platsen. I Sverige har vi stora 

ytor, mycket skog och vatten. Bioenergianvändningen, vattenkraften och 

vindkraften ger mervärden och för att till exempel klara av miljömålet Begränsad 

klimatpåverkan krävs en ökad användning av förnybar energi. Energimyndigheten 

anser att nyttjande av naturresurser kräver en öppen dialog och debatt, där 

konsensus inte alltid kan uppnås.

Såväl Generationsmålet som miljömålen Begränsad klimatpåverkan, Frisk luft, 

God bebyggd miljö, Bara naturlig försurning, Levande sjöar och vattendrag, 

Storslagen fjällmiljö samt ett Rikt djur­ och växtliv har tydliga kopplingar till 

mark­ och vattenanvändning. 

4.1 Varför är diskussionen om markanvändning viktig nu?
I takt med att jordens befolkning växer och allt fler får del i ett globalt konsumtions-
samhälle ökar konkurrensen om den tillgängliga markytan. Effektiv markanvänd-
ning kommer att bli en allt viktigare faktor när det gäller världens växande efter-
frågan på livsmedel och energi. 

Kopplingen mellan markanvändning och energi har tidigare inte haft lika hög 
aktualitet på grund av tillgången till billiga fossila bränslen. Fossila bränslen är 
dessutom energitätare än förnybara bränslen som är mer ytkrävande. I dagens 
samhälle finns en risk att tillgången till mark blir en begränsande faktor för produk-
tion av energi och livsmedel. 

Det finns olika frågeställningar när det gäller markanvändning och energi; odlingen 
av gröda för energi och livsmedel där samma mark används, hur skogen används för 
bränsleproduktion, behovet av mark för anläggningar och infrastruktur för annan 
energi. 

Förändring av markanvändning i Sverige är omgärdat av bestämmelser vilka 
återfinns i miljöbalken med tillhörande förordningar och föreskrifter. En förändring 
av markens användning är normalt anmälningspliktig. Skogsvårdslagstiftningen 
innehåller bestämmelser som rör ändring av skogsmark. 
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4.2 Den förnybara energins betydelse
Inte minst klimatfrågan kräver minskad användning av fossila bränslen. Både 
energi- och transportsystemen måste bli koldioxidneutrala. Användningen av fossila 
bränslen har dessutom stor negativ påverkan vad gäller exempelvis försurning, över-
gödning och gifter i såväl närmiljön som globalt. Den förnybara energin kommer 
därför tillsammans med energieffektivisering, teknikutveckling och ändrat bete-
ende att spela en viktig roll.

Bioenergin kan öka jämfört med idag, både i Sverige och globalt. Det finns fort-
farande gott om biprodukter som inte tas tillvara. Men bioenergi kommer inte att 
ensamt räcka för alla behov utan måste prioriteras till de ändamål där den används 
mest effektivt.

Det är bättre att samtidigt producera värme och elenergi än att producera dem var 
för sig. I kraftvärmeverk, och motsvarande teknik i industriella tillämpningar, 
utnyttjas värmeunderlaget för att även producera elenergi. Exempel på värmeunder-
lag är fjärrvärmenät och processvärme i industrin. 

Biobränslen i form av bi- och avfallsprodukter från till exempel skogs- och jord-
brukssektorn bör i allmänhet nyttjas i första hand. Det är normalt låga kostnader 
och miljöbelastningar för att ta vara på dem. Fleråriga energigrödor är billigare 
och miljövänligare än ettåriga grödor, och kan komma att spela en viktig roll i ett 
uthålligt energisystem och i ett miljöanpassat jordbruk. Biobränsleuttag kan bli 
en intäkt i samband med sena röjningar/tidiga gallringar, och det skulle bidra till 
en förbättrad skogsvård, vilket ger ökad värdetillväxt och på sikt en bättre industri-
råvara för skogsindustrin. En ökad biobränsleanvändning kan också skapa ekono-
misk tillväxt och fler arbetstillfällen.  

4.3 Mark för biobränsle från skogen och jordbruket
Bioenergin har stor betydelse för miljömålet Begränsad klimatpåverkan. Samtidigt 
berörs ytterligare cirka 10 miljömål av bioenergin, till exempel Levande skogar, 
Bara naturlig försurning, Ingen övergödning, Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt 
växt- och djurliv, Giftfri miljö, God bebyggd miljö, Levande sjöar och vattendrag. 
Negativa miljökonsekvenser måste kunna undvikas. Vid en expansion av bioenergin 
kan miljömålskonflikter inte helt undvikas. 

Dagens skogsbränslen utgörs av biprodukter från skogsbruket och skogsnäringen, 
så som avverkningsrester, bark och spån. Uttag av grenar, toppar och stubbar 
innebär att skogen nyttjas intensivare, och nya miljöfrågor kring hållbarhet i 
skogsbruket uppkommer. Däremot tas ingen extra mark i anspråk för produktion 
av skogsbränslet, utan bränsleproduktionen sker integrerat med övrigt skogsbruk.
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Energimyndigheten finansierar sedan många år omfattande forskning om hur ett 
ökat uttag av skogsbränsle skulle kunna utformas för att minimera miljömålskon-
flikter samtidigt som önskade positiva effekter uppnås. Nuvarande kunskapsläge är 
att det fortfarande går att öka uttaget av skogsbränslet avsevärt utan att det blir 
svårare att nå berörda miljömål. Det förutsätter att lämpliga hänsyn tas, vissa 
specifika verksamheter begränsas och vissa kompenserande åtgärder genomförs.30

De markrelaterade hållbarhetskriterierna för biodrivmedel och flytande biobränslen 
(se även faktaruta) syftar till att skydda viktiga naturvärden och säkerställa att 
biobränslet ger en tillräcklig växthusgasminskning jämfört med en fossil motsvarig-
het. Riskerna som främst bör undvikas är att en ökad efterfråga på biodrivmedel 
eller flytande biobränsle leder till att områden med hög biologisk mångfald (såsom 
naturskog, vissa gräsmarker och naturskyddsområden) eller områden med stora 
kollager (såsom våtmarker och skog) exploateras för produktion av råvaror till 
biodrivmedel eller flytande biobränsle. Den nuvarande utvecklingen inom det 
svenska jord- och skogsbruket visar att risken för sådan markanvändning som 
hållbarhetskriterierna inte accepterar är låg i Sverige.   

Den nuvarande användningen av inhemska grödor för produktion av biodrivmedel 
och flytande biobränslen har ännu inte lett till någon förändrad markanvändning 
inom Sverige. Produktionen är ännu begränsad. Skörden används för olika ändamål 
år från år. Råvarorna köps och säljs på internationella marknader. Så länge inte ny 
jordbruksmark tas i anspråk eller andra grödor börjar odlas för att användas som 
råvara är de lokala direkta effekterna av odlingen desamma oavsett om skörden 
används till att producera livsmedel eller drivmedel. 

Idag diskuteras även möjliga indirekta effekter av att åkermark används för att 
producera biobränslen. Tanken är att om en mark inte längre levererar foder eller 
livsmedel så uppstår ett behov av att producera dessa varor på annat håll i världen, 
med risk för att ytterligare mark tas i anspråk på ett sätt som ger förluster i till 
exempel biodiversitet eller kolförråd. Det har visat sig vara mycket svårt att påvisa 
exakt vilka de indirekta effekterna är av en enskild ny odling av biobränslen. För 
framtiden kan det bli aktuellt att odla snabbväxande trädslag för energiändamål på 
jordbruksmark som tagits ur bruk på grund av dålig lönsamhet.

Frågor om effektiv markanvändning blir allt viktigare och det leder vidare till 
diskussioner kring avvägningar mellan bioresursers användning för livsmedel, 
foder, som råvara till trä- och pappersindustrin samt energi som inte kan tas upp i 
denna rapport.

30 Mer information finns på http://www.energimyndigheten.se/sv/Forskning/Bransleforskning/



30

Hållbarhetskriterier för biodrivmedel och flytande biobränslen

Förnybartdirektivet (2009/28/EG) syftar till att främja användningen av energi från 

förnybara energikällor och innehåller bland annat bindande mål om 10 procent 

förnybar energi i transportsektorn till 2020. Direktivet innehåller särskilda 

bestämmelser om hållbarhetskriterier för biodrivmedel och flytande biobränslen. 

Hållbarhetskriterierna syftar till att säkerställa att de biodrivmedel och flytande 

biobränslen som används inom EU inte produceras på ett sätt där viktiga 

naturvärden hotas, samt till att de förnybara drivmedlen bidrar till att målet om 

minskade växthusgasutsläpp nås – även om produktionen sker utanför EU. 

Krav ställs på hela produktionskedjan, från markanvändning vid råvaruframställ­

ning till användning av bränslet i fordon eller värmepannor. För att biodrivmedel 

och flytande biobränslen ska uppfylla kriterierna får de inte produceras av råvaror 

från marker med hög biologisk mångfald som exempelvis gräsmarker och 

naturskog. Vidare får heller inte marker med särskilt stora kollager som torvmar­

ker eller skog exploateras för produktion av biodrivmedel då försvinnandet av 

dessa kan leda till ökade koldioxidhalter i atmosfären. 

Endast biodrivmedel och flytande biobränslen som uppfyller kriterierna får 

räknas med för att uppnå de bindande nationella målen om andel förnybar 

energi eller för att företag ska kunna åtnjuta stöd i form av skattelättnader för 

biodrivmedel. 

Idag finns inga hållbarhetskriterier för fasta biobränslen. Hållbarhetskriterierna 

implementeras i svensk lagstiftning genom lag (2010:598) och Energimyndigheten 

är tillsynsmyndighet för denna. På www.energimyndigheten.se/hbk finns ytterli­

gare information om hållbarhetskriterier och hur Energimyndigheten arbetar med 

dessa.

4.4 Mark och vatten för energianläggningar och 
infrastruktur
Anläggningar för energitillförsel, omvandling och distribution av energi kräver 
alltid mark och vatten, och måste få göra det för att vi ska klara en omställning av 
energisystemet. Även om vi i Sverige är lyckligt lottade när det gäller tillgång på 
mark och vatten finns en konkurrens mellan olika intressen. Ibland upplevs energi-
anläggningarna som störande av olika skäl.

Idag kräver exempelvis vindkraften, och elnätsutbyggnaden för denna, ett stort 
behov av mer mark. Markanspråket varierar beroende på den aktuella platsens 
förutsättningar, liksom tillräckligt avstånd till annan markanvändning. Det finns 
krav på säkerhetsavstånd till boende som är kopplat till ljudnivåerna. Industriverk-
samhet är ofta förenligt med vindkraftsetablering. Att kombinera verksamhet för 
jord- eller skogsbruk med vindkraft är mycket vanligt förekommande och här 
innebär i praktiken vindkraftsetableringen inte något krav på avstånd till den 
andra verksamheten. Vägar med mera till vindkraftverken tar viss mark i anspråk.  
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Vattenkraftens har en central roll i det svenska energisystemet, dels som produk-
tionskälla men även som reglerkraft och möjliggörare för den ökade andelen 
förnybar elproduktion från icke-reglerbara energikällor. Utbyggnad av vattenkraft 
bedöms i första hand ske genom effektiviseringar i redan utbyggda vatten. Samti-
digt som det pågår forskning som ger tekniska förutsättningar för att öka produktio-
nen i nu reglerade vatten genom effektiviseringar och ny teknik med väsentligt 
mindre miljöpåverkan behövs det forskning kring hur den ökade regleringen av 
vattenkraftverken påverkar dels själva vattenkraftverken dels den närliggande 
miljön. 

4.5 Riksintresseområden för att optimera 
markanvändningen
I Sverige har kommunerna planmonopol, vilket betyder att de har bestämmande-
rätten över mark- och vattenanvändningen innanför kommunens gränser. Läns-
styrelserna ska se till att de berörda kommunerna tillgodoser riksintresset. Det är 
först när en ändrad mark- eller vattenanvändning prövas enligt miljöbalken som 
riksintresset får en rättslig betydelse. Då bedöms riksintressena mot varandra, 
exempelvis vindkraft, naturvård, kulturminnesvård, rennäring, försvarsmaktens 
intressen och luftfart. Försvarsintressen har dock alltid företräde.

Riksintressen är nationellt betydelsefulla geografiska områden som är viktiga för 
en rad olika samhällsintressen. Områdena kan vara viktiga av olika skäl. Det kan 
exempelvis vara så att områdena innehåller natur-eller kulturvärden som är så 
ovanliga att de gör områdena viktiga för hela landet. Men det kan också vara så att 
områdena är viktiga för att de ska användas till någon exploatering, till exempel för 
vägar, järnvägar eller någon energianläggning, t.ex. vindkraft. Områdena kan också 
vara viktiga för någon näring som rennäringen eller fisket. Ett angivet riksintresse 
innebär ett statligt anspråk på markanvändningen, och kommunerna har till uppgift 
att tillgodose angivna riksintresseområden i sin översiktliga planering.

Energimyndigheten har uppdraget att skapa planmässiga förutsättningar för 
vindkraftsutbyggnaden och att löpande se över riksintressen för vindbruk. 
 Inrättandet av riksintresse för vindbruk har haft stor betydelse för värderingen 
av vindkraften i förhållande till andra intressen i den fysiska planeringen. För att 
förbättra planeringsverktyget och för att bistå kommuner och länsstyrelser i deras 
uppgift att planera för den lokala mark- och vattenanvändningen reviderar Energi-
myndigheten riksintresse vindbruk under 2011-2012. Att bevaka de bästa vind-
lägena i landet som ett nationellt intresse för vindbruk är en viktig del av arbetet 
med att öka andelen förnybar energi.

Förutom vindkraft finns ännu inte riksintresse utpekat för andra energislag. 
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5. Främjande av effektivare energi-
användning i byggnader och industrier

System för handel med utsläppsrätter bestämmer utsläppsnivåer

För att nå några av de energi­ och miljöpolitiska målen krävs omfattande energi­

effektivisering. Energimyndigheten anser att det fortfarande finns potential för att 

effektivisera energianvändningen i såväl industri som bostäder och lokaler. 

Energimyndigheten anser det viktigt att arbeta nära marknaden för att främja 

utvecklingen av ny teknik och för att öka kunskapen om energieffektivt byggande 

och energianvändning. Genom att arbeta i nätverk sker kunskapsutbyte mellan 

olika aktörer och Energimyndigheten får en ökad förståelse för marknadens 

behov.

En effektivare energianvändning är viktig för Generationsmålet samt miljömålen 

God bebyggd miljö, Frisk luft, Bara naturlig försurning och Giftfri miljö. 

Effektiv energianvändning är en av de viktigaste frågorna i dagens samhälle. För att 
energianvändningen i våra bostäder, lokaler och företag ska effektiviseras behövs 
information, kunskap och utveckling av nya tekniska lösningar och produkter. 
Effektivisering av energianvändningen kan för ett företag både ge ökad vinst och 
stärkt konkurrenskraft. 

En byggnads livslängd är 50 – 100 år vilket innebär att de byggnader som uppförs 
idag påverkar energianvändningen under en lång tid framöver. För att påverka 
utvecklingen har EU mål att samtliga nya byggnader år 2020 ska vara ”näranoll-
energibyggnader”31. Det vill säga byggnader där behovet av energi för uppvärmning 
och kylning minskas till kostnadsoptimala nivåer innan val av energiförsörjnings-
system görs. Vilket betyder att en nära ”näranollenergibyggnad” är en byggnad med 
mycket hög energiprestanda. 

Inom industrisektorn har energianvändningen totalt sett minskat sedan 1970-talet 
trots att produktionen har ökat. Inom bostads- och servicesektorn har användningen 
varit relativt oförändrad sedan 1970-talet, men fördelningen av energibärare har 
ändrats till mer elenergianvändning och minskad användning av olja. Under 
2000-talet har trenden gått mot att även elanvändningen minskar. 

31 Energimyndigheten (2010). Uppdrag 13 Nationell strategi för lågenergibyggnader. ER 2010:39. 
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5.1 Uppföljning av energianvändning
För effektiv energianvändning finns flera mål uppsatta, se även Tabell 1 i kapitel 
2.2. För uppföljning av de energipolitiska målen har Energimyndigheten tagit fram 
indikatorer.32

Sveriges nationella mål om minskad energiintensitet innebär att den tillförda 
energin per BNP-enhet ska minska med 20 procent mellan åren 2008 – 2020.33 
Enligt långsiktsprognos 201034 kommer dock energiintensiteten under perioden 
minska med endast 13 procent. 

Målet enligt energitjänstedirektivet35 är att energibesparingen till 2016 är minst 
9 procent av den genomsnittliga årliga slutliga energianvändningen 2001–2005. 

Sveriges miljömål för God bebyggd miljö anger att energianvändningen per upp-
värmd areaenhet bör minska med 20 procent till år 2020 och 50 procent till år 2050, 
jämfört med energianvändningen 1995. Energimyndigheten har tagit fram index, 
som visas i figur 6, för att bedöma hur Sverige ligger till i förhållande till dessa mål. 
Index för det totala byggnadsbeståndet visar att energianvändningen per kvadrat-
meter har minskat med 8 procent under perioden 1995 – 2009.

Figur 6. Index över total energianvändning per kvadratmeter 
för bostäder och lokaler samt energianvändningen fördelad 
på byggnadstyperna småhus, flerbostadshus och lokaler 
(normalårskorrigerad).
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För uppföljning av energianvändningen inom industrisektorn har Energimyndig-
heten tagit fram följande tre indikatorer. Energianvändning i industrin per energi­
bärare, Energianvändning per förädlingsvärde och Energianvändning per fysisk 
produktion. Genom indikatorn Energianvändning per förädlingsvärde, se figur 7, 

32  Energimyndigheten (2011). Indikatorer och beräkningsmetoder för att följa upp politik för energieffektivisering. ER 2011:10. 
33 Prop. 2008/09:163 En sammanhållen klimat- och energipolitik.
34 Energimyndigheten (2011) Långsiktsprognosen 2010: ER 2011:03. 
35 Energitjänstedirektivet 2006/32/EG.
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finns en koppling mellan industrins energianvändning och det svenska intensitets-
målet, då förädlingsvärdet för alla ekonomins sektorer används för att summera 
BNP. Genom att beräkna indikatorn för olika branscher kan effektivisering inom de 
olika industrisektorerna följas. Indikatorn visar hur mycket energi som gått åt för 
att producera ett visst värde i hela industrin. De senaste två åren har energiintensite-
ten i industrin ökat relativt kraftigt på grund av lågkonjunkturen. Denna ökning är 
troligen kortvarig och när industrin återgår till ett mer normalt kapacitetsutnytt-
jande kommer troligen den nedåtgående trenden att fortsätta.

Figur 7. Energianvändning per förädlingsvärde för hela industrin. 
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5.2 Stora möjligheter till effektiv energianvändning
Potential för energieffektivisering finns inom såväl industri som bostäder och 
lokaler. Inom industrin finns i allmänhet goda möjligheter att minska elanvändning 
i stödprocesser som belysning, pumpar och ventilation. Flera energibesparande 
åtgärder är direkt lönsamma, med återbetalningstider på ett eller ett par år och kan 
därigenom ge ökad vinst och stärkt konkurrenskraft. Att aktivt arbeta med energi-
besparing har inte enbart positiv inverkan på miljön, utan ett ökat energimedve-
tande i företaget leder dessutom ofta till en konkurrensfördel. Rutiner förtydligas 
och drifts- och underhållskostnaderna minskar, liksom energikostnaderna.

Trots god ekonomisk lönsamhet är det en andel av möjliga energibesparande 
åtgärder som inte genomförs, varken inom industrin eller i bostäder och lokaler. De 
hinder som upplevs är att det i många företag finns bristande kunskaper om energi 
och upplevd brist på investeringskapital. Energibesparande åtgärder vägs mot 
investeringar som utvecklar affärsverksamheten. Utvecklingen av energieffektiva 
produkter och processer påverkas också av energipriser. Energieffektiviserande 
åtgärder i bostäder och lokaler innebär ofta stora investeringar för den enskilda 
fastighetsägaren. Det bidrar till att inte alla lönsamma åtgärder genomförs, speciellt 
om lönsamheten ligger långt fram i tiden i relation till investeringen. 
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5.3 Insatser för små och medelstora företag
Energimyndigheten arbetar med små och medelstora företag i nätverk, tar fram 
informationsmaterial och metoder för att underlätta energieffektiviseringsarbetet 
för företagen.

Företag med en energianvändning på minst 500 MWh/år kan fram till år 2014 
ansöka om ekonomiskt stöd från Energimyndigheten i form av en energikart-
läggningscheck. Stödet täcker 50 procent av kostnaden för en energikartläggning 
av företagets energianvändning och framtagande av åtgärder, upp till maximalt 
30 000 kronor. 

5.4 Insatser för effektiv energianvändning i 
energiintensiv industri
Den energiintensiva industrin utgörs av relativt få företag men står för en stor del av 
industrisektorns totala energianvändning. Energimyndighetens insatser för att främ-
ja effektiv energianvändning i energiintensiv industrin sker genom samverkan med 
branschföreningar, teknikupphandlingar samt särskilda program. 

I Energimyndighetens program för energieffektivisering i energiintensiv industri 
(PFE) ges incitament till medverkande företag genom en nedsättning av skatten på 
el36, vilket ger ett visst fokus inom programmet på eleffektivisering. Deltagande 
företag i programmet arbetar med sin energianvändning, dels genom kravet på ett 
certifierat energiledningssystem dels genom energikartläggning som inkluderar all 
energianvändning inom företaget. 

PFE har visat att det finns stor potential att minska energianvändningen. Under den 
första perioden, mellan år 2004-2009, med PFE var den totala årliga effektivise-
ringen av elanvändningen motsvarande 1,4 TWh, vilket nästan är en procent av 
elproduktionen i Sverige. Många företag har också utöver detta redovisat minskad 
miljöpåverkan, konvertering från fossila till förnybara bränslen, effektivisering av 
värmeanvändning samt ökad elgenerering och ökat energiutbyte med omgivande 
samhälle.

   

36 Skatten på el för energiintensiv industri är 0,5 öre/kWh.
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5.5 Insatser inom bostäder och lokaler
För att nå Sveriges mål att minska energianvändningen i bostäder och lokaler 
med 20 procent till år 2020 och med 50 procent till år 2050 krävs effektivare 
energianvändning. 

Antalet bostäder i landet ökar, år 2009 fanns 4,5 miljoner bostäder i Sverige, vilket 
är en ökning med 40 procent sedan 1970-talet37.  För att påskynda utvecklingen och 
stimulera till energieffektiv ny- och ombyggnad har EU satt målet att samtliga nya 
byggnader ska vara ”näranollenergibyggnader” år 2020. Energimyndigheten 
presenterade 2010 på uppdrag av regeringen ett förslag till en strategi för hur målet 
kan nås i Sverige.38 Energimyndigheten bedömer att det är fullt möjligt att till år 
2020 nå en omställning till byggnader med låg energianvändning. Teknik finns, 
men den behöver spridas mer och i vissa avseenden utvecklas.

För att minska energianvändningen i bostäder och lokaler behövs information, 
kompetens och ny teknik. Energimyndigheten arbetar nära marknaden med ett 
flertal program, nätverk och beställargrupper39. För att öka satsningen på energief-
fektiv ombyggnad arbetar Energimyndigheten tillsammans med fastighetsägare till 
exempel med demonstrationsprojekt och teknikupphandlingar. 

37 Energimyndigheten (2010). Energiläget 2010: ET 2010:45.
38 Energimyndigheten (2010). Uppdrag 13 Nationell strategi för lågenergibyggnader. ER 2010:39.
39 Antalet nätverk är många, se energimyndigheten.se för mer information.
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6. Omställning till ett hållbart 
transportsystem

System för handel med utsläppsrätter bestämmer utsläppsnivåer

Energimyndigheten anser att transportsektorn som helhet och fordonen måste 

bli effektivare och andelen förnybar energi öka, men även människors beteenden 

och val av transportsätt måste förändras. De klimateffektiva tekniska lösningarna 

måste göras intressanta för människor.

En stor omställning av transportsektorn kommer att krävas för att minska 

miljöbelastningen. Till år 2030 har Sverige som mål att ha en fossiloberoende 

fordonsflotta. Energimyndigheten stödjer flertalet forskningsprojekt inom sektorn 

för att leda denna utveckling framåt.

Transportsektorn påverkar flertalet miljömål. Störst påverkan finns inom Begrän­

sad klimatpåverkan, Frisk luft, Bara naturlig försurning, God bebyggd miljö och 

Giftfri miljö. 

Transportsektorn står inför stora utmaningar för att kunna tillfredsställa samhällets 
behov av tillgänglighet 40 på ett långsiktigt hållbart sätt. Ett effektivt och väl 
fungerande transportsystem behövs för att tillgodose näringslivets behov av 
transporter och enskilda individers behov av att resa till arbetet, uträtta ärenden och 
utföra sina fritidsaktiviteter. För att ställa om till ett hållbart transportsystem 
behöver miljöbelastningen minska. Den viktigaste utmaningen är att begränsa 
utsläppen av växthusgaser, men även lokala utsläpp, bullerproblem, markanspråk, 
barriäreffekter och trängsel måste hanteras.

Miljömål som påverkas av trafiken är exempelvis Begränsad klimatpåverkan, Frisk 
luft, Bara naturlig försurning och God bebyggd miljö, som har ett delmål om nivån 
för buller. 

6.1 Effektivare energianvändning är nödvändigt
Transportsektorn står för ungefär en fjärdedel av landets totala slutliga energian-
vändning 41. Den generella trenden sedan 1970-talet har varit att energianvändningen 
inom transportsektorn ökat. Denna utveckling har fortsatt in på 2000-talet. De 
senaste två åren har dock den totala energianvändningen (inklusive utrikes-
transporter) sjunkit jämfört med de högsta noteringarna under åren 2007 och 2008. 
Sektorn är starkt beroende av fossila bränslen även om användningen av biodriv-
medel stadigt ökar. Andelen biodrivmedel, i form av etanol, biodiesel och biogas, 
stod för 5,7 procent av vägtransportsektorns energianvändning 2010. En annan 
trend är att användningen av bensin minskar och diesel ökar, främst beroende på 
en ökad andel personbilar och lätta lastbilar som går på diesel. 

40 Tillgänglighet innebär att överbrygga avstånd och skapa kontaktmöjligheter och närhet till nyttor och funktioner i samhället.  
41 Energimyndigheten (2011). Transportsektorns energianvändning 2010. ES2011:05.
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Det finns möjligheter att effektivisera fordonen genom exempelvis vidareutveckling 
av motorer, lägre fordonsvikt, bättre aerodynamiska egenskaper, mindre rullmot-
stånd och effektivare kringsystem. Industrin har förbättrat fordonen kontinuerligt 
men tidigare har effektiviseringarna ”ätits upp” av efterfrågan på motorstarkare och 
större fordon. Denna trend ser ut att börja brytas, vilket skulle vara mycket betydel-
sefullt för energianvändningen i transportsektorn. Figur 8 visar hur fördelning av 
drivmedel i nybilsförsäljningen ser ut 201042. 

Figur 8. Fördelning av nybilsförsäljning 2010 i procent.43

Gas 2,4% Bensin 36,4%

Etanol 12,2% Diesel 51%

Källa: Energimyndigheten 2010.

Försäljningen av nya fordon visar stora förändringar: nyregistrering av bensindrivna 
personbilar minskar betydligt och fler dieseldrivna personbilar samt miljöbilar säljs. 
Andelen särskilt bränslesnåla fordon (maxutsläpp 120 g/km) har ökat betydligt 
under senare år, medan andelen E85 fordon minskat från toppnoteringen 200844.  
Koldioxidutsläppen från nya fordon, enligt EU-metod45, har minskat betydligt från 
189 g koldioxid per km år 2006 till 153 g koldioxid per km år 2010. Sverige ligger 
över EU-snittet på 146 g koldioxid per km år 2009 men skillnaden minskar.

Infrastruktur- och samhällsplanering är viktiga verktyg för att öka effektiviteten i 
transportsystemet som helhet. Inom detta område finns en potential för effektivare 
energianvändning som inte fått tillräcklig uppmärksamhet ännu. Infrastrukturen 
kan utformas på ett sätt som minskar färdvägar och som kan öka tillgängligheten 
utan att behöva öka rörligheten. Samhällsplanering kan bidra till ökade möjligheter 
för energieffektiva transportslag som kollektivtrafik, cykel och gång. Ökade 
möjligheter till intermodalitet innebär att gods och personer kan välja det mest 
energieffektiva sättet att förflytta sig. IT-kommunikation kan bidra genom exempel-
vis resfria möten.    

42 Elfordon och hybridbilar saknas i denna statistik.
43 T rafikverket i samarbete med Naturvårdsverket och Konsumentverket (2011). Index över nya bilars klimatpåverkan 2010. 

Publikationsnummer 2011:081.
44 Ibid, samt Energimyndigheten (2010). Energiutblick transporter. ET 2010:07.
45 Denna metod tar inte hänsyn till vilket drivmedel som används utan är ett mått på energieffektiviteten. 
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Forskningsprogrammet Energieffektivisering i transportsektorn

Energimyndigheten finansierar forskningsprogrammet ”Energieffektivisering i 

transportsektorn” som ska löpa mellan 2010 och 2013 med en budget på 35 Mkr. 

Programmet har som vision att bidra till att förverkliga den potential för energi­

effektivisering som finns inom transportsektorn såväl för person­ som godstran­

sporter genom nya lösningar vad gäller överflyttning av transporter till energi­

effektivare transportslag, logistik, planering, beteende och fysiska åtgärder i 

olika miljöer. 

Forskningsprogrammet samverkar med demonstrationsprogrammet ”Teknikupp­

handling och marknadsintroduktion av energieffektivisering i transportsektorn” 

som ska löpa mellan 2010 och 2013 med en budget på 35 Mkr. Programmet 

syftar till att utveckla, verifiera och praktiskt demonstrera ny teknik och teknik­

lösningar före marknadsintroduktion som bidrar till energieffektivisering inom 

person­ och godstransportområdet. 

6.2 Mer förnybar energi i transportsektorn
Forskningsinsatser görs för att hitta nya tekniker för att framställa biodrivmedel, 
främst från råvaror som avfall, restprodukter och olika typer av skogsråvaror. 
Drivkrafter bakom insatserna är att dessa tekniker bedöms ha hög energi- och 
klimateffektivitet samt att de diversifierar råvaruanvändningen. 

En annan möjlighet att öka andelen förnybar energi är genom elektrifiering med 
förnybar el. Elektrifiering innebär också minskad energianvändning för samma 
transportarbete och minskade problem med buller och lokala utsläpp. Batterierna 
utgör den största utmaningen för ett genomslag av elbilar och laddhybrider, främst 
kostnaderna men även livslängd och räckvidd.  

Exempel på satsningar inom batteriteknik och elfordon

Energimyndigheten stödjer ett forskningsprojekt om eldrivna stadsfordon vid 

Volvo Personvagnar med drygt 150 Mkr fram till oktober 2013. 

En mycket viktig del i forskningsprojektet är att bilen skall uppfylla alla säkerhets­

krav, som exempelvis EuroNCAP, samt ge goda köregenskaper och klimatkom­

fort på minst motsvarande en nivå för en konventionell bil. Vidare måste bilen 

vara mycket tillförlitlig och leverera den fastställda räckvidden under normala 

körförhållanden. Projektet avslutas med att 50 bilar ska demonstreras ute i 

verklig trafik. 
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Forts. Exempel på satsningar inom batteriteknik och elfordon

Energimyndigheten stödjer elbilsprojektet –ZE SAAB 9­3 där säkerhet och 

batteriutveckling är två prioriterade områden. Satsningen inrymmer bland annat 

Li­jonbatteritillverkaren Boston Power och Electroengine som står för en stor del 

av utvecklingen och integreringen av kraftelektronik, elmaskin och batteristyrsys­

tem. Projektet har som ett delmål att snabbt ta fram en testflotta på 70 elfordon. 

Energimyndigheten stödjer projektet med nästan 97 Mkr och det ska avslutas i 

december 2012. 

Energimyndigheten finansierar ett demonstrationsprogram för elfordon som löper 

under fyra år med start 2011, 50 Mkr per år. Programmets insatser syftar till, i 

första hand, att ur ett användarperspektiv identifiera barriärer för en storskalig 

introduktion av elfordon på den svenska marknaden.

Utmaningen för utveckling av fordon är att arbeta parallellt med ökad energieffekti-
vitet och introduktion av förnybar energi. I likhet med fossila energikällor är 
bioenergi begränsad och energieffektivare fordon kan vara ett sätt att åstadkomma 
effekt på flera miljömål46. När ett fordons miljöprestanda bedöms är det viktigt att 
se fordonet tillsammans med det drivmedel som används. För att få med samtliga 
växthusgasutsläpp måste drivmedlen beaktas ur ett livscykelperspektiv. Detta gäller 
framförallt biodrivmedel och el eftersom produktionen av dessa drivmedel är 
avgörande för deras klimatpåverkan, men även växthusgasutsläpp från fossila 
drivmedel varierar i ett livscykelperspektiv. 

6.3 Beteenden och val i vardagen
Förutom att transportsystemet som helhet måste bli effektivare och andelen förny-
bar energi öka, måste människors beteende och val av transportsätt förändras. 
Enskilda människor, företag, den offentliga sektorn och andra aktörer kommer att 
behöva välja mer klimateffektiva alternativ, både andra trafikslag och effektivare 
fordon. De tekniska lösningarna måste göras intressanta för människor.

Det är också viktigt att tydliggöra för konsumenter vad olika val innebär. Ett 
exempel på detta är energimärkningen av däck där Energimyndigheten är ansvarig 
myndighet. Denna märkning ska göra det tydligare för konsumenten vilka däck som 
är energieffektiva samtidigt som de ger bra våtgrepp och lågt buller. Ett annat 
exempel är EU-kravet 47 om att bränsleekonomi och koldioxidutsläpp måste framgå 
tydligt vid marknadsföring av nya personbilar.

46 Energimyndigheten (2009) Energiutblick tema energihushållning. ET2009:07.
47 199/94/EG.
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7. Konsumtion och avfall 

Energimyndigheten anser att Sverige bör vara en aktiv part i internationella 

förhandlingar rörande konsumtionsområdet. Konsumenter bör få verktyg som 

underlättar såväl deras val som användande av produkter. För att få fram ny 

teknik och energieffektiva produkter på marknaden finansierar Energimyndig­

heten forskning och genomför oberoende tester, samt bidrar aktivt till utforman­

det av nya ekodesign­ och energimärkningskrav.  

Energimyndigheten anser att det behövs mer dataunderlag och kunskap inom 

konsumtionsområdet. 

Energimyndigheten anser att det är viktigt att främja energieffektiva, giftfria 

produkter. En ökad medvetenhet om totalkonsumtion är viktig. Konsumenters 

beteende kan göra att den totala energianvändningen ökar trots energieffektivare 

produkter.

Konsumtion och hantering av avfall har stor betydelse för uppfyllandet av 

Generationsmålet och miljömålen Begränsad klimatpåverkan, Giftfri miljö, Frisk 

luft, Bara naturlig försurning och God bebyggd miljö. 

Det går inte att bestämma att Sverige enbart ska handla med länder som har hög 
andel förnybar energi. Hänsyn måste tas till varje lands förutsättningar, hur energin 
används och vilka nationella regleringar som finns på plats. Den viktigaste svenska 
insatsen är snarare att vara aktiv i internationella förhandlingar och nationellt agera 
i avseende att visa vilka omställningar i energisystemet som faktiskt kan göras. 

Resultat från svenska satsningar på energiforskning bör spridas. Detta i sig är ett 
led i att klara av generationsmålets formulering om att inte orsaka ökade miljö- 
och hälsoproblem utanför Sveriges gränser. Internationellt samarbete i olika typer 
av fora är väsentligt för att kunna följa upp och förstå miljömässiga samband som 
följer av internationell handel. 

7.1 Viktigt med livscykelperspektiv för produkter 
och tjänster
I dagens samhälle finns många produkter i omlopp. För att produkterna inte ska 
påverka miljön mer än nödvändigt är det viktigt att de i så hög grad som möjligt är 
energisnåla, både i produktions- och användningsledet, har lång livslängd, transpor-
teras miljövänligt, är återvinningsbara, samt att de innehåller så lite gifter som 
möjligt. Men det är inte bara viktigt hur resurseffektiva produkterna är, utan också 
hur stora och hur många produkter som är i omlopp och i bruk. 
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Miljömål som Giftfri miljö, Bara naturlig försurning och Begränsad klimatpåver-
kan bör tas i beaktande i produkter och tjänsters hela livscykel; design, utvinning, 
produktion, distribution, användning, underhåll, återvinning och så vidare. I alla 
dessa steg kan synergier eller konflikter uppstå mellan till exempel miljömålet 
Giftfri miljö och energianvändningen. 

Då innehavaren avser göra sig av med en produkt blir den ett avfall. För att mini-
mera påverkan på miljömålen Giftfri miljö, Begränsad klimatpåverkan, Bara 
naturlig försurning med flera bör avfallet tas om hand på rätt sätt. EU har tagit fram 
en avfallstrappa som talar om hur avfallet ska tas omhand i medlemsländerna. 
Trappan består av fem steg och ska följas i nedanstående ordning: förhindra att 
avfall uppstår, återanvända, återvinna, energiutvinna och i sista hand deponera.

Reach-förordningen och RoHS-direktivet 48 reglerar innehåll av vissa farliga ämnen 
i en del produkter. En stärkt reglering av ämnen som ingår samt ämnen som ännu 
faller utanför är nödvändigt för att minska gifterna i miljön. WEEE-direktivet 49 
reglerar återvinning av elektriska och elektroniska produkter och vissa produkt-
specifika direktiv reglerar återvinning av dessa produkter. Även här är en utökad 
reglering av fler hushållsrester/produkter/komponenter nödvändig för att öka 
resurseffektiviteten.

Ekodesign och energimärkning

Ekodesign och energimärkning är utpekade som viktiga verktyg och politiska 

styrdokument både för energi och för miljö inom EU. Dessa verktyg är viktiga för 

att uppnå energieffektiva och resurseffektiva produkter på marknaden och kan 

även utvecklas för att få tydligare information om produkters innehåll av farliga 

ämnen, återvinningsmöjligheter och livslängd. 

Produkter/funktioner som standby, mobilladdare, cirkulationspumpar, elmotorer, 

kylskåp och belysning regleras av ekodesignkrav. Flera av dessa ska även 

energimärkas. Ekodesign­ och energimärkningskraven väntas spara 5 procent av 

primärenergianvändningen inom EU per år 2020. Bara kraven på elmotorer 

beräknas inom EU spara mer än hela Sveriges elanvändning. 

Energimyndigheten är ansvarig myndighet i Sverige för Ekodesigndirektivet och 

Energimärkningsdirektivet. Detta innebär att Energimyndigheten bereder förord­

ningsförslag som kommer från kommissionen, bjuder in till branschmöten, tar in 

kommentarer, ser till att svenska kommentarer framförs till kommissionen samt 

representerar Sverige på samrådsmöten och kommittéomröstningar i Bryssel.  

Läs mer på www.energimyndigheten.se/ekodesign

48 R oHS-direktivet 2002/95/EG om begränsning av användning av vissa farliga ämnen i elektriska och elektroniska produkter, 
omarbetning 2011/65/EU som tillämpas från 2 januari 2013. Reach-förordningen 1907/2006 om registrering, utvärdering, 
godkännande och begränsning av kemikalier.

49 WEEE-direktivet 2002/96/EG om avfall som utgörs av eller innehåller elektriska eller elektroniska produkter.
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7.2 Avfall är en resurs
Sverige är det land i världen som utvinner mest energi per ton avfall som eldas. 
Detta beror mycket på de goda möjligheterna att få avsättning för värmen som 
produceras. 

Avfall utgör basbränsle i många svenska kraftvärme- och fjärrvärmeanläggningar 
och värmen, inklusive processvärme, från avfall motsvarar drygt 20 procent av 
fjärrvärmeproduktionen. På senare år har även elproduktion från avfallsförbränning 
ökat. Avfallet har ett förnybart ursprung till 85 procent med avseende på vikten, 
eller till knappt 60 procent med avseende på energin. 

Avfall måste omhändertas på ett miljömässigt och resurseffektivt sätt. Avfallet bör 
ses som en resurs i form av bland annat material och biogas, samtidigt som sprid-
ningen av farliga ämnen minimeras.

För att hålla isär olika materialströmmar och därmed dra nytta av den energi-
effektivisering det innebär att återvinna material krävs det att avfall källsorteras. 
Detta blir tydligt även för biogas då dåligt sorterat matavfall leder till oren rötrest, 
vilket är fatalt för en biogasanläggning. 

Enligt miljöbalken ska den som innehar avfall se till att det hanteras på ett hälso- 
och miljömässigt godtagbart sätt. Kommunerna ansvarar för insamling och 
 omhändertagande av hushållsavfall med undantag för sådant avfall som omfattas 
av producentansvar. Producentansvar finns kring förpackningar, returpapper, 
däck, bilar, elektriska och elektroniska produkter, glödlampor och vissa belysnings-
armaturer samt i fråga om batterier, läkemedel och radioaktiva produkter. 

Avfallsområdet är även i stor utsträckning reglerat på EU-nivå. Utöver ramdirektivet 
för avfall (2008/98/EG) finns särskilda produktdirektiv för bland annat förpack-
ningar, men även direktiv om deponering och förbränning av avfall samt förord-
ningar om transporter respektive om animaliska biprodukter.

Avfallshanteringen bygger till stor del på ett aktivt deltagande från hushåll och 
näringslivet. Detta i sin tur bygger på att hushåll har förtroende för systemen 
och ges rimliga förutsättningar att delta. 



48

Biogas

Våta organiska avfallsfraktioner såsom stallgödsel och matavfall passar vanligt­

vis inte för förbränning. I stället kan de återvinnas genom kompostering eller 

rötning till biogas. 

Vid kompostering kan enbart delar av växtnäringen i materialet nyttiggöras, 

medan rötning ger möjlighet att både återvinna växtnäringen i materialet och 

energin i form av metan. Biogasproduktionen kräver emellertid att materialet kan 

inneslutas i en lufttät och korrosionsbeständig behållare samt att materialet kan 

värmas upp till önskad temperatur (vanligtvis någonstans mellan 35 och 55°C). 

Kraven ställs av de mikroorganismer som lever och verkar i rötkammaren. 

Dessa krav gör att rötning blir betydligt dyrare än kompostering, samtidigt som 

vinsterna är högre. Vid rötningen bryts det organiska materialet (kallas för 

substrat) ner stegvis av mikroorganismerna till biogas som är en gasblandning 

huvudsakligen bestående av koldioxid och metan. I praktiken bryts det organiska 

materialet aldrig ner fullständigt. Det uppkommer en blöt rest (rötrest) som 

innehåller all den växtnäring som substratet innehöll samt en del svårnedbrytbara 

organiska föreningar såsom lignin. En biogasanläggning producerar alltså två 

produkter (biogas och rötrest) vars flöden är intimt sammanlänkade. Biogas ger 

energi till kretsloppet.

7.3 Beteendet avgörande 
Människors beteende är avgörande för deras konsumtion av produkter, avfalls-
generering och energianvändning. Därmed kan de med medvetna val minska sin 
miljöpåverkan betydligt. Valen påverkas till exempel av planering, livsstil, livs-
situation, individuell bakgrund, identitetsskapande, ekonomi, kunskapsnivå och av 
argument och värderingar från grannar, släkt, vänner och det omgivande samhället. 

Konsumenten kan påverka mängden avfall som genereras, dels genom att minska 
konsumtionen av produkter och dels genom att återvinna avfallet i så hög grad som 
möjligt. Avfallets innehåll av giftiga ämnen kan minskas genom att till exempel välja 
miljövänliga alternativ och att sortera ut det farliga avfallet. Energianvändning är en 
konsekvens av dels vilka apparater/system som köps, dels hur många de är samt hur 
de används.

Vid val av till exempel värmesystem påverkar bekvämlighet, trygg drift och obero-
ende konsumenters val. Ökade krav på information och underhållning gör att antalet 
energianvändande apparater i hushållet ökar successivt. Det är av största vikt att alla 
aktörsgrupper tar ansvar för att kunna åstadkomma förändringar. Både teknisk 
utveckling, effektiviseringsåtgärder och förändrade beteendemönster är nödvändiga 
för att uppnå mer hållbar energianvändning, både i Sverige och i världen.50

50 Energimyndigheten (2009) Energiutblick ­ Tema Energihushållning: ET 2009:07.
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XX	 Bit, il ma consendi cum repero occabor ehendan dantem qui vent fuga. Ut volor rem eos atestio renihil luptia quatur.
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8. Energimyndighetens slutsatser
 

Med denna rapport har Energimyndigheten förhoppningsvis tydliggjort myndig-
hetens roll inom miljömålssystemet. Energimyndighetens roll i systemet är fram-
förallt att verka för att det finns ett helhetsperspektiv kring energi. Allt har inte 
kunnat diskuteras inom ramen för denna rapport, utan Energimyndigheten har valt 
att lyfta fram fem områden, vilka just nu har en hög relevans i miljömålssamman-
hang. Nedan sammanfattas Energimyndighetens budskap inom dessa områden. 

Forskning som berör miljömålen
Energimyndigheten anser att det krävs forskning, bred kompetens och rätt teknik 
för att ställa om dagens energisystem och för att stärka Sveriges konkurrenskraft. 
Energimyndigheten är en av Sveriges största forskningsfinansiärer. Forskningen 
som finansieras syftar till en omställning av energisystemet som ska leda till en mer 
hållbar och effektiv energitillförsel och energianvändning. 

Mark­ vatten­ och vindanvändning för förnybar energi 
Energimyndigheten anser att mark- och vattenanvändning är en av nyckelfrågorna 
för framtiden både nationellt och internationellt. Konkurrensen om marken och 
vattnet ökar i takt med en växande befolkning, bland annat på grund av det ökade 
behovet av förnybar energi. 

En viss del av världens landyta måste användas för att ställa om energisystemet. 
Hur mycket beror på de fysiska förutsättningarna på platsen. I Sverige har vi stora 
ytor, mycket skog och vatten. Energimyndigheten anser att nyttjande av naturresur-
ser kräver en öppen dialog och debatt, där konsensus inte alltid kan uppnås.

Effektivare energianvändning i byggnader och industri
Energimyndigheten anser att det fortfarande finns potential för att effektivisera 
energianvändningen i såväl industri som bostäder och lokaler. 

Energimyndigheten anser att det är viktigt att arbeta nära marknaden för att främja 
utvecklingen av ny teknik och för att öka kunskapen om energieffektivt byggande 
och energianvändning. Genom att arbeta i nätverk anser Energimyndigheten att 
flera mervärden kan nås, som ökat kunskapsutbyte mellan medlemmarna och för att 
ge myndigheten en ökad förståelse för marknadens behov.
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Transporter
Energimyndigheten anser att transportsektorn som helhet och fordonen måste 
bli e ffektivare och andelen förnybar energi öka avsevärt, men även människors 
beteenden och val av transportsätt måste förändras. De klimat- och miljöeffektiva 
tekniska lösningarna måste göras intressanta för människor.

En stor omställning av transportsektorn kommer att krävas för att minska miljöbe-
lastningen. Energimyndigheten stödjer omfattande utveckling – demonstrations och 
forskningsprojekt inom sektorn för att leda denna utveckling framåt.

Konsumtion och avfall 
Energimyndigheten anser att Sverige bör vara en aktiv part i internationella 
förhandlingar rörande konsumtionsområdet. Konsumenter bör få verktyg som 
underlättar såväl deras val som användande av produkter. För att få fram ny teknik 
och energieffektiva produkter på marknaden finansierar Energimyndigheten 
forskning och genomför oberoende tester, samt bidrar aktivt till utformandet av nya 
ekodesign- och energimärkningskrav.  

Energimyndigheten anser att det behövs mer dataunderlag och kunskap inom 
konsumtionsområdet. 

Energimyndigheten anser att det är viktigt att främja energieffektiva, giftfria 
produkter. En ökad medvetenhet om totalkonsumtion är viktig. Konsumenters 
beteende kan göra att den totala energianvändningen ökar trots energieffektivare 
produkter.
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Webbplatser
Miljömålsportalen: www.miljomal.se  

EU-kommissionen: 
http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency_platform/forecast_documents_
en.htm

Energimyndigheten: www.energimyndigheten.se



Vårt mål - en smartare energianvändning

Energimyndigheten är en statlig myndighet som arbetar för ett 
tryggt, miljövänligt och effektivt energisystem. Genom inter­
nationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till att nå 
klimatmålen. Myndigheten finansierar forskning och utveckling 
av ny energiteknik. Vi går aktivt in med stöd till affärsidéer 
och innovationer som kan leda till nya företag. Vi visar också 
svenska hushåll och företag vägen till en smartare energi­
användning.

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna

Telefon 016­544 20 00, Fax 016­544 20 99

E­post registrator@energimyndigheten.se

www.energimyndigheten.se




