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Om Uthallig kommun och fysisk
planering

Programmet Uthallig kommun bedrivs av Energimyndigheten med syfte att
stidrka det kommunala strategiska arbetet med energifragor och bygga nitverk for

kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Kunskapsstodet sker inom olika temaomraden.

Programmet inleddes med en forsta pilotetapp 2003-2008 med fem medverkande
kommuner (Boras, Solna, Ulricehamn, Vingéker och Ornskéldsvik). Under den
andra etappen 2008-2011 medverkade 66 kommuner, varav ett 40-tal kommuner
inom temaomradet for fysisk planering. Etapp tre av programmet pagéar mellan
2011-2014 och engagerar 38 kommuner.

Inom Uthallig kommun fysisk planering (UKFP) har energifragan integrerats i den
fysiska planeringen genom att utveckla malgruppsanpassade verktyg och metoder.
Arbetet har bedrivits som ett utvecklings- och forskningsprojekt tillsammans med
professor, tekn. lic. Ulf Ranhagen, som fungerat som processledare och foredrags-
héllare och tekn. lic. Mats Johan Lundstrom, som dokumenterat och forelédst. Bada
kommer fran Institutionen for samhillsplanering pa Kungliga Tekniska hogskolan.

Arbetet har skett i workshopformat. For att ge god kvalitet i kompetens- och
processtod har kommunerna grupperats i fyra regionala kluster och ett sé kallat

storstadskluster:

+ Norrland (Are, Timra, Hudiksvall, Séderhamn och i begrinsad omfattning Pited).

+ Mailardalen (Haninge, Huddinge, Osteraker, Nykoping, Trosa, Eskilstuna,
Vingaker, Sala, Strangnés och i begrdansad omfattning Gotland).

* Sydost (Alvesta, Oskarshamn, Vistervik och i begransad omfattning Borgholm,
Morbylanga, Olofstrom, Hultsfred, Trands och Karlskrona).

»  Vist (Alingsas, Hirryda, Lerum, Sunne, Amal och Kil).

+ Storstad (Uppsala, Visteras, Orebro, Eskilstuna, Boras, Helsingborg, Linkoping,
Lund och Karlstad).

Den aktionsforskningsansats som utvecklades under pilotetappen var basen for
arbetet 1 den andra etappen av programmet. Med aktionsforskning menas i korthet
att de olika aktdrernas eget lokala planerings- och utvecklingsarbete intar en central
roll i FoU-arbetet. Forskarna bidrar med stdd i form av metoder, verktyg och
exempel samt analys och utvirdering av de processer som initieras hos aktorerna,

1 det hir fallet framst kommunerna.



OM UTHALLIG KOMMUN OCH FYSYSK PLANERING

Foljande experter har knutits till processen for att ge fordjupning
» Teknologie doktor Dag Henning, Optensys AB (energisystem, berdkning av
CO,utslépp frén energiproduktion och uppvirmning/kylning och el i bebyggelse).
+ Civilingenjor Leif Magnusson, miljochef vid Visttrafik (transportsystem,
berikning av CO,utslépp frén transporter).
+ Teknologie licentiat Eidar Lindgren, KTH, (avtal som styrmedel).
* Arkitekt MSA/SAR Kristina Adolfsson, Boverket (planer som styrmedel).
+ Teknologie licentiat Patrik Tornberg, KTH (samverkansformer
i planeringsprocessen).
* Planeringsarkitekt FPR/MSA Anders Nilsson, White/SWECO
(digitala plattformar for samverkan).
* Docent Mats Johansson, KTH (regionforstoring).

I arbetet med kommunerna i storstadsklustret har ett samarbete bedrivits med
Gehl Architects i Kopenhamn for att koppla samman fragorna om héllbar samhaélls-
byggnad och stadsutveckling med ett ménskligt perspektiv pa staden, att utveckla

den levande staden.
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Lasanvisning

Idéskriften presenteras som en arbetsgang bestadende av fyra huvudsteg och tjugo
delsteg som bygger pa den arbetsmetodik som arbetats fram under etapp tva av
Uthallig kommun. Erfarenheter har 4ven fangats upp fran den forsta pilotetappen
av programmet (2004-2007)

Skriften &r kortfattad och for lingre resonemang och analyser hdnvisas till den
utforligare forskningsrapporten Att integrera hdllbarhets- och energifrdgor i fysisk
planering — metoder och verktyg, etapp 2 (Ranhagen, 2012) samt forsknings-
rapporter fran pilotetappen. For djupare resonemang hianvisas ldsaren dven till de
doktors- och licentiatavhandlingar som har ingatt i FoU-projekten Uthallig kommun
fysisk planering.

Innehallet i skriften bygger dven pé de skriftliga reflektioner som flertalet av
de medverkande kommunerna har tagit fram. I ssmmanfattningarna redovisar
kommunerna hur de olika arbetssétten har anvénts i olika tillimpningsexempel
samt reflekterar om styrkor och svagheter med olika metoderna och verktyg.
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Flexibel arbetsmetodik i fyra huvudsteg

Alla moment som presenteras behover inte genomforas i en foljd. Hela idén bakom
metodiken ar att den visserligen har en tydlig systematik men ocksa att den ska vara
flexibel for att kunna anvidndas pa ett sitt som passar den specifika planerings-
situationen. De olika exemplen i skriften illustrerar hur metoder och verktyg kan

anpassas till de lokala forhéllandena.

Arbetsmetodiken presenteras i form av fyra huvudsteg med tillhorande delsteg.
Huvudstegen éar:

1. Planera planeringsarbetet.

2. Integrera héllbarhetsfragor i 6versiktlig planering.

3. Integrera energifragor for uppvarmning/kylning/el och transporter.

4. Utforma en strategi (handlingsplan) for genomférande och uppféljning.

Tyngdpunkten ligger pa att tillvarata mojligheter som informellt finns — utdver de
nddvindiga formalia som krévs i planeringen — och ga ldngre i bade arbetet med
analyser och att kreativt utveckla forslag med fokus pé hallbarhetsfragor och da sarskilt
energi for uppvarmning och transporter. Arbetsmetodiken dr framforallt anpassad till

planering pa oversiktlig niva (6versiktsplan eller fordjupad 6versiktsplan).

Planera arbetet

Integrera hallbarhetsfragor
i Oversiktig planering
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Planera planeringsarbetet

1. Tillampa en systematisk och flexibel arbetsmetodik

En viktig grund i UKFP har varit att introducera en systematisk arbetsmetodik for
att integrera hallbarhets- och energifrégor i den fysiska planeringen samt att
tillimpa och vidareutveckla den i kommuner i olika storleksordning i olika delar av
landet. Arbetsgangen och de olika stegen ska ses som ett sétt att fordjupa arbetet
med att analysera underlag, utforma och utvérdera planforslag i den av Plan- och
bygglagen formellt reglerade Gversiktsplaneprocessen. Ambitionen dr att presentera
ett processorienterat komplement till den fullstindiga oversiktsplaneprocessen som
bland annat beskrivs i Boverkets skrifter om &versiktsplanering.

2. Bilda en tvarsektoriell projektorganisation

Tvirsektoriellt samarbete dr en framgangsfaktor inom samhills- och stadsplanering.
For att fa ett battre genomslag i planeringen géller det att arbeta pé ett koordinerat
och integrerat sétt med hallbarhets- och energifragorna. Inom UKFP har tjdnstemén
inom den kommunala foérvaltningen varit den viktigaste malgruppen. Samhélls-
planerarna och strategerna ar en nyckelgrupp da de &r drivande i den fysiska
planeringen och deras roll blir ndgot av att vara en “spindel i nitet”.

Sociala Ekonomiska

Fysisk
planering

Energifragor

Tvérsektoriell planering — nya samverkansformer mellan till exempel politiker, tjanstemén,
samhallsforeningar och energibolag i dversiktsplanering.
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For att fa in transportenergidimensionen kravs det ett ndra samarbete med bland
annat trafikplanerare, miljstrateger och energi- och klimatradgivare. Nar det géller
uppvarmnings- och elenergi behover den fysiska planeringen utvecklas till att bli

ett mer strategiskt styrmedel for att visa pd mojligheter for att skapa balans mellan
energieffektivisering i bebyggelse och fornybar tillférsel. Det dr darfor viktigt att
tidig skapa dialog mellan samhéllsplanerarna, energirddgivare och representanter
for energibolag eller tekniska verk. Genom att bjuda in representanter for fastighets-
och exploateringskontor, bygglovsarkitekter och byggnadsinspektorer till tidig dialog
okar ocksa den fysiska planeringens slagkraft for att integrera energifragor i bygg-
processen och forbéttra forutséittningarna for ett effektivt genomfoérande.

Trots omfattande samverkan mellan aktorer inom den kommunala forvaltningen
kan inte planeringen fa ett genomslag utan en aktiv kommunikation och samverkan
med politiker, medborgare och néringsliv. Inom UKFP har metoder och verktyg
framst forst provats i tvirsektoriella tjainstemannagrupper. Flera exempel finns pa
hur man lokalt i kommunerna sedan genomfort politiker- och medborgardialoger
och samverkat med det lokala néringslivet med anvdndning av anpassade verktygs-
lador. (Till exempel Vistervik, Sala och Ulricehamn.)

3. Utforma en tid- och arbetsplan med tre planeringsvarv

En viktig del av filosofin bakom arbetssattet som introducerats i UKFP &r att
undvika linjara arbetssitt. Alla detaljer i1 steget behdver inte vara helt klart innan
nista steg inleds. Naturligtvis &r det bra att folja en logisk, stegvis process till en viss
niva. Dock finns det ocksa fordelar med att forst arbeta igenom flera steg for att fa
ett samlat, om &n grovt underlag for att kunna diskutera huvuddragen i planeringen.

PLANERINGSVARV 1 PLANERINGSVARYV 2 PLANERINGSVARV 3
FORDJUPAT DETALJERAT

Att efterstréva en cyklisk planering dar de olika delarna bearbetas i flera varv - férst grovt, sedan
foérdjupat och sist detaljerat — ger flera fordelar.

1. Planera arbetet

2. Integrera héllbarhetsfragor i versiktlig planering

3. Integrera energifragor fér uppvéarmning och transporter i 6versiktlig planering
4. Utforma en strategi f&r genomférande och uppfélining
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En fordel med det hér arbetssittet ér att problem och nyckelfragor pé ett dver-
gripande plan blir synliga tidigt utan skymmande detaljer. Det &r viktigt att ha
helheten klar nir arbetet med detaljerna inleds. Att tidigt utveckla 6versiktliga,
alternativa framtidsbilder ger en klarare uppfattning om vilka forutsittningar
och nyckelfrdgor som behover fordjupas ytterligare — och som ar mest relevanta

i den fortsatta utvecklingen och virderingen av alternativen.

4. Arbeta i workshopform - etablera en arena for dialoger

Ett kommunikativt arbetssétt dr grundlaggande bade for att utveckla den interna
dialogen mellan olika forvaltningar och for att utveckla planeringen i samverkan
med politiker, medborgare och néringsliv. En bra arbetsform &r workshops med

ett medvetet vixelspel mellan kunskapsférmedling och egna tillimpningar eller
ovningar. Deltagarna analyserar planeringsforutséttningar, formulerar nyckelfrdgor
och mal, tar fram och utvirderar framtidsbilder samt foreslar strategier for genom-
forande och uppfdljning. Informella, kreativa och utvecklingsinriktade och roliga
arbetsformer efterstrivas. Sociala aktiviteter i form av exempelvis middag och
stadsvandring gor det mojligt att skapa informella kontakter och fordjupad kunskap

om bade kommunens historik och aktuella planeringsfragor.

Arbetssittet kan ocksé tillampas genom att vixla mellan att belysa fragor inom

en viss forvaltning inom kommunen respektive i tvédrsektoriella grupper. Det har
visat sig vara fordelaktigt att engagera en extern workshopledare som inte &r direkt
involverad i — eller har egna intressen i — kommunens interna arbete for att det inte

ska uppsta lasningar och for att processen ska flyta smidigt.

For att arbetsformen ska vara effektiv ar det forutom processledning viktigt att
fundera pa gruppstorlekar, antal deltagare och typ av lokal. Det r ocksé viktigt

att dokumentera processen och att planera for hur arbetet f6ljs upp i vardags-
arbetet och i fornyade workshops. Planera darfor in en workshop i den Gvergripande
tids- och arbetsplanen for planeringsprojektet. En bra arbetsform dr workshops

med ett medvetet vixelspel mellan kunskapsférmedling och egna tillimpningar
eller 6vningar.

"Generellt har metodiken startat en viktig process som
bidragit till nya tvérsektoriella arbetsséatt i kommunen.
Det har lett till en bred politisk férankring fér OP-arbetet
och utvecklat befintliga strukturer. Arbetet med en ny
strategiskt inriktad dversiktsplan har pabdrjats.”

Vasterviks kommun

1
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Integrera hallbarhetsfragor

i 6versiktlig planering

5. Utveckla en lokal tolkning av begreppet uthallighet

Begreppet ”héllbar utveckling” fick ett starkt genomslag efter Brundtlandrapporten
1987 dé den sé kallade generationsprincipen introducerades. Utvecklingen &r hallbar
om den uppfyller dagens behov utan att forstéra mojligheterna fér kommande
generationer att uppfylla sina egna behov. Flera tankesitt har direfter lanserats med
mer eller mindre omfattande ansprék pa att representera “sanningen”. Indelnings-
grunden ekologisk, sociokulturell och ekonomisk héllbarhet aterkommer och det
finns en tendens att professioner med en speciell bakgrund (exempelvis ekologer,
urbansociologer och urbanekonomer) forsoker precisera respektive del i djupet.
Risken dr da att den viktiga helhetssynen gar forlorad dé det i verkligheten alltid
handlar om ett intrikat samspel mellan de olika héllbarhetsdimensionerna.

Socio-
kulturell

Ekonomisk Ekologisk

Halsa,véalbefinnande,
sékerhet, livskvalitet

Ett helhetskoncept for hallbar stadsutveckling. Inom UKFP betonas vikten av att balansera de
ekologiska, sociokulturella och ekonomiska aspekterna av héllbar utveckling och arbeta med
dessa utifran ett rumsligt perspektiv och med manniskan i fokus.

Inom UKFP har reflektioner gjorts kring behovet av att beskriva den rumsliga dimen-
sionen och hur den relaterar sig till 6vriga dimensioner och till den enskilda individen.
En viktig slutsats dr att det inte &r mojligt att entydigt definiera héllbarhet pa ett
generellt plan utan att det krdvs lokala tolkningar av begreppet for att det ska fa en reell
innebord for berérda manniskor och for att f& genomslag i den fysiska planeringen.
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Det &r viktigt att i tidiga planeringsskeden forsoka utveckla lokala tolkningar av
begreppet hallbarhet som har relevans for den egna kommunen och den aktuella
planeringsuppgiften. Det &r ocksé ett sétt att inleda sitt planeringsarbete och
koppla det till 6vergripande forutsattningar. Inspiration kan hamtas fran de dver-
gripande, forskningsbaserade definitionerna. Arbetsséttet stimmer dven dverens
med synséttet att hallbar utveckling inte kan ges ett svar utan att det utgor en bas
for en stdndigt pagaende dialog och process som kréver arbete, kompromisser och

en vilja till férdndring.

Stimulera tankeprocessen med "mindmapping”

Verktyget “mindmapping” har introducerats for att stimulera tankeprocesserna
kring begreppet hallbarhet och for att konkretisera dess innehall och betydelse

for den lokala planeringen. Verktyget bygger pa att nyckelord identifieras och
struktureras pé ett fritt sitt i bildform. Det centrala begreppet som ska analyseras
sétts i centrum, sedan grupperas andra nyckelord kring begreppet. Nyckelorden kan
delas upp i mer detaljerade kategorier som illustreras pa det grenverk som utvecklas
fran det centrala begreppet. Aven om verktyget kan frigdra tankarna och méjliggdra
en visualisering sé ska det finnas en medvetenhet om svarigheterna. Det giller att

i grunden reda ut konceptet sé att inte nyanserna gar forlorade. Det &r ett sétt att bli

medveten om svarigheterna och att oversitta ett svart begrepp till praktisk niva.

Exempel pé lokala tolkningar av begreppet hallbar utveckling framtagna med hjélp av mindmapping
vid tvarsektoriell workshop.

13
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"Arbetet med lokal definition av begreppet hallbarhet
integrerades med det pagaende visionsarbetet for
Vésterviks kommun ar 2025. Under ledning av en tvér-
sektoriell grupp inom kommunens hallbarhetsnétverk
arbetade vi i flera olika grupper med att utveckla begreppet
— natverken for hallbar utveckling och fysisk planering,
projekt- och styrgrupperna fér OP samt koncernlednings-
gruppen med alla forvaltningscheferna. Det var ett bra
sédtt att med hjélp av mindmapping fa med "alla pa taget”
och strukturera diskussionen for att fa fram en gemensam
och lokal definition av vad vi menar med hallbarhet.”

Vasterviks kommun

"Bra metod att starta med for att skapa delaktighet.
Bra sétt att bjuda in dven de sektorer/férvaltningar som

inte vanligtvis ar med i planeringen.” 5
Harryda kommun

"Metoden testades med vara kollegor. Resultatet var
intressant da det tydliggjordes att begreppet hallbarhet
har en méangd olika innebdrder 16r olika personer.”

Osterakers kommun

6. Gor en omvarlds- och platsanalys for valt planeringsomrade

Den fysiska planeringen for en hel region, en kommun, en stadsdel eller ett enskilt
kvarter — dr beroende av kraftspelet mellan omvirlds- och platsfaktorer (externa och
interna faktorer). En omvérldsanalys i fysisk planering behover kartlagga viktiga
ekonomiska, sociala, ekologiska och rumsliga drivkrafter for att visa bade mojlig-
heter och hot. En tydlig omvérldstendens med stark paverkan pa fysisk planering
och energianvéndning dr den fortgdende regionforstoringen som innebaér allt farre

arbetsmarknadsregioner och 6kad regional pendling.

Forutom omvérldsanalysen ar ett grundldggande moment i all planering att beskriva
och analysera ett givet planeringsomrade ur olika hallbarhetsaspekter vare sig det
géller kommunen som helhet (6versiktsplaneniva), en stadsdel (férdjupad dversikts-
planenivd) eller ett eller flera kvarter (detaljplaneniva).
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Analyser kan goras oversiktligt eller detaljerat. Vanligtvis gors en kartldggning
av befintliga forutsattningar svarande mot den redovisning av allménna intressen
respektive riksintressen som kravs enligt plan- och bygglagen och olika slags
speciallagstiftningar. Det finns dock en risk att beskrivningar av rddande
forhéallanden blir en fér dominerande aktivitet i planeringen och tar energi fran
analyser och det kreativa arbetet med att skapa alternativ och forslag.

Stadstypsanalys vid workshop och i den férdjupade dversiktsplanen. Sala kommun.

[ villastaden [ Villaomrade + kedje- och radhus, 1970-... [ Villaomrade 1940-1950
Fritidshus och koloniomrade Mans Olsvagen och Stampers [l Institutioner och anlaggningar

Platsanalysen &r ett sétt att forstarka forstaelsen av hur rumsliga forutséttningar
samspelar med och péaverkar ekologiska, ekonomiska och sociokulturella férhallanden
inte minst energifragor for transporter och uppvarmning. Analysen ger mdjligheter
att forstd hur den rumsliga strukturen samspelar med bebyggelse och verksambheter,
gronstruktur, trafikstruktur och, tekniskt férsoérjningssystem och 6kad regional
pendling. Analysen kan ocksa ge underlag for att utveckla framtidsbilder och forslag
som har baring pa miljomaéssiga, ekonomiska och sociokulturella aspekter.

I en platsanalys analyseras bade stadens attraktivitet och dess forutséttningar

for energieffektivisering, se vidare i steg 12. Det finns ett stort antal verktyg och
metoder for att belysa orts- och stadskaraktér ur olika perspektiv.

15
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Kombinera olika metoder foér bésta resultat

Det &r ofta nodvéndigt att kombinera olika metoder. UKFP tar avstamp i urban-
morfologin som har sitt ursprung i analys av historiska stadskaraktérer. Den typ-
morfologiska metod som introduceras av Radberg (1996) utgar fran den urbana
formen som typbildande snarare dn funktionen. Den kan anvéindas for att beskriva
befintlig stadsstruktur och samhéllets arsringar men ocksé for att typisera planerade
och diskuterade tilldgg i form av nya stadsdelar. Fragor som bebyggelsetéthet/
exploateringsgrad, bebyggd andel av markarealen och vaningsantal &r viktiga
inslag i klassificeringen. Analysen av stads- och ortskaraktérer kan kombineras
med beskrivning av platser attraktivitet, till exempel med metoder och verktyg
intro-ducerade av Jane Jacobs, Kevin Lynch eller Jan Gehl.

Ett praktiskt sitt att anvénda stads- och ortstypsanalys presenteras i Trafikverkets
handbok “Trafik for Attraktiv Stad” (TRAST) — som bygger pa att olika stads-
typer relateras till viktiga forutséttningar for storskalighet eller smaskalighet, till
exempel dgarformer. Idén &r att analysen ska underlitta en integrerad bebyggelse-
och trafikplanering. I Stockholms byggnadsordning visas hur typmorfologin

kan praktiskt tillimpas for att karaktirisera en stads arsringar — att undvika ett

slentrianméssigt zontdnkande.

Typmorfologin behdver kompletteras med en analys av relationer mellan samhéllets
olika delar. Space syntax och Place Syntax ar tva verktyg som vinner allt storre
intresse for att analysera hur den urbana formen paverkar cykel- och gangrorelser
men ocksa andra stadskvaliteter som tillgénglighet till gronytor och vatten, urbana
verksamheter och kollektivtrafik, se bland annat Evidens & Spacescape med flera
(2011). Genom att méta det totala antalet riktningsforandringar med hjélp av sa
kallade axiallinjer (siktfilt) vid rorelse genom en stad eller stadsdel fir man en

samlad bild av hur integrerad varje del av staden &r med varje annan del.

Ovanstdende metoder och verktyg kan kombinerats med ett enkelt men brett

och vilbekant verktyg som SWOT-analys, SWOT star for Strengths (styrkor),
Weaknesses (svagheter), Opportunities (mdjligheter) och Threats (hot). En SWOT-
analys kan bidra till att skapa engagemang for att diskutera styrkor och svagheter
for en plats dér planeringen dger rum respektive hot och mojligheter i omvérlden.

I UKFP finns flera goda exempel pa hur SWOT-analys anvénts for att fa igang breda
processer bland medborgare och samhéllsféreningar — men ocksé bland tjinstemén
och experter. Det finns ocksa bra exempel pa hur en analys av stads- och orts-
karaktérer har lagt en bas for att gora en véardering av positiva och negativa aspekter
enligt SWOT-modellen.
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SWOT-analys

A 4

v

NYCKELFRAGOR

SWOT-analys &r ett anvandbart verktyg for att géra en omvarlds- och platsanalys.

Exempel p& kombination av stadstyps- och SWOT-analys i olika smaorter i Strangnas kommun.
Analysen kan vara ett hjélp vid framtagande av planens nyckelfragor.

"SWOT-analysen &r anvédndbar for oss. Vi har anvéant den
i den fordjupade 6versiktsplanen fér Moheda. Ger en bra
nuldgesbeskrivning. Tar tillvara kvaliteter pa den aktuella
platsen. Vi har pa ett versiktligt satt fatt klart for oss
vad malet bér vara och det blir tydligt fér oss vad vi ska

fokusera pa.”
Alvesta kommun

17
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"Det &r viktigt att vélja ut relevanta kriterier i SWOT-
analysen for att fa rétt bedémningsgrund. En vél utférd
analys bor ge indikationer om malséttningar och lémpliga

atgdrder for dit man vill na.” N
Strangnas kommun

7. Formulera mal och nyckelfragor kring hallbar utveckling

Omvirlds- och platsanalysen som tar avstamp i befintliga planeringsforutsdttningar
tenderar att resultera i ett omfattande material dér det inte alltid 4r mgjligt att se vad
som dr visentligt eller mindre vésentligt for utvecklingen av alternativ och 16sningar.
Darfor behovs ett arbetssteg dar ambitionerna for planeringen uttrycks pa ett
koncentrerat sitt utan att foregripa konkreta forslag och 16sningar. Formuleringen av
visioner och mal for planeringen &r i grunden politikernas uppgift och i Sverige
finns mal for héllbar utveckling och samhéllsplanering pé alla nivaer — nationellt,
regionalt och lokalt.

I den konkreta vardagsplaneringen dr det inte alltid sé latt att med utgdngspunkt
fran mal direkt utveckla alternativa forslag och 16sningar. Det dr ofta lattare att
anvianda maélen for konsekvensbeddmningar av forslag for en efterkontroll. En utvig
ur detta dilemma &r att utifrdén omvérlds- och platsanalysen finna ett avgrénsat antal
nyckelfragor for arbetet med alternativa framtidsbilder och forslag. Nyckelfragorna
kompletterar malen och kan relateras till dessa i arbetsprocessen.

En nyckelfraga kan hér definieras som en viktig problem- och fragestillning som
behover tacklas i planeringen for att ta tillvara mdjligheter och kvaliteter samt
undanr6ja hot och brister som kartlagts i analysen.

Prioritera nyckelfragor med ”"Gula lappar-metoden”

Verktyget strukturerad brainstorming, som med fordel anvinds i arbetssteget,
bygger pa att grafiskt visualisera och strukturera fragor med hjilp av post it-lappar
pa en arbetsvigg — ddrav den populdra bendmningen “gula lappar-metoden”. Néar
metoden genomfors i arbetsgrupper ar det bra att deltagarna efter en introduktion
av metoden borjar med att individuellt reflektera 6ver vad de ser som nyckelfragor
i den aktuella planeringsuppgiften.

Det ar en fordel om gruppdeltagarna ar uppdaterad pa omvirlds- och platsanalysen
och diskussionen om lokal definition av hallbar utveckling (se steg 5 och 6).
Nyckelfragorna skrivs individuellt ned pa post it-lappar som sétts upp pa en arbets-
viagg. Genom att post it-lapparna kan flyttas runt gér det att successivt strukturera
resultatet i olika huvudgrupper av fragor — ett moment som kallas “klustring”.
Gruppen kan sedan prioritera nyckelfrdgorna i det gemensamt framtagna frage-

batteriet genom att ett antal klistermarken fritt far fordelas mellan de olika fragorna.
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Slutligen omférdelas och rankas post it-lapparna efter podngantal pa arbetsviggen.
Genom att placera post it-lapparna i kolumner underlittas processen. Erfarenheten
visar att &ven om ett stort antal fragor kommer fram i processen sa gér det ofta att
hitta fem till tio frdgor som hela gruppen kan enas kring som en avstamp for det

fortsatta forslagsarbetet.

Identifiering av nyckelfragor genom strukturerad brainstorming dar utgangspunkten ar en
genomford SWOT- och stadstypsanalys (platsanalys).

"Med metoden &r det enkelt att géra en grovanalys av
nyckelfragorna eftersom den ar latt att anvdnda saval

i stor grupp, mindre grupp som i fackgrupp eller pa
allméanna samradsmoten. Alla blir delaktiga och kdnner
ddrmed ansvar for resultatet. Vi far snabbt fram vad som
bor prioriteras och det resulterar i arbete med rétt saker.”

Alvesta kommun

"Metoden har varit till bra hjalp for att kunna strukturera
problematiken och fa tips om vilka fragor som den lokala
befolkningen respektive berdrda intressenter prioriterar.”

Strangnas kommun

"Metodiken — rétt anvénd — ger verkligen en maojlighet
till bred demokrati och delaktighet fran en mangfald av
kompetenser och intresseomraden vid framtagande

av planen.” i
Séderhamns kommun
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8. Utveckla framtidsbilder (rumsliga scenarier) for planomradet

Den forsta och andra generationens 6versiktsplaner hade ofta en slagsida mot
kartlaggning och inventering av befintliga forutséttningar kombinerat med rekom-
mendationer och riktlinjer for enskilda delomraden. Bland annat som en f6ljd av
den intensifierade héllbarhets- och klimatdebatten har behovet av ett 1dngsiktigare
perspektiv i samhaéllsplaneringen uttryckts. Vart ansvar for kommande generationer
g0r att vi behover forsoka se inte bara i ett 30-50 &rs perspektiv utan dven i ett 4nnu
langre tidsperspektiv.

Négra viktiga studier som inspirerat till att se samhéllsplaneringen som ett fram-
tidsstudiearbete och inte som ett omfattande inventeringsarbete dr Boverkets vision
for Sverige 2009 (tidigt 1990-tal) och Naturvardsverkets framtidsstudie Sverige
2021 (sent 1990-tal). Trots att studierna har négra ar pa nacken ar de fortfarande

intressanta ur metodsynpunkt.

Det finns enligt Dreborg (2001) atminstone tre mer eller mindre renodlade
forhallningssatt for att arbeta med framtidsstudier vilka ocksé ar relevanta for
fysisk planering:

* Atttidnka i forutsdgelser — ett deterministiskt synsatt dar man framskriver
hittillsvarande utvecklingstendenser in i framtiden. Forhallningsséttet har
gett upphov till prognosansatsen som fortfarande dr den vanligaste metoden
for framtidsbeddmningar.

e Atttidnka i eventualiteter 4r en gammal minsklig specialitet. Det ar ett sétt att
forhélla sig som dr mer 6ppet for olika alternativ. Tankeséttet har gett upphov
till scenarioplanering som strikt tillimpad far ses som en avancerad metodik.

e Atttédnka i visioner innebér att man forestéller sig hur samhéllet eller en viss

verksamhet skulle kunna utformas pa ett béttre sitt 4n i dagens situation.

Anvand backcasting for att hitta dolda” Iésningar

Backcasting dr en metod som dr forenligt med de tva senare forhallningssitten

— scenarioplanering och visionstankande. I stéllet for att gora projektioner in i
framtiden frén ett nuldge sé ska arbetet enligt backcastingmetodiken inledas med
att skissera framtidsbilder som visar hur I6sningar pa ett samhillsproblem kan

se ut pa lang sikt. Det ar viktigt att tidshorisonten 14ggs sa langt in framtiden att
kvalitativa fordndringar har skett. Genom att frigora sig fran lasningar i akuta
problem eller aktuella utvecklingstendenser sa kan annorlunda ”dolda” 16sningar
utvecklas. Utgédngspunkten for att ta fram framtidsbilderna &r mal och nyckelfragor.
Efter att ha ringat in framtidsbilder kan mojliga alternativa véigar fran nuldget in i

framtiden skisseras.
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Fran borjan har backcasting varit en metod som anvénts i tvérsektoriella forskar-
grupper. Backcastingmetoden och verktygen har vidareutvecklats inom UKFP till
ett kvalitativt arbetssétt i enlighet med svensk planeringstradition, utan avancerade
modellsimuleringar som ingér i mer strikta tillimpningar. Delaktighet fran alla
medverkande har varit en ledstjdrna i alla workshops. I stranga tillimpningar ar
backcasting kopplat till visiondra framtidsbilder men i UKFP kombineras back-
casting med scenarioplanering.

Backcasting ar en anvédndbar metod for att ta fram visionara framtidsbilder (rumsliga scenarier).
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DEFINITIONER
Inom UKFP definieras nagra vanligt forekommande i framtidsplanering
begrepp pa foljande satt:

Vision = énskvard framtid.

Scenario = mdjlig framtida situation som ar beroende av olika
omvarldsférandringar (att tanka i eventualiteter).

Prognos = framskrivning av aktuella trender (deterministiskt synsatt).
Framtidsbild = konkret, rumsligt scenario som inte strikt behdver
kopplas till en viss omvarldssituation.

Strategi = vagen mot mélet/framtidsbilden/scenariet.

Utopi = ett 6nskvart ideal som inte gér att forverkliga.

Dystopi = ett inhumant, icke dnskvart ideal (skréackscenario).

Svarigheter med att mala upp framtidsbilder

I komplexa planeringsfall kan det vara mycket svart att mala upp framtidsbilder
dven om malen &r véldefinierade. Angreppssattet ’strategic choice” (strategiskt
véagval) visar pa mojligheter att hantera osékerhet i planeringen och ocksé pa sétt
att utga fran nyckelfragor for att skapa framtidsbilder. I UKFP etapp 2 tillimpades
verktyget scenariomatris som kan sdgas utgora ett specialfall av den strategiska
vagvalsmetoden. Den innebir att man viljer tva nyckelfragor som har betydelse
for den rumsliga strukturen och i ett fyrféltsdiagram kombinerar dessa till
sammansatta alternativ.

Det finns svarigheter med att arbeta ”baklédnges” fran framtid till nutid. Det beror pa
att det &r mycket svért att hantera den osédkerhet som ar forknippad med langsiktigt
tdnkande. Det dr uppenbart att det bland annat pa grund av detta skél ar svart att ha
ett riktigt langt tidsperspektiv — i regel inte en ldngre tidsperiod &n 15-20 ar. Forsok

att finna axlarna i scenariomatrisen utifran den egna analysen av nyckelfragor.

Foljande dimensioner visar sig ofta vara relevanta:

« Tatt — medeltatt — glest.

* Snabb, medel respektive 1dngsam befolkningsutveckling.

* Spridd — flerkdrnig — fakarnig struktur.

* Centralisering av funktioner eller forsorjningssystem kontra decentralisering.
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Exempel pa scenariomatris/fyrféltsdiagram for utvecklingen av bebyggelsestrukturen i Ulricehamn
utifrdn scenarierna utbyggd/ej utbyggd infrastruktur respektive fortatning/spridning av bebyggelse.

"Bra sétt att tdnka strategiskt. Losningar som uppkommer
i tdnkbara extrema situationer kan anvandas dven i
normala fall — néden &r uppfinningarnas moder. Det séatter

igang ett kreativt tdnkesétt.” .
Vingakers kommun

"Bra metod fér att beskriva olika vdgval men ocksa for att

motverka tidiga véagval.”
Boras kommun

"Kan vara bra ndr man star infor stora strategiska beslut
till exempel vid framtagande av en ny OP — vi prévade att
finna ett helt nytt Iage for E4:an vid workshopen.”

Nyképings kommun
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9. Utvdrdera framtidsbilderna ur hallbarhetssynpunkt
- ekologiskt, socialt, ekonomiskt och rumsligt

Aven om utvirdering endast 4r en del av planeringen #r det en s central aktivitet
att det genomsyrar alla delar av planeringsprocessen. Processen kring konsekvens-
beddomningar — och héir avses inte bara miljoperspektivet — rekommenderas 16pa
parallellt med beslutsprocessen. En vixelverkan mellan planeringsarbete och
konsekvensbeddmningar innebér att tidiga alternativ bedoms 6versiktligt och ligger
till grund for fortsatta férdjupningar av ett avgransat antal alternativ som aterigen
bedoms. Pé sa sitt kan hallbarhetsfragorna successivt integreras i planerna vilket
blir svarare om plan- och utformningsarbetet drivits for langt. Det cykliska och
iterativa planeringsforfarandet som beskrivits i steg tre underléttar fér en sdédan
integrerad hantering.

Det finns ett stort behov av fortsatt utveckling av praktiska metoder och verktyg

for utvirdering och konsekvensbeddmning. Inom ramen féor UKFP har flera olika

verktyg for utvirdering introducerats, provats och utvirderats av kommunerna:

*  Virderosor for kvalitativa beddmningar, jimforelser och rangordning.

+  Effektprofiler for rangordning av alternativ.

*  Multikriterieanalys for mer forfinad jamforelse av alternativ (MCA).

* Planindikatorer for héllbar utveckling kombinerat med ovanstaende verktyg
(se steg 4).

Eftersom konsekvensbedomningar kan bli omfattande skriftliga redogérelser
kompletterat med berdkningar har det vuxit fram ett behov av att grafiskt askadlig-
gora och sammanfattande bedomningar i forsta hand nér det géiller jamforelse

och rangordning av alternativ. Férutom de verktyg som provats i projektet kan
maluppfyllelsematriser anvindas dir grad av maluppfyllelse for olika alternativ
redovisas samt kan kommenteras, se till exempel Ranhagen & Trobeck (1999),
Ranhagen & Schylberg (2007).

I samtliga fall dr det nodvindigt att ldgga stor omsorg pa vilka aspekter, indikatorer
eller kriterier som véljs. Vilket verktyg som &n anvdnds bor valet av aspekter foregas
av en dialog mellan relevanta aktorer i kommunen. Var forsiktig med standardiserade
modeller i planering eftersom aspekternas varierar mycket frén plats till plats — och
mellan olika planeringssituationer. Idéer till olika indikatorer kan man till exempel
finna i Boverkets skrift Mdl och planindikatorer som verktyg i fysisk planering
(Ranhagen och Schylberg 2007).
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Det gir att urskilja tva principiellt olika sétt att dela in dessa aspekter:

1. Utifran hallbarhetsdimensionerna till exempel sociokulturellt, ekonomiskt,
ekologiskt och rumsligt eller tekniskt.

2. Utifran sakfragor som var och en i hogre eller lagre grad berdr de olika

hallbarhetsdimensionerna.

Det finns for- och nackdelar med bada sétten. Alternativ 1 ar tydligt genom den
klara aterkopplingen till 6vergripande hallbarhetsdimensioner. Fordelen med
alternativ 2 r att du far en storre konkretion genom igenkénnbara aspekter som
tydligt kan anknyta till kommunala planeringsmal. I alternativ 2 dr det mdjligt
att sakra kopplingen till 6vergripande hallbarhetsdimensioner genom att géra en
malindikatormatris, se till exempel Ranhagen & Schylberg (2007).

RANGORDNING

1 2

Miljéméssigt | Energianvéndning A

Férnybar energi

Slutna kretslopp
Rumsligt Sammanhallen stad

Balans grént/bebyggt A

Variation A
Ekonomiskt | Néringslivsutveckling A -

Etappvist A

genomférande

Kommunbudget A
Socialt / Trygghet A
kulturelt Jamstalldhet A -

Integration A

Rangordning ar en enklare form av utvardering dér tva eller flera alternativ jamfors med varandra
utifran ett antal faststéllda kriterier. For varje delkriterium rangordnas vilket forslag som &r bést,
nést bast, tredje bast etc. | detta exempel utvarderas endast om tva alternativ, A eller B ar bast (1)
eller samst (2). For vissa kriterier kan det ibland vara svart att se nagon skillnad mellan alternativen
(néringslivsutveckling och jamstalldhet i detta exempel). Av tabellen framgar inte hur mycket béttre
eller sdmre det ena alternativet &r jamfért med det andra.
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lllustrera maluppfyllelse med hjélp av varderosen

Virderosen kan ségas vara en forenklad form av multikriterieanalys som kan
anvindas for att grafiskt illustrera olika alternativs faktiska méluppfyllelse
(kvantitativ bedomning) eller utefter en kvalitativ skala. Ursprungligen har metoden
utvecklats i England och USA och kallas dir radar charts, spider charts eller star charts.

e JOMASSIG HALLBARHET

KULTURE
soC\AL / LL HALLBAH
Hey
13Hyyg11yH oSO

. Alternativ A

et Alternativ B
EKONOMISK HALLBARY

Véarderosen visualiserar starka och svaga sidor hos olika alternativ. Har visas hur mycket béttre eller
samre det ena alternativet ar jamfort med det andra, kopplat till olika kriterier. Ju langre ut p& axeln
desto hogre varde. Skalan kan vara graderad eller ograderad.

Effekt- och rangordningsprofiler kan ses som en virderos som rétats ut till en tabell.
Den fungerar bdttre 4n varderosen nar ett stort antal aspekter ska hanteras, dven
om det dr en fordel om det totala antalet begrénsas. I UKFP har effekt- och rang-
ordningsprofilen bland annat anvénts for att rangordna rumsliga energi- och

transportscenarier.

Vikta indikatorer i en multikriterieanalys

Multikriterieanalys ar det verktyg som ar mest forankrat i tidigare forsknings- och
utvecklingsarbete (se bland annat Lundstrom 2010). MKA (eller MCA med engelsk
forkortning) &r ett samlingsnamn for olika systematiska tillvigagéngssatt for att
analysera och viga samman effekter av olika alternativa forslag, som sedan anvinds

som stod for beslutsfattare.
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HUVUD- DELKRITERIER VIKT QARIEHEYIN

KRITERIER Vikt x poang

Miljémassigt | Energianvéndning 5 5 25 4 20
Fornybar energi 5 3 15 5 25
Slutna kretslopp 2 3 6 4 8
Rumsligt Sammanhallen stad 3 2 6 4 12
Balans grént/bebyggt 2 4 8 3 6
Variation 2 2 4 5 10
Ekonomiskt | Né&ringslivsutveckling 2 4 2 4
Etappvist 2 5 10 4 8
genomférande
Kommunbudget 4 4 16 3 12
Socialt / Trygghet 3 3 9 4 12
kulturelit Jamstalldhet 3 4 12 4 12
Integration 5 3 15 5 25
Summa 130 154

Multikriterieanalysen mojliggér en djupare utvardering och jamforelse av olika alternativ. De viktigaste
delkriterierna tilldelas hogre vikter &n andra kriterier. Vikten multipliceras med poang for respektive
alternativ = viktad poang. Summan av de viktade podngen visar de respektive alternativens totala
poéng, i det har fallet 130 poéng for alternativ A och 154 poang for alternativ B. MCA-resultatet
indikerar i detta fall att alternativ B ar att féredra framfér alternativ A. Resultatet kan aven visualiseras
grafiskt i en varderos.

Arbetsprocessen for MKA varierar men anknyter i hog grad till den generella
arbetsgang som introducerats inom UKFP:

. Identifiering av mél och nyckelfragor (jamfor med steg 7).

. Identifiering av alternativ och framtidsbilder (jamfor med steg 8).
. Identifiering av kriterier.

. Analys och podngsittning av alternativen.

. Viktning av valda kriterier.

. Sammanvégning av vikt X podng.

. Utvérdering av resultatet.

Det som sérskiljer MK A fran andra utvéirderingsmetoder &r att olika indikatorer
viktas for att kunna fé fram ett mer nyanserat resultat 4n vad som dr mojligt i de
enklare verktygen. Man skiljer mellan tva olika sétt att vikta:

1. Ordinala vikter uttrycker en relativ rangordning av effekter. Om det finns fyra
aspekter innebér det exempelvis att aspekterna viktas inbordes i en fyragradig
skala 4-1.

2. Kardinala vikter innebér att viktningen gérs mer nyanserad. Exempelvis kan
100 viktpodng fordelas mellan de fyra aspekterna, till exempel pé féljande sétt:
40-25-20-15.
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Poing tilldelas vart och ett av de alternativ som bedoms. Podngen kan ges ordinalt,
till exempel efter rangordning — om det &r frdga om tre alternativ exempelvis i
skalan 3-1. Att podngsétta kardinalt kan skapa forvirring eftersom det foregriper
viktningen av aspekterna. Eftersom MKA arbetar med sifferméssiga beddomningar
av mer eller mindre mjuka och svéarjamforbara aspekter (“dpplen och paron™) ar
det viktigt att prova olika viktning for att studera om alternativens rangordning
bibehalls eller fordndras, en sa kallad robusthetsanalys.

Varderos:
"Verktyg som ger ett resultat som pedagogiskt ar latt att
visa och forsta i jamférelse med andra planeringsprojekt.”

Soderhamns kommun

"Det &r bra att verktyget redovisar en fysisk bild av alla ord.”

Hérryda kommun

"Varderosen kan anvandas i bedémningar av olika
sorters forslag och dven med andra indikatorer an
hallbarhetsfragor. Verktyget &r pa sa séatt anpassnings-

bart och flexibelt vilket &r en styrka.”
Sala kommun

Multikriterieanalys:
“Vardefullt verktyg vid utvéardering av olika alternativ. Visar

pa styrkor och svagheter.” o
Nykoépings kommun
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10. Utveckla, redovisa och visualisera en vald framtidsbild
for planomradet

Flera kommuner har utvecklat sina egna planeringsexempel med stdd av de verktyg
som beskrivits ovan. Olika metoder for att visualisera planeringen och pedagogiskt
presentera olika steg liksom helheten har provats for att underlétta dialog med
manga aktdrer.

'SODERKOPING
NORRKOPING

ATVIDABERG
LINKOPING

| Vastervik arbetade man med tre olika scenarier
for bebyggelseutveckling i kommunen: satsning pa
Vésterviks stad, renodlad landsbygdssatsning samt
satsning pa utvecklingsorter.

....... = Pl Loftahammar
¥y b,

| 6versiktsplanen har man valt att ga vidare med

ey S en kombinerad strategi som baseras p4 att utnyttja
leﬁ!l befintlig infrastruktur (vagar/jarnvagar, fjarrvarme-
umers ...--------"'"""'.?'\‘Gu""ebo centraler och VA-nét) och satsning p& utvecklings-

-
Ankarsrum 5

noder i tre nivaer (kommuncentrum, kommundelscentra
och storre tatorter) utmed huvudstraken i kommunen.

Totebo
o & Hiorted

FUE N Huvudstrak & Blankaholm
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g
RV T

Fordjupning och bearbetning av scenariet for tat stad med utbyggd regional infrastruktur i Ulricehamn.
lllustration: PeGe Hillinge, Sweco architects.
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Nér ett forsta planeringsvarv genomforts enligt steg 2 finns en bra grund for
att i ett ytterligare planeringsvarv behandla energifrdgorna mer férdjupat.
Dessa kan da pa ett tydligare séatt relateras till dvriga hallbarhetsfragor, vilket
underléttar hantering av eventuella konfliktpounkter och ger mdjligheter till
forstérkta synergier med andra aspekter.

Omvirlds- och platsanalysen ger en oversiktlig bild av regionala och platsknutna
forutsittningar av betydelse for energieffektivitet och fornybar energiforsorjning.
Analysen av regionala forutsdttningar och regionforstoring ger exempelvis mdjlig-
heter att Gversitta siffror som rér in- och utpendling till energitermer.

Naér det géller trafiksystemet i stort kan férdjupade kartldggningar goras enligt

den modell som lanseras i Trafikverkets TR AST-handbok (2007), se &ven TRAST-
guiden (2011). I TRAST-handboken visas rdd, exempel och checklistor nir det géller
kartldggning av dvergripande aspekter pa trafiksystemet som helhet som stadens
karaktér, res- och transportbehov (trafikfloden) tillganglighet, trygghet, trafik-
sdkerhet och miljopaverkan. Handboken tar &ven upp samspel mellan trafikslag,
gangtrafik, cykeltrafik, mopedtrafik, kollektivtrafik inklusive jirnvagsstationer

och storre bytespunkter, biltrafik, godstrafik i titort och utryckningstrafik.

En &versyn av energisystemet for uppvarmning, kylning och el kan omfatta en kart-
laggning av varmetatheten i en virmetéthetskarta som ar ett sétt att ge en tydlig bild
av strukturen i den geografiska fordelningen av virmebehovet i ett avgrdnsat omrade.
Stadstypsanalysen enligt den typmorfologiska metoden ger en bra utgangspunkt

da viarmetithet = exploateringsgrad (bruttoarea/markarea) X uppvarmningsbehov.

En kartldggning kan omfatta energiforsorjningssystemet i form produktions- och
distributionssystem for uppvarmning, kylning i en energiférsorjningskarta. Pa en
sédan karta kan utbredning av fjarrvdarme och fjarrkyla kopplat till olika stadstyper
redovisas liksom nidrvirmedar, platser for fjarrvirme-, kraftvirme- och narvirme-
anlidggningar finnas. Andra system som kan redovisas rumsligt dr vindkraftparker,
anldggningar for geotermisk energi och markvéarme, solkraftsanlaggningar och
vagkraftsparker.
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Exempel pé& fordjupat planeringsunderlag for energifrdgan: varmetathetskarta i Skellefted kommun.
Kalla: Ranhagen och Ekelund (2004), bild fran Skellefted kommun.

12. Kartlagg mikroklimatet och lokala miljoeffekter av
uppvarmning/kylning/el och transporter

Mikroklimatet pa en plats har betydelse for forutsdttningarna for energieffektiv
bebyggelse. Se dver mojligheterna att ta tillvara pa fornybar energi fran sol och
vind men ocksa for spridning av luftfororeningar och buller som alstras av energi-
produktion, trafikfléden och industri. Mikroklimatet har ocksa betydelse for
upplevelsen av komfort. Hoga, fristdende byggnader ger exempelvis upphov till
kraftiga vindrorelser som upplevs som ogynnsamma jaimfort med 1ag och tét
bebyggelse dir det gar att finna ldzoner och skyddade uteplatser. Det har i sin tur
betydelse for den levande staden genom att det paverkar mojligheterna att anvénda
det offentliga rummet och skapa attraktiva métesplatser i staden

13. Uppskatta potentialer for energihushallning
och fornybar tillforsel

Nér det finns en bra bild av nuvarande planeringsforutséttningar ar det dags att
paborja arbetet med framtida fordndringar och forbattringar. Féljande angreppssétt
bor efterstrévas:
. Minimera energibehovet for uppviarmning, kylning, el i bebyggelsen och
energibehovet for transporter.
. Maximera andelen fornybar energi for det aterstaende behovet kopplat till
bade bebyggelse och transporter.
»  Diskutera hur livsstilsfaktorer, som vanor och attityder, kan paverka
energibehovet.
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Ett verktyg som kan anvéndas for att pabodrja en grovanalys av befintlig energi-
situation &r vdrderosen. Det innebér ett annat anvindningsomrade dn vad som visats
i steg 8. En femgradig skala kan anvéndas for att markera dagsliget, dnskvérd och
sannolik utveckling. Verktyget har anvénts som ett "mjukt”, kvalitativt verktyg

som underlag for en diskussion i en tvirsektoriell grupp. Det 4r mojligt att géra

graderingen av nuldget respektive potentialerna utifran siffror pa energianvéndning.

Backcastingansatsen for att ta fram scenarier och framtidsbilder har haft en central
roll i UKFP, se steg 8. I det hir steget fordjupas arbetet med den eller de framtids-
bilder som tagits fram i det forsta planeringsvarvet. Ett viktigt grundldggande
forhallningssétt &r att inte pa forhand foresla definitiva 16sningar pa energifragan

i fysisk planering utifran renodlat teknisk-ekonomiska synpunkter. Alternativa
scenarier behover istdllet formas och provas i ett rumsligt sammanhang med
koppling till sociala, ekologiska och ekonomiska aspekter.

Som utgangspunkt for arbetet har tre principiellt olika scenarier fér uppvarmning,
kylning, el respektive transporter formulerats. Scenarierna kan ses antingen som
renodlade scenarier eller som ytterlighetsscenarier for att tydliggora spannvidden
i mojliga alternativ och vilka skillnader som kan finnas mellan dessa, jamfor steg 8.
Scenarier for uppvarmning, kylning, el och transporter kan kombineras som i

figuren nedan men det ar ocksa majligt att kombinera scenarierna pa andra sétt.

100% 100%
ENERGI- FORNYBAR
EFFEKTIVI- ENERGI-
SERING TILLFORSEL

KOLLEKTIVTRAFIKFOKUS  FOKUS PA GANG, CYKEL- MILJOBILSFOKUS
& DISTANSARBETE

100% 100%
ENERGI- FORNYBAR
EFFEKTIVI- ENERGI-
SERING TILLFORSEL

PASSIV-/PLUS- MATTLIG ENERGIEFFEKTI- FJARRVARMEFOKUS MED
/LAGENERGIHUS VISERING & DELVIS BIOBRANSLEN
OMSTALLNING TILL
FORNYBAR ENERGI

Tre alternativa scenarier for transporter respektive uppvarmning som integreras i rumsliga framtids-
bilder (skissade planférslag) och utvarderas. Déarefter finns mojlighet att kombinera delar av de olika
scenarierna i ett bearbetat forslag att arbeta vidare med.
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Alternativ A innebér fokus pa stora satsningar pé kollektivtrafiken och fokus pa
tillforsel av fornybar energi; alternativ B innebér satsningar pa att forbattra
forutsittningarna for gang och cykel, distansarbete samt moderat satsning pa bade
energieffektivisering och tillforsel av fornybar energi; alternativ C innebér stor
satsning pa miljofordon och energieffektivisering i bebyggelsen.

I steg 15 visualiseras de olika scenarierna i alternativa, rumsliga framtidsbilder
for ett givet planeringsfall. Utgdngspunkt kan ligga i den framtidsbild som tagits
fram. Det 4r mycket viktigt att arbetet gors i samverkan mellan planerare och
trafik-, energi- och miljexperter men dven i bred samverkan med samhélls-
foreningar och medborgare. Expertstodet dr ocksa viktigt for att fa rétt inriktning
pa framtidsbilderna.

Om fysisk planering ska bli ett &nnu kraftfullare instrument for energieffektivi-
sering och fornybar energitillforsel dr det viktigt att konkretisera atgérdspaket
knutna till de olika scenarierna i den fysiska strukturen.

Pa motsvarande sitt som i den generella utvecklingen av framtidsbilder (se steg 2)
ar det viktigt att utifran ett antal 6verenskomna huvud- och delkriterier (indika-
torer) utviardera dessa. Inom UKFP arbetades det separat med utvardering av
framtidsbilder for uppvarmning, kylning, el respektive transporter men det ar
viktigt att géra en sammanvigd beddmning sé att synergierna mellan dessa
perspektiv tas tillvara. Jimforelse med rangordning med hjilp av en rangordnings-
eller effektprofil ar ett bra hjdlpmedel for en kvalitativ utviardering som beaktar
bade ekologiska, socioekonomiska och rumsliga aspekter. Den ldmpar sig ofta

battre 4n virderosen i ett ssmmanhang dir det ror sig om ett stort antal kriterier.

En kvantitativ utvirdering av framtidsbilderna &r ett bra komplement som kan visa
vilka konsekvenser olika alternativ kan medféra. Inom ramen for UKFP har tvé
verktyg for att berdkna energianvidndning och koldioxidutslépp for olika scenarier
tagits fram och testats — EnScen och TranScen. De bada modellerna beskrivs

oversiktligt pa sidan 34.
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EnScen dr en berdkningsmodell ddr energiméngder och koldioxidutslapp for-
knippade med virmeférsorjningen av ett omrade kan berdknas utifran byggnads-
ytor, virmebehov och uppvarmningssatt. Modellen kan anvindas for att fa fram
diagram &ver primér energiatgang och utslapp for nuldget och nér tre olika energi-
scenarier tilldmpas pa ett befintligt eller nytt omréde. EnScen finns i tvé varianter,
en for omrdden med befintliga hus och en version fér omraden utan befintliga hus
men med hus som ska byggas.

7& A\

| }.15 ¥

)

TranScen dr en berdkningsmodell som anvinds for att visa hur olika rumsliga
scenarier paverkar utvecklingen av transporter i form av total energianvindning
(bréansleforbrukning) och totala utslépp av koldioxid for varje scenario. I modellen
anvands en rad nyckeltal for att exempelvis koppla bréansleférbrukning och utslapp
till olika fordonstyper.

Med TranScen kan man modellera och visa hur olika scenarier péaverkar transportsektorns utslapp
av koldioxid och jamfora det med olika mal (exempel fran Osterakers kommun).

Nulage 2030 trolig 2030 mal 2050

M Utslapp enligt miljomal Kg CO, per dag vid oféréndrad bréansleslag B Kg CO, per person vid 50% forbattring
Kg CO, per person vid 80% forbéttring Nuldge
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Nér ett planférslag utvecklas &r det viktigt att inte bara koncentrera sig pa
att géra sjélva férslaget hallbart och energismart utan ocksa att évervédga
vilka mdjligheter som finns att genomfdéra férslag i helhet och delar. Det finns
skal att systematiskt kartldagga mdjliga styrmedel som star till férfogande

for att underlétta ett smidigt genomférande. Bade formella och informella
styrinstrument kan anvandas och kombineras. Det behéver ocksa utvecklas
motesplatser for att stimulera dialoger vid utveckling, genomférande och
uppfdélining av planférslag.

Bebyggelse, gronomréaden, infrastruktur, och verksamhetsmonster méste vivas
samman och mdjligheter att ta tillvara och aterbruka befintlig mark, befintliga
byggnader och andra existerande strukturer maste undersokas. Den rumsliga
strukturen dr en nddvéndig men inte tillrdcklig forutsittning for att forverkliga
hallbarhetsmal.

Det kravs styrmedel av olika slag for att kunna genomfora héllbarhetsintentionerna
— politiska, sociala, ekonomiska, institutionella (organisatoriska) och juridiska.
Vissa styrmedel ar skarpa instrument, till exempel lagstiftning och griansviarden
for energianvindning. Andra dr mjukare och svarare att kvantifiera, till exempel
utbildning, information och samverkansformer. Det gar att tala om ”harda” och
”mjuka” styrmedel.

Planer som styrmedel

Styrmedel kan struktureras pa olika nivaer — global, europeisk, nationell, regional
och lokal niva. Av sérskilt intresse for UKFP &r planer som styrmedel, vilket ocksa
kan inbegripa politiska beslut, riktlinjer, program, avtal och ekonomiska incitament
som knyter an till planfrdgorna. Hér ses goda samverkansformer mellan olika
aktorer — till exempel stat och kommun eller kommun, fastighetségare och bygg-
herrar — som ett mjukt styrmedel. I skriften ”Planer som styrmedel for att minska
samhillets klimatpaverkan” (Boverket, 2010) sammanstélls erfarenheter av hur det i
oversiktsplanering, detaljplanering, miljobedomning och miljokonsekvensbeskriv-
ning samt i mellankommunal samordning och i ett regionalt perspektiv kan arbetas

med fysisk planering for att minska samhéllets klimatpaverkan.

Kommunernas sa kallade planmonopol innebér att kommunerna har ansvar for
planlédggning och beslut om mark- och vattenanvindning och bebyggelse. Grunderna
i lagstiftningen betridffande miljomal och energifdorsorjning/energihushéllning finns
i andra kapitlet i nya Plan- och bygglagen (PBL) som géller sedan maj 2011 dar
formuleringarna kring milj6- och klimataspekter har forstérkts.
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Oversiktsplanen (OP) kompletterat med nddvindiga férdjupningar (FOP) ir
kommunens strategiska verktyg for att paverka den fysiska strukturens utveckling.
I den kan kommunen hantera motstdende intressen och skapa optimala avvigningar
mellan dessa. Genom att utveckla 6vergripande mal, visioner och framtidsbilder pa
OP- och FOP-niva kan ocksa sektorsplanering bittre integreras till helhetsbilden,
exempelvis klimatstrategier eller sektorsplaner for trafik, bostdder, energi och
handel/service.

Aven om 6versiktsplaneringen inte ir bindande far den ofta, genom att den tas fram
i ett brett samradsforfarande, en starkt styrande inverkan pé den fysiska strukturen.
Boverket har visat att 6versiktsplanen ofta har storre betydelse for energifragan &n
detaljplaneringen, bland annat genom att den berdr lokalisering av bebyggelse i
forhallande till infrastruktur (se Husets plats i planeringen, Boverket 2009).
Detaljplanen é&r ett viktigt och nédvéndigt instrument for att pdverka energifrigor i
fysisk planering genom att den &r det juridiskt bindande verktyget for forverkligande
av Oversiktsplanens malséttningar och intentioner. Enligt PBL (2010:900, kapitel 4)
far kommunen bland annat i detaljplan bestimma bebyggelsens omfattning, place-
ring och utformning av byggnadsverk och tomter, och storsta och minsta storlek pa
fastigheter. En detaljplan far dock inte vara mer detaljerad 4n vad som behovs med
hinsyn till planens syfte.

Kommunen kan i detaljplan paverka bebyggelsens energianvindning genom
reglering av byggnaders placering med hinsyn till mikroklimat som sol/skugga,
vind/l4, och kalluftsjdar/inversion. Det innebér att steg 12 bor ges tyngd i
planeringen. Kommuner kan dven paverka byggnaders principutformning med
hénsyn till effektiva byggnadsvolymer (minimering av omslutande area i férhallande
till byggnadsarea, taklutning med hénsyn till solinfall for solceller och solpaneler)
och byggnaders och ldgenheters storlek.

Kommunen kan ocksa i detaljplan underldtta genomforandet av energisystem som
har befunnits optimala i 6vergripande av energi- och transportscenarier (se steg 3)
genom att reservera mark for fjarrvirmenit, fjarrvdrme- och narvirmeanldggning-
ar, gemensamma solkrafts- eller solvirmeanldggningar. Detaljplanen maste givetvis

i dessa sammanhang vara vil avstdmd mot dversiktsplanen.

Den svenska klimatstrategins utveckling, sidan 86
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Det &r viktigt att vara medveten om de fragor betrdffande byggnaders energi-
anvdndning som detaljplanen inte kan reglera féljande parametrar som paverkar
energianvandning och klimatpéverkan:

*  Byggnaders energiprestanda (bestdms genom Boverkets byggregler, BBR).
*  Uppvarmningssystem (luft/vatten/el).

*  Energitillforsel (fjarrvirme, virmepump, pellets, olja etc).

*  Beteende/livsstil.

+  Tekniskt utférande utover det som platsen kréver, till exempel pé grund av

miljopaverkan frén buller.

Vanligt att bestdmmelser i detaljplaner saknar lagstdd

Enligt forskning som bedrivs vid Institutionen for fastighetsvetenskap pd KTH
(Tomas Kalbro och Eidar Lindgren) finns det ett problem att man i detaljplaner
rétt ofta infor bestimmelser som saknar lagstdd. Bestdimmelser utan stod i PBL
blir en nullitet. Beslut som stddjer sig pa en sddan bestimmelse upphévs vid ett
overklagande — oavsett om planen vunnit laga kraft i dvriga av avseenden. En
undersdkning av kommunens detaljplanebestimmelser dar 390 detaljplaner i

25 kommuner upprittade 2006 — 2008 visade att:

* 30 procent av kommunerna har en eller flera bestimmelser som saknar lagstod.
* 39 procent av kommunerna har en eller flera bestimmelser som é&r otydliga.
* 55 procent av kommunerna har en bestimmelse som saknar lagstdd eller

ar otydlig.

Hogre krav kan stallas pa kommunalt 4gd mark

Ett styrmedel som blivit mer aktuellt 4r genomforandeavtal vilka enligt Kalbro
(2008) fyller en central funktion i samhillsbyggandet genom att konfirmera
overenskommelser mellan kommuner och byggherrar. De méste betraktas som

helt n6dvéndiga plangenomférandemedel. Det ér skillnad pad markanvisningsavtal
(dar kommunen dger marken) och exploateringsavtal (dér exploatéren dger marken).
Néar kommunen dger marken finns mojligheter att stdlla hdgre krav @n i lagar och
foreskrifter genom att referera till hallbarhets- och miljéprogram med lokala

kriterier och bestimmelser.

Nér det giller mark som kommunen inte dger sa kan kommunen i egenskap av
planmyndighet inte stédlla hogre krav &n vad lagen sdger. De juridiska spelreglerna
for exploateringsavtalen dr enligt Kalbro alderdomliga och delvis oklara eftersom
forutsittningarna for plan- och byggprocessen har dndrats radikalt under de senaste
20 aren. I en relativt stor andel av avtalen aldggs byggherren skyldigheter som
uppenbarligen saknar lagstod.

Inom UKFP har deltagande kommuner arbetat med att i en workshop med
strukturerad brainstorming kartldgga idéer till olika styrmedel (mjuka och harda)
nér det géller politik, policies, program, planer (radgivande och bindande), avtal
och ekonomiska incitament.
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Workshop for att dversiktligt analysera och ta fram fér- och nackdelar med olika styrmedel.

"Bra att strukturera upp de olika styrmedlen sa att alla i
gruppen ser aven de delar som de inte arbetar med/har
som prioritet. Det dr ocksa ett satt att komma pa nya
sétt att anvédnda sig av och eventuellt féréndra arbetet

med olika styrmedel.” .
Kils kommun

"FOr oss var detta omrade efterldngtat. Det ar "létt” att
vara visiondra och prata om det hallbara samhallet men
ytterst svart att veta vilka verktyg vi faktiskt har till vart
forfogande fér att uppna malen och visionerna.”

Sala kommun

EXEMPEL VASTERVIKS KOMMUN

Vastervik har med inspiration fran UKFP finslipat malen i energieffektivi-
seringsstrategin. Dessa mal ligger till grund for utveckling av styrmedel i
form av ett Byggmiljoprogram som utvecklas enligt ett av inriktningsmalen
i Oversiktsplanen.

| detaljplanen for Stenhamra Trastad 2012 planeras for en hallbar och attraktiv
stadsdel i anslutning till Vasterviks stadské&rna. Modern trabyggnadsteknik
ska anvandas. Stadsdelen ska fungera som modell f6r hur kommunen vill
gestalta hallbarheten i ett vidare perspektiv. Samverkan kommer dven att ske
med andra kommuner i landet inom projektet Trastad 2012.
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Som framgér av steg 17 &r det ofta svart att gor en skarp distinktion mellan hérda
och mjuka, eller formella och informella styrmedel — i regel handlar det om olika
kombinationer. Ett mycket vasentligt villkor for att nd framgang i planering &r en
fungerande samverkan mellan olika aktdrer, liksom mojligheterna att samordna och
koordinera olika insatser.

Kommunerna kan inte med stéd av lagstiftning tvinga fastighetsdgare att astad-
komma forandring i det befintliga fastighetsbestdndet. Plan- och bygglagens
strukturer och processer kan anvédndas for att arbeta mer offensivt med energifragor
och dven andra héllbarhetsfragor — sd kallad PBL-plusplanering (PBL+). Det ar ett
kommunikativt forhallningssatt till planeringen, jamfort med en planering som
framst sétter sin tillit till formella dokument och beslut. Pa sa sétt kan kommunen
aktivt bygga samarbete med exempelvis energibolag och fastighetsdgare for att i

samverkan néd konsensus och skapa innovativa l6sningar och processer.

PBL+ innebér att man utdver hardvaran den fysiska strukturen och tekniska
16sningar dven inkluderar mjukvaran, till exempel ménniskors kunskap, instéllning,
attityder, val och beteende nér det géller energianvindning och klimatpéaverkan.
Inspiration kan hdmtas fran “mobility management” som berdr trafikfragor, men
tankesdttet kan utvidgas till det Mats Johan Lundstrom (2010) bendmner ”Urban
Sustainability Management” (i sin licentiatavhandling, som baseras pa erfarenheter
fran UKFP) — eller helt enkelt PBL+.

I PBL-planeringen fokuseras pa kommunens roll som regelansvarig. I PBL+-plane-
ringen utnyttjas PBL-processens dialog- och samrédsformer som en arena eller

ett forum for medverkan, paverkan och informationsverkan (ge och ta) frén en rad
olika aktdrer.

Fordelar med PBL+

En fordel med planeringsfilosofin ér att alla berérda fragedgare &r med fran borjan
och ar delaktiga i alla processkeden. Deltagandet blir brett vilket bidrar till en
transparent planering — rationella och kommunikativa planeringsformer och
planeringsverktyg kan kombineras pa ett kreativt sétt. En annan fordel ar att
genomforande- och uppfdljningsperspektivet kommer in tidigt i planeringen och
hardvara (fysiska strukturer och tekniska 16sningar) och mjukvara (beteende och
livsstil) hanteras kombinerat. Med planeringsfilosofin kan kommunens kunskaps-
resurser utdver de fysiska planerarna fa en aktivare roll som stodresurs &t aktérerna
— energi- och klimatradgivare, upphandlingsexperter, pedagoger, fastighetsexperter
i sociala frégor.
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PBL+ téankandet innebar att fler hdrda och mjuka styrmedel — "piskor och morétter”
- kombineras for att nd langre i arbetet med hallbar utveckling och héllbara energisystem.

Utveckla samverkansformer med workshops

I lokala workshops kan kommuner utveckla idéer kring forbattrade samverkansformer
i planeringen. Foreldsningar om goda exempel fran savil den aktuella kommunen som
utifran kan ge deltagarna input till det gemensamma utvecklingsarbetet.

Nedan ges exempel pa tva olika typer av samarbetssituationer som kan diskuteras i

smagrupper:

1. Samverkan mellan staten i form av Trafikverket och kommunens olika
forvaltningar, men &ven regionala organ kring védg- och jarnvégsprojekt.

2. Samverkan mellan kommunens olika férvaltningar, mark- och fastighetségares
samt byggherrar kring byggprojekt (kvarter, omréden eller stadsdelar) med
ambitionen att skapa energieffektiv bebyggelse.

I bada fallen berordes ocksa delaktighet frdn medborgare, samhéllsféreningar, men

tyngdpunkten i diskussionen géllde samverkan mellan de huvudansvariga aktorerna.
I steg 19 beskrivs hur medborgardialoger ska underlittas.

M
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Diskussion av forbattrade samverkansformer mellan kommun och privata byggherrar.

"Behovet av att tdnka nytt och I6sa upp “stuprors-
organisationerna” ar avgorande for att kunna ro iland ett
fordndringsarbete kring energifragorna. | gruppen lyftes
olika mdjligheter och begransningar med detta arbete
och goda exempel pa lyckad samverkan diskuterades.”

Sala kommun

"Inom ramen fOr en ny organisation dar en ny avdelning
eller huvudprocess "Miljé och samhéllsbyggnad” ska
ansvara for den Overgripande strategiska planerings-
processen i kommunkoncernen finns stora maojligheter
att utifran samordnade styrdokument (klimatplan, éver-
siktsplan och trafikplan) arbeta enligt PBL+ och EU:s

NNE-strategi (ndra noll energi hus).” Eskilstuna kommun
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Ett exempel pa styrmedel i olika skeden utéver nationella mal och lagar (PBL+). Vasterviks kommun
har vidareutveckla workshopens idéer om samverkan i alla processkeden.

STYRMEDEL
- Utéver
nationella
mal och lagar

TIDIGT SKEDE

ANALYSER

SENT SKEDE

Administrativa - Vision 2025 - Detaljplaner - BBR - Hallbarhets-
(planer/ - Lokala - Energi- och - Energi- och bokslut:
policies/ miljomal klimatstrategi effektivi- uppfoljning
program etc) - Energi- och seringsstrategi | - Miljétillsyn
klimatstrategi
- Trafikstrategi
- Klimat-
anpasshnings-
program
Avtal - Regional - Avsikts- - Exploaterings- | - Upphandling
kollektivtrafik férklaring avtal och
- KLT kommun + Markanvis-
- Upphandling byggherre ningsavtal
- Upphandling - Upphandling
Samverkan - RUPEN - Hallbarhets- - Bygglov - KLIMP och LIP
- Nooil konsekvens- - Dialog och projekt
- Kalmar lan analyser radgivning - Klimatl6ftes-
- Uthallig - Miljobedém- kampanijen,
kommun ning- behovs- attityd och
- Trastad 2012 beddmning beteende
Arenor - Férdjupad - Samrad/ - Energi- och - Energi- och
medborgar- Utstallning klimatradgiv- klimatradgiv-
dialog om ning ning
Hallbarhet och
Planeringsmal
i OP
- Natverk fysisk
planering
- Hallbarhets-
natverk
Annat - Gestalta - Arkitekt- - Visa upp Goda
hallbarheten tavling exempel
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Under pilotetappen av Uthallig kommun anvédndes endast fysiska arenor. Etapp tva
omfattade dven digitala arenor for att stirka aktdrsdialogen med bland annat med-
borgare. De digitala arenorna dr nodvandiga sett i forhallande till den 6kande betyd-
elsen av digitala medier. Arenatanken bor anviandas i hela genomférandeprocessen
och for att folja upp och stindigt forbéttra miljon under ett omrades hela livstid.

Utgéngspunkten for att utveckla arenor for ett gott samtal &r att de ska kunna
anvindas for att tillvara och skapa innovationer vid arbetet med héllbar stads- och
ortsutveckling i samverkan med alla berérda aktorer. En devis for arbetet med
arenorna kan vara att “ett nytt sdtt att tinka dr nédvindigt for att [6sa problemen
med det gamla sdttet att tinka” (Albert Einstein).

Vid den inventering som gjorts i projektet har bland annat foljande arenor/satsningar

i Sverige visat sig vara intressanta:

*  Stockholm at Large — Férgfabrikens idé¢ att i en gammal industrilokal i Lilje-
holmen i Stockholm spanna upp ett flygfoto i skala 1:500 f6r Stockholm. Olika
aktorer fick sedan tillfélle att anvdnda flygfotot for att visa pa bade problem
(till exempel segregation) i staden men ocksa mojligheter att utveckla staden
genom fortitning, ny gronstruktur, platser for produktion av fornybar energi.

*  GlasHus Ett i Hammarby sjostad, Stockholm. En pedagogisk byggnad centralt i
en stadsdel som anvénds for att illustrera systemlosningar och processer for
besokare, som plats for information, utbildning for de boende och arbetande.

*  SolarCity i Malmg, ett centrum for att introducera, testa och exponera sol-
energisystem bade solceller och solpaneler. I centret ingar bl a Sveriges storsta
PV system 1250 kvm solpaneler pa ett flerbostadshus.

Stockholm at Large pa Fargfabriken i Stockholm &r ett exempel pa en fysisk arena dar man bjuder
in saval allmanhet som experter for att fa fram kreativa idéer om stadens hallbara utveckling.
Fotograf: Camilla Wirseen.

44



UTFORMA EN STRATEGI FOR GENOMFORANDE OCH UPPFOLJNINGPLANERING

I den moderna planeringen ar det inte tillrdckligt att arbeta med fysiska arenor

for att na ut till olika medborgargrupper dven om véar erfarenhet ér att de fysiska
motena spelar en viktig och kanske av avgorande roll for att skapa goda samtal

och delaktighet med kvalitet. De digitala medierna kan aktivera dialogen och locka
till fysiska moten.

Fordelen med digitala medier &r att deltagande kan ske nér som helst och med

flera grupper inblandade som kan ha svarighet att forflytta sig. Dialoger i ndtverk
kan skapas men en kritisk punkt &r hur informationsfloden kan bidra till verkliga
dialoger och till samlade synteser som bygger pa méngas idéer. En erfarenhet ar

att de digitala medierna ska ses som ett komplement till fysiska mdten och dialoger.

Bilda diskussions- och idégrupper

I projektet digitala plattformar for samhaéllsbyggnad (SWECO/White i samarbete
med danska social square) anvdndes en webbportal for att underlétta dialoger kring
ett stort antal planer och omraden i Malmo. Portalen erbjuder mojligheter att fram-
fora idéer kring hur staden bor se ut och stadens mest aktuella planer presenteras.
Diskussions- och idégrupper kan bildas kring olika teman som hus pa pelare,
atriumgardar och plushus. Inbjudningar till utstillningar, samradsmoéten och andra
aktiviteter presenteras. Det finns ndstan ett obegransat antal mojligheter att stimulera

till dialoger och att dverfora information inom olika teman.

Ytterligare ett exempel dr i kommunen Skanderborg i Danmark. En digital plattform
utvecklades for oversiktsplanearbetet. Medborgare kommer in med idéer som
synliggors, det gar att f6lja hur idéerna hanteras (de forsvinner inte). Fragestallningar

uppdateras successivt. Se www.ideoffensiv.dk

Vasterviks kommun

Kils kommun
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Diskussionen om behovet och nyttan av att utveckla och tillimpa olika system

och verktyg for att folja upp méitbara och svarmétbara kvaliteter for stadsdelar och
stdder har intensifierats. Tidigare har det i Sverige bedrivits utvecklingsprojekt kring
mal- och planindikatorer som ett verktyg i fysisk planering. I det gemensamma
EU-finansierade utvecklingsprojekt som Boverket och Naturvardsverket bedrev

i samarbete med flera svenska kommuner och ldnsstyrelser slutet av 1990-talet
(Ranhagen med flera, 2000) lanserades begreppen planindikator respektive mét-
och filtindikator som verktyg for miljobedomningar respektive uppfoljningar av

fardiga miljoer. Utgdngspunkten var de 15 miljokvalitetsmalen som numera ar 16.

I ett uppfoljande utvecklingsprojekt (Boverket,2007) behandlades fragan om
indikatorer kopplat till tva regeringsuppdrag till Boverket. Det skulle inom miljo-
malsarbetets ram utveckla indikatorer i fysisk planering samt att inom ramen for
Bygga-bo-dialogen uppfylla dtagandet gentemot regeringen att utveckla indikatorer
for fysisk planering.
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UPPF6LJNINGSMODELLER°TILL MILJOPROFILSOMRADEN,
EXEMPLET NORRA DJURGARDSSTADEN

| Stockholm pégar sedan flera ar tillbaka ett utvecklingsarbete kring
uppfoljningsmodeller knutet till tre miljéprofilomraden: Hammarby
sjostad, Norra Djurgardsstaden och Jarva. | Hammarby sjostad angav
miljdprogrammet (det forsta antogs 1996) att stadsdelens miljdprestanda
skulle vara dubbelt s& bra i férehallande till vad som gallde for nyproduk-
tion i slutet p& 90-talet. Fokus l&g bland annat pa slutna kretslopp och
en hég andel férnybar och lokalt producerad energi. En detaljerad
utvardering av Hammarby sjostads miljoprofilering finns i KTH-rapporten
TRITA-IM 2009:03, Pandis,S & Brandt,N (2009). Nagra av slutsatserna &r:

Hammarbymodellen &r ett exempel pa hur samverkan kan leda till
att traditionell kommunal systemteknik och kommunal planering
kopplas samman till ett nytt sétt att organisera energiférsérjningen
i en stadsdel.

Visionens styrka &r ocksa dess svaghet. Som ett resultat av
visionens helhetsperspektiv prioriterades systemldsningar samtidigt
som dessa inte har lika |att att knyta an till ny teknik som solceller,
solpaneler, brénsleceller och annan ny teknik inom energiomradet.

Arbetet med uppfoljningsmodeller for Norra Djurgardsstaden
vidareutvecklas med utgangspunkt bade fran erfarenheterna fran
Hammarby sjostad och fran de internationella certifieringssystemen.
Den 6vergripande visionen &r att Norra Djurgardsstaden ska bli en
miljostadsdel i varldsklass. Malet ar att stadsdelen i ett langre
perspektiv ska bli klimatpositiv och ar 2030 vara helt fossilbranslefri.

Workshop kring uppféljningsmodeller

Arbetet med att ta fram uppfoljningsmodeller kan med fordel bedrivas i en dialog-

baserad workshop dér man behandlar f6ljande fragor:

*  Vad dr motivet for uppféljningsmodeller?

*  Vad finns det for relevanta indikatorer i olika skeden — planering, projektering,
genomforande, forvaltning/uppfdljning?

*  Hur kan man organisera arbetet med att ta fram uppfoljningsmodeller?

Mindmapping kan anvidndas som verktyg for att diskutera motiven. Det kan handla
om ett brett spektrum av motiv, till exempel att sékra att man arbetar med alla
frégor, att sporra och motivera aktdrerna till ett battre resultat samt att skapa goda
exempel som fungerar som marknadsforing av héllbara och attraktiva stadsdelar.
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Mindmap fran workshop med motiv for att utveckla uppféljningsmodeller.

Relevanta indikatorer kan vaskas fram genom att utifran ett antal tdinkbara fokus-
omréden precisera indikatorer/kriterier anpassade efter processens olika skeden.
Ett exempel ar tillgénglighet till kollektivtrafik:

* I planerings- och projekteringsskedet planeras en tit stad med hogst 300 meter
till kollektivtrafikhallplatser — avtal ingas mellan kommun och lénstrafiken.

* I genomférandeskedet anldggs hallplatser utifrdn dessa krav samtidigt som
etapperna byggs sa att det lonar sig att kora buss dir — kanske gratis kollektiv-
trafik dr mojligt i ndgon etapp?

+ Idriftskedet handlar det om att méta antalet resenérer och relatera resevolymen
till tillgénglighetsindikatorer.

Komplexiteten kring uppfdljning &r stor

Slutligen &r det viktigt att fundera 6ver hur arbetet med att ta fram uppf6ljnings-

modeller kan organiseras i samverkan mellan olika aktoérer. Ett recept fér en optimal

organisation kan vara:

+  Tydlig projektbestdllning.

*  Projektledning med tydliga mandat.

+ Raitt kompetens och kunskap, eftersom uppfoljningsmodeller &r en genuint
tvirsektoriell problematik.

Fragan om att utveckla och tillampa uppfoljningsmodeller har manga dimensioner
och det har inte funnits utrymme i projektet att g& djupt in denna omfattande
problematik. Samtidigt s& kan processen startas i kommunerna med de grundfrdgor
som presenterats ovan. Det dr dd mdjligt att skapa en forsta plattform for utvecklings-
arbetet. De erfarenheter som redan finns och som successivt kommer fram i de
nationella projekten kring hallbarhets- och miljobedomning i planer, certifierings-
system, med mera kan da efter hand foras in i denna plattform och ge arbetet allt
storre spridning, forankring och precision. UKFP kan férhoppningsvis bidra till en
process for stindig forbattring dven i fragan.
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Osterakers kommun

Vasterviks kommun

Fyra uppfoljningstips:

1. Formulera det som ska foljas upp tidigt sa att mdjlighet finns att sammanstélla
nuldget. Har man inga siffror att jimféra med kan man inte utvérdera resultatet
av en atgéird.

2. Hitta ritt niva pd uppfoljningen med konkreta uppfoljningsmél — &ven om det
ar svart.

3. Dokumentera hur man ska rékna (ifrdga om métbara aspekter) sa att andra kan
gora om det i framtiden.

4. Tahjdlp av varandra, detta omréde &r relativt nytt och ménga tampas med att ta
fram uppfoljningsmodeller for hallbarhet. Sprid goda exempel!

Stegen som presenterats i idéskriften syftar till att utnyttja de oanade mojligheter
som finns i planeringen och dess processer. Pa sikt gar det att finna optimala
systemldsningar pa komplexa samhillsproblem. Férhoppningen &r darfor att

inspirera till en positiv utveckling av processer som knyter an till planeringsomradet.

Ha kul!
Utveckla en fantastisk dialog och
kreativ kommunikation som leder till langsiktigt hallbara
och energieffektiva planer och samhéllen.
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Vart mal - en smartare energianviandning

Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for

ett tryggt, miljovanligt och effektivt energisystem. Genom inter-
nationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till att na
klimatmalen. Myndigheten finansierar forskning och utveckling
av ny energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till affarsidéer och
innovationer som kan leda till nya foretag. Vi visar ocksa svenska
hushall och foretag végen till en smartare energianvandning.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
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