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Forord

Energimyndigheten har ett ansvar for att pa ett 6vergripande strategiskt plan verka
for en trygg energiforsorjning dver hela energiomradet, utan att begransa andra
aktorers ansvar. | det Overgripande ansvaret ligger att gora en avvégning mellan
ekonomi, trygghet och miljo i enlighet med energipolitikens mal.
Energimyndigheten arbetar for att samhéllet ska kunna férebygga och hantera
konsekvenser av bland annat elavbrott, effektbrist, elenergibrist, avbrott i
varmeforsorjning, avbrott i gasleveranser, drivmedelsbrist och stérningar i den
globala oljeforsorjningen.

Med utgangspunkt i detta och tidigare gjorda definitioner av begreppet "trygg
energiforsérjning” forstas att anvandarperspektivet ar centralt: ”Energisystemets
kapacitet, flexibilitet och robusthet att leverera energi i 6nskad omfattning i tid
och rum enligt anvandarnas behov till en accepterad kostnad samt marknadens,
offentlig sektors och anvandarnas samlade krishanteringsformaga.”*

Utvecklingsprojektet Styrel — styrning av el till prioriterade anvandare — har
pagatt sedan 2004 och kan anses avslutat i sin nuvarande form genom den
nationella planeringsomgang som genomforts under 2011. Overordnat
Energimyndighetens ansvar for trygg energiforsorjning ligger det moderna
samhaéllets behov av minskad sarbarhet inom alla omraden, speciellt inom det som
brukar kallas “kritisk infrastruktur” dar elférsérjningen maste ses som en av de
mest Kritiska.

Insikten om hur kritisk elf6rsorjning ar i dagens samhalle har under
utvecklingsprojektet Styrel tydligast materialiserats genom de drygt 12 500
persondagar som olika aktorer — framst kommuner, elndtsforetag och lansstyrelser
—och i huvudsak pa frivillig basis, har investerat i att identifiera och prioritera
samhallsviktiga elanvandare dver hela landet. Ett resultat vars like ar svart att
finna och som har mycket stort varde for trygg energiforsorjning och svensk
krisberedskap.

I denna rapport redovisas en utvérdering av utvecklingsprojektets olika delar,
identifierade med- och motgangar, och de dvergripande resultat som har
astadkommits. Avslutningsvis ger rapporten aven ett forslag pa hur nyttan av
utvecklingsprojektet kan tillvaratas — fran 2012 och framat.

Eskilstuna, januari 2012

Mikael Toll

Chef, enheten for trygg energiforsorjning

! Trygg energiférsérjning 2007 (ER 2008:07) samt Ansvar och roller for en trygg
energiforsdrjning — Energimyndighetens analys (ER2010:11)






Sammanfattning

Energimyndigheten har aren 2004 - 2011, pa regeringens uppdrag, genomfort
utvecklingsprojektet Styrel och tagit fram en planeringsprocess for styrning av el
till prioriterade elanvéndare vid elbrist. Bakgrunden till utvecklingsprojektet &r att
Energimyndigheten, flera olika utredningar och aktorer sedan lange tydligt har
identifierat ett behov av regelverk och system for att kunna planera och
genomfora prioriteringar mellan elanvandare i handelse av elbrist.
Utvecklingsprojektet avslutades med en nationell planeringsomgang under 2011.

| foreliggande rapport redovisas den utvardering som Energimyndigheten gjort
2011 av utvecklingsprojektet. Syftet med utvérderingen &r dels att sakerstalla
lardomar utifran genomfort arbete och dels att foresla hur dessa lardomar kan
utnyttjas i det framtida arbetet. Utvarderingen baseras framst pa mycket
omfattande enkéater och intervjuer med alla typer av aktérer som medverkat i
utveckling, forberedelser och planering under 2010 och 2011.

Energimyndigheten lamnade 2007 ett forslag till planeringsprocess och reglering
av hur styrning av el till prioriterade elanvéndare skulle kunna ske. Det innebar att
centrala myndigheter, lansstyrelser och kommuner skulle identifiera och prioritera
samhallsviktiga elanvandare och att lansstyrelser och kommuner i samverkan med
elnatsforetagen skulle planera i vilken ordning elledningar skulle kopplas fran vid
elbrist. Regeringen gav darefter Energimyndigheten i uppdrag att under 2008 -
2009 genomfora forsok i kommuner och 1&n, under 2010 gora forberedelser infor
en forsta nationell planeringsomgang 2011 och stodja akttrernas arbete under
denna. Statsmakternas reglering, genom andring av ellagen, m.m. och inférande
av en ny férordning®, genomférdes under delar av 2011. Att regleringen i lag och
forordning inte varit helt genomférd innan planeringsarbetet paborjades 2011 har
skapat vissa mindre problem av framst praktisk natur.

Resultaten av utvérderingen visar att Styrel ar en i stort val fungerande
planeringsprocess med god férankring hos berdrda aktorer. Den har utvecklats
helt efter de organisatoriska och andra principer som géller for dagens
krisberedskap. Styrel &r den forsta nationellt Overgripande planeringsprocess som
baseras pa och genomforts enligt dessa nya principer och strukturer och som
omfattar alla samhéllsnivaer (central, regional, lokal) samt saval privata som
offentliga aktorer.

Planeringsprocessen som genomfordes 2011 har dverlag givit goda resultat,
processens struktur och metoder kan och bor darfor bibehallas. Mycket tack vare
ett starkt och underifran kommande engagemang, byggt nastan uteslutande pa
frivillig basis, har ett arbete for att starka svensk krisberedskap pa ett unikt och

2 Rapport ER 2007:38, Prioritering av elanvéandare vid elbrist — Slutrapport fran
Energimyndighetens Styrel-projekt aren 2004-2007.
® Férordning (2011:931) om planering fér prioritering av samhallsviktiga elanvandare.



tidigare oprdvat sétt kunnat planeras och genomforas. Styrel har, runt om i landet,
genererat ett omfattande intresse och en 6kad kompetens for att sékerstélla
funktionen hos samhéllsviktig verksamhet vid olika kriser, inte enbart vid elbrist.
Planeringen har varit resurskravande, men samtidigt givit en méangd olika spin-
off-effekter. Bland dessa kan t.ex. ndmnas ett helt nytt och konkret underlag for
risk- och sarbarhetsanalyser och etableringen av en nara samverkan mellan
kommuner, lansstyrelser och elnatsforetag. Kostnaden for planeringsarbetet under
2011 berédknas vara cirka 62 MSEK, vilket 6verensstdmmer med
Energimyndighetens bedémningar fran 2007 (64 MSEK), men Gverstiger den
beddémning som gjordes efter genomférda kommun- och lansférsék 2009

(55 MSEK).

Utvarderingen visar att det stod som Energimyndigheten lamnat till framst
lansstyrelser, kommuner och elnatsféretag har 6verlag bedémts som bra och
vardefullt. De lansvisa utbildningar som genomférdes 2010 anses av en stor
majoritet ha gett ett bra eller mycket bra stéd och man anser att utbildningar bor
hallas dven vid framtida revideringar av planeringen. Handboken for Styrel anses,
tillsammans med utbildningarna, vara det stdd som varit mest vardefullt och i stort
sett samtliga 6nskar en handbok dven vid nasta planeringsomgang. Den
webbaserade utbildning som tagits fram har inte anvants i nagon storre
utstrackning, men anses anda behdva finnas kvar i framtiden. Det natverk av
erfarna personer som fanns for att stoédja 1an, kommuner och elnétsforetag
aktorerna i planeringsarbetet har anvants av drygt halften av de svarande och
anses ha utgjort ett bra eller mycket bra stod. Aven detta bér finnas i framtiden.
For att underlatta och effektivisera aktorernas arbete tog Energimyndigheten fram
mallar i Excel-format. Dessa har beddmts som nédvandiga och hélften av
respondenterna anser att mallarna utgjort ett bra eller mycket bra stdd. Viss kritik
har riktats mot att det varit svart att hantera mallarna och att det varit besvéarande
att mallarna justerats under planeringsprocessens gang.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) tog, i samverkan med
Energimyndigheten och Svenska kraftnat (SvK), fram ett inriktningsdokument for
samhallsviktig verksamhet. En stor majoritet av de svarande anser att det varit ett
bra eller mycket bra stod. Men flera av aktorerna efterlyser tydligare direktiv fran
centralt hall om vilka verksamheter som ingar i olika prioritetsklasser samt stod
till arbetet med informationssékerhet och sekretesshantering.

Energimyndigheten hemstéllde hos myndigheter med ett sarskilt ansvar for
krisberedskapen och Foérsvarsmakten om att de skulle Ildmna underlag for
lansstyrelsernas prioriteringsarbete. Det inlamnade underlaget har av
lansstyrelserna bedémts vara av varierande kvalitet. Arbetet har ocksa pavisat
vissa fundamentala svagheter, t.ex. svarigheter for centrala myndigheter att
definiera sitt ansvarsomrade inom krisberedskap. Det &r vidare uppenbart att det
inte racker med att de myndigheter som har ett sarskilt ansvar for krisberedskapen
lamnar underlag da detta exkluderar manga samhallsviktiga aktorer som t.ex.
Regeringskansliet, Kriminalvarden och Aklagarmyndigheten.



For det framtida planeringsarbetet visar ocksa utvarderingen att det behdvs en
fortsatt utveckling av processer, organisation, system och kultur for att
institutionalisera Styrel-arbetet. Malet bor vara att Styrel blir en kontinuerlig,
valfungerande och sjalvforbattrande rutin och da behéver framst foljande
problemomraden beaktas i vidareutvecklingen:

Resultaten av planeringsarbetet &r nu utspritt pa alla landets kommuner,
lansstyrelser och elnétsforetag. Underlaget innefattar vidare mycket men
inte all samhallsviktig verksamhet och ar dessutom inte helt homogent pa
grund av olika tolkningar av vad som ar samhallsviktigt. Ambitionen vad
géller detaljeringsgrad och beroendeanalyser ar inte helt samordnad.
Vidare aldras underlaget for var dag som gar.

Incitamenten for fortsatt deltagande av berdrda aktorer har bara delvis
klargjorts under det genomforda utvecklingsprojektet. Nagra av de
viktigaste aktérerna, kommunerna samt centrala myndigheter, har endast i
ringa omfattning fatt starkare drivkrafter.

Energimyndigheten, SvK och MSB har &nnu inte har utvecklat tydliga och
samstammiga malsattningar rérande vem, vad, hur och nar det framtagna
underlaget ska kompletteras, underhallas eller revideras.

Genom att beakta dessa lardomar och genom att i vidareutvecklingen sakerstalla
att alla aspekter — process-system-organisation-kultur — adresseras sa finns det
mycket goda forutsattningar for att institutionalisera utvecklingsprojektet Styrel
och dettas gagn for krisberedskapen i landet i allmanhet och for hanteringen av
elbristsituationer i synnerhet.
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1 Inledning

Under 2011 har den forsta planeringsomgangen genomforts i syfte att skapa en
formaga att styra el till prioriterade anvandare vid elbristsituationer. I regeringens
regleringsbrev for Energimyndigheten 2011 anges bl.a. att myndigheten sarskilt
ska folja upp de metoder som anvénds for Styrel-planeringen och for
lansstyrelsernas framtagande av beslutsunderlag. Med anledning av detta har
Energimyndigheten genomfort en utvardering for att ta tillvara pa erfarenheter och
dra slutsatser for framtida arbete med Styrel samt krisberedskap i allméanhet, trygg
energiforsdrjning och privat-offentlig samverkan. | denna rapport sammanfattas
utvarderingen, belyses samlade erfarenheter fran Styrel och dras slutsatser for
framtida arbete.

Under 2010 och 2011 har, med nagra fa undantag, alla lansstyrelser, kommuner
och elnatsforetag samt ett stort antal myndigheter och landsting, varit involverade
i arbetet med Styrel. Det arbete som genomforts bygger pa ett utvecklingsprojekt,
under ledning av Energimyndigheten och pa uppdrag av regeringen, som pagatt
sedan 2004. Utvecklingsprojektet har nu slutforts och den forsta planerings-
omgangen har genomforts.

Utvarderingen bygger framst pa aterkoppling fran de aktorer som varit inblandade
I utveckling och genomférande av Styrels planeringsprocess. Den tar sin
utgangspunkt i de studier som genomférdes under aren 2004-2007, kommun- och
lansforsok 2008-2009 och hur Energimyndigheten och andra myndigheter
arbetade under 2010 med att forbereda Styrel-arbetet 2011. Men &ven
myndighetens egna observationer samt andra synpunkter som inkommit under
eller efter planeringsprocessens gang har anvants i utvéarderingen. Utvarderingens
fokus ligger pa den under 2011 genomfoérda planeringsomgangen samt pa vilka
lardomar som kan dras infér kommande planeringsomgangar.

1.1 Bakgrund till Styrel

Energimyndigheten verkar inom olika samhallssektorer for att skapa goda villkor
for en effektiv och hallbar energianvandning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning.

| ”Hot- och riskutredningen” (SOU 1995:19) foreslogs att ett regelverk for
prioriteringar mellan elanvandare bor tas fram, men regeringen lamnade inte
nagot forslag i fragan. Sommaren 1999 beslutade dock regeringen att tillsatta en
utredning for att analysera och foresla principer for att astadkomma en béttre
helhetssyn nar det géller planeringen for civilt forsvar och beredskap mot svara
storningar i fred. Utredningen, som antog namnet ”Sarbarhets- och sakerhets-
utredningen”, lamnade sitt huvudbetankande ”Séakerhet i ny tid” (SOU 2001:41) i
maj 2001. | betdnkandet foreslogs en &ndring i ellagen med mojligheter att
faststélla prioritetsordningar vid leverans av el. Mot bl.a. denna bakgrund gavs
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Energimyndigheten 2004 i uppdrag av regeringen att utreda mojligheterna att
utveckla och infora ett system for styrning av el till samhallsviktiga anvandare vid
kortsiktig elbrist — arbetet under aren 2004 till 2010 belyses ingaende i avsnitt 2
nedan.

Det dr Svenska Kraftnat (SvK) som har systemansvaret for landets elsystem och
ska darmed se till att en standig balans mellan elproduktion och elanvandning
uppratthalls. Om efterfragan pa el &r storre an tillgangen rubbas denna balans och
da kan landet drabbas av elbrist och i vérsta fall kan hela eller stora delar av
elforsorjningen kollapsa. For att motverka denna situation och aterstélla balansen
kan SvK beordra elnatsforetagen att koppla fran elanvandare genom en sa kallad
manuell forbrukningsfrankoppling (MFK). MFK har hittills forberetts for att
genomforas pa regionnatsniva, vilket innebar att alla elanvandare inom stora
geografiska omraden frankopplas, utan hansyn till vilken betydelse de har for liv,
hélsa och samhéllets funktionalitet. Under de senaste tio aren har SvK varit nara
att beordra sadan frankoppling vid ett antal tillfallen, senast i borjan av januari
2010. En MFK har dock hittills inte genomforts.

Energimyndighetens uppdrag att utreda, utveckla och infora Styrel baseras pa
regeringens uppfattning att konsekvenserna for manniska, miljé, egendom och
samhadllets funktionalitet blir oacceptabla om samhéllsviktiga elanvandare kopplas
fran i handelse av elbrist. Den normalt gallande principen om att alla har lika stor
ratt till el far, i en elbristsituation, saledes ge vika for principen att samhallsviktig
verksamhet ska prioriteras. Detta har lett till en andring i ellagen®, som tradde i
kraft den 1 juli 2011, till en ny férordning om Styrel® samt till andringar i
forordningen om systemansvaret for el®. Vidare pdgér en revision av SvK:s
foreskrifter for elnatsforetagen om MFK.

Styrel bygger pa att kommuner, lansstyrelser och centrala myndigheter,
identifierar samhallsviktiga elanvéndare och planerar for hur elanvandare ska
kunna prioriteras vid en elbrist. For att kunna genomfora detta behdver
frankopplingar kunna ske pa lokalnatsniva och inte som tidigare pa
regionnatsniva. Detta innebar dels att samhallsviktiga elanvandare maste kunna
identifieras ner pa enskild elméatarniva och dels att elnatsforetagen maste gora en
planering for frankoppling av enskilda elledningar pa lokalnatsniva.

Vart fjarde ar ska Energimyndigheten, enligt géllande forordning, ta initiativ till
planeringsarbetet for att uppdatera planeringsunderlaget. Lansstyrelserna initierar
och leder darefter arbetet i respektive l1&n. Kommunerna identifierar och
prioriterar enskilda elanvéandare och elnatsforetagen klarlagger de tekniska
mojligheterna att prioritera och rangordnar elledningarna. Lansstyrelserna
sammanstaller slutligen de beslutsunderlag som ska ligga till grund, dels for
elnétsforetagens detaljplanering och dels for SvK:s beslut om en eventuell
frankoppling i en kortsiktig elbristsituation. Vid behov, t.ex. vid betydande

* Ellag (1997:857).
® Férordning (2011:931) om planering fér prioritering av samhéllsviktiga elanvandare.
® Férordning (1994:1806) om systemansvaret for el.
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forandringar av elnaten eller samhéllsviktig verksamhet, far underlaget dven
revideras mellan planeringsomgangarna.

Hur ett resultat av genomford planering kan se ut illustreras i figur 1 nedan.
Regionnatet pa bilden matar ett lokalnat vars olika elledningar har prioriterats
utifran vilka samhallsviktiga objekt som ligger pa dem. Vid en elbristsituation
kommer de lagst rangordnade elledningarna att kopplas fran fore de andra
elledningarna.
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Figur 1 Frankoppling i enlighet med Styrel.
1.2 Utvarderingsmetod

Som nédmnts ovan bygger utvarderingen, utéver tidigare befintligt material, &ven
pa aterkoppling fran de olika aktorer som varit inblandade i Styrels
planeringsprocess’. Dessa synpunkter har inhamtats pé foljande satt:

- Centrala myndigheter: Medverkande centrala myndigheter har givits
mojlighet att antingen bli intervjuade eller inkomma med skriftliga
synpunkter. Totalt har nio centrala myndigheter bidragit med sin syn pa
planeringsprocessen.

- Lansstyrelser: Projektledarna vid samtliga lansstyrelser har intervjuats.
Detta har antingen skett via telefon eller genom personliga moten.

- Landsting: Projektledarna vid fyra landsting har intervjuats.

- Kommuner: En webbenkét har distribuerats till samtliga av landets
kommuner. Totalt har 228 kommunrepresentanter, fran 185 av landets 290
kommuner, svarat. Detta motsvarar ca. 64 procent av samtliga kommuner.
Fordjupade intervjuer har dessutom genomforts med Stockholms stad,
Goteborg stad och Malmo stad samt ytterligare sex kommuner.

- Elnétsforetag: Projektledarna vid elnétforetagen Fortum, Vattenfall och
E.ON samt ytterligare tre elnatsforetag har intervjuats.

Svarsfrekvensen ar god och mojliggor att generella slutsatser kan dras. Det ar
dock av vikt att notera att de pastaenden som gors kring landets kommuner bygger

" Bilaga 1- Genomforda intervjuer
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pa de enkatsvar fran kommunrepresentanterna som inkommit och de intervjuer
som genomforts. Detta forbehall géller aven for de slutsatser som dras for centrala
myndigheter, landsting och elnatsforetag.

Likt Energimyndigheten har Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) haft i uppdrag att stodja och félja upp Styrels planeringsarbete. For att inte
belasta de olika aktérerna for mycket har ett ndra samarbete och samverkan
mellan myndigheterna varit nddvandigt. Detta har bl.a. inneburit att webbenkéaten
och merparten av intervjuerna genomforts gemensamt. Dérefter har
myndigheterna analyserat insamlat material utifran respektive myndighets
uppdrag och ansvarsomrade.
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2 Utredningar och forsok 2004-2009

Utvecklingen av Styrel paborjades nar den civila beredskapen fér hdgsta
beredskap (krig) omvandlades till krisberedskap for fredstida extraordinara
handelser. | utvecklingen av Styrel beaktades redan inledningsvis de
grundlaggande principer som statsmakterna var pa vag att lagga fast for
krisberedskapen (ansvarsprincipen, narhetsprincipen och likhetsprincipen).
Harutover genomfordes utredningen med ett tydligt underifranperspektiv, vilket
ocksé &r grundlaggande inom krisberedskapen®. Detta innebar att det nya systemet
skulle baseras pa anvandarnas behov, att det & samhallets normala verksamhet
som ska vara utgangspunkt for atgarder och att planeringen skulle genomféras pa
lokal niva och vid behov kompletteras med pa regional och central niva. Styrel har
darigenom blivit den forsta nationellt Gvergripande planeringsprocess som baseras
pa och genomforts enligt dessa nya principer och strukturer och som omfattar alla
samhallsnivaer (lokal, regional, central) samt saval privata som offentliga aktorer.

Under 2001 - 2004 bedrev Energimyndigheten, pa regeringens uppdrag, ett
projekt for utveckling av en helhetssyn for elforsorjningens sakerhet och
beredskap (HEL-projektet). Ett av resultaten var ett forslag som lamnades till
regeringen 2003 om att utveckla mojligheter att styra elanvandningen till
samhallsviktiga elanvandare for att trygga samhéllsviktig verksamhet och
livsnodvandig forsorjning vid elbrist.

I regleringsbrevet for 2004 fick Energimyndigheten uppdraget av regeringen att
’belysa fragan om att skapa majligheter for att styra knappa eltillgangar till
prioriterade anvandare utifran ett tekniskt och juridiskt perspektiv”’. Resultatet
redovisades den 1 november 2004 i forstudien Styrning av el till prioriterade
anvandare och aret darpa fick Energimyndigheten uppdraget att i samverkan med
SvK och andra berérda myndigheter ga vidare i arbetet. Uppdraget redovisades
2007 med rapporten Prioritering av elanvandare vid elbrist — Slutrapport fran
Energimyndighetens Styrel-projekt aren 2004-2007.

2004 bildades en referensgrupp for att lamna synpunkter pa arbetet, identifiera
mojligheter till stod, tydliggora roller och ansvar for viktiga aktérer samt initiera
kompletterande arbete. | referensgruppen ingick bl.a. representanter for Sveriges
kommuner och landsting (SKL), SvK, Krisberedskapsmyndigheten (KBM)/ MSB,
Energimarknadsinspektionen (EI), Svensk Energi, Svenskt N&ringsliv och
lansstyrelser. Denna referensgrupp kom att utgora en viktig del i utvecklings-
arbetet och avvecklades i november 2011 da utvecklingsprojektet avslutades.

I den rapport som ldmnades till regeringen 2007 konstaterades att det bl.a. kravdes
andringar i ellagen for att mojliggora prioritering av elanvéndare. Vidare
lamnades forslag till planeringsprocess, prioritetsklasser, beslutsordning och
fortsatt arbete. | regleringsbrevet for 2008 gav regeringen uppdrag at Energi-

® Prop. 2005/06:133 “Samverkan i kris — for ett sakrare samhalle”, sida 104.
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myndigheten att fortsatta arbetet och genomféra regionala forsok och andra
forberedande atgarder sa att en forsta landsomfattande planeringsomgang skulle
kunna genomforas under 2011. Under 2008 genomfordes lokala forsok i atta
kommuner® for att préva planeringsprocessen, identifiera oklarheter och problem,
dra slutsatser om enklast mojliga planeringsprocess och gora kostnads-
berdkningar. Vidare skulle behovet av kompetens och kunskap hos olika aktorer
samt behov av inriktning och metodstdd fran central och regional niva klarlaggas i
forsoken.

Arbetet som genomfordes under 2008 delredovisades for regeringen den 1 januari
2009. I denna redovisning beskrevs &ven de insatser som behévde genomféras
inom Regeringskansliet och berérda myndigheter for att forbereda en nationell
lansering 2011.

For att vidare testa och utveckla planeringsprocessen genomférdes under 2009
lansforsok i Blekinge, Dalarna och Skane lan. Forsoken skulle ocksa skapa
ytterligare kunskap om lansstyrelsernas och évriga aktorers roll i planerings-
processen samt om vilka problem och/eller méjligheter som skulle kunna uppsta.
Vidare skulle lansforsoken ge underlag for att finna I6sningar pa tidigare
identifierade problem sasom definition av samhéllsviktig verksamhet, kriterier for
vilka elanvéndare som ska ges prioritet, sekretess och sdkerhetsskydd, olika satt
for beslut i kommun och elnatsforetag samt olika aggregeringsnivaer i
beslutsunderlag. Som stdd for arbetet under lansforsoken utvecklades en forsta
version av en handbok - Styrelhandboken.

Det primara syftet med kommun- och lansférsoken var saledes att praktiskt prova
forslaget pa lokal och regional niva, att vid behov foresla forandringar i det
tidigare lamnade forslaget samt att peka pa behov av atgarder pa central niva infor
ett nationellt inférande av systemet 2011. Rent konkret innebar detta att det fore
2010 skulle finnas en rationell och férankrad planeringsprocess, med metodstdd,
som provats och utvecklats i kommuner och l&n samt att det under 2010 skulle tas
fram ett inriktningsdokument som grund for identifiering av samhallsviktig
verksamhet och prioritering av elanvandare. Vidare konstaterades att roller och
ansvar for SVK, kommuner, elnétsforetag, lansstyrelser och andra myndigheter
behovde regleras under 2010 — detta kom dock inte att bli klart forran under 2011,
nagot som delvis forsvarade implementeringen av planeringsprocessen.

For att framst kommuner, elnatsforetag och lansstyrelser skulle fa kompetens att
under 2011 genomfora planeringsprocessen pabdrjades under 2009 aven ett arbete
med att ta fram ett omfattande informations- och utbildningsmaterial. Denna
process beskrivs narmare i avsnittet Att forbereda Sverige for Styrel.

Erfarenheterna fran kommun- och lansforsoken och annan férberedande
verksamhet presenterades for regeringen den 1 december 2009 i rapporten
Styrel: Prioritering av elanvandare vid elbrist, Slutrapport fran Energi-
myndighetens Styrel-projekt aren 2008-2009. | denna rapport lamnade Energi-

% Malmé, Karlskrona, Ludvika/Ljusnarsberg/Smedjebacken, Mal&/Norsjo/Skellefted
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myndigheten ocksa ett forslag till planeringsprocess. Foljande slutsatser fran
rapporten kan sarskilt lyftas fram, att:

lansstyrelsernas planeringsunderlag om prioritering av elanvéndare skulle
omfatta eln&t och inte lan,

kostnaderna for saval inférande som ett periodiskt vidmakthallande av
processen skulle vara lagre &n vad som tidigare berdknats,

kommunerna, mot bakgrund av 6verenskommelsen om kommunernas
uppgifter i samhéllets krishanteringssystem, redan kunde ségas ha
uppgiften att delta i Styrels planeringsprocess och att det inte krdvdes
nagon ytterligare reglering,

lansstyrelsernas roll att initiera, leda och samordna arbetet inom lanet
samt samverka med angransande lan, i enlighet med Styrel-utredningen,
var mer arbetskravande &n vad som tidigare forutsetts,

centrala myndigheter behdvde lamna underlag till 1ansstyrelserna for
prioritering av nationellt och internationellt viktiga objekt,

det fanns ett tydligt behov av utbildning, genomférandestdd och
kommunikation for att séakerstalla en framgangsrik planering under 2011 i
hela landet,

forekomsten av ett antal synergieffekter for andra delar av
krisberedskapen befastes.

2.1 Analys och slutsatser

Styrel har fram till slutet av 2011 varit ett utvecklingsprojekt som syftat till att
utveckla och testa metoder och processer for en effektiv planering for prioritering
av samhallsviktiga elanvandare vid frankoppling av elanvandare vid elbrist.
Utvecklingsprojektet har skapat ett fungerande system, med forankring hos
berorda aktorer. Det har genomforts sa att aktorer pa alla nivaer pa ett tidigt
stadium involverats i utvecklingen, vilket beddms vara en forutsattning for lyckat
genomforande av ett projekt av Styrels komplexitetsgrad och storlek. Den
forsoksverksamhet som pagatt under utvecklingsprojektet har varit en
forutsattning for att sakerstélla att de metoder som nu ligger till grund for det
praktiska genomfdrandet &r lampliga.

Givetvis hade det varit 6nskvart att utvecklingsarbetet hade slutforts i god tid fore
den nationella implementeringen under 2011 och en viss effektivitetsforlust
uppstod som en foljd av att sa inte var fallet. Vidare kan det konstateras att all
problematik med att t.ex. genomfdra Styrel-planeringen i storstadskommunerna
inte helt klarlagts under de 2008 och 2009 genomférda forsoken.

Den 6vergripande tidsplaneringen for inforandet av Styrel, med en nationell
implementering av planeringsprocessen under 2011, syftande till att skapa ett
fardigt underlag for MFK till 1 januari 2012, var i retroperspektiv nagot for
optimistisk. Framst kalendertiden for att sdkerstélla andringar i lagar, férordningar
och foreskrifter var alltfor snalt tilltagen, sa aven i vissa fall behovet av att
verksamhets- och resursplanera for det kommande arbetet lokalt, regionalt samt
nationellt.
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3 Att forbereda Sverige for Styrel —
2010

I regleringsbrevet for ar 2010 fick Energimyndigheten i uppdrag att "i samarbete
med Sveriges Kommuner och Landsting, Svensk Energi, Affarsverket svenska
kraftnat, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och andra berdrda
myndigheter och aktorer, forbereda och genomféra utbildning av kommuner,
lansstyrelser och elnatsforetag samt genomfora andra forberedande atgarder sa
att en forsta landsomfattande planeringsomgang for prioritering av elanvandare i
handelse av forutsedd eller plotsligt uppkommen kortsiktig elbrist”. Under aret
anordnades i linje med regleringsbrevet ett 20-tal l&nsvisa utbildningar for framst
representanter fran lansstyrelser, kommuner och elnétsforetag.
Energimyndigheten hemstéllde ocksa i maj 2010 om att centrala myndigheter med
ett sarskilt ansvar for krisberedskapen samt Forsvarsmakten skulle Iamna underlag
om nationellt och internationellt samhéllsviktiga objekt till l&nsstyrelserna.
Dérutover genomfordes en studie av elnétsforetagens forutsattningar att delta i
Styrel. | detta avsnitt redogdrs huvudsakligen for dessa och 6vriga forberedelser
infor genomforandet 2011.

3.1 Lansvisa utbildningar
Erfarenheterna frain kommun- och lansforséken under aren 2008-2009 visade att

de som skulle genomfora planeringsarbetet inom Styrel behdvde utbildas. De
konkreta utbildningsbehoven identifierades genom en behovs- och
malgruppsinventering. De personer som skulle delta i uthildningarna skulle ocksa
efter genomgangen utbildning i sin tur kunna utbilda och ge information om
Styrel till andra.

Utbildningen for lansstyrelse-, kommun- och elnétsforetagsrepresentanter
planerades lansvis med lansstyrelsen som sammankallande eftersom lansstyrelsen
skulle ha en ledande roll i den under 2011 kommande planeringen. Detta upplégg
gav dven en mojlighet att vid ett tillfalle samla alla aktérer som tillsammans skulle
genomfora Styrel-planeringen i respektive l&an.

Utbildningen genomfordes vid 22 tillfallen pa totalt 20 platser 6ver hela landet.
Dessutom genomfordes en uppsamlingsutbildning dar deltagare fran hela landet
deltog. Totalt har 760 personer genomgatt de lansvisa utbildningarna.
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Diagram 1 Diagrammet visar antal utbildningsdeltagare per lan.

m Lansstyrelse
m Kommun
m Elnétsforetag

m Ovriga

Diagram 2 Diagrammet visar antal utbildningsdeltagare fordelat pa de huvudsakliga
deltagarkategorier.

Utbildningen innehdll utbildningspass om det svenska krisberedskapssystemet,
elnétet, elproduktion och elanvandning, samt Styrels planeringsprocess. Déarutéver
innehdll 1ansutbildningen pass om sekretess samt information och
kommunikation. Utbildningen avslutades med att lansstyrelsen redogjorde for sin
projektplan for planeringsarbetet i det egna lanet.

Alla utbildningar utvarderades av deltagarna vid respektive utbildnings
avslutande. Utvarderingarna (se nedan) visar att deltagarna genomgaende var
ndjda med utbildningarna. De samlade resultaten av utvarderingarna redovisades
for Energimyndigheten och Styrels referensgrupp.
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6 -
m 1 a. Introduktion
4,93 485 499 5,07 487 4.96
5 - 4,71
m 1 b. Det svenska
krisberedskapssystemet
4 m 1 c. EInat, elproduktion
och elanvandning
3 - m1d. Styrels
planeringsprocess
2 m 1 e. Sekretess
14 m 1 f. Information och
kommunikation
m 1 g. Sammanfattning
0 -

Diagram 3 Diagrammet visar genomsnittsbetyg under hela utbildningsserien for respektive
utbildningspass. Betygsskala: 1=Mycket daligt, 2=Déligt, 3=Mindre bra, 4= Godként, 5=
Bra, 6=Mycket bra.

Den under hosten 2011 genomforda utvarderingen visar att de lansvisa
utbildningarna har utgjort ett mycket gott stod for arbetet med Styrel-planeringen.
Tva tredjedelar av de kommunrepresentanter som gick utbildningarna och som
svarat pa enkaten anser att de gav ett bra eller mycket bra stod. Vidare anser 93
procent att utbildningarna bor tillhandahallas dven vid framtida
planeringsomgangar. Intervjuerna med lansstyrelserna ger samma bild, de lansvisa
utbildningarna framh&vs som bra dven om en lansstyrelserepresentant menar att
utbildningarna gav en bild av att Styrel var mer fardigutvecklat an vad det i sjdlva
verket var. Aven representanter fran elnitsforetagen har i intervjuerna i huvudsak
lyft fram utbildningarna i positiva ordalag.

De lansvisa utbildningarna gav saledes ett vasentligt bidrag till arbetet med att
forbereda Sverige for Styrel. |1 och med utbildningarna fick Energimyndigheten
ocksa mojlighet att mota en stor del av de personer som under ar 2011 skulle
komma att delta i Styrel-planeringen. De budskap och den information som
Energimyndigheten ville formedla blev tydligare och mer lattforstaelig genom den
interaktion som utbildningarna méjliggjorde. Vidare kunde de olika aktdrerna visa
pa vilka fragor de sjalva forutsag skulle bli de storsta utmaningarna i planeringen.
Utifran detta kunde Energimyndigheten lopande saval justera de efterfoljande
utbildningarnas innehall som anpassa informationsinsatserna.

3.2 Handbok for Styrel

Infor lansforsoken ar 2009 tog Energimyndigheten fram Handbok for Styrel som
hade syftet att pa ett enkelt och tydligt satt forklara planeringsarbetet for de
lansstyrelser, kommuner och elnatsforetag som deltog i férsoken. En av
uppgifterna for deltagarna i 1ansforsoken var att utvardera handboken som
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underlag for Energimyndighetens utveckling av en ny utgava infor den
landsomfattande planeringsprocessen ar 2011. De som deltog i lansforsoken var
positiva till handboken men framférde bl.a. att Energimyndigheten ocksa borde
tillhandahalla mallar dar identifierade samhallsviktiga objekt och elledningar
kunde hanteras pa ett enkelt sétt.

En reviderad handbok togs fram till januari 2010. Efter ytterligare revideringar,
bl.a. mot bakgrund av Energimyndighetens och SvK:s stéllningstagande i vissa
fragor, utkom Handbok for Styrel — Version 2010 i juli ar 2010. Denna version av
handboken trycktes i 1000 ex. och skickades ut till samtliga lansstyrelser och dven
till centrala myndigheter med ett sarskilt ansvar for krisberedskapen. Den
tillhandaholls ocksa vid de lansvisa utbildningar som holls under hésten 2010.

Efter slutliga justeringar, bl.a. med anledning av andringar i lag, férordning och
foreskrifter, gavs en ny version av handboken ut i april 2011. Dock krévde den
samtidigt pagaende utvecklingen av detaljer i planeringsprocessen att ytterligare
information behovde ges till aktorerna. Detta gjordes I6pande, och med start varen
2011, i form av nyhetsbrev.

Tillsammans med de lansvisa utbildningarna ar handboken det verktyg som
framstar som mest vardefullt och dnskvért enligt foreliggande utvardering. Drygt
tre fjardedelar av de kommunala tjansteman som anvéande handboken, och som
har svarat pa webbenkéten, anser att den har utgjort ett bra eller ett mycket bra
stod. | stort sett samtliga anser det onskvart med en handbok dven vid nésta
planeringsomgang. Detta styrks aven av vad som framkommit vid de fordjupande
kommunintervjuerna samt i intervjuerna med lansstyrelser och elnatsforetag.

3.3 Samverkan med centrala myndigheter

Energimyndigheten hemstéllde i maj 2010 till centrala myndigheter med ett
sarskilt ansvar for krisberedskapen'®, samt Férsvarsmakten, om att de senast den
15 januari 2011 skulle Iamna underlag for lansstyrelsernas prioritering av
samhallsviktiga elanvéandare vid elbrist. Underlaget skulle innehalla
samhallsviktiga verksamheter av nationell och internationell betydelse inom
respektive myndighets ansvarsomrade. Kort efter det att hemstéllan sants ut
informerade Energimyndigheten och MSB om Styrel for centrala myndigheter pa
bl.a. ett gemensamt mote for de olika samverkansomradena. Vidare anordnade
Energimyndigheten i september 2010 ett sarskilt mote for berérda myndigheter
med syftet att diskutera och klarlagga fragor rérande Styrel-arbetet. Ett nytt mote
holls i februari 2011 for att folja upp hur det faktiska arbetet hade gatt, samt
likaledes i november 2011.

Foreliggande utvardering visar att ett antal centrala myndigheter anser sig ha fatt
for kort tid pa sig for att ta fram underlaget och att man inte hunnit géra en korrekt
resursbedémning och planering for Styrel-arbetet. Vidare efterlyses i storre
utstrackning en tydligare direktkontakt med Energimyndigheten for allmant stod

19 Enligt férordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap, 11 § 1p.
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och inriktning. Temamoten har uppskattats som bra tillfallen for kommunikation
med Energimyndigheten samt erfarenhetsutbyte med andra myndigheter.

3.4 Elnatsforetagens forutsattningar

Under 2010 genomforde Energimyndigheten studien Elnatsforetagens
forutsattningar. Denna syftade dels till att klarlagga hur elnatsforetagen pa ett
optimalt s&tt skulle kunna delta i Styrels planeringsprocess, dels till att fértydliga
hur elnatsforetagen skulle kunna planera for och verkstélla en frankoppling samt
vilka mandat, beslut och vilket stéd som behdvdes for detta. Tolv intervjuer samt
en workshop genomférdes under 2010 med ett urval elnatsforetag** dar slutsatser
fran intervjuerna diskuterades och verifierades.

Sammanfattningsvis efterlyste elnétsforetagen en tydlig och enhetlig nationell
inriktning avseende prioriteringsgrunder och planeringsrutiner samt enhetliga
mallar for planeringsarbetet. Vidare framforde de storre elnatsforetagen att de inte
hade resurser att samverka direkt med alla enskilda kommuner och att de behdvde
upp till tre kalendermanader for att gora detaljerade frankopplingsplaner utifran
beslutsunderlaget fran lansstyrelserna. De mindre elnatsforetagen beraknade
kunna klara av detta pa nagra veckor. Elnatsforetagen konstaterade ocksa att deras
rutiner kring informationssékerhet och sekretess torde vara tillrackliga for att
kunna genomfora planeringsarbetet.

3.5 Webbaserad utbildning om Styrel

Energimyndigheten utvecklade, som ett komplement till handboken och de
lansvisa utbildningarna, en webbaserad utbildning om Styrel. Denna riktade sig
framst till personer som inte behdvde, eller inte kunde fa, samma grundliga
utbildning som gavs vid de lansvisa utbildningarna. Den webbaserade
utbildningen blev tillganglig pa Energimyndighetens hemsida i mars 2011.

Foreliggande utvérdering visar att 60 procent av de kommunala tjadnsteman som
svarat pd webbenkéten inte har anvant den webbaserade utbildningen. Av de som
anvant den anser knappt 25 procent att den utgjort ett bra eller mycket bra stéd
medan en 6vervéldigande majoritet anser att den varken utgjort bra eller daligt
stod. Emellertid anser 60 procent av respondenterna inom kommunerna att det &r
onskvart att den webbaserade utbildningen finns kvar for nasta planeringsomgang,
d.v.s. fler &n som faktiskt anvant den. Aven lansstyrelserna har i allt vésentligt
haft samma uppfattning.

3.6 Natverk for Styrel

For att stddja 1an, kommuner och elnétsforetag tog Energimyndigheten initiativ
till bildandet av Natverk for Styrel. Natverket bestod av 21 representanter fran lan,

1 Affarsverken Karlskrona, E.ON Elnat, Fortum Distribution, Goteborg Energi, Skellefted Kraft
Elnét, Svensk Energi, Vattenfall Eldistribution, VB Elnéat
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kommuner och elnatsforetag™® som deltog i kommun- och lansforsoken och som
darfor hade praktiska erfarenheter av Styrel. Deltagarna i natverket gavs bl.a.
kompletterande information kring forandringar i planeringsprocessen, utvecklade
verktyg m.m.

Varje lan tilldelades tre natverksrepresentanter med kompetens att stodja
kommunerna, elnatsféretagen och lansstyrelsen i deras arbete. Respektive
arbetsgrupp hos lansstyrelse, kommuner och elnatsforetag skulle samla pa sig
fragor som de sedan lyfte till natverksrepresentanterna via lansstyrelsens
projektledare. Natverksrepresentanterna forvantades i huvudsak ge sitt stod via e-
post, telefon eller webbkonferenser, men inte delta vid fysiska moten. De skulle
ocksa vid behov soka stod fran Energimyndigheten for att besvara svarare fragor.

Foreliggande utvardering visar att knappt 60 procent av de kommunala
respondenterna har varit i kontakt med nagon natverksrepresentant. En majoritet
av dessa har ansett att kontakten utgjort ett bra eller mycket bra stéd. 75 procent
anser att natverket ar ett stod som bor finnas dven i nasta planeringsomgang.
Intervjuerna med l&nsstyrelsernas projektledare styrker denna bild.

For Energimyndigheten har néatverket ocksa varit vardefullt genom att
myndigheten fatt en god inblick i hur forberedelser och arbete fortlopte och vilka
fragor som uppfattades som stotestenar. Energimyndigheten kunde &ven anvanda
sig av natverket som informell remissinstans for att préva forslag och idéer kring
informationsinsatser och stodmaterial.

Sammanfattningsvis kan konstateras att natverket har utnyttjats i betydande grad
och varit ett vardefullt komplement for kommuner, lan, elndtsforetag och dven for
Energimyndigheten.

3.7 MSB:s inriktningsdokument

MSB fick i 2010 ars regleringsbrev i uppdrag att senast 31 december 2010
redovisa ett ’inriktningsdokument avseende elprioritering™ till regeringen. Syftet
med inriktningsdokumentet skulle vara att ge underlag fér bedémning av i vilken
prioritetsordning som begrénsning eller avbrytande av dverforing av el till
elanvandare skulle ske i handelse av en forutsedd eller pl6tsligt uppkommen
kortvarig elbrist. Inriktningsdokumentet skulle utgéra den grund utifran vilken
kommuner, 1&n och centrala myndigheter prioriterade samhéllsviktiga
verksamheter. | arbetet skulle MSB sérskilt ansvara for riktlinjer for identifiering
av samhallsviktig verksamhet och Energimyndigheten for sekretesshantering samt
lansstyrelsernas beslutsunderlag.

12 Anders Andersson (Ljusnarsbergs kommun), Thorsten Bladlund (Borlange kommun), Karin
Bogland (Lansstyrelsen i Dalarna), Per Drysén (Ronneby kommun), Hakan Gunnarsson (E.ON
Elnat), Jens Hansen (Ronneby Miljo & Teknik AB), Mikael Hakansson (E.ON), Per-Gunnar
Johansson (Rodeby Elverk), Borje Karlsson (Ludvika kommun), Erik Nordlund (Skelleftea
kommun), Anders Oksvold (Lansstyrelsen i Dalarna), Jan-Peter Stal (Malmg stad), Jan Svensson
(Affarsverken Karlskrona), Per-Ola Svensson (Olofstroms Kraft AB), Peter Ydersten
(Vasterbergslagens Elndt AB) och Claes Wiberg (Lé&nsstyrelsen Blekinge I&n).
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Arbetet med inriktningsdokumentet bedrevs tillsammans med Energimyndigheten
och SvK samt i samrad med SKL, Svensk Energi och andra berérda myndigheter
och aktorer. | takt med att forfattningsarbetet fortlopte pa Naringsdepartementet
och en lagradsremiss upprattades sa anpassades inriktningsdokumentets innehall.
Dokumentet sandes i september 2010 pa remiss till drygt 80 remissinstanser och
redovisades till regeringen i december®®. Det fardiga dokumentet anvandes som
grund for prioriteringsarbetet under 2011. Den 1 augusti 2011 faststalldes MSB:s
forslag till indelning i prioritetsklasser av regeringen i forordning (2011:931) om
planering for prioritering av samhallsviktiga elanvandare. Dessa prioritetsklasser
aterfinns i Bilaga 2 - Prioritetsklasserna.

Vad gallde fragan om sekretess 6nskade kommuner och lansstyrelser klara
riktlinjer for sekretesshanteringen. MSB och Energimyndigheten menade
emellertid att varje myndighet, organisation eller individ som deltar i planerings-
processen ansvarar for att folja gallande lagstiftning och for att bedéma om
uppgifter i en allméan handling kan ldmnas ut. Man menade att en myndighet inte
kan ge en annan myndighet, landsting eller kommun inriktning eller direktiv for
sekretesshantering. Daremot gavs i inriktningsdokumentet information om
géllande reglering av offentlighet och sekretess. Vidare angavs att arbetsmaterial i
Styrels planeringsprocess material maste hanteras i enlighet med gallande
sekretessbestammelser eftersom det innehaller uppgifter om samhallsviktig
verksamhet for krisberedskapen och anlédggningar som kan behéva omfattas av
sekretess ur flera aspekter (rikets sakerhet, terrorism, risk- och sarbarhetsanalyser
etc.).

Foreliggande utvérdering visar att tva tredjedelar av de som besvarat webbenkaten
anser att inriktningsdokumentet utgjort ett bra eller mycket bra stéd under
planeringsprocessen. Intervjuerna med lansstyrelsernas projektledare bekraftar
detta men samtidigt framfors kritik mot att dokumentet varit for generellt.

Betraffande vilka verksamheter som ingar i olika prioritetsklasser, informations-
sékerhet samt sekretesshantering efterlyser en évervaldigande majoritet av
lansstyrelserepresentanterna tydligare direktiv fran centralt hall till nasta
planeringsomgang.

3.8 Mallar

Redan 2004 sattes vissa “randvillkor” for Styrel — ett av dessa var att inga
investeringar i nya system skulle krévas. Av bl.a. denna anledning anvandes det
for alla aktorer véalkénda och tillgangliga Excel-verktyget for att skapa mallar som
hjélp i arbetet, en 16sning som identifierades redan under l&nsforsoken 2009.

Energimyndigheten tog darfor under 2010, i samrad med E.ON, Vattenfall och
Fortum samt Styrels nétverk, fram mallar i Excel for att effektivisera centrala
myndigheters, lansstyrelsers, kommuners och elnatsforetags arbete. For att

13 Styrel — inriktning for prioritering av elanvandare (MSB 2010-12-21, dnr 2009-3054)
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underlatta elnétsforetagens arbete och for att minska risken for fel automatiserades
delar av dessa mallar.

Excellmallar (eller motsvarande st6d) har bedomts som nédvandigt av majoriteten
av aktorerna i planeringsprocessen. Webbenkéten ger vid handen att 46 procent av
respondenterna anser att mallarna utgjort ett bra eller mycket bra stdd, samtidigt
anser 27 procent att de utgjort ett daligt eller mycket daligt stod. Skillnaderna i
hur mallarna uppfattas kan bero pa att mallarna a enda sidan ansetts skapa en
likformighet och en struktur for vilken information som ska samlas in och vilken
information som ska kommuniceras vidare i planeringsprocessens olika steg. A
andra sidan har ett antal aktorer kant att det varit svart att hantera mallarna och
tyckt att det &ven varit besvarande att mallarna justerats under planerings-
processens gang. Dessa justeringar bedomde Energimyndigheten som nédvéndiga
for att svara upp mot elnétsforetagens behov samt de forandringar som gjordes
under arbetets gang - framst forandringar av ellagen och utfardande av och
andringar i forordningar. Av webbenkétens respondenter anser 90 procent att det
ar onskvért att mallarna ar kvar som stéd. De intervjuer som genomfoérts bekréftar
det fortsatta behovet av mallarna d&ven om det finns ett antal, i vissa fall
motstridiga, synpunkter betraffande hur de kan forbéttras.

Infér nastkommande planeringsomgang finns det behov av att se éver hur
mallarna kan goéras &nnu tydligare och enklare att anvénda, alternativt om ett
annat systemstdd kan utvecklas.

3.9 Ovriga informationsinsatser

Forutom de lansvisa utbildningarna, handboken och inriktningsdokumentet togs
ytterligare informationsmaterial fram. En kortversion av de lansvisa
utbildningarna - Intensivkurs om Styrel - publicerades pa Energimyndighetens
hemsida. Den var i forsta hand tankt att kunna anvandas av dem som genomgatt
de lansvisa utbildningarna for att sprida kunskap om Styrel ute i 1&n, kommuner
och elnatsforetag. 40 procent av de som svarat pa webbenkéaten hade anvant
intensivkursen. UtOver intensivkursen publicerades en kort orienterande
bildpresentation om Styrel (pa svenska och engelska) samt dven en mindre
informationsbroschyr.

3.10 Central referensgrupp for Styrel

Energimyndighetens samarbete med de ndrmast berdrda akttrerna kanaliserades
framst genom Styrels centrala referensgrupp. Aven under 2010 fyllde denna
grupp en vasentlig roll, bl.a. genom att kvalitetssakra de omfattande informations-
och utbildningsinsatser som togs fram och genomférdes. En annan uppgift for
referensgruppen under aret var att bidra till och kvalitetssakra detaljutformningen
av de olika stegen i Styrels planeringsprocess. Innehallet i dessa behévde bl.a.
anpassas till regeringens forfattningsarbete allteftersom det fortskred samt SvK:s
interna arbete med utveckling av foreskrifter.
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Referensgruppen blev ocksa det huvudsakliga forumet for uppfoljningen av den
rapport som lamnats till regeringen under senhésten 2009. En av fragorna i
rapporten som diskuterades, saval av referensgruppen som i kontakter med
Né&ringsdepartementet, var sjalva myndighetsbeslutet och dess éverklagande-
mojlighet. Regeringen beslutade att behalla SvK:s existerande rétt att fatta beslut
om forbrukningsfrankoppling - sa att SvK ska fatta beslut bade om 1) att
frankoppling ska ske, och 2) att frankoppling ska ske i enlighet med
lansstyrelsernas beslutsunderlag. | enlighet med den tidigare regleringen ska
beslutet inte vara 6verklagbart.

Referensgruppen diskuterade dven fragan kring avtal om effektreduktion hos stora
elanvandare. 1 2009 ars rapport hade Energimyndigheten foreslagit att stora
elanvandare, t.ex. processindustrier och gruvor, skulle fa mojlighet att sluta avtal
med lansstyrelsen om atagande om snabb effektreduktion i handelse av elbrist och
darigenom undantas frén frdnkoppling. Regeringen angav i proposition att
fragan om avtal om effektreduktion behdvde utredas ytterligare. Ett arbete
inleddes darfor av Energimyndigheten och SvK under januari 2011 vilket, efter
overlaggningar med Naringsdepartementet, ledde till att fragan skulle regleras i
SvK:s foreskrift om forbrukningsfrankoppling (2001:1). | férordning (2011:931)
om planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvéndare foreskrevs sedan att
’lansstyrelsen far ange i underlaget att begransning eller avbrott av 6verforing
av el far ske med fordroéjning i tiden om ett plotsligt avbrott i elleveransen
riskerar att medfora synnerligen stora skador for en elanvandares verksamhet™.
Som stdd och styrning for tillampningen av forordningsregeln utarbetade Energi-
myndigheten, i samarbete med MSB, SvK, Svensk Energi och Svenskt Néringsliv,
en promemoria som skickades ut i augusti 2011.%

| arbetet med att forbereda Sverige for Styrel var den centrala referensgruppen
framforallt viktig for samordnad utveckling och férankring.

3.11  Analys och slutsatser

Som tidigare har anforts sa uppstod en viss effektivitetsforlust som en foljd av att
utvecklingsarbetet i alla delar inte hade slutforts i tid fore den nationella
implementeringen under 2011 - att sakerstélla &ndringar i lagar, férordningar och
foreskrifter tog tid och tvingade fram omarbetningar i olika omgangar av t.ex.
utbildnings- och informationsmaterial. Vidare skapades harigenom saval
forvantningar som frustrationer bland olika deltagande aktorer. Detta var inte
optimalt.

Att forbereda Sverige for Styrel under ar 2010 innebar att Energimyndigheten
behodvde genomfora en omfattande utbildnings- och informationskampanj. Mest
resurskravande var de lansvisa utbildningarna men vérdet av att Energi-
myndigheten fick traffa totalt mer &n 760 personer for att informera och utbilda

142010/11:56 Prioritering av samhéllsviktiga elanvandare
15 Styrel — undantag for elanvandare som kan drabbas av synnerligen stora skador, 2011-08-22,
dnr. 17-10-1084.
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om Styrel kan inte dverskattas. Dessa personer utgjorde kdrnan av de som under
ar 2011 skulle arbeta med Styrel-planeringen. Genom direktkontakter dar initiala
problem omedelbart kunde redas ut och genom att kontaktvéagar etablerades lades
grunden for ett fortsatt samarbete pa nationell, regional och lokal niva. For
Energimyndigheten innebar kontakterna ocksa goda mojligheter att dels
identifiera praktiska problem med planeringsprocessen, dels fa en bild av behovet
av samt formen for fortsatta informationsinsatser. Foreliggande utvérdering visar
att satsningen pa de olika utbildningarna foll val ut och att de for berorda
malgrupper oftast utgjorde ett vardefullt stod. En dvervaldigande majoritet anser
det 6nskvart med motsvarande utbildningar fore nasta planeringsomgang.

Handbok for Styrel mottogs positivt och inte minst uppskattades den pedagogiska
utformningen. Arbetet med handboken - vilket kravde betydande resurser - drev
ocksa utvecklingen av Styrel framat genom att alla detaljfragor rérande
planeringsprocessen behdvde klaras ut. En brist med handboken var dock att den
foreliggande versionen minskade i aktualitet under aret. Detta eftersom
propositionen och senare lagradsremissen i viss utstrackning innebar andringar i
detaljer, t.ex. vilken myndighet som skulle fatta beslut om prioriteringarna.
Energimyndighetens bedémning var att en handbok som inte var helt korrekt anda
utgjorde ett battre stod for aktdrerna &n ingen handbok alls. Denna bedémning
framstar alltjamt som rimlig. Foreliggande utvardering visar ocksa att handboken
varit det mest uppskattade stodet av samtliga verktyg som Energimyndigheten
tillhandahallit Den &r ocksa det stod som allra flest anser det mest nédvandigt att
behalla.

Elnatsforetagens forutsattningar att forbereda Styrel-planeringen varierar saval
tidsmassigt som resursmassigt beroende pa hur manga elanvéandare de behéver
hantera och antalet kommuner samt lansstyrelser de samverkar med. De mindre
natforetagen, oftast med en god lokal férankring och upparbetad samverkan, har
betydligt lattare att forbereda och medverka fullt ut i planeringsarbetet &n de storre
som hanterar en stor mangd elanvéndare.

Den webbaserade utbildning som tagits fram kan och bor utvecklas. Vidare bor
man sékerstélla att den marknadsfors tydligare samt eventuellt gors till en
integrerad och obligatorisk del av annat framtida utbildningsstod.

Nétverket for Styrel har delvis spelat ut sin roll genom att det efter den 2011
genomforda planeringen finns motsvarande kompetens pa manga platser i landet.
Virdet av att ha en samtalspart, som inte t.ex. bara bestar av en fragelada pa
Energimyndigheten webbplats, skall dock inte underskattas. Aven i kommande
planeringsomgangar kommer “expertstod” vara efterfragat och behdver
organiseras, t.ex. genom den regionala l&nssamverkan som redan finns.

Utvecklingen av MSB:s inriktningsdokument har varit en mycket vérdefull del av
metodutvecklingen bl.a. i sa matto att det skapades en tydlighet for arbetet med
identifiering och prioritering av samhallsviktig verksamhet pa ett konkretare sétt

an vad som tidigare varit fallet. Att skilja pa “definition” respektive
"begreppsforklaring” vilket gjordes har var framgangsrikt.
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Av ovriga forberedelser marks sarskilt den centrala referensgruppen for Styrel
som ett nédvandigt forum for att préva och forankra Energimyndighetens idéer
bland de berérda aktorerna, men ocksa for att identifiera och diskutera olika
problem.
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4 Styrels planeringsprocess 2011

4.1 Forfattningsandringar under 2011

Regeringen dverldmnade i januari 2011 proposition 2010/11:56 Prioritering av
samhéllsviktiga elanvandare till riksdagen. | propositionen foreslogs andringar i
8 kap. 2 § ellagen (1997:857), framst sa att den tidigare formuleringen att
frankoppling skulle genomforas ”sa rattvist som mojligt” ersattes med “'sa att
samhallsviktiga elanvandare prioriteras”. Vidare foreslogs att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer far meddela foreskrifter om de atgérder
som behdvs for att begransa eller avbryta 6verforing av el till elanvandare.
Riksdagen beslutade att anta propositionen och andringen i ellagen tradde i kraft
den 1 juli 2011.

Regeringen beslutade under sommaren, som en konsekvens av andringen i
ellagen, om andringar i férordning (2007:1153) med instruktion for Statens
energimyndighet samt forordning (1994:1806) om systemansvaret for el. Vidare
beslutade regeringen att infora en ny férordning for Styrel — férordning
(2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvéndare. Den nya
forordningen, liksom &ndringarna i de tva ovan namna forordningarna, tradde
ikraft den 1 augusti 2011. Den nya forordningen reglerade framst fragor om
ansvar for planeringen, prioritetsklasser, roterande frankoppling, fragan om
effektreduktion samt mojligheterna att revidera underlaget.

Enligt forordningen bemyndigas Energimyndigheten att meddela foreskrifter
betraffande metoden for planering, hur dokument for planering ska utformas, hur
planeringsunderlaget ska sammanstallas samt prioritetsklasser och begrepp.

Som en konsekvens av andringarna i ellagen mm, inledde SvK under varen 2011
revidering av sina foreskrifter och allméanna rad om utrustning for forbruknings-
frankoppling (SVKFS 2001:1). I forsta hand handlar det om att komplettera
foreskrifterna, inte att ta fram nya. Foreskrifterna planeras tréda i kraft i borjan av
2012.

Det faktum att forfattningsarbetet I0pt parallellt med genomforandet av den forsta
planeringsprocessen har inneburit ett antal detaljférandringar i denna. Den kritik
som bl.a. flera av l&nsstyrelsernas projektledare gett uttryck for betréffande att
Energimyndigheten &ndrat ”spelreglerna” och kommit med nya besked under
arbetets gang kan i stor utstrackning harledas till detta forhallande.

4.2 Information och annat stddjande arbete

Under 2011 stddde Energimyndigheten aktorernas planeringsarbete bl.a. genom
personlig ndrvaro vid ett flertal lanssamverkansmoten (se nedan), e-post (Styrels
fragelada), telefon och Natverket for Styrel. Majoriteten av fragestallningarna

rorde hur olika underlag skulle sammanstéllas, hur mallarna fungerade samt hur
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objekt skulle prioriteras och elledningar rangordnas. Den sérskilda e-postadressen
for Styrel bevakades I6pande av Energimyndighetens kommunikatorer och svar
lamnades normalt inom tva dygn.

Energimyndigheten skickade ut regelbundna nyhetsbrev till cirka 350 mottagare.
Nyhetsbreven anvandes framforallt for att kommunicera svar pa ofta
forekommande fragor samt for att ge fortydliganden om planeringsprocessen. Da
den nya férordningen innebar vissa andringar av den information som
Energimyndigheten dittills hade givit aktorerna kom den att foranleda ytterligare
informationsinsatser, framst genom nyhetsbrevet.

Energimyndigheten har under planeringsprocessens gang deltagit i ett stort antal
olika moéten med de involverade aktérerna, bl.a. med centrala myndigheter,
Styrels nétverk och referensgrupp samt lansstyrelserna genom medverkan vid
deras olika regionala moten (Nordlanen, Osam och Sydsam). Framst
lansstyrelserna har uppskattat och satt hogt varde pa att kunna fa information och
mojligheter att stélla direkta fragor till Energimyndigheten.

4.3 Planeringsprocessens atta steg
Styrels planeringsprocess bestar av atta steg:

1. Centrala myndigheter initierar och inriktar planeringen samt lamnar

underlag for arbetet till lansstyrelserna.

Lansstyrelsen initierar, leder och samordnar arbetet i lanet.

3. Kommunerna klarlagger vilka typer av verksamheter och vilka enskilda
elanvéandare de vill prioritera.

4. Kommunerna och elnatsforetagen klarlagger praktiska

prioriteringsmojligheter.

Kommunerna tar fram och lamnar ett planeringsunderlag till 1&nsstyrelsen.

Lansstyrelsen sammanstaller och lamnar efter samverkan ett

lansovergripande beslutsunderlag till Svenska Kraftnat och

elnatsforetagen.

7. Elnéatsforetagen genomfor detaljplanering och meddelar lansstyrelsen och
Svenska Kraftnat nar den &r klar.

8. Svenska Kraftnat beslutar om effektuering av frankoppling vid elbrist med
beslutsunderlaget som utgangspunkt.

N

oo

Nedan beskrivs och analyseras hur arbetet inom respektive steg genomforts under
den forsta nationella planeringsomgangen.

43.1 Steg 1 Centrala myndigheter initierar och inriktar planeringen
samt lamnar underlag for arbetet till lansstyrelserna

Steg 1 innebar att Energimyndigheten initierade planeringsarbetet. Vidare
inriktade MSB arbetet under 2011 med att identifiera och prioritera samhallsviktig
verksamhet genom sitt inriktningsdokument. Steget innefattade ocksa att centrala
myndigheter, med ett sarskilt ansvar for krisberedskapen, lamnade underlag om
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nationellt och internationellt samhallsviktiga objekt som man anser ska prioriteras
till lansstyrelserna.

22 myndigheter fick i maj 2010 en hemstéallan fran Energimyndigheten om att
senast 15 januari 2011 Iamna underlag till lansstyrelserna om detta. 20
myndigheter 6versande underlag enligt hemstallan. Forsvarsmakten beslutade att
stalla sig utanfor av sekretesskal och Kustbevakningen pa grund av resursskal.
Utover de 20 centrala myndigheterna har dven foretag som ingar i mediernas
beredskapsrad, t.ex. SR och SVT, lamnat underlag. Utvarderingen har visat att de
medverkande 6verlag har sett en nytta med att ta fram en prioritering av
samhallsviktig verksamhet inom sitt ansvarsomrade. De har &ven lyft fram att
Styrel bidragit till en forstaelse for samhallets elberoende samt visat pa andra
komplexa beroendeforhallanden som rader.

Vissa myndigheter har identifierat och prioriterat objekt av vikt for hela sitt
ansvarsomrade, medan andra myndigheter valt att bara ta med objekt inom t.ex.
den egna myndighetens verksamhet och/eller fastigheter. Nagra myndigheter har
ansett att det rader viss oklarhet dver hur begreppet ansvarsomrade ska tolkas och
vilka avgransningar som géller. Denna fraga, som ytterst handlar om
gransdragningen mellan sektorsansvar/ansvarsomrade och geografiskt
omradesansvar, behdver uppmarksammas och klargoras infor nasta
planeringsomgang. Flera myndigheter poéangterade svarigheterna med att fa medel
och resurser for arbete som inte klart framgar av den enskilda myndighetens
instruktion eller regleringsbrev.

Bland de fragor som de medverkande myndigheterna under utvarderingen lyft
fram som mest utmanande &r arbetet med att identifiera EAN-koder®® for varje
enskilt objekt, sekretessmassigt séker hantering och distribution av underlagen
samt den faktiska prioriteringen av samhallsviktiga elanvandare. Beroenden
mellan olika delar av verksamheterna har dessutom framforts som svarhanterade.

Infor nasta planeringsomgang énskar ett antal av myndigheterna att hemstéllan
(motsvarande) sands ut tidigare, minst ett ar i forvag, for att de ska kunna
sékerstélla resurser till arbetet och ha tillrackligt med tid till arbete och analys.
Vidare vill myndigheterna ha en ndrmare kontakt med Energimyndigheten for att
lattare kunna hantera komplexa fragor. Man dnskar &ven en dialog med Energi-
myndigheten innan nasta planeringsomgang om vilka rutiner som behovs for
detta. Aven de centrala myndigheternas samverkan med lansstyrelserna behover
utvecklas till nasta planeringsomgang.

Saval de centrala myndigheterna som lansstyrelser och kommuner har i
utvarderingen ocksa pekat pa behovet av en mer ensad syn pa hur objekt av
internationell, nationell, regional och lokal karaktér ska viktas mot varandra nar
elledningar ska rangordnas. Ska t.ex. en elledning som innehaller endast en Rakel-
mast rangordnas hogre an en elledning som innehaller flera dldreboenden?

'8 European Article Number, forkortat EAN, &r ett nummersystem som anvands vérlden dver fér
att marka varor. Elnétsforetagen anvénder EAN-koden till att identifiera kundens unika métare
varfor det inom Styrel har anvénts for identifiering av enskilda objekt.
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Grundlaggande principer rorande detta bor utvecklas och anpassas t.ex. till
principerna for geografiskt omradesansvar. Vidare &r det 6nskvart med en ensad
uppfattning om vad "ansvarsomrade” innebér i forhallande till centrala
myndigheters framtagande av planeringsunderlag for Styrel.

Flera aktdrer har under processens gang papekat att det inte racker med att de
myndigheter som har ett sarskilt ansvar for krisberedskapen deltar i Styrels
planeringsprocess. Gjord hemstallan exkluderar viktiga aktorer sa som
Regeringskansliet, Kriminalvérden, Aklagarmyndigheten, m.fl. | férordningen,
som antogs efter att de centrala myndigheterna avslutat sitt arbete, stipuleras dock
att ’som ett led i krisberedskapsarbetet ska statliga myndigheter delta i
planeringen’. Detta Oppnar for en betydligt bredare medverkan av statliga
myndigheter i kommande planeringsomgangar. Det ar emellertid oklart vilka
statliga myndigheter som exakt avses, eller hur urvalet ska goras. Det finns idag
ca. 490 statliga myndigheter i Sverige.

MSB konstaterade tidigt under arbetets gang att den inte, och inte nagon annan
myndighet heller, & dvergripande ansvarig for mediernas krisberedskap. En
”sektor” som i krishanteringen &r synnerligen central. Detta innebar att ingen
myndighet kunde hantera Energimyndighetens hemstéllan om underlag rérande
nationellt och internationellt samhallsviktiga objekt inom detta omrade.
Energimyndigheten tog darfor kontakt med Mediernas beredskapsrad som
administreras av MSB och har representanter fran bl.a. Sveriges Television,
Teracom, Sveriges Radio och Tidningarnas Telegrambyra. Detta resulterade i att
ett antal av dessa foretag lamnade underlag fran mediesektorn till lansstyrelserna.

4.3.2 Steg 2 Lansstyrelsen initierar, samordnar och leder arbetet i lanet

Steg 2 innefattade att lansstyrelserna analyserade MSB:s inriktningsdokument och
underlag fran centrala myndigheter samt samordnade planeringsprocessen for
respektive lan. Darefter samlade lansstyrelserna representanter fran lanets
kommuner, landsting och elnatsforetag till startméten dar det gemensamma
arbetet paborjades. Sedan arbetet initierats fortsatte lansstyrelserna sitt arbete med
regionala prioriteringar och gav stod till kommunernas och elnatsforetagens
arbete. Lansstyrelserna informerade, i vissa fall, &ven andra aktérer och
allméanheten om den pagaende planeringsprocessen inom lénet.

Hur arbetet lades upp

Utvarderingen visar att majoriteten av lansstyrelserna har, pa rekommendation av
Energimyndigheten, hanterat Styrel som ett projekt med olika resurser sasom
jurister, informatorer och handlaggare knutna till en projektgrupp. I vissa fall har
aven kommuner och elnatsforetag ingatt i sjalva projektgruppen. I nagra fall har
projektgruppen varit av mer informell karaktar och resurser tagits in vid behov.

| tre lansstyrelser har samordnaren/projektledaren arbetat i stort sett ensamma med
Styrel.

Tidpunkten for lansstyrelsernas startmoten har varierat i huvudsak mellan
september 2010 och februari 2011. Lansvisa méten har darefter dverlag hallits
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kontinuerligt, exempelvis manads- eller kvartalsvis. Ett antal av lansstyrelserna
har anvant redan etablerade fora/férutbestamda maéten for att hantera Styrel inom
lanet. Flertalet lansstyrelser har gjort bedémningen att savél etablerade som
nyskapade fora dven fortsattningsvis kommer att anvéndas for att bl.a. folja upp
arbetet och se hur detta kan integreras i det allménna arbetet med att sékerstélla
samhallsviktig verksamhet.

Ungefar tva tredjedelar av lansstyrelserna anger att de haft en i huvudsak
samordnande roll, medan de Ovriga dven varit mer aktiva i identifieringen av
samhallsviktiga elanvandare.

Utvarderingen visar att den tid som lansstyrelserna har lagt ned pa planerings-
arbetet har varierat kraftigt. Sex stycken lansstyrelser har lagt ned ca. tolv
personveckor, vilket &r i linje med den beddmning Energimyndigheten gjorde i
slutrapporten fran 2009, medan sju stycken lansstyrelser har lagt ned halften av
denna tid. Fem lansstyrelser bedémer att de behovt ca. 20 personveckor for att
genomfora arbetet, medan en lansstyrelse uppger att man lagt ned ca. 30
personveckor och en annan har lagt ned ca. 60 personveckor. En lansstyrelse
uppger att man enbart har lagt ned en personvecka. De flesta lansstyrelser uppger
att de arbetat med Styrel inom ramen for ordinarie arbetsuppgifter, vilket i nagra
fall upplevts som anstrdéngande medan andra ansett att det har fungerat val att
internt omprioritera arbetsuppgifter. Tva lansstyrelser ansag det nodvandigt att
anstalla en extra resurs pa deltid for att arbeta med Styrel.

Drygt hélften av lansstyrelserna ansokte om och utnyttjade 2:4-medel fran MSB
for att finansiera sitt arbete med Styrel. De medel som férdelats varierar mellan
150 000 - 800 000 kr per lan. De flesta lansstyrelser, inklusive de som inte sokt
medel fran MSB, uppger att det varit otydligt om medel for Styrel-arbetet under
2011 kunde sokas fran 2:4-anslaget eller inte.

Stod fran Energimyndigheten och MSB

Samtliga lansstyrelser har, i varierande grad, utnyttjat stod fran Energi-
myndigheten. Stddet har 6verlag ansetts som bra och upplevts som unikt jamfort
med det stod lansstyrelserna fatt for andra uppdrag fran statliga myndigheter.
Lansstyrelserna anser ocksa att stodet blivit allt battre under processens gang.

Ett av de stdd som lyfts fram som extra vérdefullt var att Energimyndigheten
avdelade en extra handl&ggare for aktiva kontakter med lansstyrelserna.

Utvérderingen visar att Handbok for Styrel ar det stéd som har anvants i storst
utstrackning och fatt flest positiva kommentarer. Vidare har de lansvisa
utbildningarna ront stor uppskattning, &ven om viss kritik lamnats mot att de givit
en bild av att planeringsprocessen var mer fardig an vad den faktiskt var.

Infor nasta planeringsomgang har behovet av ytterligare stod gallande
informationssékerhet och sekretess lyfts fram tillsammans med &nnu tydligare
riktlinjer och styrdokument fran Energimyndigheten. Vidare dnskade flertalet att
ett nationellt forum for Styrelfragor skulle skapas for lansstyrelserna. Det sist-
namnda har foranlett Energimyndigheten att under oktober 2011 arrangera ett
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forsta mote med ett forum for erfarenhetsaterféring och trygg energiforsorjning
for lansstyrelserna. Méten i detta forum avses arrangeras tva ganger per ar i
Energimyndighetens regi.

Samverkan

Samverkan mellan lansstyrelser, kommuner, elnatsforetag och landsting ar en
central komponent i planeringsprocessen. Denna samverkan har framhallits av
lansstyrelserna som ett av de storsta mervardena med arbetet. Overlag anser
lansstyrelserna att planeringsarbetet skapat véardefulla kontaktytor mot framforallt
elnatsforetagen, som i manga fall inte existerade tidigare.

Samverkan har tagit sig olika uttryck beroende pa vilken aktor den berért. Med
kommunerna har lansstyrelsernas samverkan varit tat och fungerat val. Aven med
landstingen har samverkan Gverlag varit bra, men skett i olika stor utstrackning
och frekvens. | vissa fall har kontakter med landstingen framst legat pa
kommunerna. Enligt utvarderingen menar lansstyrelserna att samverkan med de
centrala myndigheterna har varit begrénsad, t.o.m. alltfor begransad. Lopande
kontakt har visserligen funnits med Energimyndigheten medan t.ex. den
samverkan som skett med SvK bedémts som for liten. Kontakter med 6vriga
centrala myndigheter har framst rort brister i det underlag som dessa har lamnat
till lansstyrelserna.

Flertalet lansstyrelser tycker att Styrels planeringsprocess évergripande fungerat
val och ar tillborligt anpassad till 1ansstyrelsers och kommuners geografiska
omradesansvar. Lansstyrelserna har dven angett att de anser att landstingens roll i
processen varit nagot diffus och att det varit oklart hur landstingen och deras
omfattande och komplicerade verksamhet bast ska hanteras.

Lansstyrelsernas samverkan med elnétsforetagen anses dverlag ha fungerat val,
framforallt med de mindre elnatsforetagen. Synen pa samarbetet med de storre
elndtsforetagen ar delad. Vissa lansstyrelser &r mycket kritiska till dessa
elndtsforetags insatser, medan andra omnamnt samverkan i positiva ordalag. Hur
val samverkan fungerat med de storre elnatsféretagen har bl.a. varit beroende av
om det sedan tidigare funnits etablerade kontakter eller ej. Ett antal lansstyrelser
hade 6nskat en battre samverkan med elnatsforetagen da kontakten med dessa
framst legat pa kommunniva.

Kontakten med andra privata aktorer an elnatsforetag har hos lansstyrelserna varit
begréansad. 1 vissa fall har dock lansstyrelserna varit i kontakt med representanter
fran storre, synnerligen kénsliga, elanvandare i fragan om undantag fran
frankoppling och effektreduktion. Som underlag for dessa kontakter tillstalldes,
som namnts, lansstyrelserna en sarskild promemoria om hur undantag kan goras.

Utvarderingen visar aven att de regionala samverkansmétena (Sydsam, Osam och
Nordsam) har av lansstyrelserna befunnits mycket vardefulla for att hantera fragor
om Styrel. Det framsta vardet ansags vara att lansstyrelserna inom dessa forum
kunde reda ut problem som uppstatt i Styrel-arbetet, skapa en mer samordnad syn
géllande exempelvis prioritering av samhéllsviktig verksamhet samt lara av
varandras arbete.
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Underlag fran centrala myndigheter

Lansstyrelserna har tagit emot underlag om samhallsviktiga objekt fran de
centrala myndigheterna. | de flesta fall har lansstyrelserna delgivit kommunerna
dessa objekt for vidare hantering. | enstaka fall har materialet fran de centrala
myndigheterna endast hanterats av lansstyrelserna och elnatsféretagen i sarskild
ordning utan att kommunerna deltagit. | ett fall har det berott pa att en enskild
myndighet begart detta med hanvisning till sekretess och i dvriga fall har det
berott pa att lansstyrelserna bedomt att drendet praktiskt kravt denna hantering.

Léansstyrelserna ansag i utvarderingen att de underlag som inkommit fran centrala
myndigheter varit av mycket varierande kvalitet. | stort sett samtliga lansstyrelser
framholl att bl.a. MSB:s underlag och hantering av uppgifter rérande Rakel-
masterna varit bristfalligt. Vidare pekade i stort samtliga lansstyrelser pa
problematiken med att Post- och telestyrelsen (PTS) enbart listat objekt inom tele-
och IT-sektorn av nationell och internationell vikt, vilket var i enlighet med
hemstallan fran Energimyndigheten. Detta ansags dock inte tillfyllest da dven
lokala och regionala objekt inom sektorn hade behévt identifieras for att
telekommunikationerna och samhallsviktiga verksamheter ska kunna fungera.
Slutligen papekade de flesta lansstyrelser att det faktum att manga centrala
myndigheter lamnade in underlag langt efter utsatt tidsgrans (den 15 januari 2011)
ledde till ett stort merarbete. | nagra fall valde vissa lansstyrelser att inte inkludera
mycket sent inkomna objekt fran centrala myndigheter i denna planeringsomgang.

Prioritetsklasserna och befintliga underlag

Prioritetsklasserna har enligt utvéarderingen anvants i hog grad av saval
lansstyrelserna som kommunerna. Nagra har haft dessa som diskussionsunderlag
och vidareutvecklat de exempel pa verksamheter som ingick. Manga har anvant
prioritetsklasserna rakt av. I stort sett samtliga lansstyrelser tyckte att
prioritetsklasserna varit till god eller mycket god hjalp och de omnamndes bl.a.
som vardefulla och pedagogiska. Bland lansstyrelserna radde det ocksa en
forhallandevis stor samstammighet att exemplen pa samhéllsviktig verksamhet
varit bra, men att de hade kunnat vara utférligare och mindre 6ppna for tolkning.
Ett fatal lansstyrelser har ansett sig sakna en prioritetsklass som omfattar
elanvandare som ar kritiska pa medellang sikt.

Uppfattningen skiftar mellan l&ansstyrelserna om hur mycket anvédndning man
anser sig ha haft av redan genomfort arbete och befintliga underlag, sasom risk-
och sérbarhetsanalyser och beroendeanalyser. Overlag anser man att det &r
kommunerna som haft den storsta nyttan av dessa och da framforallt av resultatet
fran pandemiplaneringen. En lansstyrelse har namnt att man aven hade haft nytta
av det kunskapsunderlag som skapades som foljd av stormen Gudrun.

Lansstyrelserna &r generellt av den uppfattningen att resultatet av Styrels
planeringsprocess kommer att vara till stort stod for kommande arbete inom
krisberedskapen, framforallt i kontinuitetsplanering for samhéllsviktig verksamhet
och vid risk- och sarbarhetsanalyser. Ut6ver det anser lansstyrelserna att de kan ha
nytta av underlagen i arbetet med bl.a. grundldggande sakerhetsnivaer (GSN),
klimatanpassning, kartlaggning av riskindustrier och vid stadsplanering.
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Beslutsunderlagets kvalitet

En majoritet av lansstyrelserna anser att det beslutsunderlag som de sammanstéllt
for lanet i stort omfattar all samhallsviktig verksamhet. Manga av dem ser dock
behov av komplettering gallande framforallt elektronisk kommunikation, Rakel-
master och flygplatsernas beroenden (bl.a. hindersljus). Lansstyrelserna bedémer
vidare att ytterligare insatser kravs for att identifiera elanvéndare inom
prioritetsklass 5, 6 och 7" samt for att hantera elanvandare som fallit bort d&
EAN-koder inte kunnat identifieras. Detta har foranlett att ett antal lansstyrelser
sokt 2:4-medel fran MSB for att redan under 2012 géra kompletteringar av
underlagen.

Tre problemomraden, specifikt gallande hanteringen av EAN-koder,
identifierades i utvarderingen av lansstyrelserna:

For det forsta anser flertalet lansstyrelser att nagra elnatsforetag inte varit
tillrackligt hjalpsamma vid identifiering av EAN-koder,

For det andra anser manga att det varit problematiskt att kvalitetssékra och
komplettera bristfalliga underlag fran centrala myndigheter,

Slutligen pekar manga lansstyrelser pa att det varit mycket tidskravande
for kommunerna att ta fram EAN-koder och menar att ansvaret istéllet
borde ha legat pa elnatsforetagen, da detta enligt lansstyrelserna ar en
teknisk fraga som kan ses ligga utanfér kommunernas kompetens.

4.3.3 Steg 3 Kommunerna klarlagger vilka typer av verksamheter och
vilka enskilda elanvandare de vill prioritera

| steg 3 klarlade och beslutade kommunerna om vilka typer av samhallsviktiga
verksamheter de ville prioritera. Darefter identifierades vilka enskilda samhalls-
viktiga elanvandare (objekt) inom kommunens geografiska omrade inom dessa
verksamheter.

For i princip samtliga kommuner inleddes arbetet med det startmdte som
respektive lansstyrelse genomférde (se ovan). Av de som svarat pa webbenkaten®
anser 84 procent att detta mote var till bra eller mycket bra stéd for kommunens
fortsatta arbete med Styrel.

8

Projektgrupp for Styrel

I linje med Energimyndighetens rekommendation har &ven manga kommuner
bedrivit arbetet i projektform. I ungefér en tredjedel av landets kommuner har upp
till fem personer involverats i arbetet, i ca. 40 procent har upp till tio personer
involverats medan 25 procent har fler an tio personer involverats i arbetet. Flera
kommuner har i intervjuerna lyft fram vikten av att Styrel-arbetet forankrats pa
hog niva for att fa legitimitet och de resurser som kravs for att arbetet ska kunna
genomforas pa ett bra satt. Flera av de intervjuade menade att arbetet bor ledas pa
en niva direkt under kommunstyrelsen och att arbetet ska férankras hos denna.

7 Elanvandare som representerar stora ekonomiska varden, elanvandare som har stor betydelse for
miljon samt elanvandare som har stor betydelse for sociala och kulturella vérden.
'8 Bilaga 3 - Resultat frAn webbenkéten
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De intervjuer som genomforts visar att &ven manga kommuner anvant etablerade
grupperingar for Styrel-arbetet, t.ex. riskhanteringsgrupper. Andra kommuner har
startat nya projektgrupper specifikt for Styrel. Gemensamt har varit att projekt-
grupperna ofta bestatt av representanter fran forvaltningar, privata aktorer,
raddningstjanst etc. Samverkan med kommunala forvaltningar och bolag har
fungerat bra eller mycket bra enligt 87 procent av de svarande. De kommuner som
samverkat med mindre lokala elnatsforetag har ofta haft med representanter fran
dessa i projektgruppen. Ungefér 10 procent av kommunerna har i olika omfattning
anlitat externt stod/konsultstod for Styrel-arbetet.

Prioritering av verksamheter

Utvarderingen visar att de flesta kommuner har f6ljt Energimyndighetens
rekommendation att forst ta beslut om vilka typer av verksamheter som ska
prioriteras och i vilka prioritetsklasser dessa hor hemma och forst darefter
identifiera enskilda elanvandare. Pa fraga om prioritetsklasserna varit till stod for
kommunerna svarar 82 procent att de utgjort ett bra eller mycket bra stéd. 91
procent av kommunerna uppger att det foljt prioritetsklasserna i stor eller mycket
stor utstrackning. Manga kommuner framhaller dock att de hade 6nskat annu fler
exempel pa verksamheter for respektive prioritetsklass an vad som angetts i
MSB:s inriktningsdokument. Liksom manga lansstyrelser efterlyser kommunerna
storre central styrning i prioriteringsarbetet, vilket inte harmonierar med
underifranperspektivet i arbetet och det geografiska omradesansvaret.

Betraffande prioritetsklasserna som sadana rader det delade meningar kring om de
borde vara fler eller farre. Manga kommuner lyfter fram prioritetsklass 5
(elanvandare som representerar “stora ekonomiska varden”) som svarhanterlig.
Detta dels eftersom dessa verksamheter kan vara svardefinierbara, dels eftersom
det kan vara kénsligt att, dven indirekt, prioritera mellan olika naringsidkare.

Identifiering av samhaéllsviktiga elanvandare

Efter det att kommunerna klarlagt vilka typer av verksamhet som skulle
prioriteras och hur, identifierades enskilda samhallsviktiga elanvandare inom
dessa verksamheter. Detta arbete har bedrivits pa olika satt. Generellt forefaller
stérre kommuner ha involverat de kommunala forvaltningarna och i vissa fall
kommunala bolag i detta arbete. Pa fragan om i vilken utstrackning kommunerna
kunde anvéanda redan existerande analyser, sasom exempelvis risk- och
sarbarhetsanalyser, i detta arbete svarade 39 procent att de anvants i stor eller i
mycket stor utstrackning. Ytterligare 39 procent hade delvis kunnat anvénda sig
av befintligt material.

Kommunerna har upplevt det svarare att identifiera elanvandare utanfor den egna
verksamheten. Det kan ha varit fraga om vardinrattningar i privat regi och andra
naringsverksamheter av betydelse for samhallets funktionalitet som t.ex. bensin-
stationer. Drygt 40 procent av webbenkatens respondenter har angett att
samverkan med privata aktorer har fungerat bra eller mycket bra. Endast sju
procent har angett att samverkan med privata aktorer har fungerat daligt eller
mycket daligt.
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Landstingets roll

Landstinget har inte haft nagon i sarskilt utpekad uppgift i Styrels
planeringsprocess utan har setts som en aktor bland andra som bedriver
samhallsviktig verksamhet. Detta baseras pa att landstingen inte har nagot
geografiskt omradesansvar och darfor inte kan aléaggas att delta i planerings-
processen pa annat satt an andra samhéllsviktiga aktorer. Det har foljaktligen varit
upp till kommunerna att i samverkan med landstinget identifiera och prioritera de
samhallsviktiga elanvandare som landstinget har inom kommunens geografiska
omrade.

I majoriteten av lanen har arbetet bedrivits genom en direkt samverkan mellan
landsting och kommuner. | de flesta fall har kommunerna anfortrott landstinget
uppgiften att sjalv identifiera dessa elanvandare och foresla prioritetsklass. Pa sa
satt har det i praktiken blivit sa att landstinget har lamnat en lista med elanvéandare
till kommunen som dérefter lagt in dessa i sitt underlag. | nagra lan har emellertid
lansstyrelserna fort den huvudsakliga dialogen med landstinget som darefter
rapporterat in samhéllsviktiga elanvéndare till 1ansstyrelsen eller kommunerna.

Pa fraga om hur samverkan med landstingen har fungerat uppger 15 procent av
kommunerna "vet ej”, vilket kan tyda pa att ndgon direkt samverkan inte forevarit.
Av de som samverkat, d.v.s. det stora flertalet, anser majoriteten att samverkan
har fungerat bra eller mycket bra, endast atta procent anser att den fungerat daligt
eller mycket daligt. I intervjuerna med representanter for landstingen uppger flera
att de onskar att landstinget far en tydligare roll i Styrels planeringsprocess.

Underlag fran centrala myndigheter

Manga kommuner har mottagit underlag fran lansstyrelsen dver elanvandare av
nationell och internationell betydelse som lamnats fran centrala myndigheter.
Underlagen har generellt ansetts bristfalliga da de dels inte har haft den
omfattning som onskats, dels inte har levererats i tid och i flera fall saknat de
nodvandiga EAN-koderna. Flera kommuner har i intervjuerna framhallit sitt
missndje detta.

4.3.4 Steg 4 Kommunerna och elnatsforetagen klarlagger praktiska
prioriteringsmajligheter

Detta steg innebar att kommunerna tillsammans med elnatsforetagen klarlade de
praktiska mojligheterna att prioritera de identifierade elanvéndarna. Detta skedde
genom att elnétsforetagen angav vilken elledning varje angiven elanvandare var
ansluten till. Darefter rangordnade kommunerna elledningarna enligt principen att
elledningar med flest antal hogt prioriterade elanvandare ska frankopplas sist.

EAN-koder

Elnatsforetagens arbete med att klarlagga pa vilka elledningar de prioriterade
elanvandarna lag innebar vissa problem, framst kopplade till att det var
nddvéndigt att kunna identifiera de enskilda elanvandarnas elmatare. Det bésta
sattet att gora detta pa var att ta fram elmatarens EAN-kod. Denna uppgift
aterfinns oftast pa elanvandares elrdkningar. Sarskilt problematiskt blev detta
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betraffande privata elanvéandare, t.ex. vardinrattningar i privat regi eller
bensinstationer och livsmedelsaffarer. Pa enkatfraga hur samverkan mellan
kommunen och elnétsforetagen fungerat i detta avseende svarade 22 procent att
det fungerat daligt eller mycket daligt. 58 procent svarade & andra sidan att det
fungerat bra eller mycket bra. Samverkan med lokala elnétsforetag betraffande
EAN-koder har fungerat battre an samverkan med nagra av de storre
elnatsforetagen. Manga lokala elnétsforetag har inte stallt krav pa EAN-koder
utan varit kommunerna behjélpliga med att identifiera elanvandarna pa annat satt
t.ex. genom adresser, koordinater eller lokalkdnnedom.

Elnatsforetagens arbete

Elnatsforetagen har organiserat sitt arbete med Styrel pa skilda satt. Inom de tre
stora elnatsforetagen startades interna projektgrupper. De lokala elnétsforetagen
har i stOrre utstrackning engagerat sig i de kommunala och l&nsvisa
projektgrupperna. Betraffande resurser for detta arbete uppger de mindre
elnatsforetagen att uppgifterna genomforts inom ramen for ordinarie
arbetsuppgifter. Vattenfall har uppskattat kostnaden for projektet till fyra miljoner
kronor och har ansokt, men dannu ej erhallit besked, om elberedskapsmedel fran
SvK. Flera elnatsforetag lyfter fram att mallhanteringen i framtiden borde
automatiseras, Excelmallarna har enligt dessa inte varit optimala. Flera andra
elnatsforetag ar emellertid av motsatt asikt.

Samverkan mellan kommun och elnatsforetag

Arbetet med att knyta varje enskild elanvéndare till en elledning krévde samarbete
mellan kommunerna och elnatsféretagen. 58 procent av de kommunala tjanste-
méannen anser att samverkan med elnatsféretagen fungerade bra eller mycket bra
innan arbetet med Styrel inleddes, motsvarande siffra betraffande samverkan
under arbetet med Styrel r 66 procent och lika stor andel tror att detta aven galler
for tiden efter Styrel - detta ar tydligt utifran resultatet fran webenkéaten. Om man
till detta lagger de synpunkter som har framkommit fran elnatsforetagens
representanter under de genomforda intervjuerna sa modereras dock bilden nagot
— speciellt de storre elndtsbolagen har tidvis haft resurs- och/eller kalendertids-
begransningar som har paverkat mojligheterna for och kvaliteten pa samverkan
med berdrda kommuner. Det kan dock 6vergripande konstateras att Styrel har
inneburit att samverkan mellan kommuner och elnétsforetag har blivit battre,
saval utifran kommunernas som elnatsforetagens perspektiv.

4.3.5 Steg 5 Kommunerna tar fram och [amnar ett planeringsunderlag
till lansstyrelsen

Detta steg innebar att kommunerna fardigstallde sitt underlag och l&amnade det till
lansstyrelsen. Underlaget innehdll ett forslag till rangordning av elledningar med
prioriterade objekt.

Rangordning av elledningar per elnatsforetag

Nér elnatsforetagen identifierat vilken elledning respektive elanvandare var
ansluten till ankom det pa kommunen att rangordna elledningarna inom respektive
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elnatsforetags koncessionsomrade. Detta baserades pa en poangséttning av
elanvandarna — ju hogre prioriterad desto hdgre poang. Av intervjuerna framgar
dock att avsteg fran denna "automatiserade” rangordning ofta gjordes till foljd av
enskilda bedémningar. Exempelvis var det vanligt att en elledning med en
elanvandare i prioritetsklass 2 rangordnades hdgre &n en elledning med fyra
elanvandare i prioritetsklass 4 &ven om den senare elledningen totalt hade fler
prioritetspodng. Men i stort kunde elledningarnas poédng tjana som en végledning
for rangordningen. Av mallarna framgick ocksa om en hogt prioriterad
elanvandare (prioritetsklass 0 eller 1) fanns pa elledningen. Detta sa att denna
elledning kunde flyttas upp i rangordningen dven om den totalt fatt laga poéng,
med syfte att framforallt skydda objekt viktiga for liv och hélsa pa kort sikt.

Nagra informanter har lyft fram vardet med att i analysen ta hansyn till saval
kostnad som nytta i samband med arbetet med rangordning av elledningar. | en
sadan bedémning stalls storleken pa den effekt som normalt behovs for att forse
respektive elledning med el i relation till hur stor den samlade samhaéllsnyttan ar
pa elledningen.

Kommunernas fardiga underlag

Kommunernas uppfattning av kvaliteten pa det underlag man slutligen lamnat till
lansstyrelsen ar mycket positiv - 84 procent av de som svarat pa webbenkéten
anser att kommunens underlag i ’stor” eller ”mycket stor” utstrackning innefattar
den samhéllsviktiga verksamheten inom det geografiska omradet. Denna bild har
ocksa bekréftats under intervjuerna. De brister som framhalls i underlagen &r
framforallt hanforliga till elanvéndare av nationell eller internationell betydelse
samt vissa elanvandare inom privat verksamhet. Endast ett fatal kommuner anser
att prioriteringen inte blev fullstdndigt genomférd. Som skél till detta anges att
tiden inte rackt till, att material inte inkommit i 6nskad omfattning fran andra
aktorer samt att det funnits svarigheter i att hitta kompletta uppgifter, framforallt
EAN-koder, for samtliga elanvandare.

Forankring av arbetet inom kommunen

Energimyndigheten hade rekommenderat att beslutet om vilka typer av
verksamheter som skulle prioriteras (d.v.s. arbetet i steg 3) skulle forankras hos
kommunledningen. Webbenkaten visar att dver halften av kommunerna
forankrade arbetet i kommunledningen. Tio procent uppger att arbetet forankrats i
kommunfullmaktige. Ovriga har uppgett att forankring skett hos chefstjansteman
inom kommunen. Av utvérderingen framgar emellertid inte exakt vad som
forankrats. Det finns emellertid enstaka fall dar kommuner tagit formella beslut pa
hela listan med enskilda elanvandare, samt dar kommuner latit de rangordnade
elledningarna utgora foremal for formella beslut.

Kommunernas arbete med informationssakerhet och sekretess

Hela 72 procent av webbenkétens respondenter anser att arbetet med
informationssékerhet och sekretess har fungerat bra eller mycket bra. Enbart sju
procent anser att detta har fungerat daligt eller mycket daligt. Det kan saledes
konstateras att arbetet med informationssakerhet och sekretess forlopt val for det
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stora flertalet kommuner. Intervjuerna visar dock att kommunerna har hanterat
materialet pa olika satt, saval vad géller sekretessbedomningar som hur materialet
har forvarats och sedermera skickats.

Resursatgang for arbetet

Omfattningen pa arbetet med Styrel har varierat stort, de flesta kommuner har lagt
ner nagonstans mellan 20 och 50 persondagar. Stockholms stad skiljer sig markant
fran 6vriga kommuner och bedémer i att man har lagt ner tva och ett halvt
personar totalt pa Styrel-arbetet, vilket dven inkluderar allt arbete genomforts i
stadens 45 forvaltningar och bolag. Detta kan jamfdras med Goteborgs stad som
anvande en centraliserad metod genom vilken verksamheterna identifierades och
prioriterades utifran SNI-index. Goteborgs stads arbete bedomdes uppga till totalt
ett halvt personar, men omfattade inte en identifiering av objekt inom samtliga
prioritetsklasser. Ur webenkaten framgar att for 60 procent av kommunerna har
den nedlagda tiden 6verstigit vad dessa initialt hade planerat men for drygt en
fjardedel har den nedlagda tiden 6verensstdmt med planeringen. Se vidare i bilaga
4 for en 6vergripande resurs/kostnadsberakning av arbetet under 2011.

Det finns dock inga tydliga samband mellan nedlagd tid och kommunstorlek eller
antal elnatsféretag inom kommunen. Ett svagt samband kan skénjas mellan
storlek pa projektgrupp och nedlagd tid. Arbetet har fordelat sig pa framforallt
identifiering av samhallsviktig verksamhet, inklusive prioritering (24 procent av
den totalt nedlagda tiden), identifiering av EAN-koder (25 procent), listningen av
elanvandare i mallarna (17 procent) samt projektledning och samordning (13
procent).

Vardet med Styrel

Kommunerna ser flera positiva effekter av Styrel-arbetet. Halften av kommunerna
anser att man i stor eller mycket stor utstrackning kommer att ha nytta av det
genomforda Styrel-arbetet i andra krisberedskapssammanhang. Endast en tiondel
av de svarande anser att man i liten eller mycket liten utstrackning kommer ha
nytta av arbetet. | intervjuerna har flera kommunrepresentanter lyft fram exempel
pa hur arbetet med Styrel tillvaratas i andra sammanhang. Framtradande ar att
Styrel-arbetet har utgjort ett startskott for kommunernas arbete med
kontinuitetshantering for samhallsviktig verksamhet.

Pa enkatfragan om vilken nytta samverkan i Styrels planeringsprocess har gett
kommunerna uppger 62 procent att den har varit till ganska stor, stor eller mycket
stor nytta. 31 procent anser att nyttan har varit mattlig. Nagra kommuner har i
intervjuerna lyft fram att planeringsprocessen har varit bra i avseendet att
lansstyrelsens roll har stérkts och att detta kan bidra till att lansstyrelsen i stérre
utstrackning tar sin samordnande roll i exempelvis arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser eller annat relaterat till krisberedskapen i landet.

Uppdatering av underlaget

Enligt Styrel-forordningen ska Energimyndigheten initiera en landsomfattande
planeringsprocess vart fjarde ar. Drygt en tredjedel av kommunerna anser att det
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ar tillrackligt att underlaget uppdateras i samband darmed. En knapp fjardedel
anser att uppdatering bor ske vartannat ar medan en fjardedel anser att det bor ske
en gang om aret. Enighet rader emellertid kring att det &r viktigt att materialet
uppdateras lépande om nagon omvalvande forandring av samhallsviktig
verksamhet sker i kommunen. Denna majlighet finns ocksa i Styrel-forordningen.
Enstaka kommuner lyfter fram att man avser att uppdatera Styrel-underlaget varje
ar, i samband med arbetet med risk- och sarbarhetsanalys. Stick i stav med detta
framhaller ett antal kommuner att uppdateringen av materialet inte bor kollidera
med arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser. Detta med hanvisning till arbets-
belastningen. SKL patalar vikten av att dvervaga hur Styrel planeringsmassigt
forhaller sig till Gvriga processer inom krisberedskapen. SKL anser att Styrels
planeringsprocess bor ligga aret innan redovisningen av risk- och sarbarhets-
analysen, for att kunna utgora ett bra underlag for denna. Vilket ar som ar lampligt
ar enligt SKL avhéngigt av hur 6vriga kommunala ataganden inom kris-
beredskapen framover fordelas 6ver mandatperioden.

Avseende kommunernas mojligheter att halla listan med samhéllsviktiga
elanvandare uppdaterad mellan planeringsomgangarna anser en stor majoritet av
kommunerna att den ar god eller till viss del god, endast tolv procent anser att
man inte har mojlighet att halla listan uppdaterad. Flera I6sningar och forslag har
framkommit kring hur uppdateringar kan goras pa ett smidigt satt.

4.3.6 Steg 6 Lansstyrelsen sammanstéller och [amnar efter samverkan
ett lansovergripande beslutsunderlag till Svenska Kraftnat och
elnatsforetagen

| detta steg analyserade och sammanstallde lansstyrelsen underlagen fran
kommunerna och resultaten av sitt eget arbete pa regional niva till ett lans-
overgripande beslutsunderlag. En analys gjordes utifran ett helhetsperspektiv, bl.a.
med hansyn till kommunoverskridande nét, planering i andra l&n samt regionala
forhallanden m.m. Lansstyrelsen 6verlamnade underlaget till respektive
elnétsforetag och till SvK.

Lansstyrelserna har i intervjuerna lyft fram arbetet med att sammanstalla
kommunernas underlag som utmananade. Detta har sin framsta grund i att
kommunernas underlag inte & harmoniserade; prioritetsklasserna har tolkats olika
av kommunerna och man har gjort skilda bedémningar av likartade verksamheter.
Lansstyrelserna har darfor sett det som problematiskt att sammanfoga ett underlag
som dar “réttvist” ur inblandade kommuners perspektiv utan att samtidigt géra
genomgripande fordndringar av kommunernas prioriteringar. Infor nésta
planeringsomgang bor utredas behovet av tydligare central inriktning for att
utjamna eventuella olampliga skillnader i detta h&dnseende.

Sammanfattningsvis framfor lansstyrelserna flera positiva effekter av Styrel.

Forst och framst har kunskapen om den samhallsviktiga verksamheten forbattrats
och man har fatt okade insikter om verksamheterna i kommunerna och i lanet.
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En annan mycket uppskattad effekt har varit en forbattrad samverkan med nya
eller existerande kontakter och nétverk. Vidare anser lansstyrelserna att arbetet
med att prioritera samhallsviktig verksamhet varit mycket vdlkommet och vissa
framhé&ver att man troligtvis kommer att borja prioritera &ven inom andra
omraden. Styrel anses saledes vara ett startskott for att ge storre utrymme for
kontinuitetshantering inom l&nsstyrelsernas krisberedskapsarbete. Styrel forvantas
aven fa betydelse for lansstyrelsernas arbete med fragor sasom stadsplanering,
klimatanpassning samt riskindustrier.

De tva storsta utmaningarna med prioriteringsarbetet &r att ensa den gjorda
prioriteringen mellan kommunerna och att hantera beroendekedjor, d v s klargéra
hur langt man ska ga i analysen av dessa. Andra utmaningar som namnts i
intervjuerna dar att det hade behtvts mer information om vad som avses med
prioritetsklass 5, att hantera underlag fran centrala myndigheter ur sekretesspunkt
samt att vikta prioriterade objekt av helt skilda karaktérer mot varandra. Vidare
har l&nsstyrelserna identifierat problem med att samla in EAN-koder (framst p.g.a.
bristande material fran centrala myndigheter och i viss man elnatsforetag), en for
snav tidsplan for arbetet, svarigheter att hantera sekretess, internt
kunskapsbyggande (mycket kopplat till teknik), samt sammanstéllningen av
underlagen.

De forbattringsmajligheter som man ser kan goras infor nya planeringsomgangar
ar i hog grad kopplade till ovan ndmnda utmaningar:

klarare inriktning och struktur for arbetet, hellre direktiv &n ”goda
exempel”

béattre nationell samordning (forslagsvis en myndighet, t.ex. Energi-
myndigheten, som tydlig nationell samordnare),

tydligare riktlinjer kring prioriteringsarbetet (se t.ex. éver poangsattning
och antalet prioritetsklasser),

battre underlag fran centrala myndigheter, samt

enklare mallar.

Hur arbetet fors vidare

De flesta lansstyrelser anser att det ar rimligt att Styrels planeringsprocess
genomfors vart fjarde ar. Samtidigt har understrukits att uppdateringar kommer att
behovas daremellan. Ett mindre antal lansstyrelser gor bedémningen att fyra ar
mellan planeringsomgangarna ar for lang tid och att detta skulle riskera att leda
till att kunskap forloras samt att planeringsunderlagen blir obsoleta.

Manga lansstyrelser har ansokt om 2:4-medel fran MSB for att under 2012
fordjupa sitt arbete rérande komplettering av material, uppfoljning/utvérdering,
samverkan och information. | sammanhanget har framforts att det saknas en
strategi for hur uppdatering av planeringsunderlaget praktiskt ska ga till och att de
invantar direktiv fran Energimyndigheten rorande detta. Ett antal lansstyrelser
dvervager dessutom att genomfdra 6vningar/simuleringar om frankoppling och en
lansstyrelse amnar klarlagga hur planeringsunderlaget kan askadliggoras genom
visualiseringsverktyg.
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Majoriteten av lansstyrelserna kommer att arrangera aterkopplings- och eller
utvarderingsseminarier for sina aktorer i lanen och ett antal har beslutat att halla
aterkommande avstamningsmoten.

4.3.7 Steg 7 Elnéatsforetagen genomfor detaljplanering och meddelar
lansstyrelsen och Svenska Kraftnat nar den ar klar

Vid tiden for denna rapports skrivning utarbetar elntsforetagen konkreta
frankopplingsplaner samt gor Gvriga forberedelser som kravs for att frankoppling
ska kunna genomforas. Nar arbetet ar genomfort meddelar elnatsforetagen detta
till berérda lansstyrelser och SvK.

4.3.8 Steg 8 Svenska Kraftnat beslutar om effektuering av frankoppling
vid elbrist med beslutsunderlaget som utgadngspunkt

I handelse av en framtida elbrist kan SvK beordra elnatsforetagen att genomfora
MFK med beslutsunderlaget som utgangspunkt. Det vilar saledes ett ansvar pa
SvK att tillse att frankopplingsplaner och orderkedjor anpassas och utvecklas for
att en eventuell frankoppling i sa stor utstrackning som majligt ska kunna ske i
enlighet med beslutsunderlaget.

I detta sammanhang bor &ven understrykas att det vid tidpunkten for rapportens
forfattande inte har genomforts nagon konsekvensanalys av en frankoppling
utifran beslutsunderlaget. Varken Energimyndigheten eller MSB har nagon klar
bild 6ver hur mycket effekt som kan kopplas bort utan att prioriterade elanvéndare
drabbas. Starka skal talar for att en sadan analys bor genomféras innan nasta
planeringsomgang. Darigenom skulle klarlaggas vilka konsekvenser en
frankoppling far for samhallsviktig verksamhet.

4.4 Sammanfattande slutsatser

Genom de studier som gjordes aren 2004 - 2007 och forberedelserna under 2008-
2010 skapades forutsattningar for vad som kom att bli ett mycket omfattande men
ocksa uppskattat och framgangsrikt arbete under 2011. Den planeringsprocess
som helt utvecklats efter de nya organisatoriska och andra principer som géller for
civil beredskap har visat sig fungera val.

Tack vare ett starkt och underifran kommande engagemang, byggt nastan
uteslutande pa frivillig basis, har ett arbete for att starka svensk krisberedskap pa
ett unikt och tidigare oprovat satt kunnat planeras, genom- och slutforas.

Det omfattande stdd som drivande myndigheter, fraimst Energimyndigheten, MSB
samt SvK, har givit alla deltagande aktorer infér och under 2011 skapades
forutsattningar for att kanalisera detta lokala, regionala och nationella
engagemang till en i allt vasentligt framgangsrikt genomford planering.

Det ar sérskilt intressant att notera att Styrel runt om i landet har genererat ett stort
intresse for och en 0kad kompetens att sékerstalla funktionen hos samhéllsviktig
verksamhet vid kriser. Styrel-planeringen har varit resurskrdvande, men samtidigt
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givit en méngd olika spin-off-effekter. Bland dessa kan t.ex. ndmnas den
samverkan mellan kommuner, lansstyrelser och elnatsforetag som etablerats.

Den har hojt den 6dmsesidiga kunskapen om elforsorjning och elanvéandning samt
formagan att agera vid kriser. Dessa resultat kommer att vara av varde inte bara
vid stérningar i elférsérjningen utan ocksa vid stadsplanering, etc. Arbetet med att
skap en enhetlig och pa lokal niva anvandbar definition av samhéllsviktig
verksamhet samt analys och prioritering av sadan verksamhet har tagit ett stort
steg framat. Det har dessutom forankrats i alla lan och kommuner (med nagra fa
undantag) pa ett satt som inte gjorts tidigare. Arbetet med samhallsviktig
verksamhet har vidare lett till en 6kad férmaga hos lansstyrelser och kommuner
att samordna strategier och verksambheter.

Arbetet har ocksa pavisat vissa svagheter, t.ex. svarigheterna for centrala
myndigheter att definiera sitt ansvarsomrade inom krisberedskap. Men nya idéer
har ocksa kommit fram. T.ex. har saval lokala, regionala som nationella aktorer
pekat pa behovet av en motsvarighet till Styrel inom telesektorn, da
telekommunikationer likt el har kommit att bli ett kritiskt beroende for driften av
de flesta samhéllsviktiga verksamheter.

Totalt har Styrels planeringsprocess kostat omkring 62 MSEK under 2011 enligt
berdkningarna i bilaga 4. Detta ska jamforas med berakningarna, efter genomforda
kommun- och l&ansforsok, i rapporten 2009. | denna uppskattades kostnaden for
den forsta nationella planeringsomgangen till 55,5 MSEK.

Saval kostnader och process som resultat kan forbéttras infor och vid framtida
planeringsomgangar, men som framgar av genomford utvardering ar i princip
samtliga aktorer njda med arbetet, det satt som det har forberetts pa och,
viktigast, med resultatet.
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5 Styrel och den svenska
krisberedskapen

Utvecklingen av Styrel paborjades i borjan av 2000-talet nar den civila
beredskapen for krig omvandlades till krisberedskap for fredstida extraordinara
handelser. Nya strukturer och principer inférdes, bl.a. det geografiska
omradesansvaret, underifranperspektivet och privat-offentlig samverkan. Vidare
borjade metoder for kontinuitetshantering att uppméarksammas och myndigheter,
kommuner och landsting alades att gora regelbundna risk- och sarbarhetsanalyser.

Nedan beskrivs lite ndrmare hur Styrel baseras pa och harmonierar med
krisberedskapens strukturer, principer och ansvarsforhallanden. Vidare analyseras
hur arbetet har fungerat och dras nagra slutsatser for det fortsatta arbetet.

5.1 Styrel bygger pa krisberedskapens grundlaggande
principer och ansvar

5.1.1 Ansvars- narhets- och likhetsprinciperna

Den viktigaste principen for krisberedskapen &r enligt regeringen ansvars-
principen®®. Den innebar att den som ansvarar for en verksamhet under normala
forhallanden ocksa gor det under en krissituation och ska vidta atgarder for att
kunna hantera en sadan. Redan i den gamla modellen for MFK hade de stora
regionnatsforetagen ett tydligt ansvar for planering och genomférande av
frankoppling. | Styrels modell dar frankoppling ska ske pa lokal niva har, enligt
ansvarsprincipen, alla elnétsforetag detta ansvar.

Utdver ansvarsprincipen ar ocksa narhetsprincipen och likhetsprincipen viktiga
inom krisberedskapen. Dessa innebdr att en kris ska hanteras dar den intr&ffar och
av dem som &r narmast berorda samt att en verksamhet sa langt det ar mojligt ska
vara densamma under en kris som under normala férhallanden. Styrel harmonierar
aven med dessa principer, bl.a. genom att huvuddelen av planeringsarbetet infor
en MFK-situation nu gérs av kommunala beredskapssamordnare och att
frankopplingen nu ska ske pa lokalnatsniva dar det ar lokalnatsforetagens
driftorganisationer som hanterar frankopplingarna.

5.1.2 Underifranperspektiv

Styrel bygger tydligt pa underifranperspektivet. Det innebér att perspektivet pa
hot och risker ska anlaggas underifran och att planeringen och formagan pa lokal
niva utgor grunden for beredskapen. Denna planering och formaga ska kunna

19 Regeringen betonar att den grundlaggande strukturen for samhéllets krisberedskap bor baseras
pa ansvarsprincipen och det geografiska omradesansvaret (Prop. Starkt krisberedskap — for
sékerhets skull (2007/08:92) ).
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kompletteras med atgarder pa regional och central niva. Planeringen baseras
darfor pa anvandarnas behov av samhallsviktiga verksamheter och det

ar samhallets normala verksamhet som &r utgangspunkt for hur olika
verksamheter ska prioriteras. Férmagan pa lokal niva utgor grunden for
beredskapen och denna ska vid behov kunna kompletteras med atgarder pa
regional och central niva.

5.1.3 Geografiskt omradesansvar

Dagens struktur for krishantering bygger pa sektorsansvar och geografiskt
omrédesansvar som syftar till att sakerstalla samordningen?. Det geografiska
omradesansvaret innebér att det inom ett geografiskt omrade finns ett organ for
inriktning, prioritering och samordning av atgérder infor, under och efter en kris.
Regeringen, med sina centrala myndigheter, ansvarar for detta pa nationell niva
och lansstyrelsen samt kommunen pa regional respektive lokal niva. Ansvaret
innebar ocksa att ta initiativ till den samordning som kravs. Det geografiska
omradesansvaret ska vidare vara ett stod for det sektorsansvar som, mer eller
mindre tydligt, ligger pa centrala myndigheter.

Kommunerna

Kommunerna genomfor ett grundldggande arbete inom Styrel genom att de
identifierar och prioriterar samhéllsviktiga verksamheter pa lokal niva. Detta sker
mot bakgrund av att de genom sitt geografiska omradesansvar har att verka for en
samordning av statens, landstingets, foretags och organisationers forberedelser for
hanteringen av en extraordinar handelse inom kommunens geografiska omrade.
De ska verka for att olika aktorer i kommunen samverkar och uppnar samordning
i planerings- och forberedelsearbetet. Kommunerna har ocksa ett tydligt reglerat
ansvar att genomfora risk- och sarbarhetsanalyser vilket innebér att de behover
kunna identifiera och prioritera samhallsviktig verksamhet pa lokal niva.

Landstingskommunerna har, genom lagen (2006:544) om kommuners och
landstings atgarder infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd
beredskap, ocksa ett sarskilt ansvar inom krisberedskapen. Det ar dock avgransat
till att landstingen alaggs att minska sarbarheten i sin verksamhet och ha en god
formaga att hantera krissituationer. Vidare ska de genomfora risk- och
sarbarhetsanalyser, ha en plan for hantering av extraordinéra handelser och en
krisledningsndmnd, m m. Detta innebdr att de har goda forutsattningar att lamna
underlag till och samverka med kommuner och lansstyrelser i Styrel-arbetet.
Under utredningsarbetet 2004 - 2007 analyserades noga om landstingen skulle ha
nagon mer formell och aktivare roll. Slutsatsen da var att eftersom landstinget inte
har nagot geografiskt omradesansvar ska de inte alaggas att delta i
samverkansprocessen. Daremot ska de ges moéjligheter att medverka genom att
lamna synpunkter (underlag) och informeras om resultaten. Utvarderingen visar
att landstingen garna kunde ha haft en allmant mer aktiv och tydlig roll i
planeringsarbetet vilket bor beaktas i det framtida planeringsarbetet.

20 Regeringens proposition 2005/06:133, Samverkan vid kris — for ett sakrare samhélle, s. 50.
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Lansstyrelserna

Lansstyrelsernas har en central roll i Styrel-arbetet, vilket framgar inte minst av
forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktiga
elanvandare, genom att samverka med centrala myndigheter och andra viktigare
aktorer, inrikta och samordna planeringen i kommunerna och lamna ett
beslutsunderlag till elnatsféretagen och Svenska Kraftnat. Denna roll bygger pa
hur deras geografiska omradesansvar definieras i krisberedskapsférordningen och
forordning med instruktion for lansstyrelserna. Enligt dessa ska lansstyrelsen, vad
galler krisberedskap, bl.a. vara sasmmanhallande mellan lokala akttrer, som
kommuner, landsting och naringsliv, och den nationella nivan, samt verka for
nddvéandig samverkan inom lanet och med narliggande lan. Lansstyrelsen ska
ocksa, enligt sin instruktion, verka for att nationella mal far genomslag i lanet och
ska utifran ett statligt helhetsperspektiv samordna olika samhallsintressen.

Mot bakgrund av dessa uppgifter torde lansstyrelserna ha en sadan kunskap att de
kan avgora vilka elanvandare som ska prioriteras ur ett regionalt perspektiv och
kan darmed sakerstalla att alla elanvandare i regionen behandlas likvardigt.
Dessutom kan respektive lansstyrelse gora en enhetlig bedémning av elndt som
stracker sig over flera kommuner och kan &ven samordna sina bedémningar och
beslut med néraliggande l&n.

Regeringen

Regeringen tar sitt omradesansvar genom att foresla lagstiftning, utfarda
forordningar och reglera statliga myndigheters verksamhet. For att kunna
forverkliga Styrel har regeringen dels givit Energimyndigheten uppdrag att
utveckla systemet, dels reglerat verksamheten genom forslag till lagéandringar,
forordningar och uppdrag till andra myndigheter som MSB och Svenska Kraftnét.

Regeringen anger tydligt? att det ar regeringen som har omradesansvar pé
nationell niva, men ocksa att verksamheten hos myndigheter under regeringen ar
en del av regeringens sétt att ta detta geografiska omradesansvar. Myndigheterna
ska darfor verka for inriktning, prioritering och samordning av atgarder och ta ett
"sektorsansvar” for beredskapen inom sitt ansvarsomrade. De samverkans-
omraden som finns inom krisberedskapen &r ett av instrumenten for att skapa den
samordning som kravs pa nationell niva.

514 Sektorsansvar / ansvarsomrade / verksamhetsomrade

Som nédmnts ovan har centrala myndigheter ett ansvar inom ramen for regeringens
omradesansvar, men ocksa ansvar for sitt ansvars-/verksamhetsomrade - ofta
kallat "sektorsansvar”. Nagon ensad anvandning av dessa olika begrepp eller
entydig definition av sektorsansvar finns dock inte. Nar begreppet sektorsansvar
ursprungligen introducerades pa miljdomradet pa 1980-talet var avsikten att
myndigheterna dven skulle verka utanfor det egna karnomradet for att paverka
marknadens aktorer i en viss riktning.

2! proposition 2005/06:133 Samverkan vid kris - for ett sakrare samhélle.
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De myndigheter som har ett sarskilt ansvar enligt 8 11 i krisberedskaps-
forordningen ska bl.a. analysera om det finns sarbarheter eller hot och risker inom
myndighetens “ansvarsomrade” som synnerligen allvarligt kan férsamra formagan
till verksamhet inom omradet i syfte att vidta atgarder for att minska sarbarheten i
samhallet. Dessa myndigheter ska sérskilt samverka med lansstyrelserna som
omradesansvariga organ och med 6vriga statliga myndigheter, kommuner,
landsting, sammanslutningar och néringsidkare som ar berdrda.

Enligt MSB (pa www krisinformation.se) innebar “sektorsansvar” att alla
myndigheter och organisationer inom ett verksamhetsomrade har ansvar inom sitt
omrade vid en kris. Men det finns ocksa behov av att samordna de olika
sektorernas arbete inom varje geografiskt omrade, detta utifran det geografiska
omradesansvaret.

Inforandet av geografiskt omradesansvar och underifranperspektiv i
krisberedskapen under 2000-talet innebar en tyngdpunktsforskjutning fran
centrala myndigheter till kommuner och lansstyrelser. Men i Styrels
planeringsprocess ar ocksa “ovanifranperspektivet” nddvandigt for att mojliggora
en nationell helhetssyn pa olika variabler, klara ut nationella och internationella
beroenden och identifiera balans- och férdelningsproblem. Vidare behovs ett
sektorstdnkande” for att i vissa fall kunna identifiera olika lokala och regionala
objekt av stor betydelse for en ”sektor”, liksom objekt av nationell och
internationell betydelse dd kommuner och lansstyrelser inte kan forvantas ha full
kunskap om dessa objekts betydelse.

5.2 Privat-offentlig samverkan

Genom den starka betoningen av ansvarsprincipen kraver krisberedskapsarbetet
omfattande samverkan och samordning. Det &r bl.a. av detta skal som det
geografiska omradesansvaret inforts. Men eftersom mycket av den
samhallsviktiga verksamheten dgs och drivs av naringslivet krévs privat-offentlig
samverkan. Inom Styrel-arbetet behdvs bl.a. en omfattande samverkan mellan
kommuner och elnatsforetag. Men da en allt storre del av samhallsviktig
verksamhet, som exempelvis el- och annan energiférsorjning, elektronisk
kommunikation, transporter, vard, omsorg och skola, drivs av privata aktorer
kravs ocksa en privat-offentlig samverkan med dessa. Styrel har inneburit att
forutsattningarna for en langsiktig och strukturerad samverkan mellan offentliga
och privata aktorer pa manga omraden har stérkts.

5.3 Kontinuitetshantering

Utifran forstaelsen om att "det finns ett oandligt antal risker, men ett andligt antal
konsekvenser” har kontinuitetshantering vuxit fram som en metod for att sékra
olika verksamheters leveransformaga. Metoden syftar till att skapa en robusthet
som innebér att foretag och organisationer battre kan klara forluster av delar av
eller hela sin operationella formaga, detta oavsett vad som orsakar krisen. Detta
satt att tanka skiljer sig fran konventionell risk- och sarbarhetsanalys, dar man
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identifierar vilka storningar som kan uppsta i samhaéllet vid en viss risk, t.ex. ett
elavbrott.

For manga kom Styrel-arbetet att introducera metoden for kontinuitetshantering —
detta genom att kommuner och lansstyrelser inledningsvis fick identifiera vilka
verksamheter, kritiska processer etc. som absolut maste fungera, och i viss man
ocksa i vilken omfattning. Detta harmonierar val med MSB:s utveckling av
kontinuitetsplanering som metod inom beredskapsarbetet bl.a. genom den
Nationella strategi for skydd av samhallsviktig verksamhet och &ven med
regeringens uppdrag till centrala myndigheter att klarldgga vilka verksamheter
som ar samhallsviktiga och att ta fram grundlaggande sékerhetsnivaer for dessa
oavsett hot.

54 Analys och slutsatser

Energimyndigheten har, som tidigare framgatt, ett tydligt anvandarperspektiv i allt
sitt arbete med krisberedskap. Bl.a. av den anledningen arbetar myndigheten
darfor med att inom omradet "trygg energiférsorjning” utveckla metoder m.m.
baserade pa:

Underifranperspektivet,

Det geografiska omradesansvaret och dess struktur,
Privat-offentlig samverkan (POS), samt
Kontinuitetshantering.

Né&r Energimyndigheten 2004 fick uppdraget att utveckla ett system for
prioritering av elanvéandare vid elbrist hade myndigheten redan borjat stimulera
lokal verksamhet enligt dessa principer genom s.k. UPOS-projekt (utveckling av
privat-offentlig samverkan for elforsorjningens sakerhet och beredskap). Saval
kommuner som andra samhallsviktiga verksamheter och elnatsféretag som deltog
i UPOS ansag att arbetet pa lokal niva kunde utvecklas pa ett bra sétt inom ramen
for dessa principer. Som en foljd av utredningen om Styrel 2007 sag Energi-
myndigheten darfor att man inom ramen for det geografiska samhallsansvaret,
med "underifranperspektivet” som grund och med kontinuitetshantering och
privat-offentlig samverkan som metod, kunde identifiera och prioritera
samhallsviktig verksamhet som inte borde kopplas fran vid en elbrist.

Styrel &r den forsta nationellt 6vergripande planeringsprocess som baseras pa och
genomforts enligt dessa nya principer och strukturer och som omfattar alla
samhallsnivaer (central, regional, lokal) samt savél privata som offentliga aktorer.
De forsok som genomférdes 2008 - 2009 och Styrel-planeringen 2011 har
bekréftat att anvandningen av principerna och strukturerna for krisberedskapen
varit framgangsrik och fungerat val. Arbetet har ocksa drivit fram en
metodutveckling inom dessa omraden och bidrar till utvecklingen av den
nationella strategin for samhéllsviktig verksamhet och det konkreta arbetet med
att sakerstalla sddana verksamheters funktion vid extraordinara handelser.

Vidare har arbetet tydliggjort oklarheter, t.ex. var granserna for de centrala
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myndigheternas ansvarsomraden gar, och konkret klargjort inneb6rden i vissa
begrepp, t.ex. geografiskt omradesansvar, dven om allt arbete inte ar klart.
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6 Framtida utveckling av Styrel

6.1 Bakgrund

Foreliggande utvardering av utvecklingsprojektet Styrel ger mojligheter att ta
tillvara omfattande erfarenheter av Styrels planeringsarbete och skapa langsiktiga
forutsattningar for att institutionalisera arbetet pa ett effektivt och andamalsenligt
satt. De prelimindra utvecklingsplaner for aren 2012-2015 som
Energimyndigheten tagit fram utgér en grund som kan kompletteras med
nedanstaende slutsatser.

Né&r Energimyndigheten ska 6vervéga hur Styrel ska utvecklas &r det viktigt att ha
i atanke att utvarderingen baseras pa ett mycket omfattande arbete hos olika
aktorer Over hela landet. Utan tvingande lagstiftning, etc. genererades drygt 8000
persondagars arbete pa kommunniva med att identifiera och prioritera
samhallsviktig verksamhet pa detaljniva. Ett arbete som tidigare endast till liten
del var gjort. Detta arbete kompletterades av omfattande insatser av landsting,
lansstyrelser, elnédtsforetag och dven vissa centrala myndigheter.

Vidare bér man ha i atanke att grunden for att genomfora arbetet 2011 skapades
genom att framst Energimyndigheten och MSB (KBM) samt nagra kommuner och
l&n under perioden 2004-2011 investerade mycket omfattande tid och resurser for
att utveckla Styrel. Manga fragestallningar och problem som kommit fram i
utvarderingen har darfor analyserats tidigare. Det finns darfor skél att i en del fall
ga tillbaka till dokumentation fran tidigare arbete for att fa bakgrunder till vissa
stallningstaganden, m.m.

6.2 Utmaningar

Att gora transitionen fran ett "utvecklingsprojekt™ till en genomarbetad och
kontinuerlig, véalfungerande och sjalvforbattrande "rutin” kraver en sammanhallen
modell fOr att sakerstalla intresse, engagemang och resultat i en inte tidsbegrénsad
framtid.

Resultaten av planeringsarbetet 2011 finns nu utspridda pa alla landets kommuner
och lansstyrelser och haller for narvarande pa att laggas in i elnatsforetagens
planering for MFK i en eventuell framtida elbristsituation. Underlaget innefattar
mycket men inte all samhallsviktig verksamhet. Dessutom &r underlaget inte helt
homogent pa grund av olika tolkningar av vad som &ar samhallsviktig verksamhet i
t.ex. en enskild kommun eller inom en central myndighets “ansvarsomrade”. Inte
heller har ambitionen vad géller detaljeringsgrad och beroendeanalyser varit
samordnad. Vidare aldras underlaget for var dag som gar.

En annan komplikation &r att de tre viktigaste myndigheterna inom
utvecklingsprojektet (Energimyndigheten, SvK och MSB) annu inte har utvecklat
tydliga och samstammiga malsattningar rérande vem, vad, hur och nar det
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framtagna beslutsunderlaget ska kompletteras, underhallas eller revideras. Inte
heller finns alla grunder for det praktiska genomférandet av MFK, t.ex.
foreskrifter och system for beordring, &nnu pa plats.

Incitamenten for fortsatt deltagande av berdrda aktérer i planeringsprocessen har
bara delvis klargjorts under det genomforda utvecklingsprojektet. Nagra av de
viktigaste aktérerna, kommunerna samt centrala myndigheter, har endast i ringa
omfattning fatt starkare drivkrafter.

6.3 Utvecklingsomraden

For att institutionalisera Styrel-arbetet sa att det blir en kontinuerlig,
valfungerande och sjalvforbattrande rutin behovs utveckling av processer,
organisation, system och kultur. Nedan redovisas slutsatser fran féreliggande
utvardering for vart och ett av dessa omraden.

Lhrpanirsa

nan

Kol tur

Figur 2 Utvecklingsmodell framtida Styrel.

6.3.1 Process

Samordning av RSA-arbete med Styrel-planering

Risk- och sarbarhetsanalyser (RSA) ar numera en etablerad och viktig metod
inom krisberedskapen. Den stods av saval lagstiftning som foreskrifter,
utbildningar, handbécker, m.m. fran MSB. Kopplingen till Styrel-arbetet ar tydlig
och det kan dvervagas att genomfora ett utvecklingsarbete i syfte att anpassa
RSA-arbetet pa kommunniva metodmassigt till att inbegripa hela eller delar av
Styrel-planeringen. Ett sadant arbete bér genomféras av MSB tillsammans med
Energimyndigheten under 2012-2013.

Dérutdver bor det goras utvardering och eventuell Gversyn av genomford
prioritering av samhéllsviktig verksamhet (antal, verksamhet, skillnad inom och
mellan 1an och kommuner). En sadan 6versyn ar ocksa nodvandigt for att kunna fa
en likartad syn pa vad som ar samhéllsviktig verksamhet i hela landet och hur den
ska prioriteras. Vidare bor det i detta arbete ocksa goras en dversyn av
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prioritetsklass 5 och undantagen for synnerligen kansliga elanvandare liksom en
utveckling av hur prioritetsklass 8 ska hanteras och/eller utvecklas.

Arbetet har kopplingar till MSB:s arbete med implementeringen av en nationell
strategi for skydd av samhallsviktig verksamhet till 2020, och kan ocksa bidra till
utveckling av kontinuitetshantering inom krisberedskapsarbetet.

Foreskriftsarbete

Energimyndigheten har regeringens bemyndigande att ge ut foreskrifter om
planeringsmetod, prioritetsklasser och begrepp, hur dokument ska utformas samt
hur beslutsunderlaget ska sammanstéllas. Arbetet med detta bor komma igang
redan 2012 i syfte att utveckla och férdndra metoder och processen for Styrel-
planeringen i god tid fore nasta planeringsomgang. Arbetet behover koordineras
med SvK:s pagaende foreskriftsarbete och med MSB. Energimyndigheten bor
aven inledningsvis stodja och folja upp den process for komplettering och
revidering av befintliga planeringsunderlag som redan 2012 pabdrjas i manga lan.

Vidare behdver Energimyndigheten sékerstélla att alla berérda myndigheter ges
mojlighet att Iamna underlag till arbetet. En central fraga ar har vem som beslutar
vilka myndigheter som ska vara med. Tentativt kan detta l6sas genom att
myndigheterna gor en sjélvskattning och darefter, var och en, sjalv bestammer.

Forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga
elanvandare bor ocksa ses 6ver mot bakgrund av resultaten av foreliggande
utvardering, saval vad galler planeringsprocess som prioritetsklasser. T.ex. ar det
uppenbart att forordningens text om prioritetsklass 0 inte ar lamplig och bor
andras. | anslutning till Energimyndighetens framtagning av foreskrifter m.m.
behover ocksa Handboken och annat stodjande material justeras.

Ovningar

Flera lan kommer de narmaste aren att genomfora 6vningar dar MFK sker enligt
Styrels beslutsunderlag. Syftet &r bl.a. att testa system och beordringskedjor och
att skapa kunskap om effekterna av MFK enligt Styrel. Ovningarna &r ocksé ett

satt att halla intresset och kompetensen for Styrel uppe hos berorda aktorer.

Energimyndigheten i samverkan med SvK och MSB bor stodja, folja upp och pa
lampligt sétt ocksa utvardera resultaten fran vningarna.

Verksamhetsplanering hos viktiga aktorer

Alla aktorer som deltog i Styrels planeringsarbete 2011 hade inte avsatt resurser i
sin verksamhetsplanering pa att adekvat satt. For att sakerstalla att detta gors for
I6pande kompletteringar och nasta planeringsomgang bor Energimyndigheten, i
samverkan med framst MSB och SvK, utveckla former och innehall for att
informera om behoven och stddja aktérernas verksamhetsplanering.

Planeringsaterkoppling till alla aktérer

Alla som deltar i ett komplicerat planeringsarbete har behov av nagon form av
aterkoppling av hur deras arbete och underlag hanterats i den fortsatta processen.
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I nuvarande Handbok for Styrel finns detta beskrivet, men har endast delvis
genomforts i praktiken. Energimyndigheten bor déarfor redan 2012 analysera vilka
behov av aterkoppling som finns och hur dessa ska tillgodoses.

Konkret stod till arbetet under nasta planeringsomgang

Under 2011 ld&mnades ett omfattande stdd till kommuner, 1&n och elnatsféretag
bl.a. genom Styrels Natverk, mojligheter att ringa centrala experter och skriftliga
fragor via mejl. Detta behov bedoms kvarsta vid nasta planeringsomgang och
Energimyndigheten bor darfor tidigt utveckla konkreta stoédmajligheter i syfte att
aktivt hjalpa alla olika aktorer, sma och stora, i andra planeringsomgangen. En av
flera tdnkbara mojligheter &r att stélla “mobila Styrel-verkstéder” till forfogande i
form av experter som aker ut till lan/kommuner/elnatsforetag och handfast stodjer
planeringen. Detta dgde i viss man rum &ven under planeringsomgangen 2011.

Hur utnyttjas ny teknik i Styrel?

Det pagar en stark teknikutveckling inom elnéten. ”Smarta nat” ar ett
myndighetsévergripande prioriterat omrade som bor kunna leda till férenklingar i
saval planeringsarbete som genomférande av MFK. SvK och Energimyndigheten
bor folja utvecklingen, dven ifran ett Styrel-perspektiv.

6.3.2 Organisation

Natverk for Styrel-kunniga uppratthalls och utokas

Energimyndigheten har, efter 6nskemal fran flera lansstyrelser, skapat ett forum
for erfarenhetsaterforing i Styrel-fragor for lansstyrelserna. Detta forum bor
uppratthallas och utvecklas for att halla ihop och utdka gruppen av Styrel-
kunniga, stimma av framtida utvecklingsarbete och forbattra forutsattningarna for
en bra nasta planeringsomgang. Innehallet i forumets arbete kan och bor
vidareutvecklas till att omfatta hela omradet “trygg energiférsorjning”.

Styrel-handboken uppdateras

I borjan av 2012 kommer Energimyndigheten att revidera nuvarande handbok till
en “slutversion”. Resultaten behover ocksa foras over till den webbaserade
utbildningen och andra verktyg. Det bor dock uppmarksammas att denna
slutversion” av handbok kan komma att beh6va andras till nasta planerings-
omgang. Inte bara pa grund av att detaljer i processer, mm kan komma att andras,
utan ocksa utifran det faktum att kunskapen om Styrel kommer att vara en annan
2015 &n vad den var infor arbetet 2011.

Utbildning

De l&nsvisa utbildningar som genomfordes 2010 var mycket uppskattade och
valbesokta. Energimyndigheten bor planera for och genomféra utbildningar 2014
och 2015. Format och omfattning (utdver Handbok och webbaserad utbildning)
behdver 6vervagas och budgeteras redan 2012.
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Klarlagga centrala myndigheters ansvar och dess innebérd

Centrala myndigheters underlag var inte konsistent, bl.a. i den meningen att de
tolkar sitt ansvarsomrade (sektorsansvar”) inom civil beredskap olika. For att fa
likvéardiga bedémningar av samhallsviktig verksamhet behdver centrala
myndigheters ansvar och dess innebdrd klarlaggas béttre dn idag. Detta arbete bor
paborjas inom kort (2012), ledas av MSB och genomforas, vad avser Styrel, i
samverkan med Energimyndigheten. | detta arbete bor utvecklingen av
samverkansomradena och deras generella roll att frimja en helhetssyn i
planeringen for krisberedskap beaktas bl.a. vad galler inriktning och samordning
av arbetet med att prioritera samhallsviktig verksamhet.

Arbetet bor eventuellt inledas med att resultaten fran foreliggande utvardering och
MSB:s uppfoljning av Styrel presenteras for och diskuteras med Narings- och
Forsvarsdepartementen.

6.3.3 System

Forbattra och forenkla Excellmallarna

Oavsett utvecklingen av ett eventuellt ssmmanhangande stodsystem (se nedan) for
planeringsprocessen maste nuvarande Excel-mallar forbattras och forenklas — ett
kompletterande stddsystem” som kulle kunna utnyttjas av t.ex. mindre
kommuner. Hanteringen av mallarna bor pa lampligt sétt inkluderas i bl.a.
handboken och webbutbildningen.

Webbutbildning uppdateras

Webbutbildningen har inte anvénts i storre omfattning, men féreliggande
utvardering visar att aktérerna vill ha den kvar och att den utvecklas.
Inledningsvis bér Energimyndigheten sakerstalla att en uppdaterad ”slutversion
av nuvarande utbildning tas fram. Denna kan sedan ligga till grund for en
kommande revidering.

Utvecklingen av visualiseringsverktyg foljs/stods

Det pagar pa olika hall i landet en utveckling av verktyg for att forenkla och
effektivisera arbetet med skydd av kritisk infrastruktur och annan samhéllsviktig
verksamhet, bl.a. hos en del lansstyrelser under 2012-2013. Energimyndigheten
bor folja denna utveckling i syfte att utvardera den for att skapa alternativ till
Excel-mallarna eller eventuellt integrera de nya verktygen i ett stodsystem for
Styrels planeringsprocess. Energimyndighetens insats kan inledningsvis begransas
till att ingd i eventuella referensgrupper men Energimyndigheten kan ocksa ha en
hdgre ambition med koppling till MSB:s nationella strategi for skydd av
samhallsviktig verksamhet, elnétsforetagens systemutveckling, etc. | det
sistndmnda kan ligga att folja och eventuellt samverka med SvK om utvecklingen
av system for beordringskedja samt frankoppling hos elnatsféretagen.

Utveckla stodsystem for planeringsprocessen

Styrels nuvarande planeringsprocess stods i stor utstrackning med traditionella
atgarder som katederutbildning”, handbok, broschyrer, nyhetsbrev och enkla
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Excel-mallar. Energimyndigheten bor 6vervéga att utveckla ett integrerat
stodsystem baserat pA modern teknik, latt tillgangligt for alla pa ett stalle och som
forenklar och effektiviserar planeringsarbete och revideringar, en ”portal”.

Om ett sadant mer sammanhéangande stodsystem ska kunna anvandas 2015
behdver utvecklingsarbetet komma igang snarast maéjligt. Det bor inledas med en
analys av behov och méjligheter, bl.a. baserad pa foreliggande utvardering.

6.3.4 Kultur

Informationsinsatser (allmant)

For att bibehalla och utveckla den sarskilda kultur av samverkan, mm som Styrel
skapat ar det viktigt att ”halla grytan kokande” genom regelbundna
informationsinsatser av olika slag under 2012-2014. | dessa kan ocksa andra delar
av arbetet med krisberedskap, som har kopplingar till Styrel, tas upp. T.ex. kan
vikten av arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser, som grund for framtida Styrel-
planering tas upp. Vidare kan informationsinsatserna éven ta upp fragor om
elavbrott, reservkraft och 6-drift. Nyhetsbrevet bor darfor fortsatta att ges ut,
lampligen kvartalsvis. Information kan lamnas till media, allménheten, privata
samhallsviktiga verksamheter, m.fl. vid lampliga tillfallen, férslagsvis genom en
uppdaterad informationsbroschyr tidigt under 2012. Vidare bor
Energimyndigheten och MSB arsredovisningar beskriva utvecklingen av Styrel
under 2011 samt kommande ar.

Informationsinsatser ar ocksa viktiga for att minska nyckelpersonberoendet vid
framforallt lansstyrelserna, men daven hos kommuner och elnatsféretag. Genom
regelbunden information kan nya handlaggare ges kunskaper och hallas
uppdaterade, sa att de inte star helt utan kompetens nar nasta planeringsomgang
ska paborjas.

Fortroendekultur

Alla aktorer i Styrels planeringsprocess har inte kunskaper om arbetet med
krisberedskap hos 6vriga aktorer. | Styrel-arbetet behdver de samarbeta direkt
eller indirekt och kunskap om varandras uppgifter, mal och metoder ar viktiga for
att kunna samverkan pa ett bra satt. MSB (eventuellt i samarbete med
Energimyndigheten) bor dvervaga att under 2013-2014 genomfoéra nagon form av
seminarier, eller motsvarande for att 6ka kunskaperna och bygga fortroende
mellan aktorerna. Ett forsta sadant steg kan man anse det summerande och
framatblickande seminarium som genomfors

1 februari 2012 kring Styrel, vara.

SKL engagemang

SKL é&r viktig for kommunernas syn pa och engagemang i arbetet med
krisberedskap. Energimyndigheten bor 2012-2014 samverka med SKL for att fa
till stand ett gemensamt budskap och malsattning for Styrel-arbetet i
kommunerna. Inledningsvis bor Energimyndigheten tidigt 2012 redovisa
utvarderingen av Styrel fér SKL ledning. Avtalssituationen mellan staten och
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SKL vad galler kommunernas roll i krisberedskapen behdver féljas sa att
eventuella fordndringar sékerstaller behoven for Styrel-planeringen.
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Bilagor

Bilaga 1 — Genomfdérda intervjuer

Central myndigheter
Finansinspektionen
Myndigheten for samhallsskydd
och beredskap

Post- och telestyrelsen
Rikspolisstyrelsen

Stralsakerhetsmyndigheten
Svenska Kraftnat
Trafikverket
Transportstyrelsen
Tullverket

Lansstyrelser

Lansstyrelsen i Blekinge
Lansstyrelsen i Dalarna
Lansstyrelsen i Gavleborg
Lansstyrelsen Gotlands l&n
Lansstyrelsen i Halland
Lansstyrelsen i Jamtlands lan
Lansstyrelsen i JOnkopings l&n
Lansstyrelsen i Kalmar l&n
Lansstyrelsen i Kronoberg
Lansstyrelsen i Norrbottens lan
Lansstyrelsen i Skane
Lansstyrelsen i Sédermanland
Léansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen Uppsala lan
Lansstyrelsen i Varmlands lan
Lansstyrelsen i Vasterbotten
Lansstyrelsen i Vésternorrlands lan
Lansstyrelsen i Vastmanland
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands
lan

Lansstyrelsen i Orebro lan
Lansstyrelsen Osterg6tland

Lars-Goran Emanuelsson
Annika Appelqvist

UIf Hellstrom

Danny Bernhardsson och Kristin
Granlund

Simon Karlsson

Goran Bredvad-Jensen
UIf Wennberg

Emelie Eriksson Thornell
Ake Samuelsson

Claes Wiberg

Karin Bogland

Ake Lindahl

Eija Suhonen

Ulla-Britt Petersson

Karl-Arne Karlsson

Bernt Blank

Sara Delborn

Lars-Peder Johansson

Staffan Asen och Hanna Agren
Tanja Stahle

Lena Mathiasson

Johan Beckman och Per Lindenor
Karin von Sydow

Jan Axelsson

Christer Papmehl

Torbjérn Westman

Ingela Regnell

Leif Larsson

Stefan Triumf och Maria Nordkvist
Jenny Knuthammar
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Kommuner
Boden kommun

Borldange kommun
Goteborg stad
Helsingborgs kommun
Harndsands Kommun
Ludvika kommun
Luled kommun
Malmo stad
Stockholms stad

Landsting
Landstinget i Dalarna

Region Skane
Stockholms l&ns landsting
Véstra Gotalandsregionen

Elnatsforetag
E.ON

Fortum
Goteborg Energi
Sundsvall Elnat
Tibro Energi
Vattenfall

Ovriga aktorer

Sveriges kommuner och landsting

Tommy Lindvall och Hakan
Engstrom
Thorsten Bladlund

Karin Eriksson-Kurkiewicz
Erika Karls

Tommy Nilsson

Borje Karlsson

Urban Rénnbéack

Jan-Peter Stal

Brita Mohlin

Britt Knutas

Eva Leth

Hendry Andersson
Valter Lindstrom

Mikael Hakansson
Jan-Olof Olsson
Sigvard Sjobom
Anders Soderberg
Tord Toverland
Rolf Svensson

Markus Planmo
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Bilaga 2 — Prioritetsklasserna®

1. Elanvéandare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse for liv och
halsa.

2. Elanvéandare som redan pa kort sikt (timmar) har stor betydelse for samhallets
funktionalitet.

3. Elanvandare som pa langre sikt (dagar) har stor betydelse for liv och hélsa.

4. Elanvandare som pa langre sikt (dagar) har stor betydelse for samhéllets
funktionalitet.

5. Elanvéndare som representerar stora ekonomiska varden.
6. Elanvéndare som har stor betydelse for miljon.
7. Elanvéndare som har stor betydelse for sociala och kulturella véarden.

8. Ovriga elanvindare.

22 Enligt 5§ forordning (2011:931) om planering for prioritering av samhéllsviktiga elanvandare.
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Bilaga 3 — Resultat fran webbenkaten
Nedan illustreras i diagramform (diagram 4-13) de mest centrala resultaten fran

webbenkaten, vilken distribuerades till samtliga av landets kommuner. Totalt har
228 kommunrepresentanter, fran 185 av landets 290 kommuner, svarat. Resultaten

fran webbenkiten illustreras mer utforligt i MSB:s Overgripande uppfoljning av
Styrels planeringsprocess®®

Diagram 4: Hur manga personer uppskattar du sammanlagt har deltagit i
olika former i Styrel-arbetet i din kommun?

45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

91 (40%)

75 (33%)

32 (14%)
15 (7%)
8 (4%
. 4 (2% ) e 3 (1%)
- .
11-15 1620  21-25 Fler an25 Vetej

Diagram 5: Vilket stdd anser du att de framtagna prioritetsklasserna gav
arbetet med Styrel?

60%

50%

40%

20%

10%

0%

30% -

128 (56%)

55 (24%)

24 (11%)

9 (4%) 42%) 8 (4%)

Mycket bra Bra stod
stod

Varken bra Daligt stod  Mycket Vet gj

eller dal
stod

igt daligt stod

2 Sammanstalld av FOI pa uppdrag av MSB (FOI MEMO 3762)
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Diagram 6: 1 vilken utstrackning anvandes existerande analyser (t.ex. risk-

och sarbarhetsanalyser) for genomforandet av Styrel-arbetet i kommun?

45% -
40% - 87 (38%)
35% -
0,
300 - 66 (29%)
25% -
20% -
15% - 29 (13%)
10% - 21 (9%) 18 (8%)
O% T T T T T -_\
| mycket | stor Delvis I liten | mycket Vet gj
stor utstréckning utstréckning liten
utstrackning utstrackning

Diagram 7: | vilken utstrackning bedémer du att ni i kommunen kommer att

ha nytta av det genomférda Styrel-arbetet i andra

krisberedskapssammanhang?

50% - 106 (46%)
45% -
0 -
40% 79 (35%)
35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% | 19 (8%)
5o . 10 (4%) 4 2%) 10 (4%)
0 0
0% | | il . B
| mycket | stor Delvis I liten | mycket Vet gj
stor utstréckning utstréckning liten
utstrackning utstrackning
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Diagram 8: 1 vilken utstrackning anser du att kommunen tagit fram ett
underlag som innefattar den samhallsviktiga verksamheten inom
kommunens geografiska omrade?

0n -
60% 122 (54%)
50% -
40% -
30% - 64 (28%)
20% -
25 (11%)
10% - 0
. 6 (3%) 2 (1%) 9 (4%)

O% T T - T T -_\

I mycket | stor Delvis | liten | mycket Vet gj

stor utstrackning utstrackning liten
utstréackning utstréckning

Diagram 9: Hur anser du att lansstyrelsen fungerat i sin roll som
samordningsansvarig i lanet?

45% 1 94 (41%)
40% -

35% -
30% -
25% -
20% -
15% -
10% -
50 - 5 (2%) 9 (4%)

1 (0%)
0% T T - T T -_\

Mycket bra Bra Varken bra Daligt Mycket Vet gj
eller daligt daligt

88 (39%)

31 (14%)
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Diagram 10: Pa en évergripande niva, hur anser du att samverkan mellan
kommunen och elnatsforetaget/en fungerat?

40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%
5%
0% Varken
Mycket Bra |braeller | Daligt Mygket Vet gj
bra o daligt
daligt
m Fore 25% 30% 22% 7% 4% 12%
mUnder| 31% 33% 18% 7% 6% 5%
m Efter 28% 36% 13% 3% 2% 18%

m Fore
m Under
m Efter

Diagram 11: Vilken nytta bedomer du att den samverkan som etablerades
genom Styrel-arbetet gett?

35% -

30% -

25% -

20% -

15% -

10% -

5% -

0%

52 (23%)
0,
14 (6%) 17(7%)
|
Mycket stor Stor Ganskastor  Mattlig Obefintlig Vet gj
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Diagram 12: Med vilken frekvens bedémer du att kommunens
planeringsunderlag/material bér uppdateras?

fjarde ar)

Infor varje ny planeringsomgang (vart

Vet ] h 18 (8%)

84 (37%)

Vartannat ar _ 50 (22%)
enging per o I 52 23%)

Lopande _ 23 (10%)

0%

10%

20% 30%

40%

Diagram 13: Anser du att kommunen har méjlighet att halla listan med

samhallsviktiga objekt uppdaterade mellan planeringsomgangarna?

60% -
50% -
40% -
30% -
44 (19%)

20% -

10% -

0% -

128 (56%)

26 (11%)

Ja

Ja, till viss del

Nej

30 (13%)

Vet gj
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Bilaga 4 — Kostnadsberakning for arbetet under 2011

Nedan foljer en berakning av vad Styrels planeringsprocess ar 2011 har kostat
olika aktdrer. Kostnaden for en persondag har beraknats till 5 000 kr.**

Totalt har Styrels planeringsprocess kostat omkring 62 MSEK under 2011 enligt
nedanstaende berakningar. Detta ska jamforas med berakningarna, efter
genomforda kommun- och lansforsok, i rapporten 2009. | denna uppskattades
kostnaden for den forsta nationella planeringsomgangen till 55,5 MSEK.

Denna skillnad pa knappt 12 % bedoms framst bero pa en underskattning i
kostnaderna for arbetet pa kommunalniva som framgar av redovisningen nedan.

Kommuner

Webbenkaten visar att antalet nedlagda persondagar skiljer sig véasentligt mellan
Sveriges kommuner. Medianen for antal nedlagda persondagar pa Styrel ar 25
persondagar.

En rimlig uppskattning av den totala tiden som nedlagt bland landets kommuner
ar att medianen far representera nastan samtliga kommuner (287 kommuner)
forutom storstadskommunerna vars persondagar kan betraktas sérskilt (Stockholm
910 persondagar, Goteborg 118 persondagar, Malmé 100 persondagar®). Detta
leder till slutsatsen att den totala tiden som nedlagts uppskattas till 8 303
persondagar (287 * 25 + 910 + 118 + 100).

Kommunernas arbete har saledes kostat totalt 41,5 MSEK (8 303 * 5 000) under
2011. Enligt Slutrapport fran Energimyndighetens Styrel-projekt aren 2008-2009
bedomdes kostnaden till 35 MSEK. Skillnaden bedéms framst bero pa en under-
skattning av arbetet inom storstadskommunerna, enbart for t ex Stockholm
uppgick kostnaden till 4,6 MSEK under 2011.

Lansstyrelser

Lansstyrelserna har totalt lagt ned 1 465 persondagar pa Styrel. Siffran bygger pa
en summering av det antal persondagar som informanterna fran respektive
lansstyrelse har uppgett i intervjuerna. Detta innebar en total kostnad om 7,3
MSEK (1 465 * 5000). Enligt Slutrapport fran Energimyndighetens Styrel-projekt
aren 2008-2009 bedémdes kostnaden till 9,7 MSEK. Skillnaden bedoms framst
bero pa att i berdkningen fran 2009 uppskattades behovet av resurser pa lans-
styrelserna till 1 620 persondagar, dvs knappt 11 % mer an vad som faktiskt kom
att bli fallet under 2011.

24 Siffran 5 000 kr &r en totalsiffra som baseras p& uppgifter fran lansstyrelsen i Vastra Gotaland.
I siffran ingar alla 16ne- och l6nebikostnader, lokaler, administration, resor, konferenser,
kompetensutveckling m.m.

% En uppskattning pa grundval att informanten uppgav “mycket tid, snarare ménader an veckor”.
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Centrala myndigheter

Sex stycken centrala myndigheter har svarat pa fragan om hur manga persondagar
som lagt ned pa Styrel. En av dessa ar Trafikverket som utan tvekan &r den aktor i
denna kategori som lagt ned mest arbete pa Styrel, total ca. 90 persondagar.
Ovriga fem myndigheter som svarat har lagt ned 5-20 persondagar. Det finns skél
att anta att 6vriga centrala myndigheter som deltagit i planeringsprocessen

(14 stycken) tillsammans har lagt lika mycket tid som dessa sex tillsammans.
Detta innebadr att de centrala myndigheternas nedlagda tid totalt uppskattas till 308
persondagar. Det innebér en total kostnad om 1,5 MSEK (308 * 5 000). Enligt
Slutrapport fran Energimyndighetens Styrel-projekt aren 2008-2009 bedémdes
kostnaden till omkring 1,3 MSEK.

Elnatsforetag

Totalt finns 164 stycken elnatsforetag i Sverige. De fyra storsta elnatsforetagen
har tillsammans lagt 1185 persondagar pa Styrel (Vattenfall beraknas ha lagt
800 persondagar, Fortum uppger att man har lagt 110 persondagar, E.ON uppger
att man har lagt 275 persondagar och Géteborg Energi uppger att man har lagt 20
persondagar).

Intervjuer har gjorts med ett litet elnétsforetag som uppger att man lagt 6,5
persondagar och ett medelstort elnatsforetag som uppger att man lagt 5 person-
dagar. Mot bakgrund av dessa uppgifter uppskattas varje elnétsforetag i Sverige,
undantaget de fyra storsta, ha lagt 7,5 persondagar pa Styrel. Detta innebar att
elnadtsforetagen total uppskattas ha lagt 2 405 persondagar (7,5 * 160 + 800 + 110
+ 275 + 20).

Den totala kostnaden for elnatsforetagens arbete uppskattas saledes till 12 MSEK
(2 405 * 5 000). Enligt Slutrapport fran Energimyndighetens Styrel-projekt aren
2008-2009 beddmdes kostnaden till 10,8 MSEK.

%6 vattenfall har i intervju inte uppgivit antalet persondagar utan istallet en personalkostnad om 4
miljoner SEK. Foreliggande kostnadsuppskattning utgar fran att en persondag kostar 5 000 kr,
saledes berdknas Vattenfall ha lagt 800 persondagar (4 000 000 / 5 000 = 800).
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Bilaga 5 — L&s mer om Styrel

Ytterligare information och material om Styrel finns pa Energimyndighetens
hemsida (www.energimyndigheten.se/styrel):

Handbok for Styrel 2011
Faktablad om Styrel

Slutrapport fran Energimyndighetens Styrelforsok aren 2008-2009.
Innehaller ett forslag till hur Styrels planeringsprocess ska se ut vid det
planerade inforandet i hela landet januari 2011: Styrel Slutrapport 2009

Energimyndighetens Styrel-utredning fran aren 2004-2007. Innehaller ett
initialt forslag till Styrels planeringsprocess: Prioritering av elanvandare
vid elbrist (ER 2007:38)

Forstudie av tekniska, juridiska och organisatoriska hinder och méjligheter
for styrning av el till prioriterade anvandare: Forstudie av Styrning av el
till prioriterade anvandare vid bristsituationer (ER 31:2004)
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Vart mal - en smartare energianvindning
Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for ett
tryggt, miljévanligt och effektivt energisystem. Genom inter-
nationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till att nd
klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny
energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till affarsidéer och
innovationer som kan leda till nya féretag. Vi visar ocksa
svenska hushall och foretag vagen till en smartare energian-
vandning.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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