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Forord

Energimyndigheten ansvarar for det statliga svenska programmet for Mekanismen
for ren utveckling (CDM) och Gemensamt genomf6rande (JI). Programmet ér
inriktat pa medverkan i enskilda CDM- och JI-projekt och pa deltagande i multi-
laterala CDM- och JI-fonder.

Energimyndigheten har fatt regeringens uppdrag att redovisa ett forslag till
utvecklad aterrapportering for CDM- och JI-programmet sdrskilt med avseende
pa méluppfyllnad och transparens.

Foreliggande rapport utgor slutrapportering av uppdraget. [ rapporten ges mer
detaljerade och konkreta forslag om hur rapporteringen om det svenska CDM-
och JI-programmet kan vidareutvecklas. Vidare diskuteras fragor relaterade till
hur CDM och JI kan bidra till uppfyllelsen av det svenska klimatmalet till 2020.

Andres Muld

Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att genomfora det svenska CDM-
och JI-programmet. Programmet har sedan 2001 varit inriktat pa medverkan 1
projekt som genomfors inom ramen for Kyotoprotokollets tva projektbaserade
mekanismer CDM och JI. Programmet fokuserar dels pd medverkan i enskilda
CDM- och JI-projekt, dels pa deltagande i multilaterala CDM- och JI-fonder.
Malen med Sveriges engagemang i CDM och JI har uttryckts 1 ett antal proposi-
tioner och riksdagsbeslut. Vidare aterfinns riktlinjer for CDM- och JI-programmet
1 de arliga regleringsbreven som ir direkt styrande for verksamheten.

Det svenska CDM- och JI-programmets verksamhet har sedan programmets start
redovisats drligen genom Energimyndighetens arsredovisning i enlighet med gil-
lande &terrapporteringskrav. Energimyndigheten har utover detta redan fran och
med verksamhetsaret 2010 givit ut separata arsredovisningar for det svenska CDM-
och JI-programmet och avsikten dr att d&ven fortsédttningsvis publicera separata
arsredovisningar. Behovet av separata arsredovisningar har uppstatt till foljd av

att verksamheten vuxit i omfattning med avseende pa ingéngna forvarvsavtal for
enskilda projekt och medverkan i multilaterala fonder samt att uppdragsgivaren och
olika avnidmare haft 6nskemal om en mer fordjupad rapportering om programmets
verksamhet édn vad som rymts i Energimyndighetens arsredovisning.

De separata arsredovisningarna for det svenska CDM- och JI-programmet inne-
haller utfoérlig information om programmets verksamhet och utdver detta finns
detaljerad information om CDM- och JI-projekt tillgdnglig for alla pa webbplatsen
for FN:s klimatkonvention.

For att ytterligare utveckla transparensen i rapporteringen om det svenska CDM-
och JI-programmet 6verviager Energimyndigheten f6ljande mojligheter:

e Enutvecklad redovisning angdende de CDM- respektive JI-projekt som
ingar 1 de multilaterala fonder 1 vilka myndigheten deltar. Hittills har
Energimyndigheten rapporterat de enskilda projekten for sig och de multi-
laterala fonderna for sig. Overblicken dver hela den svenska portféljen
inklusive andelarna i1 de multilaterala fonderna kan forbattras framst
genom att fordjupa redovisningen av projekten 1 fonderna och hur fon-
derna utvecklats.

e Fordjupade presentationer av utvalda projekt. Beskrivande och mer
ingéende redogorelser for enskilda projekten i1 16pande text kan ges mer
utrymme 1 framtida rapporter och ldsaren skulle ddrigenom fa en béttre
forstéelse for hur projekten kommer till och hur de olika delarna av gransk-
ningsprocessen genomfors samt information om projektens resultat vad
géller minskade utslapp av vixthusgaser och bidrag till en hallbar utveck-
ling 1 vardlandet.



e Arlig hearing. Energimyndigheten kan erbjuda uppdragsgivare och
avnidmare sdsom Riksdag och politiska partier att delta i en hearing om
programmet. Om det efterfrdgas kan en hearing hallas i samband med
publicering av det svenska CDM- och JI-programmets separata arsredo-
visningar.

Det svenska CDM- och JI-programmet ska bland annat bidra till att nd Sveriges
nationella delmal till 2020 om att minska utsldppen av véixthusgaser med 40 % i
den icke-handlande sektorn jimfort med 1990 érs niva. Energimyndigheten har
bedomt att utsldppsminskningar om cirka 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter
fran internationella klimatinsatser behdvs ackumulerat under perioden fram till
2020 for att uppnd det nationella klimatmaélet. Beddmningen baserades pa kriterier
som anges 1 regeringens propositioner dar klimatmalet definieras.

Det svenska CDM- och JI- programmet kommer med nuvarande anslag att kunna
forvérva cirka 18-20 miljoner utsldppsminskningsenheter (ton koldioxidekviva-
lenter).

e For att nd 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter frén internationella
insatser till 2020 behover ytterligare 20-22 miljoner utslappsminsknings-
enheter forvirvas. Detta innebdr att anslaget for dren 2013-2015 behdver
ligga pa ungefdr samma niva som under perioden 2009-2012, da de anvi-
sade anslagen sammanlagt uppgick till 1 miljard kronor, d.v.s. 1 genomsnitt
250 miljoner kronor per ar. Anslagen bor ligga pé denna nivd dven under
aren 20162020 for att riksdagens klimatmal for 2020 skall nés.

Forvidrvsavtal tecknas 1 forvidg om framtida leverans och betalning och det tar
ofta ndgra ar fran dess att ett forvarvsavtal har tecknats innan utslippsminskning-
arna borjar levereras och sedan sker leverans under flera ar framét. Det &r svart
att med exakthet forutséiga nar genomforda utsldppsminskningsenheter kommer
att levereras. En forvirvsplan som ska f6ljas exakt fr.o.m. 2013 och framat ér
dérfor opraktisk och inte heller nddvéndig for maluppfyllelsen sa lidnge tillrack-
ligt manga utsldppsminskningsenheter har levererats till avstimningstidpunkten.
Det édr de ackumulerade nivierna som dr av betydelse for maluppfyllelse av det
nationella malet till 2020 och inte hur mycket som levereras in pa svenska statens
konto enskilda &r.

e For att planera for och f6lja upp det nationella klimatmalet till 2020 kan en
plan utformas. Planen ska inte vara bindande utan indikativ och ska inte
sta 1 vigen for tidigareldggning eller senareldggning av forvirv jamfort
med planen nir ett sidant agerande ar fordelaktigt. For att folja vigen
mot méluppfyllelse med avseende pa det nationella klimatmalet si kan
Energimyndigheten utveckla rapporteringen genom att arligen redovisa
en prognos for forvintad leverans av utsldppsminskningsenheter och, om
sa dr lampligt, foresld hur forvérvsstrategin ska modifieras for att leda till
sakrare maluppfyllelse.



Andringar i forvirvsstrategi kan leda till forédndringar vad giller olika portfolj-
parametrar och dérfor ar det ldmpligt att ta upp saddana fragor i samband med den
arliga redovisningen av vigen mot maluppfyllelse och om sé ar lampligt, inhdmta
ytterligare vdgledning fran regeringen.

Det svenska CDM- och JI-programmet kommer tills vidare att fokusera pa CDM-
projekt. Det ingar samtidigt i Energimyndighetens uppdrag att myndigheten kan
bidra till utvecklingen av nya mekanismer inom ramen for klimatkonventionen.

e Energimyndigheten bedomer mot denna bakgrund att det kan vara moti-
verat att aktivt delta 1 utvecklingen av nya mekanismer. Rapporteringen
fran det svenska CDM- och JI-programmet bor dé inkludera information
om hur det arbetet fortskrider.






2 Inledning

Energimyndigheten dr nationell svensk expertmyndighet for Kyotoprotokollets
tva projektbaserade mekanismer; Mekanismen for ren utveckling (Clean Develop-
ment Mechanism, CDM) och Gemensamt genomférande (Joint Implementation,
JI). Energimyndigheten har ocksa 1 uppdrag att for Sveriges rdkning forvirva
utsldppsminskningsenheter vilket sker genom det statliga svenska programmet for
CDM och JI. Energimyndigheten bidrar ockséd med expertis till den svenska dele-
gationen for forhandlingar inom ramen for FN:s klimatkonvention (UNFCCC)
och Kyotoprotokollet for fragor om de flexibla mekanismerna. Energimyndigheten
har fatt regeringens uppdrag att redovisa ett forslag till utvecklad aterrapportering
for CDM- och JI-programmet sérskilt med avseende pa méluppfyllnad och trans-
parens. Uppdraget ska redovisas den 15 april 2012.!

! Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende anslag 1:13.






3 Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
samt utveckling av nya mekanismer
under FN:s klimatkonvention

Internationellt samarbete dr avgorande for effektiva insatser mot klimatforand-
ringar. Kyotoprotokollet innefattar marknadsbaserade flexibla mekanismer for
att underlatta att minska utsldppen av véixthusgaser pa ett kostnadseffektivt satt.
De projektbaserade flexibla mekanismerna CDM och JI ér de framsta verktygen
som idag finns tillgdngliga for internationellt samarbete kring konkreta projekt
som leder till utslippsreduktioner och héllbar utveckling. Genom CDM och JI
kan ett land bidra till utslippsminskningar i ett annat land och anvénda dessa for
att mota egna ataganden. Av denna anledning ar det av central betydelse att kunna
visa att CDM eller JI varit avgorande for att utsldppsminskningarna kommit

till stdnd, d.v.s. att projekten dr vad man brukar beteckna som additionella. JI
innebadr att projekt genomfors 1 ldnder med utsldppsbegransningsataganden enligt
Kyotoprotokollet, medan CDM-projekt genomfors i linder som inte har kvanti-
fierade ataganden avseende utsldppsbegransningar. Av den anledningen ar siker-
stillandet av additionalitet sérskilt viktig for CDM. For CDM-projekt sidkerstills
additionaliteten genom noggranna FN-kontroller av varje enskilt projekt genom
CDM-styrelsen (CDM Executive Board). Kontrollen av JI-projekt kan ske pa

tva sétt, JI spér 1 eller JI spar 2. Under JI spar 1 sker projektgodkénnande, dver-
vakning och 6verforing av utsldppsminskningsenheter enligt overenskommelse
mellan tva eller fler ldnder. Projekt inom ramen for JI spér 2 sker under 6vervak-
ning av FN genom JI-kommittén (JI Supervisory Committee).

CDM startade ar 2000 och tog verklig fart i och med Kyotoprotokollets ikraft-
traddande 2005. JI startade 2008 men har blivit visentligt mindre omfattande
jamfort med CDM. Vid Klimatkonventionens partsmote i Durban i december 2011
fattade parterna beslut om att en global klimatdverenskommelse omfattande vérl-
dens alla lander skall ta vid ar 2020. Inom ramen for Kyotoprotokollet beslutades
samtidigt om en andra dtagandeperiod for perioden efter 2012. CDM och JI dr del
av Kyotoprotokollet och fortsétter dirmed dven efter 2012. EU:s beslut avseende
utsldppsminskningar till 2020 och mgjligheten till anvéindning av utsléppsminsk-
ningsenheter fran CDM-projekt inom EU har varit avgorande for att sékra en
efterfrigan pa utslippsminskningsenheter efter 2012. Aven om politiska beslut
inom FN:s klimatkonvention och EU har bidragit med minskad osédkerhet om situ-
ationen for CDM efter 2012, slutaret for Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod
sa finns dven i fortséttningen en viktig funktion att fylla for langsiktiga investerare
sd som statliga program och fonder vilka visar tilltro till, och som verkar for en
fortsdttning och utveckling av vixthusgasmarknaden.
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For att en 6kad omfattning av de insatser som kommer till stdnd genom flexibla
mekanismer ska vara mdjlig sd behdver CDM vidareutvecklas och reformeras.
Forenklade procedurer, stérkt transparens i beslutsprocessen, 6kad forutsebarhet
och rattssékerhet samt en fortsatt stark miljointegritet &r viktigt. Vidare behover
nya former av flexibla mekanismer utvecklas. I december 2011, vid klimatfor-
handlingsmétet 1 Durban, tog Klimatkonventionens parter beslut om att utveckla
nya, breddade, marknadsbaserade mekanismer som ska kunna anvindas for att
mota framtida dtaganden om utsldppsbegransningar. Ett arbetsprogram har inletts
under 2012 for att utforma nya eller vidareutvecklade marknadsbaserade meka-
nismer inom ramen for Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.

Avskogning av tropikerna uppskattas kunna sté for sa mycket som en femtedel av
de globala utsldppen av viaxthusgaser. Inom ramen for REDD+ (ddr REDD star for
Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation och ”+” innebér
att dven hallbart skogsbruk inkluderas) soker Klimatkonventionens parter efter
satt att komma tillrdtta med problemet. Det ar dnnu fOr tidigt att siga hur systemen
kommer att utformas 1 detalj, bl.a. diskuteras hur REDD+ ska finansieras inklusive
mojligheten att anvinda ett marknadsbaserat angreppssétt, men det finns goda
forhoppningar om en 6verenskommelse om en REDD+-mekanism inom ramen
for Klimatkonventionen.
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4 Det svenska CDM- och Jl-programmet

Energimyndigheten har regeringens uppdrag att genomfora det svenska CDM-
och JI-programmet. Innan regelverken for CDM och JI hade fardigstéllts ansva-
rade Energimyndigheten ocksa for Sveriges bidrag till Klimatkonventionens
forsoksperiod for gemensamt genomforande, det s.k. ”Activities Implemented
Jointly” (ALJ).

Programmet har varit inriktat pd medverkan i CDM- och JI-projekt under Kyoto-
protokollet sedan 2001 och &r inriktat pa medverkan i enskilda> CDM- och JI-
projekt samt pa deltagande i multilaterala CDM- och JI-fonder. Fokus ligger pa
smé och medelstora projekt inriktade pa fornybar energi och energieffektivisering.

Anslagen till det svenska CDM- och JI-programmet har varierat 6ver tid. Frdn
1998 till 2008 anvisades sammantaget ca 310 miljoner kronor for att férvarva
utslappsminskningsenheter. Anslaget for 2008 var 50 miljoner kronor. For
perioden 2009-2012 hojdes anslaget kraftigt och det genomsnittliga arliga
anslaget var 250 miljoner kronor. Till och med regleringsbrevet for budgetaret
2012 har Energimyndigheten totalt, genom anslag och bemyndiganden, anvisats
cirka 1 765 miljoner kronor for forvirv av utslippsminskningsenheter samt for
programanknutna kostnader. Darutover har myndigheten Overtagit ansvar fran
regeringskansliet for Sveriges deltagande i fonder vid Viarldsbanken (Prototype
Carbon Fund, PCF) respektive Europeiska utvecklingsbanken, (Multilateral
Carbon Credit Fund, MCCF), i vilka regeringskansliet satsat cirka 120 miljoner
kronor. Det innebidr en sammantagen och ackumulerad budget for programmet pa
cirka 1 885 miljoner kronor.

Antalet forvarvsavtal for enskilda projekt och deltagandet i multilaterala fonder
har successivt okat. Kontraktsvolymen har 6kat i motsvarande grad i synnerhet
sedan 2010. I april 2012 omfattade programmet en portfolj med 53 enskilda
CDM- och JI-projekt samt deltagande i1 sju multilaterala CDM- och JI-fonder.

4.1 Programmets ramar och riktlinjer

1 1997 ars energipolitiska beslut angavs att energipolitiskt motiverade internatio-
nella klimatinsatser ingar som en viktig del 1 strategin for minskad klimatpaverkan
frén energisektorn. Riksdagen anvisade medel 6ver en sjudrsperiod for insatser
som huvudsakligen skulle inriktas pd bilateralt och multilateralt samarbete avse-
ende gemensamt genomforande under FN:s klimatkonvention.

2 Enskilda projekt dr ett samlingsbegrepp for de projekt ddr myndigheten ingétt avtal om forvérv
av utslappsminskningsenheter for ett specifikt projekt. Forvérvsavtal med enskilda projekt svarar
till uppdraget att forvirva utslappsminskningsenheter genom bilaterala insatser. I denna rapport an-
vénds dock begreppet enskilda projekt eftersom det kan finnas fler &n tva parter i forvérvsavtalet.
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De anvisade medlen kom att inledningsvis anvindas for pilotfasen fér gemensamt
genomforande under Klimatkonventionen (Activities Implemented Jointly). I den
energipolitiska propositionen Samverkan for en trygg, effektiv och miljovanlig
energiforsorjning® som antogs av riksdagen i juni 2002 preciserades att samarbetet
skulle omfatta savdl CDM som JI. I propositionen betonades att en begransning
av utsldppen av vixthusgaser bor karaktiriseras av kostnadseffektiva insatser
savil nationellt som internationellt och att Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
har potential att bidra till att uppna denna malséttning och ddirmed minimera
effekterna pa industrins konkurrenskraft, valfard, sysselséttning och energiforsorj-
ning. For det svenska arbetet med mekanismerna framholls att det ska bedrivas

sa att det karaktériseras av hog kvalitet, trovérdighet och att projektens relativa
kostnadseffektivitet beaktas samt vidare vikten av att efterstrdva en fordelning av
projekt mellan olika lander som bidrar med sé breda erfarenheter som mgjligt.

I propositionen Forskning och ny teknik for framtidens energisystem* (2006)
angavs att Sveriges arbete med att genomfora projekt inom ramen for de pro-
jektbaserade mekanismerna skulle fortsitta. Aven denna proposition framhéll
vikten av kostnadseffektivitet och projekt av god kvalitet med hog trovérdighet.
Propositionen introducerade ambitionen att verksamheten kan tjina som en kanal
for internationell spridning av tilldmpad svensk teknik for energieftektivisering
och férnybar energi.

Regeringen framhéller 1 propositionen Nationell klimatpolitik 1 global samverkan’
(2006) att Energimyndigheten bor verka for att underlétta for foretag att engagera
sig 1 arbetet med de flexibla mekanismerna. I propositionen framhélls vidare att
Energimyndighetens insatser kan bidra till utvecklingen av regelverk och metoder
och till att processen for godkidnnande av projekt etableras och blir effektiv. Pa sa
satt kan transaktionskostnader, risker och trogheter i systemet reduceras, vilket
beskrivs som en forutsittning for ett storre engagemang frén niringslivet.

I propositionen En sammanhéllen energi- och klimatpolitik — Klimat® (2009)
poéngteras aterigen vikten av hog kvalitet pA CDM- och JI-programmets pro-
jekt och additionella utsldppsreduktioner samt, vid deltagande 1 klimatfonder,
inflytande over projektval. Myndigheten ska 1 detta arbete 1 forsta hand fokusera
pa projekt i minst utvecklade ldnder och sma 6-nationer med utvecklingsstatus

i enlighet med beslut i EU:s klimatpaket. Portfoljen ska vidare vara inriktad pa
omradena fornybar energi och energieffektivisering. I propositionen betonar
regeringen dven att kravet pa kostnadseffektivitet maste upprétthallas. I proposi-
tionen anges vidare att en tredjedel av de utsldppsminskningar som ska ske i den

* Prop. 2001/02:143.
4 Prop. 2005/06:127.
5 Prop. 2005/06:172.
¢ Prop. 2008/09:162.
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icke handlande sektorn’ ska ske i form av investeringar i andra EU-ldnder eller
flexibla mekanismer som CDM. Implikationer av detta for det svenska CDM- och
JI-programmet diskuteras ndrmare under avsnitt 5.6.

Riktlinjerna for det svenska CDM- och JI-programmet aterfinns framfor allt

1 de arliga regleringsbreven som dr direkt styrande for verksamheten. I regle-
ringsbrevet for 2012® anges att myndigheten ska medverka 1 och ingé avtal om

att forvarva utsldppsenheter fran projekt som genomfors inom ramen for de
projektbaserade mekanismerna under Kyotoprotokollet JI, CDM samt liknande
marknadsbaserade flexibla mekanismer. Detta ska ske som ett led 1 utvecklandet
av mekanismer for internationell utsldppshandel och i syfte att bidra till att uppna
Sveriges atagande inom ramen for FN:s klimatkonvention efter ar 2012 samt det
nationella delmaélet for ar 2020. Avtal om forvarv av utsldppsenheter kan ingas
direkt 1 egen regi, 1 samarbete med andra intressenter samt genom deltagande 1
fonder. Myndigheten ska verka for att befintliga mekanismers funktion forbittras
och kan bidra till utvecklingen av nya mekanismer inom ramen for klimatkon-
ventionen. Myndigheten ska fordela sina insatser jamnt mellan multilaterala och
bilaterala insatser. Myndigheten ska sérskilt beakta insatsernas additionalitet,
kostnadseffektivitet och bidrag till hallbar utveckling. Nér det giller multilaterala
insatser ska myndigheten inrikta sig pd sddana initiativ 1 vilka myndigheten ges ett
avgorande inflytande betridffande deltagande 1 enskilda projekt. Myndigheten bor
efterstridva en god regional spridning och en 6kad andel projekt 1 de minst utveck-
lade ldnderna.

Utdver ovan nimnda mal bor ndmnas att de flexibla mekanismerna, i enlighet med
FN:s Klimatkonvention och Kyotoprotokollets principer och mal, syftar till att
skapa forutsittningar for kostnadseffektiva atgérder for utslippsreduktioner, samt
for CDM att frimja utvecklingslandernas mojlighet till hdllbar utveckling.

7 Utsldppen for Sverige bor for ar 2020 vara 40 procent ldgre &n utsldppen 1990. Mélet avser den
icke handlande sektorn och innebér en minskning av utslappen av klimatgaser med 20 miljoner ton
i forhéllande till 1990 ars niva.

§ Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende anslag 1:13.
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5 Programmets rapportering

5.1 Rapporteringens omfattning

Det svenska CDM- och JI-programmets verksamhet har sedan programmets start
redovisats arligen 1 Energimyndighetens arsredovisning i enlighet med géllande
aterrapporteringskrav. Denna rapportering har bland annat redogjort f6r program-
portfoljens sammanséttning och for nyckelhidndelser inom programmet under éret,
sdsom nya ingéngna forvarvsavtal samt dven redogjort for den internationella
klimatpolitiska utvecklingen med relevans for Kyotoprotokollets flexibla meka-
nismer.

Vidare har det svenska CDM- och JI-programmets inriktning och utveckling,
inklusive information om kontrakterade projekt, presenterats pa Energimyndig-
hetens webbplats.

I sarskilda broschyrer har kontrakterade enskilda projekt och deltagande 1 multi-
laterala fonder presenterats i nairmare detalj. Sddana broschyrer har publicerats
med ungefir ett ars mellanrum.

Pressmeddelanden har publicerats i samband med nyckelhdndelser sdsom nya
ingangna forvirvsavtal med enskilda projekt eller beslut om deltagande i multi-
laterala fonder.

Energimyndigheten har redan fran och med verksamhetsdret 2010 givit ut separata
arsredovisningar for det svenska CDM- och JI-programmet. Avsikten &r att d&ven
fortséttningsvis publicera separata drsredovisningar for programmet. Bakgrunden
till detta &r att portfoljen successivt vuxit med avseende pa ingangna forvirvsavtal
for enskilda projekt och medverkan i multilaterala fonder samtidigt som uppdrags-
givaren och olika avndmare, sdsom Riksdagen, olika politiska partier och media
etc., haft onskemal om en mer fordjupad rapportering om programmets verk-
samhet 4n vad som rymts i Energimyndighetens arsredovisning. Dessutom har det
gradvis skett en 6kning av antalet projekt 1 portféljen som kommit till den fas da
utslippsminskningsenheter levereras till myndigheten, vilket ocksa bidrar till en
okad informationsméngd. Slutligen har CDM- och JI-programmet genom politiska
beslut fitt en mer integrerad roll 1 svensk klimatpolitik 1 och med Riksdagens
beslut om att internationella klimatinvesteringar ska anvidndas for att klara en
kvantifierad del av det nationella klimatmalet till 2020.

Kombinationen av dessa faktorer innebir att behovet av utrymme for rappor-
teringen blivit stort i relation till det utrymme som funnits tillgéngligt i Energi-
myndighetens arsredovisning. Innehéllet i de separata drsredovisningarna for det
svenska CDM- och JI-programmet beskrivs 1 det foljande.
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5.2 Programmets separata arsredovisningar

I de separata arsredovisningarna for det svenska CDM- och JI-programmet
beskrivs inledningsvis Energimyndighetens uppdrag och programmets mél.
Arsredovisningarna innehéller direfter en redogdrelse for programmets budget
och hantering av anslag.

Vidare beskrivs i de separata drsredovisningarna utvecklingen pa utslappsmark-
naden. Energimyndigheten agerar pa en marknad vars utveckling har stor paverkan
pa CDM- och JI-programmets verksamhet. Utvecklingen av utbud av och efter-
fragan pa utsldppsminskningsenheter samt olika marknadspriser pé dessa ir av
centralt intresse for myndigheten liksom for andra statliga och privata aktorer

som &r aktiva pa denna marknad. Marknaden 4r uppdelad i en s.k. primérmarknad
och en sekundidrmarknad. Energimyndigheten &r aktiv pa primdarmarknaden men
utvecklingen pa sekunddrmarknaden paverkar primarmarknaden, varfor arsredo-
visningarna beskriver utvecklingen pa primér- och sekunddrmarknaderna.

Arsredovisningarna for det svenska CDM- och JI-programmet innehaller en redo-
gorelse for utvecklingen av programmets portfolj av bilaterala projekt samt for
deltagandet 1 multilaterala CDM- och JI-fonder. Projekt som tillkommit under aret
presenteras. Redovisningen innehdller en genomgéing av samtliga ingéende bila-
terala projekt och hur de utvecklats under aret. Eventuella avvikelser av betydelse
som uppstatt, sdsom terminerade avtal, senareldggning eller nedskrivningar avse-
ende prognostiserade leveranser av utsldppsminskningsenheter redovisas. Vidare
presenteras portfoljens sammanséttning med avseende pa projektkategorier och
regional fordelning (fordelning mellan virdlander/regioner). Programmets del-
tagande 1 multilaterala fonder beskrivs, inklusive en redogorelse for utvecklingen
1 varje enskild fond under aret. En sammanstéllning 6ver leveranser av utslapps-
minskningsenheter som tagits emot och forvdantade kommande leveranser fran
kontrakterade projekt och fonddeltagande presenteras ocksd. Energimyndigheten
presenterar ett genomsnittspris (genomsnittspris per ton koldioxidekvivalent) for
forvarvade utslappsminskningsenheter.

Vidare redovisas maluppfyllelse med avseende pa bidrag till utveckling av de
flexibla mekanismerna, 6kad andel projekt i de minst utvecklade 14nderna, bidrag
till uppfyllelse av det svenska klimatmalet till 2020, kostnadseffektivitet och
bidrag till héllbar utveckling.

I det svenska CDM- och JI-programmets arsredovisning for 2011 berors dven
kortfattat fragor relaterade till uppfyllnad av Sveriges klimatmal till 2020, nya
mekanismer under FN:s klimatkonvention samt utveckling av programmets
rapportering.

5.3 Hantering av sekretess

De forvirvsavtal som Energimyndigheten ingér utgdr kommersiella avtal
mellan tva parter som har ett dmsesidigt intresse av att kommersiellt kénslig
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information inte publiceras. Sekretess regleras dérfor i forvarvsavtalen for att
forhindra spridning av information som skulle kunna férsvaga ndgon av par-
ternas formaga att utova affarsmissig verksamhet pa utslappshandelsmarknaden.
Energimyndighetens verksamhet styrs av offentlighetsprincipen, vilket ingdngna
avtal tar hojd for, och sekretessen hanteras i enlighet med svensk lagstiftning,
enligt vilken information som kan skada motpartens ekonomiska intressen inte far
offentliggoras.

Kommersiellt kédnslig information 1 de forvarvsavtal som Energimyndigheten ingar
utgors 1 forsta hand av information relaterad till det pris som betalas per utslapps-
minskningsenhet. Priset 1 forvarvsaval faststills genom en forhandling mellan
kopare och siljare av enheterna. Om information om det pris vilket kdpare och
sdljare har accepterat skulle na ut pd marknaden s skulle dessa riskera att hamna

1 ett underldge 1 framtida forhandlingar om forvéarvsavtal med andra motparter.

Utover priset sé finns det ytterligare villkor 1 forvdrvsavtalen som ér nira kopplade
till priset per utsldppsminskningsenhet och som dirfor dr kommersiellt kinsliga.
Det géller i forsta hand fordelning av kostnader och risker som i sin tur paverkar
priset per utsldppsminskningsenhet.

54 Majligheter till utveckling av rapporteringens
transparens

For att ytterligare utveckla transparensen 1 rapporteringen om det svenska CDM-
och JI-programmet 6verviager Energimyndigheten foljande mojligheter:

En utvecklad redovisning angdende de CDM- respektive JI-projekt som ingar

1 de multilaterala fonder i vilka myndigheten deltar. Hittills har Energimyndig-
heten rapporterat de enskilda projekten for sig och de multilaterala fonderna for
sig. Uppdelningen 1 enskilda projekt och fonder &r naturlig utifrdn Energimyndig-
hetens perspektiv eftersom det ar sa arbetet ar uppdelat, men dverblicken dver
hela den svenska portfoljen inklusive andelarna i de multilaterala fonderna kan
forbéttras frimst genom att fordjupa redovisningen av projekten i fonderna och
hur fonderna utvecklats.

Fordjupade presentationer av utvalda projekt. I den separata arsredovisningen for
det svenska CDM- och JI-programmet for 2011 presenterades nigra av de enskilda
projekten mer ingdende i 16pande text. Sddana beskrivande presentationer skulle
kunna fa4 mer utrymme i framtida rapporter och lisaren skulle diarigenom fa en
battre forstaelse for hur projekten kommer till och hur de olika delarna av gransk-
ningsprocessen genomfors samt information om projektens resultat vad géller
minskade utsldpp av viaxthusgaser och bidrag till héallbar utveckling.

Arlig hearing. Energimyndigheten kan erbjuda uppdragsgivare och avnimare
sasom Riksdag och politiska partier att delta i en hearing om programmet. Om det
efterfrdgas kan en hearing héllas i samband med publicering av det svenska CDM-
och JI-programmets separata arsredovisningar.
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Den information om det svenska CDM- och JI-programmet som finns tillginglig
pa Energimyndighetens webbplats kan utvecklas genom att forbittra presenta-
tionen av projektens fordelning med avseende pa vérdland och projekttyp.

5.5 Detaljerad insyn i CDM- och JI-projekt genom
FN-systemet

I samband med att transparens diskuteras dr det viktigt att betona att utdver den
information som framgar genom Energimyndighetens rapportering finns utforlig
information om CDM- och JI-projekt tillgénglig pa webbplatsen for FN:s klimat-
konvention (www.unfccc.int).’ P4 webbplatsen presenteras utforlig informa-

tion om samtliga projekt som registrerats inom ramen for FN-systemet samt de
grunder som registreringsbesluten baseras pa."® Redan fore projektens registrering,
1 samband med att man inleder en oberoende tredjepartsgranskning av projekten,
sa kallad validering (CDM) eller determinering (JI), s& publiceras detaljerad
projektdokumentation pa webbplatsen.

Dokumentationen pd FN:s hemsida rérande CDM- och JI-projekt finns tillgénglig
for alla. Dér finns t.ex. en projektbeskrivning som redogér for projektens tekniska
design och deras genomforande, en redogorelse for hur projektens additiona-

litet bedomts, en beskrivning av projektet bidrag till hallbar utveckling, samt en
beskrivning av hur projektens évervakning, som ligger till grund for utfardandet
av utsldppsminskningsenheter, ska genomforas. Vidare finns ett Letter of Approval
fran virdlandet, som intygar att virdlandet bedomer att projektet bidrar till hallbar
utveckling. Detta intyg dr obligatoriskt for att projektet skall kunna registreras. Ett
utldtande av en oberoende tredjepartsgranskare finns ocksa tillgéngligt for varje
projekt. Man kan dven se om ett projekt har varit foremal {or fordjupad gransk-
ning (request for review), samt i sd fall dokumentationen kring detta och utfallet
av granskningen. Detta giller alla projekt som ansokt om registrering, bade de
som blivit registrerade projekt och de som fatt avslag, eller som dragit tillbaka sin
ansokan. Information som ror kommersiella forhallanden, som t.ex. forvarvsavtal,
med kopare dr ddremot inte tillgénglig pa FN:s hemsida.

Som ett initiativ for att forbéttra bedomningen av de projektbaserade mekanis-
merna har det s.k. materialitetsbegreppet inforts 1 beddomningen. Tillimpning av
materialitet 1 granskningen av CDM- och JI-projekt innebér en effektivisering
av mekanismernas beddmningsprocesser, och bidrar med starkt miljointegritet,
genom att faktorer som har en visentlig paverkan pa utslappsreduktionernas
storlek ges en relativt sett storre vikt. Samtidigt kan mindre vikt ldggas vid fak-
torer med en obetydlig paverkan.

° Lénk for CDM-projekt: CDM: http://cdm.unfccc.int/Projects/projsearch.html.g
Lank for JI-projekt: JI: http://ji.unfcec.int/JI_Projects/ProjectInfo.html.

10" Se avsnitt bilaga 1 for en redogorelse angdende gransknings- och registreringsprocessen for
CDM-projekt och centrala begrepp i1 detta sammanhang.
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Materialitet dr ett sedan linge vedertaget begrepp inom revision och innebér princi-
piellt att man vid granskningsforfarandet striavar efter att urskilja véasentligt paver-
kande faktorer frdn sddana som har kvantitativt mindre paverkan. I december 2011,
vid Klimatkonventionens partsmote i Durban, fattades beslut om att materialitet
ska tillampas i alla typer av CDM-projekt, initialt for verifiering av utsldppsminsk-
ningsenheter.

Inférandet av materialitetsbegreppet innebér, utover ett mer &ndamalsenligt
granskningsforfarande, att information om projekt som finns tillgdnglig via FN:s
webbplats kommer att bli léttare att tolka, eftersom det bidrar med en stéarkt viag-
ledning om olika faktorers inbdrdes betydelse.

5.6 Mojligheter till utveckling av rapportering med
avseende pa maluppfyllnad — Fragor relaterade
till uppfyllelse av det svenska klimatmalet till 2020

Det svenska CDM- och JI-programmet ska bland annat bidra till att nd Sveriges
nationella delmal till 2020 om att minska utsldappen av véxthusgaser med 40 % i
den icke-handlande sektorn jamfort med 1990 érs niva.

En ambitids klimatpolitik forutsétter langsiktiga och kontinuerliga utslépps-
minskningar nationellt och internationellt. Energimyndigheten fick under 2011
regeringens uppdrag att redovisa en analys av hur internationella klimatinveste-
ringar bor fordelas ver tiden sa att det nationella klimatmaélet till 2020 kan nas

pa ett kostnadseffektivt sitt. Analysen presenterades i Det svenska klimatmalet

till 2020 — bidrag fran internationella insatser'. Baserat pa kriterier som angivits

i propositionen En sammanhallen energi- och klimatpolitik — Klimat'> bedomdes
att utslappsminskningar om cirka 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran inter-
nationella klimatinsatser behdvs ackumulerat under perioden fram till 2020 for att
uppna det nationella klimatmalet till 2020.

Det svenska CDM- och JI- programmet kommer med nuvarande anslag' att kunna
forvérva cirka 18-20 miljoner utsldppsminskningsenheter (ton koldioxidekvi-
valenter). For att nd 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter frin internationella
insatser till 2020 behover ytterligare 20-22 miljoner utsldppsminskningsenheter
forvérvas. Detta innebdr att anslaget for d&ren 2013-2015 behover ligga pd ungefar
samma niva som under perioden 2009-2012, da de anvisade anslagen samman-
lagt uppgick till 1 miljard kronor, d.v.s. i genomsnitt 250 miljoner kronor per é&r.
Anslagen bor dven framgent ligga pa denna niva for att na riksdagens klimatmal
for 2020. Anslag pa 118 miljoner kronor for 2013 och 2014 4r redan beviljade och
ingdr 1 myndighetens nuvarande bemyndiganderam. I budgetunderlaget for 2013
foreslér Energimyndigheten att regeringen bor utdka anslaget med 130 miljoner

" ER 2011:09.
12 Prop. 2008/09:162.
13 Regleringsbrev for 2012 &r inrdknat.
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kronor vardera for aren 2013 och 2014 samt med 250 miljoner for ar 2015 till
Utgiftsomrade 20 Allmén milj6- och naturvard, 1:13 Insatser for internationella
klimatinvesteringar. Anslag och bemyndiganden bor vara utformade sé att periodi-
serings-, pris-, volyms- och valutaaspekter kan hanteras. Detta &r viktigt eftersom
ingangna forvirvsavtal for CDM oftast har en giltighetstid pa 7 eller 10 éar.

Den totala kostnaden for att nd den internationella delen av det svenska klimat-
malet till 2020 péverkas av dels nér forvirven genomfors, dels den framtida
prisutvecklingen for utslappsminskningsenheter. Det kan vara fordelaktigt att
genomfora insatserna sé tidigt som mgjligt under perioden. For mekanismerna
under Kyotoprotokollet sé& sker leverans efter det att utsldppsminskningarna agt
rum, uppmadtts och kontrollerats, vanligtvis under en krediteringsperiod som
stracker sig over 7 eller 10 ar. Forvérvsavtal tecknas 1 forvig om framtida leverans
och betalning. Detta innebér att fran dess att ett forvirvsavtal tecknats tar det
nagra dr innan utsldppsminskningarna borjar levereras och sedan sker leverans
under flera ar framat. Det svenska CDM- och JI-programmet har hittills huvud-
sakligen inriktats pd projekt som befinner sig i ett tidigt skede av CDM-processen.
Om detta tillvigagéngssitt ska tilldmpas dven framdver och méléret dr 2020, eller
en period ddromkring, s& bor avtal tecknas de ndrmsta aren for att fullstdndig leve-
rans ska hinna ske till 2020 eller f6r en beslutad period daromkring.

Ett sitt att skynda pé leveranserna kan vara att teckna kontrakt med projekt som
kommit lingre i CDM-processen och redan har borjat leverera utslippsminsk-
ningar, eller att kopa redan utfardade utsldppsminskningar pé den sd kallade
sekunddrmarknaden. Vilken variant eller kombination av varianter som ska utgora
forvarvsstrategin framover beror till viss del pa hur méaluppfyllelsen ska fast-
stllas, vid vilken avstimningstidpunkt, men framfor allt pd hur anslagen utformas
och nir medel finns tillgdngliga.

Det ar svart att med exakthet forutsdga niar genomforda utslappsminsknings-
enheter kommer att levereras. Det beror bland annat pa att den tid som krévs for
gransknings- och godkdnnandeprocessen inom FN varierar. En forvirvsplan som
ska foljas exakt fr.o.m. 2013 och framét ar darfor opraktisk och inte heller nod-
véindig for maluppfyllelsen sé lange tillrackligt manga utslappsminskningsenheter
har levererats till avstimningstidpunkten. Avstimning kan ske nir nationell
utslappsstatistik for alla ar fram till 2020 finns tillgénglig. Ytterligare ett alter-
nativ vore att avstimning sker efter det att det internationella atagandet till 2020
uppfyllts, dvs. ca 2023. Annullering av utslippsminskningsenheter for nationell
maluppfyllelse bor ske forst efter det att internationella klimatataganden uppfyllts.
Detta forslag forutsétter dock att eventuella restriktioner, pa EU- eller FN-niv4,
vad géller 6verforing/sparande (s.k. ’carry-over”) av utsldppsminskningsenheter
mellan dtagandeperioder inte sétts pa ett sétt som forsvérar ett dvertraffande av
internationella ataganden.

Det ar de ackumulerade nivderna som dr av betydelse for maluppfyllelse av det
nationella mélet till 2020 och inte hur mycket som levereras in pa svenska statens
konto enskilda ar. For att planera for och f6lja upp pa det nationella klimatmélet
till 2020 kan man tdnka sig att en plan utformas i stil med nedanstaende bild.
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I figuren nedan presenteras en dversiktlig bild dver hur mycket som levererats
respektive beddms kommer att levereras frén de 53 enskilda projekten och pro-
grammets deltagande i de sju fonderna (bla respektive grona staplar). Vidare ges
en prognos over hur mycket leveranser av utslappsminskningsenheter som den del
av nuvarande anslag'* som inte dr uppbundet i projekt eller fonder kan ge (gula
staplar). Som visas kommer programmet med nuvarande anslag (grona, bla och

gula staplar) att kunna generera cirka 18-20 miljoner utsldppsminskningsenheter
till 2020.

Figuren visar vidare att for att nd volymen 40 miljoner ton behdvs ytterligare
anslag. Ytterligare medel om 500 miljoner kronor har dskats i budgetunderlag for
2013 for budgetdren 2013, 2014 och 2015 (leveransprognos avseende utslapps-
minskningsenheter for dessa dskade medel illustreras genom de réda staplarna).
For att nd 40 miljoner ton behdver anslagen for S5-arsperioden 2016-2020 ligga
kvar pa samma niva som under perioden 2009 —2012 och som é&skats for perioden
2013-2015 d.v.s., 1 storleksordningen 250 miljoner kronor per ar krdvs dven for
perioden 2016-2020 (leveransprognos avseende utsldppsminskningsenheter for en
bibehallen anslagsniva for aren 201620 syns 1 de gra staplarna).
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Planen ska inte vara bindande utan indikativ. Energimyndigheten har till uppgift
att inforskafta kostnadseffektiva utslappsminskningar av god kvalitet som upp-
fyller sérskilda, av uppdragsgivaren, definierade kvalitetskriterier.'” Den plan som
uppréttas over forvarv som ska leda till uppfyllelse av det svenska klimatmalet till
2020 fér inte sta i vigen for mojligheten att géra kostnadseffektiva forviarv. Om
t.ex. den planerade volymen for ett visst ar uppnatts men det finns mojlighet att
kontraktera ytterligare volym av rétt kvalitet till bra pris for detta &r sa ska planen
dé inte std 1 vdgen for ett sddant agerande. P4 samma sétt ska ett planeringsmal for
ett visst ar inte tvinga fram forvarv utan forvérv ska kunna senareléggas.

For att folja vagen mot maluppfyllelse med avseende pa det nationella klimat-
malet sd kan Energimyndigheten utveckla rapporteringen genom att arligen
redovisa en prognos for forvédntad leverans av utsldppsminskningsenheter och,
om sa dr lampligt, foresla hur forvarvsstrategin ska modifieras for att leda till
sdkrare maluppfyllelse. Om t.ex. fordrojningar 1 ett stort projekt leder till att
leveransplanen som helhet forsenas sa kan detta kompenseras genom kop pa
sekundirmarknaden med leverans samma 4r om sa dnskas. Andringar i forvirvs-
strategi kan leda till f6rdndringar vad géller olika portféljparametrar och dérfor ar
det lampligt att ta upp saddana fragor i samband med den arliga redovisningen av
viagen mot maluppfyllelse och om sd dr lampligt, inhdmta ytterligare vigledning
frdn regeringen.

Maluppfyllelsen och ddrmed den slutgiltiga anvindningen av internationella
insatser for det nationella klimatmalet till 2020 bor avgoras forst nér utslapps-
data fram till och med 2020 finns tillgéngliga. Pa sd vis kan det nationella mélet
uppfyllas utan att komma i konflikt med Sveriges internationella dtagande under
ansvarsfordelningsbeslutet och eventuella ataganden under en framtida ny global
klimatregim. Detta innebér 1 praktiken att utslippsminskningsenheter fran Kyoto-
protokollets samt andra flexibla mekanismer ska avriknas det nationella malet
och annulleras, forst efter att de internationella dtagandena stdmts av. De utslépp-
minskningsenheter som anvints for Sveriges internationella dtaganden bor av
naturliga skél kunna tillgodordknas for méluppfyllelsen nationellt pd samma vis
som nationella utslappsminskningar.

Myndigheten foreslar att avrakning mot det nationella malet sker &r 2023 med
en fordjupad avstamning ar 2017. Vid 2023 bor tillrdckligt underlag finnas till-
gingligt for att Riksdagen ska kunna fatta beslut om anvindning (annullering)
av utsldppsminskningsenheterna.

15 For de enskilda projekten har det svenska statliga CDM- och JI-programmet hittills fokuserat pa
sma och medelstora projekt inom fornybar energi, energieffektivisering och avfallshantering. Vi-
dare efterstrivas en bred geografisk spridning av projekten och enligt regleringsbrev ska sérskilda
satsningar goras pa minst utvecklade ldnder och sma 6-nationer under utveckling.
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6 Nya mekanismer

I regeringsuppdraget Det svenska klimatmalet till 2020 — bidrag fran interna-
tionella insatser's gjorde Energimyndigheten en principiell jimforelse mellan
atgirder genom FN-systemets mekanismer, dtgarder inom EU, sdrskilt verlételse
av utrymme mellan ldnder inom ramen for EU:s klimatpaket och atgédrder inom
Sverige. Rapporten kom fram till att de internationella insatserna 1 klimatmalet
till 2020 initialt bor fokusera pa CDM, eftersom CDM é&r den mekanism som har
storst potential att bidra till att uppfylla det nationella klimatmalet. Efterhand

kan dven andra typer av internationellt verenskomna insatser utnyttjas for att na
malen.

Genom beslutet vid klimatkonventionens partsmdte i Durban i december 2011
har de linder som star for de storsta utslappen, bade i- och u-linder, for forsta
gingen gatt med pa ett beslut om att forhandla fram ett legalt bindande avtal
om utslédppsbegransningar, vilket ska trdda ikraft 2020. Detaljerna om hur

detta avtal ska se ut kommer att utformas under de kommande &ren. Dessutom
beslutade Parterna om en andra atagandeperiod for Kyotoprotokollet. I Durban
togs dven beslut om att utveckla nya, breddade, marknadsbaserade mekanismer
som ska kunna anvéndas for att mota framtida dtaganden om utsldppsbegrins-
ningar. Marknadsbaserade mekanismer 6kar mojligheterna till kostnadseffek-
tiva utsldppsminskningar och dr dirmed viktiga for att 1dnderna ska ata sig om
langtgaende utslédppsbegransningar. Mekanismer kan dven vara en viktig killa
till finansiering. Férhandlingar pagar nu om utformning av framtida mekanismer
(new market-based mechanisms, NMM) samtidigt som erfarenheterna hittills
frén tillimpning av CDM-mekanismen utvirderas.

Olika former av sektorsbaserade angreppssatt diskuteras, sektorskreditering &r ett
exempel dir vardlandet inte har d&taganden om utsldppsbegriansningar som técker

alla nationella utslapp men atar sig ett utsldppstak i en viss sektor och reduktioner
1 denna sektor som gar utdver vad som dverenskommits kan séljas pa vaxthusgas-
marknaden. I tidigare avsnitt beskrivs vad REDD+ skulle kunna innebéra och det
skulle ocksd kunna klassificeras som en sektorsmekanism.

Forhandlingarna inom klimatkonventionen pagar. Inom Vérldsbankens Partner-
ship for Market Readiness (PMR) diskuteras utformning av framtida marknads-
baserade mekanismer och Nordiska minsterradet bedriver en pilotverksamhet
mellan de nordiska ldnderna och Vietnam respektive Peru.

Arbete aterstdr kring utformningen av nya marknadsbaserade mekanismer men
Energimyndigheten rdknar med att det svenska programmet for forvirv av
utsldppsminskningsenheter 1 framtiden kommer att inrymma olika typer av mark-
nadsbaserade insatser inom ramen for FN-samarbetet under Klimatkonventionen.

¢ ER 2011:09.
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Energimyndigheten avser att kontinuerligt bevaka utvecklingen av de regelverk
som utgor grunden for utsldppshandel och flexibla mekanismer. I programmets rap-
portering kommer utvecklingen att diskuteras i relation till programmets mal. I reg-
leringsbrevet for 2012'7 anges att Energimyndigheten kan bidra till utvecklingen av
nya mekanismer inom ramen for klimatkonventionen. Energimyndigheten bedomer
mot denna bakgrund att det kan vara motiverat att aktivt delta i utvecklingen av nya
mekanismer. Rapporteringen fran det svenska CDM- och JI-programmet bor da
inkludera information om hur det arbetet fortskrider.

17 Regleringsbrev for budgetaret 2012 avseende anslag 1:13.
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Bilaga 1

CDM-Processen

For att genomfora ett CDM-projekt maste en av CDM-styrelsen 1 forvig godkind
metodik foljas. For en stor méngd projektkategorier finns metodiker som godkénts
av CDM-styrelsen. Det finns dven mojlighet att foresla en ny metodik som, om
den blir godkénd, bli tillgénglig {or alla att anvénda.

En CDM-metodik beskriver vilka krav som ska uppfyllas for att projektet ska
kunna bli registrerat som ett CDM-projekt och hur utslappsreduktionerna ska
beréknas. I metodiken foreskrivs dven hur additionaliteten for ett projekt ska
provas. Additionalitet innebér att utsldppsreduktionerna inte skulle ha kommit till
stand utan CDM. Projekts additionalitet méste bevisas och det sker vanligen pé ett
av tva sitt: antingen genom finansiell additionalitetsprovning, dvs. att intdkterna
fran forsdljning av utslappsminskningssenheterna gor att projektet finansiellt ar
genomforbart, eller att CDM hjélper projektet att ta sig forbi marknadshinder, en
s.k. barridrsanalys. For vissa metodiker finns sirskilda krav pa hur additionalitet
ska visas, det framgar i sa fall for respektive metodik. Hur additionalitet bevisas
beskrivs mer utforligt i det sa kallade additionalitetsverktyget som tagits fram pa
uppdrag av CDM-styrelsen.'

Nar en projektbeskrivning (s.k. Project Design Document, PDD) tagits fram
anlitas en oberoende granskare, dven kallad validerare, som ar ackrediterad av
CDM-styrelsen for att validera projekt av den aktuella projektkategorin.” Om
den oberoende granskaren godkénner projektbeskrivningen och ér forvissad om
att metodiken f6ljts samt att en sa kallad “’stakeholder consultation™ (dvs. ett
samradsforfarande) genomforts si kan granskaren ansdka hos CDM-styrelsen om
att projektet ska registreras. For projektets registrering dr det nodvandigt att s.k.
Letter of Approval har utfardats som auktoriserar projektdeltagarna att medverka
1 projektet. Letter of Approval utfiardas av ansvarig myndighet 1 deltagarnas res-
pektive hemlénder. For Letter of Approval fran CDM-projektets viardland géller
sarskilt att det ska intyga att virdlandet bedomer att projektet bidrar till hallbar
utveckling.

Nér ansokan kommer till CDM-styrelsen kontrolleras bade projektet och att den
oberoende granskaren gjort vad som krévs enligt regelverket. Om det dr nigra
oklarheter kan CDM-styrelsen inleda en granskningsprocess, vilket kan leda till

att ndgot maste dndras eller att projektets registreringsansokan avslas. Om kraven
enligt regelverket dr uppfyllda tar CDM-styrelsen beslut om att registrera projektet.

18 Se http://cdm.unfcce.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf
19 For en lista pa ackrediterade granskare, se http://cdm.unfccc.int/DOE/list/index.html.
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Under projektets 16ptid dvervakas utsldppsreduktionerna i enlighet med den dver-
vakningsplan som faststélldes vid registreringen (och som aterfinns i projektets
PDD). Nér en viss tid forflutit och faktiska utslappsreduktioner har 4gt rum sa kan
projektigaren be en oberoende granskare verifiera en s.k. dvervakningsrapport. Om
den dr korrekt kan projektidgaren sedan anséka om utfardande av utsldppsminsk-
ningsenheter hos CDM-styrelsen. Vid utfdrdande kontrollerar CDM-styrelsen bade
projektet och den oberoende granskaren pa samma sétt som vid registrering. Om
allt ar 1 sin ordning utfirdar CDM-styrelsen certifierade utsldppsminskningsenheter,
sa kallade CER, till projektet.
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Vart mal - en smartare energianvindning
Energimyndigheten &r en statlig myndighet som arbetar for
ett tryggt, miljdvanligt och effektivt energisystem. Genom
internationellt samarbete och engagemang kan vi bidra till
att na klimatmalen.

Myndigheten finansierar forskning och utveckling av ny
energiteknik. Vi gar aktivt in med stod till affarsidéer och
innovationer som kan leda till nya foretag.

Vi visar ocksa svenska hushall och foretag vagen till en
smartare energianvandning.

Den hér skriften véander sig till dig som vill I&ra dig mer om
hur du kan arbeta med att effektivisera energianvandningen
i sma och medelstora foretag. Genom att skriften innefattar
vagledning, rad och konkreta checklistor kan den fungera
som ett stdd i energieffektiviseringsarbetet.

@Energimyndigheten

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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