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Forord

En viktig del 1 Energimyndighetens omvérdsbevakning dr att se trender som

kan pdverka Sveriges forsorjningstrygghet av energi. Sverige kan inte betraktas
isolerat med egen energiforsorjning utan paverkas i allra hogsta grad av vad

som hinder om de globala energifiddena stors av konflikter eller viderrelaterade
hindelser. Flera politikomraden inverkar idag pé energimarknaderna, férutom

de energi- och miljopolitiska sa har de sdkerhetspolitiska hindelserna de senaste
aren mer och mer handlat om makten dver energiresurserna. For att kunna fa en
heltickande bild av det globala energissituationen har Energimyndigheten anlitat
Kungliga Krigsvetenskapsakademin for att ta fram en rapport som beskriver
”Globala energifragor och svensk sdkerhetspolitik™.

Rapporten har som utgangspunkt att beskriva hur de globala héndelserna paverkar
Europas och Sveriges energiforsorjning och sdkerhetspolitik. Beskrivningar och
analyser i rapporten ér forfattarnas egna slutsatser och behdver inte alltid vara
Energimyndighetens officiella uppfattningar.

Den politiska omvirld som rapporten behandlar ar stadd 1 stindig fordndring
varfor en del sakforhallanden dndrats sedan rapportens fardigstédlldes. Under slut-
arbetet med rapporten har ett scenskifte genomforts 1 Moskva. Den 8 maj skedde
tilltrddde Vladimir Putin aterigen positionen som Rysslands nye president. Den
tidigare presidenten Medvedev dvertar samtidigt premidrministerposten.

t&v%ﬂ/}f A Pl

Urban Bergstrom Astrid Fell
Projektledare Projektledare
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Forfattarnas forord

Ett nytt 1dge har uppstatt i och med att klimat- och resursfragorna nistan samtidigt
har kommit att aktualiseras. Denna framstéllning syftar till att pa ett forhopp-
ningsvis nigorlunda lattillgidngligt vis belysa energifrdgornas sdkerhetspolitiska
innebord. Framstillningen vénder sig alltsé inte 1 forsta hand till specialister pa
klimat- energi- eller sdkerhetspolitiska frdgor.

Anda har den ett visst tviirvetenskapligt syfte. Utan att gora ansprak pi att vara

en i vanlig mening vetenskaplig framstillning kan innehallet rimligen ha ett
intresse for flera specialister péd de tre nyssndmnda omradena, som i sitt dagliga
varv mera sillan behdver syssla med fragor pa dvriga omrdden. Samtidigt blir det
nddvindigt att inte forsdka gora djupanalyser pa det begransade utrymme som star
till buds. Det géller sarskilt de teoretiska och metodologiska aspekterna, som bara
kan beroras flyktigt. I naturvetenskapliga fragor finns dessutom en viss risk for att
framstillningen kan te sig ndgot ytlig och forenklad — naturvetare har tyvirr inte
kunnat inkluderas i arbetsgruppen, som haft fokus pa sékerhetspolitik.

Kapitel 1 samt MENA-avsnittet av kapitel 2 har forfattas av Ingolf Kiesow, delen
om Ostra Medelhavet samt EU-delen av kapitel 2 och hela kapitel 3 av Mikael
Eriksson och kapitel 4 av Jan Leijonhielm. Samma ansvarsfordelning (Globala
energifragor och Mellanostern Kiesow, EU-fragor Eriksson och Rysslandsfragor
Leijonhielm) har tillimpats i1 utarbetandet av kapitel 5.

Energisdkerhet hamnar normalt inte sd ofta i fokus i1 debatterna om séikerhetspoli-
tiken. Enligt traditionellt betraktelsesitt dr det bara nér energibrist hotar forsvars-
formagan, som energifragor anses hora till central sidkerhetspolitik. Utvecklingen
har dock gjort att allt fler mdjliga hot mot energiforsdrjningen omtalas som “sdker-
hetspolitiska hot”. Det uppstar en inexakt terminologi. Det finns anledning att gora
en klarare skiljelinje for att undvika att dramatisera hot, som inte &r existentiella
eller bor fa foranleda allvarliga komplikationer i umgénget med andra ldnder.

Existentiella hot kan till exempel av aktorerna bedomas uppsta, nér tva lander
tvistar om tillgdngarna pa havets botten mellan dem. Japan och Kina har flera
sadana tvister, varav en &r av ett allvarligt slag. Sverige har daremot stéllts infor
valet att forsdka forhindra byggandet av naturgasledningen i Ostersjon i det s&
kallade Nord Stream-projektet men avstod av olika skal frén att ’sidkerhetisera”
denna fraga. Existentiella hot kan uppsta, nér tillgéng till energirdvaror blir ett
villkor for fortsatt krigféring. Hitlers operation Barbarossa med angreppet pa
Ryssland hade delvis denna bakgrund. Det kan intriffa nér ett land 1 ett kri-
tiskt 1dge behdver skydda sin tillforsel. Japan angrep Pearl Harbor sedan USA
blockerat oljetillforseln frin Sydostasien. Det kan ske, nir linder motarbetar
varandras behov som oljeproducenter. Det var 1 hog grad en bidragande orsak
till att Irak anfoll Kuwait under det forsta Gulfkriget. I flera av de nyssndmnda
fallen kunde sékerhetspolitiska 6verviganden iakttas 1 forvdg och foljderna kunde



mdjligen ha undvikits med battre kunskaper och uppmirksamhet hos omvirlden
(Det forsta Gulfkriget och Pearl Harbor?). Radikala atgérder som en f6ljd av
sakerhetspolitiska dverviganden kan ocksa ske som en fredsfraimjande atgard.
Energiforsorjningen lyftes upp till hogsta mellanstatliga nivd nir den europeiska
Kol-och stalunionen bildades med syfte att undvika framtida konflikter om energi-
ravaror efter det andra vérldskriget.

Det finns ett skél till att det 14tt uppstar begreppsforvirring, nar man behandlar
internationella energifragor. | traditionell sdkerhetspolitisk analys behandlas
vanligen bara militdra element och saddana politiska aspekter pa energifrdgorna
som anses hota ett lands ”sékerhet”. Bara sadana fragor anses som “’sékerhets-
politiska”.

Manga moderna fragestillningar uppvisar emellertid ocksd viktiga ekonomiska,
miljorelaterade och sociala element, som otvivelaktigt paverkar skeendet. Faktorer
som globaliseringen av de ekonomiska och politiska strukturerna, anvindningen
av organiserat vald av andra in stater, d.v.s. religiésa samfund och nationella sepa-
ratistrorelser, har bidragit till detta, liksom 6kande inflytande pa handelseutveck-
lingen av NGO:s, transnationella foretag och miljororelser. Enbart militdra och
politiska aspekter racker inte ldngre till for analysen.

En riktning inom modern sdkerhetspolitisk forskning har darfor utvecklat nya
metoder for att kunna beskriva sddana komplicerade sammanhang. ’Sakerhet-
isering” dr ett modernt begrepp, som anvinds for att beskriva hur ldnder ibland
gor sdkerhetspolitik av nya fragor — och ddrmed ofta forsvarar sitt umgange med
omvirlden. ”Sakerhetisering” sker nir en fraga lyfts upp fran att enbart ha varit
en politisk fraga till att anses vara en sdkerhetsfraga och dédrmed krdva omedelbar
uppméirksamhet och hog prioritering.

Vi kommer hir att anvdnda en metod avsedd att forenkla analys av komplice-
rade sammanhang, som har utvecklats av den sa kallade Kopenhamnsskolan.
'Metoden kan férmodas vara sarskilt lamplig for energisektorn med sina manga
aspekter, eftersom den inte krdver nagot otympligt teoribyggande for att tvinga in
fakta 1 ndgon logisk ram och dnda kunna analysera dem frén olika kunskaps-
vinklar. Den medfor dock anvdndning av vissa termer, som har en specifik
innebdrd. Vi kommer att undvika specialtermer dér de inte 4r nédvédndiga, men
de finns hér och dér i texten och dérfor har en ordlista inlagts efter kapitel 5,

som ska forklara ndgra av de termer som brukar anvéndas, ndr man tillimpar
Kopenhamnsskolans metodik. Hér skall bara ges en kort beskrivning av inne-
borden av ”Sdkerhetisering”. Det ér ett begrepp av grundliggande betydelse,

en process dir en aktor” (regeringschef'i ett land, VD i ett bolag, ledare f6r en
grupp) stéller sig infor ett auditorium (parlament, styrelse etc.) och pastér att nagot
hotar sjédlva existensen av den tillgdng man vill skydda (landet, féretaget, gruppen
etc.) samt begir bemyndigande att vidta en exceptionell atgérd. Accepteras pasté-
endet och ges bemyndigandet har sikerhetiseringen varit framgingsrik.

Forfattarna, mars 2012



Sammanfattning

For beslutsfattare pa energisidkerhetsomrddet har situationen sedan borjan av detta
millenium karaktériserats av bade snabbare forédndringar och ofta forekommande
forandringar. Den mest anmérkningsvérda fordndringen har varit den hoga priori-
tering som manga nationer har dgnat motatgirder mot klimatfordndringen, framfor
allt innebédrande forsok att eliminera anvindningen av fossila brénslen. Olika syn
pa hotet fran drivhuseffekten har forsvérat anstrangningarna att nd overenskom-
melser pa internationell nivd med bindande dtaganden. Detta kan ha en negativ
inverkan pa EU-ldndernas foresatser att na sina klimatmal for 2020 pa samma
ging som det skapar dkad risk for drastiska beslut, som far aterverkningar pé
energisektorn.

Efter kdrnkraftsolyckan i Fukushima i Japan har flera betydande EU-medlemmar
beslutat om fullstandigt avskaffande av kdrnkraftsanvéindning. Rapporten granskar
det dilemma som uppstér i form av ett behov av mera naturgas och en fortsatt
forbranning av kol i strid med anstringningarna att 6verge anviandning av fossila
brinslen. A andra sidan leder 4tgéirden till 6kad ambition att bygga kraftverk, som
anvinder alternativa energikéllor och nétverk for kraftoverforing mellan dem.

De olika sékerhetspolitiskt relevanta egenskaperna hos olika konventionella och
ndgra okonventionella energislag, ndrmast olja, naturgas, kidrnkraft, kol och sol-
kraft diskuteras ocksa.

Konkurrens med sékerhetspolitiska aterverkningar mellan nationer och foretag
om tillgang till energiravaror, frimst olja, har intensifierats sedan 2000, med argu-
ment fran naturvetenskapare om det annalkande slutet pd billig olja”. Det verkar
som om oljebolagen har kommit till liknande slutsatser och har borjat investera i
anldggningar for att utvinna olja ur oljesand och tjdra till en mycket hogre kostnad
an vid konventionell oljeutvinning. Det kan delvis forklara den starka pristeg-
ringen pa olja pa vérldsmarknaderna.

Efterfragan pa olja har fortsatt att vixa, om &n i svagare takt. Farhagor om fortsatt
tillgang har foranlett storre importlander som USA, Kina och Indien att tillmita
tilltrade till och transporter av olja en hogre prioritering. Rapporten forklarar hur
vissa ldnders sdkerhetspolitiska agerande far globala f6ljdverkningar. Likasd gran-
skas betydelsen av vissa sjotransportleder och nagra territorialkonflikter om olja
och gas pa havets botten, liksom internationella férhandlingar om naturgas och
rorledningar.

Teknisk utveckling av system for LNG-transporter samt horisontell borrning
och hydraulisk fragmentering 1 utvinning av skiffergas och skifferolja har stor
inverkan pa respektive marknader. Rapporten granskar de ojamnt fordelade moj-
ligheter som foreligger for olika ldnder att tillgodogora sig dessa tillgdngar, som
hittills varit ointressanta for energiforetagen.



Med 59 procent av vérldens bevisade reserver av olja och 46 procent av gasreser-
verna i&r MENA-regionen (Nordafrika och Mellandstern) av en sa stor betydelse for
den internationella energimarknaden att det har foranlett en sérskild analys av den
politiska stabiliteten i omradet. Analysen slutar med en varning om efterverkning-
arna av den sd kallade arabiska varen samt stormakternas motstridiga intressen i
regionen. USA:s instéllning till MENA-omrédet kan till exempel paverkas.

Energipolitiken har under senare ar alltmer kommit att betraktas som en av de mer
centrala uppgifterna for EU. Efter en inledande tillbakablick och 6versikt 6ver
den europeiska energipolitikens utveckling och genomférande sedan skapandet

av det europeiska samarbetet efter kriget, lyfter studien fram de senaste arens
ambitidsa arbete med att 1 rattsakter och policybeslut konkretisera energipolitikens
tre huvudmal; konkurrenskraft, forsorjningstrygghet och héllbarhet. Vidare dis-
kuteras de skillnader i syn pa dessa mal som finns inom EU:s medlemskrets. Har
konstateras att frdgor som ror hédllbarhet och marknad i ndgon man har kommit

att sté tillbaka for ett fornyat fokus pd forsorjningstrygghet 1 form av fossila
brénslen, infrastruktur och offentlig finansiering. EU:s relationer med omvérlden
skall vara en integrerad del av energipolitiken, men dr ett omrade som fram tills
nyligen anses ha slipat efter. I studien beskrivs de anstrdngningar som gors for att
starka EU:s internationella slagkraft och inflytande och det gérs en genomgang

av ett antal energi- och sikerhetspolitiska utmaningar i EU:s ndromrade. Studien
pekar avslutningsvis pa en tydlig tendens inom EU att ldgga storre vikt vid energi-
frdgornas sdkerhetspolitiska dimension.

Ryssland har sedan decennier varit beroende av energiproduktion och -export for
sin ekonomiska utveckling, ndgot som lett till rdvarusjuka. Denna kidnnetecknas
framst av uppskjutna reformer inom ekonomi, administration och réttsvdsende och
har 1 hog grad bidragit till ekonomisk och politisk korruption. Energin har dven
utnyttjats som vapen i konflikter med omvirlden, framst inom OSS.

Den ryska Energistrategin fran 2009 har som tydligt mal att minska energisek-
torns roll i ekonomin. Ett annat 6vergripande mal &r att utnyttja den mycket stora
besparingspotentialen pa upp till 40 procent av nuvarande energiforbrukning. Man
planerar dven att till 2030 bygga 50 nya karnkraftsreaktorer for att anvinda den
frigjorda gasen till export. Kina kommer att successivt importera avsevart storre
mingder rysk energi, sédrskilt gas, samtidigt som europeiska konsumenter kommer
att erhalla ungefdr samma kvantiteter som idag genom att Ryssland fortsétter
importera gas fran Centralasien for reexport. Genom byggandet av South Stream
kommer Europa att bli &n mer beroende av rysk gas, dven om dess andel av den
europeiska energibalansen sannolikt inte kommer att oka signifikant.

Den framtida oljeproduktionen forvéntas stagnera kring nuvarande nivaer, medan
gasproduktionen berdknas oka stadigt till 2030, for att sedan minska, om inte
nagra nya superfyndigheter gors. For att exploatera nya fyndigheter, mota stora
krav péd underhall av infrastruktur, bygga ut elforsorjningen och nya kirnkraftverk
krdvs mycket stora investeringar under de ndrmaste aren. Dessa dr beroende av en
femprocentig BNP- tillviaxt och ett oljepris pa ca 120 dollar per fat, vilket innebér
betydande osékerhet om genomforandet.



Den ryska politiska ledningen tvingas under kommande &r att prioritera tva saker:
att trygga elforsorjningen i avldgsna delar av landet och att sluta langtidskontrakt
med gasimportorer. Sdkerhetisering betraktas i princip som dverdriven oro hos
europeiska lander for den ryska energipolitiken. Det kan dock konstateras att rysk
energipolitik och den néra kopplingen till utrikes- och sdkerhetspolitik har vallat
sakerhetiseringsdebatt i berérda europeiska stater, sarskilt nir militdra aspekter i
energipolitiken initierats av Moskva, som i fallen Nord Stream och Arktis, véllat
sakerhetiseringsdebatt 1 berérda europeiska stater, sarskilt nér militdra aspekter i
energipolitiken initierats av Moskva, som i fallen Nord Stream och Arktis.






1 Klimat, resurser, energislag och
sakerhet

1.1  Klimatfragan och energisakerhet
1.1.1  Vaxthuseffekten

Jorden blir varmare. Det har FNs klimatpanel hdvdat under flera numera regel-
bundet aterkommande klimatkonferenser. Det pastaendet betvivlas knappast
langre pa allvar av vetenskapen.

En illustration till tesens trovirdighet dr nedanstdende bild, som visar genom-
snittet for havsisens utbredning runt Nordpolen den 9 september under &ren
1979-2000 (orange linje) jamfort med samma dag 2011 (Vitt falt). Bilden &r
himtad fran U.S. National Snow and Ice Data Center (http://nsidc.org/arcticse-
aicenews/2011/09/arctic-sea-ice-at-minimum-extent/) och ar gjord med satellit-
spaningsdata som underlag:

Det dr minniskan, som har astadkommit fordndringen genom att branna kol, olja
och gas for att fi energi, siger ocksa klimatpanelen.> Okade mingder av koldioxid
1 atmosfdren dr det resultat av anvindningen av fossilbranslen som skapar véxt-
huseffekten. Det pdstaendet dr numera rétt vedertaget, men det finns tvivel hos
vissa vetenskapliga kretsar. Nagra betvivlar sjdlva sambandet, men det d&r numera
ett ftal. Daremot finns det flera, som hivdar att andra och mera ldngsiktiga {for-
andringar ocksa pagdr och innehéller viktigare eller lika viktiga forklaringar till
jordens uppvarmning. Det ror sig till exempel om att jordaxelns lutning mot solen
forandras och utsitter en storre del av jorden for exponering mot solljuset. Det
ror sig ocksd om dndringar 1 havsstrommarna, som paverkar klimatet och om att
metangas frigors pa en sméiltande tundra och skapar en véxthuseffekt.

Oavsett vilket perspektiv som betonas mest konstaterar politiker vérlden runt att ett
samband mellan forbranning av fossila branslen och en véxthuseffekt dr synnerligen
sannolikt och att det som méanniskan gor riskerar att bli en "tipping-point”, en
kanske liten, men dock verksam effekt, som kan fa odverstigliga konsekvenser.

Manga foljdverkningar kan redan iakttas. Avsmailtningen av isen éver Nordpolen
och Gronland friligger nya omraden dér naturgas och olja kan utvinnas, men bara
under stora risker for milj6forstdring. Genom att isen dver landmassorna kring
polerna smélter vantas stigande vattenstand i slutet av detta sekel komma att hota
alla 1 Asien som bor mindre dn 60 kilometer fran havet, vilket uppskattas till 40
procent av befolkningen.’ A andra sidan kommer torka kring ekvatorn att géra
jordbruksomraden obrukbara, och stora delar av befolkningen dar kommer att
tvingas till utvandring. Trots en allmén insikt om dessa katastrofutsikter &r man
inte Overens i det internationella samfundet om vilka atgirder som ska vidtas for
att minska koldioxidutslédppen.
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Det sa kallade Kyoto-protokollet frdn 1997 innehaller vissa ataganden for de
i-linder som har bitrétt protokollet. Det har fortfarande inte ratificerats av flera
av de lander som mest bidrar till utsldppen, sdsom USA, Indien och Kina.
Klimatkonferensen i Kopenhamn 2009 lyckades inte med malsattningen att
ersitta Kyoto-protokollet med ett nytt bindande instrument, endast ridda Kyoto-
protokollets giltighet fran att 16pa ut och enas om en malséttning att fa fram ett
utkast till en klimatkonferens 2014, som forhoppningsvis skall ges bindande
verkan.
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1.1.2 Internationell oenighet om klimatfragor

Den klimatkonferens som holls 1 Durban i december 2011 blev inte heller ndgon
succé, men inte heller ett totalt misslyckande. Kyoto-protokollet hindrades

frén att 16pa ut utan ersittning. Man lyckades i sista stund enas om att forldnga
dess giltighet fram till 2017. Under tiden skall man arbeta pa ett nytt avtal om
begransning av utsldppen av vixthusgaser, som skall vara bindande {or i-l&nderna.
Forberedelserna skall vara fardiga 2015, och avtalet skall trada i kraft 2020.
Diérefter dr det meningen att ett avtal skall ingds, som &ar bindande for alla léander,
nagot som dock Indien och tills vidare d&ven Kina motsitter sig. Kina ldmnar dock
dorren 6ppen for vidare forhandlingar pa den punkten. Kina har annars végrat att
lata sig kategoriseras som nagot annat én ett u-land och dr ddrmed inte forpliktat
att vidta ndgra dtgirder alls. Innan alla u-ldnder accepterar bindande dtaganden
fortsdtter dessutom USA att vdgra att underkasta sig sddana ataganden och har
hittills vdgrat att for sin del acceptera forléingningen av Kyoto-protokollet, liksom
Japan, Kanada och Ryssland.

EU-ldnderna, som under trycket av den ekonomiska krisen till en borjan upptriadde
lamt och gav inryck av motvilja mot dyrbara ytterligare dtaganden, lyckades mot
slutet av konferensen upptréda enigt och utdva en patryckande roll. De fick dess-
utom hjilp av afrikanska lander och flera andra u-lidnder, vilket tolkas som att en
global insikt om problemets allvar dr pa vég att breda ut sig. Mindre upplyftande
var en allmén &sikt, som rapporterades fran vetenskapliga radgivare; Om inte
effektiva atgirder redan borjat omsittas i praktiken 2015 kommer temperaturen ar
2020 att ha stigit med tva grader 6ver den forindustriella nivan. Eftersom det nya
avtalet, som skall ersitta Kyoto-protokollet, inte skall trdda i kraft forrdn 2020 kan
det bli som en tysk delegat uttryckte sig; ”Det gar ett tdg mot ingenstans”.

Problemet accentueras av att EU under trycket av den ekonomiska krisen och

nedldggningen av kidrnkraftverk inte verkar kunna uppna sina egna klimatmal for
2020.

1.1.3 EU:s klimatmal

EU har gatt in for att framstd som foregangsland inom i-varlden med det sé
kallade 20-20-20-malet. Enligt detta ska EU 2020 ha minskat koldioxidutslappen
med 20 procent jamf{ort med nuvarande forbrukning. 20 procent av energianvand-
ningen ska ske genom anvéindning av fornybara resurser och man ska anvénda

20 procent mindre energi én om nuvarande forhallningssatt skulle fortsitta.*

Det blir inte 14tt att &stadkomma. Enligt EU-kommissionens egen statistik anvénde
de 27 medlemmarna ar 2009 fossila brinslen for att framstélla 52.0 procent av sin
energiproduktion och bara 18.3 procent fornybara resurser.” Det senare verkar vis-
serligen ligga néra tjugoprocentsmalet, men da boér man ocksé observera att kérn-
kraften svarade for 28.4 procent. Efter den svéra kérnkraftsolyckan i Fukushima

1 Japan har Tyskland bestdmt sig for att 6verge karnkraften helt till 4r 2022.
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Osterrike och Italien har ocksa bestimt sig for att avst fran att infora kéirnkraft,
och Belgien for att trappa ned sin anviandning. Utan kirnkraft maste alltsd energi
framstillas med andra metoder i en redan néraliggande framtid.

I Tyskland anvéndes kérnkraft 2009 for att framstélla 27.3 procent av elen, medan
hela 35.9 procent kom fran kol. Att ga 6ver till fornybara resurser tar tid, det kan
vara mycket dyrbart, och det kan vara omojligt att uppné innan 2020.

Att anvinda dnnu mera kol for att kompensera bortfallet av kiarnkraften strider &
andra sidan mot miljoémalen. Forbranning av kol ger namligen omkring 46 pro-
cent mera koldioxidutsldpp per kilowattimme &n forbranning av naturgas och

36 procent mera én olja enligt berdkningar av miljoorganisationer. For Tyskland
och andra ldnder, som snabbt vill finna alternativ till kdrnkraften utan att forsdmra
sina utsikter att bidra till EU:s miljomal, blir det en logisk utvig att anvdnda mera
av den renare naturgasen, bade for att ersitta avvecklad kdrnkraft och avvecklad
kolkraft.

1.1.4 EU:s tillgang till gas for att na klimatmalen

Problemet blir da att finna tillrdckliga mangder naturgas pa sa ndra héll att det

gar att importera darifrdn med pipelines. Ryssland ligger ndrmast till hands och

ar redan den storsta leverantdren till Europa. Efter problem med stérningar i
leveranserna under vintern 2008/2009 och vissa patryckningar fran USA forsoker
man dock inom EU att undvika ett d&nnu stérre beroende av ryska leveranser,
vilket kommer att behandlas i kapitel 3. Centralasien har mycket naturgas att silja,
men dér har Kina under de senaste aren kopt det mesta av den lediga kapaciteten.
Samtidigt bygger Ryssland nya ledningar till Europa och gor sitt basta for att
forma de centralasiatiska landerna att fortsitta exportera sin gas genom ledningar
som redan gar genom Ryssland.

Mellanostern och Nordafrika, det sa kallade MENA-omradet, dr redan den nést
storsta leverantoren av naturgas till Europa. Det verkar som om det blir dérifran
som den storsta importdkningen kommer att fa ske. Solkraft dr pé litet 1dngre

sikt det mest lovande alternativet till kirnkraft och fossilbrinslen. Aven for att
bygga ut solkraften ser MENA- omradet ut att kunna bli féremél for investeringar
1 produktionsanldggningar och ett ndt av nya elledningar till Europa. Det gor de
politiska relationerna med den regionen, liksom inrikespolitisk stabilitet i MENA-
landerna dnnu angeldgnare dn nu for att sdkerstélla tillforseln; Det kommer att
behandlas i kapitel 2.

1.2 Energislagen

Virldens viktigaste energikélla dr fortfarande réolja, med 36,3 procent, enligt
International Energy Agency. Naturgas ar den nést storsta energirdvaran med
24,5 procent, men f6ljs nédra av kol och koks med 20,2 procent. Kidrnkraften sva-
rade for 11,0 procent och vattenkraft bara for 2,1 procent. Biobrénslen och avfall
utgjorde 4,7 procent.
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Global tillforsel av primérenergi 2010 enligt IEA Key World Energy Statistics.

1.3 Resursproblem

Beroendet av olja dr det mest svarldsta problemet i samband med klimatfragan,
darfor att oljan tills vidare dr oundginglig 1 vissa sammanhang och dessutom ar
den energiravara som snabbast kan halla pa att ta slut. Kol berdknas finnas for
arhundraden med nuvarande forbrukningstakt och naturgas for minst fyrtio-femtio
ar framover, medan det redan nu talas om att oljeproduktionen har nétt sin histo-
riskt hogsta niva och att olja inte mera kommer att kunna produceras i nuvarande
takt, den s kallade Peak Oil-teorien.

Problemet blir allvarligt genom att oljan har unika egenskaper. Olja gar latt att
transportera och innehdller mera energi per transporterad enhet &n ndgon annan
kénd materia. Ingen annan révara kan ersitta olja i transportsammanhang. Det gor
oljan sirdeles begirlig for militdra andamal, och det finns flera exempel i historien
pa att krig har startas av ldnder som vill {4 béttre tillgang till olja for sina militdra
styrkor.

14 Olja

Forbrukningen av olja sker langt frdn de platser dir den finns nere 1 jorden.
Nordamerika, Stillahavsasien och Europa samt Ryssland och Centralasien svarade
2009 for 81,0 procent av forbrukningen, men de har bara 19,0 procent av reser-
verna. Tillgdngarna finns 1 stéllet 1 forsta hand 1 Mellandstern (56,6 procent) samt
1 Afrika och Sydamerika. Detta forhallande skapar bade beroende och konkurrens
mellan nationer och regioner.
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1.4.1 Peak Oil-teorier

Det véckte stor uppmérksamhet, nér virldsmarknadspriset pa olja, som i slutet av
1900-talet legat under 20 dollar per fat, gick upp till det dubbla i borjan av det nya
seklet.®

En viktig faktor bakom denna uppgang var Kinas och Indiens vixande import av
olja. Att de tvé snabbast vixande jatteldinderna i Asien behovde nya miangder olja
fran marknaden gav fornyad kraft at debatten om den sé kallade Peak Oil-teorin.
De som tror pa den teorin anser att man forfogar over tillrdckliga geologiska
kunskaper for att kunna bedoma hur ménga nya oljefilt som kan upptickas och
tillforas redan kénda reserver av utvinningsbar olja. Anhingarna av Peak Oil-
teorin — som mest aterfinns bland naturvetare - anser att det inte finns nagra riktigt
stora oljefalt kvar att upptécka, som innehaller "konventionella” tillgangar, d.v.s.
olja som dr lonsam att utvinna med nuvarande tekniska resurser. S& lange som
efterfragan fortsitter att vixa pumpas nya mingder upp ur filten, och efterhand
toms de pd olja. Peak Oil-foretrddarna anser sig darfor kunna forutsiga att vérlds-
produktionen inom kort maste minska.

Motstandarna éterfinns frimst bland ekonomer och inom ledningarna f6r de stora
energiforetagen samt vésterlandska ekonomiska organisationer. De utgar fran de
geologiska forutséttningarna for att det ska finnas olja. De kartldgger systematiskt
jordskorpan for att finna var det finns geologiska forutsittningar for att finna

olja. Genom jamforelser mellan redan upptickta och exploaterade félt och nya
inte exploaterade omraden med forutsittningar for oljefynd soker de uppskatta
hur mycket olja det totalt kan finnas. De forsoker dven uppskatta hur mycket

av denna olja som dr konventionell respektive okonventionell. I ett tredje steg
forsoker de viardera hur mycket av denna tillgdng som kan utvinnas med hjdlp av
kand teknologi och till vilken kostnad. Kritik riktas av etablissemanget mot det
statiska draget 1 Peak Oil-teorin. Den sdgs forbise de dynamiska effekterna av att
ny teknologi efter prisstegringar pa oljan mdjliggor utvinning av okonventionella
oljeresurser i nya omraden och att darfor jordens resurser av olja kommer att ricka
mycket ldngre. Likasd kan man genom forbéttrad teknik utvinna stérre andel av
den befintliga oljan 1 varje filt.

1.4.2 Reaktioner

De berdkningar som kan goras ér 1 slutindan ganska teoretiska, vilken av meto-
derna man @n anvinder, och debatten har blivit haftig. Klart dr dock att atskilliga
politiker tog intryck av den intensifierade debatten om Peak Oil, inte minst 1 Kina,
Indien och USA. Redan 1 det skedet padpekades den fara som ligger 1 en politik som
borjade bedrivas av Kina och Indien, d.v.s. kdpa upp nya utvinningsfilt sd fort de
blir tillgéingliga i andra ldnder. Den politiken minskar marknadens omfang for de
traditionella oljebolagen 1 véstldnderna. Ett oljebolag kan inte konkurrera med en
stat, som kan erbjuda bistand, billiga vapen och mycket langa och billiga krediter.
Det tenderar att bli ett problem. Mindre atkomst till konventionella tillgdngar pé olja
och gas skapar knapphet pd marknaden, hojer prisnivan och skédrper konkurrensen.
Indien och Kina dr de tva ldnder 1 varlden som bedoms 6ka sina ink&p mest.
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1.4.3 Oljepris i berg-och dalbana

Sedan 2004 dé debatterna om Peak Oil var som mest intensiva har oljepriset
varierat kraftigt. Det gick upp till 145 dollar per fat 2008, gick ned till under

40 dollar per fat under ldgkonjunkturen 2009, bara for att sedan ater gé upp till en
nivd, som stadigt 1ag ndgot under 100 dollar per fat. Sedan oroligheterna borjade
1 Nordafrika och Mellandstern gick oljepriset emellertid upp igen till mellan 110
och 120 dollar per fat.

Varfor ligger dé prisnivan kvar sd langt 6ver nivaerna under 1900-talets sista ar?
Varfor svinger oljepriset nu sa drastiskt upp och ned? En misstanke bland flera &r
att oljespekulanter i stor utstrackning har tagit 6ver handeln med framtida kontrakt
i olja. Denna spekulativa aktivitet skulle forklara de stora prissvingningar som
forekommer 1 dag. USAs Energy Information Administration, EIA har redan
varnat for den utvecklingen.

Den hoga prisnivan skulle kunna ha drivits 1 héjden s& mycket 6ver en “naturlig”
niva just av fruktan infér en framtida marknad, da endast dyra och svara félt ater-
star att utvinna. Cheferna for flera stora oljebolag har gjort uttalanden under 2011
om att de tror att Peak Oil &r ndra forestdende eller rentav redan har passerats. Det
skulle kunna tyda pa att oljebolagen upplever ett tryck, som gor att man vill kraft-
samla infor investeringar i okonventionella och ddrmed ocksé svarbearbetade falt,
som bara kan bearbetas med dyrare metoder.

Att dven OPEC-lidnderna dr medvetna om att de inte kan atnjuta oljeinkomster
fran de konventionella oljefdlten ostort hur linge som helst framgar av att ett
nyligen publicerat strategidokument fran OPEC som utforligt behandlar osédker-
heten om den framtida efterfrdgan pé olja. Det utgér fran att OECD-lidndernas
efterfrdgan redan har borjat ga ned och lér fortsétta att gora det. I en sadan situa-
tion maste risken for dveretablering beaktas. OPEC-ldnderna vill {4 ut sé stora
intékter som mdjligt under den tid de kan fortsitta att exportera olja, men de vill &
andra sidan inte heller 16pa nagra stora risker for sina investeringar.’

Intressant dr 1 detta sammanhang att British Petroleum 1 sin framtidsversion fram
till 2030 forutser att okonventionella resurser mera 4n vél ska kunna kompensera
krympande konventionella oljetillgingar.® Aven EIA gér en liknande forutsiigelse
i sin International Energy Outlook 2011.° De sdger dock inte mycket om kostna-
derna for den olja som kan pumpas upp frdn de okonventionella filten.

1.4.4 Bade mytbildning och verklig forandring ifraga om skifferolja och
okonventionell olja

Forhoppningarna om framgang grundar sig mestadels pd att man har konstaterat
att USA har stora tillgdngar pa jordlager, som innehéller mineral med innehéll av
kolviten, som teoretiskt kan bearbetas till olja. En ny metod, som kan anvindas
1 vissa skifferlager, dr en kombination av horisontell borrning och hydraulisk
fragmentering. Den metoden har redan kommit till utbredd anvéndning for att

fa fram skiffergas. Darfor kallas ofta jord- och bergslager med hogt innehdll av
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kolvétehaltiga mineraler — ofta felaktigt — for “’skifferolja”. I vilken utstrackning
horisontell borrteknik och hydraulisk fragmentering verkligen kan anvindas for
att fa fram olja dr ovisst. Tidigare har utvinning bara skett lokalt och 1 liten skala
genom att bryta loss stycken av berget, virma upp dem och sedan tillvarata vad
som kan anvindas for att fa fram rdolja. Det mesta som man far fram med den
metoden innehdller ocksa kerogen, ett &mne som visserligen ocksa kan bearbetas
till raolja genom uppvarmning.'

Dessa forhallanden har redovisats hér for att illustrera att det inte rr sig om en
ny sorts tillgangar, som latt kan goras till olja. Det nya ar snarast att man har upp-
marksammat att de finns. Det krévs fortfarande att man utvecklar ny teknik for att
ge ekonomiskt resultat.

Bearbetning av tjarsand och asfaltliknande tillgdngar (bitumen) har varit mera
framgangsrika metoder. Det har med statliga bidrag vuxit fram minga sma foretag
som dgnar sig at teknikutveckling och forsoker tjéna pengar pd sddan verksamhet
1 USA. Framstegen skapar forhoppningar om att det skall vara ekonomiskt
givande att utvinna olja med “’skiffertekniken”. Det far nog séigas vara ovisst om
skiffertekniken kommer att hélla vad den synes lova. Det mesta av USA:s till-
gangar pa skifferolja i geologisk bemérkelse ligger i omraden som &gs av staten.'!
Starka invdndningar gérs mot utvinningen av miljoskél, och debatten har blivit
infekterad. Bade det amerikanska energidepartementet och Energy Information
Administration uttrycker sig i behdrskade ordalag om framtidsutsikterna. Inte
forran 2023 kan man rdkna med att ndgon utvinning kan ske 6ver huvud taget."

Déremot har som sagt andra tekniker for utvinning 1 lager av till exempel tjdrsand
varit framgangsrika. USA:s oljeproduktion har gétt upp efter flera &r av nedging.
Annu s4 linge 4r det dock 1angt till att kunna forvinta sig att USA kan bli sjilv-
forsorjande med olja. Importen kan minska, och en del av oljeforbrukningen

kan ersittas med naturgasanvandning. En del av elproduktionen 1 USA har till
exempel traditionellt varit utformad for att kunna ske bade med olja och med gas.
Minskade behov av importerad olja dr ddrmed en ratt sannolik utveckling.

1.4.5 Sammanfattning om Peak Oil

Oljeexporterande ldnder tenderar att behélla en storre andel av den mojliga
produktionen sjilva, och ’spelplanen” for nyinvesteringar i konventionella
oljetillgangar minskar i omfang. Utvinningskostnaderna gar redan i hojden for

de traditionella visterléndska oljebolagen, som hédnvisas till allt besvérligare nya
félt. Okonventionella former av olja dr inte lika lattillgdngliga som man kunde ha
hoppats pé, men ocksa det enda som star till buds. Har maste goras en reservation
for att vissa nya tankegangar i USA gor géllande att landet kan bli sjidlvforsorjande
med egna tillgangar pa olja, som kan pumpas fram med den sa kallade skifferol-
jemetoden. Det skulle innebéra att man sitter sig 6ver dess miljomassigt ofordel-
aktiga verkningar eller finner metoder att halla dessa inom acceptabla grinser.
USA:s oljeproduktion dkar nu ater, och det dr en nyhet, som mottas med sa stor
entusiasm att det kan bli svért for kritikerna att bromsa den utvecklingen.
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1.4.6 Andra faktorer som paverkar investeringarna i oljesektorn

Klimatfrgans relativt plotsliga aktualisering har skapat anstrdngningar att minska
anviandningen av fossila brinslen och da i forsta hand kol och olja. Det borde ha
gett utslag 1 form av ett sjunkande pris pa oljan, men av detta har det hittills inte
synts sarskilt mycket. Dollarns sjunkande virde péverkar priset i motsatt riktning
under den globala ekonomiska nedgingen, spekulation i révarutillgangar likasa.
Vanlig ekonomisk teori har lika svart att forklara skeendet inom oljesektorn som
virldsekonomin i dvrigt. Inte ens var kunskap om de geologiska forutsattning-
arna dr konstant. US Geological Survey har nyligen reviderat sin uppskattning

av jordens tillgdngar pa olja som kan utvinnas med konventionella metoder. De
prelimindra uppskattningarna tyder pd att berdkningarna av hur linge produktion
pa nuvarande niva kan paga bor forlingas med ytterligare 18 ar."* Det mesta av de
“nytillkomna” tillgdngarna forklaras, enligt USGS, av att ny teknik gor att tidigare
svaratkomliga tillgdngar nu kan klassas som “tekniskt utvinningsbara”.

En annan och i framtiden mojligen viktigare fraga, 4r om den traditionella olje-
industrin helt enkelt kan borja anses bli obsolet och sluta dra till sig tillrickliga
investeringar. Om och nér alternativa och icke-fossila energiformer tar 6ver de
fossila brénslenas funktioner pd andra omraden dn transporter kommer efterfrdgan
pa olja att minskas, en tendens som redan ser ut att vara pa vig, exempelvis i
Europa. Under sadana omstandigheter kan en tendens till sikerhetisering av séker
tillforsel véxa sig stark. Det &r inte helt osannolikt om foljande intréftar:

e Producenterna inte ldngre dr lika ménga och littillgéngliga for alla nationer
som nu ir fallet och

e priset pa konventionella oljetillgangar 1 politiskt stabila omréden blir
mycket hogt,

¢ stormakterna fortsitter att vara lika beroende av olja for militdra &ndamal
och en del livsviktiga civila funktioner som nu.

D4 kan det bli det frestande for en politiker att dramatisera situationen och uttala
krav pa extraordindra atgirder for att ”skydda nationens intressen”.

1.4.7 Militdra reaktioner

Med tanke pa att USA har virldens starkaste militirmakt och ddrmed f6ljande
inflytande i geostrategiska fragor ar det viktigt att f6lja hur man dér ser pa de mili-
tara konsekvenserna. Inom Joint Forces Command behandlades dmnet i en utred-
ning om framtida forutsattningar for krigforing. Om Peak Oil hade man foljande
att sdga:'*

“Effekterna pa framtida konflikter dr hotande, om tillgangen pa energi inte
kan mota behoven och staterna ser ett behov av att sékra tillgdngen till
sinande energitillgdngar. En annan mdjlig effekt skulle kunna vara en for-
langd amerikansk recession, som skulle kunna leda till djupa nedskérningar 1
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forsvarsutgifterna (pa samma sétt som skedde under den stora depressionen).
Forsvarsstabens chefer skulle da fa se sin formaga minskad just nir de kan
komma att paborja allt farligare uppdrag. En allvarlig knapphet pé energi r
oundviklig utan en massiv utbyggnad av produktions-och raffineringskapaci-
teten. Aven om det ir svért att forutséiga precis vilka ekonomiska, politiska och
strategiska foljder som en sadan bristsituation skulle medfora, sa skulle den
med sidkerhet minska tillvixtpotentialen bade i den utvecklade och i utveck-
lingsvérlden. En sddan ekonomisk nedgéng skulle forstirka andra existerande
spanningar, skjuta dmtéliga och misslyckade stater lingre ned pa vigen mot
kollaps och kanske fé allvarliga ekonomiska dterverkningar pa bade Kina och
Indien. I basta fall skulle det leda till perioder av hardhént ekonomisk anpass-
ning. I vilken utstrickning besparingsétgirder, investeringar i alternativ energi-
produktion och anstrdngningar att 6ka oljeproduktionen frén tjdrsand och
skiffer skulle férmildra en period av anpassning &r svart att sdga. Man skall
inte gldomma att den stora depressionen fodde en rad totalitira regimer, som
sokte ekonomisk vélfdard for sina ldnder genom hédnsynslosa erdvringar.”
Dessa slutsatser publicerades 2010. Den globala ekonomiska nedgang som
intriffat sedan dess ger viss anledning till sddana tankar. Aven det tyska
forsvarets institut for framtidsanalys har studerat effekterna av Peak Oil och
mdjligheterna att forsvara Tyskland samt delta i internationella operationer.

I den rapporten rekommenderar man kraftfulla satsningar pé framstéllning av
syntetiska drivmedel och andra tekniska 16sningar infor en vérld med minskad
tillgang pa olja."

1.5 Naturgas
1.5.1  Naturgasens sdkerhetspolitiska kdannetecken

Naturgas har inte haft samma sédkerhetspolitiska sprangkraft i historien som oljan.
Dess energiinnehall 1 rent fysisk mening ma vara jamforbar, men inget krig har
savitt bekant inletts for att fa kontroll 6ver naturgastillgangar.

Det finns flera skl till denna skillnad. Det viktigaste dr oljans storre militérstrate-
giska vérde. Flygplan och stridsvagnar kan inte kdras pa gas, eftersom den maste
inneslutas 1 tunga och utrymmeskrévande tankar. Det andra skélet har ocksa med
transporter att gora; gas dr alldeles for utrymmeskridvande per producerad energi-
enhet fOr att det ska vara ekonomiskt forsvarbart att transportera naturgas pé fartyg
eller tdg utan att den komprimeras eller/och nedkyls till extremt 1dga temperaturer,
ndgot som sedan kriaver uppvarmning och dekompression. Det dr procedurer som
ar omsténdliga och kostnadskrdvande, och i stillet efterstrdvar man att kunna
transportera gasen i rorledningar. Dessa ledningar blir billigare att dra till lands

an till havs, och transporten blir beroende av tillstdnd fran myndigheter och reger-
ingar, oftast 1 flera ldnder. De dr ocksa oerhort stora investeringar, som behdver
goras. Det gor 1 sin tur att bade gasbolagen och deras regeringar ténker sig for
mdnga ginger innan de beslutar sig for att acceptera ett sddant beroendeforhél-
lande. Normalt gors alla 6vervdganden om vilka faktorer som kan skapa konflikter
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innan besluten fattas. Utrymmet for felaktiga beslut, nér stérningar upptrader
sedan leveranserna vl har borjat, blir dirmed mindre.

Ett tredje skal till att spdnningar om naturgastillgdngar dr mera sillsynta dn ifraga
om oljan dr att reserverna ligger mera utspridda. Nordamerika, Stillahavsasien
samt Europa, Centralasien och Ryssland svarade ar 2009 for 70,5 procent av for-
brukningen enligt BP men hade ocksd 47,3 procent av reserverna.

Naturgas dr en energiform som dr renare att forbranna och skapar mindre koldi-
oxid per energienhet dn olja och kol. Dérfor bedomer bade International Energy
Agency'® och USAs Energy Information Administration att den globala anvénd-
ningen av naturgas kommer att fortsitta att 6ka mera dn av de tvd ovriga fossila
energiravarorna olja och kol.'” Enligt det svenska gasbolaget AGA ar naturgas
“viérldens tredje viktigaste energikélla efter olja och kol. Den férekommer natur-
ligt djupt under jordskorpan pa ménga stillen i vdarlden. Naturgas svarar i dag for
en fjirdedel av den globala energiforsorjningen, men dnnu bara runt 2 procent i
Sverige.'®

Trots naturgasens relativa renhet finns det i Sverige ett betydande motstand mot
denna energirdvara. Det finns ndmligen en stark opinion, som dr motstdndare

till en utbyggnad av dnnu ett fossilt energislag. Den kraver att enbart biogas far
anvindas. Pa motsidan star representanter for industrin i Véstsverige, som redan
importerar naturgas. De argumenterar for tillstand till att bygga nya ledningar for
import av naturgas fran Norge, men de vinner inte gehor. "

Av naturliga skil finns det inte en internationell naturgasmarknad av samma slag
som det finns en internationell oljemarknad. Langtidskontrakten ingés pa villkor
som dikteras av lokala faktorer, inte minst mattet av fortroende mellan parterna
och dirmed sammanhéingande riskbedomningar. Sverige har till exempel aldrig
ansett att riskerna med att vara beroende av import av naturgas fran Ryssland upp-
véger fordelarna med import dérifran. Anslutning till gasledningen Nord Stream
genom Ostersjon och svensk ekonomisk zon har inte varit aktuell, vilket annars
mojligen hade kunnat erbjuda tillfélle till import till en 1ag kostnad.”® Nagon infra-
struktur for mera omfattande import och anvindning av naturgas finns fortfarande
inte 1 Ostra Sverige.”!

1.5.2  Skiffergas, klimatfragor och politiska motsattningar

USA har haft egna gastillgdngar, som varit sd stora att landet har varit i det nar-
maste sjdlvforsorjande. Under slutet av 1900-talet borjade trycket 1 gaskillorna att
minska. Importen frdn Kanada 6kade dnda fram till 2007. Uttdmningsprocessen
hade gatt fortare dn véntat, och gaspriserna blev mycket hoga 1 borjan av 2000-
talet. Det fanns ytterligare en komplikation; USAs egen oljeproduktion sjonk
ocksa kontinuerligt och visade inga tecken pa att forbattras.”

Att oljan blev dyrare och mdste importeras i storre méngder bidrog i sin tur till
att 6ka anstrangningarna att finna egen naturgas, som kunde extraheras med nya
metoder. Satsningarna pé ny teknik bar frukt, och framfor allt den sa kallade
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skiffergasmetoden borjade slé igenom pa allvar. Frdn 2007 har USAs naturgas-
import kunnat minska varje ar, darfor att den inhemska produktionen har gétt upp.
Skiffergas som andel av USAs konsumtion av gas har fyrdubblats under denna tid
och utgdr numera 6ver 20 procent.*

Den sa kallade skiffertekniken har varit s framgangsrik att USA plotsligt

har mycket storre utvinningsbara tillgangar dn forut. Ifrdga om okonventio-

nell naturgas har nya undersdkningar visat att USA har en mycket stor poten-

tial. Det dr dessutom, pa samma sétt som vad géller olja, sé att en rad nya
tekniker har utvecklats for olika former av tillgangar, vilket vidgar begreppet.
Okonventionell naturgas kan fas fram frdn djupt liggande lager och lager med tétt
packad naturgas, kolbdddsmetan och 1 ”geopressade zoner” av lera med kolvite-
innehall — och i form av skiffergas, som &dr den mest lovande formen.?* Dér ar de
stora oljebolagen redan aktiva. Det gor att man kan forutse att USA inom nagra
ar inte bara blir sjdlvforsorjande ifraga om naturgas utan dven kan exportera vissa
méangder naturgas med LNG-fartyg.

Helt sdkert dr dock inte det heller. Miljéinvéindningarna mot tekniken &r, som
redan pdpekats, starka. Den hydrauliska fragmenteringstekniken innebér att vatten
pressas in under stort tryck i berget, och det krdvs stora mingder vatten for denna
process. Fororeningar av grundvattnet, sjunkande grundvattenniva, jordbav-
ningar och slukhal dr nagra av de foljdverkningar som har rapporterats i USA.*
Dessutom anvénder de stora oljebolagen kemikalier for att pdskynda processen
och vigrar 1 flera uppmérksammade fall att avsloja vilka dessa kemikalier &r .
Miljoskyddsstyrelsen forsoker tvinga dem genom lagstiftning, ndgot som dock
hittills inte har lyckats.?* Genom att oljebolagen engagerar sig i valdebatten infor
presidentvalet i USA 2012 har problemet kommit i fokus. Tea-party-rorelsen ar
engagerad, och det republikanska partiet angriper president Obama for att miss-
gynna industrin. Valutgangen kan bli avgérande for hur mycket skiffergas USA
kommer att framstélla under de ndrmaste &ren. Cornelluniversitetet publicerade
2011 en undersokning, som visade att eldning med skiffergas ger lika mycket
koldioxid i atmosfdren som olja, eller till och med mera. Den amerikanska miljo-
vérdsstyrelsen inforde snabbt vissa nya restriktioner, och nagra delstater har disku-
terat totalforbud. Vilka slutsatser som egentligen bor dras av Cornelluniversitetets
utredning debatteras ivrigt. Hur mycket planerna pa utbyggnad av skiffergasan-
laggningar 1 USA péverkas 1 praktiken dr svart att sdga dnnu. Trots alla invénd-
ningar star det dock klart att skiffertekniken innebér en enorm 6kning av USA:s
tillgdngar pa ekonomiskt utvinningsbar naturgas.

Det dr inte bara i USA, som det finns sannolika tillgangar pa skiffergas. Med
hinsyn till de storstrategiska aterverkningarna av den nya teknikutvecklingen

har USA:s Energy Information Administration bestéllt en undersokning fran en
konsult 6ver de sannolika tillgdngarna pa skifferolja i andra ldnder.?” Resultatet ar
sa tillvida uppmuntrande som att lander med stor industri med ett viktigt undantag
verkar ha ansenliga tillgdngar inom rackhall. Det framgér av nasta bild:
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B Kina; 1275

W USA; 862

BN Afrika; 565

M Kanada; 388

N EU; 277
I B Norge; 83 Indien; 63

N /

Beriknade reserver av skiffergas i tusen miljarder kubikfot.

I Europa finns sannolika tillgangar, som ar avsevirda, dven om de inte dr "mycket
stora”. Sadana tillgédngar finns ddremot 1 Nordafrika, som redan exporterar kon-
ventionell naturgas till EU-ldnderna. Dessutom finns vissa méngder 1 Norge.

Kina ar det land 1 vdrlden som dr mest gynnat med skiffergas. Amerikanska
foretag har redan ingétt avtal med kinesiska foretag om skiffergasutvinning.?®

En frdga kommer formodligen att stillas pa sin spets, nimligen om vilket som ar
viktigast, att bevara grundvattennivan, som redan har sjunkit till farligt 1dga nivder
1 Kina, eller att utvinna gas. Svaret dr ldngt ifrdn givet, men Kina har kanske en
mojlighet att gora sig oberoende av importerad naturgas, som man har hittills har
gjort stora — och dyrbara - anstrdngningar att forsékra sig om.

USA har vérldens nist storsta tillgdngar av skiffergas enligt rapporten, och har
dessutom ett grannland och en traditionell leverantor av konventionell naturgas,
ndmligen Kanada, som sannolikt har stora tillgangar.

Det trakiga undantaget utgors av Indien, som redan har svért att finna tillrdckliga
mingder konventionell naturgas att importera. For Indien dr forsorjningen med
energirdvaror ett betydligt storre problem &n for Kina.

Det europeiska perspektivet ér inte heller alldeles ljust. Grundvattennivan ér ett
problem, som kan stjilpa de utvinningsplaner som finns i Tyskland och Polen, dér
tillgdngarna dr storst. I Frankrike har det funnits planer, som dock omintetgjordes
av att myndigheterna utfirdade harda restriktioner mot anvéndning av skiffergas-
metoden, s& harda att de uppfattades som ett forbud.
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1.5.3 Gasfragor och sidkerhetspolitik pa den eurasiska kontinenten

Indien

Miljardlandet Indien har haft en snabb ekonomisk tillvéxt i ett decennium och
snabbt Okat sitt behov av energi. Indien har mycket stora koltillgangar, men
stridvar efter att minska sin anviandning av kol. Olja finns bara i smérre mangder,
medan tillgdngen pa naturgas dr ndgot béttre i forhdllande till behoven. Dessutom
ser gasen ut att kunna finna i storre méngd &n man hittills har vetat.

Ett forsok 1 borjan av 1990-talet att skapa ett internationellt projekt avsag att
bygga en ledning fran Turkmenistan genom Afghanistan och Pakistan till Indien,
den sa kallade TAPI-ledningen. Det var sponsrat av savil amerikanska oljebolag
som Virldsbanken och den asiatiska utvecklingsbanken ADB. Denna id¢ véckte
hard opposition fran utrikesministeriet, eftersom ledningen inte bara skulle korsa
Pakistans territorium utan dven ga genom indiska Kashmir, dir separatistrorel-
serna skulle kunna skada den 1 hindelse av konflikt med Pakistan. Sedan USA
gick in 1 Afghanistan, och kriget dér borjade om pa nytt, forlorade projektet sin
aktualitet.

Ett nytt forsok initierades redan 1994 och avsédg en ledning frén Iran genom
Pakistan till Indien. Ater igen vicktes opposition frin utrikesministeriet och for-
svaret, men de ekonomiska fordelarna berdknades bli sa stora att projektet fortfa-
rande diskuterades édnda fram till 2006. USA stérkte d& sanktionerna mot Iran pga.
kérnvapenfragan, och utrikesminister Condolezza Rice besokte New Delhi och
klargjorde att USA inte skulle tolerera ett indiskt deltagande i projektet.”’ Indien
star fortfarande utan mojlighet att importera naturgas via rérledning, men Pakistan
har ingatt ett avtal om att bygga sin del av ledningen mot att Iran bygger den del
som ska ligga pa sin sida om grénsen. Pakistan har dven slutit ett kontrakt om
leveranser av gas fran Iran under 25 4r. En aterstdende fraga dr dock om det gar
for Indien att f4 undantag fran nya strangare amerikanska sanktionsregler mot Iran
som infordes 2010.

Man kan alltsa konstatera att politiska kretsar 1 Indien och det indiska forsvaret
och utrikesministeriet upprepade ganger har framfort gasberoende av Pakistan
som ett hot, som kan bli farligt for Indiens mojlighet att forsvara sig eller vinna ett
krig mot Pakistan. Den atgérd som krivts har dock bara bestétt i att avsta fran bil-
ligare och enklare import av naturgas pa andra vigar. Det kan mgjligen framstéllas
som en extraordinér atgird, men den dr &nda knappast sa allvarlig att det utgor
grund for att kalla agerandet for sdkerhetisering. Det utgoér snarare en form av
hoggradig politisering.

Kinas gasbehov leder till kopslagan

Anda sedan 2001 har regimen i Kina haft for avsikt att genom femarsplaner 6ka
naturgasens andel av energiproduktionen, som da var blygsamma 2,8 procent.*
I den senaste femarsplanen for 2011-2016 rdknar man med att 6ka andelen till
10 procent ar 2020 Skailen till denna hoga ambitionsniva dr frimst att undvika
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de hélsorisker fran luftfororeningar (sdrskilt svavel) som den hoga andelen kol

1 energiproduktionen for med sig. Dessutom ar Kina i dag enligt IEA virldens
storsta forbrukare av energi och dess konsumtion fortsdtter att 6ka. Den snabba
okning av gasanvdndningen som redan har uppnatts har bara varit mojlig genom
import.

Rysslands stora tillgangar pa olja och naturgas i de inre delarna av Gstra Sibirien
har blivit foremal for hdrd konkurrens mellan Kina och Japan. Bada landerna
gjorde uppvaktningar hos Rysslands president. Forhandlingarna rorde 1 forsta
hand olja, men for Kina var gasen ocksa viktig. Tanken var di att bygga paral-
lella ledningar for olja och gas. Man forhandlade om att dra ledningar till

Stilla havet, vilket skulle gynna Japan, eller via orten Skorovodino till Kina.?!
Resultatet blev en oljeledning till Daiqing i Kina via Skorovodino, men inte
nagon gasledning. Fokus i samtalen om gasimport hade under tiden forflyttats till
vistra Sibirien, men ocksa 1 dessa forhandlingar var pris och andra finansierings-
villkor svara att 19sa.

Den kinesiska planeringen fick under tiden anpassas till omstindigheterna.
Ryssland stod inte omedelbart till buds. Kinas Nationella energimyndighet
(National Energy Administration) angav 2008 att man @mnade bygga fem mycket
langa ledningar for att diversifiera sin gasimport, varav bara en frén Ryssland (och
det dessutom i en dnnu inte bestimd framtid).*

Nér Ryssland ség att Kina dr pa vig att ticka sina behov med import fran andra
lander mjuknade hallningen och budgivningen borjade se ut att komma nirmare
ett avslut. Fran rysk sida erbjod gasbolaget Gazprom sig att bygga en stor led-
ning frén vistra Sibirien till Kina, den sa kallade Altai-ledningen, med en stor
kapacitet. Den skulle vara forenad i Ryssland med ledningar fran Ostra Sibirien.
President Medvedev och president Hu Jintao triffades sommaren 2011 och
ingick en principdverenskommelse, som nu “bara” behovde fyllas i med pris och
leveransvillkor.

Kina kan ha tdlamod, men inte i odndlighet. Visserligen talar kinesiska media om
hur viktigt det dr att fa ned priset med hénsyn till de enorma avstdnd gasen maste
transporteras nir den har natt griansen till Kina, men det skiljer inte den ryska
gasen frdn andra ldnders gas. Kinas behov dr pa lang sikt inte méttat genom redan
gjorda kontrakt. Dessutom ir det ett storstrategiskt intresse for Kina att stirka
banden inom Shanghai Cooperation Organistation, som bestar av Kina, Ryssland
och de centralasiatiska linderna samt observatorerna Indien och Pakistan. En
uppgorelse 1 gasfrdgan skulle ses som en betydande symbolhandling inom SCO.
A andra sidan vill Kina undvika att bli alltfér beroende av rysk gas och dirmed
riskera att hamna 1 en lika besvirlig situation som EU-ldnderna under betalnings-
krisen med Ukraina vintern 2008/2009. Mot den risken verkar Kina vilja forsdkra
sig genom avtal med de centralasiatiska l&inderna och Myanmar. Den historiskt
betingade misstdnksamheten mellan Kina och Ryssland visar sig aterigen. En
intressant komplettering till det perspektivet ar att Kina ocksa koper andelar i
kanadensiska och amerikanska skiffergasprojekt.
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EU-marknaden for gas och Ryssland

Gasrelationerna mellan EU och Ryssland behandlas 1 kapitel 3 och 4, och hér ska
bara ndmnas ndgra grundldggande fakta av betydelse for utvecklingen pd den
eurasiska kontinenten.

Inom EU har det funnits och finns det olika syn pa beroende av Ryssland for gas-
forsorjning. Frankrike har forsokt forma Tyskland att avsta, liksom de forna Ost-
staterna. Aven USA har gjort sin — starkt ogillande — rost hord (NATO-linder ska
inte vara alltfor beroende av Ryssland). Samtidigt &r manga ldnder i Nordeuropa
beroende av forsdrjning med gas fran félten i Nordsjon, som dr pa vig att tommas
ut. En viss 6kning av norsk gasproduktion fran Norra Ishavet kan inte helt balan-
sera den nedgangen och ar sannolikt temporér.

Under vintern 2008/2009 fick EU-ldnderna en paminnelse om sin sarbarhet, nér
problem om betalning for gas och krav pa transitavgifter i Ukraina gjorde att man
pa rysk sida stingde av tillforseln. Det ledde till en omprévning av relationerna
och till 6kad europeisk bendgenhet att ta emot naturgas via LNG-fartyg och
utbyggnad av flera terminaler, for att inte vara lika beroende av rysk gas. Pé rysk
sida reagerade man ocksa och borjade tala om att exportera sin gas at andra héllet,
till Asien 1 stillet, vilket for tillfallet var ett tomt hot, eftersom det inte fanns ror-
ledningar at det hallet. I stéllet satsade ryska rederier pa att bygga LNG-fartyg for
att minska beroendet av export via rorledningar till Europa. Allt detta ledde till att
skapa en rorligare gasmarknad, men inte till ndgon forédndring i grunden. Salunda
fortsatte det tysk-ryska projektet med att bygga Nord Stream-ledningen fran Sankt
Petersburg till Lubmin nira Greifswald. Den forsta etappen blev fardig 2011 och
kompletterar nu tre andra stora ledningar fran Ryssland genom Vitryssland och
Polen respektive Ukraina och Slovakien samt under Svarta havet genom Turkiet
(Bluestream). Nord Stream héller pa att byggas ut ytterligare i en andra etapp, och
South Stream som ska fora dnnu storre kvantiteter gas till sydeuropeiska konsu-
menter startas 2012.

EU och Centralasiens naturgas

Ryssland arbetar for att utvidga det gasledningsndt som kan kontrolleras fran
Moskva och vill finga in naturgas fran Centralasien i egna ledningar (South
Stream-projektet). A andra sidan arbetar man hart inom EU och forsoker f igang
ett projekt om en ny ledning direkt till Irak, som ska fanga in ocksé centralasiatisk
gas frdn Turkmenistan och Azerbajdzjan och har lanserat konceptet ”den sodra
korridoren” som samlingsnamn for ett antal alternativa infrastrukturlosningar for
sadan transport. Detta spel kompliceras av att Kina har stigit in pa scenen med
stormsteg och tagit hand om en stor del av den centralasiatiska gaspotentialen.

Kina har framfor allt haft framgéangar 1 Turkmenistan och Kazakhstan, och det
har satt igdng spekulationer om europeisk villighet att ersétta gas dérifrdn med
gas frén Iran. Vad som satt igdng dessa sannolikt orealistiska spekulationer dr en
overenskommelse 2009 mellan fyra europeiska ldnder (Bulgarien, Ruménien,
Ungern och Osterrike) och Turkiet om att bygga en ledning genom Turkiet frén
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Azerbajdzjan. I samband med undertecknandet deklarerade Turkiets president for
media att han gdrna sag att dven gas fran Iran skulle kunna anslutas och transiteras
till Europa. Det vickte genast protester frdn amerikanskt hall, eftersom det skulle
strida mot sanktionerna mot Iran (vilket inte hindrar att USA fortsétter att oreser-
verat stodja tankarna péd den sddra korridoren)

1.5.4 Sakerhetisering av gasfragor

Kinas forhandlingar med Ryssland och andra ldnder 1 Asien har visat vilken
betydelse gasrelationer kan fa i storstrategiska sammanhang, frimst genom att
gora parterna dmsesidigt beroende av varandra, men ocksd genom att just det ger
gasrelationer ett betydande symbolvirde.

Med undantag for territorialtvister har & andra sidan ingenting i detta avsnitt visat
att naturgasbehov har sikerhetiserats i den meningen att brist pa gas har fram-
stallts som ett existentiellt hot som kriver extraordindra atgérder.

1.6  Karnkraft
1.6.1  Karnkraftens roll och reaktioner pa Fukushima

I EU ér det bara 14 av 27 linder som inte har avstatt frdn kdrnkraft. Kdrnkraftens
andel av hela varldens energiproduktion berdknas av IEA vara 13,5 procent.** Det
finns for ndrvarande omkring 400 karnkraftverk i varlden.

Kan kérnkraft utgora en garanti for ménsklighetens fortsatta energiforsorjning?
Det finns tva anledningar till att manga anser att det &r sannolikt. Dels sldpper
kérnkraften inte ut nagra fororeningar, om den skots ritt, dels kan den anvédnda
ravaror, som finns i tillrackliga méngder for att forsorja vérlden i tusentals ar.
Anda finns det allvarliga inviindningar och inte nagot sjilvklart svar.

Asiktsskillnader om kérnkraftens limplighet har hittills skapat mera upprorda
diskussioner én fradgor om lampligheten av 0vriga energislag. Sé har det varit 4nda
sedan 1950-talet. Intensiteten har minskat i Sverige, men den blossade upp igen

1 samband med Fukushima-olyckan 1 Japan 2010, da en tsunami forstérde stora
omraden av tdtbebyggelse och satte direkt sju och indirekt 35 av 54 reaktorer

ur drift. Verkan av elbristen ir fortfarande kiinnbar. Aven om de flesta drabbade
invanarna har fitt nya bostidder av nagot slag har hela Japans néringsliv skadats

av langvarigt minskad energiforsorjning. Hela kérnkraftsprogrammet dr under
omprovning. Efter sikerhetsgranskningar verkar dock ett antal existerande men
stingda kraftverk komma att fa tillstdnd att tills vidare tas i1 bruk igen, ett efter ett.

Reaktionen i omvirlden pd Fukushima-olyckan skiftade ganska mycket mellan
olika lénder. I Europa har Tyskland bestdmt sig for en drastisk avveckling av
kérnkraften (till 2022). Schweiz har ocksa bestdmt sig for en viss avveckling av
existerande verk och Osterrike och Danmark for att inte bygga nya. I Italien fram-
tvingades en folkomrostning, som bestimde att ett projekterat karnkraftsprogram
skulle instéllas. I England reagerade opinionen lamt och i 6vriga Europa forekom
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protester, som dock inte ledde till ndgra nya beslut. Detsamma géller for USA
samt linder i tredje vérlden.

Statscheferna i de sa kallade BRICS-ldnderna (Brasilien, Ryssland, Indien, Kina
och Sydafrika) uttalade 1 en gemensam kommuniké frén ett toppmote att man inte
tidnkte lata sig paverkas av katastrofen. Karnkraften behdvs, sade man, férmod-
ligen for att forekomma debatt 1 de egna ldnderna.

1.6.2 Tillgang till bransle for karnkraft

Motstandarna till kdrnkraft framhaller ofta att kdrnkraftverken framst anvinder
uran, som dr en dndlig resurs pa samma sétt som olja och gas.

Det finns i dag tillampad teknik for elproduktion i kdrnkraftsreaktorer antingen
genom att anvdnda uran eller att anvianda torium. Hér ska inte fusionstekniken

for framstillning av kdrnkraft beréras. Den teknologi som behdvs dr dnnu inte

utvecklad och bedoms ta ytterligare flera decennier att ta fram.

Anvindning av torium dr ocksa en ny teknik, som hittills inte forekommer sé ofta.
Det sker i en speciell typ av reaktorer som kallas for CANDU-reaktorer. Enligt
pagéende planer kommer ocksa en teknik med flytande fluorsalt-toriumreaktorer
att kunna goras mycket sékrare och billigare dn uranreaktorer. En indisk anldgg-
ning for drift med en blandning av torium och uran skall redan borja byggas ar
20142

Uran bedoms enligt IEA finnas i ekonomiskt utvinningsbar form 1 tillracklig
méngd for att forsorja varlden i 85 ar med nuvarande forbrukningsniva.*® Det
racker till langre tids forbrukning dn for bade oljan och naturgasen. Man kan tidnka
sig att andra energiformer kan bli sa dyra att det skulle 16na sig att utvinna uran ur
havsvatten (tio ganger sa dyrt som nu). Det finns sa mycket uran i haven att det i
sa fall kan rdcka 1 mera 4n tusen &r.

Skulle & andra sidan forbrukningsnivan fordubblas, darfor att man av miljoskal
overgdr fran kol och olja till kdrnkraft, skulle de konventionella tillgdngarna ta
slut fortare, och tiden innan uranet tar slut skulle bli kortare — hur mycket beror pd
1 vilken takt 6vergéngen sker.

Det finns ocksa de som anser att priset for utvinning av uran kommer att ga upp sa
att det inte blir 16nsamt att driva reaktorer for lander, som inte har egna tillgéngar.
I sa fall forstirks bendgenheten att forbereda en 6vergang till toriumreaktorer. Av
den ravaran finns det sa stora méngder att de skulle rdcka 1 tre gdnger sa lang tid.
Om detta finns det dock mindre geologisk information — den &r utbredd Gver storre
delen av jordskorpan och finns formodligen 1 &nnu stérre méngder dn vad som ar
ként annu.

De storsta ekonomiskt utvinningsbara urantillgangarna finns 1 Australien (23 pro-
cent), Kazakstan (15 procent) och Ryssland (10 procent). * Kérnvapenmakterna
USA (6 procent), Indien (1 procent) och Kina (1 procent) har smé egna resurser.
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Av virldens urantillgangar anses 0,2 procent finnas i Sverige, samtidigt som véra
tillgdngar utgdr ca 27 procent av Europas samlade urantillgangar.®’

1.6.3  Spridningsrisker

Riskerna ér ett huvudargument mot kdrnkraften, och da inte bara risken for
olyckor utan minst lika mycket risken for spridning av teknik och utrustning som
mojliggor anskaffning av kdrnvapen. Ur sdkerhetspolitisk synvinkel dr detta den
mest relevanta risken.

Iran och Nordkorea dr de tva ldnder, som skapar mest oro genom sina fore-
havanden med karnkraftsteknik, eftersom de dr mera benédgna dn andra att
anvinda sina tillgangar till att hota andra ldnder. Indien och Pakistan &r forvisso
bendgna att hota varandra, och i Indien hénvisar man ofta till ett upplevt hot med
kérnvapen fran grannlandet Kina som skél for den egna anskaffningen.

Israel har lyckats med konststycket att varken forneka eller bekréfta sitt innehav
av kdrnvapen, som utomlands bedéms som hdgst sannolikt. Kazakstan, Libyen
och Sydafrika har erként att de tidvis har umgatts med planer pa kdrnvapen, men
ocksa bevisat att de har 6vergett dem. Syrien stér fortsatt under misstankar och pa
vissa héll ifragasétts om inte Brasiliens kdrnkraftsambitioner kan ha en bakgrund i
tankar pa att lagga sig till med vapenteknik. Dessa lander star &nnu ritt langt ifrén
att kunna uppna sina eventuella mélsittningar, mojligen med undantag for Iran,
som behandlas som det farligaste landet i spridningssammanhang.

1.7 Kol

Under hela industrialismens historia och fram till det andra virldskriget var kol

en strategisk vara med hogsta prioritet. Efter kriget var detta fortfarande fallet,
och foregéngaren till EU bar namnet ”Den europeiska kol-och stélunionen”. Idag
ar det séllsynt att kol kallas for en strategisk vara, eftersom olja och naturgas kan
ersitta kol for de flesta andamal, &r ldttare att transportera och kol undviks sa 14ngt
som mojligt pa grund av sina skadeverkningar. For elproduktion star dessutom
kérnkraften till buds.

Kol 1 olika former svarade enligt svenska Kolinstitutet 2010 f6r 26 procent av
varldens energitillforsel och 40 procent av eltillforseln. I Europa var andelen 1
energitillforseln bara 18 procent och 1 eltillforseln 30 procent, vilket aterspeglar
en modernare produktionsapparat. I Sverige svarade kol bara for 5 procent av
energitillférseln och 0,3 procent av eltillforseln. Kol anvénds 1 vart land mest for
staltillverkning.®

Kol ér ocksé den energirdvara som utsdtts for mest krav pd att dess anvindning
skall avskaffas. Forklaringen &r de ohdlsosamma aterverkningarna av forbréanning
av kol. Som illustration kan ndmnas att i USA svarade kol 2010 for 48 procent

av elproduktionen, men samtidigt ocksa for 81 procent av koldioxidutsldppen.
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Forutom koldioxid innehéller kolet svaveldioxid, kvdveoxid och skadliga partiklar
med bland annat kvicksilver.

Trots de ohdlsosamma dterverkningarna har anvéndningen av kol dkat snabbare dn
for ndgon annan energirdvara under 2000-talets forsta decennium — med 48 pro-
cent.’* Kina svarar for 84 procent av denna 6kning, och Indien for 12 procent, dvs
varldens tvé storsta utvecklingsekonomier. Det dr en utveckling till ett hogt pris,
sett ur omvéarldens perspektiv.

Den ér 4 andra sidan naturlig med tanke p4 att Kina och Indien har stora kol-
reserver, som berdknas riacka i hundratals &r med nuvarande produktionsniva,
att bada ldnderna befinner sig i en fas av snabb ekonomisk tillvéxt och har otill-
riacklig tillgdng till egen olja och gas for att mdta behoven. Japan har av samma
skél varit virldens storsta importdr av kol, men under senare ar haft en stagne-
rande forbrukning och har nu sett Kina inta forsta platsen som kolimportdr.

Kritiken mot de miljofarliga verkningarna av kolanvindning har varit mest fram-
géangsrik i Europa. Inom EU minskade kolanvdndningen under perioden 2000-
2010 med 14 procent. En del av denna framgang dventyras dock nu av Tysklands
beslut om avveckling av kdarnkraften. I forbundsdagen debatteras forslag fran
regeringen om fortsatta subsidier till kolindustrin for att ersitta utebliven kérn-
kraftsproduktion.

Mellanstatlig konkurrens om kontroll éver tillgadngen pé kol forekommer alltsd
knappast ldngre, men det dr inte otinkbart att tvister kan uppsta i internationella
sammanhang med ldnder som végrar att begrinsa klimatfarlig anvéindning av kol,
vilket ocksa ér relevant ur sdkerhetspolitisk synvinkel.

1.8 Solkraft

Det ér naturligt att uppméarksamma solkraft som en mojlig klimatvanlig energi-
form. Jorden tillférs omkring 5000 till 6000 génger s& mycket energi fran solen
som manskligheten konsumerar. Att omvandla denna energi till elektricitet 4r mdj-
ligt 1 dag, &ven om det maste ske till en hogre kostnad &n med kol, olja eller uran
som brinsle. Aven vattenkraft #r billigare.

Annu s4 linge #r solkraftens andel av virldens elproduktion s liten att det inte
gar att fa fram uppgifter om den. Daremot &r planerna mycket ambitidsa. IEA upp-
skattar att ar 2050 kommer solkraft att svara for 12 procent av vérldens elproduk-
tion. Ar 2008 trodde IEA att den siffran skulle vara 5 procent. *° Det illustrerar hur
fort intresset har 6kat. Redan 2015 bedoms den tekniska utvecklingen ha gjort sol-
kraften ekonomiskt konkurrenskraftig med fossila energislag under vissa forutséatt-
ningar. Spanien, USA och Tyskland &r de ldnder som har installerat mest solkraft.
I Tysklands fall har det skett 1 manga smé anldggningar med hoga subsidier.

Strax fore klimatkonferensen i Kopenhamn 2009 sattes tvé stora projekt igang
med ursprung i Europa. Malsittningen ar i bada fallen att bade exportera el till
Europa och forse lokalbefolkningen i ldnder i Nordafrika och Mellandstern med
deras behov.
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1.8.1 Geopolitiska komplikationer for solkraft

Det hittills vanligaste séttet att producera solkraft 4r genom att anvénda solceller.
For att fungera kréver solceller, som anvdnds kommersiellt tre sidllsynta &mnen,
nidmligen indium, gallium och tellurium. De ingar i en grupp med 17 metaller,
som kallas fOr sdllsynta jordmetaller, "Rare Earth Elements”. Andra sdllsynta jord-
metaller ingdr 1 moderna bilar, permanenta magneter, som &r viktiga for vindkraft-
verk och en méngd elektroniska komponenter av vikt for férsvarsindustrin. Just
dessa egenskaper har gjort sdllsynta jordmetaller till en knapp resurs av strategisk
betydelse. Detta har kommit att uppmérksammas av de bada stormakterna Kina
och USA. Man berdknar att 36 procent av de kénda reserverna finns i1 Kina och

13 procent i USA. Anda har Kina lyckats mandvrera sig till att ha 97 procent av
vérldsproduktionen enligt berdkningar bestédllda av den amerikanska kongressen.

I maj 2011 inférde Kina ett system med hérdare statlig kontroll och export-
kontroll, vilket medforde klagomal hos WTO, som konstaterade att Kina brot
mot reglerna. Det lede till vissa ldttnader, men systemet kvarstar. Dessutom har
kinesiska foretag forsokt att kopa upp utldndska foretag, som dger gruvor med
de aktuella metallerna i USA och Australien i vad som verkar vara forsok att fa
globalt monopol.*!

Exportkontrollen vickte sarskilt negativa internationella reaktioner darfor att Kina
1 september 2010 hade stoppat exporten av sdllsynta jordmetaller till Japan. Det
skedde samtidigt som den japanska kustbevakningen hade ingripit mot kinesiska
tralare 1 japanska farvatten, som ocksa hdvdas av Kina. Att Kina sa uppenbart
anvénder de séllsynta jordmetallerna som patryckningsmedel i en territorialkon-
flikt vackte indignation.

Kinas hantering av fridgan om sillsynta jordmetaller vicker allvarliga frdgor om
ravarukonkurrensen mellan stormakterna. Den framsta frdgan dr om det intriffade
ar en foreteelse som &r unik for forhéllandet till den gamla fienden Japan, eller
om andra lédnder kan rdka ut for liknande forsok. Kan Kina forvintas anvénda lik-
nande metoder i andra sammanhang? Vad kan Europa forvénta sig i konkurrensen
om naturgas med Kina?

1.9  Aktorer som tenderar att sakerhetisera energifragor+

Hittills har framstédllningen huvudsakligen handlat om energisékerhet 1 betydelsen
hur kontinuerlig tillforsel kan sdkerstdllas. Resten av detta kapitel handlar om
mera traditionellt sdkerhetspolitiska fragestdllningar.

Organization of the Petroleum Exporting Countries, OPEC

I arablédnderna, och 1 Venezuela utvecklades efter det andra varldskriget en stark
nationalism och antikoloniala stimningar. Beroendet av oljebolagens beslut upp-
levdes som ett hot mot den egna sédkerheten.
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Under det arabisk-israeliska kriget 1956, da Suez-kanalen stéingdes, gick oljepriset
upp kraftigt, men efter kriget sjonk det snabbt igen, vilket skapade inkomstbortfall
och forstérkte de antivistliga kénslorna i arabvérlden. Fradgor om pris, suverinitet
och sdkerhet ledde 1959 till skapandet av Organisationen av oljeexporterande
lander, OPEC.

De fem ldnder som grundade OPEC var Iran, Irak, Kuwait, Saudiarabien och
Venezuela.* OPECs medlemmar skulle enligt den nya stadgan etablera egna
nationella oljebolag, hushdlla med sina oljeresurser for maximering av intdkterna
pa lang sikt och forbéttra den egna produktionen och utvinningen. Det var alltsd
inte ndgon oljekartell. Regeringarna ville ndmligen inte utmana omvirlden. Den
blev dock genast beskylld for att vara en kartell, och det hade ocksa varit avsikten
hos OPEC:s frimsta tillskyndare, Perez Alfonso fran Venezuela och Abdulla
Tariki frdn Saudiarabien.

1973 érs israelisk-arabiska krig skapade ny oro pé oljemarknaden och priset pd
spotmarknaden gick upp fran 3 till néra 12 dollar per fat. Arabldnderna inom
OPEC inforde ocksa under en period ett embargo mot export till USA och
Nederldanderna for deras stod till Israel. Omvirldens reaktioner blev hitska och
sammanhéllningen mellan OPECs medlemmar sattes pd prov. Det ledde till att
internationella relationer gjordes till en ny arbetsuppgift, vilket var ett viktigt steg
1 riktning mot att gora organisationen till en kartell.

Nar Irak anfoll Iran 1979, och samtidigt fullt inbérdeskrig utbrét 1 Yemen, ska-
pades sadan oro pa oljemarknaden att oljepriset gick upp till ndra 40 dollar per fat.
Denna utveckling ledde till en ny internationell ekonomisk kris, som varade dnda
till 1983. OPEC-ldanderna gjorde inte mycket for att hindra prishgjningen, nagot
som de fick mycket kritik for. Nér krisen ebbade ut uppstod risk for plotsliga
inkomstbortfall, och di lyckades OPEC:s medlemmar till sist enas om att skapa
den kartell som initiativtagarna hade syftat till och som omvérlden hade fruktat.
Man skapade nu mekanismer for att 4stadkomma gemensam prisséttning och ett
riktmérke for OPEC:s samlade produktion samt en ny mekanism for att fordela
denna produktion i kvoter till medlemmarna.*

Delvis for att lugna omvérlden omdefinierades samtidigt malsdttningen fran att
enbart frimja medlemmarnas intressen till att verka for att forse viarlden med olja
och sorja for stabilitet p4 marknaden, allt dock med beaktande av medlemmarnas
’legitima intressen”.*> OPEC har i dag vuxit till att omfatta 12 medlemmar.
Medlemmarna svarar for narvarande for omkring 40 procent av vérldens produk-
tion av olja.

1.9.1 International Energy Agency, IEA

1974 enades de industrildander som var medlemmar av OECD om att skapa en
ny organisation, International Energy Agency, IEA. Syftet var att granska och
vid behov paverka sina egna oljebolags hantering av efterfragan och tillgédng.
Organisationens malséttning dr att verka for sdker tillgdng till ren energi till en
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overkomlig kostnad.*® IEA utvecklades till en borjan som ett forum for utbyte av
information och synpunkter mellan medlemmarna om energiforsorjning och alter-
nativa energikallor.*’

Under oljekrisen1980 beslutade IEAs medlemmar om atgérder for att for forsta
gangen aktivt styra sina oljebolag och avkrdava dem atgiarder for beredskapslagring
och agerande p& marknaden for att 4&stadkomma en béttre balans mellan tillgang
och efterfrdgan. I dag har IEA en organisation som mgjliggdr bade en utvidgad
datainsamling och uppf6ljning av marknaden for energirdvaror och snabbt genom-
forande av en gemensam beredskapspolitik. En stindig samordningsgrupp har
skapats for detta andamal. Medlemmarna — som ocksd maste vara medlemmar av
OECD - forbinder sig att stindigt halla ett beredskapslager for 90 dagars forbruk-
ning av olja. Tre gdnger har denna mekanism utldsts, den forsta under Gultkriget
1991, den andra efter orkanen Katarinas harjningar pa den amerikanska 6stkusten
2005, och den tredje under den inledande perioden av militédrt bistdnd fran véstlan-
derna till upproret mot Khaddafi i Libyen 2011.

1.9.2 USA,; en sjalvutnamnd vaktare av en fri oljemarknad

IEA var alltsa fran borjan ett system med beredskapslagring och frisldppande av
olja fran dessa lager for att forhindra en plotslig bristsituation. Detta skapade i och
for sig inte ett motsatsforhéllande till OPEC, men hos nagra av initiativtagarna,
framst USA, var IEA faktiskt tinkt som en motéatgard mot vad som uppfat-

tades som oréttfardig utpressning av i-linderna. Det radde dven tidvis ett visst
motsatsforhallande mellan de europeiska medlemmarna och USA i denna fraga,
inte minst 1975, nar USAs utrikesminister Henry Kissinger hotade med militért
ingripande, om arabldndernas agerande skulle hota i-ldindernas oljeforsorjning.*®
Det far betraktas som ett klart forsok till sikerhetisering av oljefragan.

President Jimmy Carter gick ldngre &n s, niar Sovjetunionen tagade in i
Afghanistan. I sitt ’State of the Union Message” 1980 konstaterade han att;

”Foljderna av den sovjetiska invasionen av Afghanistan kan utgora det allvarli-
gaste hotet mot freden sedan det andra véarldskriget. [...]

Sovjetunionen forsoker darfor nu att konsolidera en strategisk position som
utgor ett allvarligt hot mot den fria rorligheten for Mellandsterns olja...”

Hiér ar aktéren USAs president, och han framstiller angrepp pa oljeforsorjningen
som ett hot mot landet. Han gar dérefter vidare och foreslar extraordindra atgérder
1 form av anviandning av militirt vald. Han sdger:

”Lat var hillning vara absolut entydig: Ett forsok av nagon som helst utomsta-
ende styrka att vinna kontroll 6ver omradet kring Persiska Viken kommer att
anses som ett angrepp pa USAs vitala intressen, och ett sddant angrepp kommer
att slas tillbaka med alla nédvandiga medel, inklusive militér styrka.”

Detta uttalande har kallats for ”Carter-doktrinen” och har uttryckligen dberopats
tva gnger som grundval for militira ingripanden. Den forsta var 1987-1988, da
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USAs flotta skyddade kuwaitiska tankfartyg fran iranska missiler och attacker
med kanonbatar. Den andra géngen var for att driva ut de irakiska styrkorna ur
Kuwait 1990.

Forsvarsminister Dick Cheney uttalade infor senatens forsvarsutskott fem veckor
efter Iraks angrepp pa Kuwait att:

Vi har uppenbarligen ocksé ett betydande intresse genom den energi som stér
pa spel i Gulfen]...] Nér (Hussein) vél en gang hade tilltvingat sig Kuwait
och anvént en arme” som &r sd stor som den han forfogar 6ver var han helt
klart 1 stand att diktera vérldens framtida energipolitik, och det gav honom ett
struptag pa var ekonomi, liksom pa de flesta andra av vérldens ekonomier.”

Darfor insisterade Cheney pa att USA inte hade nagot annat val 4n att tillgripa
militdrt vald for att forsvara Saudiarabien och andra vianskapliga ldnder i omradet.

USAs initiativtagande till den allians som angrep Irak 1991 skedde sedan for-
svarsministern hade utpekat Iraks ockupation av Kuwait som ett hot mot vitala
amerikanska intressen och det var en extraordindr atgérd, alltsd ett exempel pa
sakerhetisering.

Dick Cheney hade blivit vice president och ledde en stor expertgrupp, som i maj
2001 lade fram en rapport, som tre minader senare gjordes till officiell politik
genom “The Energy Policy Act of 2005”.*° I den nya energistrategin ingick att
fortsitta att sékra oljetillforseln med militdra medel.

Carter-doktrinen har inte overgivits, men amerikansk sidkerhetspolitik har under
president Obama fatt ett annat fokus. Riktlinjerna for sdkerhetspolitiken 2010
innehaller framfor allt en plan f6r omlédggning av energipolitiken i riktning mot
minskad import av olja, och dvergéang till andra energiformer samt 6kad egen olje-
produktion. Dock sdgs det att:

”vi maste sékerstilla ett sdkert och fritt flode av globala energitillgangar”.”!

USA anser sig séledes ha ett fortsatt globalt ansvar.

1.9.3 Kina; satsar pa tryggare oljetillforsel

Kina var en nettoexportdr av olja dnda fram till 1990-talet, men sedan dess har
landet blivit vérldens nést storsta importdr av olja. Den utvecklingen har reger-
ingen ansett vara ett problem, eftersom ungefir 50 procent méste importeras.
Andelen tros vixa till 80 procent. En stor del kommer fran lander som anses poli-
tiskt instabila, séarskilt linderna i Mellandstern och Afrika. Mellandsterns andel av
Kinas oljeimport var 56 procent 2001, men har sedan dess sjunkit till 40 procent,
medan Afrikas andel har forblivit lika stor som den var da, d.v.s. 23 procent.>

Den upplevda osdkerheten 1 tillforseln har gjort att Kina, utan att ha uttalat detta
offentligt, har f6ljt en politik som géar ut pé att ” 4ga olja nir den lastas”. Det
innebdr att kinesiska oljeforetag sedan lange forsoker kopa oljefilt virlden over
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for att kunna vara sdkra pa att alltid och utan inblandning kunna disponera den
olja som produceras. * I Venezuela siktar Kina exempelvis pa att utvinna en
miljon fat om dagen i Orinocobaltet. Fran Kazakstan, dér kinesiska oljebolag har
kopt réttigheter i flera oljefdlt, har de bdda ldnderna tillsammans och med kinesisk
finansiering byggt en 3000 kilometer lang oljeledning till véstra Kina. Ett kine-
siskt oljebolag har ocksé borjat bygga en oljeledning dver det thaildndska néset
frdn Myanmar till 6stra Thailand for att inte behdva gd igenom Malackasundet
med sina oljetransporter. Likasd forhandlar Kina med Pakistan om att f4 bygga en
oljeledning fran en pakistansk hamn vid Indiska Oceanen till vistra Kina, ocksa
det med syfte att undvika bdde Malackasundet och Sydkinesiska havet.

De kinesiska ledarna har inte deklarerat de 6verviaganden som ligger bakom de
statsdirigerade oljebolagens dyrbara satsningar pa sikrare oljetillforsel. Intrycket
blir dock att de utgor en extraordindr atgérd for att skydda ett upplevt vitalt och
mojligen darfor kan kallas for en sékerhetisering.

1.9.4 Indien; ser importerad olja som en nationell tillgang

Indien beskylls ibland for att liksom Kina bedriva en politik for att ”dga oljan nar
den lastas”. Det &r sant att det indiska industriférbundet foreslagit att man ska
inrétta en nationell fond for andamaélet, liksom flera andra atgirder for att kunna
konkurrera med de kinesiska oljebolagen. A andra sidan har den indiska staten
inte utfort bistandsprojekt i andra lander med generds kreditgivning eller salt
vapen pé fordelaktiga villkor for att komma at virdefulla oljetillgdngar pé det sétt
som Kina har gjort.

Indien dr 1 dag vérldens fjarde storsta importor av olja efter USA, Kina och Japan
och importerar omkring 75 procent av sin forbrukning. Av detta kommer omkring
70 procent fran Mellandstern. De stora importorerna dr alla statliga bolag, och de
bedriver jakt efter oljefdlt. De bedriver utvinning i minst elva ldnder och koper in
sig 1 internationella konsortier, exempelvis for att utnyttja tillgdngarna i1 Sibirien.

Hittills séljs en stor del av deras produktion pd den 6ppna marknaden, men det
hindrar inte att Indiens snabbt vixande import i kombination med de indiska
oljebolagens inkOp av oljefilt ndimns som en faktor som i framtiden kan bidra till
att minska utrymmet for visterlindska bolag att fritt fa tillgang till olja. Indiska
regeringsforetrddare har sagt att de i krisldgen rdknar med att oljan kan dirigeras
till indiska forbrukare utan att behova ta hénsyn till kommersiella aspekter. Indien
har hittills vdgrat att ansluta sig till EU:s Energy Charter, som foreskriver fri-
handel med olja. >

1.9.5 Japan; deltar inte i mellanstatlig konkurrens om olja

Japan dr vérldens tredje storsta importor av olja och importerar nastan all den
olja som forbrukas. De japanska oljebolagen #r privatigda. Aven om staten ger
vissa subsidier till oljebolagens verksamhet finns det inga drag av sddan statlig
verksamhet for att stodja kop av oljefélt utomlands som Kina och Indien bedriver.
Japan dr ocksa anslutet till EU:s Energy Charter.
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Eftersom Japan ér en 6 och maste importera de flesta ravaror som konsumeras ér
det givet att sjovigarnas sikerhet ér ett hett amne. Utrikesminister Matsumoto
deklarerade i parlamentet att:

”Japan har ett stort intresse for tvisterna om territorialfrdgor 1 Sydkinesiska
havet, eftersom de skulle kunna ha inverkan pé fred och sidkerhet 1 Asien-
Stillahavsregionen och ocksa hdanger nira samman med skydd av sékerheten
for sjotrafiken.”

Det annars sa forsiktiga Japan sdnder en varning, som de inblandade parterna har
anledning att beakta.

1.10 Referensobjekt>®
1.10.1 Hormuz-sundet

Kinas viaxande narvaro i Indiska Oceanen dr foremal for intensiv diskussion i
Indien. USAs marin har fort diskussioner med det indiska forsvaret om hur man
ska behandla Kinas verksamhet att bygga nya hamnar i ldnder utmed sjovégarna
over Indiska Oceanen, en String of Pearls”.

Nastan alla oljefrakter som gir genom Sydkinesiska havet kommer genom
Malackasundet frdn Mellandstern och har da ocksa gatt dver Indiska Oceanen,
efter att forst ha passerat ett annat trdngt och ofta farligt sund, ndmligen Hormuz-
sundet mellan den arabiska halvon och Iran. Under kriget 1980-1988 mellan Irak
och Iran kryssade fartyg fran den amerikanska marinen i Persiska Viken for att
skydda oljetrafiken och halla Hormuz-sundet 6ppet.

USA har inte som Kina en kedja av baser i Indiska Oceanen men forfogar bade
over bunkrings- och reparationsfaciliteter i Singapore och en regelritt bas pa

on Diego Garcia. I Persiska viken har USA dessutom — i motsats till Kina - en
marinbas pa Bahrain. Den byggdes ut under det forsta Gulfkriget for att skydda
sjofarten genom Hormuz-sundet och har stor betydelse for oljetransporterna,
eftersom Iran hotar att stinga sundet for sjofart om man utsétts for FN-sanktioner
i kdrnvapenfragan.

1.10.2 Suez-kanalen

En annan trdng passage, som har stor betydelse for oljetransporterna och som har
foranlett krig dr Suez-kanalen. Den utloste Suez-kriget 1956. Oljan var den vik-
tigaste varan som Israel behdovde 1956, ett behov som man delade med Frankrike
och England och som ocksa for dem var en viktig anledning till att g med 1 ett
angrepp, nar Egypten hade nationaliserat oljetillgangarna och stangt kanalen. >

1.10.3 Panamakanalen

Panamakanalen har ocksa utldst ett krig. Den byggdes och dgdes av amerikanska
intressen, men 1989 hade diktatorn Manuel Noriega bdorjat upptrada alltmera
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fientligt mot USA. Tio dagar innan administrationen av kanalen avtalsenligt skulle
overga till Panama beordrade president George W. Bush att landet skulle inva-
deras. Som en av fyra anledningar angav han att regimen under Manuel Noriega
hotade kanalens neutralitet enligt artikel 4 1 det da géllande avtalet med USA.Y’

1.10.4 Bosporen

Annu ett exempel pa sjdvigar som skapar sikerhetiseringstendenser 4r Bosporen,
som vid Istanbul tringer ned genom Turkiet och knyter samman Svarta havet

med Medelhavet. Tvé vipnade konflikter, Krimkriget 1854 och slaget vid
Dardanellerna 1915, kan hirledas till Bosporen som tvistedmne. De dgde rum
innan oljan blev sa strategiskt viardefull som den 4r nu, men oljans betydelse gor
naturligtvis Bosporen dnnu viktigare, sérskilt som mojligheten att sélja olja pa
vérldsmarknaden har blivit av vital betydelse for de nya ldnder vid Kaspiska havet
som blev fria nér Sovjetunionen upplostes — och for deras kunder 1 Europa och
Asien. For ndrvarande garanteras den fria genomfarten genom ett multilateralt
avtal fran 1936.%

For att illustrera hur beroende vérldens regioner dr av att internationella sund och
kanaler fungerar val aterges pa nedanstdende karta produktion och konsumtion
samt reserver av olja i vérldens regioner samt storleken pa genomflédet av olja i
de viktigaste tranga internationella passagerna:
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1.10.5 Sjovagspassager som referensobjekt

Upprikningen av internationella sjovédgspassager, som dr foremal for konkurrens
och tvister, har gjorts fOr att belysa att deras existens i samtliga fall medfor en

risk for konkurrens och konflikter. I flera fall har lander, som &r beroende av dem,
gétt till angrepp for att sdkra tillgangen till olja 1 férsta hand och andra varor i
andra hand. Beroendet har anvints som motivering for tgiarden. Lyckligtvis dr
det for ndrvarande inte ndgon makthavare eller regering som aberopar ett sddant
beroendeforhallande som ett existentiellt hot, men det ar fullt tinkbart att sa skulle
kunna ske i flera fall. Eskaleringsrisken blir stor 1 de fall da ett stort antal stater &r
beroende av samma genomfartsmojlighet eller har allierade som é&r det.

1.10.6 Olje- och gastransporter samt territorialtvister i Ostasien

Sydkinesiska havet ir ett havsomrade utanfor Kinas syddstra kust som 1 6vrigt
avgransas av Korea, Japan, Taiwan, Vietnam och Filippinerna. Dér ror sig varje
dag mera an hilften av all virldens handelstonnage. Mera dn 80 procent av all olja
som skeppas fran Nordafrika och Mellanostern till Japan, Sydkorea och Taiwan
passerar genom detta hav (liksom det mesta av Kinas oljeimport). * Ansenliga
mangder naturgas och vissa médngder olja tros finnas under havsbottnen i dessa
vatten. Pa kinesiskt héll anser man att upp till 17 procent av vérldens oljereserver
kan finnas dér, en siffra som dock betvivlas starkt av andra lander.

Oavsett oljetillgangarnas storlek ger sjotrafiken Sydkinesiska havet en vital stra-
tegisk betydelse. Kinas ansprék pa att dga hela omrddet som sin egen ekonomiska
zon har skapat konflikter med grannlénderna och oro for sjofartens sékerhet hos
omvirlden. Kina hivdar dessutom en ekonomisk zon i Ostkinesiska havet mellan
Japan och Kina, vilket skapar &nnu mera osédkerhet, eftersom Japan ocksa gor
ansprak pa stora delar av detta omrade. Aven dir tros olja och gas finnas pa havs-
bottnen.

1.10.7 Sakerhetisering av sjovagarna i Asien

Rétten och mgjligheten till fri genomfart blir till en symbolfréga i detta sam-
manhang. USA har in i det ldngsta héllit sig neutralt till tolkningen av reglerna 1
havsrittskonventionen UNCLOS i tvisterna mellan Kina och dess grannlénder. I
juni 2010 tog dock utrikesminister Hillary Clinton bladet frdn munnen och dekla-
rerade att det dr ett “amerikanskt nationellt intresse att uppratthalla ritten till fri
genomfart i det Sydkinesiska havet”. Sedan dess har Kina intagit stdindpunkten att
végra diskutera frigan i multilaterala fora och insisterar pa att endast 16sa den 1
bilaterala férhandlingar med vart och ett av de inblandade ldnderna. ”Multilaterala
samtal kommer inte att hjdlpa och kan gora fragan d&nnu mera komplicerad” sade
en talesman for utrikesministeriet. Kan Kina inte fds att dverge den stdndpunkten
skulle grannlédnderna berdvas mgjligheten att fa stdd av varandra och framfor allt
av USA och Japan for sin syn pa tolkningen av UNCLOS. Det 6kar instabiliteten
1 omradet, eftersom alla inblandade parter &r missndjda med situationen och ingen
ar beredd att kompromissa.
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USA har héllit militdra mandvrar till havs i det aktuella omrddet med allierade
lander som Filippinerna, Sydkorea och Japan, liksom tillsammans med sin gamla
fiende Vietnam.

Nar Japans utrikesminister som redan ndmnts deklarerar att Japan har ett stort
intresse 1 Sydkinesiska havet och ndr USAs utrikesminister séger att det dr ett
amerikanskt nationellt intresse att uppréatthalla den fria sjofarten 1 det omréadet
utgdr de 1 bdda fallen aktorer som vill {4 stod for eventuella framtida atgérder,
som gar utdver det vanliga. De talar inte om existentiella hot, och de uttrycker
sig forsiktigt, men sammanhanget ar fullt av risker, och bara att deklarera en fast
stdndpunkt &r att ta en viss risk och provocerar litt till vedermélen, som hgjer
risknivan.

Utrikesministeriernas uttalanden dr inte sd utformade att de utgér ndgot tydligt fall
av sakerhetisering. De gér dock lingre &n “vanlig politisering”, eftersom de skapar
en meningsmotséttning med ett annat land pa ett satt som medfor risk for eskale-
ring. Atgirden blir pa det viset extraordinir, men nigot existentiellt hot Aberopas
inte som stod for att vidta den, varfor anvindning av termen sidkerhetisering knap-
past dr helt adekvat i detta fall.
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2 Nordafrika och Mellanostern

Utvecklingen inom Irak och forsdmringen av relationerna mellan Iran och
omvirlden samt alla de hiandelser som brukar ga under benimningen “den ara-
biska varen” har gjort att omvérlden méste fraga sig om forsorjningen med olja
och gas fran MENA-omrédet kan anses siker. Bor omviérlden - 4ven Sverige —
rikna med avbrott i tillforseln? Ar detta lige dvergdende eller kan det forvintas
utgdra ett problem i ett lingre perspektiv? Det dr dessa fragor, som ska behandlas
1 detta avsnitt.

21 MENA-landernas betydelse for den internationella
oljehandeln

Omkring 59 procent av virldens ’bevisade” reserver av olja ligger i MENA-
omrddet. Ungefér 35 procent av vérldsproduktionen sker dér. De svarar {or 40,7
procent av virldsexporten. Annu viktigare 4r att MENA-linderna har rad att halla
sig med Gverskottskapacitet, vilket inga ldnder utanfor regionen anser sig ha rad
med. Darfor kan framfor allt Saudiarabien fungera som en prisregulator, stinga
av respektive sldppa pé sin export, nér det behovs for att hélla priset pé en stadig
niva.*® Saudiarabien, Kuwait och de Forenade Arabemiraten har ocksa bade resur-
serna och den politiska viljan att anvinda sig av denna mojlighet, vilket de har
bevisat vid flera tillféllen.

Benédgenheten att anvinda sig av oljan som politiskt vapen i kombination med
den inre politiska instabilitet som kénnetecknar flera av MENA-ldnderna har
gjort att bade USA och Europa har forsokt minska sitt beroende av olja dédrifran.
USA tar inte fullt 24 procent av sitt importbehov frain MENA- omrédet, och de 27
EU-ldnderna inte heller mera én 29,5 procent. ©!

Sverige importerar numera sa litet olja frin MENA-lénderna att det inte gar att
spédra nagra siffror om det i den publicerade 16pande statistiken dver utrikes-
handeln.

Déremot har landerna 1 Asien inte kunnat frigora sig fran ett starkt beroende av
MENA-omradet. Japan, som &r ovanligt mycket beroende av olja for sin energi-
forsorjning, tar ndrmare 80 procent av sin oljeimport frain MENA-ldnder, Kina
47 procent och Indien omkring 75 procent.®

2.2 Naturgas fran MENA-omradet — kan betyda mera for
Europa i framtiden

Ofta, men inte alltid, finns ett samband mellan forekomst av olja och naturgas.
Dessutom &dr sambandet ofta rétt svagt mellan forekomst och produktion. MENA -
omrddet &r ett exempel pd detta.

41



S4 kallade bevisade reserver av naturgas ér ett nagot svardefinierbart begrepp. En
amerikansk strategisk studie kom fram till att MENA-ldnderna sammanlagt har
omkring 46 procent av vérldens totala bevisade gasreserver.

MENA-Idnderna svarade enligt IEA 2009 bara for 19 procent av vérldsexporten
av naturgas. Qatar, som har 14 procent av virldens reserver, svarade bara for

3 procent av vérldsexporten och Iran med 16 procent av reserverna bara for 4
procent.® Det har varit lattare for MENA-ldnderna att exportera olja, och darfor
motsvarar exportsiffrorna for naturgas inte potentialen pd samma sétt som vad
géller oljan.

De svarigheter som gor skillnaden stor mellan mdjlig och verklig export beror
pé att bara nagra av MENA-ldanderna ligger sa, att det dr ekonomiskt forsvarbart
att bygga ledningar till mottagarlédnder. Eftersom man strivar efter att {4 sa korta
ledningar som mojligt for att uppna ekonomi i gasprojekten, blir ldnder 1 Europa
den naturliga marknaden for MENA-l4dndernas gasexport. Ledningar har byggts
fran Algeriet och Libyen, vilket ocksd har gjort att dessa har en betydligt storre
gasexport 1 forhallande till sina reserver én de dvriga landerna i regionen.

I och med att LNG-tekniken har utvecklats s4, att det blivit mera konkurrenskraf-
tigt att sinda naturgas pa fartyg, har ett land som Qatar kunnat 6ka sin export.
Exportanldaggningar for naturgas planeras nu pé flera andra héll i Mellanostern.

EU-léanderna importerade 2009 omkring 25 procent av sitt gasbehov frin MENA-
landerna, det mesta via ledningar till Spanien och Italien fran Algeriet (14 procent)
respektive Libyen (3 procent). Qatar svarar for 5 procent av EU:s import av
naturgas, allt i form av LNG.®

De flesta EU-ldnderna uppvisar ett ndstan hundraprocentigt importberoende ifraga
om naturgas. En tredjedel av importen kommer fran Norge, som av minga har
beddmts vara pa vig att tdmma sina falt, men som under de senaste &ren har funnit
nya tillgangar i de arktiska omradena. En annan tredjedel kommer frén Ryssland,
vilket som tidigare nimnts har ansetts utgora ett politiskt risktagande for EU.

Mot den bakgrunden har det funnits tankar hos EU-kommissionen om ett led-
ningsndt runt Medelhavet for att forbinda Mellandsterns och Nordafrikas tillgangar
med det europeiska ledningsnétet. Tills vidare ligger dessa planer pa is 1 avvaktan
pa att det sd kallade Nabucco-projektet om en ledning fran Centralasien till
Osteuropa skall kunna forverkligas, vilket ir osikert. Anslutningen frain MENA-
landerna skulle ndmligen enligt planerna ske via Nabucco-ledningen i Turkiet.

221  Solkraft (och vindkraft) fran MENA-omradet

I det foregéende kapitlet har beskrivits de forhoppningar som finns inom EU om
utvecklingen av solkraft och att man redan har paborjat ngra konkreta projekt
for produktion av el med anvindning av solkraft frin MENA-omridet. Det forsta
projektet dr mellanstatligt och startades 2008 och &r en frukt av ett for nérvarande
strandat projekt, ndmligen Medelhavsunionen. EU:s medlemmar skulle tillsam-
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mans med ldnderna soder om Medelhavet inga i ett intensifierat samarbete. Ett
toppméte holls, men sedan Gaza-kriget 2009 hade forsdmrat de arabisk-israeliska
relationerna har inget ytterligare mote varit mojligt.®

Ett av de delprojekt som hade beslutats overlevde stillastdendet i1 arbetet och

har fatt ett eget liv. Det dr The Mediterranean Solar Plan.’” Dess mélséttning ar
att fram till 2020 bygga upp en elkraftsproduktion pa 20 Gigawatts kapacitet i
Medelhavsomradet, som enbart anvinder fornybara energikéllor. Uttrycksséttet ar
bl.a. valt for att ocksd ticka de vindkraftverk som finns och som ocksé byggs upp
1 omradet.

Det andra stora solkraftsprojektet dr Desertec, en icke-vinstdrivande fond, som
tillkom pa initiativ av tyska affarsmén, forskare och politiker 1 samarbete med ett
internationellt nidtverk. Fonden finansierar det tyskregistrerade bolaget Dii Gmbh.
Det har den mycket ambitidosa malséttningen att &r 2050 ha byggt upp produktion
av elkraft med fornybara kéllor samt ett transmissionsnét, som ska forsorja Europa
med minst 15 procent av dess behov av el och forse Nordafrika med en stor andel
av dess behov. ® I projektet ingar bl.a. E.ON, ABB, Siemens och Deutsche Bank
samt ett antal andra europeiska och nordafrikanska foretag.

En del av affarsidén ar att sammanbinda s& ménga kraftverk som mojligt, vilka
utnyttjar fornybara kéllor, savil sol som vind och vattenkraft. Kraftverk i Afrika
och Europa ska sammanbindas genom ett nytt nét av transmissionsledningar.
Det ska delvis ersitta och bygga ut Europas nét, som till stora delar ar foraldrat
och behover bytas ut. Finansieringen av sa omfattande planer ar ett problem,
som bara kan 16sas 1 samverkan med internationella utvecklingsfonder och
stater. Samordning mellan den bara delvis fungerande Medelhavsunionen (i The
Mediterranean Solar Plan) och Desertec dr en nodvéndighet.
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Ett konkret projekt har redan borjat forverkligas. Det ér ett solkraftverk i Marocko
till en berdknad kostnad av 2 miljarder Euro och en kapacitet pd 500 Megawatt. Det
ska paborjas 1 maj 2012 och exportera el till Europa via en redan existerande kraft-
ledning under havet till Spanien.® Den marockanska staten &r en partner i projektet.

Den vidare utvecklingen av solkraftsprojekten kommer givetvis att begrinsas av
och 16pa risker pa grund av den politiska utvecklingen inom MENA-omréadet.”

2.3 OPEC och OAPEC
2.31 OAPEC och arablandernas erfarenheter av oljeembargo

OPEC rymmer inom sig de ldnder som ocksa tillhor en sdrskild arabisk organisa-
tion for samarbete pa oljeomradet. OAPEC eller Organisation of Arab Petroleum
Exporting Countries bildades 1968 av tre konservativa kungadomen, Kuwait,
Libyen och Saudiarabien, for att {4 igdng oljeexporten igen efter det forsta miss-
lyckade forsoket av Arabforbundet att anvinda ett oljeembargo som politiskt
vapen. Det var sexdagarskriget 1967 mellan Israel och arabldnderna som fatt
Arabforbundet att ge sig in pa forsoket att anvinda oljan som vapen.”" Israel tog i
det kriget Sinaihalvon och Gazaremsan frén Egypten, Vistbanken frn Jordanien
och Golanhgjderna frdn Syrien. Splittring av intressena mellan arabstater och andra
medlemmar av OPEC hade gjort dtgérden verkningslds.”

Sedan kungen av Libyen hade stortats och ersatts av en radikal regim omvandlades
OAPEC till att omfatta de flesta oljeexporterande arabstaterna och har idag elva
medlemmar.” Under Yom Kippurkriget 1973 forsokte Egypten, Jordanien och
Syrien aterta de landomraden som de hade forlorat under sexdagarskriget. Da
inférde OAPEC-ldnderna tillsammans med Gulflinderna inom OPEC 1 oktober
samma ar ett nytt oljeembargo, som denna géng astadkom kannbara minskningar
av oljetillforseln for USA och ldnder 1 Europa. Det var samtidigt med att OPEC-
landerna antog en politik av nationaliseringar av de utldndska oljebolagen.

Sedan 1974 har OAPEC aldrig mera funnit det realistiskt att anvinda oljevapnet igen.
(OPEC:s roll under nista oljekris 1979-1983 skapades heller inte av arabldnder, som
ville anvdnda oljan som vapen.) Organisationen syftar idag till att frimja ekonomisk
integration mellan medlemmarna samt utveckling av oljeindustrin.

Om det skulle kunna tdankas att OAPEC pa nytt skulle kunna dvervéga att utnyttja
oljan som vapen ma vara osagt. Med tanke péd hur beroende medlemmarna &r av
sina oljeinkomster, hur tveeggat det vapnet har visat sig vara och vilken olikartad
syn arablédnderna i dag har pa savidl USA och Europa som Israel och Iran, verkar det
inte sdrskilt sannolikt.

2.3.2 OPEC-landerna omstrukturerade oljemarknaden

De étgirder som inférdes av OAPEC-ldnderna varade dnda till mars 1974 och
drev upp priset pd den internationella oljemarknaden till sdidana hojder att det blev
den kanske viktigaste orsaken till inledningen av en ekonomisk kris som drab-
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bade virlden under flera ar.” Dessa prishdjningar och den ekonomiska krisen
var inte ndgon avsedd effekt hos de lander som inférde embargot — de forlorade
stora exportinkomster under 14ng tid, atgérderna framkallade motétgirder fran
véstldnder och starkt negativa reaktioner i manga lénder i den tredje vérlden. De
upprorda kinslorna kom att mera rikta sig mot arabldnderna dn mot 6vriga med-
lemmar av OPEC. Verkningarna av nationaliseringarna av oljeindustrin kom att
bli genomgripande. De internationella privata oljebolagen dgde 1970 85 procent
av viérldens oljereserver, men dr 2007 bara 6 procent.

The Myth of “Big Oil” (As a Percent of Proven Reserves)
National Qil Companies (NOCs) Increasingly Control the World's Qil Reserves

1970 2007

W Cxclusive NOC Control I Investor Owned I Russian Companies Available Under
Companies (I0Cs) Negotiation with NOCs

Source: PIC Energy.

Inte ens av vérldsproduktionen har de en position som motsvarade den roll som de
allmént uppfattas ha. De svarade 2007 for ndgot mindre dn 14 procent.

2.4 Den arabiska varen

Detta avsnitt syftar till att utgéra underlag for bedomningar av ldget i Mellan-
Ostern och investeringsbendgenheten i detta omrade 1 framtiden. Det dr en ganska
detaljerad utrikespolitisk och sékerhetspolitisk analys. Den skiljer sig ddrmed
ndgot frén de dvriga texterna i denna rapport, men har bedomts vara nédvéndig
for slutsatserna. Den ldsare som inte har nagot intresse for sjdlva analysen kan ga
direkt till slutsatserna i avsnitt 2.7.

2.4.1 Nordafrika

Den sé kallade arabiska véren inleddes den 17 december 2010 av en arbetslés man
1 Tunisien, som var desperat dver att ha forvégrats att stdlla upp sitt gronsaksstand
pa ett torg och brinde sig sjélv till dods 1 protest mot arbetsloshet, arrogans och
korrupt myndighetsutdvning. Det utloste demonstrationer och oroligheter i hela
MENA -omrédet.
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Mobiltelefoner och datorer spelade en viktig roll for att sprida de upproriska bud-
skapen och samordna demonstranterna. Den traditionella arabiska samhillsord-
ningen holl pa att skakas om av modern kommunikation och globala forebilder.
Inom ett &r hade presidenterna Ben Ali 1 Tunisien och Mubarak i Egypten fatt
lamna sina ldnder och 6verste Ghadaffi hade dddats av sina egna landsmén i
Libyen. President Saleh hade fatt ge upp sin stdllning i Yemen.

I Europa och USA har hdndelserna i MENA-omridet tolkats som ett utslag av
folkliga krav pa demokrati och ett “fritt” samhélle. Paralleller dras ofta till hur
demonstrationer och gatuvald ledde till de 6steuropeiska landernas frigorelse fran
Sovjetunionen och skapande av pluralistiska och demokratiska samhillen.

Fragan ar hur hallbar den jamforelsen &r och 1 vilken grad den ér ett uttryck {for
vésterlandskt onsketdnkande. I Egypten och Tunisien har val héllits, som har
givit religiosa och konservativa partier en dnnu starkare stillning én forut. Valen
blev inte ndgon framgang for de demokratiska och liberala krafterna, d.v.s. de
ungdomar som syntes mest i demonstrationerna. Vad som drev fram den arabiska
véren verkar 1 forsta hand ha varit missndje med daliga ekonomiska villkor, admi-
nistrativ vanskotsel och allmén tyranni.

Libyen ér det enda landet i MENA-omradet som har genomgétt en regelritt revo-
lution. Demokratiska val verkar nu svara att genomfora p.g.a. de manga lokala
militantforband som vigrar att ge ifrén sig vapnen till det provisoriska rad som
avses regera landet tills valen har héllits. De olika landsdandarna litar inte pa var-
andra och vagar inte ge upp sin lokala autonomi.

Utvecklingen i Nordaftrika fortsdtter nu generellt under nigot lugnare former efter
den oro som utldstes av sjdlvmordsvagen, men riskerna for bakslag &r fortfarande
stora. I Libyen fortsitter de lokala problemen, och i Egypten har de religiosa
motsittningarna mellan muslimer och kristna &ter blossat upp. Aven det skenbara
lugnet i de véstra delarna av Nordafrika kan hotas av utvecklingen i Mali, dér
islamistiska tuareger har tagit dver stora delar.

2.5 Mellanostern och den arabiska varen

I Mellanostern dr bilden &nnu mera splittrad, och vépnade politisk-religiosa
rorelser, som inte ldter sig integreras i samhéllet, betyder mera i det politiska livet
och forsvarar ett sunt samhéllsbyggande. Hamas och Hizbollan &r goda exempel.

Till allt detta kommer att Saudiarabien, Kuwait, Bahrain, Qatar, De Forenade
Arabemiraten och Oman samtliga styrs av tdmligen envildiga kungar, emirer
och sultaner samt att Syrien styrs av en jarnhard diktator. Mojligheten att beméta
den arabiska véren pa ett konstruktivt sétt &r mera begrinsat for dessa hirskare,
som 1 ett stelnat samhéllssystem dr hdnvisade till att anvdnda militdrer och sédker-
hetsstyrkor i sin maktutovning. Riskerna ar flera i Mellandstern, som har storre
reserver av olja och gas och darfor kraver mera uppmarksamhet ur forsorjnings-
synvinkel.
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Saudiarabien

Saudiarabien &r, som papekats, det enda landet 1 virlden som haller sig med en
stor reservkapacitet att pumpa olja, dr dessutom den nist storsta producenten efter
Ryssland och har de storsta reserverna (omkring 20 procent). Darfor vicker det
bekymmer att det landet utsétts for pafrestningar trots sitt vdlorganiserade system
for religios och politisk kontroll av befolkningen.

Négra ungdomar inspirerades av den arabiska varen under 2011 till att demon-
strera, en tidigare tdmligen ovanlig foreteelse 1 Saudiarabien. Demonstrationerna
gav uttryck bdde for missndje frdn demokratiskt sinnade vélutbildade ungdomar
med utlandserfarenheter och fran ungdomar med wahhabitiska virderingar. Kunga-
familjen tillhor den extremt ortodoxa wahhabitiska riktningen av sunnitisk islam,
men anses ha blivit alltfor paverkad av vésterlandska virderingar for att accepteras
av dessa ungdomar. Al Qaeda-rorelsen har funnits bland demonstranterna, men tros
inte utgdra ndgon storre andel av dem.

Storre oro skapades av att de inbyggda tusenariga motséttningarna mellan den
shiitiska minoriteten av befolkningen och de den sunnitiska majoriteten ocksa
blossade upp i sparen av den arabiska varen. I storre delen av landet ar problemet
hanterbart, men det dr besvdrande i nagra av granstrakterna.

Yemen

Vid griansen mot norra Yemen finns det manga shiiter bland Houthi-folket, vars
huvuddel bor i Yemen. Manga av Houthi-folket har deltagit i ett uppror mot
president Saleh och far hjilp av sina trosforvanter i Saudiarabien. Den ldnken
bekdmpas av saudiska sdkerhetsstyrkor, som dock hittills har avstatt fran att ocksé
gé in 1 Yemen. Den arabiska varen gav ytterligare inspiration till demonstra-
tioner 1 huvudstaden Sanaa. Demonstationer mot presidenten hade forekommit
redan tidigare. De éterspeglar opposition i olika delar av landet, ddr man varit
missndjda med resultatet av att Sydyemen och Nordyemen enades till ett land
efter langvariga strider under 1970-talet. Saleh ldmnade ifran sig makten formellt
i december 2011, men oenigheten dr stor hos den opposition som ska ta over, och
dér spelar shia-sunni-klyftan en roll.

Bahrain

Pé den andra sidan om halvon, i1 Persiska viken, ligger oriket Bahrain, som &r
forenat med Saudiarabien med en bro. En saudisk provins, som heter Dahran och
ligger norr om brofastet, har en befolkning med en majoritet av shia-trogna. Bahrain
regeras av en sunnitisk emir, men har en befolkning, som till omkring 60 procent ar
shiiter. Nér den arabiska varen borjade i Nordafrika kom den fort till Bahrain och
initierade demonstrationer, som snart urartade och provocerade en blodig motreak-
tion fran sdkerhetsstyrkornas sida. Oredan pa Bahrain oroade den saudiska kungafa-
miljen. De 6vertalade de sunnitiska hérskarna i de dvriga Gulf-staterna och sultanen
av Oman att gemensamt ingripa med védpnade styrkor for att aterstdlla ordningen.
Det blev de saudiska styrkorna som ledde operationen i Bahrain. Situationen har
stabiliserats nagot, men de grundliggande problemen kvarstér.
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En tusenarig fiendskap mellan Iran och de sunnitiska hirskarna pa den arabiska
halvon ligger bakom den saudiska reaktionen. Det har varit en nagel 1 6gat pa
iranierna att sunniter har haft kontrollen dver de heliga platserna i Mecka och
Medina, dit hela den muslimska viarlden sénder sina pilgrimer varje ér. Iran

har genom historien forsokt att hjilpa shiiterna pd den arabiska halvon. Oron i
Bahrain pastods i ryktesspridningen, sant eller osant, ha fatt stod fran Iran.

2.5.1 USA, oljan, Saudiarabien och Iran

Saudiarabien har néra kontakter med USA. Det var amerikanska oljebolag som
gav fart &t den saudiska oljeutvinningen, och det var USA, som ledde FN-aktionen
mot Irak efter dess anfall pd Kuwait och Saudiarabien 1990. USA har {orsorjt
Saudiarabien med vapen och samtidigt agerat hért for att forma Iran att dverge
sina kdrnvapenambitioner. Saudiarabien har understott dessa krav av eget intresse.
Ett Iran med egna kidrnvapen skulle kunna bli ett allvarligt hot mot Saudiarabiens
sjdlvpatagna roll som véktare av de heliga platserna och frimjare av Islam 1 sun-
nitisk tappning i Centralasien och Ostasien.

Att minska beroendet av importerad olja fran dvriga MellanOstern har fortsatt
att vara ett amerikanskt mal, men dnnu kommer omkring 18 procent fran denna
region, huvudsakligen fran just Saudiarabien.”’Aven Iran #r en betydande leve-
rantOr av olja till den 6vriga virlden. En konflikt mellan Saudiarabien och Iran
skulle inte bara hota oljeleveranserna fran dessa bada lander.

Iran har namligen hotat med att stinga Hormuz-sundet om konflikt utbryter. Det
skulle d4ven avbryta leveranserna fran Irak, Kuwait, de Férenade Arabemiraten och
Oman, eller omkring en tredjedel av den normala varldshandeln med olja.

2.5.2 Gulfstaternas problem

I Gulfstaterna (Kuwait, Bahrain de Forenade Arabemiraten (UAE), Qatar och
Oman) finns ett sdrskilt sdkerhetsproblem, som har gjort sig géllande 1 samband
med att den arabiska varen haft aterverkningar dven dér. En stor del av befolk-
ningen dr utlindska medborgare, som utfor kroppsarbete och andra arbeten som
den inhemska befolkningen drar sig for. De kommer mestadels frdn Sydasien
och dr séllan muslimer. De behandlas ofta hart och upplever sig sjdlva som en
missgynnad del av befolkningen. Det har gjort att de spontant har anslutit sig till
manga av de demonstrationstdg som anordnats av ungdomar, som inspirerats av
budskap om den arabiska varen.

I de Forenade Arabemiraten UAE) har polisen slagit tillbaka s hirt mot utlan-
ningars missndjesyttringar att de knappast forekommer 6ppet langre. Emirerna

1 UAE har lovat reformer och materiella forbittringar for den egna ungdomliga
befolkningen, vilket har gjort att protesterna har avtagit i styrka. Didremot har
ingenting lovats till utlainningarna. Emiren av Kuwait och sultanen av Oman har
gétt tillviga pa liknande sitt, nir orosyttringar upptratt dér, och utféstelserna
betyder lika litet dir for att l6sa den utldndska arbetskraftens problem.
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2.5.3 Jordanien och problemet Syrien

Jordanien

Jordanien saknar oljeinkomster och har inte nagon annan utldndsk arbetskraft

an irakiska och palestinska flyktingar. Kung Hussein har lyckats beméta de
demonstranter som inspirerats av den arabiska varen och kritiserade korruption,
fattigdom och skenande priser. Han bytte ut regeringen och gjorde ett fatal nya
vilriktade utfastelser. Det folkliga inflytandet verkar vara tillridckligt stort och
reformtakten sedan ett par decennier tillriackligt hog for att bemdta de akuta miss-
ndjesyttringarna.

Syrien

Helt annorlunda ar utsikterna i Syrien, som inte har nigra stora oljetillgdngar, men
dér utvecklingen kan komma att blanda in bade Iran och Irak och dér hangarfartyg
sants till kusten vid Medelhavet fran bade USA och Ryssland. Landet styrs av

en stenhard diktatur. Befolkningen &r religiost uppdelad, och religios tillhorighet
ar viktig for social status och plats i samhéllet. Sunniter utgér en majoritet (70
procent), medan kristna &r omkring 10 procent och shiiter” 13 procent enligt
officiell statistik. ”Shiiter” betyder i stor utstrackning alawiter, som &r en sekt med
vissa shiitiska trosteser, men som skiljer sig pa vdsentliga punkter fran sedvanlig
shiamuslimsk tro. Denna religions innehéll behandlas som hemligt for omvérdlen,
vilket ger sekten en sérskilt stark sammanhallning.

Den nuvarande presidenten Asads far lyckades 1970 mandvrera sig till ledarskapet
for Baath-partiet, som sedan dess har regerat landet. Blodiga upprorsforsok av den
(sunni)muslimska brédraskapsrorelsen slogs ned med stor brutalitet. I samband
med det rensades ledningen for armén och sékerhetstjdansten ut och alawiter fick
ledningen dven dér. Den alawitiska eliten har styrt landet sedan dess, och savil
bland militirer och sdkerhetstjdnst som i administration och afférsliv har ménga
blivit beroende av formaner, som bara eliten kan ge dem. Det ar en viktig forkla-
ring till att det blodiga upprorsforsok som har pagatt &nda sedan september 2011
inte har lyckats fa regimen att vackla.

Arabforbundet, USA och EU har fordomt fortrycket, men bade Kina och Ryssland
har végrat att g med pa sanktioner i FN. Deras stéllningstagande ligger ocksa 1
Irans intresse. Iran ser den nuvarande regimen och de “’nistan shiitiska” alawiterna
som en garanti for att inte Syrien ska domineras av sunnitiska ledare, som kan vilja
agera for Saudiarabien i Mellandstern. Iran stoder via Syrien och Irak den shiitiska
Hizbolla-rorelsen och dvriga shiiter i Libanon. Den av shiitiska mullor dominerade
regimen 1 [ran utdvar ddrigenom ett visst inflytande i dstra Medelhavet.

2.6 Stormaktsspelen, oljan, gasen, varen, Irak och Iran

Kinas intresse for Iran betingas bland annat av Irans tillgangar av naturgas och
olja, medan Ryssland i forsta hand ser till sina geostrategiska ambitioner och en
mojlighet att spela supermakt 1 Medelhavet.
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For bdda ldnderna spelar dessutom motvilja mot (av USA initierade) interven-
tioner for att skydda ménskliga rattigheter en viktig roll. Sarskilt Kina deklarerar
ofta sitt motstand mot inkrdktande pa andra ldnders suverdnitet. Samma install-
ning har Kina till exempel deklarerat, nir forslag lades fram om Sudankonflikten
1 FN, ett land dir Kina har haft betydande intressen i oljesektorn. Bade Ryssland
och Kina motarbetade ocksé linge alla forsok att mobilisera FN till stod for oppo-
sitionen i Libyen mot Ghadaffis diktatur.

Det ér inte sékert att dessa standpunktstaganden gynnar de bdda landernas
intressen 1 MENA-omréddet pa lang sikt. Den arabiska varen vinner sympatier i
den muslimska virlden. Det dr inte givet att regelmassigt stod till diktaturer pa
vag att falla pa lang sikt dr en vinnande politik, &ven om den pé kort sikt kan
gynna tillgang till olja och gas. Klart ar 1 alla fall att stormaktsspelen okar risken
for avbrott 1 tillforseln av olja och gas frdn Mellandstern och mdjligen ocksé fran
Nordafrika.

2.6.1 Irak

Nér USA (understétt av trupper fran Storbritannien, Australien och Polen) inva-
derade Irak 2003 var det med avsiktligt begrénsade resurser. Trupperna skulle
dras tillbaka sé fort diktatorn Saddam Hussein hade avldgsnats fran makten. Iraks
folk formodades ldngta efter demokrati och vara i stand att sedan ta hand om sina
egna affdrer. Sa gick det inte. Etniska, kulturella och religidsa motséttningar kom
i dagen, och det fanns inte en struktur och inga traditioner att bygga ett demo-
kratiskt system pa. Dessutom var den fysiska infrastrukturen delvis forstord av
stridshandlingarna och maste byggas upp igen.

I de sddra och mera téitbefolkade delarna av landet paminner situationen mycket
om ldget 1 Bahrain. En majoritet pd omkring 60 procent av befolkningen &r shiiter,
men liksom i Bahrain har landet sedan ldnge regerats av en sunnitisk elit. Under
inforandet av ett demokratiskt system kunde det inte undvikas att de nya politiska
partierna bildades efter religidsa skiljelinjer. Viljarna tenderade att 14gga sina
roster efter vilken sekt de tillhorde. Resultatet av demokratins intdg har blivit en
smartsam Overforing av lokala maktbefogenheter med stdndiga inslag av sjél-
mordsbombare och valdsamma demonstrationer.

Irans roll i Irak

Liksom i Bahrain misstdnks Iran frdmja missdmjan mellan sunniter och shiiter.
Delvis har misstankarna historisk bakgrund. Under kriget mellan Iran och Irak
1980-1988 var Iraks shiiter lojala mot sitt land, och Iran hade inte nagot inflytande
over dem. Nar Saddam Hussein 1990 anf6ll Kuwait lyckades USA skapa sin
forsta koalition av ”vanner och allierade ” och borjade driva tillbaka de irakiska
trupperna. D& uppstod fragan om man skulle ga vidare fran Basra i s6dra Irak

och inta huvudstaden Bagdad. Fran de 6vriga Gulf-linderna liksom fran Kuwaits
exilregering vddjade man till president Bush om att avstd fran att fortsétta féalttaget
med hénsyn till faran for att Iran skulle blanda sig 1 kriget och hjélpa shiiterna.
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Bush tog intryck av de lokala makthavarnas oro. Koalitionen bestdmde i det liget
att man skulle avstd frén att gé vidare.

Nér hans son 2003 @ndé beordrade en invasion av Irak vécktes alla gamla farhdgor
respektive forhoppningar frdn det forsta Gultkriget till liv igen. De forstérks av att
USA efter nio ars narvaro under 2011 ldamnade Irak med sina trupper. Visserligen
har USA fortsatt sin marina nirvaro 1 Persiska Viken och visserligen ldmnar USA
fortsatt bistand till Iraks regering med civil” personal och finansiella resurser.
Fragan dr dock hur lange USA kan utgora tillrdcklig motvikt mot lockelsen

for shiiter 1 Irak att soka stod hos Iran 1 den interna maktkampen och samtidigt
avskricka Iran fran att utova inflytande 1 Irak 1 aktiv form.

Det kurdiska problemet

Norra Irak dr glest befolkat av kurder, som &r ett indoeuropeiskt folk med kul-
turella varderingar, som avviker frén regionen i ovrigt. De har ett eget sprak.
Kurderna gjorde sig relativt fria under den nio ar ldnga amerikanska ockupationen.
De uppnadde ocksa med USAs goda minne en viss grad av formellt sjdlvstyre.
Det skapade problem for centralmakten 1 Bagdad, eftersom kurder ocksa befolkar
nordvistra Iran, ostra Turkiet (ddr de flesta kurderna bor) och 6stra Syrien.
Grannlidnderna fruktar att tanken pd ett fritt Kurdistan ska fi nytt liv och hjélp fran
den autonoma regionen i Irak. Aven om kurderna dverlag tillhor den sunnitiska
formen av islam &r de inte araber. Den nya situationen kompliceras av att en stor
del av Iraks oljetillgdngar ligger 1 de norra, av kurderna befolkade omrddena av
landet. Tvister om oljeintdkterna dr oundvikliga, eftersom de kurdiska omrddena
inte grinsar till havet och oljeledningar dérifran bara kan dras och bara har dragits
genom omraden som domineras av araber (och genom Turkiet).

2.6.2 Iran

I motsats till de flesta arabstaterna har Iran flera tusen ars erfarenheter som nation
och femhundra &r inom i stort sett nuvarande grinser. Befolkningen dr ganska
homogen och oljeinkomster har gjort att landet har varit relativt rikt jamfort

med sina grannar. Problem saknas dock inte. Indikationerna pa att Iran forsoker
skaffa sig ett kirnvapen har varit s starka att omvérlden har infort sanktioner
som har borjat bita. Ekonomin hade redan utsatts for pafrestningar under kriget
med Irak, och i dag rapporteras befolkningen vara missnéjd med den ekonomiska
utvecklingen. Separatistrorelser har aterupplivats hos baluchiska och kurdiska
minoriteter utmed grénserna till Pakistan respektive Irak. Den arabiska varen har
inspirerat till snabbt nedtystade ungdomliga manifestationer, bade lokalt och i
huvudstaden, men ingen maktgruppering ser ut att uppsta, som kan hota prister-
skapets maktstéillning eller regimen.

Pristerskapets roll

En viktig skillnad i forhdllande till styrelseskicken i de sunnitiska grannlénderna
ar att 1 det shiitiska Iran formodas pristerskapet fa sista ordet dven i fragor som 1
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andra lander rdknas som “vérldsliga”, inklusive sdkerhets- och utrikespolitik. Det
gor att man aldrig kan utesluta att vidjanden om stdd fran shiiter i andra ldnder
lamnas utan bifall. Det géller dven i situationer, ddr det nationella intresset for

en utléindsk iakttagare ser ut att diktera forsiktighet. Den nuvarande presidenten
Ahmadinejad ger dessutom intrycket av att sjilv vilja framsta som sé Israel-
fientlig och anti-amerikansk som mgjligt. Den kérnvapenambition som verkar
finnas ska sannolikt ses i detta ljus. Iran ska kunna utmana - eller atminstone
synas kunna utmana - den religiosa drkefienden Israel, trots existensen av de flera
hundra kdrnvapenstridspetsar som israelerna tros forfoga over.

Nérvaron av shiitiska minoriteter pd den andra sidan grénsen till Pakistan och
Afghanistan 1 kombination med att USA forbereder att avsluta sin militdra nérvaro
1 bdda dessa ldnder samt att dessa ldnder kimpar med inrikespolitiska problem gor
laget 1 Irans Ostra grannskap mindre stabilt dn tidigare.

2.6.3 Skifferrevolutionen och Carter-doktrinen

I kapitel 1 berordes att USA snabbt dr pa vag att hamna i en ny strategisk position
genom den tekniska utveckling pa naturgasomradet som kallas for skifferrevo-
lutionen. USA &r pé vég att gora sig oberoende av import av naturgas och kan
kraftigt minska sin import av olja. Det finns anledning att tro att det i forst hand
kommer att drabba oljeimporten fran Mellanostern, dér Gulf-staterna ar de storsta
leverantorerna. Under 2000-talet har de amerikanska oljebolagen (liksom de
europeiska)forsokt att minska andelen import fran Mellandstern pa grund av den
politiska instabiliteten i omradet. Sedan 2001 har Gulfstaternas andel av USA:s
oljeimport gatt ned fran 23,3 procent till 14,5 procent 2011.7° Det har framst skett
for att leveranssidkerheten har varit ldg pa grund av den politiska situationen i
omradet. Tendensen har varit langvarig och stark att 6ka importandelen fran mera
stabila lander 1 den véstra hemisféren.

Eftersom turbulensen nu ser ut att 6ka 1 stillet for att minska pé ldng sikt verkar
det sannolikt att oljeimporten frdn Mellanostern kommer att minska dnnu mera.
Det kan fi konsekvenser for den ekonomiska och sociala standarden i1 dessa ldnder
och dirmed forsdmra den politiska stabiliteten ytterligare. Eftersom oljeim-

porten till USA gors av privata foretag dr det inte sannolikt att den konsekvensen
paverkar importutvecklingen sdrskilt mycket. Det dr hogst osdkert om den
federala regeringen kan eller vill géra nagot for att motverka en tendens att lata
importminskningen drabba just MENA-ldnderna.

Det innebdr 1 sin tur att USA:s nationella intresse for regionen formodligen avtar
i takt med minskningen av oljeimporten dirifrin. Aven om det finns andra geo-
strategiska orsaker att intressera sig for regionen har oljan traditionellt varit ett
huvudmotiv. I kapitel 1 har beskrivits hur president Carter 1980 formulerade den
sa kallade Carter — doktrinen. Den innebar att USA har som fOresats att trygga
oljehandeln i Mellandstern, om sé skulle behdvas med militdra medel. Vid det
tillféllet utgjorde Gulf - regionens andel av totalimporten av olja 24,5 procent.
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Det ar latt att fa ett intryck av att det minskade nationella intresset for MENA-
omrédet redan paverkade USA:s hallning i Libyen-konflikten 2011. Bide presi-
dent Obama och utrikesminister Clinton hade deklarerat att USA nu méste dgna
storre uppmirksamhet at Ostasien, vilket innebar en bekriftelse av den tendens
som redan kunnat mérkas att rikta fokus bade vad giller militéra och andra
resurser mot den regionen. Det hade talats om den faktorn redan nir tillbaka-
dragandet fran Irak forbereddes, och det har varit ett tema i debatten om nér styr-
korna i Afghanistan skall dras tillbaka. Det var tydligt att USA inte ville bryta den
nya fokuseringen for att dras in i en militdr insats i Libyen.

Det belyser ett problem, som kan uppsta for Europa, som méaste fortsitta att vara
beroende av olja, gas och s& sméningom dven solkraft fran Mellandstern och
Nordafrika. Insatsen for att hjélpa rebellstyrkorna i Libyen kunde, trots en del
forsok frdn ndgra EU-ldnders sida att inta en aktiv roll, inte &stadkommas tillrack-
ligt snabbt utan att USA 14t sig vertalas att bistd med lednings- och logistiska
resurser. Fragan uppstar nu, om EU-ldnderna &r beredda att axla USA:s mantel 1
Mellandstern om Carter-doktrinen fortvinar och oron fortsatter 1 omrddet. EU har
inte haft ndgon liknande roll tidigare. Den ekonomiska krisen har sannolikt inte
medfort ndgon storre bendgenhet att dta sig en roll, som kan bli militér. Krav kan
andd komma att stillas pa unionen att upptrdada enigt och beslutsamt och utdva
det ekonomiska och politiska inflytande som kan uppbadas for att trygga sin egen
energitillforsel.

2.7 Vad den arabiska varen har betytt

Det verkar som om fOrutséttningar har skapats under den arabiska varen for en
utveckling 1 Nordafrika i riktning mot mera Sppna och stabila samhéllen. Risker
kvarstar dock 1 Egypten och Libyen for dterfall 1 orostillstdnd och 1 vérsta fall
militdra maktdvertaganden.

I Mellandstern har ldget inte klarnat i motsvarande grad, vilket inger bekymmer ur
perspektivet forsorjning med olja och gas. Den arabiska varen har blottat struktu-
rella etniska, kulturella och religiosa motséttningar, som ldnge hallits nere under
centraliserade och odemokratiska regimer. Liberala och demokratiska ideal har
inte haft sa mycket genomslagskraft &nnu. De manifestationer som forekommer
har provocerat fram gamla motséttningar 1 komplicerade samhéllen.

Vil sé betydelsefullt har varit att den arabiska viren har sammanfallit i tiden med
USAs planer att 1dmna Irak och Afghanistan. USA har likvél inte for avsikt att
upphodra med logistisk hjélp till de nya demokratiskt valda men svaga regimerna
eller upphdra med en massiv marin nirvaro i Persiska Viken. Av storstrategiska
skil finner bade Kina och Ryssland anledning att samverka med Iran och bisti den
hotade regimen 1 Syrien. I Kinas fall sker det med uppenbar baktanke att sikra till-
géing till olja och gas fran Iran.

Liget har pa detta sétt blivit mera instabilt &n forut. Det kan skapa problem for
vérldens forsorjning med olja och gas. En sadan utveckling skulle fraimst och mest
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direkt drabba linderna i Ostasien. Ekonomiska skadeverkningar i Asien kan bli
kénnbara ocksa i Europa, som redan befinner sig i en ekonomisk kris. Politiskt
berdrs ocksé Europa av hindelserna i Mellandstern genom att det finns stora mus-
limska minoriteter frdn dessa ldnder inom EU.

Det ér inte sannolikt att dessa strukturella problem kommer att 16sas snabbt. For
atskilliga ar framover paverkas benidgenheten hos oljeindustrin att gora nyinves-
teringar i regionen. Eftersom MENA-omrédet dr sa viktigt for prisbildningen pa
oljemarknaden paverkas dven priset pa olja.

2.8 Ostra Medelhavet: Cypern och Israel

Hosten 2011 riktades internationell uppmirksamhet mot utvecklingen pa ener-
giomradet 1 den Ostra delen av Medelhavet. Framst gillde det den mgjliga utvin-
ningen av stora mangder naturgas i vattnen séder om Cypern, men dven de mycket
betydande gasfyndigheter som gjorts i israeliska vatten uppmirksammades. US
Geological Survey (USGS) uppskattade 2010 att den totala mdngden tekniskt
utvinningsbar naturgas i det Levantiska béackenet 1 6stra Medelhavet uppgar till
122 tcf (122 biljoner kubikfot) och miangden olja till 1,7 miljarder fat.”” Uttryckt

i kubikmeter dr gasfyndighetens storlek 3,45 biljoner m?, att jamforas med
EU-ldndernas totala arliga gasforbrukning pa ca en halv biljon m®. Det handlar
saledes om mycket rika fyndigheter, av betydelse for forsorjningstryggheten savél
1 de berdrda linderna som for EU i allménhet.

Nyheterna om den potentiellt storskaliga energiutvinningen lyfte samtidigt fram
de spanningar som préglar regionen. De berdrda vattnen ligger 1 zoner som idag
tillhor Israel och Cypern, men dven Egypten och Libanon. Aven Turkiet anser sig
ha intressen att bevaka, frimst som ombud for norra Cypern. Den olosta fragan
om Cyperns enande, forsamrade relationer mellan Israel och Turkiet, ett tydligt
ndrmande mellan Israel och Cypern, liksom Israels komplicerade relationer med
grannen Libanon och en framtida palestinsk stat dr faktorer vilka bidrar till att ge
utforskningen och utvinningen av energiresurser i 6stra Medelhavet uppenbara
sdkerhetspolitiska dimensioner.

De berorda ldnderna har sokt avgrinsa sina respektive vattenomrédden genom

en serie bilaterala avtal. Cypern har ett avtal med Egypten sedan 2003, och med
Israel sedan 2010. Ar 2007 ingicks dven ett avtal mellan Cypern och Libanon,
men det har d4nnu inte ratificerats av den libanesiska sidan. I september 2011
ingick sa Turkiet ett avtal om avgrinsning av kontinentalsockeln med norra
Cypern, vilket emellertid ingen annan stat erkénner som giltigt. Oenighet rdder om
gransdragningen mellan israeliska och libanesiska vatten. Till detta kan ldggas den
tvist som kan uppsté kring grinsdragningen med en palestinsk stat vid grinsen
mellan Israel och Gaza.

Det har funnits spanningar mellan Cypern och Turkiet i energifragorna &nda sedan
Cypern ar 2003 deklarerade att man hade for avsikt att utforska forekomsten av
olja och gas i sin ekonomiska zon. Motsdttningarna accentuerades i samband med
att det amerikanska bolaget Noble Energy erhdll en licens frén den cypriotiska
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staten och borjade provborra i den cypriotiska ekonomiska zonen i september
2011. Provborrningarna dger rum i den sddra delen av Cyperns ekonomiska zon,

i det s.k. Aphrodite-filtet, eller block 12 som det oftast kallas eftersom det utgdr
ett av de tolv omraden som Cypern delat upp sin ekonomiska zon i. Noble Energy
tillkdnnagav i december 2011 att man funnit betydande méngder gas, och fore-
komsten bekréftades i mars 2012 (ca 5 biljoner kubikfot). Fortsatta provborrningar
1 omrédet kommer att 4ga rum under 2012, samtidigt som regeringen nu ocksa
Oppnat en ny licensrunda for 6vriga delar av den ekonomiska zonen.

Turkiets uppfattning &r att ingen borrning skall 4ga rum {f6rrdn Cyperns framtida
status 10sts ut. De turkiska och turkcypriotiska reaktionerna mot provborrningarna
har mot den bakgrunden varit mycket kraftiga. Turkiets premidrminister Erdogan
har talat om “madness” och menat att det grek-cypriotiska agerandet utgor ett
hért slag mot forhandlingarna om 6ns framtid.”® Turkiet har ocksé talat om att
svartlista foretag som engagerar sig i de grekcypriotiska planerna i samband med
den andra licensrundan. Som ett ytterligare svar pa grek-cyprioternas agerande
ingick Turkiet och regeringen 1 norra Cypern (TRNC) det ovan nimnda avtalet
om avgransningar av kontinentalsockeln. Strax dérefter fattade TRNC-regeringen
beslut om att tilldela det turkiska bolaget Turkish Petroleum Corporation (TPAO)
licenser for gasletning 1 den ekonomiska zonen, och ett seismologiskt forsknings-
fartyg sdndes ut — med &tfoljande militér eskort.

Parallellt har Turkiet sokt internationellt stod for ett stopp for de cypriotiska
provborrningarna. Det internationella samfundets reaktioner har dock gjort klart
att det i folkrattslig mening inte rader ndgot tvivel om att Cypern — vars regering
ar den enda internationellt erkidnda pd 6n — har rétt att bedriva verksamhet 1 sin
ekonomiska zon. Samtidigt betraktas avtalet mellan Turkiet och norra Cypern som
folkrattsligt betydelselost. Cypriotiska regeringsforetriddare har ockséd géng efter
annan forsdkrat att tillgdngarna skall komma samtliga 6ns invanare tillgodo.

Aktiviteterna har fortsatt pa bagge sidor under hosten 2011 och véaren 2012, men
konflikten har dnd4 héllits pa en 1dgintensiv niva utan att utvecklas till direkta
konfrontationer. Turkiet sdgs kunna tolerera grekcypriotiska provborrningar inom
den ekonomiska zonen, men dra grénsen vid gasproduktion (vilken torde ligga
nagra ar bort i tiden). P4 motsvarande sitt gor man fran grekcypriotisk sida klart
att man tillsvidare betraktar de turkiska forskningsskeppen som vilken annan
fartygstrafik som helst pa internationellt vatten och darfor inte har anledning agera
sarskilt mot dem. Skulle det ddremot bli frdga om turkcypriotiska provborrningar
1 Cyperns ekonomiska zon skulle saken hamna i ett helt annat ldge, ur grekcy-
priotisk synvinkel. Det var déarfor orovackande nyheter, nér det turkiska TPAO 1
mitten av mars 2012 meddelade att man avsag inleda provborrningar i slutet av
samma manad.” Turkiet har, for sin del, varnat for att man inte kommer att tole-
rera inkrdktande 1 vad man anser vara sin och norra Cyperns ekonomiska zon.

Aven om det alltsé ir konflikten mellan Cypern och Turkiet som sttt i fokus
under senare tid dr utvecklingen i Israel minst lika viktig. Det var ocksé Israel som
var forst ut med att utforska sina tillgdngar. Produktion inleddes redan 2004 i det
jamforelsevis lilla faltet Marie B. Israels situation har dock dndrats radikalt i och
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med de stora fynd man nyligen gjort i samarbete med Noble Energy. Foretaget
upptéickte 2009 filtet Tamar, vilket var vérldens storsta gasupptickt det dret.
Darefter upptickte man 2010 det &nnu storre faltet Leviathan, som riknas som
vérldens storsta nya fyndighet det senaste artiondet. I februari 2012 kom nyheten
att man gjort dnnu en stor upptickt, i det s.k. Taninfdltet. De totala gasreserverna
1 de israeliska félten antas vara ca 700 miljarder kubikmeter, vilket motsvarar
200 ars gaskonsumtion i Israel. Produktion berdknas kunna komma i gang i
Tamarfiltet fr.o.m. 2013 och i Leviathan tidigast 2015/2016, men mer sannolikt
forst 2017. Enligt IEA:s beddmning kommer med all sannolikhet gasen fran
Tamarfiltet att anvdndas for inhemsk konsumtion 1 Israel, under det att Leviathan
Oppnar mdjligheten for Israel att exportera naturgas.

Israels framvéxt som potentiell gasexportor betecknas av IEA som en av de mest
overraskande utvecklingarna under de senaste aren. De nya upptéickterna har radi-
kalt fordndrat Israels utsikter pa energiomradet. Landet har under de senaste aren
blivit alltmer beroende av gasimport, men kommer av allt att doma snart att kunna
tillgodose hela sin inhemska konsumtion, och pa lite sikt dessutom borja med en
inte obetydlig export. Gazprom och China National Offshore Oil Company tillhor
de utldndska foretag som redan ingatt avtal med Israel om kommande samarbete.

Sa hur kan naturgasen frén filten i 6stra Medelhavet s sméningom komma att
exporteras? Det finns olika alternativ. Tekniskt och ekonomiskt vore det mdjligt
att exportera gas via rorledning fran Cypern till Turkiet, och att dér koppla till
det existerande nitverket av rorledningar. Men rorledningar kraver stabilitet och
detaljerade 6verenskommelser, och formodligen dr relationerna mellan ldnderna 1
regionen nu sddana att de inte tillater en sddan 16sning Mest effektivt och ddrmed
sannolikt torde det i sd fall vara att silja gasen i flytande form, alltsd som LNG.
Israels kust mot Medelhavet ar emellertid ganska kort och tattbefolkad, och Réda
havet ar formodligen inte en tilltalande rutt. Béttre dr att satsa antingen pé en
LNG-anldggning pa Cypern, eller en flytande anldggning i havet utanfér Cypern
eller Israel. Savdl Cypern som Israel har gjort uttalanden som pekar mot sam-
arbete kring LNG, bl.a. i samband med flera bilaterala hognivabesok, varav det
senaste var premidrminister Netanyahus besok i Nicosia i borjan av 2012.

Hur ser d& ovriga stater i regionen pd utvecklingen? Det dr alldeles uppenbart

att en utveckling 1 vilken Cypern och Israel inleder ett nira samarbete pa energi-
omradet ses pd med stor oro 1 Ankara. Kopplingen till Cypernfrdgan ér givetvis
fundamental, samtidigt som Turkiet haft allt annat &n goda relationer med Israel
sedan bordningen av det turkiska skepp som deltog 1 ”Ship to Gaza”. Israel och
Libanon har ingen dverenskommelse om hur havsgrinsen skall dras ldnderna
emellan, och bagge gor ansprik pé ett ca 850 kvadratkilometer stort omrade

och har ldmnat in sina ansprék till FN. Det har forekommit timligen aggressiva
uttalanden fran bada héll, inklusive fran Libanons energiminister och Israels infra-
strukturminister vilka bagge antyder att man &r redo att ta till de medel som krivs
for att forsvara sina respektive intressen. Nér Palestina blir en sjdlvstindig stat
kommer man ocksa att ha rétten till territorialvatten och ekonomisk zon utanfor
Gaza, vilket kan antas vara ett stort bekymmer for Israel. Dels kompliceras sjilva
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utvinningen av nya avgransningar av kontinentalsockeln, dels kan betydande
resurser komma att hamna i hiinderna pé en palestinsk stat dominerad av Hamas.

Att motséttningarna involverar EU-medlemmar, EU-kandidater och NATO-
medlemmar om vartannat bidrar till komplexiteten. For USA é&r de strategiska
partnerskapen med sdvél Turkiet som Israel ett dilemma. Har tycks dock USA ha
satt ned foten och forsokt gora klart att man stodjer Cyperns ritt att utforska sin
ekonomiska zon, samt Israels rittigheter i Ostra Medelhavet. Kanske &r det for att
nagot balansera denna position som USA ocksé uttalat sitt stod for de ansprak som
Libanon ldmnat till FN.

29 EU-MENA

Energisamarbetet har statt hogt pa den politiska dagordningen 1 EU:s medelhavs-
politik sedan partnerskapet i den s.k. Barcelonaprocessen inleddes 1995.%° Fram
tills dess hade EU-lédndernas bilaterala och 1 hog grad historiskt och kolonialt
betingade relationer med ldnderna séder om Medelhavet, tillsammans med en
svag energipolitik pa gemenskapsniva, forhindrat ett effektivt och institutiona-
liserat europeiskt agerande gentemot dessa ldnder. Tidiga ansatser att starta en
Euro-arabisk dialog och en gemensam medelhavspolitik ledde ingen vart, och EU
formadde egentligen inte samla sig till ndgot agerande ens som svar pa den arti-
kulering av producentintressen som skedde pa 70-talet i och med oljekrisen och
bildandet av OPEC — detta trots att USA tryckte pd starkt for att skapa en motvikt
till OPEC péa konsumentsidan.

29.1 Partnerskapet Europa-Medelhavet (Euromed)

Det var séledes forst i mitten av 90-talet som EU formulerade en mer sam-
manhéllen syn pa samarbetet med ldnderna séder om Medelhavet. Detta skedde
ndr det s.k. partnerskapet Europa-Medelhavet (Euro-Mediterranean Partnership,
EMP) bérjade ta form som ett institutionellt ramverk, omfattande de da 15
EU-medlemmarna och 12 partnerlander fran Marocko i véster till Israel i1 Oster.

I Barcelonadeklarationen fran 1995 identifierades energi som ett omradde av 6mse-
sidigt beroende och strategiskt intresse.

Pa institutionell nivd skapades inom EMP ett sdrskilt energipartnerskap (EMEP),
vilket gav utrymme for en regelbunden dialog i det s. k. Euromed Energy Forum
(EMEF) och i en serie konferenser for partnerskapets energiministrar. I samarbetet
riktades fokus mot reformering av energisektorn och det rittsliga ramverket, med
syftet att stidrka konkurrensen och underlétta integreringen av regionens energi-
marknader. Dessa prioriteringar fastslogs ocksé i de tre handlingsplaner som
overenskoms under det foljande artiondet. Fran borjan av 2000-talet kom hand-
lingsplanerna &ven att riktas mot samarbete pd omradet fornybar energi. Den nu
aktuella handlingsplanen, for perioden 2008-2013, faststilldes i en ministerkon-
ferens i Limassol 2007 och prioriterade sérskilt tre omrdden; harmonisering och
integrering av energimarknaderna, héllbarhet i energisektorn samt olika initiativ
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av gemensamt intresse. Under EMEP har EU totalt allokerat ca 55 miljoner euro
till energisamarbetet. Samtidigt har EIB utstrickt l&n uppgéende till ca 2 miljarder
euro for prioriterade infrastrukturprojekt, inklusive flera gasledningar. Intrycket
ar trots det ovanstaende att energifragorna inte har givits ndgon sérskilt hog prio-
ritet inom det dvergripande EMP-samarbetet, och att arbetet inom EMEP t.o.m.
stagnerat en smula under senare ar. Manga bedomare anser att det préglats mer av
policyuttalanden om marknadsintegration dn av konkret samarbete. Det forefaller
vidare som att linderna soder om Medelhavet kring millennieskiftet upplevde

att EU fiste ett alltfor ensidigt intresse vid marknadsliberalisering, och dessutom
pressade pa med reformer utan att konsultera sina partners. Detta, har det pdpe-
kats, var en bidragande orsak till bildandet av organisationen for de gasproduce-
rande ldnderna, the Gas Exporting Countries Forum, GECF) 2001. Nagot egentligt
overbryggande av motsittningarna mellan konsument- och producentldnder har
alltsa egentligen inte uppnatts. Energifrdgorna har helt enkelt kommit att sta
tillbaka for teman som uppfattats som dn mer vésentliga, som fredsprocessen i
Mellanostern, migration samt demokrati och ménskliga réttigheter.

2.9.2 Den europeiska grannskapspolitiken (ENP)

Aven om EMP, och energikomponenten EMEP, formellt sett fortsitter att vara
det institutionella ramverket for Euromed-samarbetet har det kompletterats med
nya samarbetsformer under de senaste dren. Véren 2003 lanserades EU:s nya
grannskapspolitik (European Neighbourhood Policy, ENP) omfattande EU:s Gstra
och sddra grannlidnder. Man kan sédga att detta initiativ introducerade en tydligare
bilateral komponent, i1 det att grannskapssamarbetet byggs upp kring avtal och
handlingsplaner som dverenskoms mellan EU och de enskilda partnerldnderna.
Aven hir lyfts energi fram som ett viktigt tema. Detta har skett samtidigt som
energidebatten allmént blivit mer intensiv inom EU, och forsorjningstrygghet
kommit att std mer i centrum. EU har dérfor 1 ENP 4n tydligare inskérpt att
europeisk energisikerhet hinger samman med utvidgningen av det europeiska
marknadskonceptet och en harmonisering av regler for handel, miljo etc. Fokus
har ocksa alltmer hamnat pad sammanldnkningen av nitverken runt havet, och det
var under ENP-paraplyet som tankar pé en energiring runt hela Medelhavet tog
fart — atminstone pa papper. Ett ytterligare nytt verktyg for samarbete utgdrs av
de s.k. strategiska energipartnerskap som EU kan ingd med enskilda ldnder. Ett
sadant ingicks exempelvis med Irak i borjan av 2010, dd man bl.a. konstaterade
att Irak hade en viktig roll som leverantdr av naturgas till Europa via den sddra
korridoren, och utgjorde en energibrygga mellan Europa, Medelhavsomrédet och
Mellanostern.

2.9.3 Tredje forsoket; Unionen for Medelhavet

Baserat pa ett forslag av Frankrikes president Sarkozy beslutade EU 2008 att
sOka ge nytt liv at Barcelonaprocessen i det att man skapade den s.k. Unionen for
Medelhavet (UfM). I sin nya skepnad ska samarbetet innebéra en fordjupning av
de politiska relationerna och ett mer gemensamt dgarskap av de olika processerna.
Institutionellt har man exempelvis valt att skapa ett fristdende externt sekretariat
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och ett dubbelt ordférandeskap, med en EU-medlem och ett partnerland. Den stora
skillnaden &r emellertid att arkitekterna bakom detta initiativ tycks ha satsat pa

en mer funktionell ansats, med fokus i avsevért hogre grad pa genomforandet av
konkreta gemensamma projekt. Bland de sex prioriterade omrdden som lyfts fram
for sddana gemensamma insatser ingdr satsningar pa fornybar energi. Dessa avser
i synnerhet den s.k. Medelhavsplanen for solenergi (MSP), som gjorts till nyckel-
komponent i samarbetets energidimension.

29.4 Nya tag efter den arabiska varen

De senaste stegen 1 utvecklingen av relationerna pd energiomrdadet mellan EU och
medelhavsldnderna har tagits i1 ljuset av den arabiska véaren 2011. Utvecklingen
fodde tankarna pé behovet av en dn mer tydlig sammanlékning mellan de tva regi-
onerna och energi ndmndes som ett av de prioriterade omradena. I ett gemensamt
forslag frdn kommissionen och EU:s Hoga Representant understryks potentialen 1
samarbetet kring fornybar energi och skapandet av en gemensam energimarknad.
Man foreslar darfor skapandet av en Energigemenskap, enligt samma monster
som den som finns for vistra Balkan och Ostra Europa.

Som framgétt dr energisamarbetet EU-Medelhavsregionen en historia om ska-
pandet av en serie institutionella arrangemang som alla syftat till att integrera de
tva regionernas energimarknader. Framgéngarna har dock varit begrénsade, nagot
som bl.a. erkdnns av EU:s foretrddare nér man i presentationen av en ny energi-
gemenskap konstaterar att tidigare arrangemang préglats av att genomforandet
inte levt upp till forviantningarna. Det som synes ha haft en viss effekt ar inte for-
soken till policyharmonisering utan snarare satsningar pa olika konkreta projekt.

2.9.5 Nyckelprojekt for solenergi

Det utan jamforelse viktigaste projektet &r Medelhavsplanen for solenergi (MSP).
Tanken &r att storskalig produktion av solenergi i Sahara — upp till 20 gigawatt
per ar frdn 2020 — skall bidra till energiférsorjningen 1 bigge regionerna, oka
diversifieringen av Europas energiimport, hjidlpa EU att na sina klimatataganden
samt frimja den ekonomiska utvecklingen och skapa tusentals arbetstillfdllen 1
s6dra Medelhavsomridet. Med sa grandiosa mél dr det naturligt att projektets
realism har ifragasatts och att genomforandet kantats av komplikationer som juri-
disk osékerhet, bristande finansiering och oprovade teknologier. Det som talar for
projektet dr emellertid att marknadsforhdllanden, klimatkrav och andra faktorer
samverkar till att gora projektet en gemensam prioritet for den politiska sfdren och
néringslivet. S& har MSP exempelvis en betydande samverkan med tva privata
initiativ: det tyskbaserade industrikonsortiet Desertec, som dgnar sig 4t att ta fram
helhetslosningar for energiprojekt i regionen, och det franska Medgrid, vars fokus
ligger pé elnétforbindelser. For att projektet skall bli framgéngsrikt krévs ocksa att
man dgnar sig at distributionen inom EU. Spanien har exempelvis fa incitament
till 6kad sammankoppling med Nordafrika sdvida energin inte kan vidareexpor-
teras norrut. Ddrmed dterkommer man till betydelsen av 6kad sammankoppling
med Frankrike och en fungerande inre marknad for energi.
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3 EU:s roll i energipolitiken och de
externa relationerna

EU har genom &ren dterkommande anklagats for att sakna en robust energipolitik.
Sa konstaterade exempelvis Oxford-professorn Dieter Helm 2011 att European
energy policy has been notable mostly by its absence”.®! Budskapet har varit att,
till syvende og sidst dr det de nationella 6vervidgandena hos stora medlemsstater
samt dessa ldnders dominerande energibolag som avgor hur Europas energipolitik
formas. Flertalet bedomare, och inte minst EU-kommissionens egna tjdnstemaén,
skulle nog halla med om att den verklighetsbeskrivningen har varit korrekt.

I kontrast till denna bild har energipolitiken emellertid under senare ar alltmer
kommit att betraktas som en av de mer centrala uppgifterna for EU. Utdver dess
sjdlvklara roll att frimja ekonomisk tillvaxt och konkurrenskraft har héllbarhet
och klimatpaverkan samt utrikes- och sékerhetspolitiska sporsmal hamnat i fokus.
Detta har inneburit att politiken préglas av ett komplext monster av mal och syften
med avseende pa exempelvis marknadsintegration, infrastruktur, energibespa-
ringar och fornybar energi, samt inte minst relationer med omvirldens energi-
producenter och transitliander.

Energipolitiken skall dessutom foras i en omvérld som kdnnetecknas av betydande
osdkerheter och nya forhallanden: Aven om EU:s energikonsumtion kan antas
plana ut under de kommande aren, skapar den avtagande inhemska energipro-
duktionen av allt att doma ett vixande europeiskt importberoende. Av EU:s totala
energikonsumtion importeras idag over hilften, och 2030 kan den andelen ha
stigit till 70 procent. Samtidigt 6kar den internationella konkurrensen om energi-
tillgdngar 1 takt med att lander som Kina och Indien, andra utvecklingsekonomier
och producentlidnderna sjdlva dkar sin energikonsumtion. Energimarknaderna
praglas vidare av en betydande turbulens, orsakad av sévil den krisstimning som
praglar varldsekonomin i1 allménhet och Eurozonen i synnerhet, som de politiska
utvecklingar som kommit till uttryck bl.a. under den s.k. arabiska varen och 1
energisanktionerna mot Iran. Energifragorna ér givetvis ockséd av avgorande bety-
delse for Europas mojligheter att bekdmpa klimathotet och uppfylla de dtaganden
som gjorts inom det internationella klimatsamarbetet.

Det dr i ljuset av dessa forhallanden som ett gemensamt europeiskt energiprojekt
tagit form. Visserligen inte samlat i ett enda enhetligt policydokument, men
uttryckt i ett antal olika texter sivil av rittslig karaktir som i1 form av policybeslut
vilka tillsammans bildar en bred och i allt vésentligt sammanhéngande europeisk
energi- och klimatpolitik.
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3.1  Energifragorna i EU - en tillbakablick och 6versikt

Insikten att energi och sikerhet dr foreteelser som hanger intimt samman med
varandra dr inte ny. Det &r ett vilkadnt faktum att energi stod 1 centrum i samband
med sjdlva grundandet av det europeiska samarbetet efter kriget. Den europeiska
kol- och stalunionen och Euratom utgjorde tillsammans med EEC-fordraget de tre
grundstenarna i de europeiska gemenskaperna. Detta inte minst av sékerhetspo-
litiska skil; framtida krig mellan Tyskland och Frankrike skulle ju omdjliggoras
genom att energiproduktionen tvinnades samman. Detta dr kanske exemplet par
excellence pé en sikerhetisering av energifragan.

Niér energi togs upp pa gemenskapsniva under de foljande tre artiondena var

det mest forsorjningstrygghet som stod i centrum. Sa var fallet i samband med
oljekrisen 1973 samt nir ministerradet 1986 antog slutsatser om prioriterade
atgérder for att virna europeisk forsorjningstrygghet, och bl.a. nimnde betydelsen
av diversifiering av energileverantorer, flexiblare energisystem och nétverk, ener-
gisparande samt effektiv krishanteringsformaga.®? Det ar slaende hur vil dessa
prioriteringar ligger i linje med den energipolitiska debatt som idag fors inom EU.

Monstret andrades 1 slutet av 80-talet och under 90-talet. Perioden karaktirise-
rades internationellt av god tillgdng pd energi och av marknader dér kdparna, sna-
rare dn siljarna, hade en stark stéllning. Ddrmed kom forsorjningsargumentet att
hamna mer i1 bakgrunden och liberaliseringar och den inre marknadens effektivitet
kom i fokus. Vil att méirka dr emellertid att det fortsatt inte fanns ndgon explicit
rattslig grund for energisamarbetet, och att det ganska robusta arbete som lades
ned pd att liberalisera energimarknaderna byggdes pa lagrum inom andra politik-
omraden, inte minst den inre marknaden, miljo och konkurrens.

Kring millennieskiftet &ndrades forutsittningarna dnyo; de europeiska energi-
importorerna motte en séljarens marknad med starkt stigande eller fluktuerande
priser; klimatfragan framstod alltmer som en helt avgérande utmaning; de tva
gaskonflikterna mellan Ukraina och Ryssland 2006 och 2009 illustrerade vissa
EU-lénders stora sarbarhet for leveransavbrott; samtidigt stod det klart att den
inhemska produktionen av fossila brinslen skulle avta och importberoendet oka.
Sammantaget innebar dessa tendenser att det pa ménga hall inom EU ater var
forsorjningsfragorna som sattes hogst pa dagordningen. Till detta har pa senare
tid dven bidragit utvecklingen i Nordafrika och Mellanostern samt Fukushima-
katastrofen i Japan. Tysklands beslut att avveckla kérnkraften, och flera andra
landers tendens att gé i samma riktning har ytterligare forstiarkt kdnslan av att
forsorjningstryggheten ar en fraga av hogsta rang i Europa. Bilden av energimark-
nader dér efterfrigan kommer att 6verstiga utbudet nyanseras emellertid av de
senaste arens dramatiska 6kning av tillgangen pa naturgas pd de internationella
marknaderna, dels i form av utbyggd LNG-kapacitet, dels genom skiffergasens
entré pa marknaden.

Det vi ser idag pa europeisk nivé kan sidgas vara en kombination av — och till inte
ringa del dven en konkurrens mellan — de biagge bevekelsegrunderna for europeisk
energipolitik; marknadens eftektivitet respektive forsorjningstrygghet. Samtidigt
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som kommissionen och Radet fortsétter att driva marknadsfragorna ar forsorj-
ningstryggheten ett uttalat mal i1 lagstiftnings- och policyarbetet. Till dessa tva
traditionella mal 14ggs nu dven hallbarhetsmalet.

3.2 EU:s gemensamma energipolitik idag

Med ikrafttrddandet av Lissabonfordraget 2009 skapades for forsta gangen en
rattslig grund for energisamarbetet, dér artikel 194 anger att malen for unionens
politik ska vara att i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna garantera fung-
erande energimarknader och trygg energiforsdrjning samt att fraimja energieftekti-
vitet, fornybara energikéllor och sammanlidnkade energindtverk.® Fordraget klargor
att medlemsstaterna fortsatt har makten over sitt val mellan olika energikéllor — sin
energimix - men formuleringarna om solidaritet infor é&ndé ett nytt element av nér-
mare samordning mellan medlemsstaterna. Just formuleringen om solidaritet har
kommit att spela en betydelsefull roll i de senaste arens energidebatt.

En integrerad
europeisk
energipolitik

Konkurrens- Hallbarhet Forsorjnings-
kraft trygghet

Den europeiska energipolitikens bestindsdelar.

63



Arbetet med att mejsla ut en tydligare fardriktning for den gemensamma ener-
gipolitiken inleddes ett par &r innan Lissabonfordraget tridde i kraft. Ar 2007
fattade stats- och regeringscheferna i Europeiska radet beslut om en integrerad
energi- och klimatpolitik.** Da antogs de sa kallade 20/20/20-malen som ska vara
uppfyllda senast ar 2020. Mélen anger att utsldppen av vixthusgaser ska minska
med 20 procent, att 20 procent av den energi som anvénds inom EU ska komma
fran fornybara energikillor och att energieffektiviteten ska 6ka med 20 procent.
Europeiska rddet enades ocksa om att EU:s insatser pa energiomradet ska vila pa
tre pelare:

e miljomissig héllbarhet,
e konkurrenskraft,
e fOrsorjningstrygghet.

Europeiska radet faststdllde dven en bred energihandlingsplan, vilken inringade de
atgirder som behovde vidtas de ndrmaste aren for att uppna 20/20/20-malen och
de energipolitiska principerna. Stats- och regeringscheferna ville sirskilt se fram-
steg 1 genomforandet av EU:s inre marknad for gas och el, atgirder for att frimja
forsorjningstryggheten, en tydligare inriktning 1 EU:s externa energirelationer och
internationella energipolitik samt insatser for energieffektivitet, fornybar energi
och energiteknik. Man kan konstatera att besluten fran toppmotet utgdr ramen for
den energipolitik som fors idag samt har legat till grund for det ganska betydande
antal rattsakter som antagits sedan dess.

Under perioden 2007-2009 lade kommissionen fram ett antal konkreta lagforslag
1 syfte att nd handlingsplanens mél savél vad giller fortsatt liberalisering som upp-
fyllandet av klimatdtagandena och forsorjningstryggheten. Dessa handlade exem-
pelvis om étskillnad av d4gandet av energitransmission & ena sidan och produktion
och forséljning & den andra samt tredje parts mojligheter att fa tillgang till ener-
giinfrastruktur — viktiga reformer som ingér i det s.k. tredje inremarknadspaketet.
Beslut togs ocksa som rorde framjandet av fornybar energi samt bindande regler
for att battre kunna forbereda och hantera forsorjningskriser inom gassektorn.

Da handlingsplanen 16pte ut 2009 paborjades en strategisk Gversyn av den europe-
iska energipolitiken. Den mynnade ut i att en ny Energistrategi for dren 2011-2020
antogs i februari 2011. I Energistrategin foreslds atgérder inom fem prioriterade
omraden for de kommande tio aren: Energieffektivisering, en integrerad marknad,
konkurrenskraftiga priser, trygg energiforsorjning, tekniskt ledarskap samt den
externa dimensionen av energipolitiken.

Energi uppmérksammades pd hogsta niva i det mdte 1 Europeiska Radet som holls
1 februari 2011 och som huvudsakligen dgnades just it energifrdgorna. Hér slog
stats- och regeringscheferna fast att energi dr en prioriterad fraga for EU, och man
stakade ut vigen for det fortsatta arbetet pd omradet. Héri ingar fullbordandet

av den inre marknaden pa energiomradet till 2014, integreringen av samtliga
EU:s delar 1 de europeiska gas- och elnétverken till 2015 samt formuleringen

av en gemensam extern energipolitik.® I slutsatserna fran motet lades stor vikt
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pa infrastrukturens betydelse for marknadsintegration och forsorjningstrygghet.
Bland annat slogs det fast att den inre marknaden ska vara fullbordad 2014 sa att
el och gas kan floda fritt, samt att ingen medlemsstat ska vara isolerad frn den
inre marknaden, eller riskera sin forsorjningstrygghet pa grund av bristfélliga sam-
mankopplingar i infrastrukturen efter 2015.

Stats- och regeringscheferna tog ater upp energifragan i december 2011, dé de
bekréftade EU:s ldngsiktiga mal att radikalt minska utsldppen av vaxthusgaser
till 2050 for att unionens klimatataganden ska kunna uppfyllas. De konstaterade
ocksa att det for att kunna uppna mélet kravs en genomgripande forandring av
energisystemen. I sina slutsatser uppmanade de medlemsstaterna att na en dver-
enskommelse om en ldngsiktig strategi for minskade vixthusgasutsldpp pa basis
av den “energifardplan”, Energy Roadmap, som kommissionen tagit fram.

Fardplanen 2050 utgér fran mélet att minska utslédppen av véixthusgaser med 80-95
procent jamfort med 1990. Fardplanen konstaterar att EU:s befintliga styrmedel
och dtgérder for att nd mélen inom klimat- och energiomradet méste starkas

och ytterligare atgérder maste vidtas for att malet till 2050 ska kunna uppnas. I
meddelandet presenterar kommissionen sin syn pa hur EU kan na utsldppsmalet
till 2050 samtidigt som forsorjningstrygghet och konkurrenskraft sikras samt
skissar strategier for ett hallbart energisystem. Kommissionens beddmning ér

att en politik for minskade véaxthusgasutslapp dr mojlig och pa 14ng sikt kan bli
mindre kostsam @n dagens politik, att el kommer spela en viktigare roll i Europa,
att energikostnaderna for hushallen kommer att dka, att energieffektivisering ar
nddvindigt och att anvindningen av fornybar energi kommer att dka i betydande
grad. Kommissionen konstaterar vidare att gas kommer spela en viktig roll i
omstdllningen av energisystemet, och att kol och olja fortsatt kommer att inga i
energisystemen ar 2050 — detta kopplat till att tekniken for koldioxidinfangning
och lagring (CCS) maste drivas pd. Utmaningen att nd utsldppsmaélet blir storre
utan karnkraft, konstaterar kommissionen vidare.

Férdplanen kommer med sikerhet att bli foreméal for ingdende och svara diskus-
sioner bland EU:s medlemslénder, inte minst med tanke pé att lainder som Polen
alltmer artikulerat haft invindningar mot hela klimatstrategin, som man menar
hotar vitala ekonomiska intressen.

3.3 Omvarldsfaktorer och trender i det europeiska
energisamtalet

De senaste arens ekonomiska kris har fatt till f6ljd att fokus 1 diskussionen om
EU:s energipolitik forskjutits fran bekdmpning av klimatférdndringarna och
utveckling av den inre marknaden till forsérjningstrygghet och infrastruktur. En
del medlemsstater ifragasétter klimatdtgardernas inverkan pa den europeiska indu-
strins konkurrenskraft och anser att EU i sin helhet — men kanske speciellt vissa
medlemsstater med ofordelaktig energimix — helt enkelt inte har rad att bekdmpa
klimathotet i tider av kris och knappa offentliga resurser.
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Gaskrisen mellan Ryssland och Ukraina vid arsskiftet 2008/2009 illustrerade pé
ett dramatiskt sétt vissa europeiska ldnders utsatthet for avbrott i energileveran-
serna. Till foljd av krisen har EU-diskussionen kommit att fokusera ytterligare

pa forsorjningstrygghet, framforallt for gas som utgdr en viktig del i el- och
viarmesektorerna i Europa. Forsorjningstrygghet handlar for de direkt berérda
landerna frédmst om att diversifiera tillforseln av fossila energikillor till att omfatta
nya producentlédnder och -regioner samt alternativa korridorer som inte passerar
Ukraina. Infrastruktur for flytande naturgas star ocksa i fokus. Ocksé utvecklingen
av okonventionella fossila branslen som skiffergas lyfts fram som en viktig kom-
ponent i en sadan politik for forsorjningstrygghet.

Detta fokus pé forsorjningstrygghet innebér samtidigt att fler medlemsldnder fore-
sprékar offentligt styrd planering av infrastruktur och gemenskapsfinansiering av
denna. Framfor allt nya medlemsstater driver att gemenskapsmedel ska anvéndas
for att finansiera bade investeringar 1 infrastruktur och ny produktionskapacitet.
En hog grad av politisk styrning och planering &r en viktig del av en sddan ansats.

Olyckan vid kdrnkraftverket i Fukushima dr ytterligare en omvérldsfaktor som
paverkar utformningen av den europeiska energipolitiken. Det tyska beslutet att
avveckla kdrnkraften till 2022 har f6r ménga linder aktualiserat frdgan om huru-
vida det 1 framtiden kan komma att radda brist pa produktionskapacitet i regionen,
vilket man befarar kan fa konsekvenser for den europeiska konkurrenskraften.
Aven i Italien och Belgien diskuteras en avveckling.

3.31 Motsattningar och skiljelinjer

Som framgétt av det ovanstdende har de senaste arens agenda pa det energipoli-
tiska omradet lyft fram de skillnader i perspektiv som finns inom EU:s medlems-
krets. Tvéa av dem fortjénar att kommenteras sarskilt, eftersom de har baring pa
savil den allmédnna energipolitikens inriktning som pa vilka prioriteringar man vill
gora i relationerna med externa producent- och transitlinder. Med en viss forenk-
ling kan man pasta att skiljelinjen i synsétt gar mellan dem som blev medlemmar
1995 eller tidigare och EU:s nya medlemsstater, diar den senare gruppen allmént
sett har en ambition att sdkerhetisera energifragan mer dn den forstnimnda.

Den forsta frigan handlar om huruvida man bland EU:s dvergripande priorite-
ringar vill ta fasta pa forsorjningstrygghet eller konkurrenskraft och héllbarhet.
Aven om alla parter utan omsvep erkinner att energipolitiken maste bygga pa
samtliga tre pelare, dr det &ndd uppenbart att tonvikten ldggs olika. Vissa med-
lemsstater, och sidrskilt de som varit utsatta for storningar i energileveranser,
och som kénner trycket av att vara beroende av en energileverantdr ser gérna
att EU fokuserar pa fragor som rdr utvinning och transport av fossila brénslen,
och pa behovet av geografisk diversifiering i val av leverantorer och transport-
végar. Infrastruktur, inte minst roérledningar, kommer att spela en vésentlig roll i
formuleringen av en sddan politik. Andra medlemsstater insisterar snarare pa att
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forsorjningstrygghet i grund och botten handlar om att géra sig mindre beroende
av importen av fossil energi och att, darfor, integrerade och vil fungerande
marknader, energieffektivitet och satsningar pa inhemsk och/eller fornybar energi
ar val s viktiga aspekter av en politik for 6kad forsorjningstrygghet. Det ligger
nira till hands att dra slutsatsen att de ldinder som argumenterar for en aktiv
’rorledningspolitik™ har varit pa offensiven och dominerat EU-debatten under de
senaste tva dren.

Den andra skiljelinjen ror synen pa vilka roller marknaden respektive det offent-
liga, 1 detta fall EU, bor spela i styrningen av resurser till forverkligandet av
energipolitiken. Aven hir finns pé ytan en samstimmighet; regeringars uppgift ir
att genom regelverk och institutionella arrangemang skapa en miljé som befordrar
att resurser styrs till produktiva &andaméal, medan privata marknadsaktrer inom
denna ram har att fatta rationella beslut om vilka investeringar som &r lonsamma.
Denna samstdmmighet rymmer dock betydande nyanser i synen pé nir offentliga
medel 4nda maste trdda in for att uppmuntra marknaden att gora val som dverens-
stimmer med de politiska malsittningarna. For ett land som Polen ar det naturligt
att EU:s sammanhéllningsfonder och andra finansiella instrument ska tas 1 bruk
for &ndamalet, under det att lander med andra erfarenheter ser ett virde i att lata
marknadskrafterna bestdmma till vilka infrastrukturprojekt investeringarna ska ga.
I den mén offentliga medel 6verhuvudtaget ska anvéndas for dessa @ndamal, reso-
nerar man, maste det ske enligt strikta kriterier och 1 6verensstimmelse med EU:s
overgripande energipolitiska mél. En illustration av denna motséttning ges av
Europeiska rddets slutsatser frin februari 2011, som 1 en sats forsedd med ett antal
hart férhandlade preciseringar sdger att “some projects may require some limited
public financing” (forf:s kursiv)®.

34 Den externa dimensionen

Pé ett omrade dr EU fortsatt en svagare aktor &n man borde kunna vara — och det
giller den externa eller internationella dimensionen. Detta uppméarksammades
bl.a. av Europeiska Radet i februari 2011 nér man gav kommissionen i1 uppdrag
att presentera ett forslag till politik for de externa energirelationerna.®” Som svar
pé denna bestéllning levererade kommissionen 1 september 2011 ett meddelande,
vilket behandlades under hosten 2011 och utmynnade i ett antal radsslutsatser
antagna vid energiministrarnas mote i november 2011.%

De nya riktlinjerna utgar fran samma omvérldsbeskrivning som atergavs i borjan
av detta kapitel: 1 en vérld av vixande europeiskt importberoende, 6kande interna-
tionell konkurrens om energitillgangar och energimarknader priaglade av ekono-
misk och politisk turbulens samt i ljuset av det globala klimathotet méste EU anta
en starkare roll pa den internationella arenan. EU maste, som ledmotivet siger,
tala med en rost 1 sina relationer med producenter, transitldnder och andra aktorer.

Detta ségs, for det forsta, innebéra att den interna samordningen maste stérkas.
Samordningen mellan medlemsldnder och mellan EU:s energipolitiska och séker-
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hetspolitiska grenar maste forbéttras. EU skall 1 6kande grad agera samstdmmigt
i olika internationella fora. Bilaterala energiavtal med externa partnerlander skall
inte langre kunna ingés utan att 6vriga EU-ldander ar informerade. Kommissionen
ska kunna bistd medlemsstater i deras forhandlingar, bade i syfte att stirka deras

positioner och att virna om avtalens 6verensstimmelse med géllande EU-ritt.

mEU
Kandidatlander
Energigemenskapen
EEA
Grannskapspolitik

Den europeiska energimarknaden vixer — EU bygger integrerade energimarknader med
omKringliggande léinder.

Man gor samtidigt en poéng av att mycket av EU:s styrka internationellt star

att finna 1 EU:s marknadsmodell. Det handlar dirfor om att exportera denna
modell, genom marknadsintegration och regelapproximering med i forsta hand
kandidatlinder och de stater i Osteuropa och p4 Balkan som ingar i den s k
Energigemenskapen och i ett vidare perspektiv ockséd med andra lédnder, exem-
pelvis i sddra Medelhavsomradet, med vilka man kan ingé partnerskap om olika
former av energisamarbeten. Ett djupgdende partnerskap med Ryssland anges som
en prioritet.

Konkreta atgdrder for en tryggad energiforsorjning foreslas ocksa: kommissionen
vill kunna genomf6ra de prioriterade infrastrukturprojekt som identifierats fram
till 2020, man vill férverkliga den sddra gaskorridoren frén Kaukasus; man vill
medverka 1 en rehabilitering av det ukrainska rorledningsnétet for gas och man
vill ha ett trepartssamarbete med Ryssland och Ukraina om sidkrade energifloden
genom den s k dstra korridoren.

68



I radets slutsatser talas ocksd om en intensifierad energidialog med andra produ-
centldnder, liksom med viktiga konsumentldnder som USA och Japan. Ett antal
forslag avseende kirnsdkerhet presenteras, och en tydligt hdgre ambitionsniva
anges vad géller energifragornas plats i det internationella utvecklingssamarbetet.

Parallellt med forslaget till riktlinjer for de internationella relationerna pre-
senterade kommissionen ocksa ett forslag till ett rattsligt bindande instrument
med langtgaende ataganden for medlemsstaterna att informera kommissionen
om bilaterala energirelationer med tredje land och att ge kommissionen rétt att
utova tillsyn — t.o.m. ex ante - over bilaterala energiavtal. Detta lagforslag ledde
till omfattande forhandlingar 1 radsstrukturen och blottlade medlemsstaternas
ovilja att, som man uppfattade saken, lata kommissionen diktera villkoren for

de enskilda medlemsstaternas energirelationer med andra lédnder pé ett sdtt man
menade var oforenligt med EU-fordraget och det mandat Europeiska radet givit i
februari 2011.%

Det medlemsstaterna i ministerradet i stéllet lyft fram som onskviért &r att utforma
en mekanism som skapar en réttslig grund for en enskild medlemsstat att, om den
sa Onskar, begéra stod frdn kommissionen i1 forhandlingar om ett mellanstatligt
avtal med tredje land. En medlemsstat ska dértill enbart vara skyldig att rapportera
till kommissionen nér ett avtal undertecknats, och inte fore eller under forhand-
lingen som 1 kommissionens ursprungliga forslag. Radets position har dock utma-
nats av Europaparlamentet, vars uppfattning ligger i linje med kommissionens 1
det att man stddjer obligatorisk forhandskontroll av avtal och att kommissionen pa
egen begiran ska kunna delta under férhandlingarna med tredje land. I skrivande
stund pdgar forhandlingar mellan Radet och Europaparlamentet.

3.5 Aktuella utmaningar i den externa energipolitiken

Vilka dr de externa forhallanden som sétter ramarna for EU:s agerande péa den
internationella arenan? Givet energimarknadernas globala karaktdr och samman-
kopplingen mellan ekonomi, energi och sékerhetspolitik dr svaret att EU paverkas
av och har ett intresse 1 att paverka snart sagt allt som héander i internationella
energisammanhang Vissa utmaningar i Europas grannskap framstér &nda som
vésentliga och sarskilt relevanta for den europeiska energiforsorjningen.

3.51 Ryssland-Ukraina

Det gar till att borja med inte att bortse fran betydelsen av EU:s relationer med
Ryssland och ett transitland som Ukraina. Bilden av hur dessa relationer ser ut
préglas till stor del av ett ensidigt europeiskt beroende av ryska gasleveranser och
opalitlig transitering genom Ukraina. Gaskriserna 2006 och, i1 dn hogre grad, 2009
lyfte fram sarbarheten hos ett antal EU-ldnder sérskilt i 6stra och sydostra Europa.
Den rddande uppfattningen dr ocksa att rysk energi ér ett genompolitiserat omrade
dér alla strategiska beslut fattas pa hogsta nivd bakom Kremls murar. I den mén vi
ser Ukraina som ndgot mer dn en bricka i ett ryskt energimaktspel framstar landets
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energisektor som hopplost ineffektiv och pldgad av utbredd korruption. Att det i
detta ljus ligger néra till hands att betrakta energirelationerna med Ryssland som
en central sidkerhetspolitisk utmaning — att sékerhetisera dem — &r inte konstigt.

Anda forefaller det visentligt att nyansera vér bild av Ryssland och Ukraina i
energisammanhang. Det &r viktigt att se relationen som ett 6msesidigt, inte ensi-
digt, beroende. Ryssland dr beroende av europeiska kunder pd samma sétt som
EU ér beroende av Ryssland som leverantor. Och krisen 2009 satte fingret pa just
detta forhallande — det var inte bara Bulgarien som berévades viktiga gasleve-
ranser — Gazprom gick miste om marknadsandelar och fick se sina relationer med
europeiska energiforetag naggade i kanten, och betalade till slut skadestand till
nagra av dem. For ovrigt dr det kanske inte riktigt hela sanningen att krisen 16stes
ndr Putin, Tymoshenko och Barroso satte sig ned vid samma bord. Lika viktigt var
nog att europeiska energiforetag borjade rora pa sig, genom att dels gora klart for
Gazprom att det var hog tid att 16sa krisen, dels sédtta samman finansieringsforslag
som hade kunnat 16sa fragan om de behovts.”

Det ma vara att Ryssland har sdkerhetiserat sin energisektor och betraktar den som
ett nationellt sdkerhetsintresse — men det innebir inte nddvandigtvis att det dr en
optimal strategi att svara med samma mynt. Kanske &r det tvartom sa att EU skall
fortsdtta att gora det EU anser sig gora bést — att envetet driva fortsatt marknads-
liberalisering och integration. Att exempelvis insistera pd att vertikala monopol,
dér savél produktion som transport och forsédljning av gas drivs av samma foretag,
bryts upp; och att tredje part ges tilltrdde till energiinfrastruktur. Av allt att doma
ger sadana atgérder betydligt mycket mer effekt pa beslutsfattarna i Moskva, och
det dr ingen tillfdllighet att den ryska sidan reagerat mycket kraftigt mot atgér-
derna bl.a. i de baltiska linderna for att fullt ut genomfora EU:s inre marknad —
ndgot som direkt hotar Gazproms stédllning pa dessa marknader.

Det dr ocksa tydligt att Ryssland i ljuset av den allt storre divergensen mellan
oljepris och gaspris tvingats gd med pa avsevirda prissdnkningar till de stora kun-
derna i Europa. Aterigen en utveckling som styrs av marknadsfenomen snarare in
forhandlingar pé politisk niva.

Kontrasten mellan den nyss nimnda utvecklingen av gaspriserna och de fortsatta
meningsskiljaktigheterna mellan Ryssland och Ukraina &r uppenbar. Varen 2012
rapporterar media om att de utdragna forhandlingarna mellan de bigge ldnderna
om priset pa rysk naturgas star och stampar. Ukraina vill képa gasen billigare

an vad man kom 6verens om 2009 och Ryssland stiller for Ukraina oacceptabla
motkrav som gér ut pd att Ukraina i s fall gar med i tullunionen med Ryssland
och Vitryssland eller gar med pd en sammanslagning av Gazprom och Naftogaz.
Huruvida situationen kommer att eskalera till en ny gaskonflikt aterstar att se —
dven om bégge parter garanterar att inga europeiska kunder kommer att drabbas.
Intressant dr dnda att det dr Ukrainas stora importberoende som star i centrum.
Detta dr ett tydligt exempel pa att forsorjningstrygghet inte kan reduceras till
priser och kvantiteter pa gas, utan méiste ses bredare. Det dr sannolikt s att
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Ukraina med en energieffektivitet pd europeisk niva skulle vara oberoende av rysk
gas tack vare de inhemska energitillgangarna. Det finns séledes skl att dven i
frdga om forsorjningssikerhet ge hog prioritet dt energieffektivitet.

3.5.2 Ostersjoregionens energiintegration

Man kan hora baltiska foretrddare uttrycka sig pa ungefdr foljande sétt om sékerhet:
Var suverdnitet och vér sdkerhet bygger pé tre pelare. Av dessa har vi klarat av tva:
militér sdkerhet genom vért medlemskap i1 Nato; sékerhet 1 bred ekonomisk mening
genom vart medlemskap 1 EU. Det som nu terstar dr att ordna var energisdkerhet.
Det ar klart att det med detta perspektiv inte kan vara friga om nagot annat 4n ett
vitalt nationellt sdkerhetsintresse. De baltiska staterna har ocksa varit framgéngs-
rika 1 att europeisera fragan, och formatt EU, och inte minst Sverige, att ga in i ett
samarbete pd bred front. Det huvudsakliga instrumentet utgérs av BEMIP — Baltic
Energy Market Interconnection Plan, ett regionalt samarbete mellan de baltiska
och nordiska EU-ldnderna samt Polen och kommissionen.

Det ar viktiga och kénsliga fragor som behandlas: elmarknader skall integreras
genom fysiska installationer som exempelvis elkabeln Nordbalt mellan Sverige
och Litauen. Av dnnu storre betydelse dr den process som nu inleds for en teknisk
synkronisering av de baltiska staternas elsystem med 6vriga Europas, och en
motsvarande avveckling av synkroniseringen med Ryssland och Vitryssland.
Fragan har en politisk sprangkraft, och komplexiteten 6kar dessutom till foljd

av att Kaliningrad ligger dar det ligger och savitt kan forstas ocksa maste ldnkas
till EU. Vidare har kdrnkraften seglat upp som en tydligt politisk fraga inte minst
for Litauen som driver en intensiv kampanj for att forma EU att ta stdllning mot
pagaende karnkraftplaner i Kaliningrad respektive Vitryssland. Samtidigt har man
egna problem med avvecklingen av kadrnkraftverket Ignalina. Relationerna mellan
Vilnius och Moskva och Gazprom é&r inte okomplicerade. Putin anklagar Litauen
for ”’stdld” nér man insisterar pa att genomfora EU:s inre marknadslagstiftning
och bryta Gazproms monopol®! — och Litauen svarar med att gora framstéllningar
1 Bryssel om att kommissionen ska granska Gazproms missbruk av sin marknads-
dominans.

En komplicerande faktor &r att de tre baltiska staterna inte alltid agerar i samklang.
Fortsatt finns fragetecken kring engagemanget for det gemensamma kérnkraftverk
som man planerat bygga som erséttning for Ignalina; och att samtliga tre baltiska
stater gar vidare med egna planer pa att bygga LNG-terminaler dr knappast en
effektiv 16sning. Fragan dr ocksd om det dr enbart av godo for de baltiska staterna
att fora upp energifragorna allra hogst pa den sikerhetspolitiska dagordningen.
Det ér tydligt att man genom sitt agerande provocerat ryska motatgiarder och
retorik, och bidragit till ett dmsesidigt matt av misstanksamhet. En 6verdriven
politisering tenderar samtidigt att skapa en troghet 1 beslutsfattande och genom-
forande av just sddan energiprojekt som skulle underlétta och snabba pa integra-
tionen med 6vriga EU.
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Négra ord om rdrledningen Nord Stream, som ju &r ett faktum vid det hér laget.
Det ir intressant att notera i vilken grad byggandet av en gasledning i Ostersjon var
foremal for sékerhetisering under en ldngre tid. Nér ansokan 1dmnades in och den
formella beredningen inom regeringskansliet och med berdrda myndigheter pabor-
jades var det andra dverviganden som kom att sta i forgrunden. Framst av dessa
fanns internationell rétt, ddr havsrétten tdmligen klart angav vilket ansvar Sverige
hade och var griansen for det svenska agerandet gick. Nér denna ram vél var eta-
blerad 6vergick processen till att bli en beredning av i forsta hand miljokonsekven-
serna av byggnationen. Det har spekulerats en del kring tidsmissiga forhallanden

1 tillstdndsgivningen, som att Sverige och Finland fattade sina beslut samtidigt och
att EU:s toppmote med Ryssland dgde rum nira i tiden. I vilken grad sadana saker
styrts av politiska 6verviganden dr oklart, men det fortar inte intrycket att den
svenska beredningen av Nord Stream-beslutet i allt vasentligt var en framgéngsrik
avsidkerhetisering av ett d&rende med potentiellt stor politisk spriangkraft.

3.5.3 EU:s grannskap; integration med Vastra Balkan, 6stra Europa och
sodra Medelhavsomradet

I linje med kommissionens — och manga medlemsstaters — Overtygelse att de
europeiska energipolitiska malen frimjas av att marknaderna 1 EU:s grannskap
knyts ndrmare samman, har en serie initiativ tagits under senare ar. Samtliga har
lyft fram vérdet av att liberalisera marknaderna och att harmonisera regelverken, i
syfte att skapa integrerade marknader. Detta giller 1 lika hog grad mellan EU och
respektive region, som mellan ldnderna inom en och samma region.

Inom partnerskapet EU-Medelhavet har EU sedan mitten av 90-talet sokt finna
former for energisamverkan med linderna sdder om Medelhavet, och har i det syftet
just fort fram behovet av att knyta samman konsumenterna i norr med producen-
terna i soder. Framgéngarna har emellertid varit begransade och en allmén observa-
tion som kan goras ar att samarbetet genererat fler policyuttalanden &n konkreta
resultat. Relationen EU-MENA har beskrivits separat 1 kapitel 2 — men bor alltsa
ocksa ses som en del av det nétverk av relationer som EU skapat i sitt grannskap.

Energigemenskapen i sydostra Europa for samman EU med ldnderna 1 véstra
Balkan och 6stra Europa (Serbien, Kroatien, Bosnien, Makedonien, Albanien,
Kosovo, Montenegro, Moldavien och Ukraina), och syftar till att utvidga EU:s
inre marknad genom att linderna forbinder sig att genomfora EU:s regelverk pa
energiomradet. Fordraget om att etablera Energigemenskapen undertecknades i
oktober 2005 och arbetet med att inforliva EU:s regler pa energiomradet 1 lén-
derna pagér sedan dess. Konkret innebir ett medlemskap att medlemsldanderna
forbinder sig att implementera 14 direktiv och férordningar, samt att folja EU:s
konkurrenslagstiftning pa energi och miljdomradena. Det uttalade syftet dr ocksa
att frimja konkurrens och transparens pa energimarknaderna i regionen och att -
inte minst viktigt och behovligt - framja regional samverkan. Pa ett dvergripande
plan kan man siga att samarbetet dven stodjer en framtida utvidgning av unionen
pa vistra Balkan 1 och med att ldnderna ges incitament att anpassa sin nationella
lagstiftning till EU:s.
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Energifrdgorna ges dven plats inom det ostliga partnerskapet, ett initiativ som
foreslogs av Polen och Sverige varen 2008 och som sedan lanserades som ett
EU-program i maj 2009. Partnerskapet syftar till att forstirka och fordjupa rela-
tionerna med ldnder som nirmast grénsar till EU i 0ster (Armenien, Azerbajdzjan,
Georgien, Moldavien, Ukraina och Vitryssland) och ska omfatta praktiskt och
konkret arbete med anpassning till EU:s regelverk inom olika omraden, harmo-
nisering av lagstiftning, uppbyggnad av institutioner osv. Ostliga partnerskapet
bestar av en bilateral del och en multilateral del. I den bilaterala stér relationen
mellan EU och vart och ett av de sex ldnderna i fokus. Hur relationerna utvecklas
(pa det politiska, handels-, energi-, migrationsomrddet m.m.) beror bl.a. pa hur
vil ldnderna genomfor reformer och lever upp till dtaganden avseende ménskliga
rittigheter och demokrati. Den multilaterala delen innebér samarbete mellan EU,
dess medlemsstater och de sex partnerlinderna gemensamt, bl.a. inom ramen for
en sérskild s.k. energiplattform. Kénnetecknande for partnerskapet ér den tydliga
koppling som EU gor mellan politiska framsteg och reformer och konkret sam-
arbete pa sektorniva, inklusive energi.

3.5.4 Sodra korridoren

EU:s sydostra flank — det som brukar kallas den sddra korridoren och som
omfattar omradet runt Kaspiska havet samt Turkiet och Irak, kdnnetecknas ocksa
av ett energipolitiskt spel pa hog niva. I centrum for uppmirksamheten star & ena
sidan EU:s strdvan att diversifiera sin energiimport genom att skapa forutsatt-
ningar for 6kade gasleveranser frdn Azerbajdzjan och Turkmenistan samt 1 {or-
langningen frén Irak, & andra sidan Rysslands dubbla ambition att fortsitta vara
EU:s dominerande gasleverantdr och samtidigt kringgd Ukraina som transitland.

EU:s och Rysslands skilda méal kan ségas lange ha symboliserats av kampen
mellan gasledningarna Nabucco, avsedd att leda kaspisk gas till Europa, och den
ryska South Stream, planerad att leda rysk gas i stort sett samma vig till Europa.
Under hosten 2011 och véaren 2012 blev det dock alltmer sannolikt att det gran-
diosa projektet Nabucco — en rorledning hela vigen fran Turkiets Ostra gréns till
Osterrike — formodligen inte kommer att bli av i den omfattning man planerat. I
stdllet har ett antal mindre ambitidsa projekt (inklusive en nedbantad version av
Nabucco), vilka samtliga utgor komplement till befintliga rornitverk i regionen
framstatt som mer genomforbara. Parallellt med kampen om vem som till slut
skall fa bygga infrastrukturen for transport av gas pagar ett forhandlingsarbete
mellan tre parter — Azerbajdzjan, Turkmenistan och EU-kommissionen — i syfte
att lagga grunden for att bygga en rorledning under Kaspiska havet, sé att Europa
ocksé kan komma i atnjutande av den centralasiatiska gasen.

Det ar sdledes en komplex struktur av relationer som spelar in, och det géller

for EU att mandvrera pa ett sitt som tillgodoser europeiska energipolitiska sévil
som sékerhetspolitiska mal. Turkiet och Azerbajdzjan méste komma dverens om
priser och villkor for gas som transiteras genom Turkiet. En normalisering mellan
Turkiet och Armenien méste dga rum utan att det negativt paverkar relationen
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Turkiet-Azerbajdzjan. Linderna runt Kaspiska havet maste acceptera att en rorled-
ning ldggs pd havsbotten utan att alla utestdende grinsdragningsfrdgor i havet
16sts ut. Om gas skall floda in i den sddra korridoren fran Irak méste den regionala
kurdiska regeringen komma 6verens med Bagdad om hur inkomster skall fordelas.
Pé ett annat plan maste marknadens olika aktorer komma Gverens om priser och
villkor for gasens vig till Europa; producentkonsortiet Shah Deniz som produ-
cerar gasen, det konsortium som véljs for att bygga rorledningen, internationella
banker och finansieringsinstitut som lanar ut pengar till den och de europeiska
gasbolag som till slut koper den.

Och allt detta samtidigt som Ryssland har slutit avtal med europeiska transitlinder
och gasbolag om South Stream, och pé ett ganska framgangsrikt sétt formedlat
bilden att man systematiskt gar mot projektets forverkligande. S& sent som vid
arsskiftet 2011/12 gav premidrminister Putin order om att byggnationen av South
Stream skulle paborjas under 2012°%, och Gazprom meddelade i februari att man
kommer att fatta sitt slutliga investeringsbeslut i november 2012.

3.5.5  Skiffergas

Tidigare i denna skrift har beskrivits den dramatiska 6kningen i produktionen

av skiffergas som 4gt rum under de allra senaste dren sérskilt i USA. Denna har
ocksa en tydlig baring pa europeisk energiforsorjning. Den kraftigt minskade
amerikanska efterfrigan pa gas har redan okat utbudet pad marknaden. Det ror sig
hir frimst om att flytande gas, LNG, som varit avsedd for den amerikanska mark-
naden finns till forsdljning. Varldsmarknadspriserna har som ett resultat utsatts
for en press. Detta i sin tur har medfort att langsiktiga kontrakt med fasta priser
kopplade till oljepriset inte framstar som lika attraktiva ldngre. Det &r denna pris-
dynamik som bl.a. ligger bakom att Ukraina vill omfoérhandla sina gasleverans-
villkor med Ryssland. For rysk del har skiffergasrevolutionen omkullkastat en hel
del planer, sérskilt vad géller expansionen i norr.

Man frégar sig nu om skiffergasen kan spela samma roll i Europa som i USA.
Klart &r att redan den amerikanska utvecklingen har haft stor betydelse for
Europa, men en inhemsk EU-produktion hégrar ocksé for vissa lander. Polen har
mycket hoga ambitioner, och lyckades ocksa fa Europeiska radet att i februari
2011 uttala som sin mening att forutsattningarna for skiffergasen i Europa skall
utredas.” Geologiskt ar forutséittningarna goda i Polen, Frankrike och ett antal
andra lander. Intressant nog ar ocksé Ukraina bland de lander som berdknas kunna
ha stora tillgangar. Geologiska forutsittningar racker emellertid inte langt, och det
ar for europeisk del klart att manga hinder aterstar, inte minst miljoméassiga, innan
vi vet om skiffergasutvinning kan ske kommersiellt 4ven 1 Europa. Polen, som
intagit den mest positiva och aktivistiska hallningen i1 Europa har nyligen tvingats
revidera ner sina prognoser, dven om man héller fast vid att skiffergasen ska bli en
viktig del av landets framtida energilosning.
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3.6 Sverige och EU ur energipolitisk synvinkel

Forskjutningen inom EU mot ett fokus pa forsorjningstrygghet, vilken beskrivits

1 detta kapitel, har inneburit att Sverige, 1 ett europeiskt perspektiv, kommit att
inta positioner 1 den ena dnden av spektrumet nir det géller synen pd hdllbarhet
och marknad. I grunden beror dessa skillnader pa att Sverige 1 viktiga avseenden
skiljer sig frén resten av Europa, framforallt vad géller den svenska energimixen.
Den svenska elproduktionen &r 1 princip helt koldioxidfti vilket stér i skarp kon-
trast mot resten av Europa dir kol och gas utgdr en viktig del i elproduktionen.
For Sverige har inte heller de externa aspekterna av forsorjningstryggheten
uppfattats som lika pressande. Sverige har en mycket liten gassektor medan det 1
stora delar av 9vriga Europa finns ett mycket starkt ensidigt beroende av gas fran
Ryssland via Ukraina, vilket gér médnga medlemsstater mycket sdrbara for forsorj-
ningsavbrott. Sverige och norden var vidare tidigt ute med att avreglera energi-
marknaderna jaimfort med resten av Europa. I EU féorekommer ocksé subventioner
for vissa kundgrupper dir Sverige har valt att hantera sddana sarbara kunder inom
socialpolitikens omrade.

Allt sammantaget tycks det som att Sverige fatt svarare att fa gehor for sina stand-
punkter i EU:s debatter. Det forefaller viktigt for svenskt vidkommande att fortsatt
virna balansen mellan de olika energipolitiska malen och att fiasta EU-landernas
uppmaérksamhet pa den ekonomiska potentialen i en gron tillvixt samt vikten av
att uppfylla klimatmalen genom satsningar pd fornybar energi och energieffektivi-
sering. Samtidigt gar det inte komma ifran att den svenska héllningen ibland har
betraktats som hard och i ndgon mening okénslig for andras situation. Har krévs
darfor ett omfattande alliansbyggande, pedagogisk forméga och kanske ocksé en
smula 6dmjukhet infor de dverviganden andra ldnder har att géra, exempelvis nér
de viljer att ersitta kol med naturgas.

3.7 Sakerhetisering i EU?

Detta kapitel inleddes med konstaterandet att energifrdgorna dr hogt prioriterade
inom EU. Det har ocksa framgétt att den gemensamma energipolitiken pa flera
hall inom EU uppfattas ha viktiga sdkerhetspolitiska dimensioner.

Mycket langt i detta avseende tycks man ha gitt i Litauen, ddr man gor klart att
landets forsorjningstrygghet ér ett sédkerhetspolitiskt intresse i paritet med NATO-
medlemskapet. Tydligare kan det knappast uttryckas att landet driver en politik
med sédkerhetisering av energifrdgan som mal. Litauen &r dock alls icke ensamt

i denna stravan. Man kan med visst fog hivda att samtliga medlemsstater i dstra
EU, vilka har egna erfarenheter av sovjetisk dominans eller 6verhdghet — och som
dessutom fortsatt &r starkt beroende av rysk energi — intar en liknande héllning.
Forsorjningstrygghet blir hir ndrmast liktydig med frigorelse fran det ryska ener-
giberoendet, och gors gérna till det dominerande energipolitiska malet, under det
att konkurrenskraft och hallbarhet hamnar nigot i bakgrunden.
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Den uppmirksamhet som édgnas at energi i sdkerhetspolitiska sammanhang tar

sig manga uttryck. Visegradldnderna, liksom de baltiska staterna, har exempelvis
energifrdgorna som en ofta dterkommande fraga nér dessa lander mots pé reger-
ingschefs- eller ministernivd. Aven i andra, bilaterala, ssmmanhang har det blivit
allt vanligare att EU:s utrikesministrar dgnar en del av sina samtal it energifra-
gorna. P4 motsvarande sétt ser man i dag inte sdllan utrikesministrar pa talarlistan
vid internationella konferenser som behandlar energi. Man kan f.6. notera att
antalet energikonferenser pd sdkerhetspolitiska teman och med utrikesforvalt-
ningar bland arrangdrerna 6verhuvudtaget har vuxit betydligt de senaste aren.

Ockséa inom EU:s institutionella ram mérks tendensen att gora sdkerhetspolitik
av energin. Det har tidigare 1 texten hanvisats till det mote 1 Europeiska radet
som holls 1 februari 2011 och som néstan uteslutande handlade om energi. Det
motet foregicks inte av ndgon sérskilt omfattande beredning pé sektorniva, och
de fragor som togs upp antogs kunna hanteras mer eller mindre direkt av reger-
ingscheferna. Arendegingen blev i stillet den att energiministrarna fick som
uppgift att genomfora de beslut och riktlinjer som deras éverordnade enats om.
Energifragorna behandlas ocksd mer aktivt i kretsen av utrikesministrar. Detta
giller alldeles uppenbart nir energi anviands som verktyg i ett mer allmént sdker-
hetspolitiskt agerande — som exempelvis vad géller sanktionerna mot Iran. Men
energi spelar ocksa en mer tydlig roll som en egen utrikes- och sdkerhetspolitisk
frdga 1 EU:s utrikesrdd (Foreign Affairs Council). Nar EU och USA {0r ett par ar
sedan fOrstdrkte och institutionaliserade sitt samarbete pa energiomradet i vad som
gar under namnet EU-US Energy Council, skapade man en struktur dér parterna
foretrdddes av bide energiministrar och utrikesministrar tillsammans med energi-
kommissiondren och EU:s Hoga Representant for utrikes- och sdkerhetspolitik.

Det kan 1 detta sammanhang vara virt att ndmna att det inte alls &r bara inom EU
som energifragan vuxit i betydelse. Ofta under tillskyndande av de dsteuro-
peiska EU-medlemmarna har ett flertal multilaterala organisationer pa senare tid
uppmairksammat energi som ett viktigt sédkerhetspolitiskt tema. Detta géller sdker-
hetsorganisationer som NATO och OSSE, men ocksa organ inom FN-systemet
och regionala organisationer som Ostersjostaternas rdd och det nordisk-baltiska
forumet NBS. I Arktiska radet har energifragorna en given plats, men dér &r det
miljoskydds- och héallbarhetsaspekten kopplad till utvinningen av resurser som
helt dominerar.

Om det alltsa finns klara tendenser till en sdkerhetisering av energifragan i EU:s
och medlemsstaternas sitt att ndrma sig den, kan man samtidigt konstatera att
kommissionen tdmligen konsekvent argumenterar for virdet av att utvidga EU:s
marknadskoncept till omkringliggande regioner, samtidigt som man sédger sig vilja
oka den politiska samordningen. I sitt agerande mot tredje land &r det trots allt 1
marknadsintegration och regelharmonisering som EU visat sig besitta sina starkaste
kort. Hér ligger den svenska synen och kommissionens analys néra varandra.
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4 Den ryska faktorn

Kapitlet behandlar den ryska synen pé sékerhet- och sikerhetiseringsfaktorn i rysk
energipolitik. Detta sker mot en 6versiktlig skildring av den ryska energiproduk-
tionen, -konsumtionen, reserverna, aktorerna, exportpolitiken och energins roll
over huvud 1 rysk politik. Eftersom framstéllningen strivar efter att ge en rysk syn
pa dessa fragor, kommer i huvudsak ryska killor att anvdndas och en divergerande
vastlig syn, analys eller uppskattningar pa olika omraden kommer dérfor bara att
anges 1 begriansad omfattning. S& ar t.ex. sifferuppgifter tagna frén ryska statistik-
myndigheten Rosstat, om inte annat angives. Utgdngspunkten for detta angrepps-
sdtt dr att rysk energipolitik huvudsakligen baseras pa ryska beddmningar, inte

pa omvirldens eventuellt avvikande syn. Sdrskilt analyseras den senaste ryska
energistrategin fran 2009.%*

Energistrategin bestar av tre faser: en forsta fas 2013-2015, som ska innebéra en
aterhdmtning efter den ekonomiska krisen och skapandet av en stabil bas for fram-
tiden. Den andra fasen, som stricker sig fram till 2022, karaktdriseras frdmst av
att ny teknik implementeras, som skall mdjliggora fas tre mellan 2022 och 2030.
Denna fokuserar pa energieffektivitet som ska leda till en mindre anvindning av
olja, gas och kol. Aven raffineringsprocessen formodas forbittras sa att minst

90 procent av ravaran utnyttjas mot de ca 73 procent som é&r fallet i dag. De ryska
kraftverken berdknas i det ndrmaste fordubbla sin produktion fran ca 225 GW
2009 till ca 445 GW 2030. Anvéandningen av alternativa energikéllor kommer

att fa ett tydligt fokus under hela perioden, med malet att dessa 2030 skulle
utgdra 14 procent av energiproduktionen mot nuvarande 7 procent. Mycket kraft
kommer att satsas pa en mer effektiv anvindning av energi. Ryssland anvénder

i dag mer energi per BNP-enhet &n nagot annat land och besparingspotentialen

ar saledes enorm. Enligt ett presidentdekret ska ocksa energiintensiteten minska
med 40 procent till 2020. I mycket ar sloseriet ett mentalt och tekniskt arv fran
sovjetperioden, da t.ex. gas var i stort sett gratis. Energistrategin forutsitter for
sitt huvudscenario en BNP-tillvixt pa 5 procent, en hog siffra som ocksa skulle
generera en hog energikonsumtion. Det kan ifrdgaséttas om detta antagande ar
realistiskt, rysk ekonomi star infor betydande problem och investeringsbehov,
och oljepriset med relaterat gaspris maste ligga en bit dver 100 USD per fat for
att budgeten ska gé ihop. Ryssland &r ocksé i hog grad sarbart for ekonomiska
kriser i omvirlden, nagot som stod klart under aren 2008-2009, dd@ BNP sjonk med
8 procent. Energistrategin utgor en varningssignal for en fortsatt nuvarande stra-
tegi med allvarliga negativa effekter for den ryska ekonomin. Aven om man kan
exportera hélften av sin energiproduktion och fa stora intdkter, motverkar detta
beroende en nddvéindig modernisering av den ryska ekonomin.
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Négra andra av huvudmomenten i strategin ser ut pa foljande sétt:
Pa det inrikespolitiska planet:

e forvandling av den ledande rollen i ekonomin till en stabil férsorjare och
bas for en kommande tillvixt, andelen av BNP forvintas minska 1,7 ganger

¢ Ryssland méste striva efter en ledande teknisk roll i varldsekonomin
e de kvalitativa effekterna av Energistrategin dr av storsta vikt

e den framsta utmaningen i ett nationellt perspektiv dr att uppfylla rollen som
ett innovativt element i1 forvandlingen till en modern ekonomi

¢ rekonstruera och nyskapa en industri som &r mindre energiintensiv

Pé det utrikespolitiska planet

o viktigast dr att bemota de hot som utgors av instabiliteten pa de internatio-
nella energimarknaderna och den dirmed sammanhéngande fluktuerande
prisbilden

e att forvdrva utlindsk kapacitet inom bl.a. raffineringsomradet

e att skapa hallbara strukturer for utlindskt 4gande mot bakgrund av till-
tagande internationell konkurrens

e att stiarka Rysslands roll i virldsekonomin, bl. a. pa de hogteknologiska
marknaderna, d.v.s. 6ka den internationella konkurrensférmagan

e att fordndra den ryska energiexporten produktméssigt och geografiskt

e att genomfora en rimlig minskning av energiexportens andel av den totala
exporten

e att gradvis minska de negativa miljoeffekterna skapade av energisektorn

41 Olja

Under 2011 producerade Ryssland ca 510 miljoner ton olja och var darmed virl-
dens storsta oljeproducent. Hélften av detta, ca 247 miljoner ton, exporterades,
dvs. 7,5 miljoner fat/dag. Eftersom Ryssland ockséd importerar stora miangder olja,
ar nettoexporten endast ca 4,9 miljoner fat/dag. Resten omvandlades till oljepro-
dukter varav hélften exporterades och kvarvarande del utgjorde inhemsk konsum-
tion.

Den ryska oljeproduktionen har sedan Sovjetunionens kollaps fluktuerat kraftigt;
en bottenniva i mitten av 1990-talet forbyttes i en 6kande trend som ényo brots
2007-2008, for att darefter under 2010 och 2011 ater 6ka till ca 510 miljoner ton,
eller 10,27 miljoner fat/dag. Enligt den tidigare Energistrategin frdn 2003 skulle
oljeproduktionen fram till 2020 komma att minska till ca 430 miljoner ton i ett
positivt scenario och 405 i ett mindre positivt. Enligt den senaste Energistrategin
frdn 2009 kommer emellertid produktionen 2030 att ligga pa mellan 530 till 535
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miljoner ton, varav ca 330 miljoner ton kommer att exporteras.”® Detta innebér
saledes en nedskrivning av forvintad utvinning, jimfort med tidigare bedom-
ningar, som lag pa 540-600 miljoner ton, och en langsam 6kning fram till 2030
pa 4-5 procent. Det ryska Energiministeriet har dock 1 januari 2012 gatt ut med

en dn mer pessimistisk produktionsprognos pa ca 510 miljoner ton under de nér-
maste tio dren, dvs. en totalt stagnerande produktion. Samtidigt forutses en kraftig
okning av exporten pa ca 55 procent, som saledes maste realiseras genom framst
effektivisering och besparingar i den inhemska konsumtionen samt utbyggnad av
kérnkraften.

Energistrategin forutsétter att investeringarna 1 oljesektorn kommer att 6ka kraf-
tigt, eller med ca 600 miljarder USD under perioden fram till 2030, varav ca 150
miljarder fore 2020.% Investeringarna krévs for att nya oljetillgangar ska kunna
tas 1 bruk och teknologin moderniseras eller helt bytas ut. Stora investeringar ar
ockséd nodvéndiga for att underhélla produktions- och transportsystemen. Det

ar oklart om investeringarna inom energisektorn, som totalt ska g ned enligt
Energistrategin, kommer att kunna tdcka de nddvéndiga atgirderna for att sidkra
den inhemska elforsorjningen av utsatta omraden, (se nedan). Ryssland kommer
ocksé att behova hjélp frdn Viast med avancerad off-shoreteknologi. De fyndig-
heter som forvéntas paverka den nationella oljeproduktionen under 2010-talet
finns i, Barents hav, Ostra Sibirien, Fjirran Ostern och omraden som ligger pé
kontinentalsockeln snarare dn 1 Véstra Sibirien dar Rysslands framsta oljetill-
gangar varit forlagda under 2000-talet. Totalt har Ryssland ca sex procent av
vérldens kédnda oljereserver enligt internationell berdkningsgrund, som utgar fran
vad som dr ekonomiskt utvinningsbart, medan den ryska berdkningen inbegriper
aven falt som &r tekniskt utvinningsbara, men idag inte ekonomiskt. En mycket
stor andel, eller ca 90 procent av de ryska bekriftade oljereserverna hittades fore
Sovjetunionens kollaps 1991. Det bor understrykas att osékerheten betraffande
reservernas storlek dr betydande. Alla storre oljeproducenter overdriver storleken
pa sina reserver och berdkningssitten ar komplicerade.”’

4.2 Gas

Den ryska naturgasproduktionen sjonk under 1990-talet fran 641 miljarder m?
1990 till 584 miljarder m* 2000. Efter 2000 skedde en gradvis 6kning som resul-
terade 1 en atergang till tidigare nivd med 650 miljarder m* 2010. Fram till 2020
forutses enligt officiell rysk bedomning en 6kning till 700 miljarder m3,”® medan
vissa utldndska beddomare tror pa en dnnu storre 6kning till 720 miljarder m3.%’

I Energistrategin fran 2009 beddms produktionen 2030 ha 6kat till mellan 880
och 940 miljarder m?, sdledes en uppskrivning jamfort med tidigare bedom-
ningar, som lag pd 870 till 880 miljarder m?, en niva som ligger ndrmare véstliga
uppskattningar.'® Ryssland besitter ca 24 procent av vérldens gasreserver, den
storsta nationella reserven 1 vérlden, som karaktériseras av att till 95 procent ligga
1 mycket stora fdlt. Ryssland har under 2000-talet framst exploaterat sina gasfilt
1 Vistra Sibirien. Det storsta gasféltet- Nadym Purtazovskij 1 Tiumen-regionen-
producerade 2008 nidrmare 90 procent av den ryska gasen, totalt drygt 590 mil-
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jarder m?. Gasfiltet kommer gradvis att minska i betydelse men dess produktion
forvantas dnda uppga till omkring 75 procent av total produktion 2015 och dver
56 procent 2020. Exploateringen av Jamalhalvon, det storsta nytillskottet, planeras
starta 2012, och produktionen redan 2015 uppga till 2-6 procent, for att vid borjan
av 2020-talet utgora runt 9 procent. Ryssland planerar ocksa att av den totala
produktionen. 6ppna Prikaspij och Sjtokmanfyndigheterna som far sin framsta
betydelse under 2020-talet, liksom gasfilten i Ostra Sibirien och Fjirran Ostern,
inklusive Sachalin. Dessa beréknas tillfora runt 20 procent av produktionen 2020.

Forutséttningar for gasimporten fran Centralasien har dndrats eftersom Kina

har fatt en direkt gasledning fran Turkmenistan och Kazakstan. Dessutom har
kapaciteten 1 gasledningen mellan Iran och Turkmenistan utdkats. Ryssland méste
foljaktligen konkurrera om den centralasiatiska gasen och betala europeiska
netbackpriser sedan 2009, 1 stéllet for de rabatterade priser som importen tidigare
skett till. Trots detta antar Energistrategin att gasimporten fran Centralasien
kommer att fortsitta och ligga runt 60-70 miljarder m? per ar under hela perioden
fram till 2030. Importen varierar dock kraftigt i storlek, 2008 kdpte Gazprom

66 miljarder m? och 2009 bara 36 miljarder, detta delvis beroende pa tekniska
problem for den turkmenska exporten. Ryska analytiker har kalkylerat med

ett produktionsunderskott pa ca 340 miljarder m?* 2020 for att kunna uppfylla
exportdtaganden mot europeiska konsumenter. Enligt Gazproms framtidssyn
kommer ocksé den centralasiatiska gasen att vixa kontinuerligt i betydelse fram
till 2020. Under 2009 tecknade Gazprom avtal om kaukasiska gasleveranser till
ett 25 procent hogre pris dn vad man sjdlv dé fick for gasen till europeiska kon-
sumenter, delvis beroende pé att man ansag de politiska fordelarna med att forbli
en aktor 1 omridet uppvégde de ekonomiska nackdelarna. Det kan noteras att den
turkmenska produktionen enligt prognoser kommer att vdxa snabbt och exporten
néra fordubblas till ca 40 miljarder m?® fram till 2035.'°! Reserverna bekréftades
2011 till mellan 13 och 21 biljoner m?, eller nést storst 1 virlden efter de ryska.

Det finns en risk for att gasproduktionen efter 2030 kommer att stagnera, om inte
ndgra storre nya fynd gors. Fran rysk sida har man inte gjort sd ldnga prognoser,
men vissa utlindska beddmningar hivdar att den ryska gasproduktionen nar sin
peak 2030-2035. Denna hypotes grundas i princip pé att de ryska reserverna till
95 procent ligger i mycket stora fyndigheter och att inga nya sadana har hittats.
Mycket dr dock avhangigt den tekniska och ekonomiska formagan att utnyttja
fyndigheterna i Arktis.

Ett 1agt inhemskt pris och langa perioder av instillde betalningar samt bytes-
handel pd den inhemska marknaden och i OSS-handeln har inneburit att Gazprom
under de senaste aren gjort forlust pa 65 procent av sin gasforsaljning, vilket har
forsvarat finansieringen 6ppnandet av nya gasfyndigheter. De fria ryska gasprodu-
centerna som svarat for knappt 20 procent av gasproduktionen har inte varit for-
mellt bundna av regleringen men har de facto varit tvungna att folja den reglerade
prisnivan. I november 2006 meddelade den ryska regeringen att de inhemska gas-
priserna for industrin och kraftbolagen skulle 6ka till den europeiska netbacknivan
fram till 2011, nagot som dr tédnkt fordndra lIonsamhetskalkylerna for investeringar
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1 Jamalhalvons gasfyndigheter och i energibesparande teknik samt ge mojlighet
att modernisera kapitalstocken i energisektorn. P4 grund av det mycket hoga
oljepriset 2011 har reformen dock inte fullf6ljts d& de europeiska gaspriserna ar
knutna till oljepriset och hdjningen av de inhemska gaspriser skulle bli allt for
smirtsam for den inhemska industrin. Hogre gaspriser ar dock nédvéandiga for att
minska energisloseriet och ge incitament att utveckla och installera ny energisnél
teknik samt dessutom en forutséttning for WTO-medlemskap.

Produktion och planer for samtliga ryska gasfyndigheter 2005-2050:
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4.3 Karnkraft 192

Den ryska kirnkraften svarade 2010 for ca 17 procent av elproduktionen med en
total kapacitet pa 23 GW. Denna kommer enligt Energistrategin 2009 att mer dn
fordubblas till 2030, da den skall uppga till 50 GW och svara for ca 20 procent av
produktionen. Kérnkraften har tydlig viastlig tyngdpunkt i den europeiska delen
av Ryssland dir de flesta av kdrnkraftverken ligger. Ett beslut som togs 2006 av
Putin innebér att ytterligare 40 reaktorer ska byggas till de 31 existerande, medan
Energistrategin har 6kat denna siffra till 50 fram till 2030. Energistrategin fram-
héller sdrskilt teknikutvecklingens roll med snabbneutronreaktorer och reaktorer
med slutna forlopp som ska byggas i framtiden. Enligt ett optimistiskt scenario
kommer den totala elproduktionen fran existerande och planerade kédrnkraftverk
under perioden dérfor att 6ka frdn ca 165 miljarder kWh 20009 till mellan 350
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och 440 miljarder 2030. Detta skulle mojliggdra en 6kad gasexport, genom att

en Overgdng fran gasdrivna kraftverk till kol- och tjockoljeeldade kommer att
fortsdtta under hela perioden. Tveksamhet rader dock om den ryska kérnkraftsin-
dustrins forméga att klara byggnaden av 50 nya reaktorer och samtidigt uppfylla
exportkontrakten. Eftersom all planering och kalkylering sker inom monopol-
myndigheten Rosatom, dr det svart att géra en objektiv beddmning av realismen i
planerna. Kérnkraftindustrins starka band till kirnvapenkomplexet gor dessutom
att manga uppgifter hemligstimplas. Ryska fristdende analytiker anser att rysk
kérnkraftsproducerad el inte dr konkurrenskraftig, jimfort med andra energislag,
bl.a. beroende pa de hoga byggnadskostnaderna korruptionen skapar. ' Utfallet &r
dock beroende pa vilket pris man féar for den 6kade gasexport som skulle bli fallet
vid utbyggd kirnkraftskapacitet.

Export av kirnkraftverk utgor tillsammans med militidr materiel exempel pa rysk
tekniskt avancerad export och har dérfor ett stort symbolvérde, forutom att det
handelspolitiskt dr viktigt som del av energidverenskommelser med andra lédnder t
ex Kina, Indien och Turkiet. Liksom andra BRICS-ldnder har Ryssland deklarerat
att olyckan 1 Fukushima inte kommer att paverka ryska utbyggnadsplaner av
kérnkraften. Ryssland forvéintas under den nidrmaste tioarsperioden ocksa fortsitta
att utgora en viktig partner i utvecklingen av karnkraft framforallt 1 1dnder 1 Asien
som har kdrnkraftsprogram.

Den ryska uranreserven uppgér till ca 5 miljoner ton, vilket innebér ca 7 procent
av virldens sammanlagda reserver. Arsproduktionen 2011 uppgick till ca 3600
ton, en ndra fordubbling jamfort med 2000. Behovet dr dock stdrre och man
tvingas anvédnda sina mycket stora reserver for att balansera detta. Ryssland
besitter néra hilften av virldens samlade raffineringskapacitet, vilket tilldter en
omfattande export av sdvil anrikat uran som raffineringstjanster.

Den ryska exporten till Europa r, pa grund av bristande statistiskt underlag, svér
att uppskatta. Sedan 2006 fick uppskattningsvis ca 20 procent av kiarnkraftsverken
1 EU 27 sitt branslebehov tackt av ryskt uran. Nagon uranexport till Sverige sker
f.n. inte.

Uppbyggnaden av uranreserven kommer att fortsétta de ndrmaste tio aren liksom
handeln med kérnbrinsle och andra tjanster, som att spdda ut hoganrikat uran till
laganrikat uran som kan anvéndas 1 kdrnkraftverk. Ryssland och USA har forlangt
sitt avtal "From megaton to megawatt” dédr Ryssland spider ut hganrikat uran
frén kérnstridspetsar och exporterar laganrikat uran till USA for att anviindas som
karnbrédnsle. I mars 2011 1 samband med att det 1dngsiktiga (2013-2022) avtalet
skrevs under togs ocksa det forsta steget mot att bygga en anrikningsfabrik i USA
som anvander den ryska centrifugmetoden for anrikning. Nér avtalet trdder 1 kraft
kommer ca 20 procent av de amerikanska kdrnkraftverken att drivas med ryskt
brénsle.
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44 Kol

Kol svarar for ca 18 procent av kraftproduktionen i Ryssland och landet dr den
femte storsta kolproducenten i1 vérlden. Produktionen har legat mellan 280 och
300 miljoner ton sedan 2005. I ett positivt scenario bedomer Energiministeriet
produktionen till ca 385 miljoner ton 2020. Kolreserven uppskattas till 173 mil-
jarder short tons, vilket innebdr ca 18 procent av vérldens kidnda reserver och ér
dérmed nist storst. Ca 80 procent av kolet anvinds for inhemsk kraftgenerering
och resten exporteras.

Efter en genomgripande omstrukturering med stora personalminskningar under
1990-talet anses kolindustrin i dag vara en av de mer effektiva delarna av det
ryska energikomplexet. En forklaring torde vara att staten genom Gazprom endast
kontrollerar ca 20 procent av produktionen och att den privata sektorn generellt
sett fungerar bittre i Ryssland. Dessutom har fri prisbildning stimulerat en eftekti-
vitetsskapande konkurrens. Den inhemska efterfrdgan pa kol berdknas oka relativt
snabbt genom en storre statlig satsning pa koleldade kraftverk.

Vad giller den geografiska fordelningen av exporten dr det ett mindre kédnt och
debatterat faktum att EU importerar 6ver 30 procent av sitt kol frdn Ryssland. En
forklaring dr att kol inte anses vara en strategisk ravara med sidkerhetspolitiska
eller sdkerhetiseringsrelaterade effekter samt att det inte finns ndgon dominerande
statlig rysk exportor.

4.5 Den ryska elproduktionen

Den ryska elproduktionen varierar kraftigt over aret, mellan 2009 och 2011 mellan
70 000 och 105 000 kwh.'* Elforsorjningen av avlidgsna regioner har under senare
ar utgjort ett allvarligt problem. I flera fall, frdmst i norra Sibirien och Fjirran
Osternregionerna, som har separata kraftnit, har mindre och medelstora stider
under vinterhalvéret emellanat bara haft tillgang till el under delar av dygnet. De
frekventa avbrotten och leveranssvarigheterna beror i forsta hand pé tekniska
problem, inte tillgangen pa el i sig. I Ryssland har man sedan lénge vél dokumen-
terade problem med stora energiforluster i kraftoverforingen, sarskilt over langre
avstand. Energistrategin fran 2009 faststiller att under den kommande 20-ars-
perioden dr man tvungen att skapa ett nytt energisystem for dstra Sibirien och
Fjirran Osternregionerna samt for de samhillen som lider av forsérjningsproblem
i andra delar av landet. Detta kommer att kréva avsevdrda investeringar, medan
Energistrategin samtidigt slar fast att investeringar i energisektorn ska minska
med 20 procent. Slutsatsen torde saledes bli att ovan ndmnda forsorjningsproblem
kommer att f4 mycket hog prioritet, och samtidigt skjuta andra investeringar pa
framtiden.
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4.6 Inhemsk konsumtion

Rysk energikonsumtion har sedan decennier préglats av ett ineffektivt utnyttjande.
Detta utgdr samtidigt en betydande besparingspotential, som enligt olika bedo-
mare skulle uppga till mellan 30 och 45 procent av arsforbrukningen, d.v.s. mer dn
200 miljoner ton oljeekvivalenter eller ungefér lika mycket som Storbritanniens
arliga energikonsumtion.'” Intressant nog anser ledande ryska analytiker att
besparingspotentialen dr hogre dn véstliga bedomare, eller 40-45 procent av den
arliga energiforbrukningen.'* Ett forsok att 2006-2010 genom reformer av energi-
sektorn skapa en effektivare energisektor lyckades bara delvis, transparens och
effektivitet dr &nnu pa en 14g niva, och t ex investeringar inte marknadsdrivna.

Ca 55 procent av det ryska energibehovet ticks i dag av gas. Den storsta kon-
sumenten &r elindustrin, som star for ca 32 procent av Gazproms inhemska forsalj-
ning, med metallurgisk industri pa andra plats. Det dr ocksé denna sektor som
torde drabbas av de storsta prisdkningarna i framtiden, liksom déir de storsta effek-
tivitetsvinsterna kan goras. Hushallen, som svarar for ca 17 procent av inhemsk
forbrukning har normalt inte ndgra gasmadtare, vilket forsvarar ett mer effektivt
utnyttjande. Vad géller den ryska konsumtionen av energi fram till 2030, hivdar
Energistrategin att den storsta 6kningen kommer att ske av kol som energiresurs,
eller med mellan 45 och 77 procent, jamfort med 2005 och avhingigt ett scenario
med langsammare rysk ekonomisk tillvéxt respektive ett med snabb tillvixt.
Motsvarande siffror for 6vriga energislag ér olja 32-50 procents 6kning, gas 37-45
procent och kdrnkraft mellan 15 och 20 procent.'’” Det kan noteras att t.ex. IEAs
beddmningar resulterar i betydligt 14gre gaskonsumtion om endast ca 20 procents
okning under samma period.'® Utfallet ar starkt beroende pa i vilken utstréck-
ning gaspriser kan hojas av politiska skdl och mot bakgrund av ett hardare tryck
fran omvérlden genom medlemskapet i WTO samt dynamiken i den ekonomiska
utvecklingen. Ett rimligt antagande torde vara en genomsnittlig BNP- tillvédxt pa
3-5 procent arligen.

4.7 Statens kontroll 6ver energisektorn

Det ryska beroendet av energiexport dr uppenbart, ca 60 procent av exporten
utgdrs av energiprodukter och intdkterna svarade under de senaste tio aren for
ca 25 procent av BNP. Sambandet mellan energiexport och BNP-utveckling &r
saledes tydligt, ca 25-30 procent av BNP-6kningen kan i genomsnitt tillskrivas
denna.

Medan den ryska energiproduktionen ar spridd 6ver landet (Khant -Mansisk-
regionen har ca 60 procent av oljeproduktionen och Yamalo-Nenets ca 90 procent
av gasutvinningen), dr den statliga kontrollen starkt koncentrerad till Moskva.
Gassektorn domineras helt av Gazprom, medan oljesektorn formellt endast kon-
trolleras till ca 30 procent av staten. Ett flertal privata bolag har dock visat stor
foljsamhet med den statliga politiken.!” Utvecklingen mot en dkad statlig kontroll
over bl. a. energisektorn tog sin borjan med en starkt politiskt fargad process
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mot oljebolaget Yukos dgare, Michail Khodorkovskij 2003. Efter att foretaget
beslagtagits, styckats och salts under starkt kritiserade former, framtridde koparen
Rosneft som den ledande aktoren pa oljemarknaden.

4.8 Korruptionen

Ryssland har genomgatt en oroande fordndring mot 6kad korruption under peri-
oden efter Sovjetunionens kollaps. Darmed inte sagt att korruption inte existerade
under sovjeteran, den var utbredd, inte minst inom politiken, men inte s& omfat-
tande och heller inte av lika stor betydelse for ekonomin. Enligt Transparency
International 14g Ryssland 2010 pd plats 143 av 156 1 bottenskiktet tillsammans
med starkt korrupta stater som Vitryssland, Afghanistan, Uganda och Togo.
Trenden har dock de senaste tva aren varit positiv, vilket inneburit att Ryssland
klattrat uppat i listan fran plats 154 r 2009. Omfattningen ar svér att méta 1
ekonomiska termer, men ca 300 miljarder USD har ndmnts, eller ca 25 procent
av BNP.

Den politiska ledningen dr medveten om korruptionens omfattning och det pro-
blem den utgér, savél for den ryska befolkningen, som for utlindska investerare.
President Medvedev har gjort bekdmpningen till ett av sina huvudmal, men med
begrinsad effekt, kampanjen forklarades 2012 for misslyckad av ryske statsakla-
garen. Det dr ocksé omvittnat att korruptionen gér hogt upp 1 samhillet, och bl. a.
premidrminister Putin har upprepade ginger beskyllts for omfattande ekonomisk
korruption. Korruptionen genomsyrar ocksa réttsvisendet, nagot som bromsar
utvecklingen mot en rittsstat. Aterverkningarna pa ekonomin ér forodande, kor-
ruption och mellanhédnder fordyrar t ex byggnation och transporter, vilket lett till
att vigbyggande och rorledningar kostar ca tre ganger s mycket att bygga som i
Europa, investeringar forlorar saledes en stor del av sitt vérde.

Energisektorn hor till de mest korrupta omradena, mojligen efter politiken och
domstolsvisendet.!'® Rysk sdkerhetssektor har sedan Sovjetunionens kollaps kom-
mersialiserats, samtidigt som energisektorn sdkerhetiserats. Det existerar ocksa
starka band mellan energisektorn och forsvarssektorn, ett arv fran sovjeteran,

som inte brutits. Ett antal bolag, som skapats for att leda valutastrommar fran
energiexport till politiker och hogre tjanstemén utgor ett vilutvecklat natverk
mellan energisektorn, organiserad brottslighet och underrittelse- samt sékerhets-
organen. Det finns tydliga beldgg for att t.ex. oljeexporten via ryska och baltiska
hamnar ofta kontrolleras av organiserad brottslighet som t.o.m. sitter med vid
forhandlingsbordet nér nya avtal skrivs med utldndska importorer.'! Olje- och
gassektorn har dven starka direkta kopplingar till de olika politiska klanerna runt
Putin genom Gazprom och Rosneft samt Lukoil, som Putin har speciella relationer
med. Under 2000-talet ersatte statliga tjanstemén i viss mén oligarkernas roll som
styrelseledamoter 1 stora bolag, som tvingats in under starkare politisk kontroll.
Denna process, som pagatt under storre delen av Putins perioder vid makten har
karaktdriserats av ett bysantiskt monster, dar Putin skickligt balanserat de olika
fraktionerna mot varandra, samtidigt som den statliga kontrollen 6kat. President
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Medvedev forsokte vinda denna utveckling genom att 2011 krava att hogre reger-
ingstjansteman inte skulle fA sitta i de statliga foretagens styrelser. Nagra sddana
har ocksa formellt ldmnat sina poster, men kritiker menar att deras inflytande
kvarstar genom ombud.

En speciellt oroande trend inom den ryska energisektorn dr den bristande trans-
parensen. Nya bolagsformer, lagstiftning och praxis leder till minskad insyn och
politisk-ekonomisk makt utovas oforutsdgbart i en grazon mellan reglerat och
oreglerat, samt mellan politik och ekonomi som blir allt mer integrerade. Det finns
inga avgorande tecken pé att denna utveckling skulle férdandras inom 6verskadlig
tid, 1 synnerhet inte med Putin som étervald president.

4.9 Den ryska energiexporten
491 Oljeexporten

Den ryska exporten av olja har enligt rysk statistik stadigt legat runt 250 mil-
joner ton sedan 2004. Dérigenom har exportens andel av produktionen minskat,
eftersom denna har dkat fran ca 300 miljoner ton arligen under 1990-talet till ca
500 miljoner sedan 2006. Nettoexporten dr daremot inte stdrre dn ca 160-170 mil-
joner ton.

4.9.2 Geografiska forandringar av oljeexporten

Nagon storre skillnad i den geografiska fordelningen av exporten har inte skett
under de senaste tio aren. Totalt utgdér exporten till vastliga konsumenter ca 200
miljoner ton arligen och till OSS-linderna ca 30 miljoner. Arliga stora fluktua-
tioner intrdffar dock relativt frekvent. Under 2011 6kade sélunda oljeexporten
till OSS-ldnderna markant med néra 14 procent, medan exporten till visteurope-
iska konsumenter minskade med ca 4 procent. Néstan hela 6kningen skedde till
Vitryssland, medan exporten till Ukraina minskade med ungefiar samma volym.
I framtiden avser Moskva dock att successivt byta ut en sviktande europeisk
marknad mot vad man anser sikra importorer i 6st. Liksom vad géller gasex-
porten kommer saledes Kina 1 framtiden att bli en storre importor av rysk olja,
om nuvarande tvister om priset kan 16sas och att ESPO-ledningen, vars forsta
del 6ppnades 2011, kan fyllas med de 15 miljoner ton arligen som planerats.
Prisfragan dr dnnu inte 16st-for narvarande betalar Kina sjdlvsvaldigt ca 3 pro-
cent under tidigare avtalat pris, eftersom man anser att priset bor knytas till kol-
priset. Totalt sett avser man pa rysk sida att 20-25 procent av oljeexporten runt
2020 kommer att ga till ostliga importorer, d.v.s. 1 forsta hand Kina, men dven
ett okat samarbete med och export till Japan pagar. Aven ledningar till Sydkorea
genom Nordkorea har diskuterats.

86



Ryska befintliga och planerade oljeledningar visterut:
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49.3 Gasexporten

Den ryska gasexporten har genomsnittligt uppgatt till ca 30 procent av produk-
tionen under de senaste fem aren. Medan exporten 1995-2005 stagnerade pa ca
200 miljarder m?® drligen, vixte den dérefter snabbt till 223 miljarder m? 2010.

Det ryska energiministeriet forutsag tidigare en ndgot avsaktande 6kning fram

till 2020, da volymen antogs uppga till 234 miljarder m3.""? I Energistrategin fran
2009 beridknas exporten dérefter 6ka mycket snabbt, eller till mellan 350 och

368 miljarder m?® ar 2030. De viktigaste skilen for detta dr att utbyggnaden av
kérnkraft, effektivisering av gasanvdndningen och gradvis 6kad produktion av nya
fyndigheter ska ldmna utrymme for 6kad export. Gasens andel av energibalansen
ska ddremot minska fran ca 55 procent 2010 till ca 45 procent 2030.'"
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Ryska befintliga och planerade gasledningar visterut:
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Killa: FOI, baserat pa World Energy Atlas 2009, The Petroleum Economist Ltd, London

Som konstaterats i1 kapitel 3 gav Putin Gazprom i1 slutet av 2011 order att redan
under aret starta byggnationen av South Streamledningen for att kunna borja
exportera gas till 6st- och sydeuropeiska konsumenter 2015, ndgot som senare
bekraftats av president Medvedev.!* Ledningen kommer att f4 en kapacitet pa

65 miljarder m*/ar och kostnaden uppga till ca 25 miljarder USD. Ryssland torde
dock komma att fa svért att fylla ledningarna och ryska energiexperter har bedémt
savil Nord Stream som South Stream som oldnsamma projekt. Ur en politisk syn-
vinkel har dock Ryssland mycket att vinna genom att befdsta sitt energimassiga
inflytande och skapa ldngsiktiga beroenden som motverkar en kommande LNG-
marknads relativa frihet for konsumenterna. Ledningen ska byggas 1 samarbete
med italienska ENI. Turkiet har accepterat strackningen, medan Ukraina, som
kommer att mista delar av sin transittrafik avvaktar, dock saknar landet mojlig-
heter att reellt paverka byggandet.

49.4 Geografiska forandringar av gasexporten

Hittills har gasexporten till europeiska avnidmare nistan undantagslost skett via
langtidskontrakt. Gazprom hade 2010 avtal pa ca 2500 miljarder m* gasexport till
europeiska kunder under de narmaste 10-12 aren. Av sirskilt intresse for europe-
iska gasimportorer dr emellertid en tydlig fordndring i den senaste ryska energi-
strategin frin 2009 av den framtida geografiska fordelningen. Ar 2030 planeras
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Ostliga konsumenter, d.v.s. 1 forsta hand Kina, att importera ca 20 procent av den
totala ryska gasexporten, mot ca 6 procent 2010. Detta forutsétter dock en fortsatt
kraftig utbyggnad av rorledningskapaciteten, &ven om Altailedningen kommer att
f4 stor kapacitet, samt att man kommer dverens om fordelning av kostnaderna for
denna och om gaspriset. Mot bakgrund av att ca 60 procent av gasexporten 2009
gick till EU 27, ca 30 till OSS-ldnderna och resten till Turkiet och Balkanlédnderna
kan man spekulera i var Moskva planerar att minska exporten fram till och efter
2030, om inte effektivisering och kédrnkraftsutbyggnad skulle vara tillrdckliga for
denna exportokning. Mycket talar darfor for att importen av turkmensk och uzbe-
kisk gas kommer att fylla upp stora delar av avtalade och framtida leveransata-
ganden, men denna substitutionspolitik tenderar att bli alltmer kostsam, som ovan
konstaterats. Den prisrabatt som OSS-importorerna f.n. atnjuter minskar sedan
2008 och kommer sannolikt att i ndra framtid att forsvinna, och man far da betala
samma pris som EU-27, vilket innebér okade intdkter for frimst Gazprom, som
kan anvéndas for storre importméngder av turkmensk gas for reexport.

Om planerna pé en mer effektiv anvédndning av energi kan implementeras ndgor-
lunda snabbt, skulle detta ocksa kunna innebédra betydande besparingar av gas,
som kan anvindas for export. Hittills har dock dtgérder for att minska sloseriet,
t.ex. vad géller fackling eller uppvarmning av bostidder varit langsamma och
otillrackliga.'® En 6kad gasexport skulle ocksé ga emot Energistrategins uttalade
malsittning om minskat beroende av bl.a. gasexport. Att minska gasexporten till
OSS-medlemmar skulle dessutom strida mot det utrikespolitiska malet att behélla
ett stort ekonomiskt och energimissigt inflytande 1 dessa stater. Ur Moskvas
synvinkel finns sdledes en rad principiella fragor att 16sa under de ndrmaste aren.
Energistrategin konstaterar att respekten for ryska nationella intressen dr en
forutséttning for att de ryska strategiska malséttningarna 1 den internationella ener-
gihandeln ska kunna realiseras, 1 dessa ingar dd dven forstaelsen for att Ryssland
maste diversifiera sin export.''

410 EU:s beroende av rysk energi

Ca 30 procent av den ryska gasen exporteras, varav ca 63 procent till EU 27. Aven
om dessa ldnder inte svarar for mer &n ca 30 procent av Gazproms totala forsélj-
ningsvolym, motsvarar de ca 60 procent av intékterna. Tyskland och Italien utgdr
de i sérklass storsta importdrerna i ett ekonomiskt perspektiv med ca 40 procent
av de totala intékterna, och denna andel kommer att stiga genom tillkomsten av
Nord Stream och South Stream. EU:s import av rysk naturgas uppgick 2009 till

ca 153 miljarder m?, eller ca 26 procent av den totala EU-importen, en nagot légre
siffra &n genomsnittet de senaste fem &ren som legat pa 165-170 miljarder och
ndrmare 30 procent. Beroendet av den ryska gasen varierar kraftigt; fyra lédnder,
Lettland, Litauen, Ungern och Slovakien har det i sirklass storsta beroendet med
ca 30 procent av sin energiforsorjning tickt av rysk gas. Finland importerar all

sin gas fran Ryssland, men denna spelar en mindre roll i den finska energiforsorj-
ningen. Som historien visat, kan plotsliga avbrott eller oférmaga att hantera kon-
sumtionstoppar frén rysk sida valla stora problem under den kalla arstiden i lander
som Italien, Georgien eller Turkiet.
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Man bor dock vid en sdkerhetiseringsdiskussion ha i minnet att rysk gas endast
svarar fOr ca 7 procent av det europeiska energibehovet, en andel som varierat
marginellt sedan 1990. Dessutom har den ryska naturgasens andel av total euro-
peisk gasimport sjunkit kraftigt sedan 1980, eller fran ca 80 till nuvarande ca 30
procent. (se vidare kap 3). Mot bakgrund av en framtida sjunkande energiproduk-
tion 1 Europa, en 6kande konsumtion och import, speciellt av gas, frdn ca 50 till
ca 85 procent av importberoendet, s& kan diversifiering i form av skiffergaspro-
duktion eller andra alternativa energikéllor i viss man komma att balansera bero-
endet av rysk energi.

4.11 De baltiska staternas beroende av rysk energi

Som framgatt av kapitel 3 hor de baltiska staterna till de ldénder som é&r starkt
beroende av rysk energi. Estland och Litauen importerar all sin gas fran Ryssland
och Lettland ca 75 procent. Beroendet av rysk olja ér si gott som totalt i alla de
tre ldnderna. Det har sedan frigorelsen fran Sovjetunionen funnits en pétaglig
oro 1 de baltiska staterna for ett ekonomiskt och sirskilt energiméssigt beroende
av Ryssland, en oro som forstiarktes under 1990- och 2000-talen, da samtliga
utsattes for hot om och faktiska avstidngningar av energileveranser.!'” Oron
resulterade bl. a 1 att samtliga tre ldnder har skrivit in 1 sina sdkerhetskoncept att
forsdljning till utlindska intressen av energiinfrastruktur utgor ett sdkerhetshot.
Efter att ryska foretag, frimst Gazprom och Lukoil, fick kopa andelar, om &n inte
kontrollerande, av ledande foretag inom energisektorn, forbattrades relationerna
gradvis under 2000-talet. Statykrisen med Estland och paféljande IT-angrepp
innebar dock en atergang till frostigare relationer, som emellertid &nyo tinat

upp, och dagens relationer kan beskrivas som ganska vil fungerande. Ryssland
betraktas som en palitlig leverantdr av energi, om @n ocksa som en potentiellt
fientlig stat och med kvardrdjande ambitioner pa att kontrollera eller padverka de
baltiska staternas ekonomi.

Ur rysk synvinkel har de baltiska marknaderna varit av mindre betydelse, undan-
taget d4 ett vdsentligt ekonomiskt inflytande 1 dessa lander. Daremot har deras
betydelse som transitldnder for védstexporten av energi, fraimst olja, och i Litauens
fall, for leveranser till Kaliningradomrédet, varit av betydande strategiskt intresse,
och torde ocksé forbli s&. Relationerna mellan de baltiska staterna och Ryssland
utgor pé ett energimassigt plan nidrmast ett skolexempel pé sékerhetisering, dir
konsumenterna av energi har lyft fragan till en nationell hotniva och med en
vésentlig roll 1 respektive lands sékerhetssyn, medan producenten ser ett sdker-
hetshot mot sina exportmdjligheter till europeiska konsumenter genom att dessa
transitlinder har en grundldggande misstinksamhet mot ryskt agerande.

Ur svensk synvinkel kan ett 6kat ryskt ekonomiskt inflytande 6ver de baltiska
ekonomierna fa negativa foljder, bl. a. genom att formagan till ryska sanktioner
och avbrott 1 energiforsorjningen 6kar. Mojligen kan ocksé ett fortsatt baltiskt
beroende medfora minskade anstringningar att modernisera och effektivisera
energianvindningen. En eventuell utbyggnad av kirnkraftkapaciteten 1 de baltiska
staterna skulle sannolikt motverka en negativ utveckling.
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4.12 Sveriges beroende av rysk energi

Sveriges import av rysk olja har stigit snabbt under senare ar, fran ca 5 procent
2000 till ca 37 procent 2010 av den totala importen, och denna trend kan tack vare
korta transporter och god l6nsamhet forvintas fortsitta.

Svensk oljeimport linderfordelad 2004-2010:
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Sverige importerar i stort sett all naturgas fran danska fyndigheter. Naturgasen
spelar en liten roll f6r svensk energianvindning med ca 3,5 procent av den totala
energiforbrukningen. Sannolikt kommer Sverige att bli mer beroende av den tyska
importen via Nord Stream nér den danska produktionen stagnerar.

413 Anvéandningen av energiexport som maktinstrument

Relationen mellan rysk utrikes-, sikerhets- och energipolitik ar pafallande. I
doktriner, koncept, linjetal och andra uttalanden framhévs ofta kopplingen mellan
en stark ekonomi, energiexporten och Rysslands stillning i varlden. Genom att
energiexporten uppfattas som ett maktinstrument och har anvénts relativt frekvent,
om 4n inte alltid det mest effektiva, finns det en risk for att det kan komma att
anvindas dven i framtiden, givet att den politiska ledningen behaller sin nuva-
rande syn. Det bor framhéllas att en attitydforédndring skett mellan Energistrategin
fran 2003 och den fran 2009."® I den forra var tonen mer konfrontatorisk och mili-
tant, medan strategin fran 2009 l4gger en storre vikt vid energiexportens roll for
att stirka rysk modernisering och skapa prisstabilitet pa varldsmarknaderna. Dock
behéller man tanken pa en offensiv uppkopsstrategi av infrastruktur i utlandet,
ndgot som av omvérlden ofta ses med misstinksamhet. Av speciell betydelse &r
om ryska intressen kan forvédrva den ukrainska

Alla energiférsorjningsavbrott dr forvisso inte kopplade till ryska patryckningar
pa slutkonsumenten, men de tvister med transitlander som leder till att leveran-
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serna avbryts, méste naturligtvis i ett konsekvenshénseende vara analyserade av
Moskva, d.v.s. man har prioriterat sanktionerna eller patryckningarna mot transit-
landet fore de europeiska konsumenterna.

4.13.1 Energin som vapen och patryckningsmedel sedan 1991

Redan under Putins forsta period som president tydliggjorde han att den ryska
energiexporten borde och skulle anvéindas som en hévstang i relationerna till
omvdrlden, 1 forsta hand det nira utlandet, dvs de f d sovjetrepublikerna. Denna
syn manifesterades i1 den ryska energistrategin 2003, som framhaller den néra
kopplingen mellan rysk sékerhetspolitisk agenda och energiexporten. Ambitionen
som den framgatt av strategin och Moskvas agerande under de senaste 16 aren &r
att skapa kontroll 6ver savél producenter som floden. I synnerhet de senare spelar
en nyckelroll, eftersom de statsdgda foretagen Transgaz och Transneft kontrol-
lerar 1 princip all export av gas och en stor del av oljeexporten. Under senare

tid har forsdljning av icke-kontrollerande andelar for utlandska privata foretag
diskuterats, men dnnu inte lett till ndgra resultat. Gasmarknaden domineras helt av
statsdgda Gazprom, Rysslands storsta och viktigaste foretag.

Energiexporten som maktfaktor har delvis ersatt, delvis kompletterat dvriga
maktinstrument, framforallt pa den regionala scenen. Tidigare studier har visat att
Ryssland sedan 1991 har skurit av energileveranserna till EU eller OSS vid ca 40
tillfallen.!” Sedan 2006 har ett tiotal nya fall av leveransproblem kunnat noteras.
Fyra av dessa, till Estland, Ukraina, Vitryssland, Georgien och Litauen har uppen-
barligen varit politiskt motiverade leveransavbrott och den ryska energipolitiken
mot Moldavien ar fortfarande praglad av Rysslands stod till utbrytarregionen
Transnistrien.

I samband med den statykris som utspelade sig mellan Ryssland och Estland 1
maj 2007 skar Ryssland av leveranserna av kol och olja till Estland. Gaskriget
med Ukraina 2010 drabbade 18 importldnder 1 Europa och flodet paverkades dven
allvarligt under priskriget med Vitryssland samma ar.

En slutsats ndr det giller anvdndningen av energivapnet dr att gasen ar mer
effektiv dn oljan, eftersom den senare &r ldttare att ersdtta via spotmarknader och
alternativa transportsitt. Gasen &r i huvudsak bunden till ledningar och nagon
reell spotmarknad for gas existerar inte, &ven om overgangen till LNG pa sikt
kan mojliggora en sddan, LNG-handeln motsvarar redan ca 20-25 procent av den
internationella gashandeln. Denna utveckling och dven ett eventuellt bildande

av en gaskartell skulle sdlunda delvis motverka det ryska utnyttjandet av gas-
exporten for politiska syften.

Anvindningen av energivapnet bor ses som en ldng process i ljuset av Rysslands
totala utveckling (utrikespolitisk, ekonomisk, militdr etc.) for att kunna forstis. De
till synes stora negativa konsekvenserna av det ryska agerandet, bland annat forlo-
rade exportinkomster och negativ publicitet har hittills och 1 ett stérre perspektiv
varit forsumbara ur rysk synvinkel. Det existerar darfor inte ndgon tillrackligt
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avskridckande konsekvens for att forhindra medvetna avbrott. De fran rysk sida
sett positiva foljderna har varit 6kat inflytande, storre trovardighet for nya hot,
indrivning av skulder och etablering pa utldindska marknader. Genom ett stort
energiberoende kan ryskt inflytande pd ett lands instéllning till rysk utrikespolitik
astadkommas dven utan direkta hdrda pétryckningar.

Ett belysande exempel utgors av Turkiet, som under senare r blivit allt mer
beroende av rysk energi. Under 2010 importerades salunda ca 65 procent av gasen
och ca 40 procent av oljan frin Ryssland. Darutdver planeras for byggandet av ett
ryskt kdrnkraftverk. Turkiet har dessutom nyligen godkint dragningen av South
Stream Over turkiskt territorium, trots att detta missgynnar EU-projektet Nabucco.
Turkiet har under aren av 6kande beroende visat en mer positiv attityd till rysk
politik 1 Svarta havsomridet och var méttfullt kritisk till invasionen 1 Georgien,
samtidigt som man hédvdat att sd inte skett och att Turkiets beroende av rysk energi
forklaras av att man utgdr ett energinav i omradet och har en viktig transitfunktion
for rysk olja och gas.

Ryssland kan i flera avseenden betraktas som en pélitlig leverantor till visteu-
ropeiska importorer, 1 synnerhet dver tiden och 1 kvantiteter rédknat. Vissa ldnder
har som framgatt en betydligt mer pessimistisk syn. P4 grund av en stundtals
fysisk oforméga att tillhandahélla energi, samt fragetecken kring politisk intention
och risk for olyckor, kvarstar dock osdkerheter kring rysk palitlighet. Politiken
kommer att definieras av den ekonomiska utvecklingen, det politiska styret, den
ryska formdgan att utvinna energi samt relationer till transitlinder, energiimpor-
torer och andra exportdrer.

For ryskt vidkommande innebér utgor problemen inom energisektorn ett dilemma.
Samtidigt som Ryssland &r en stark energimakt, relativt andra energiprodu-
center, har det stora inhemska behovet och misskotseln av energisektorn lett till
en svaghet vars tecken bara borjat visa sig. Sa ar t ex investeringsbehoven for
rorledningar och kraftéverforing extremt stora inom de narmaste aren. Nya gas-
fyndigheter som Sjtokman, och Arktisfyndigheterna kommer att krdva hundratals
miljarder dollar. Denna svaghet innebér i sin tur att de absoluta inkomsterna fran
energisektorn formodligen kommer att dala, intédkterna for Gazprom har, som
ovan namnts, sjunkit under de senaste aren, och exportorer far &ven minskande
intdkter genom okande skatter. Resultatet blir att Rysslands ekonomiska bas, som
grundldgger mojligheten till ambitiosa satsningar pa forsvar och sikerhet, riskerar
att tunnas ur. Dértill kan det bli svérare att ersétta aldrande infrastruktur och
kompensera for klimatrelaterade problem. Modernisering och effektivisering av
energisektorn, om de genomfors, kan & andra sidan komma att bli den avgdrande
faktorn 1 den behovliga reformeringen av rysk ekonomi.

Inom kommande tioarsperspektiv kommer dven initierade och planerade projekt,
som South Stream, ESPO och utvinning pa olika platser som Sjtokmanfiltet att
uppta mycket energipolitisk kraft i Ryssland. En 6kad expansion, framforallt i
Afrika och 1 Arktis kan dock véntas, liksom fortsatta forsok att kontrollera den
europeiska energimarknaden enligt Energistrategins visioner. De riktigt stora
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investeringarna som faktiskt gors inriktas uppenbarligen mer pd ny exportkapa-
citet istéllet for ny produktionskapacitet.

Gasledningarna Nord Stream och South Stream &r sddana projekt som-tillsam-
mans med 0kat fokus pd LNG troligen kommer att resultera i en fysisk dverskotts-
kapacitet for energitransport, samtidigt som den ryska produktionen riskerar att
stagnera pa sikt. Den privatfinansierade ledningen Trans Adriatic Pipeline kommer
troligen att realiseras, medan Nabucco sannolikt kommer att skalas ned (se kap 3).

4.13.2 Moskvas syn pa anvandbarheten av instrumentet

Det dr uppenbart att energivapnet har en begriansad anvandning och att resultatet
ur Moskvas synvinkel bara i ndgra fall gett onskvirt resultat. Man anser dock
uppenbarligen att instrumentet r tillrackligt anvéndbart for att behallas. Senast
det anvéndes var mot Estland under statykrisen 2008, da energitillforseln strops
under foreviandning att tekniska fel uppstatt, och i Georgienkriget, dér av {for-
klarliga skil inga energileveranser forekom. Genom byggandet av South Stream
kommer ocksé den ryska formégan att utdva patryckningar genom energiexporten
att oka.

4.14 Hur uppfattas sakerhetisering ur ett ryskt
perspektiv?

I ett Moskvaperspektiv dr tva sikerhetsrelaterade perspektiv dominerande:

4.14.1 Den inhemska energiférsorjningen

Som framgétt av ovan, utgor forsorjningstryggheten av elektricitet en synnerligen
viktig frdga for den ryska politiska ledningen. Fortsatta problem med energifor-
sOrjningen 1 utsatta omraden kan komma att leda till omfattande protestyttringar
med politiska negativa konsekvenser. Forsok att omstrukturera och eftektivisera
energisektorn har gjorts 1 ett antal omgéngar, senast genom att 2008 skapa ett
energiministerium med ansvar for alla aspekter pa energi under ledning av Serge;j
Sjmatko. Eftersom den ryska konsumtionen av energi forvéntas 6ka snabbare
under perioden 2010 - 2020 an under foregaende tiodrsperiod, stiller detta stora
krav pé kraftiga investeringar inom energisektorn, framst vad géller kraftoverfo-
ring och ledningsnit.

4.14.2 Exportsdkerhet

Moskva efterstravar avsittningstrygghet eller efterfraganssikerhet, dvs. garantier
for langsiktig avsittning av energiexporten. Denna perception kan sigas ha en
naturlig forklaring mot bakgrund av den avgoérande roll rysk energiexport har for
den ryska ekonomin. Idealiskt ur det ryska perspektivet ar att konsumenten blir
helt beroende av rysk energiimport. Beredvilligheten att gora upstreamfaciliteter
och transportnit tillgédngliga for véstliga aktdrer har som ndmnts, varit mycket
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begriansad. Moskvas syn dr ocksé att konkurrensen om nya fyndigheter kommer
framledes att utgora en sdkerhetsrisk, uttryckt i den nationella Sdkerhetsstrategin
fran 2009 som en av de viktigaste kéllorna till en eventuell militdr konflikt.'*
Samtidigt framhalls i strategin vikten av att utforma en internationell energi-
marknad som baseras pd WTOs principer.

4.14.3 Den ryska synen pa debatten i vast

Vad giller den ryska synen pa sikerhetiseringsproblematiken som den forstas i
denna studie, dr fo6ljande drag de mest i6gonfallande:

1. Den vistliga synen pé sdkerhetiseringsrisker anses i Ryssland ofta 6verdriven,
uttryckt savél i officiella uttalanden som i akademiska studier.'?! Ur ett ryskt
perspektiv uppfattas kritik av ryska legitima ansprak pa kontroll 6ver floden,
forvérv av utlandsk infrastruktur som hamnar och raffinaderier i t ex de bal-
tiska staterna som ett sitt att kringgd ryska réttigheter andra lander har och inte
tillerkdnna Ryssland den respekt och likabehandling landet anser sig kunna
kriva. Végran fran vissa ldnder att lata Ryssland forvérva infrastruktur inom
energiomradet som i de baltiska staterna, dar det till och med ar inskrivet i
dessa staters sékerhetspolitiska koncept och konstitutioner, men dven t ex den
brittiska vagran att l1ata Gazprom forvirva British Gas, har vallat stor irritation.

2. Kopplingen mellan politisk makt och energiexport utgor for den nuvarande
ryska ledningen en sjdlvklarhet. Energin ar ett av de maktpolitiska instru-
ment som varje land med fysiska mgjligheter har rétt att skapa och anvinda.
Man kan hédvda att den ryska synen pé energipolitiken representerar en
politisering, t. 0. m. en sdkerhetspolitisk sadan, men inte sédkerhetisering i
Kopenhamnsskolans mening, en syn som kan ségas vara relativt naturlig ur
ett dominerande leverantorsperspektiv. Putin konstaterade, som ovan ndmnts,
redan under sin forsta presidentperiod att Ryssland maste anvénda sig av sitt

ekonomiska dverldge i relationerna med omvérlden, och dé i forsta hand inom
OSS.

3. Den ryska ledningen bemddar sig om att skapa goda bilaterala relationer till
de stater som uppfattas som pragmatiska i synen pd import av rysk energi.
Dirigenom kan man ocksa dstadkomma en splittring mellan EU-medlemmar
som Nord Stream-debatten 1 de baltiska staterna, Polen och Sverige demon-
strerat. Ddremot har man visat mindre intresse for den hogre aktodrsnivan i
form av t.ex. EU. De storre EU-medlemmarna, som inte dr sa beroende av
rysk energi, har, som pdpekats, visat mindre intresse for multilaterala avtal och
nagon reell sdkerhetiseringsdebatt har heller inte forekommit.

4. 1de fall dir det ryska agerandet orsakat en sidkerhetisering eller debatt om en
sddan 1 omvérlden, t ex vad giller anvdndning av energivapnet, grinsdrag-
ningar 1 Arktis eller Nord Stream, &r det pafallande att en starkt bidragande
orsak har varit att Moskva pa ett tidigt stadium tagit upp militdra aspekter.

I Arktis-fallet gick man frdn militért hall tidigt ut och hdvdade att en sérskild
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Arktistrupp borde skapas och att 6kad militdr forméga i Arktisregionen 1ag i
ryskt intresse. Detta skedde samtidigt som man i en politisk offensiv placerade
ut en rysk flagga pa Lomonosovryggen. Vad géller Nord Stream deklarerade
Vladimir Putin i ett inledningsskede att ledningens sékerhet var en uppgift

for den ryska Ostersjomarinen, som skulle tilldelas resurser for detta uppdrag.
Sedermera har den militdra aspekten kommit att tonas ned, bl.a. beroende pa
den negativa kritiken frdn omvérlden, frimst dstersjostaterna.

5. Aven om Ryssland inte upplever en sikerhetiseringsprocess i Képenhamns-
skolans mening, orsakar man sddana i omvirlden genom anvéndning av ener-
givapnet, kopplingar till militdr sektor och sékerhetspolitik samt of6rutsdgbar
och offensiv utrikespolitik. Objektivt sett kan man sdga att ett stort energibero-
ende av en auktoritdr och korrupt stat med mycket stort ekonomiskt beroende
av energiexporten, som dessutom anvénds som ett utrikespolitiskt instrument,
rent principiellt utgor en sidkerhetiseringfaktor.

415 Tva fall som belyser sakerhetiseringsfaktorn
4151 Nord Stream

Nord Stream dr formellt ett schweiziskt bolag, samégt av Ryssland, Tyskland
och Holland, dir Gazprom har 51 procent av rosterna. Den forsta gasledningen
som fardigstdlldes 2011, har f. n. en kapacitet pa 27 miljarder m* (och med en
andra ledning ca 55 miljarder), och kommer 1 huvudsak att leverera gas fran
Juzjno-Russkojefyndigheten som borjar nalkas sitt slut. Nésta ledning skall darfor
tappa av Sjtokmanfyndigheten, ett filt som kommer att producera dyr gas, nér
produktionen startar. Eftersom Nord Stream bygger pa tvd komponenter, billig
gas och brist pd konkurrens, kan 16nsamheten ifragasittas. Den totala kostnaden
for projektet kan komma att uppgé till mellan 10 och 15 mdr USD. Ett betydligt
billigare alternativ hade varit att bygga ledningen 6ver de baltiska staterna eller
oka kapaciteten pé ledningen fran Jamalfyndigheten 6ver Belarus och Polen till
en kostnad pa ca 2,5 mdr USD. Ur rysk synvinkel var emellertid avsikten just
att slippa problemfyllda transitlander som likt Ukraina och Vitryssland tidigare
orsakat avbrott i leveranserna p.g.a. pris- och betalningskonflikter.

Vad som véllat en omfattande debatt i omvirlden, frimst bland Ostersjostaterna,
var ledningens starka politiska och militidra konnotationer. Redan vid tillkan-
nagivandet om ledningen understrok davarande presidenten Putin att den ryska
Ostersjomarinen skulle fa fler uppgifter i samband med byggandet och bl.a. svara
for sikerheten och skydd. En underhallsplattform planerades ndra Gotland,
dér rysk personal permanent skulle finnas. Fran svenskt militart hall hivdades att
ledningen skulle forindra den strategiska bilden i Ostersjon med 6kad rysk marin
nirvaro och med béttre underrittelseformaga genom tiankbara sensorer pa led-
ningen. Darutover okar de ryska mojligheterna att utéva eventuella patryckningar
pa de baltiska staterna, Belarus och Polen utan att gasleveranser till europeiska
konsumenter stors. Eftersom man fran svensk sida insag att det inte gick att stoppa
byggandet av ledningen genom hinvisning till sdkerhetspolitiska negativa konse-
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kvenser for Sverige och Ostersjostaterna, valde man att stilla krav pa att ledningen
inte skulle innebdra negativa konsekvenser for miljon, sérskilt betrédffande sprang-
ningar i ndrheten av dumpade forrdd av ammunition och kemiska stridsmedel.

Sa smaningom dvergick Gazprom och Nord Stream till en mindre aggressiv
politik, anpassade sig till krav frin strandstaterna och de militdra aspekterna
tonades ned. Aven fran andra ldnders sida, bl.a. Sveriges, skedde, som framhéllits
1 kapitel 3, en avsdkerhetisering.

Nord Stream-projektet illustrerar sambandet mellan politisk, sdkerhetspolitisk,
ekonomisk och militér sdkerhet pd ett sitt, som Kopenhamnsskolan diskuterar.

I ett gransomrade mellan tva intressesfarer planerar en ekonomisk och militér
stormakt en gasledning som uppfattas som bdde ett sédkerhetspolitiskt, ekonomiskt
samt underrittelse- och miljomaissigt hot. Detta utvecklas genom en regional
dynamik, diar EU spelar en roll genom att sanktionera byggandet medan NATO
inte reagerar som organisation. Buzan m.fl. framhaller att forekomsten av regio-
nala organisationer motverkar sikerhetiseringen pa ett mer effektivt sétt &n fore
1945, da inga sddana barriérer existerade.'” Ur rysk synvinkel har man foredragit
bilaterala relationer, medan kontakterna med EU varit mer svarhanterliga och
nedprioriterade, d.v.s. Moskva foredrar att agera pa en ldgre niva, dir man kan
utnyttja sitt overtag.

4.15.2 Arktis'®

En mycket stor andel av Arktis formodade energitillgangar ligger pa ryskt ter-
ritorium. Uppskattningarna av de totala reserverna ligger mellan 85-95 miljarder
fat olja och ca 50 biljoner m* naturgas. Den senare bestar dock huvudsakligen av
flytande gas och ar svér att utvinna. Under aren 2007-2008 uppstod en stundtals
uppskruvad internationell debatt med anledning av att Moskva dels placerade en
rysk flagga pa botten av Lomonosovryggen och dels 2008 publicerade en strategi
for Arktisregionen.!?* Denna far i forsta hand ses som en viljedeklaration fran
den ryska ledningen med visserligen manga, men relativt diffusa mal. Vad som
orsakade oro bland ovriga Arktisldnder var formuleringen i avsnittet om de ryska
nationella intressena i Arktis. I detta konstaterades att den militdra formégan
borde stirkas genom hogre beredskap och utbyggnad av granstrupp och andra
militidra forband och formationer, inte minst Norra flottan. En militar sdkerhet 1
vissa militdr-politiska situationer var ett annat uttryck som anvindes i dokumentet.
Ungefar samtidigt uttryckte ryska hoga tjinstemén synen att Arktis och energi-
resurserna dér kunde bli foremal for vipnade konflikter 1 framtiden. Ryssland
ansOkte darefter hos FN om utdkad ekonomisk zon i Arktisregionen, ndgot som
forkastades p.g.a. otillrackligt juridiskt underlag.

Sedan 2008 har emellertid tonldget mildrats avsevért och bl. a. Putin framkastat
forslag om samarbete, medan talet om Arktistrupp och forstarkning av militar for-
maga krympt till en viss forstiarkning av grénstrupperna. De tidigare foresprakarna
for en militdr upprustning i omradet, Sdkerhetsradets sekreterare Patrusjev och
chefen for Luftlandsittningstrupperna Sjamanov har tvingats ga ut med en motsatt
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syn och den forre t.o.m. deklarerat att han, liksom utrikesministern inte kan se
ndgon tdnkbar militdr konflikt i Arktis. Utldndska intressenter har inbjudits till
utvinning i Jamalfyndigheten och Statoil och franska Total deltar som partners i
utvinningen av Sjtokman, som genom ett olyckligt beslut av Putin skots upp 2008.
Detta fick namligen till f6]jd att den totala gasproduktionen tenderar att sjunka
genom att Urengojfyndigheten borjat sina. Som ett led i1 en forbéttrad attityd till
utldndskt deltagande kan ockséd 6verenskommelsen med Norge om Barents hav
ses. Likasa har flera andra utldndska foretag nu i joint ventures med ryska foretag
fétt licenser att bedriva prospektering i Arktisomradet.

Det finns flera forklaringar till den férandrade synen: en reell militar upprust-
ning ingick dels inte i planerna och hade kostat for mycket och dels kom en
snabb och sannolikt ovintad motreaktion fran Kanada, som ocksa hotade med
militdr uppladdning. Déarutover, och kanske dn mer viktigt, var att &ven om Arktis
deklarerats som ett nationellt strategiskt resursomrade, sé saknar Ryssland f.n.
den tekniska formégan till prospektering och borrning pé stora djup, och méste fa
hjdlp av vistlig expertis och investeringar for att kunna exploatera de bekriftade
fyndigheterna. For den ryska ledningen ar valet snarast att skjuta upp utvinningen
frdn Sjtokmanfiltet och koncentrera pa den mindre kostsamma utvinningen pa
Jamalhalvon.

Pa sikt har man dock kvar ambitionen att till 2015 utvidga den ekonomiska
zonen genom FN-beslut och att omrddet omkring 2020 ska utgdra en av landets
viktigaste resursbaser. Man kan ocksd notera att de storsta ryska intressenterna
och de enda som &ger rittigheter att exploatera kontinentalsockeln, Gazprom och
Rosneft, hittills varit klart dterhdllsamma vad géller synen pa den framtida utvin-
ningen, understrukit de extremt hoga kostnaderna for exploatering och 1 stéllet
fokuserat pa vilka mdjligheter nya fartygsrutterna kan fa.'> Staten har utfardat
16ften om 32 av totalt 224 miljarder USD i investeringar som skulle vara nod-
véindiga fram till 2030 och kommer att satsa pa infrastrukturutveckling samt okat
utldndskt deltagande.'* Pa sikt kan dock gasen komma att spela en storre roll, om
LNG-teknik skulle anvindas 1 stéllet for rorledningar. Sammanfattningsvis har
Arktis 1 ett ryskt perspektiv fatt en ny geostrategisk betydelse, som kommer att
paverka ryskt agerande under kommande ar, men det har ocksd, dtminstone inled-
ningsvis, medfort en sékerhetiseringseftekt.
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5 Sammanfattande perspektiv

5.1 Den globala aspekten

Ett huvudintryck fran detta arbete om energiravaror och konflikter idag har varit
att “civila” fragestéllningar som klimatfragan och resursfrdgan kopplas samman
med “hirda” fragestillningar av traditionell sdkerhetspolitisk natur. Som exempel
kan ndmnas konkurrens om militérstrategiskt viktiga positioner rorande kontroll
Over transporter och handel med energirdvaror. Det ror sig i forsta hand om olja,
ofta ocksé naturgas och tidigare 1 historien dven kol. Gransen mellan civila och
militdrstrategiska frigestéllningar flyter ihop. Ett exempel ér att civil anvdndning
av kirnkraft medfor risk for kdrnvapenspridning.

5.2 Klimatet

Det rader enighet om flera indirekta hot, som drabbar vért land i likhet med andra
lander, framfor allt klimatfragan. Det hotet dr av existentiell natur, eftersom den
ror ménniskans livsvillkor. Det tog lang tid, innan det perspektivet kom att upp-
fattas som realistiskt, men numera tas det pa allvar i storre delen av vérlden.

Det har ocksa visat sig att energiframstillning pga viaxthuseffekten dr den minsk-

liga verksamhet som skapar storst hot mot klimatet. Samtidigt blir en begynnande
brist pa tillrackligt lattillgéngliga naturresurser, framst olja, ett problem som ocksa
drabbar ménniskans livsvillkor.

Den statsvetenskapliga ”Kopenhamnsskolan™ som ndmndes 1 borjan av rapporten
har en forklaringsmodell, som i grovt forenklad form kunnat anvéndas for att
belysa manga komplicerade sammanhang, dar brist pa resurser riskerar att skapa
konflikter. Ett sarskilt tydligt exempel dr ett skeende, som berdr klimatsektorn.
Hotet fran vixthuseffekten framstélls som synnerligen allvarligt av ideella organi-
sationer 1 samverkan med “groéna” politiska partier och falanger inom andra partier
1 Europa. De hdvdar att extraordindra atgérder krivs, exempelvis att avskaffa
anvindning av fossila brianslen. De har uppnatt sitt mal s till vida som att all-
ménhet och politiker har blivit dvertygade om att det dr nodvéndigt att inleda en
politik med denna mélséttning, vilket kan betecknas som en akt av ”sdkerhetise-
ring”. Under 2000-talet har en gemensam klimatpolitik med detta innehall kunnat
skapas inom EU.

Ett annat skeende, som ocksé kan forklaras med sdkerhetiseringsmodellen ar
hur uppnaende av EU:s klimatmal forsvaras av reaktionerna pa Fukushima-
katastrofen. Kédrnkraften framstillas av aktoren Tysklands forbundskansler
som sa farlig att situationen kraver den extraordindra atgirden att upphdéra med
anvandning av kérnkraft 1 Tyskland. Detta krav accepteras som befogat och
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atgirden beslutas av forbundsdagen. Det leder i sin tur till att det blir svérare att
uppna klimatmalen. Utan kdrnkraft blir det svart att {4 fram tillrackliga mingder
elkraft. Allehanda kompromisser méste tas i1 ansprék, till exempel subsidier till
fortsatt kolproduktion. Konkurrerande hotbilder har skapat problem for en 6nsk-
vérd politik. Eftersom Tysklands problem blir ett problem for hela EU blir fragan
mellanstatlig.

Denna rapport dr inte ndgon naturvetenskaplig framstéllning, och det ér inte 1amp-
ligt att hir forsoka utvirdera realismen 1 alla forslag om alternativa motatgérder,
som inte bidrar till viaxthuseffekten. Det bor dock sédgas att Desertec-konsortiets
projekt att bygga solkraftsanldggningar i Nordafrika for att forsorja EU med
elkraft bygger pa en riktig och viktig grundtanke, sarskilt ndr man ocksa vill reno-
vera och bygga ut Europas transmissionsnét for att finga in mgjlig elproduktion
frén alla icke-fossila kraftkdllor som star till buds inom unionen.

Ett starkt intryck frdn arbetet med detta @&mne har ndmligen blivit att solkraften
pé langre sikt - 30 — 40 &r - 4r den mest lovande utvdgen ur det dubbla dilemmat
mellan skadlig klimatpaverkan och begynnande knapphet pd ekonomiskt utvin-
ningsbara resurser for framstillning av elkraft. Solkraften dr &nnu dyr, och den
ar svar att utvinna, dar den behdvs. Till Sverige kommer den att behdva hamtas
via transmissionsledningar fran omrdden langt frn vart land. Geografin gor att
vi hinvisas till att 1dsa det problemet inom ramen fér EU. Det alternativet verkar
behova granskas ordentligt. EU:s klimatmal ser redan ut att bli svara att uppnd och
atgdrder av denna storleksordning tar flera decennier att f4 avsedd verkan. Under
tiden dr det viktigt att problem som uppstér pa vdgen inte bor tillatas att skymma
slutmalet.

5.3 Resurserna

De direkta hoten av global natur skapar nya slag av faror redan pé kort sikt, exem-
pelvis resursproblemet. Den mellanstatliga konkurrensen om olja och naturgas
blir successivt hardare — dven om tillfalligtvis en viss dverkapacitet har uppstatt

i kolvattnet pd inférande av den nya skiffertekniken. Inom oljeindustrin kampar
man med en viss obendgenhet att investera p.g.a. de globala anstrangningarna att
minska anvdndningen av olja.

Ett hot 4r mycket direkt och redan aktuellt, ndmligen hur transporter skall kunna
ske i framtiden utan skadlig klimatpaverkan. Alternativen till anvéndning av
oljeprodukter dr diliga pd nuvarande tekniska niva. Att brinna andra organiska
dmnen ger fortsatt vaxthuseffekt, och skapar konkurrens med andra behov, sdsom
av livsmedel och traprodukter. Elbilar i kombination med solproducerad elkraft
Oppnar intressanta perspektiv, men det 16ser inte problemet. Framfor allt ser det
inte ut som om den tekniska utvecklingen kan gé fort nog.

Man kan diskutera i vilken utstrickning tillgang till transporter utgor ett nodvan-
digt livsvillkor. I ett politiskt perspektiv far man nog utgé fran att en langtgaende
anstrangning i riktning mot ett transportlost samhélle dr ogenomforbar. For att
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komma ur ett s& grundldggande dilemma krévs resurser i form av forskning och
satsningar pa ny produktion av en storleksordning, som gor att det ar svart att
astadkomma 1 ett litet land som Sverige. Vilken form av internationell samverkan,
som kan erbjuda mojligheter till en 16sning ér ett problem, som det dr angeldget att
bearbeta.

Verkan av ldng tids anvindning av oljefélten med lattillganglig olja har borjat
markas, och produktionen far gradvis flyttas till mera svartillgédngliga falt, vilket
kriver stora nyinvesteringar. Med hénsyn till att de flesta ldnderna 1 vérlden

av miljoskal forsoker minska sin forbrukning av olja dr det ockséd sannolikt att
utvecklingen kommer att paverka framtidsforvantningarna pa oljemarknaden.
Investeringarna 1 oljesektorn tenderar redan att ga ned. Det kan ske s fort att
brist pa olja kan uppstd, eller &tminstone sa att det uppstir mycket stora sving-
ningar 1 priset pa olja. Sddana svingningar kan, som framhallits 1 kapitel 1, redan
iakttas och har foranlett att den amerikanska motsvarigheten till riksrevisions-
verket har satt igdng en utredning for att granska om svingningarna beror pa oba-
lanser mellan tillgéng och efterfrigan eller framst forsorsakas av spekulationer pa
marknaden.

5.4 Olja, gas och solkraft fran MENA-omradet

Som framgétt av kapitel 2 fir man ocksa pé grund av politiska hindelser rdkna
med en betydande risk for leveransavbrott fran viktiga producenter i Mellandstern
pé den internationella oljemarknaden. Den politiska oron verkar dessutom ytterli-
gare dimpande pd investeringsbendgenheten i oljesektorn i MENA-omridet som
idag svarar for 37 procent av oljetillforseln i vdrlden (U.S. EIA).

Indirekt berors Sverige av potentiella konflikter som kan dventyra oljeimporten,
plotsligt fordyra den eller till och med reducera den. De flesta av dessa mdjliga
konflikter innehéller element av konkurrens om tillgangen till olja och gas, men &r
samtidigt konflikter om helt andra intressen, exempelvis

e territorialtvisterna om Sydkinesiska havet och den ddrmed sammanhéng-
ande Taiwanfrigan,

¢ den nydppnade konflikten mellan Sunni- och Shiatroende muslimer i Irak
och andra lander i Mellanostern,

¢ Irans kdrnvapenambitioner samt relationerna mellan vistvarlden och Iran

e tvisten om Kashmir mellan Indien och Pakistan samt Indiens tillging till
olja och naturgas fran Iran,

e tvisterna mellan stammarna i Libyen och centralregimens forsok till avvép-
ning av lokala milisforband.

Oljehandeln i Mellandstern har blivit foremal for en sékerhetisering genom ett
uttalande infor kongressen 1980 av ddvarande president Jimmy Carter. Han sade
med anledning av Sovjetunionens intdg 1 Afghanistan att:
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“Ett forsok [...] att vinna kontroll 6ver omradet kring Persiska Viken kommer
att anses som ett angrepp pa USAs vitala intressen, och [...] kommer att slas
tillbaka med alla n6dvéndiga medel, inklusive militér styrka”.

Denna sa kallade Carter-doktrin har aberopats, nir USA patrullerade i Persiska
viken foOr att halla transportlederna 6ppna under kriget mellan Irak och Kuwait.
Det skedde ocksd under det forsta Gulf-kriget, nér Irak hade ockuperat Kuwait.
Att sétta upp en koalition av ’vénner och allierade”, som angrep Irak och befriade
Kuwait var en extraordinir atgird. P4 liknande sétt har situationen kring flera
internationella sund och andra sjovégar sdkerhetiserats med anledning av oljetran-
sporternas strategiska betydelse (Panama 1989, Hormuz 2012 och Sydkinesiska
havet sedan borjan av 1990-talet).

Den arabiska viren har skapat en ny situation i Mellandstern. Den arabiska
véren har provocerat fram (nya) moderat liberala krafter i auktoritéra samhéllen,
men ocksd vickt urgamla etniska motséttningar till liv (Undertryckta minoriteter
tar demokratibudskapet pa allvar och vill forbattra sin situation, till exempel
Houtis i Yemen och Saudiarabien, kurder i norra Irak, beduiner pa den arabiska
halvon, traskaraber 1 sddra Irak m.fl.). Motséttningarna forstéarks ofta av att reli-
giosa skiljelinjer gr mellan minoriteterna och deras omgivning, sirskilt mellan
anhingare av Shia-sekten och Sunni-sekten av Islam. Hér finns strukturella mot-
sattningar pa 1dng sikt, sérskilt i Irak, i Syrien och Bahrain, vilket ocksé skapar
blodiga sammanstotningar (samt i Saudiarabien, Libanon och Kuwait). Det gamla
monstret har fétt nya revor.

Stormakterna fir en roll i detta spel. Kina och Ryssland stdder regimerna Iran
och Syrien, som rakar vara Shia-muslimer. USA stoder regimerna i Saudiarabien,
Bahrain, Qatar och Kuwait samt oppositionen i Syrien, som alla rakar vara Sunni-
muslimer. EU ger ocksa sitt stod at oppositionen i Syrien och de sunnitiska regi-
merna, lat vara i ndgot mindre grad ifraga om regimerna. Stormakterna har alltsa
av omstiandigheternas spel kommit att stddja regimer och folkrorelser efter samma
monster som motséttningarna mellan shiiter och sunniter, vilket varit oavsiktligt
men kan komma att spela en viss roll. Det fér i varje fall ses som en ytterligare
forsvagning av stabiliteten i omradet. Mellandstern dr en osékrare leverantor av
olja och gas én tidigare.

5.5 ”Skifferrevolutionen”

En ldttnad pa energimarknaden, som dr pa vég att fa svaroverskadliga verkningar
ar den sa kallade skifferrevolutionen, som har berorts 1 kapitel 1. Entusiasmen for
de mdjligheter som skiffertekniken erbjuder &r stor i USA och tenderar att breda ut
sig dven 1 Europa och pé andra hall.'’

Man kan fa ett intryck av jubel 6ver att nu kan nigra fa generationer med ny
teknik effektivt forbruka jordens resurser av de fossila branslena gas och olja.
Men vad hiinder sedan? Ar det bra att miinskligheten inte lingre kan framstilla
plastprodukter? Ar det acceptabelt att direfter inte mera kunna anvinda bil for
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langre transporter och behova avsta fran flygtransporter? Kan skiffertekniken
verkligen visa sig bli ett svar pa Japans och flera EU-lédnders dilemma att snabbt
behova ersitta utebliven kdrnkraft? Vad sker med klimatmalen och vixthus-
effekten, om skiffertekniken leder till snabbare konsumtion av naturgas och olja?

For att besvara dessa frdgor kravs att man stéller prioriteringarna mot varandra
och avviéger resultaten av de konsekvensanalyser som dr mojliga att gora. Vilket
hot dr mest allvarligt?

o Vixthuseffekten?
® Resurserna dndlighet? (Olja, gas, uran, sdllsynta jordmetaller m.fl.)
e Farorna med kirnkraften?

Vixthuseffekten gor inte tillrackligt intryck pa Kina for att landet skall avsta fran
kolanvindning. Kina svarar idag for hdlften av hela virldens kolférbrukning.'?
USA ser ut att fortsdtta att 1igga mera vikt vid fortsatt livskvalitet i form av bekvim
forflyttning med bilar och flygplan dn ldnderna i Europa och later sig inte dvertalas
att prioritera klimathoten lika hogt.

Befarad och upplevd resursknapphet ifrdga om olja har skapat stormaktskonkur-
rens och konflikter under hela 1900-talet och borjan av detta sekel. De kan mycket
vil aterkomma, antingen om mojligheterna att fa fram skifferolja inte visar sig
motsvara forvantningarna eller nir dven dessa tillgdngar blir sé svéra att fa fram
att laget for forsorjning med olja dnyo upplevs som “knapphet”. Farorna med
karnkraften avskriacker inte heller 1dnder som Brasilien, Ryssland, Kina, Indien
och Sydafrika fran att fortsitta att bygga ut sina kdrnkraftsanlaggningar.

Olika ldnder faster med andra ord olika hog prioritet vid vikten av att motarbeta
olika hot. De gor uppenbarligen ocksa olika beddmningar av hotens allvar.

Sdkerhetisering av olika hot sker inte i lika snabb takt och i lika hog grad ar ett
annat sitt att uttrycka problemet. Det gor det d&nnu svarare for ett litet land som
Sverige att driva rétt” energipolitik. Det gar inte att komma ifrén att det finns

en gréins for vilka forsakelser som skall dldggas medborgarna att acceptera i den
internationella solidaritetens namn, nir det dr svart att fa fram ens en grundlag-
gande internationell enighet i dessa fragor. Att astadkomma ’rétt” energipolitik
blir till syvende och sist en fraga om att avvidga hotbeddémningar och konsekvens-
analyser samt vad som &r politiskt mojligt till en 1dmplig balans. Alla viktiga ele-
ment maste beaktas pa en gang. Skifferteknikens utveckling har illustrerat denna
svarighet. Det dr l4tt att hemfalla at att fokusera pa ett hot i taget pa bekostnad av
andra (eller pa att ett av hoten verkar upphora), nir utvecklingen tar fart.

Mycket av de stora forvantningarna pa skiffertekniken bygger dessutom pa miss-
forstand: Det ar visserligen ekonomiskt mdjligt att utvinna okonventionell olja

pa méanga héll i USA och 6vriga vérlden. Naturgas kan ocksa utvinnas med skif-
ferteknik i stor skala, och i det fallet fordndrar den nya tekniken bilden av hur stora
tillgangar som finns 1 varlden radikalt. Daremot ar det &nnu bara 16nsamt pa nagra
fa platser och 1 begridnsad omfattning att utvinna olja med skifferteknik (som inte &r
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liktydigt med “okonventionell oljeutvinning”). Det gor att sjélva forekomsten i stor
skala av olja, som teoretiskt kan utvinnas med skifferteknik inte dr en lika impone-
rande nyhet, vilket [IEA kommenterar utforligt i sin 2010 World Energy Outlook.'?

Det dilemma som skapas av ett svagt faktaunderlag ifraga om skifferrevolutionens
“egentliga” innebord illustrerar en mera allmén svarighet for beslutsfattare pa
energipolitikens omrade. Klimatet styrs av faktorer inom sd ménga kunskaps-
omraden att det dr svart att f& en exakt overblick. Ekonomer har svért att enas om
sakra och otvetydiga forklaringar till svingningarna pd marknaderna for energi-
ravaror. Geologer kommer med stindigt nya bedomningar av jordens aterstdende
resurser. Det dr idag lika svart som ndgonsin att forutsdga hur vérldspolitikens
utveckling kan inverka pa tillgang och efterfridgan redan pa relativt kort sikt.

Man kan se hur sikerhetiseringsresonemang kan provocera till pastdenden om
motsatsen och att beslut 1 bdda riktningar kan f& skadeverkningar;

1) “Vixthuseftekten kan leda till ménsklighetens undergang. Skiffertekniken &r
smutsig och bor forbjudas.”

Provocerar till

”Det finns inte nagra sékra bevis for att ménniskan péverkar klimatet och folks
livskvalitet kraver obegrénsat utnyttjande av den nya teknikens mdjligheter.”

2) Vi har redan forbrukat sa mycket av vérldens olja att det inte ldngre gar att
producera 1 samma utstrackning som hittills. Darfor fir ingen produktionsok-
ning ske, inte heller med ny teknik.”

Provocerar till

”Det uppticks standigt nya oljetillgdngar och eftersom det saknas alternativ
till oljan skall vi framstdlla olja med den nya tekniken.”

3) Skifferolja och skiffergas gor USA oberoende av import fran Mellandstern.
USA bor darfor 1dmna den regionen at sitt 6de.”

Provocerar till

”Osidkerhet om oljetillgdngarnas storlek och allierade landers beroende av
tillgang till olja fran Mellandstern kraver var fortsatta nérvaro dar.”

Dessa exempel ér inte citat utan uttolkningar av forekommande argumentation,
men de visar hur politiker och intressegrupper kan sta infor beslutande organ och
hévda att mansklighetens existens, dess livsvillkor eller nationens sikerhet kriaver
extraordinira atgirder. De bemots av intressegrupper och politiker, som kréver
atgérder eller avsaknad av atgirder av motsatt karaktir, som kan fa extraordinira
foljdverkningar. Det dr frestande att dra den ndgot snusfornuftiga slutsatsen att
mera langtgaende beslut 4n vad som motsvarar graden av sékerhet i beslutsunder-
laget bor undvikas. Det ger dock inte svar pd frdgan om hur den balansen skall
astadkommas. I slutidndan fér politiska virderingar och antaganden en avgdrande
roll. Det géller naturligtvis ocksa for andra omraden dn pé det energipolitiska, men
sannolikt mera dér dn pa de flesta andra omraden och har sérskild relevans med
tanke pa de langsiktiga foljderna av de beslut som fattas.
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Det verkar alltsa hittills som om det bara &r for USA som de nya tekniska land-
vinningarna medfor en drastisk fordndring pé kort sikt. For USA innebér det att pa
ndgra fa ar kanske bli oberoende av importerad naturgas och att kunna minska sin
oljeimport avsevért. For 6vriga lander i vdrlden drojer det mycket langre, formod-
ligen in pa nésta decennium innan de nya mdjligheterna kan tas tillvara dér de finns.
For Sverige innebér det knappast ndgon forédndring alls, 1 varje fall pa kort sikt.

5.6 EU:srollienergipolitiken och de externa relationerna

Studien har visat att energipolitiken under senare ar alltmer kommit att betraktas
som en av de mer centrala uppgifterna for EU. Skilen till detta &r ménga: Den
avtagande inhemska energiproduktionen skapar ett vixande europeiskt beroende
av importerad energi. Samtidigt 6kar den internationella konkurrensen om energi-
tillgdngar 1 takt med att lander som Kina och Indien, andra utvecklingsekonomier
och producentlédnderna sjilva okar sin energikonsumtion. Energimarknaderna
priglas vidare av en betydande turbulens, orsakad av sévil den krisstimning som
praglar véarldsekonomin 1 allménhet och Eurozonen 1 synnerhet, som de politiska
utvecklingar som kommit till uttryck under den arabiska varen och i energisank-
tionerna mot Iran, Libyen och Syrien. Energifrdgorna ar ockséd av avgorande bety-
delse for Europas mojligheter att bekdmpa klimathotet och uppfylla de dtaganden
som gjorts inom det internationella klimatsamarbetet.

Det dr mot den bakgrunden som EU under de senaste aren antagit ett stort antal
rittsakter och policybeslut for att frimja de tre energipolitiska mal som slagits
fast; forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och hallbarhet. Arbetet har utgjorts av
en kombination av atgérder for att genomfora den inre marknaden pa energiom-
radet, skapa mekanismer for krishantering, identifiera satsningar pd infrastruktur,
framja energieffektivitet och fornybara energikéllor samt forstiarka EU:s roll
internationellt.

Denna ambitidsa dagordning har samtidigt lyft fram de skillnader i1 perspektiv som
finns inom EU:s medlemskrets. En central fraga handlar om hur mycket fokus
som skall laggas pa infrastruktur for fossila brénslen och pa behovet av geografisk
diversifiering i val av leverantorer och transportviagar jamfort med insatser med
syfte att minska beroendet av importerad fossil energi genom energieffektivitet
och satsningar pa inhemsk och/eller fornybar energi. En andra skiljelinje ror
synen pa vilka roller som marknaden respektive det offentliga, i detta fall EU,

bor spela 1 styrningen av resurser till forverkligandet av energipolitiken. Studien
har belyst hur fokus 1 EU-debatten mer och mer forskjutits fran bekdmpning av
klimatférdndringarna och utveckling av den inre marknaden mot forsorjnings-
trygghet, infrastruktur och offentlig finansiering. Flera medlemsstater ifragasétter
ocksé klimatatgiardernas inverkan pa den europeiska industrins konkurrenskraft
och anser inte att EU har rad att bekdmpa klimathotet i tider av kris och knappa
offentliga resurser. I stillet 1dggs fokus pa traditionell energiinfrastruktur. For
Sverige har denna tyngdpunktsforskjutning skapat sarskilda utmaningar i det att
standpunkter som ror hallbarhet och marknad fatt svarare att tringa igenom.
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Studien har ocksa lyft fram en tydlig tendens inom EU att ldgga storre vikt vid
energifrdgornas sdkerhetspolitiska dimension. Detta tar sig ménga uttryck, savél
bland enskilda medlemslinder som inom EU:s strukturer. Aven om det i allt
vésentligt dr positivt att energipolitiken lyfts fram som en prioritering dven i
sakerhetspolitiskt hdnseende instéller sig frigan om inte en dverdriven politisering
kan fa en effekt som &r motsatt den 6nskade da fragor som egentligen 19ses bést
av marknaderna blir foremél for politiska forhandlingar.

EU:s relationer med omvérlden skall vara en integrerad del av energipolitiken,
men &r ett omrade som fram tills nyligen anses ha sldpat efter integrationsmés-
sigt. P4 forslag av kommissionen har Rédet enats om en rad atgirder for att stirka
samordningen mellan EU:s ldnder och institutioner. EU maste, som mottot lyder,
tala med en rést 1 sina relationer med producenter, transitldnder och andra aktorer.
Aven om energimarknaderna ir globala, och energipolitiken dirfér méste ha ett
globalt perspektiv finns ett antal utmaningar 1 EU:s ndromrdde som ter sig som
synnerligen visentliga. Studien lyfter fram relationen med Ryssland och Ukraina
som central. Det géller hér for EU att formulera en nyanserad politik, byggd pa
insikten att det ror sig om omsesidiga beroenden, inte ensidiga europeiska bero-
enden av rysk gas, och att sannolikt marknadsldsningar &r mer effektiva for att
hantera relationen med Ryssland dn ett politiserat angreppssitt. Den sistndmnda
iakttagelsen géller alldeles sérskilt de tre baltiska landerna, vilka sannolikt har
mycket att vinna pd att inta en kylig marknadsinriktad hallning i sina respektive
relationer med Ryssland.

Marknadsperspektivet dr ocksa det dominerande nir EU etablerar institutio-

nella forhdllanden med lédnderna i sitt niromrade. Energigemenskapen i syddstra
Europa, det Ostliga partnerskapet samt EU:s medelhavsstrategi, har alla marknads-
integrationen som huvudsakligt perspektiv. Samtidigt har en insikt vuxit om att
policyuttalanden inte ricker hela vigen, om de inte foljs av konkreta samarbets-
projekt. Det 4r mot den bakgrunden man skall se lanseringen av Medelhavsplanen
for solenergi, som just identifierar ett nyckelprojekt — storskalig produktion av
solkraft i Sahara — for konkret genomfoérande.

I konceptet Sodra korridoren har EU sett en mdjlighet till diversifiering bort fran
den ryska naturgasen till forman for gas producerad i den kaspiska regionen och
centralasien. De mest storslagna infrastrukturplanerna har dock av allt att doma
gétt 1 std, och den sannolika utvecklingen gér mot ndgot mindre projekt som
utnyttjar befintlig infrastruktur. Samtidigt tycks Ryssland, av allt att doma utan att
ta nagon storre hansyn till den kommersiella barkraften, verkligen avse satsa pé att
genomfora sitt motdrag, rorledningen South Stream.

Avslutningsvis kan det noteras att det for EU:s del, atminstone pa politisk niva,
nirmast uteslutande dr naturgasen som stétt i centrum under senare dr, och som
upplevts som ett sikerhetspolitiskt dilemma. Detta star i kontrast mot den roll
gasen spelar pa global nivd. Som konstaterades i det inledande kapitlet ar det
frimst oljan som savil historiskt som i nuvarande globala kontext varit foremal
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for sikerhetspolitiska dvervdaganden och sidkerhetisering. Den europeiska besatt-
heten av naturgasfrdgorna kan moéjligen skymma sikten nagot for andra relevanta
fragor rorande de fossila brinslenas roll.

5.7 Den ryska faktorn

Ryssland har utvecklats till en energisuperstat, diar landets ekonomi, politik och
framtid 1 stor utstrackning vilar pa energiravaror. Ca hilften av budgetens inkom-
ster och exportintikterna och en femtedel av BNP vilar pd energiexporten Det

ar en av vérldens storsta producenter, konsumenter men ocksa slosare av energi.
Detta har inneburit att den s k rdvarusjukan gjort sig alltmer kénnbar. I den ryska
kontexten innebér det att rdvarusektorn krédver stora investeringar, men ger relativt
sett fa arbetstillfdllen, att politik och energisektorn vavts samman pé ett korrup-
tionsskapande sétt och att hoga varldsmarknadspriser skjutit nddvdndiga reformer
pa framtiden.

Planerna for den ryska oljeproduktionen har dndrats flera ganger, den senaste for-
utspér en stagnation runt 510 miljoner ton under perioden fram till 2030, samtidigt
som exporten forvintas oka stadigt till ca 330 miljoner ton arligen. En mycket stor
andel av denna 6kning skall dstadkommas genom hogre effektivitet i utvinning
och en minskad anvindning av oljeeldade kraftverk, som skall ersittas genom

en kraftig kdrnkraftsutbyggnad. Rysk export av olja forutses bibehélla ungefar
samma geografiska monster, med undantag for en tydlig 6kad export till Kina.

Gasproduktionen kommer enligt rysk syn att racka dven i framtiden for export
av nuvarande omfattning. For att bibehalla existerande export till bide EU och
de snabbt vdxande kvantiteterna till Kina dr man dock dven 1 fortsdttningen
beroende av kompletterande kdp av centralasiatisk gas, vilket sannolikt kommer
att hoja priset. Denna kommer sannolikt i forsta hand fran Turkmenistan och
Uzbekistan. Ryssland har ett vidgande gap mellan produktion och export, som
av vissa analytiker uppskattas till s& mycket som ca 340 miljarder m?* 2030, men
redan 2020 kan underskottet vara ca 100 miljarder m3.'?° Efter 2030 finns en
risk for att produktionen kan komma att minska, om inte flera stora fyndigheter
gors. For att bedriva prospektering och exploatera fyndigheter 1 Sjtokmanfiltet
och de tdnkta killorna i Arktis kommer mycket stora investeringar att behovas.
Dessutom krévs ett tekniskt samarbete med viéstlédnder 1 flera fall. Darutover

ar omfattande investeringar 1 utrustning och rorledningar nédvindiga under de
nirmaste aren. Problemet &r saledes tillgdngen pa medel snarare an tillgang till
gas. Mycket dr avhdngigt om planerade effektiviseringar, besparingar och pris-
hojningar kan genomforas. Fram till 2020 forutses mer &dn en fordubbling av det
inhemska gaspriset, en nodvindig forutsittning for ett mer eftektivt utnyttjande
inom savil industri som hushallssektor.

Moskva har sedan 1991 anvint sig av energivapnet 1 ett flertal fall, dock med
hogst varierande utfall. Det gar inte att utesluta framtida tvister av ekonomisk
eller politisk natur med de transitlinder som man anvinder fér EU-exporten,
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den nuvarande ryska ledningen har demonstrerat att man prioriterar sanktioner
framfor konsumenternas behov. Dock kan risken anses minska efter Nord Streams
tillkomst och beslutet att starta South Streamprojektet redan under innevarande

ar. Nar denna ledning star klar 2015 ska den fa en kapacitet pa 65 miljarder m?,
saledes mer 4n Nord Streams 55 miljarder och kraftigt 6ka EU:s beroende av rysk
naturgas. Nabuccoledningen, som ska forbéttra EU:s forsorjningssdkerhet genom
dragning utanfor rysk kontroll kommer dock sannolikt att skalas ned. Det méste
anses som mindre sannolikt att Moskva skulle utnyttja energivapnet direkt mot
kunder 1 Vésteuropa.

Ryssland har sedan 2000 gatt mot en alltmer auktoritidr regim med tilltagande kor-
ruption. I denna spelar energipolitiken och -exporten en stor roll och utgor 1 sjilva
verket en viktig forutsédttning for den typ av statskapitalism som skapats under
Putins tid vid makten. Staten har en 1 stort sett total kontroll 6ver gasproduktion
och -export, medan den formellt bara kontrollerar ca 30 procent av oljeproduk-
tionen. Privata aktorer 1 denna gar dock ofta pé regimens linje. Vad som ir av én
storre vikt dr den statliga kontrollen 6ver rortransporterna genom Transgaz och
Transneft. Fragan om utldndskt dgarskap av dessa har diskuterats, men dnnu inte
realiserats.

Korruptionen paverkar rysk energipolitik pa flera sétt: som en stark padrivande
kraft for “rent-seeking” och skapande av privilegiesystem samt korruption pa
hog politisk nivd. Denna bildar grunden for en syn dér hopkopplingen av statens
intressen, kontroll dver energipolitiken och en Gverdriven sikerhetsfixering blivit
allt mer tydlig. En allvarlig effekt ar att investeringar inom energisektorn forlorar
kanske upp till 30-40 procent av sitt virde genom mellanhénder och mutor.

Europas sammanlagda import av rysk energi har varierat 6ver aren, bilden av
Rysslands andel av total import av respektive energislag eller -rdvara sag 2010

ut pa foljande sétt: olja 31, gas 36, kol 30 och uran 20 procent av den totala
importen. Om man dértill ldgger en stor import av non-ferrometaller och timmer
framtrader bilden av ett EU som aldrig tidigare varit sa beroende ravaruméssigt
av nagon enskild stat. Bilden maste dock nyanseras, EU:s beroende av t.ex. rysk
gas har minskat som andel av den totala importen och utgér endast 7 procent av
energibalansen. Nagra av produkterna-olja, kol och uran- dr mojliga att importera
fran annat hall, mojligen till hogre kostnad. Den svenska importen av rysk raolja
motiveras t.ex. av korta transporter och darmed l4gre kostnader.

Kan man lita pd Ryssland som leverantor i framtiden? Moskva vill framsta som
en palitlig leverantdr och kommer sannolikt stridva i den riktningen vad géller
kontrakterade leveranser til EU. En rad fragetecken kvarstar dock: dr den ryska
energistrategin fram till 2030 som bygger pa en BNP-tillvaxt pa genomsnittligt

5 procent realistisk? Kan man klara av investeringar runt 10 procent av BNP
under de ndrmaste dren? En forutséttning ar ett hogt oljepris, vilket inte gér att
forutsdga pa ldngre sikt. Kommer man att klara att bygga 50 nya karnkraftverk,
som ska skapa utrymme for 6kad energiexport, framfor allt till Kina? Har den
ryska gasproduktionen nétt sin peak omkring 20307 Vilken roll kommer skiffergas
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och alternativa energislag att spela for rysk del? En slutsats torde bli att exporten
blir allt svdrare att upprétthalla och att de vdxande ryska kostnaderna kommer att
avspeglas i exportpriserna.

Den ryska synen pd sikerhet bestar i tva huvudfragor. Den politiska ledningen
hyser for det forsta en hogst forklarlig oro for energiforsorjningslédget i landet.
Stora delar av Ryssland, foretridesvis i Fjirran Osternregionen och Sibirien
drabbas frekvent av elbrist och -avbrott. Avsevérda investeringar kommer att
goras fOr att forbattra ldget, men detta innebér att andra behdvliga investeringar 1
energiinfrastruktur sannolikt blir lidande. Den andra faktorn vad géller sdkerhet
och energi kan ségas besta 1 avsittningstrygghet, d.v.s. att Ryssland har langsiktiga
avtal med fasta konsumenter. I denna faktor inbegripes dven forvérv av utlandsk
infrastruktur som dr energirelaterad och darigenom garanterar langsiktigheten.
Som ovan konstaterats har man varit framgéngsrik vad géller den forsta faktorn,
medan den andra mott motstand i importldnderna, och stundtals lett till en sdker-
hetiseringsdebatt.

Begreppet sdkerhetisering ér enligt Moskvas syn en vistprodukt, skapad av ridsla
for Ryssland som hungrig stormakt och som anvénds for att hindra ryska intressen
att forvérva infrastruktur av olika slag. Att energisektorn reellt &r upphojd till en
sdkerhetiseringsniva ur Moskvas perspektiv medges bara indirekt. Det dr dock
uppenbart att ryskt energi-, utrikes- och sikerhetspolitiskt agerande har skapat
oro och sikerhetisering i vissa konsumentlénder, de baltiska staterna utgor ett
exempel. Aven i Sverige och Polen har sdana reaktioner varit tydliga. Ryssland
har, for att tala med Buzan m.fl. skapat en regional dynamik mot sékerhetisering.
Denna har i mycket sin orsak i en politisk kontext, dér osékerheten om stormak-
ters agerande skapar oro, och mindre i oro for forsorjningsldget. I mycket ar det
den ryska negativa utvecklingen i sig som driver en sikerhetiseringssyn. Det dr
naturligtvis aldrig tillfredsstillande att vara energimissigt beroende av auktori-
tdra och korrupta stater med svarbedomt agerande och starka kopplingar mellan
energi- och utrikespolitik.

5.8 Svenska perspektiv pa importberoendet

Sverige har pa kort sikt jamforelsevis goda utsikter till trygg forsdrjning med
energirdvaror. Kdrnkraft och vattenkraft ar de tva viktigaste energislagen for fram-
stillning av elkraft. Bade bréansle for kdrnkraft och vattentillgdngar finns i sdédan
utstrackning att handelser i omvérlden inte behover medfora avbrick i tillgangen
pa el. De méingder kol som behovs for fortsatt stalframstidllning kommer fran
lander, som verkar kunna fortsétta att leverera dven 1 fall av kriser utanfor Europa.
Den naturgas som behovs for fortsatt drift av petrokemisk industri 1 Sydsverige
ser visserligen ut att behdva importeras som LNG 1 framtiden eller med rorled-
ning frén Norge. En fraga, som aterstar, om man véljer LNG-alternativet, ar vilka
sakerhetsatgirder som behdver inforas i samband med denna hantering, som &r ny
for Sverige.
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Enligt IEA fir man foljande bild av Sveriges respektive hela Europas totala pro-
duktion av energi fordelad pa brinsleslag:'®!

Hela Europa; andel i procent — Sverige; andel i procent

Sol mfl
Naturgas
Kol &torv

Vatten W Sverige

W EU 27
Bio-, avfall
Olja
Karnkraft
(; 5 1(I) 1;3 2I0 2;5 36 35 40
Killa: IEA

Sverige har uppnatt ett av de bdsta resultaten 1 form av hég andel fornybara
brinsleslag inom EU och har ett mindre beroende av olja én 6vriga Europa. And4
svarar olja for 26,3 procent 1 Sverige, som &r glest befolkat och dir transporterna
maste bli ldnga. For fordonsdrift dr det svart att ersétta olja.

Bland Sveriges miljomal ingar att vara oberoende av fossilt brinsle inom trans-
portsektorn ar 2030. Det skymtar fortfarande inte ndgon teknisk revolution, som
kan skapa effektiva fordon som inte anvdnder olja i ndgon form. Anvédndning av
eldrivna fordon framstar i dagens debatt som den utvig som fér anlitas, &tmins-
tone temporirt.'’? Eftersom rackvidden blir begridnsad med eldrift, dr det sannolikt
att Sveriges beroende av oljeimport maste fortsdtta att vara stort, &tminstone 1
nagot decennium framover. (Alternativet &r att diskutera hur miljomalet i detta
avseende skall stdllas mot avbrick 1 den ekonomiska verksamheten och andra
sambhélleliga funktioner, vilket inte faller inom ramen for denna framstéllning).

De mojliga hot som ser ut att finnas for Sveriges forsorjning med olja framstar
som sé potentiellt sannolika att det finns anledning att 6verviga om svenska bolag
bor stddjas i sina anstrangningar att finna tryggad tillgang till olja under véxlande
forutséttningar under det narmaste decenniet. Det far anses befogat oavsett om
elfordon far en storre anvindning. Redan de svingningar i priset pa olja som kan
befaras kan bli sé allvarliga att de motiverar en sadan politik. Ett fortsatt 6kande
beroende av rysk oljeimport kan utgora ett problem.

Man kan ifrdgasétta om det nuvarande systemet for beredskapshallning genom
reservlagring hos oljebolagen kan fungera tillfredsstillande. Vissa skdrpningar
ar pd vig att infOras, sé att importdrerna drabbas av hdrdare boter om de for-
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summar sina skyldigheter att hdlla reserver for att Sveriges dtaganden i IEA om
lagerhallning for beredskapsdndamal kan anses uppfyllda. Med tanke pé hur stora
svingningarna kan bli och hur stora riskerna for ett oljebolag kan vara att ligga
med stora lager, nér priset gar ned, dr det inte s sékert att systemet med “frivillig
lagerhéllning fungerar, om det upptrader allvarliga storningar pa marknaden.

29

Det dr for 6vrigt inte bara den direkta inverkan av tillgangen till olja (och andra
brinslen), som péaverkar Sveriges situation. Oljebrist liksom brist pd andra energi-
rdvaror kan f4 svara ekonomiska aterverkningar pa vérldsekonomin. Darfor finns
det anledning att stindigt folja utvecklingen ifrdga om alla energislagen for att fa
forvarningar 1 tid.

5.9 lakttagelser och slutsatser
5.9.1 lakttagelser

Arbetsgruppen har kommit fram till foljande iakttagelser om fordandrade bero-
enden: USA kommer att kunna {4 mera inhemsk skiffergas och skifferolja och
kanske eliminera (en del av) importbehoven. EU fortsétter fa lejonparten av sin
gas via ledning frdn Ryssland, Centralasien och MENA, trots skiffertekniken.
Ryssland blir en fortsatt stor leverantdr av energi till EU, inte minst efter att gas-
ledningen South Stream byggts. Det &r dock oklart om det i ett langre perspektiv
kan ske med samma kvantiteter. Mycket av osékerheten &r knuten till de avse-
vérda problem, inte minst pd investeringssidan, som Ryssland har, samt vilken
fortsatt politisk utveckling landet far.

Klimatfragan har under 2000-talet sékerhetiserats inom EU och gjort att man har
satt upp ambitiosa klimatmal. I USA har fragan inte getts samma hoga prioritet
vilket aterspeglades under klimatkonferensen i Durban. Instidllningen kan komma
att paverkas av utgdngen av presidentvalet 2012. Ett stort antal u-lander har dndrat
instdllning och understott EU:s politik 1 Durban, men det har inte BRICS-ldnderna
(Brasilien, Ryssland Indien, Kina och Sydafrika). Instédllningen i klimatfrdgan har
stor inverkan pa de olika ldndernas energipolitik.

Tillgang till energiravaror har sékerhetiserats av USA, Kina och Indien, dér
oljeforsorjningen gjorts till en hogprioriterad sékerhetspolitisk fraga, men ocksa
1 vissa sammanhang rérande naturgas av Kina, Indien och exempelvis Ukraina,
liksom fore detta satellitstater till Sovjetunionen, som nu dr medlemmar av EU.

USA:s instéllning kan bli mera avspand om skiffertekniken visar sig hélla vad den
lovar, men det dr annu osidkert. Grundvattenproblem lir antagligen gora Kina och
EU-ldnderna mindre bendgna att 1ata sig paverkas, liksom Indien. Rysk energi-
politik har haft en sdkerhetiseringsdrivande verkan i flera fall.

Inom EU har vidare kiarnkraftsfrigan sdkerhetiserats i flera ldnder, liksom 1 Japan.
Det skapar problem for Japans och hela EU:s gemensamma klimatpolitik och kan
fa dem att konkurrera mera om tillgang till naturgas, men ocksa paskynda utveck-
lingen av alternativa energikallor.
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5.9.2 Slutsatser

Sverige integreras energimassigt alltmer med EU och bor ha synpunkter pd och
verka for att EU bor:

¢ I sina politiska dvervdganden kring de fossila brénslenas roll for forsorj-
ningstryggheten dgna mer uppmairksamhet &t olja och mindre entydigt
fokusera pa naturgas;

e Fortsitta marknadsintegration, inkludera grannar genom fortsatt utvidg-
ning;
o Fista fortsatt vikt vid det dmsesidiga beroendet som grund for EU:s

Rysslandspolitik (Det gagnar oss bade vad géller den egna harda sédker-
heten och véart eget importbehov av riolja!);

e (Gora storre tekniksatsning pa rimliga alternativ till raolja;

¢ Renovera och bygga ut transmissionsnitet for att knyta samman anldgg-
ningar for fornybar energi;

¢ Framhiva solkraftens potential, vilket &ven &r ett intresse for Sverige (trots
var brist pa egen sol) genom att miljovanlig energi fran Nordafrika och
Mellandstern kan tillforas det gemensamma elnétet.

e Friamja och trygga MENA-omrédets energiproduktion. Bade for att
omrédet &r viktigt for vérldens forsorjning med energiradvaror och av andra
mera geopolitiska skél ter det sig vél sa viktigt att EU tillsammans med
USA och de regionala stormakterna i Asien dgnar uppmérksamhet at att
trygga produktion av och handel med olja och gas samt i framtiden sanno-
likt ocksa solkraft i Nordafrika och Mellandstern. Den uppgiften innefattar
bl.a. att soka ddmpa de inre motsittningarna mellan lander och grupper
i omradet och i stillet hjélpa till att astadkomma samverkan, sirskilt om
USA, som det forefaller, kan komma att engagera sig mindre i den upp-
giften dn vad som hittills varit fallet.
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6 Ordlista

Sikerhet; Ett begrepp, som handlar om hot mot en foreteelses (stats, organisa-
tions foretags, individs) fortsatta mojlighet att existera (kan vara bade subjektiv
och objektiv).

Referensobjekt; Vad som hotas och som har eller anses ha legitima krav pé over-
levnad.

Sédkerhetisering; Presentation av ett amne som ett hot mot ett referensobjekts
existens pa ett sddant sdtt att det accepteras som sanning av ett auditorium och
motivering for att vidta extraordindra atgérder.

Politisering (anvént i detta speciella sammanhang); Samma agerande som séker-
hetisering, dock utan att lyckas fa mera langtgdende dtgirder till stdnd 4n vad
som ryms inom ramarna for sedvanligt handlande. Observera att gransdragningen
mellan sikerhetisering och politisering &r viktig! Extraordindra atgéarder vid en
genomford sikerhetisering kan inbegripa vdpnad konflikt mellan lander eller
avstdende fran en redan anvind energikélla trots att det kraver smértsamma for-
sakelser av en befolkning. Vid en politisering stannar effekten vid att det pastddda
hotet blir omtalat och féremél for behandling pa politisk niva eller mdjligen
mindre omfattande dtgirder dn extraordinira sddana.

Aktor; Den som utfor den talade handling (”’Speech act”) som forandrar en situa-
tion, exempelvis sikerhetisering.

Sektorer — dr kunskapsomraden, som gor det mojligt att iaktta en foreteelse
(exempelvis de internationella energifragorna) fran olika perspektiv och finna
héllbara monster med en inre logisk sammanhéllning. Inom varje sektor gors en
analys med metoder, som &r specifika for sektorn ifraga, men resultaten kan och
bor sammanforas till en helhetsbild. Kdpenhamnsskolan arbetar med foljande fem
sektorer:, som har rdknas upp i1 den ordning som de kommer att behandlas i det
forsta kapitlet: Den ekonomiska, den miljorelaterade, den samhiilleliga, den
militdra och den politiska.

Nivéer — ér ddremot inte hjdlpmedel for att forklara inre sammanhang och darfor
inte heller nagra sirskilda kunskapskéllor utan helt enkelt ett sitt att illustrera var
nagonting hiander, sett ur ett samhaélleligt perspektiv.

1) Den hogsta brukliga nivan ér internationella system. Dit riknas sddana

som omfattar hela vérlden, sdsom FN, "ménskligheten”, virldssamfundet”,
”varldsekonomin m.fl.

2) Internationella undersystem ir system som aterfinns inom t.ex. varldssam-
fundet. De omfattar regioner sdsom Sydasien, Mellanostern eller/och virlds-
organisationer med sérskilda intressen saisom OECD, OPEC etc.
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3) Enheter anvinds som term for att beteckna aktorer som omfattar olika under-
grupper i form av samfund och organisationer med stort antal individer och
som &r tillrdckligt sammanhallna och oberoende for att kunna skilja dem fran
andra enheter (T.ex. stater och nationer, transnationella foretag m.fl.)

4) Underenheter, d.v.s. grupperingar som dr tillrdckligt inflytelserika for att
paverka en enhets agerande, t. ex- lobby-grupperingar och byrakratier, som
paverkar ett visst lands handlande.

5) Individer, som utgor den ldgsta analysnivan.

For att illustrera hur begreppen kan anvédndas har foljande fingerade resonemang
utarbetats '3

Ndr forbundskansler Merkel i Tyskland talar for att helt overge kdrnkraften dr hon
en “aktor”, som “politiserar” frdgan, inte bara pa "nationell niva” utan dven

pd “internationell undersystemsniva”, eftersom dven andra EU-Ildnder drabbas
av foljderna. Det finns meningsmotstandare som hévdar att hon dventyrar EU:s
existens och ddrmed blir hela EU ett "referensobjekt’ i stdllet for bara Tyskland.
"Underenheter” sasom kdrnkraftsmotstandarna i andra ldnder gor sitt bdista for

att i FN "sdkerhetisera “’fragan pa “internationell systemnivad”.

I texten har sddana intensiva bruk av terminologin undvikits. Termerna har dock
anvints, dir det har varit praktiskt.
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Executive Summary

For decision-makers in the field of energy security, the situation since the begin-
ning of this millennium has been characterized both by faster changes and by
more frequent changes. The most prominent change has been the high priority
given by many nations to counter-measures against the effects of climate change,
meaning above all to eliminate the use of fossil fuels. Differing views of the threat
from the greenhouse effect have obstructed the efforts to reach agreements on

the international level with binding obligations. This may have a negative effect
upon the determination of the EU-countries to reach their climate goals for 2020
at the same time as the risk grows for drastic decisions impacting upon the energy
sector.

After the accident with a nuclear power plant in Fukushima, Japan, several impor-
tant EU-members have decided to abandon nuclear power altogether. The report
takes a look at the resulting dilemma in the form of a need for more natural gas
and continuation of coal-burning contrary to the efforts to eliminate the use of
fossil fuels. On the other hand, it also leads to increased ambitions to construct
power production plants using renewable energy sources and transmission webs
to connect them. The different nature of importance for security policy making of
conventional and some unconventional energy sources, mainly oil, natural gas,
nuclear power, coal and solar power is also discussed.

Competition with security policy implications between nations and companies
about access to energy raw materials, basically petroleum, has become intense
since 2000, with evidence from natural scientists about the approaching end of
“Cheap Oil”. It seems that oil industry has come to similar conclusions and has
started to invest in extraction plants using tar sand and bitumen at much higher
costs than conventional oil, partly explaining the sharp increase in the price of oil
on the international markets.

Demand for oil has continued to grow, albeit at a slower rate. Concerns about
supply have caused great import countries like USA, China and India to give
higher priority to access and transportation of oil. The report explains how the
security related actions of some countries have a global impact upon international
relations. The relevance of some Sea Lanes of Communication (SLOC:s) and ter-
ritorial conflicts about oil and gas on the bottom of the sea is examined, as well as
international negotiations about natural gas and pipe-lines.

Technical developments in transportation of Liquefied Natural Gas, horizontal
drilling and hydraulic fragmentation of shale gas and oil shale have a great impact
on the markets. The report looks at the unequal prospects for different nations to
benefit from resources which until now have been of little interest for the energy
industry. The U.S. attitude to the MENA region (North Africa and the Middle
East) may for instance be modified.
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With 59 per cent of the world’s proved reserves of oil and 46 per cent of its
natural gas reserves, the MENA region has an importance for the international
energy market that has motivated an analysis of political stability in this region.
The analysis ends with a warning about the after-effects of the so-called Arab
Spring and the conflicting interests of great powers.

Over the last few years, energy policy has become one of the major preoccupa-
tions within the European Union. After some introductory remarks on the history
and development of the European energy policies since the creation of the EEC,
the study highlights recent policy and legislative work carried out in order to
operationalize the three basic goals of EU energy policy; competitiveness, sus-
tainability and security of supply. The study goes on to discuss Member States’
different views on these goals. It highlights the fact that, lately, sustainability
and competitiveness seem to have been given a less important role than security
of supply. External relations in the energy sector are considered an integral part
of EU’s energy policy, but has been lagging behind in terms of coordination and
coherence. The study describes the efforts that are being undertaken in order to
strengthen and coordinate EU’s positions internationally. It also refers to a number
of energy challenges in EU’s neighbouring regions. Finally, reference is made to
the fact that there is a growing focus on the security dimensions of energy policy
within the European Union and its Member States.

Russia has for decades been dependent on energy production and exports for the
development of the economy. This has led to a resource curse, which in Russia’s
case has implied the postponement of necessary reforms in the economy, the
administration and the legal framework. It has also greatly contributed to eco-
nomic and political corruption. Moscow has also used the energy weapon in its
relations to energy importers, especially within the CIS.

The Russian 2009 Energy strategy has the ambition to cut down the role of energy
in the economy, to use the enormous energy saving potential-up to 40 per cent

of the present energy consumption-and build 50 new nuclear reactors to 2030, in
order to use the saved gas for exports. China will take considerably larger shares
of Russian energy exports, while European customers demand will be met, even
though this will be at the price of increased Russian balancing imports from
Central Asian states. Europe will through the construction of South Stream be
even more dependent on Russian gas in the future, even though it will not consti-
tute a large share of European energy consumption.

The future production of oil will, according to Russian official statements, stag-
nate at present levels, while gas production will face a steady increase to 2030 and
then a decrease, unless new giant fields can be found. The deposits of oil and gas
in the Arctic will crave very large investments and foreign cooperation to develop.
In order to exploit new fields, handle large demands for maintenance of energy
infrastructure, enlarge the electricity net and build new nuclear reactors, huge
investments will be necessary. These in turn depend on a presumed growth of five
per cent in GDP and an oil price about 120 USD, which leaves room for a genuine
uncertainty as to the realism in the plans.
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The Russian leadership will during the next years focus on energy supply
security in distant parts of the country and long-term contracts with importers.
Securatization is more or less regarded as exaggerated western views on Russian
energy policy. It is, however, a fact that Russia’s energy policy and its intimate
ties to the foreign and security policy has triggered a securatization debate in
concerned European countries, especially when a military dimension in energy
politics has been raised by Moscow, as in the case of Nord Stream and Arctic.
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