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Forord

Energimyndigheten har fatt i uppdrag av regeringen att beskriva utvecklingen av
utsldppshandeln globalt och inom EU. Beskrivningen omfattar stérre marknadspa-
verkande héndelser under 2012 liksom omsatta volymer under aret och kommen-
tarer till denna utveckling.

Rapporten innehéller information om den globala utsldppshandeln, EU:s handels-
system, marknaden for europeiska utslappsritter savél som de projektbaserade
mekanismerna samt utveckling av handeln med tilldelade utslédppsenheter.

Den oreglerade marknaden och handelssystem utanfor Europa omfattas ocksa

av rapporten.

Uppdraget har genomforts av Jennica Broman, Marie Jiirisoo och Linda Kaneryd
med Jennica Broman som utredningsledare. Kristina Eklund har deltagit som
intern kvalitetssdkrare for rapporten.
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Erik Brandsma Jennica Broman

Generaldirektor Utredningsledare
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1 Sammanfattning

Stort utbud av utslippsritter har skapat diskussioner om marknadsatgirder

Diskussioner om atgérder for att langsiktigt stirka den europeiska utsléppsrétts-
marknaden genom att dndra auktioneringskalendern eller ta bort utslappsritter
(s.k. back loading respektive set-aside) har varit bland de mest betydande pris-
paverkande faktorerna pd den europeiska utslappsriattsmarknaden under 2012.

Priset pa utsliippsritter har legat under 10 euro under 2012

Utslappsrittspriset har legat under 10 euro per ton under hela aret. Fluktuationerna
har varit sma med en lagsta notering pa 6 euro per ton i april och en hogsta notering
pa 9,5 euro i februari. Under 2011 varierade priset mellan 7 och 17 euro per ton.

14 procent hogre omséttning jimfort med 2012

Med en ménad kvar av aret har omséttningen pa den europeiska utslappsratts-
marknaden 2012 6kat med 14 procent jamfort med samma period forra aret.
Anledningar till detta dr bland annat forsdljning av utsléppsratter for finansiering
av projekt inom NER300 samt frén forséljning av utslappsritter fran reserven for
nya deltagare.

Utslappen i systemet minskar

De totala utslédppen i systemet uppgick ar 2011 till drygt 1,85 miljarder ton kol-
dioxid, vilket motsvarar en minskning med 4 procent jamfort med 2010. Totalt
sett under de fyra forsta aren i handelsperiod tva (2008 — 2011) av EU ETS har
utsldppen minskat med drygt 13 procent.

Utslapp fran internationella flygningar behover inte 6verlimna utslapps-
ritter for 2012

Flygverksamhet har inkluderats i EU ETS sedan den 1 januari 2012. I november
2012 ldamnade EU-kommissionen ett forslag om att flygningar mellan EU och
lander utanfor EU inte ska behova dverldmna utslédppsratter for utslappséret
2012. Flygningar mellan flygplatser inom EU paverkas inte av forslaget utan ska
overldmna utsléppsritter och fortsitta med dvervakning och rapportering enligt
géllande lagstiftning. Anledningen till kommissionens forslag dr framgang i de
internationella diskussionerna, dir malet &r ett globalt styrmedel for att minska
utsldppen fran flygverksamhet.

Projektbaserade mekanismer

Priset pa4 CER har under januari — november 2012 varierat mellan 0,7 och 5 euro
per ton. Under 2011 varierade priset pA CERs mellan 4 och 13 euro per ton.



Det sjunkande priset kan delvis forklaras av ett 6kande utbud av utslédppskrediter
fran de projektbaserade mekanismerna, CER och ERU, under 2012.

Ryssland och Ukraina forsitter att dominera utfardandet av ERU. I augusti 2012
utfardade Ryssland och Ukraina 11 respektive 8 miljoner ERU. Totalt har 236
miljoner krediter utfardats.

Priserna pa ERU, har likt priserna pa CER, varit nedatgédende under 2012 med
en lagsta notering pa 0,50 euro per ERU. Genomsnittspriset pd ERUs under 2011
var ndstan 10 euro. [ november 2012 fanns det totalt 659 JI-projekt som antingen
var under validering eller redan var registrerade.

Handel med tilldelade utslippsriitter, AAU

Under aren 2008 — 2011 har priserna pd AAU varierat mellan 4 och 11 euro per
ton. I mitten av 2012 lag priserna pd AAU pé mindre &n 2 euro per ton. Ungefér
40 miljoner AAUs kommer att ha omsatts under 2012.

Internationella klimatforhandlingar

De internationella klimatférhandlingarna fokuserade fraimst implementering av
beslut som fattats vid tidigare partsmoten, framforallt formen for Kyotoproto-
kollets andra atagandeperiod samt hur arbetet mot ett nytt klimatavtal som ska
trada 1 kraft 2020 ska fortlopa.

Vad giller tillgang till Kyotoprotokollets flexibla mekanismer beslutade COP18
att endast parter med ett dtagande om utsldppsminskningar under andra perioden
har rétt att sdlja och kopa krediter fran dessa. JI-projekt kommer endast kunna
genomforas i ldnder som har ett utslippsminskningsatagande under andra &tagande-
perioden. Partnerna enades inte om nagra dvergangsregler for JI, vilket innebar
att inga ERUs kommer kunna utfardas under 2013.

Australien lédnkas till EU ETS 2015

Australiens handelssystem startade under 2012. Fram till ar 2015 kommer priset
vara fast och fungera likt en koldioxidskatt. Direfter kommer utsldppsréttspriset
vara flexibelt och Australiens handelssystem ska enligt planerna dven lankas till
EU ETS.



2 Inledning

Klimatforandringar till f61jd av utsldpp av vixthusgaser fran méinskliga aktiviteter
ar grunden till sévil klimatkonventionen som det efterféljande Kyotoprotokollet.
Genom att ratificera Kyotoprotokollet har industrilander dtagit sig bindande
utslappsminskningsmél och for uppfyllelse av dessa dr utsldppshandel ett viktigt
instrument. Detta kan sdgas vara den minsta gemensamma namnaren for de
marknader och olika typer av handelssystem som foreliggande rapport forsoker
beskriva. Tre sa kallade flexibla mekanismer har inkluderats i Kyotoprotokollet:
utsldppshandel, mekanismen for ren utveckling, CDM (Clean Development
Mechanism) och gemensamt genomforande, JI (Joint Implementation).

EU:s system for handel med utsldppritter, EU ETS (EU Emission Trading
System), dr vérldens storsta handelssystem. Det startade 2005 och omfattar over
13 000 industri- och energianldggningar runt om i Europa. Cirka 40 procent av
EU:s totala vixthusgasutslapp omfattas av systemet. I kapitel 3 beskrivs hindelser
som under 2012 har paverkat den europeiska koldioxidmarknaden och EU ETS.
En mer detaljerad beskrivning av EU ETS, utsléppsrattsmarknaden och dess
aktorer ges 1 kapitel 4. Marknaderna for CDM och JI beskrivs i kapitel 5, foljt
av en beskrivning av regionala och nationella handelssystem i kapitel 6.

Den hér rapporten vander sig 1 forsta hand till dig som har en viss kinnedom

om utsldppshandel och koldioxidmarknader. Ytterligare information om EU:s
handelssystem finns exempelvis pa Energimyndighetens webbplats eller i rap-
porten Utvecklingen pa utsldppsrattsmarknaden 2011' som finns for nedladdning
1 Energimyndighetens webbshop.

' Energimyndigheten 2011.






3 Vad har paverkat europeiska
utslappsrattsmarknaden under 20127

Ar 2012 #r det sista dret i den andra handelsperioden av EU ETS. Under aret
har framforallt policyrelaterade faktorer praglat den europeiska utsléppsratts-
marknaden. Foljande kapitel beskriver nagra av de handelser som under aret har
paverkat, eller har en koppling till, den europeiska utsldppsrattsmarknaden och
EU:s handelssystem.

Arets utveckling av de flexibla mekanismerna, CDM och JI, beskrivs i kapitel 5.
Forutom EU ETS vixer utsldppsrattsmarknader fram 1 andra delar av virlden,
exempelvis 1 Kina och USA, vilka beskrivs i kapitel 6.

3.1 Ett overskott av utslappsratter har byggts upp

Under de forsta fyra aren i handelsperiod tvd, 2008-2011, har totalt 8171 miljoner
utsldppsritter utfardats, varav 97 procent har tilldelats gratis och resten har auktio-
nerats ut. De internationella utslédppskrediterna (CER och ERU) som har anvénts
for overlamnande under perioden tillkommer ocksa som en del av utbudet.

Totalt har 549 miljoner internationella krediter anvénts f6r dverlimnande i EU
ETS under 2008-2011. De verifierade utsldppen i systemet under samma period
uppgér till 7765 miljoner ton. Det innebér att det 1 borjan av 2012 fanns ett dver-
skott pa 955 miljoner utslidppsritter i systemet. Overskott av utslippsritter frin
period tvakommer dverforas till handelsperiod tre, eftersom det inte finns nigra
begransningar pd overforing till kommande handelsperioder.

Under 2012 har utbudet dkat ytterligare. Bland annat har europeiska investerings-
banken sedan december 2011 salt 200 miljoner? utslappsritter for att finansiera
forskningsprojekt inom NER300-programmet. Dessutom har auktioneringen av
120 miljoner® utsléppsritter for period tre paborjats under hosten 2012 for att mota
elproducenternas hedgingbehov* och vissa medlemslénder har salt dverblivna
utsldppsritter fran reserven for nya deltagare for period tva. Vidare forvintas
anvindningen av internationella krediter vara hog vid 6verlamnandet 2012, vilket
ocksa paverkar utbudet. Ovan ndmnda faktorer i kombination med férvéntningar
om relativt oférdndrade utslédpp under 2012 gor att kommissionens analyser visar
att 6verskottet av utslédppsrétter i borjan av handelsperiod tre kan komma att bli sa
stort som 1,5 miljarder utsléppsratter.>¢

2 Europeiska inversteringsbanken 2012.

3 120 miljoner utslappsriétter for handelsperiod tre ska séljas under handelsperiod tva i sd kallade
tidiga auktioner.

* Elbolag siljer sin el pa kontrakt upp till tre ar i forvdg och maste till viss del sékra tillgangen pa
utslappsritter for de framtida elforséljningarna. Denna typ av marknadsstrategi kallas hedging.

5 Europeiska kommissionen 2012a.

¢ Europeiska kommissionen 2012b.



3.1.1  Tidsforskjuten auktioneringskalender

Kommissionen har i enlighet med det reviderade handelsdirektivet tagit fram ett
tidsschema om hur manga utsldppsrétter som ska auktioneras varje ar. Situationen
pa utslédppsrittsmarknaden har forandrats sedan denna auktioneringsplanering
togs fram och kommissionen ldmnade i november 2012 ett forslag’ till hur auk-
tioneringsprofilen kan fordndras. Forslaget innebér att ett visst antal utsldppsritter
tillfalligt kommer att tas bort fran marknaden for att istéllet auktioneras ut senare
under handelsperioden — s kallad ”back loading”. I kommissionens forslag till
dndrad auktioneringsforordning foreslas totalt 900 miljoner utslédppsritter frin

de tre forsta aren att auktioneras ut under de tva sista aren 1 handelsperioden,

se tabell 1. Detta kommer inte ha ndgon effekt pa det totala antalet utslidpprétter
under den tredje handelsperioden.®

Tabell 1: Forslag till indrat tidsschema for auktionering. Killa: Europeiska kommissionen
SWD(2012) 237 final.

Miljoner utslappsratter | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018 |2019 2020 | Totalt
2013-2020

Existerande tidsprofil 1056 (1044 |[1092 (1080 |1067 |1055 [1043 |1031 |8468

Forandrad volym —400 |-300 |-200 300 600

Ny auktioneringsprofil | 656 744 892 1080 [1067 |1055 [1343 | 1631 |8468

Analysforetaget Point carbon har gjort analyser 6ver hur forslaget kan komma
att paverka utslappsrittspriset. Enligt dessa kommer utsldppsrattspriset 6ka med
omkring 58 procent under de fOrsta tre dren 1 handelsperiod tre, for att direfter
sjunka och ligga 25 procent under ordinarie prisprognos under de tre sista aren
i perioden.” Kommissinen uppger att syftet med att temporért ta bort en del av
utslédppsrétterna ar att stiarka funktionaliteten pa den europeiska koldioxidmark-
naden och sidkerstilla att utvecklingen pa kort sikt inte hindrar handelssystemet
att leverera kostnadseffektiva atgéarder pa lang sikt.!

7 Europeiska kommissionen 2012c.
§ Ibid.

° Point carbon 2012.

10 Europeiska kommissionen 2012a.
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3.1.2 Kommissionens marknadsoversyn

I november 2012 presenterade kommissionen en rapport'' om funktionaliteten
pa den europeiska utsléppsrattsmarknaden enligt handelsdirektivet'?. I rapporten
lamnas sex forslag pa hur handelssystemet kan fordndras av mer strukturell
karaktdr for att stirka systemet pa ldngre sikt:

e Oka EU:s utsldppsmal till 30 procent till 2020.

e Ett permanent undantag'® av utsléppsritter under handelsperiod tre.

e En tidigare 6versyn av den linjdra faktorn med vilken taket sénks.'*

e Utvidgning av handelssystemets omfattning till att inkludera fler sektorer.
o Andra regelverket for anvindning av internationella krediter.

e Infbrandet av prismekanismer som exempelvis prisgolv och pristak.

Under de tva forsta ménaderna av 2012 6kade utslédppsréattspriset med drygt

45 procent, se figur 1, vilket till stor del beror pa diskussioner och forvantningar
om justeringar av utbudet. Delar av diskussionerna har pagatt inom forhandling-
arna av energieffektiviseringsdirektivet, se avsnitt 3.2."

3.2 Energieffektiviseringsdirektivet har forhandlats

Under forsta delen av 2012 har energieffektiviseringsdirektivet forhandlats och
direktivet rostades om i parlamentet i september. Dessa forhandlingar har paverkat
utslappsrattsmarknaden under aret, framforallt diskussionerna om direktivets
effekter pa utslappsréttspriset.

Energieffektiviseringsdirektivet stéller krav pad medlemsldnder att anvénda energi
mer effektivt och ska bidra till att 20-procentsmalet for energieffektivisering till
2020 nas. Kraven omfattar savil distribution som anvéndning av energi. Lagre
energianviandning kommer 1 manga fall leda till ldgre brinsleanvdndning och
lagre utslépp fran de verksamheter som omfattas av EU ETS.'* Kommissionens
konsekvensanalys av forslaget till energieffektiviseringsdirektiv visar att vixthus-
gasutsldppen kommer att minska genom de dtgérder som direktivet leder till.
Dock var analyserna inte entydiga nér det giller effekterna pé utslédppsréttspriset.
Tva modeller, E3ME'” och PRIMES, har anvints for att prognostisera priset pa
utsléppsrétter under forutsittning att energieffektiviseringsdirektivet implementeras

" Europeiska kommissionen 2012b.
12 Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, artikel 10(5) och 29.

3 S4 kallad set-aside.
14

Den linjéra faktorn for taksankningen ar 1,74 procent och ska enligt direktivet ses dver i tid for
beslut senast 2025.

15 Europeiska kommissionen 2012b.

16 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.

17" Energy-Environment-Economy Model for Europe.
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fullt ut. Enligt E3ME f6l1 utslappsrittspriset till noll &r 2020 och enligt PRIMES
foll utslappsrittspriset fran 16,5 euro per ton till 14,2 euro per ton. En av forkla-
ringarna till skillnaden anges vara att PRIMES modellerar att en hdgre andel av
atgarderna genomfors inom verksamheter som inte omfattas av EU ETS."®

Enligt energieffektiviseringsdirektivet ska kommissionen dvervaka hur implemen-
tering av direktivet paverkar handelsdirektivet, speciellt med avseende pa effekter
pa utslappsrattspriset.!® Allt eftersom nya skrivningar tillkommit i direktivfor-
slaget, ddribland konkreta forslag om att permanent undanta utsldappsratter, har
forhandlingarna paverkat utsldppsriattsmarknaden.

3.3 Handelssystemet har kopplats till fornybartdirektivet

I december 2011 rostades EU-kommissionsens forordning 601/2012 om 6vervak-
ning och rapportering av véixthusgasutslapp igenom i klimatforandringskommittén®.
I forordningens preambel, punkt 2, anges att definitionen av biomassa, flytande
biobrédnslen och biodrivmedel bor dverensstimma med direktiv 2009/28/EG

om frimjandet av anvéndning av fornybara energikillor (fornybartdirektivet).
Rekommendationen i preambeln har dven omsatts i konkreta definitioner i dver-
ensstimmelse med fornybartdirektivet genom artikel 3 punkt 20, 21, och 22.
Vidare star det under samma punkt i preambeln att EU ETS utgdr ett stodsystem
enligt artikel 2(k) 1 fornybartdirektivet, vilket innebér att det nu finns en koppling
mellan fornybartdirektivet och handelsdirektivet. Biobrinslen har inom EU ETS
emissionsfaktorn noll, men anvindning av flytande biobrénslen och biodrivmedel
1 handelssystemet méste frdn och med den 1 januari 2013 uppfylla hallbarhets-
kriterierna enligt fornybartdirektivet for att emissionsfaktorn noll ska fa anvandas
for dessa brinslen.**

3.4 Flyget har inkluderats

Den 1 januari 2012 inkluderades flygverksamhet 1 EU ETS. Det innebér att
utslapp fran flygningar till eller fran flygplatser inom EU samt EES-landerna®
omfattas av systemet. Sedan januari 2010 har europeiska flygoperatorer haft krav
pa sig att 6vervaka och rapportera sina utsléapp.**

18 Europeiska kommissionen 2011. Konsekvensanalys av kommissionens forslag till
energieffektiviseringsdirektiv.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet.
2 Climate Change Committee, under Generaldirektoratet for klimatpolitik.
2 Kommissionens forordning 601/2012 om &vervakning och rapportering av vaxthusgasutslapp.

22 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om frimjande av anvindning av fornybara
energikéllor.

2 Utover EU-ldnderna ingar Island, Lichtenstein och Norge i EES-samarbetet.
2% Naturvardsverket 2012.

12



Flyget har sina egna typer av utsldppsritter, EUAA (European Union Aviation
Allowance), och fiven ett eget utslippstak. Ovriga sektorer kan inte éverlimna
EUAASs men flygoperatorer kan, forutom EUAAs, dven dverldmna vanliga EUAs
for att tacka sina utsldpp. Det totala antalet tillgingliga flygutsléppsritter under
2012 (det vill sdga utslédppstaket) uppgar till 97 procent av de historiska flygut-
slappen®. Under ndstkommande handelsperiod kommer utsldppstaket att minska
till 95 procent av de historiska utsldppen. Av det totala antalet flygutsléppsritter
kommer 85 procent tilldelas gratis under 2012. Andelen gratis utslappsritter

till flyget kommer under handelsperiod tre minska till 82 procent. Den fria till-
delningen till flyget baseras pa ett EES-gemensamt riktmérke, vilket for 2012

ar 0,6797 utslappsritter per 1000 tonkilometer?® och for handelsperiod tre &r
0,6422 utsléppsritter per 1000 tonkilometer.”’

Den 31 oktober 2012 auktionerade EEX ut 2,5 miljoner flygutsléppsritter till
ett pris av 7 euro.?®

3.41 Kommissionen stannar klockan for flygets inférande i
handelssystemet

I mitten av november 2012 meddelade Kommissionen att de internationella aspek-
terna av flygets intrdde i EU ETS ska skjutas upp ett ar. Anledningen till detta &r
enligt kommissiondr Connie Hedegaard att man har gjort framsteg i diskussio-
nerna med det internationella civila luftfartsorganisationen, ICAO, dir malet &r

att kunna infora en global marknadsbaserad mekanism for att minska utsldpp fran
luftfartsverksambhet.

Kommissionens forslag innebér att utslappsrétter inte behover overlimnas for
flygningar mellan EU och ldnder utanfor EU for utslédppsaret 2012, under for-
utséttning att operatorerna inte har tilldelats utsléappsratter (eller Iimnar tillbaka
dem) for dessa flygningar under 2012. Kraven pa 6vervakning och rapportering
for berdrda flygningar skjuts ocksa pa framtiden. For flygningar inom EU kvarstér
kraven enligt handelsdirektivet och utslappritter maste overldmnas 1 april 2013.
Till £61jd av kommissionens beslut har auktionerna av flygutsldppsrétter skjutits pa
framtiden. Forslaget ska enligt planerna rostas av parlamentet och radet 1 borjan
av 2013.%

% De historiska flygutsldappen definieras som medelutsléppen fran flyget under perioden 2004-2006.

% Tonkilometer &r en energienhet som fas genom att multiplicera vikt med stracka.
27 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik 2012.
2 Ibid.

¥ TIbid.
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3.5 Unionsregistret har ersatt SUS (svenskt
utslappssystem)

Samtliga medlemslénder, samt Norge, Lichtenstein och Island, r enligt
handelsdirektivet®® skyldiga att driva ett nationellt register for bokforing av
transaktioner av utslédppsrétter inom EU ETS. Fridn och med den 20 juni 2012
anvinds en gemensam I T-plattform — ett unionsregister for detta. I Sverige ar
Energimyndigheten dven fortsittningsvis administrerande myndighet for anvén-
dare av den svenska delen av unionsregistret.

Unionsregistret innehéller funktioner for att fora 6ver utsldppsrétter mellan olika
kontoinnehavare, rapportera utslapp samt dverlimna utslédppsrétter motsvarande
en anldggnings utslapp. Exempel pé andra uppgifter som hanteras i registret ar
utfardande av tilldelade utsliappsritter, kontohantering, sparade utslappsritter
samt sparning av utsldppsritter. Registret dr inte en marknadsplats for handel
med utsldppsritter utan dar registreras endast avslutade transaktioner mellan

tva parter.’!

Det nya registret innebér vissa forandringar for verksamhetsutdvarna, som
tillkommit for att ytterligare hoja sdkerheten 1 systemet. Exempelvis finns det
nya typer av konton och transaktioner sker numera med viss tidsfordrojning.
Unionsregistret innehéller en frivillig funktion for dubbla godkdnnanden av
transaktioner, dér varje transaktion da maste godkinnas av tva kontoforetradare
hos kontoinnehavaren innan den initieras och signeras. Transaktioner kan bara
initieras pd vardagar mellan 10:00-16:00 CET/CEST. En transaktion som initieras
utanfor dessa tider, registreras som initierad klockan 10:00 efterfoljande vardag
och gar igenom 26 timmar senare.*

3.6 Auktionering av utslappsratter for handelsperiod
tre har startat

Auktionering dr den huvudsakliga tilldelningsprincipen av utsléppsratter frdn och
med den tredje handelsperioden. Europeiska kommissionen har under 2012, till-
sammans med medlemsldnderna, upphandlat en gemensam 6vergangsplattform for
auktionering av utsléppsrétter i period tre. I borjan av september 2012 utpekade
kommissionen European Energy Exchange (EEX) som gemensam auktionerings-
plattform.** Aven flygutslippsritter kommer att auktioneras pa denna plattform.

Tre medlemslédnder, Tyskland, Storbritannien och Polen, har valt att inte delta
1 den gemensamma plattformen utan har upphandlat sina egna auktionerings-
plattformar. Upphandlingarna av dessa har godkénts av savédl kommissionen

3% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsritter.

31 Energimyndigheten 2012.
32 Tbid.

3 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatpolitik 2012.
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som medlemsldanderna och tilligg i auktioneringsférordningen har gjorts dir de
upphandlande leverantdrerna listas i bilagan till férordningen. Tyskland har utsett
European Energy Exchange (EEX) som auktioneringsplattform och Storbritannien
har utsett ICE Futures Europe.**

Sedan mitten pa november auktioneras utsldppsratter for handelsperiod tre pa
EEX 1 sd kallade tidiga auktioner. Totalt ska 120 miljoner utslappsritter for handels-
period tre auktioneras under 2012.%

3.7 Prisutveckling och omsattning

Under 2012 har utslappsrittspriset inom EU ETS konsekvent legat under

10 euro per ton, med en hdgsta notering pa 9,5 euro per ton i slutet av februari.
Motsvarande siffra 2011 uppgick till 17,4 euro. Omséttningen har varit hog 1 for-
hallande till tidigare &r. Till och med november omsattes 6139 miljoner utslépps-
réitter, vilket dr 14 procent hogre dn under samma period 2011. I figur 1 visas
2012-ars prisutvecklingen pa forwardkontrakt (med leverans i december 2012) till
och med november. Lds mer om den EU ETS och den europeiska utsldppsrétts-
marknaden 1 kapitel 4.

De hédndelser som under aret har paverkat den europeiska utslappsriattsmarknaden
har framst varit policyrelaterade, exempelvis forhandling av energieftektiviserings-
direktivet samt diskussioner om atgirder for att stdrka marknaden, vilka beskrivs
mer ingdende i avsnitt 3.1 och 3.2. Under arets forsta halva var genomsnittspriset
7,4 euro per ton vilket kan jimforas med det genomsnittliga priset under samma
period forra aret som var 15,9 euro per ton.

10

o N B~ O

——EUA Dec 2012

Figur 1: Prisutveckling och omsiittning av utslippsritter januari — november 2012. Kiilla:
Point carbon 2012.

3 Ibid.
35 EEX auktionskalender.

15



Aret inleddes med ett utsldppsrittspris pa strax under sju euro, vilket delvis har
sin forklaring i vinterns milda védder och en stagnation av Europas ekonomi, med
lagre produktion, energianvindning och lagre utsldpp till f61jd. Den f6ljande
prisuppgéngen i bdrjan av aret har fler mojliga forklaringar, bland annat ett kallare
véder runt om i Europa samt diskussioner om att ta bort utsldppsrétter frdn mark-
naden (set-aside).

Okningen i borjan av aret beror till stor del pa ett kallt vider, men ocksé pa
diskussionerna om att undanta utslappsrétter och marknadens forviantningar om
en eventuell justering auktioneringskalendern. Att priset sedan sjonk igen under
mars beror dels pa att diskussionerna om att permanent undanta utsldppsrétter
hade svalnat ndgot, bland annat pa grund av Polens motstand till ndgon form av
marknadsétgirder. Dessutom meddelade Danmark 1 egenskap av ordférandeland
att trepartforhandlingarna av energieffektiviseringsdirektivet, som var planerad
till 1 mars, kommer skjutas fram till i mitten av april. Forslaget om att permanent
ta bort utsldppsritter var en del av dessa forhandlingar med Europaparlamentet
varfor marknaden reagerade pd meddelandet.

I borjan av april publicerade kommissionen verifierade utsldppsiffror for 2011,
som visade pa 2,2 procents ldgre utsldpp 1 EU ETS jamfort med 2010. Detta ledde
till att utsléppsrattspriset sjonk ytterligare. Prisuppgdngen under juni har dven en
forklaring i marknadens forvéntningar pa fordndringen av auktioneringskalendern
eller ett permanent undantag av utsldppsritter. Den 25 juli presenterade kommis-
sionen sin rapport om en senareldggning av auktionerade utsldppsrétter. Ndgon
tydlig prisfordndring kan inte kopplas till meddelandet, formodligen mycket bero-
ende pa avsaknad av forslag pa ett permanent undantag av utslédppsrétter.

Under hosten har kommissionen presenterat planer pa att linka EU ETS med
Australiens handelssystem.*® Detta dr nagot som har paverkat marknaden, kanske
mest pa grund av att det forvintas paverka utbudet av utslappsritter. Till en borjan
antas australiensiska foretag vara de som kommer kdpa europeiska utslappsritter?’,
eftersom efterfragan pa utsléppsritter vintas vara hdgre i Australien én i Europa.
Australiens efterfragan pa utsldppsritter kan alltsd komma att sénka utbudet av
utslidppsritter inom EU ETS. Detta bor tas hdnsyn till vid analyser av forslagen
om marknadsatgirder inom EU ETS.

I mitten av november sjonk utslappsrittspriset med drygt 25 procent, mycket som
en reaktion av de tvd meddelanden som kom frdn kommissionen om att senare-
lagga delar av auktionsvolymer och marknadséversyn.

3¢ Las med om Australiens handelssystem och lankningen i kapitel 6.

37 Under de forsta tre aren kommer det vara en envégslankning, vilket innebér att endast
australiensiska foretag kan kopa EUAs, det omvénda géller inte.
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3.71 Omsittning

Totalt omsattes drygt 6,1 miljarder utsléppsritter pa de fem storsta borserna®®
under januari — november 2012.%° I figur 2 visas manadsvis omséttning av
utsldppsritter pa fem av de storsta borserna for europeiska utslappsritter:
European Climate Exchange, Bluenext, Nasdaqg OMX, GreenX och European
Energy Exchange.
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Figur 2: Manadsvis omsittning av utsldppsritter januari — november 2012. Killa: Point
carbon 2012.

I borjan av aret samt vid tid for 6verldmning 1 mars ses en 0kning av handeln,
foljt av en nedging under de forsta sommarmanaderna. Under hosten 6kade omsitt-
ningen bland annat pa grund av de tidiga auktionerna av utslappsratter fran handels-
period tre samt att vissa medlemsldnder har salt utslappsrétter fran reserven for
nya deltagare. I oktober omsattes over 675 miljoner EUA, vilket &r en 6kning med
55 procent jamfort med samma méanad 2011. Den hoga omséttningen under hosten
beror till stor del pé de tidiga auktionerna av utslappsratter for handelsperiod tre.

Sett sedan starten av EU:s handelssystem 2005 har de totala omsatta volymerna
okat konstant varje dr, med undantag for 2010 vilket till stor del berodde pa den
ekonomiska krisen. Omsattningen 2012 har redan slagit nya rekord, med en
Okning pa 15 procent med en méanad kvar pé aret, jaimfort med samma tid 2011.
Att omsittningen 0kat sd mycket under 2012 forklaras bland annat av forséljning

3 ECX, GreenX, EEX, Nasdag OMX och Bluenext.
3 Point carbon 2012.
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av utslappratter for finansiering av projekt inom NER300% och att flera medlems-
lander har salt utsldppsritter frén sina reserver for nya deltagare i systemet for
handelsperiod tvd. Vidare har de tidiga auktionerna for handelsperiod tre bidragit
till hog omséttning av utslappsritter och inkludering av flyget tros ha paverkat
omsdttningen. I figur 3 visas prisutveckling och omséttning under de forsta fyra

euro/ton

aren 1 handelsperiod tva.
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Figur 3: Prisutveckling och omsiittning under den andra handelsperioden, till och med

november 2012. Killa: Point carbon 2012.

4 Under perioden december 2011 — september 2012 har 200 miljoner utsléppsrétter for

finansiering av NER300 salts. Europeiska investeringsbanken 2012.
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4 EU:s system for handel med
utslappsratter

I januari 2013 borjar den tredje handelsperioden av EU ETS. Den forsta perioden
16pte mellan aren 2005 — 2007 och den andra mellan aren 2008 — 2012. I och med
starten av den tredje handelsperioden kommer en del forandringar att ske. I det har
kapitlet beskrivs EU ETS, bide i EU och 1 Sverige. I faktaruta 1 beskrivs nagra av
de fordndringar som kommer ske i nista handelsperiod.

41 Om handelssystemet

EU:s system for handel med utsléppsritter regleras genom Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsrétter for
vaxthusgaser inom gemenskapen*!, nedan kallat handelsdirektivet. Syftet med
handelssystemet &r att pa ett kostnadseffektivt sitt minska utslédppen av vixthus-
gaser. Verksamheter inom sektorerna forbrdnning éver 20 MW42, raffinaderier,
koksverk, malmtillverkning, jdrn- och stal, mineralindustri samt papper- och
massa inkluderas i systemet. Frdn och med 1 januari 2013 inkluderas &ven pro-
duktion av organiska baskemikalier, icke-jarnmetaller och aluminiumtillverkning.
Utslippen av vixthusgaser begrinsas av ett forbestimt utsléppstak vilket kommer
minska linjdrt med 1,74 procent av den genomsnittliga arliga tilldelningen 2008—
2012, for att ar 2020 var 21 procent lagre &n utslédppen i systemet ar 2005.4

4 Direktivet har dndrats genom Direktiv 2004/101/EG, 2008/101/EG, 2009/29/EG samt
forordning nr 219/2009.

42 T denna kategori inkluderas bland annat brinslebaserade el- och fjarrvirmeanldggningar.
Ett undantag frén denna regel géiller i Sverige, se avsnitt 4.3.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2033/87/EG om ett system for handel med
utsléppsritter.
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Figur 4: Sektorfordelning av samtliga anléiggningar i EU ETS 2011. Kiilla: Europeiska
kommissionen 2012.

Ar 2011 ingick drygt 13 000 anliggningar i systemet, fordelade pa sektorer enligt
figur 4. De totala utsléppen i systemet uppgick ar 2011 till drygt 1,85 miljarder
ton koldioxid, vilket motsvarar en minskning med 4 procent jamfort med 2010.
Utsldppen inom EU ETS har under perioden 2008 — 2011 minskat med drygt

13 procent.*

Verksamhetsutdvarnas arliga tilldelning och verifierade utslapp rapporteras av
medlemsstaterna till EU-kommissionen, som i borjan av april varje ar publicerar
informationen pé sin webbplats. Utsldppsritter som inte har anvénts for att ticka
utsldppen 2012 kan 6verforas till den tredje handelsperioden. Utover de tilldelade
utsldppsritterna tillkommer anvéndning av de internationella krediterna (ERU och
CER) som en del av utbudet.

# European Union Transaction Log, CITL.
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Faktaruta 1: Handelsperiod tre.

Under aren 2013-2020 kommer den tredje handelsperioden av EU ETS att paga.
Systemets omfattning Okar fran och med starten av den tredje kommer systemets omfattning
att 6ka. Produktion av organiska baskemikalier, icke-jarnmetaller samt aluminium kommer
att inkluderas i systemet. Aven vaxthusgaserna dikvaveoxid och perfluorkolvaten kommer
inga i systemet for vissa sektorer.

Utslappstaket ar bestamt pa EU-niva. Den totala kvantiteten tillgangliga utslappsratterna for
2013 ar faststalld till strax over tva miljarder utslappsratter. Taket kommer att minskas med
1,74 procent av det genomsnittliga antalet utslappsratter som utfardats under 2008-2012.

Andel utslapsratter som kommer auktioneras ut kommer att 6ka och reglerna fér gratis
tilldelning har foérandrats. Gratis tilldelning av utslappsratter kommer att ske utifran EU-
gemensamma, férhandsbestdmda riktmarken. | férsta hand kommer produktriktmarken, som
har tagits fram for 52 produkter, att anvandas. | de fall dar detta inte ar tilldmpbart kommer
ett riktmarken fér varmeproduktion eller bréansleanvandning att anvandas. Ingen gratis
tilldelning av utslappsratter kommer att ges for elproduktion.

4.2 Utslappsrattsmarknaden

Majoriteten av aktdrerna pa den europeiska utslappsrattsmarknaden utgors av de
foretag som omfattas av EU ETS och dérfor méste overlamna utslappsritter, samt
déarutdver de finansiella aktorerna. De sistndimnda kan exempelvis vara aktorer
som agerar ombud at andra eller agerar pa marknaden enkom i finansiellt syfte.
Miklare, investeringsbanker, hedgefonder och tradingbolag ar exempel pa finan-
siella aktdrer som agerar pa utsldppsrittsmarknaden. Aven privatpersoner, miljo-
organisationer och foretag som inte omfattas av systemet agerar pa marknaden
med varierande intressen.

4.21 Prispaverkande faktorer

Priset pa utslédppsrétter styrs av utbud och efterfragan pa marknaden. Utbudet
utgdrs av det totala antalet utslappsritter som tilldelats gratis eller som finns
tillgéingliga via auktionering. Aven anvinda utslippsminskningsenheter frin
de projektbaserade mekanismerna utgor en del av utbudet.

Efterfragan av utsléppsritter styrs av foretagens behov, det vill sdga deras faktiska
utsldpp. Faktorer som péverkar efterfrdgan dr mer komplexa dn de som péaverkar
utbudet. Foretagens utsldpp varierar med exempelvis vider, konjunkturldge och
brinsle- och energipriser. Ett kallt vader 6kar exempelvis efterfragan pa el och
viarme, som i sin tur gor att utsldppen okar och ddrmed efterfragan pa utslapps-
ratter. Det finns dven andra faktorer som péa olika sitt relaterar till utsldppsratts-
priset och utsldappsréittsmarknaden, som exempelvis energipriser och ravarupriser.
Dessa samband ar dock ett svarbedomt omrade.® Ett samband som ofta ndmns

ar det mellan utsléappsrittspriset och framforallt det tyska elpriset, se figur 5.

4 Alberola et al. 2008.
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Sambandet kan forklaras genom att ett hogre oljepris driver upp priserna pa
naturgas som i sin tur paverkar elpriserna uppét och ddrmed driver utsléppsrétts-
priserna uppat.*® Eftersom elproducenter inom EU i manga fall har mgjlighet

att byta briansle (mellan kol och gas), anges energipriser vara en av de strakaste
drivkrafterna som péaverkar utslappsrattspriset. Flera vetenskapliga artiklar*’” har
forsok klargora relationen mellan energipriser och utslédppsrattspriset under de
forsta handelsperioderna av handelsystemet. Resultaten som f6ljer dr inte entydiga
och enligt forskare gar det inte att sdga hur starkt dessa samband dr eller forsoka
pavisa hur stor effekten ar.*® Sa kallade spreads, se faktaruta 2, r ett annat verktyg
som anvinds av analytiker pa utslappsrattsmarknaden. Kraftproducenter anvinder
indikatorerna clean dark spread och clean spark spread for att strategiskt avgora
vilket brinsle som &r mest 16nsamt under en viss period.
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Figur 5: Tyska elpriset samt utsldppsrittspriset till och med oktober 2012. Killa: Point
carbon 2012.

Aven politiska hindelser och omvirldsfaktorer paverkar utslippsrittspriset.
Exempel pa omvirldsfaktorer som fatt effekt pa utslappsrittspriset dr jordbavningen
1 Japan 2011 och kéarnkraftsolyckan i Fukushima. Under 2012 &r forhandlingarna av
energieffektiviseringsdirektivet som beskrivs 1 avsnitt 3.2, samt diskussioner om att
forskjuta auktionering eller att ta bort utslappsrétter fran systemet exempel pa hur
politiska handelser och utspel kan péverka utslappsrattsmarknaden.

4 TIbid.
47 Fell, 2010; Solier & Jouvet 2011.
4 Alberola et al 2008.
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Faktaruta 2: Clean spark spread och clean dark spread

En faktor som ofta diskuteras nar det handlar om prispaverkande faktorer for utslappsratter
ar sa kallade spreads. Generellt kan man séga att en spread ar en skillnad, i det har fallet
en skillnad i pris eller kostnad.

Tva av de vanligaste branslena for kraftproduktion i Europa ar kol och naturgas. Emissions-
faktorn for kol & omkring 1000 ton CO,/MWh producerad el, jamfért med 400 kg CO,/MWh
producerad el fér naturgas (Koldioxidvardering av energianvandning — vad kan du géra for

klimatet? Energimyndigheten 2008).

Elproduktion fran kol resulterar alltsa i mer an dubbelt sa hdga koldioxidutslapp an elproduk-
tion fran naturgas. Detta innebar att det kravs en utslappsratt for att producera en kolba-
serad megawattimme, men bara 0,4 utslappsratter for att producera en megawattimme i

ett gaskraftverk.

El- och varmeproducenter som omfattas av EU:s handelssystem med utslappsratter maste
darfor ta hansyn till priset pa utslappsratter vid berakning av produktionskostnaden. Margi-
nalvinsten per MWh kolbaserad el justerad for priset pa utslappsratter kallas for Clean dark
spread och motsvarande for naturgasbaserad el kallas for Clean spark spread.

Om clean spark spread ar stérre an clean dark spread ar det mer I6nsamt att producera el
fran naturgas istallet for kol. | figuren nedan visas clean dark spread och clean spark spread
for Storbritannien under 2012. Under hela aret har clean dark spread legat hdgre an clean
spark spread. Det indikerar att marginalvinsten har varit hgre for elproduktion fran kol an
fran naturgas.
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Figur 6: Clean Dark Spread and Clean Spark Spread for Storbritannien under 2012.
Killa: Point Carbon (2012).

4.2.2 Finansiella produkter

Spothandel innebér att den fysiska leveransen av utsldppsréitter sker omedelbart
efter att kdparen och siljarens bud har moétts. Denna typ av handel har under de
senaste dren minskat allt mer och utgjorde 2011 endast en procent av den totala
handeln. Majoriteten av all handel med utslappsritter sker med finansiella pro-
dukter — sa kallade terminer (futures/forwards) och optioner dér leverans sker vid
en faststdlld tidpunkt. Vid handel med futures eller forwards behdver sdljaren inte
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nodvéndigtvis inneha de utslidpprétter som kontraktet omfattar utan kan i sé fall
sdlja vidare kontraktet innan utgangsdatum eller skaffa de utslédppsrétter som ska
Overforas fran annat hall. Betalning kan antingen ske i slutet av kontraktet (for-
wardkontrakt) eller genom att avriakning sker 16pande mot spotpriset (futures).

Ytterligare en finansiell produkt pa utsldppsrattsmarknaden ar optioner. En silj-
option ger kdparen/innehavaren rétt att sélja den underliggande produkten, vilket
vanligtvis dr ett EUA-futurekontrakt, till ett forutbestdmt pris vid ett visst datum.
Innehavare till en kopoption har pa samma sétt ratt att kopa EUA-futures till ett
visst pris och ett visst datum. Skillnaden mot handel med futures och forwards ar
att koparen av en option inte behdver utnyttja optionens rétt att kdpa/sélja. Om
optionen inte utnyttjas kostar det koparen endaste den premie som betalades till
sédljare av optionen.

4.2.3 Borser

Majoriteten av all handel med utsléppsritter sker idag pa olika borser. De fem
storsta borserna for handel med EUAs dr European Climate Exchange (ECX),
Bluenext, Nasdaq OMX, European Energy Exchange (EEX) och GreenX. Handel
kan ocksé ske bilateralt mellan tva foretag som antingen direkt tar kontakt med
varandra eller tar kontakt med en méklare som for samman kopare och séljare.
Viss handel sker genom clearinghus, som dé agerar neutral mellanhand mellan
kopare och sdljare. Den bilaterala handeln som sker via méklare kallas OTC (Over
The Counter). I figur 7 visas fordelning av totala omsittningen 2011 mellan de
fem storsta borserna.

1%_ 0% 1%

HECX
W GreenX
M EEX
Hm Nasdaq

OMX
H Bluenext

Figur 7: Fordelning av den totala omséittningen 2011 pa de fem stérsta borserna. Killa:
Point carbon 2012.
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4.3 EUETS i Sverige

I Sverige omfattas drygt 830 anldggningar®, fordelade mellan sektorer enligt figur 8.
Jamfors anldggningarnas sektorfordelning med fordelningen pa EU-nivd i figur 4
ses att Sverige har en betydande andel anlédggningar i kategorin ’dvriga inoptade
verksamheter”. Detta beror pa att Sverige har valt att inkludera sma fjérrvirme-
anldggningar (mindre dn 20 MW), under forutséttning att de dr anslutna till ett
fjarrvarmendt vars kapacitet uppgar till minst 20 MW.

M Forbranning dver 20 MW
W Raffinaderier

= Malm

W Jarn och stal

m Kalk

m Glas

1%  Tegel och klinker

2% I Papper och massa

Ovriga inoptade
verksamheter

Figur 8: Sektorfordelning av svenska anliggningar i handelssystemet 2011. Kélla: Europe-
iska kommissionen 2012.

Sveriges totala vixthusgasutsldpp uppgick &r 2011 till 61,5 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter (exklusive LULUCF). Av dessa utslapp omfattades 37 procent, av
EU ETS.

4 European Union Transaction Log, CITL.

25



Vid fordelning av utslédppen inom systemet per sektorer upptrader bilden enligt
figur 9. Majoriteten av utsldppen allokeras till anldggningskategorin ”forbranning
over 20 MW?”, foljt av sektorerna jarn- och stal och papper- och massa.
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Figur 9: Utslipp fran svenska anldggningar i handelssystemet 2011, fordelade per sektorer.
Killa: Europeiska kommissionen 2012.

4.3.1 Tilldelning och utslapp

For att sdkerstilla industrins globala konkurrenskraft finns olika mekanismer for
att kompensera for de kostnader handelsystemet innebér. Den viktigaste meka-
nismen &r gratis tilldelning av utsldppsritter. Under den forsta och nu padgdende
handelsperioden har utsldppsritter tilldelats gratis till foretag, baserat pa historiska
utsldpp. Fran och med den tredje handelsperioden géller nya tilldelningsregler,
enligt kommissionens beslut 2011/278/EU.
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I figur 10 visas de ackumulerade utsldppen och tilldelning for svenska anlédgg-
ningar under de fyra forsta dren i handelssystemet. Som framgér av figuren har
den fria tilldelningen Overstigit utsldppen for flera branscher. Storleken pé ett
eventuellt dverskott som foretag kommer ta med till ndsta handelsperiod beror
givetvis pd deras agerande pa marknaden och huruvida de kopt eller sélt utsléapps-
ritter. Att det foreligger ett Gverskott av utsldppsrétter kan dven ha sin forklaring
1 att fOretag har investerat i atgdrder som har minskat anldggningens faktiska
utsldpp. I Naturvardsverkets analys av utsldppssiffrorna for 2011 framgér det att
den storsta minskningen har skett inom forbrdnningsanldggningar, framforallt el-
och fjarrvirmeanldggningar. Vissa tillfragade industrianldggningar uppgav dven
att de paborjat energieffektiviseringsatgérder eller andra atgérder som minskar
utsldppen, exempelvis 6vergang till biobransle.*
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Figur 10: Ackumulerad tilldelning och utslipp for svenska anlidggningar 2008 — 2011. Killa
CITL 2012.

30 Naturvérdsverket 2011.
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I figur 11 har de svenska anlédggningarna i systemet grupperats pa koncernniva och
foretagen dérefter sorterats utifran sin totala utsldppsniva ar 2011. Som framgér av
figuren sa &r det en stor andel av de svenska foretagen som har anlédggningar som
samlat sldappte ut mindre &n 1000 ton koldioxid ar 2011. Anledningen till att just
1000 ton har valts som nedre gréns &r att det &r den volym som ingér i ett kontrakt
vid borshandel’'. I gruppen med de lagsta totala utsldppen och behov av att kopa
utslappsritter for 2011 ars utsldpp, aterfinns till storsta delen lokala eller kom-
munala energibolag som inte har nagon synlig koppling till stora koncerner eller
foretag. I de tre kategorierna med storst utsldppare dterfinns flera storre energi-
bolag med koncernverksamhet i flera linder inom EU ETS, vilket kan mdjliggora
utjdimningar mellan anléggningar dven pd EU-niva.

m | behov av utslappsratter m Tilldelning tacker utslappen
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Figur 11: Antal foretag fordelat per foretags totala utslipp. Den bla delen av staplarna
indikerar den andel foretag i utslippsklassen som under ar 2011 hade utslipp som éversteg
foretagets eventuella tilldelning av utsliippsritter. Kélla: CITL 2012.

Det bor noteras att figuren inte kan visa i vilken utstrickning utjdmningar pa
koncernniva forekommer, och inte foretagens ekonomiska storlek (omsittning
eller liknande), &ven om det gér att konstatera att manga av de storre utsldpparna
dven dr ekonomiskt stora industri- eller energiforetag. Figuren visar inte hur minga
utsldppsratter som overstiger 2011 ars tilldelning eller hur manga utslappsritter som
saknas, utan illustrerar bara att det finns ett plus- eller minussaldo for just detta ar.

1 T auktionerna kan kontrakt om férre utslédppsratter kopas.

28



Det dr ocksd viktigt att komma ihdg att analysen har skett utifrén ett enda ar. Vissa
foretag som ser ut att gd minus kan darfor ha ett nettodverskott sett totalt till peri-
oden. Andra foretag kan ha en ligre netto &n figuren visar. Virt att notera ar dock
att valet av analysér knappast paverkar situationen for de flesta foretag i gruppen
’lagsta utslépp, behov av utsldppsritter”, eftersom dessa med endast tre undantag
ar sddana som inte fatt ndgon tilldelning for handelsperioden 2008-2012.

44  Svenska foretags agerande pa utslappsrattsmarknaden

Energimyndigheten har under hosten 2012 1atit IVL Svenska milj6institutet
genomfora en enkdtundersokning bland svenska foretag 1 handelssystemet.
Undersokningen innefattar bland annat frdgor om information, instéllning till
EU ETS samt hur handelssystemet pdverkar foretagens investeringar och lang-
siktiga beslut. Enkéten skickades till samtliga foretag 1 systemet och &r alltsd inte
gjord pé anldggningsnivd (manga foretag har flera dotterbolag och ddrmed flera
anldggningar 1 systemet). Liknande unders6kningar har genomforts 2007 och
2009 av Goteborgs universitet.

Av totalt 258 foretag inkom 33 procent med svar, vilket dr en relativt 1&g svars-
frekvens for den hér typen av undersdkningar. Generella slutsatser om aktorers
agerande kan dérfor inte dras av studien. Daremot kan resultatet anvéndas for att
identifiera indikationer inom olika kategorier av respondenter.*

Pa fragor som ror information om handelssystemet kan en skillnad mellan stora
och sma foretag identifieras, dér stora foretag har battre kinnedom om systemet
an sma. Majoriteten av de om svarat pa den har undersokningen uppger att de i
forsta hand tar del av information om handelsystemet som riktas till dem, snarare
an soker efter den sjdlva. Bland frisvar som ldmnats i enkéten pa fragor om hur
verksamhetsutdvarna onskar ta del av information anges exempelvis seminarier
och/eller workshops mellan myndigheter och verksamhetsutovare.

Svaren pé fragor som ror hur handelssystemet paverkar foretagens langsiktiga
planering och investeringar for att minska utsldppen av védxthusgaser indikerar
att utsldppsrattspriset spelar en mindre roll. Faktorer som anges véga tyngre &r
exempelvis energipriser, dgarkrav och annan lagstiftning. En annan tendens som
kan pdvisas &r att utsldppsrittspriset verkar utgoéra en viktigare faktor for investe-
ringsbeslut i stora foretag dn 1 mindre foretag.

Det ér svért att fa indikationer om huruvida handelssystemet har resulterat i nigra
utslappsminskande atgarder eller inte pa grund av att svaren pa dessa fragor inte
ar entydiga. Svaren indikerar dock att handelssystemet inte har inneburit att fore-
tagen har undvikit eller skjutit upp kapacitetshdjande investeringar. Majoriteten
av de foretag som svarat pa enkdten kan inte ange en specifik niva pa utslapps-
rattspriset for att utsldppsminskande atgérder ska genomforas. Pa fragor om hur

52 En mer ingdende bortfallsanalys ges i slutrapporten av enkétstudien av IVL. Dnr: 2012-003619.
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foretagen kommer hantera ett eventuellt underskott av utsldppsrétter i handels-
period tre hamnade alternativet att minska utsldppen inom foretaget” pa sista
plats, efter svarsalternativ som ” kdpa utsldppsritter pA marknaden”, “anvinda
sparade utslédppsratter” och ”omfordela utsldppsritter inom bolaget”. En annan
indikation fran studien &r att manga, framforallt sm& och medelstora, foretag inte
ar forberedda pd att en storre andel av utslédppsratterna kommer auktioneras ut i

handelsperiod tre eller hur de ska g4 till viga for att handla med utsléppsrétter.
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5 De flexibla mekanismerna och
klimatforhandlingar

Mekanismen for ren utveckling, CDM (Clean Development Mechanism) och
mekanismen for gemensamt genomforande, JI (Joint Implementation) &r tva

sa kallade projektbaserade mekanismer som har inkluderats 1 Kyotoprotokollet.
Syftet &r att linder med utsldppsminskningsatagande pa ett mer kostnadseffektivt
sdtt ska kunna uppna sina mél om utslédppsbegriansningar genom projekt, som
exempelvis genomfors inom omrddet fornybar energi, i andra lander. En viktig
del av projekten under CDM och JI &r att de bidrar till hallbar utveckling i landet
de genomfors. EU ETS har knutits till de projektbaserade mekanismerna genom
lankdirektivet™ vilket ger aktorer inom EU ETS mdjlighet att i viss utstrackning
Overlimna utsldppskrediter fran dessa mekanismer, sd kallade CER och ERU fran
CDM- respektive JI-projekt, istdllet for europeiska utslédppsrétter.

Foljande kapitel beskriver de projektbaserade mekanismerna, prisutveckling pa
CER/ERU-marknaden samt handel med tilldelade utslappsenheter, AAU (Assigned
Amount Units). I faktaruta 3 ges dven en overblick dver laget 1 de internationella
forhandlingarna.

Energimyndigheten dr expertmyndighet for Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
och har 1 uppdrag att forvérva utsldppsenheter 1 syfte att bidra till att uppné Sveriges
atagande inom Kyotoprotokollet samt det nationella delmalet for 2020. I oktober
2012 hade Energimyndigheten avtal med 56 enskilda CDM- och JI-projekt och
medverkade 1 7 multilaterala CDM- och JI-fonder. Fokus ligger pd smé och medel-
stora projekt inriktade pd fornybar energi och/eller energieffektivisering.

53 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/101/EG.
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Faktaruta 3: Internationella klimatférhandlingar under FN:s klimatkonvention

2012 ars klimatférhandlingar i Doha, Qatar, var det 18:e partsmotet till FN:s klimatkonven-
tion, COP18. Motet fokuserade pa att sékerstalla implementering av beslut som fattats vid
tidigare partsmoten, framforallt formen fér Kyotoprotokollets andra atagandeperiod samt hur
arbetet mot ett nytt klimatavtal som ska trada i kraft 2020 ska fortl6pa.

Diskussionerna kring formen for den andra atagandeperioden under Kyotoprotokollet, inklu-
sive dess langd och tillgang till mekanismer, har pagatt sedan 2005. Under COP18 enades
parterna, i enlighet med EU:s 6nskan, om att dtagandeperioden skall vara i atta ar, det vill
saga stracka sig fram till 2020 da ett nytt avtal planeras trada i kraft. Drygt ett 30-tal lander
har dtaganden om utslappsminskningar under andra perioden, inklusive EU:s 27 medlems-
stater, Norge, Schweiz, Australien och Ukraina, vilka star for ca 15 procent av jordens totala
utslapp. Kanada, Japan, Nya Zealand och Ryssland har meddelat att de inte kommer ansluta
sig till en andra atagandeperiod.

Vad galler tillgang till Kyotoprotokollets flexibla mekanismer beslutade COP18 att endast
parter med ett atagande om utslappsminskningar under andra perioden har ratt att salja
och kopa krediter fran dessa. | praktiken innebar detta att mekanismerna framst blir en
"europeisk affar”, och att tidigare stora markandsaktorer som till exempel Japan inte langre
kan vantas delta i nagon storre utstrackning. For JI innebar beslutet att projekt endast kan
genomfdras i lander som har ett utslappsminskningsatagande under andra atagandeperio-
den. Partnerna enades inte om nagra 6vergangsregler for JI, vilket innebar att inga ERUs
kommer kunna utfardas under 2013.

Ett annat for markanden relevant beslut ar fragan om overféring av tilldelade utslapssenheter
fran forsta till andra atagandeperioden, sa kallad "carry-over” av AAUs. COP18 beslutade att
endast lander med ett atagande under andra atagandeperioden har ratt att féra 6ver alla de
AAUs som blivit éver fran forsta atagandeperioden till den andra atagandeperioden, och kan
anvanda dessa for att moéta sitt atagande under andra perioden.

Trots att markandspriset pa CERs under 2012 har legat lagre an tidigare ar finns det ett
fortsatt stark stdd fér CDM bland partnerna. EU och Sverige fortsatter verka for fortsatt re-
formering av CDM och beslut om att férbattra nuvarande system. Sverige &r ocksa ett av de
lander som fortsatt kontrakterar utslappsreduktionsenheter efter forsta atagandeperioden.
Under partsmotet framférde flera lander, inklusive de allra fattigaste, vikten av att bevara den
infrastruktur och de institutioner som byggts upp i de lander dar CDM-projekt genomfors.
Vidare papekade manga afrikanska lander vikten av att fortsatta kapacitetsuppbyggande
insatser kring CDM och andra marknadsmekanismer.

Under 2013 kommer arbetet mot ett nytt klimatavtal att fortsatta. Malet ar att ar 2015 ha ett
"protokoll, ett annat legalt instrument eller ett juridisk bindande avtal” pa plats. Detta avtal
ska, till skillnad fran Kyotoprotokollet, innefatta alla Iander, och saledes innebara utslapps-
mal aven for de avancerade utvecklingsekonomierna som idag ar pa vag mot per capita
utslapp i samma niva som EU.

5.1 Mekanismen for ren utveckling (CDM)

Mekanismen for ren utveckling, CDM, ger mdjlighet for lander med atagande
om utslédppsbegriansningar enligt Kyotoprotokollet att genom investeringar i
projektverksamhet i lander utan ataganden fa tillgodorikna sig utslédppskrediter
som genereras inom projekten. I praktiken sker investeringen genom kdp av de
utsldppskrediter som CDM-projekten ger upphov till. Utsldppsminskningarna
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beriknas relativt en referensbana och maste vara additionella, vilket innebar att
utsldppsminskningarna sker tack vare CDM-projektet och utsldppsminskningar
som skulle skett utan projektet fér inte tillgodordknas. Det 4r FN:s CDM-styrelse
som registrerar projekt och beslutar om projekten dr additionella. Bdde foretag
och lidnder kan ansdka om rétten att f medverka i CDM-projekt.

Faktaruta 4: Projektcykel for CDM

For att utveckla ett CDM-projekt foljs en process som FN tagit fram. Processen bestar av att
ta fram de dokument som kravs, att fa dessa granskade av en oberoende kontrollor samt att
registrera projektet hos FN genom CDM-styrelsen.

Vid forsta steget i utformandet av ett CDM- eller JI-projekt tar projektagaren, ofta ett privat
foretag, fram en projektidé (Project Idea Note, PIN) som sedan utvecklas till en projektbeskriv-
ning (Project Design Document, PDD) tillsammans med en projektutvecklare. Projektutveck-
laren anlitas antingen av projektagaren sjalv eller i samband med upprattande av kdpeavtal
(Emission Reduction Purchase Agreement, ERPA) mellan projektagare och képare av
utslappsreduktionerna. Nar projektbeskrivningen ar klar ska den granskas och valideras av
en oberoende kontrollér (Designated Operational Entity, DOE). Syftet ar att sakerstalla att
projektet foljer FN-regelverket och att den berdknademangden utslappsreduktioner stam-
mer. Efter genomgangen ska projektet registreras hos CDM-styrelsen. Innan ansokan till
CDM-styrelsen skickas in ska projektet aven godkannas av landet dar projektet genomfors
(vardlandet), samt att deltagande i projektet skall godk&nnas av investerarlandet. Vardlands-
och investerarlandsgodk@nnande sker genom utfardande av ett s kallat Letter of Approval.

5.1.1  Utbud och efterfragan pa CDM-marknaden under 2012

CDM-marknaden ar uppdelad i en primdrmarknad och en sekunddrmarknad.
Primédrmarknaden omfattar kopeavtal dir dgaren till CDM-projekt, ofta ett privat
foretag, dr sdljare och sekundidrmarknaden omfattar kopeavtal dér andra aktorer,
exempelvis miklare och banker, séljer CERs. Primdrmarknaden avser vanligtvis
CERs som dnnu inte har utfardats, och kan darmed likstédllas med att ”investera

1 ett projekt”, medan sekunddrmarknaden till stor del omfattar handel med redan
utfardade CERs. Primdrmarknaden foljs darfor 1 regel av storre risker dn sekundar-
marknaden eftersom utsldppskrediterna oftast inte har utfardats nir avtalet sluts
och kan dirmed komma att avvika fran marknadspriset nir de vil utfardas.

I brist pa ett bindande globalt klimatavtal efter 2012 ger handelsdirektivet™ rikt-
linjer for vilka typer av utsldppskrediter som kan anvéndas inom EU ETS under
perioden 2013-2020. Frén och med den 1 januari 2013 far endast utsldppskrediter
fran redan registrerade projekt eller utsldpsskrediter frdn projekt i de minst utveck-
lade linderna, LDC (Least Developed Countries) se avsnitt 4.1.5, anvindas for
fullgérande inom EU ETS. Det innebar att krediter fran ldnder som fram till 2012
dominerat pd marknaden, s& som Kina och Indien, férvintas minska eftersom de

% Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utsléppsritter.
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inte tillhor LDC.>® Vidare ar utsldppskrediter fran vissa projekttyper exkluderade
frén anvindande inom EU ETS, exempelvis industrigasprojekt samt skogs- och
markanvandningsprojekt.

Marknaden f6r CER priaglades under hela 2012 av den osédkerhet som rader kring
framtida efterfrdgan pa krediter. Eftersom Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod
16per ut efter 2012 och det dnnu ar osdkert vilka parter utover EU som kommer
ansluta sig till en andra atagandeperiod av Kyotoprotokollet dr det svért att for-
utspa 1 vilken utstrickning det faktiskt kommer finnas en efterfrigan pa CER.

Den ekonomiska krisen 1 euroomréadet har ocksa paverkat CER-marknaden under
2012, dar minskade utsldpp pd grund av ldgre produktion inom EU ETS skapat ett
stort utbud av utslédppskrediter frin CDM och JI som 1 sin tur lett till ett drastiskt
prisfall pa CER och ERU. Ett exempel pa detta var Spaniens besked att man pa
grund av uteliven industriproduktionen har beslutat att minska sitt planerade inkop
av CER.

Trots osdkerheter kring framtiden och fallande priser fortsatter EU ETS att vara
den dominerande marknaden for global utsldppshandel och aktorer inom EU star
for en betydande del av efterfrigan pa utslippskrediter frin CDM-projekt. Aven
fran den privata sektorn har efterfrigan pé priméra utslédppskrediter, sd kallade
pCER, minskat avsevirt. Detta forklaras delvis genom att EU:s totala utslépp
minskat tillf6]jd av minskad ekonomisk aktivitet i finanskrisens kolvatten, vilket
1 sin tur inneburit att ménga anldggningars utslépp varit ldgre dn deras tilldelning
av utsldppsritter.

Faktaruta 5: Behov av atgarder for att 6ka efterfragan pa CER

| september 2011 tillsatters en expertgrupp — CDM Policy Dialogue — for att utvardera CDM
och se Over framtida utmaningar. Gruppen lamnade sin slutrapport i september 2012. Av
rapporten framgar att den storsta framtida utmaningen som CDM star infor ar bristen pa
efterfragan pa CERs, och att utbudet trots bristen pa efterfragan inte minskat. Det tydligaste
exemplet pa detta ar de rekordlaga marknadspriser pa CERs fran sekundarmarknaden
(sCER) som noterats under aret. Expertgruppen foreslar bade makro- och mikroekonomiska
atgarder, bland annat att 6ka efterfragan pa pCER genom att aven ge parter som inte
anslutit sig till Kyotoprotokollets andra atagandeperiod tillgang till utslappsenheterna. Vilka
politiska atgarder som vidtas aterstar att se. Rapporten visar hur angelagen fragan ar och
att politiska atgarder behdvs for att uppratthalla en fungerande marknad. (Climate change,
carbon markets and the CDM: A call to action. Report of the high-level panel on the CDM
policy dialogue, september 2012.)

55 Definitionen av minst utvecklade ldnder utgér ifran definition av FN:s ekonomiska och sociala
rad. Fran “Definition of Least Developed Countries in the context of Article 11a(4) of Directive
2009/29/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009, amending
Directive 2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse gas emission allowance
trading scheme of the Community”.
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En annan dvergripande trend under 2012 &r forekomsten av mjukare och icke bin-
dande kopekontrakt mellan projektdgare och kdpare. En av anledningarna till detta
ar osdkerheten kring efterfragan efter 2012 och mdjlighet till framtida anvindning
av CER som dnnu inte utfardats, det vill sdga pCER. Det har lett till att manga
kontrakt under éret skrivits med optionsstruktur.’® Kopekontrakt med en starkare
bindningsgrad sags framforallt for projekt i de allra fattigaste linderna (LDCs)

1 Afrika, vilket forklaras med restriktionerna for anviandandet av CER inom EU
ETS i handelsperiod tre da endast krediter fran projekt i LDCs far anvindas.®’
Krediter frin projekt i andra lander fir endast anvédndas for fullgérande om pro-
jektet registrerades hos FN fore den 31 december 2012.

I november 2012 hade en dryg miljard CERs utfiardats, varav ungeféar 300 mil-
joner av dessa utfardats under 2012. Analysforetaget Point carbon bedomer att
ungefar en tredjedel av detta kopts av stater, och tva tredjedelar av privata aktorer.>®
Den 1 november 2012 fanns det 4908 registrerade CDM-projekt, varav 1815 av
dessa projekt utfirdade CERs. Utover dessa befann sig ytterligare 3901projekt 1
valideringsstadiet, se faktaruta 4.5 Sverige var i november 2012 den stat som var
registrerad som kopare i flest CDM-projekt, totalt 91 stycken.®

De asiatiska landerna fortsétter att dominera som séljare, med Kina i toppen.
Sedan pCER-krediter bdrjade utfardas har totalt 71 procent kommit fran Kina.*!
Virt att notera dr att ndstan 95 procent av alla CDM-projekt aterfinns 1 antingen
Asien eller Latinamerika.

m Latinamerica

m Asien & Pacific

= Europa och centralasien
m Afrika

m Mellandstern

Figur 12: Regionfordelning av linder med registrerade CDM-projekt. Kélla: UNEP Risoe 2012.

% Vérldsbanken 2012.
57 Ibid.

58 Point carbon 2012.
3 UNEP Riso 2012a.
% UNEP Risoe 2012b.
ol Ibid.
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Marknaden for kontrakt med leverans efter 2012 ser dock annorlunda ut. Under
2011 utgjorde krediter frén Kina endast 43 procent av kontrakten for leverans
efter 2012. Istéllet stod andra asiatiska ldnder for uppskattningsvis 25 procent,
afrikanska lander for 21 procent, ddr Demokratiska republiken Kongo, Burundi
och Nigeria stod for merparten av krediterna, samt ldnder 1 Latinamerika for

11 procent.*

Under 2012 utdkade afrikanska ldnder och lander 1 Centralasien sin marknads-
andel ytterligare till f6ljd av riktat intresse fran kdparna for krediter fran dessa
regioner. I november 2012 fanns det totalt 262 registrerade CDM-projekt 1 afri-
kanska ldander, och i centralasiatiska 106 stycken.®® En annan trend fran 2011 som
aven praglade ar 2012 var att Japan, till f6ljd av sitt beslut att inte inga en andra
atagandeperiod i Kyotoprotokollet, minskade sitt deltagande pa marknaden.%

5.1.2  Prisutveckling och omsiattning pa CER-marknaden

Prisutvecklingen for sa kallade sekundira CERs, sCERs, har under éret {oljt

2011 &rs neddtgaende trend och sirskilt praglats av osdkerheten kring framtida
efterfrigan pa krediter. Aven beslut och spekulationer kring vilka krediter som far
anvindas efter 2012, sé kallade kvalitativa och kvantitativa begransningar inom
EU ETS och inom andra handelssystem, har paverkat marknaden. Vidare har den
ekonomiska krisen fortsatt att pragla prisutvecklingen.

I figur 13 visas prisutveckling pa sCER under januari — november 2012. Den
nedatgdende pristrenden har fortsatt, med en bottennotering pa under en euro 1
november 2012. Arets hogsta pris noterades i mars pa strax dver 5 euro. Detta kan
jamforas med ett snitt pris pa 8,3 euro under 2011 samt 9,2 euro under 2010.%

euro/ton
w

Figur 13: Prisutveckling av sCER under januari — november 2012. Killa: Point carbon 2012.

92 Virldsbanken 2012.
6 UNEP Risoe 2012b.
% Virldsbanken 2012.
% Vérldsbanken 2012.
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2012 ars lagsta pris pa sCER-priset pa under en euro i november kan delvis
forklaras av att Ryssland och Ukraina under denna ménad tillsammans dverforde
néstan 20 miljoner ERUs vilket 6kade utbudet av FN-krediter inom EU ETS och
saledes paverkade priset pa ERUs.% Det laga priset pA CERs och ERUs har fatt
vissa marknadsobservatorer till att anta att projektdgare under de kommande &ren
troligen kommer att avsta fran att sidlja CERs, detta da det laga priset inte gor

en forsdljning lonsam. I samma kolvatten spas att projekt med mindre volymer
utsldppsenheter troligen kommer att begrinsa antalet verifieringar da detta
minskar transaktionskostnaderna.®’

En annan pristrend under 2012 var att prisskillnaden mellan EUA och sCER har
okat, se figur 14. Tidigare har dessa priser foljt varandra, vilket nu inte langre ar
fallet. Medan prisutvecklingen for EUA varit svagt positiv under sommaren till
foljd av 6kade energipriser och forvintade atgérder i eurokrisens spar fortsatte
CER-priset att falla. I slutet av november 2012 var skillnaden 1 pris pA EUA och
CER for leverans 1 december 2012 strax over 6 euro. Denna 6kade skillnad 1 pris
tolkas av ménga som marknadens svar pa lag efterfragan pd CER.®® Den innebar
ocksa att utbudsforidndringar av CERs endast marginellt paverkar EUA-priset.

euro/ton
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Figur 14: Prisutveckling EUA och sCER, januari — november 2012. Killa: Point carbon 2012.

Fram till 2012 s& har CER-priserna pa sekundédrmarknaden utgjort ett naturligt
tak for priserna pa primirmarknaden. Arets prisutveckling har dock lett till s&
laga nivéer att kostnaden i vissa fall inte ens motsvarar nivan for att CDM-
investeringen skall vara gynnsam for projektet. Detta har i sin tur lett till en dis-
krepans 1 forvintat pris mellan kopare och siljare av krediter, vilket inneburit att
ar 2012 préglats av en allmén brist pa efterfragan pd pCERs och att antalet nya

% Point carbon 2012.
7 Tbid.
8 Tbid.
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kopekontrakt som uppréttas minskat.®” Denna trend bekréftades framst av att stater
som tidigare dominerat primdrmarknaden i allt storre utstrackning dvergick till att
sCERs™.

I praktiken innebér den stora prisskillnaden mojlighet att kopa samma utslapps-
minskning till rabatterat pris. Som resultat av den historiskt stora skillnaden 1

pris mellan en CER och en EUA ér det séledes troligt att manga marknadsaktorer
kommer att vélja att anvénda en stor andel CERs for att uppfylla sina utslappsmal
for éaret.”

5.1.3 Utslappsenheter fran de allra fattigaste landerna

De allra fattigaste l&ndernas kallas inom FN-systemet for LDCs och bestar for
nédrvarande av 48 lander som tillsammans utgor 15 procent av jordens befolkning
men endast nigra fa procent av totala globala utsldpp. Endast 15 av dessa 48 ldnder
har registrerade CDM-projekt, som tillsammans har genererat en procent av de
CERs som utfdrdats till dags dato.”” De LDC-lénder som har flest registrerade
CDM-projekt dar Uganda, Nepal, Kambodja, Bangladesh och Senegal. De ldnder
som utfardat flest CERs &r Nepal, Tanzania och Zambia.”

Forutom att mojliggora kostnadseffektiva utsldppsminskningar syftar CDM dven
till att bidra till hallbar utveckling i de lander dér projekten genomfors. Darutdver
innebdar CDM teknikoverforing till dessa lander, och nddvéndiga finansiella
fléden. Hittills har majoriteten av projekten genomforts i de rikare utvecklings-
landerna s& som Kina och Indien.

Ett initiativ som inréttats for att utvidga de allra fattigaste ldindernas deltagande i
CDM ir Programme of Activities, eller program-CDM. Program-CDM bygger pa
principen att en samling aktiviteter som sétts igang for att na en utslappsminsk-
ning, till exempel under en nationell policy om energieffektivisering, kan samlas
under ett paraply och registreras som en samlad CDM-aktivitet.” Genom att mgj-
liggora att manga sma utslappsminskningsétgérder kan slds samman till ett CDM-
projekt ar program-CDM extra lampligt for de allra fattigaste utvecklingsldnderna
dér utslappsnivierna pa grund av laga utvecklingsnivéer ar naturligt 1aga. Detta
mojliggér CDM-projekt, dér transaktionskostnaden annars skulle bli for hog.

Lampligheten av program-CDM for de allra fattigaste landerna refiekteras av
antalet CDM-projekt som befinner sig i valideringsstadium, se faktaruta 4 om
projektcykeln for CDM. Av alla CDM-projekt som ansdkt om validering frdn
LDCs sé utgor 37 procent av ansdkningarna program-CDM, jamf{ort med endast

% Vérldsbanken 2012.
0 Ibid.
"I Point carbon 2012.
2 Ibid
3 Ibid.
™ Virldsbanken 2012.
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tre procent program-CDM i icke-LDC ldnder.” Av de redan registrerade program-
CDM projekten kan man dock notera att endast 17 procent ligger i de allra fat-
tigaste ldnderna, ndgot som tyder pa att trots inférandet av program-CDM kvarstar
svérigheter for LDCs att komma in pa utslédppsrittsmarknaden.

En begrinsning bestar i att LDCs pa grund av sin laga utvecklingsniva séllan
kan leverera den volym krediter som efterfragas av marknaden, ett faktum som
reflekteras 1 att upp till hilften av befolkningen 1 dessa ldnder saknar tillgang till
basala energibehov och energisektorn dr dirmed underutvecklad. Potentialen
for utsldppsminskade projekt ar sdledes mycket mindre 1 LDCs én 1 lander som
kommit léngre 1 sitt utvecklingsarbete. Hur stora volymer av utsldppsenheter
som LDCs kan leverara till marknaden éterstar saledes att se. Analysforetaget
Point carbon spér att det fram till 2020 kommer att utfardas ytterligare tre mil-
jarder CERs (i september 2012 hade drygt en miljard CERs utfdrdats), varav
néra 90 procent forvintas komma fran projekt som registrerats fram till den

31 december 2012 — alltsa 1 huvudsak fran projekt som inte dr 1 de allra fattigaste
landerna — och endast drygt 10 procent fran projekt registrerade efter 2012, vilket
1 stor man troligen kommer innebdra projekt i de allra fattigaste ldnderna.

5.1.4 Behov av Okad efterfragan och utvidgade marknader

For att garantera en langsiktig och stabil efterfragan pa CERs krévs att det skapas
marknader dven utanfor EU, med en efterfragan pd CER. Det finns flera existerande
utslappshandelssystem, bland annat i Nya Zeeland och Schweiz. Dessutom har
flera lander och regioner runt om i virlden pabdrjat arbetet for att skapa vaxthus-
gasmarknader, diribland Australien, Kina, Kalifornien och Sydkorea. Framvixten
av dessa har skapat en forvintan om att efterfrigan pa CERs kommer att dka.

Under 2012 beslutade Australien att begransa mangden CERs som kan anvindas
for att na utslappsminskningsatagande till 12,5 procent.” Daremot har Sydkorea
beslutat att internationella krediter, ddribland CERs, inte kommer att fa anvindas
under handelsperioderna 2015 — 2017 samt 2018 — 2020 i sitt handelssystem.”’

Pa kort sikt kan efterfragan pa CER framst komma fran ett fatal statligar aktorer
samt privata aktorer, som agerar pa marknaden pa grund av exempelvis CSR-skal.

5.2 Gemensamt genomforande (JI) samt handel med
tilldelade utslappsratter (AAU)

Mekanismen Gemensamt genomforande, JI, ger en mojlighet for ett land med
atagande om utsldppsbegransningar enligt Kyotoprotokollet att genom investering
1 utsldppsminskande projekt i ett annat land med dtagande tillgodordkna sig
utsldappsreduktionen. Bdda CDM och JI ér séledes ett sitt for 1ander med atagande

75 Point carbon 2012.
6 Point carbon 2012.
77 Ibid.
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om utsldppsminskning att dka sitt utslappsutrymme. Skillnaden mellan CDM och
JI bestér i att JI-projekt genomfors i lander med &tagande om utslédppsbegransningar.
JI innebdr inte att utsldppsenheter skapas, utan dr en omfordelning av utslapps-
utrymme mellan tva linder med ataganden under Kyotoprotokollet.

Utsldppskrediterna som overfors vid genomforande av JI-projekt maste tas fran
den pott internationella utsldppsritter, AAU (Assigned Amount Units) som
vardlandet for projektet tilldelats 1 enlighet med Kyotoprotokollet och ér séledes
en transaktion av krediter mellan tva lander med utsldppsminskningséatagande.
Dessa projektkrediter — ERU (Emission Reduction Units) — ar alltsd AAUs som
omvandlats och bytt skepnad.

AAU ér de internationella utslédppsritter som tilldelades varje enskild part till
Kyotoprotokollet infor forsta atagandeperioden 2008 —2012. En AAU motsvarar
ett ton koldioxidekvivalenter. Totalt har Sverige tilldelats omkring 376 miljoner
AAU f{or perioden 2008 —2012. Handel med AAU sker i huvudsak mellan parter till
Kyotoprotokollet. Denna handel genererar likt handel med ERU inga nya utslépps-
enheter, utan innebér bara en omfordelning av utsldppsutrymme mellan parter.

I detta avsnitt beskrivs forst handel med ERU under 2012 och darefter handel med
AAU f10r att slutligen diskutera dess gemensamma framtid.

5.21 Marknaden for Jl-krediter

Ryssland och Ukraina forsitter att dominera utfardandet av ERU. Under 2011
utfiardade dessa tva ldnder 98 procent av alla krediter pa JI-marknaden, varav
60 procent av dessa kom fran Ukraina. I augusti 2012 utfirdade Ryssland och
Ukraina 11,2 respektive 8,2 miljoner ERUs, vilket fick siffran pa total mangd
utfirdade krediter att stiga till 236 miljoner. I december 2012 hade den siffran
stigit till 504 miljoner och av dessa sa har 232 miljoner ERUs utfdrdats fran
projekt i Ukraina och 207 miljoner fran projekt i Ryssland. Efter 2012 kommer
JI-projekt inte att kunna genomforas inom sektorer som ingédr i EU ETS, oavsett
om JI fortsétter under en andra dtagandeperiod i Kyotoprotokollet.”

Ryssland beslutande under aret att forldnga sin nationella bortre gréns for registre-
ring av nya JI-projekt frdn maj 2012 till december 2012, ett beslut som kan betyda
pa att mdngden ERUs tillgingliga for anvdandning inom EU ETS kommer att 6ka
till antalet.

Priserna pa ERU, var likt priserna pad CER, fortsatt nedatgadende under 2012.

I slutet av november 2012 nadde ERU-krediter ett nytt bottenpris pd omkring
0,50 euro per ERU.” Som jamforelse noteras att priset pERUs snittade under 2011
pa nistan 10 euro. I november 2012 fanns det totalt 659 JI-projekt som befann
sig 1 validering eller redan var registrerade. Som redan ndmnts &r en majoritet av
dessa projekt i Ryssland och Ukraina.

8 Point carbon 2012.
” Ibid.

40



0%

m Reduktion av HFCs, PFC, och
N,O

® Metanreduktion samt
cement- och kolprojekt

m Foérnybart

m Energieffektivisering

H Brénslebyte

m Skogsprojekt

Figur 15: JI-projekt fordelat pa projekttyper. Killa: UNEP Risoe 2012.

5.2.2 Handel med tilldelade utslappsratter (AAU)

Marknaden for handel med AAU skiljer sig fran handel med CDM och JI krediter
dé den utgors av ett fatal vildigt stora transaktioner mellan lander. Till skillnad fran
till exempel EU ETS saknas det vidare standardiserade kontrakt mellan kdpare och
siljare av AAU, vilka istéllet brukar upprittas pa ad hoc basis. AAU-transaktioner
drar saledes ofta ut pa tiden — att kontraktsférhandlingar pagér over flera manader
ar inte ovanligt och det &r ofta koparens preferenser som styr priset.

Under perioden 2008-2011 har priserna pd AAU pendlat mellan 4-11 euro per
ton. I slutet pa 2011 1&g priserna runt sex euro per ton. Under 2012 har den ned-
atgdende trenden fortsatt, och i mitten pa 2012 1ag priserna per AAU pé mindre
an tva euro per ton.*! Point Carbon beddomer vidare att ungefar 40 miljoner AAUs
kommer att ha omsatts under 2012.

Majoriteten av alla AAU-transaktioner sker fran stater som har ett dverskott av
AAU (till exempel Ryssland, Ukraina och Polen) till stater som é&r i behov av
ytterligare AAU for att moéta sina utslappsminskningsmal (till exempel Japan,
Spanien, Italien och Osterrike). En ganska typisk AAU-transaktion tillkinnagavs
1 borjan pa oktober 2012 da det meddelades att Spanien kopt AAUs av Polen till
ett viarde av 40 miljoner euro.®? Det offentliggjordes dock inte hur manga AAU
som ingick i transaktionen, saledes ir priset per AAU okint.

En under aret hogaktuell fraga som berér AAU ér den om carry-over, eller
overforande av AAU fran Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod till den andra
atagandeperioden. Under COP18 beslutades att endast parter med ett utslapps-
minskningsatagande under andra atagandeperioden far fora 6ver de AAUs som
blivit 6ver fran den forsta atagandeperioden till den andra.

80 Point carbon 2012.
81 Ibid.
8 TIbid.
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5.2.3 Framtiden for JI — handel med ERU och AAU

Till skillnad fran CDM ér JI-mekanismens fortlevande beroende av besluten kring
en andra atagandeperiod under Kyotoprotokollet, tillgdng till mekanismer for
parter som inte ansluter sig till en andra atagandeperiod samt att mangden tillde-
lade AAUs for den andra atagandeperioden faststélls. Principbeslutet att infora
en andra dtagandeperiod under Kyotoprotokollet innebér att JI kan fortsétta dven
efter 2012,% men asikterna om hur framtiden for JI ser ut gér isér. Vissa bedomer
att mekanismen inte kommer att finnas kvar efter 2020, medan andra lyfter fram
en variant dér JI-projekten fortsitter som nationella offset-system eller som pro-
jekt under en vixthusgasmarknad.

COP18 beslutade att endast parter med ett utslippsminskningsatagande under
andra perioden kommer att ha tillgang till JI. Givet att Ryssland har meddelat att
de inte Amnar ansluta sig till en andra atagandeperiod innebér detta att Ukraina,
som avser ldmna in ett &tagande om utsldppsminskningar under andra atagandepe-
rioden, kommer vara det huvudsakliga landet for JI efter 2012. Parterna lyckades
dock inte fatta beslut om dvergingsregler for hur utfirdande av ERUs ska 16sas
praktiskt under perioden fram tills partners tilldelade mangd AAU (assigned
amount) dr faststilld. Arbetet med att finna en teknisk 16sning for detta kommer
att paborjas under kommande &r. I praktiken innebér detta att det troligen inte
kommer utfirdas ndgra ERUs under 2013. Angdende handel med AAU sé fattade
COP18 inga beslut som sétter restriktioner for handel med AAU. Dédremot sa
framforde EU, Norge, Schweiz, Australien med flera att man inte &mnar delta i
handel med AAU, nagot som tyder pa att overskotts-AAU under andra atagande-
perioden till storsta del kommer anvédndas for att mdta nationella mal om utslapps-
minskningar.

8 Virldsbanken 2012.
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6 Handelssystem utanfor Europa

Runt om 1 virlden vixer det fram nya vixthusgasmarknader. I Nya Zeeland, nord-
Ostra USA och 1 delar av Japan finns det idag fungerande handelssystem av olika
typer. Handelssystem kan utformas pa olika sétt, dir de tva vanligaste typerna ar
baseline-and-credit och cap-and-trade (EU ETS ér av typen cap-and-trade). Vidare
omfattar olika system olika typer av verksamheter och vixthusgaser. Nedan beskrivs
utformningen och funktion av nigra utvalda handelssystem samt effekter och

innebord av ldnkning mellan handelssystem.

Tabell 2: Utformning av nationella handelssystem. Killa: Point carbon 2012.

rattspris.

EU ETS NZ ETS RGGI' WCI? Australien
Startdatum 2005 2008 2009 2013 2015
Niva pa utslapps- | 1880 Mton (2009) 188 Mst? 184 Mton (2013) Annu gj
taket faststallt
Uppskattad andel | 40 50 25 85 (2015) 67
av totala utslapp
som téacks av
systemet
Utslapps- 21 % under 2005 10 % under Individuella juridiska | 5 % under
minskningsmal ars utslappsniva 2009 ars utslappsmal 2005 ars
till ar 2020 utslappsniva utslappsniva
till ar 2018 till 2020
Marknadsvarde ar | 81 miljarder 182 miljoner 130 miljoner 31 miljoner
2011 [euro]
Tillatna utslapps- | Begransad CERs/ERUs Begransad Begransad anvand- | Begransad
krediter anvandning av far anvandas, anvandning ning av inhemska anvandning
CERSs/ERUEs. men under av inhemska krediter tillats. av inhemska
Kvalitativa be- kvalitativa be- krediter samt CERSs/ERUs tillats | krediter samt
gransningar. gransningar. CERs/ERUs inte. REDD-krediter | CERs/ERUs.
tillats. Tillaten tillats fran godkan- | Kvalitativa
niva okas vid da projekt. begrans-
Okat utslapps- ningar.

1 Regional Greenhous Gas Initiative.
2 Western Climate Initiative.
3 Korta ton, motsvarar 170 Mt.

6.1

Lankning av handelssystem

Lankning mellan tvd handelssystem kan ske pa olika sitt, dels genom direkt léank-
ning dér utsldppsritterna erkénns i de badda systemen och dédrmed kan anvéndas for
overldmnande i respektive system. Lankning kan ocksa ske indirekt exempelvis
genom att tvd handelssystem godkénner samma typer av internationella utslapps-
minskrediter. Ett annat exempel pa indirekt lankning dr om system A lénkar till
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system B som i sin tur ldnkar till system C. Pa sa vis kommer det ske en indirekt
overforing av utsldppsritter fran system C till A, &ven om dessa tva system inte
har for avsikt att lanka samman.

Enligt ekonomisk teori kar kostnadseftektiviteten genom linkning av handels-
system med ldgre totalkostnader for de kollektiva utsldppsminskningarna som f6ljd.
Vid lankning av tva handelssystem kommer utsldppsrattspriset att utjimnas mellan
systemen. Aven utbud och efterfrigan pa utslippsritter paverkas. Det system som
har en hogre efterfragan pa utslappsritter kommer troligtvis vara det system

som 1 storre utstrackning kommer kopa utsldppsrétter fran det system med lagre
efterfrigan. Detta leder 1 sin tur till l4gre kostnader 1 det kpande systemet eftersom
utbudet 6kar. Andra effekter av att linka handelssystem &r exempelvis att internatio-
nell konkurrens minskas.®

6.2 Kina

I Kina fortsdtter arbetet med att utveckla ett nationellt system for handel med
utsldppsritter. I oktober 2011 beslutade den nationella reform- och utvecklings-
kommittén (NDRC) att sju pilotprojekt for utsldppshandel skall inrittas pa
regional nivd. Fem stdader (Peking, Chongqing, Shanghai, Shenzhen och Tianjin)
och tva provinser (Hubei och Guangdong) dr berdrda, och om allt gér enligt plan
kommer regional pilothandel vara igdng ar 2013. Det 6vergripande mélet med
pilotprojekten dr att Kina ar 2016 ska ha upprittat ett nationellt handelssystem.

Arbetet med att sitta upp nddvindig infrastruktur for handelssystemen har under
2012 pébdrjats. Det finns i nuldget inga nationella riktlinjer for hur handelssystemen
skall designas, forutom att alla bor vara av typen cap-and-trade. Det ér dven tro-
ligt att alla sju regioner kommer tillimpa fri allokering av utslédppsritter. Detta
innebdr i praktiken att handelssystemen kommer se nagot olika ut mellan regio-
nerna. I Shanghai kommer handelssystemet enligt officiella rapporter att omfatta
200 foretag inom 16 sektorer, bland annat kraftproduktion, cement, stal och jarn.*
De 200 foretagens utslapp berdknas uppga till 110 miljoner ton CO, drligen.

Vad giller utformning av regelverk for handel har Shanghai anlitat Asiatiska
utvecklingsbanken for att bida rad och erfarenhet.

Utover utvecklingen av regionala pilotprojekt har Kina under éret dven tagit ett
forsta steg mot etablerandet av nationella riktlinjer och lagstiftning for ett handels-
system. I juli 2012 publicerades for forsta gdngen nationella riktlinjer for frivillig
handel med vixthusgaser (CO,, CH,, N O, HFCs, PFCs and SF6).* Riktlinjerna
specificerar bland annat tekniska och institutionella krav for frivillig handel, och
uppger dven att foretag som deltar 1 handelssystem till en borjan skall tilldelas

8 L. Zetterberg 2012.
8 Point carbon 2012.
8 The Climate Group 2012a.
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utsléppsritter fritt.*” Riktlinjer for hur dessa fria utslappsritter skall fordelas
saknas 1 nuldget, men troligtvis kommer tilldelning att ske i linje med Kinas natio-
nella utslippsminskningsmal, vilket innebdr med hinsyn till utsldppsintensitet
snarare dn totala utslépp.

Enligt Changhua Wu pd tankesmedjan the Climate Group, en av vérldens ledande
experter pa kinesisk klimatpolitik, &r publiceringen av dessa riktlinjer ett stort

steg pa vidgen mot ett obligatoriskt handelssystem i Kina.®® Hon menar vidare att
det ar Kinas aktiva medverkan i CDM som ligger till grund for detta arbete. Nar
det kinesiska handelssystemet vél har kommit igdng kommer troligtvis kinesiska
myndigheter att begrinsa anviandandet av CERs for att uppfylla inhemska kvoter.®

Aven om arbetet mot ett pilothandelsystem rullar pa, framforallt i storstiderna
Shanghai, Peking och Tianjin, finns det mycket som tyder pa att den planerade
handelsstarten 1 januari 2013 kommer att bli férsenad. Ett hinder som ofta pétalas
ar det faktum att Kina inte 4r en marknadsekonomi, utan har reglerade priser pa
el och energi.”’ Vidare saknar man i bredare utstrackning infrastruktur for att med
sdkerhet méta och verifiera utslapp.

6.3 Schweiz

Schweiz ska enligt Kyotoprotokollet minska utsldppen under perioden 2008-2012
med 8 procent jamfort med 1990. Energiintensiva foretag inom exempelvis sekto-
rerna cement, massa- och papper samt glas ingar i det schweiziska handelssystemet.
De foretag som omfattas av systemet har antagit ett legalt bindande utslappsmal
for perioden 2008 — 2012. I gengild far foretagen undantagen koldioxidskatt.
Utsldappsmalen har berdknats utifran foretagens potential att reducera utslapp sett
fran ekonomisk och teknisk potential. Utslappsritter tilldelas till foretagen gratis,
motsvarande de Overenskomna utslappsmal som satts for perioden 2008-2012.

Sedan starten 2008 har foretag behovt Overlamna utsldppsritter motsvarande sina
utslépp och dverblivna utsléppsritter kan siljas. Krediter fran Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer kan anvédndas for 6verlimnande. Om utsldppsritter
inte 6verldmnas maste foretaget betala koldioxidskatt for varje ton koldioxid det
slapper ut. Skatten ska betalas retroaktivt for perioden som utsldppsritter inte
overldamnats.”!

8 Point carbon 2012.

8 The Climate Group 2012b.

% Point carbon 2012.

% G. Han et al. 2012.

1 Department of the Environment, Transport, Energy and Communication — Switzerland.
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6.4 Kalifornien

I januari 2013 startar den forsta handelsperioden i Kaliforniens handelssystem.
Darefter ar ytterligare tvd handelsperioder planerade mellan aren 2015-2017

och 2018 — 2020. Elproduktions- och industrianldggningar som sldpper ut dver
25 000 ton koldioxidekvivalenter av vixthusgaserna koldioxid, metan, kvive-
dioxid, HFC, PFC och SF6 inkluderas i systemet frdn och med 2013. Ar 2015
kommer dven transport- och bostadssektorn samt brénsleleverantorer av kom-
mersiella brinslen att inkluderas i systemet. Okningen av systemets omfattning
2015 innebdr att systemet gar fran att ha omfattat 37 procent av utsldppen 2013 till
omkring 85 procent dr 2015. Gratis tilldelning av utslappsratter kommer att ges till
elproducenter och industrier och den forsta auktionen &r planerad till november 2014.
Malet ar att minska utsldppen med 334 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020.

6.5 Australien

I november 2011 gick lagforslaget om Clean Energy Package igenom australien-
siska senaten. Lagforslaget har sedan dess tritt ikraft och innefattar bland annat
en “kolprismekanism” — CPM (carbon price mechanism) som startade 1 juli 2012.
Malet med energipaketet ar att reducera Australiens vaxthusgasutslapp med 5
procent till &r 2020 jamfort med &r 2000 och med 80 procent till ar 2050. Utsléapp
fran exempelvis elproduktion, gruvor, tillverkningsindustri, avfall och transporter
inkluderas av systemet. Aven stora briinsleanviindare inom transportsektorn inklu-
deras ocksa i systemet. De vixthusgaser som omfattas av systemet ér koldioxid,
metan, dikviaveoxid och perfluorkolvéten. Omkring 60 procent av Australiens
utsldapp omfattas av systemet.”

Under aren 2012 — 2014 kommer utslédppsrittspriset att vara fixt, med start

pa 23 AUD* under det forsta aret for att sedan oka till 24,15 AUD respektive
25,40 AUD de tva foljande aren. Ingen tilldelning av utsléppsritter kommer ske
under den hir perioden och systemet kommer i stort sett fungera som en koldiox-
idskatt. Den 1 juli 2015 startar den sa kallade flexibla prisperioden. Priset kommer
vara flexibelt men reglerat bdde genom ett prisgolv som &r bestamt till 15 AUD
och ett pristak som dr satt till 20 AUD. Nivén pa utsldppstaket kommer faststillas
for de forsta fem aren i den flexibla prisperioden i maj 2014. Dérefter kommer
taket bestimmas I6pande varje ar sé att det alltid finns en bestimd takniva fem ar
framat 1 tiden. En del av utsldppsritterna kommer att tilldelas gratis till foretag
och ovriga kommer auktioneras ut. I och med starten av den flexibla prisperioden
kommer deltagare 1 systemet dven tilldtas av 6verlimna internationell utslépps-
krediter motsvarande 12,5 procent av sina utsléapp.”

2 Point carbon 2012.

% Ibid.

% 1 AUD ~ 7 SEK, vixlingskurs 17 december 2012.
% Vérldsbanken 2012.
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6.5.1  Léankning till EU ETS

I augusti 2012 meddelade klimatkommissiondr Connie Hedegaard och Australiens
minister for klimatfordndring och energieffektivisering, Greg Combet, att de tva
handelssystemen ska lankas samman. Detaljerna 4r fortfarande under utveckling,
men for att ldnkningen ska kunna genomforas méste Australien fordndra utform-
ningen av sitt system, bland annat med avseende pd prisgolv och anvindningen
av internationella krediter.

Malet &r att det senast 4r 2018 kommer vara en full linkning mellan systemen,
men man kommer ha en 6vergangsperiod fran och med 2015 dir endast austra-
liensiska foretag kommer kunna anvinda EUAs for att ticka sina utslapp.

I mitten av 2013 planerar EU-kommissionen och Australien att ha detaljerna for
en envigsldankning klara. For att kunna forhandla ett avtal om full lankning till
2018 behover kommissionen soka utokat mandat.

6.6 Den oreglerade marknaden

Handel med utslappsminskningsenheter som ligger utanfor FN:s och EU:s
regelverk sker pé en sa kallad oreglerad marknad. Utsldppsminskningarna sker
inom olika typer av projekt, ofta i utvecklingsldnder, som till exempel 6kad
produktion av fornybar energi eller aterplantering av skog. Férutom utsléapps-
minskningar bidrar projekten ofta socialt med att 6ka den lokala sysselséttningen
och folkhélsan eller till att bevara biodiversitet. Utsldppsminskningsenheterna pa
den oreglerade marknaden, voluntary emission reductions, VER, motsvarar ett
ton CO,ekvivalent. De som handlar pd den oreglerade marknaden dr i huvudsak
foretag och organisationer som vill klimatkompensera sina utslédpp eller som en
del av foretagens CSR-arbete, men det forekommer dven aktérer med rent finan-
siella motiv.

Pa den oreglerade marknaden finns det frivilliga kontrollsystem for granskning och
kontroll bade av projekt och av utsldppsreduktioner. Det finns inte ett enhetligt
kontosystem dér utsldppsminskningarna registreras och det kan vara svért att
sdkerstdlla att varje enhet verkligen motsvarar en reduktion eller att en och samma
utsldppsminskningsenhet inte siljs flera génger till olika kopare.

6.6.1 Priser och omsattning 2010 — 2011

Handeln med VER sker sedan slutet av 2010 uteslutande pa OTC-marknaden
(97 procent av alla transaktioner), d4 handeln med VER pé borsen Chicago
Climate Exchange (CCX) lades ned som en f6ljd av finanskrisen och politiska
beslut. Handel pa dvriga plattformar utgdr en liten del av marknaden, se tabell 3.
Totalt sett sa minskade omséttningen av VER med 28 procent mellan 2010

och 2011 medan virdet pa marknaden steg till 576 miljoner USD”’, se tabell 3.

% Europeiska kommissionen 2012.
7 1 USD ~ 6 SEK, véxlingskurs 17 december 2012.
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Det genomsnittliga priset per enhet p4 OTC-marknaden steg nagot frdn 6 USD
2010 till 6,2 USD 2011.%®

Tabell 3: Omsittning och priser pa den oreglerade marknaden under 2010 och 2011.
Kiilla: State of the voluntary carbon market, 2012.

2010 2011
Marknad Omsattning Virde Omsittning Viarde
(MtCO,e) (Milj. USD) (MtCO,e) (Milj. USD)
oTC 128 422 93 572
CcCX 2 0.2 - -
Ovriga 2 11 2 4
Totalt 133 433 95 576
6.6.2 Projekttyper och projektplatser 2011

De vanligaste typerna av projekt under 2011 var olika typer av fornybar
energi projekt (35 MtCO,e) vilka utgjorde 45 procent av OTC-marknaden.
Vindkraft var den absolut vanligaste projekttypen inom fornybar energi, foljt
av aterbeskogningsprojekt var den ndst vanligaste projekttypen 2011. REDD-
projekt”, som minskar utslapp fran avskogning, var den vanligaste typen av

projekt 2010 men minskade med 59 procent till ar 2011. Minskningen av andelen

REDD-projekt pd marknaden forklaras av en rad politiska och tekniska utma-
ningar samt en 0kad efterfrdgan av billigare utsldppsminskningsenheter. Andra
typer av projekt med betydande omséttning var deponigasprojekt, biomassapro-

jekt samt s kallade spisprojekt (’cookstoves™) — en projektkategori som minskar
anviandningen av ved och utsldpp av sotpartiklar.

Under 2011 tillkom 16 nya lédnder till listan for projektplatser for OTC-marknad.
Dérmed har den oreglerade marknaden utokats till 61 ldnder. 2011 hade 37 pro-
cent av de omsatta utsldppsminskningsenheterna sitt ursprung 1 USA, tétt foljt av

Asien med ca 33 procent av omséttningen. Projekt frdn Afrika har dkat i andel pa

marknad och var 2011 den tredje storsta projektregionen.'®

% Ecosystem Marketplace 2012.
% Reducing Emissions from Deforestation and forest Degradation.
100 Ecosystem Marketplace 2012.
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7  Ord- och begreppslista

EUAA

AAU

Additionalitet

Baseline & credit-system

Cap & trade-system

CDM-styrelsen

CER

(European Union Aviation Allowance), utsléppsrétt
som &r giltigt for 6verldmnande i EU ETS endast
for flyget.

(Assigned Amount Unit), tilldelad utslédppsenhet, &r

de internationella utslédppsratter som tilldelades varje
enskild part till Kyotoprotokollet nir forsta dtagande-
perioden borjade ar 2008. Varje enhet representerar ett
ton koldioxidekvivalenter, och den totala tilldelningen
av AAU utgor hogsta tillatna utsléapp for perioden.
Antalet AAU som ska tilldelas berdknas av den enskilda
parten sjdlv men faststills av Klimatkonventionssekret
ariatets granskare.

Additionalitet innebér att reduktionerna uppstar
genom CDMY/JI-projektet och inte skulle ha uppstatt
1 projektets franvaro.

En typ av handelssystem grundar tilldelningen av
utsldppsritter pa forbattringar i forhdllande till ett fast-
stallt utsldppsmal. Verksamhetsutdvare som har hogre
utsldpp dn malnivan fir kopa utsléppsratter, medan

de med ldgre utsldpp kan sdlja upp till malnivan.

Den typ av handelssystem som EU tillimpar. Efter

en inledande tilldelning till anldggningarna inom
handelssystemet, sker handel for att utjimna skillnader
1 utslappsniva.

CDM Executive Board (CDM — EB).
Overvakningsorgan for CDM under FN. CDM-
styrelsens uppgifter dr bland annat att utveckla tekniska
regler och rekommendationer for genomforande av
CDM-projekt samt att godkdnna, registrera och dver-
vaka CDM-projekt. Styrelsen utfirdar CDM-krediter
efter godkédnd granskning (verifiering och certifiering)
av en ackrediterad oberoende kontrollor.

Certified Emission Reduction, certifierade utslapps-
minskningar fran projekt inom ramen for mekanismen
for ren utveckling (CDM). CER utfirdas av CDM-
styrelsen i CDM-registret och kan dérefter overforas
till annat konto. CER kan utfirdas for reduktioner fran
och med ar 2000. 1 CER motsvarar en reduktion av 1
ton koldioxidekvivalent.
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CITL

CO2e

ERU

EUA

EU ETS

Forwardkontrakt

(Community independent transaction log), dr EU:s
centrala transaktionslogg for bokforing av utfardande,
transaktioner, annulleringar, aterldsen, och innehav av
utsléppsritter som sker i respektive EU-medlemsstats
register.

Koldioxidekvivalent. Midngd av en véixthusgas uttryckt
som den méngd koldioxid som ger samma klimat-
paverkan; 1 ton metan motsvarar till exempel 21 ton
koldioxid (1 ton metan =21 CO2e).

Emission Reduction Unit, utsldppsminskningsenhet fran
projekt inom ramen fo6r gemensamt genomforande (J1).
ERU ér egentligen en AAU som har omvandlats till
ERU 1 en parts register efter det att utslippsreduktionen
har verifierats. ERU har kunnat utfardas fran och med
2008, da parterna faststallt sina tilldelade méngder och
saledes kunnat omvandla AAU till ERU. 1 ERU mot-
svarar en reduktion av 1 ton koldioxidekvivalent.

(European Union Allowance), utsldppsrétt som tilldelas
verksamhetsutdvare inom EU ETS. Utfdrdades under
perioden 2005-2007 direkt i en medlemsstats register.
Under perioden 2008-2012 omvandlas istéllet en andel
AAU (assigned amount units) motsvarande den hand-
lande sektorns tilldelning, till EUA.

(EU Emission Trading Scheme), EU:s system for
handel med utslappsritter. Handeln inleddes i januari
2005 och omfattar cirka 12 000 anldggningar inom
industri- och energiproduktion. Under handels-
perioden 2008-2012 16per handeln parallellt med
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod och EU ETS
har 6ppnat upp mot internationell handel med AAU,
CER och ERU. I utsldppshandelns forsta fas som
pagick under perioden 2005-2007, skedde handeln
bara inom EU.

Bade forwardkontrakt och futurekontrakt &r avtal om
att vid en faststilld tidpunkt kopa eller sélja ett antal
utslappsritter till ett bestamt pris. Skillnaden mellan
kontrakten dr normalt sett att futures dr standardiserade
(bland annat med avseende pa pris, leveransdatum och
méangd) medan varje forward dr unik, samt att future-
handel sker via bors och forward handlas OTC. For
futures sker daglig avriakning och for forwards forst

pa losendagen.
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Futures

GIS

ITL

JI-kommittén

Kyotoprotokollet

LDC

Option

OTC

(se Forwardkontrakt)

Green Investment Schemes (GIS), grona investerings-
program dér sdljare av AAU aterinvesterar intdkterna
1 projekt eller fonder som har till syfte att minska
klimatpéverkan.

(International Transaction Log), FN:s klimatsekre-
tariats centrala register for bokforing av utfardande,
transaktioner, annulleringar, aterldsen, och innehav av
Kyotoenheter som sker i nationella register tillhdrande
parter med ataganden enligt Kyotoprotokollet.

Joint Implementation Supervisory Committee (JISC eller
overvakningskommittén for JI) dr en internationell admi-
nistration under UNFCCC som granskar projekt enligt
spar 2 inom JI.

Det internationella avtal som slots 1997 inom ramen
for FN:s klimatkonvention (UNFCCC) och som ligger
till grund for ett stort antal industrialiserade ldnders
ataganden att minska sina utslédpp med 1 snitt 5 % till
2008-2012, fran 1990 ars niva. Protokollet tridde i
kraft 2005 och dr bindande for de linder som har ratifi-
cerat det. For att 4stadkomma utslappsminskningar tillats
landerna att anvénda sig av de tre flexibla mekanismerna;
handel med utslappsritter, gemensamt genomforande
(Joint Implementation — JI) och mekanismen for ren
utveckling (Clean Development Mechanism — CDM).

Least Developed Countries (LDC) ar ett antal lander
som uppfyller kriterier for att av FN rdknas som
virldens minst utvecklade.

En option &r en helt finansiell produkt som ger d4garen
ratten att sélja (sdljoption) eller kopa (kopoption)

en underliggande tillgang till ett forutbestamt pris vid
en viss forutbestamd tidpunkt eller period. Mjligheten
till handel med helt finansiella produkter kan pa sikt
underlétta deltagande i handeln for aktorer som inte
har konto 1 ndgot av de nationella registren, da innehav
av optioner inte stiller krav pa fysisk leverans av
utslappsritter. Med fler aktorer pd marknaden okar
ocksé likviditeten.

Over the counter- marknad, betecknar transaktioner
som sker utanfor borsen, genom méklare. OTC-handel
utgdr en form av bilaterala avtal.
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Primdrmarknaden

Sekundidrmarknaden

Spot/ spothandel

Validering

VCS

VER

Primdrmarknaden omfattar de transaktioner dér
projektagaren sdljer ERU eller CER. Ofta upprittar
projektdgaren och koparen ett kopekontrakt i ett tidigt
stadium av projektet, innan den tekniska investeringen
ar slutford.

Sédljaren av ERU och CER é&r ndgon annan 4n projekt-
dgaren, exempelvis en méklare eller en bank.

Vid spothandel sker omedelbar fysisk leverans av den
handlade produkten. Pa utsléppsrattsmarknaden sker
leverans vanligtvis 3 dagar efter avslut. Da 6verfors
utsldppsritterna frén séljarens konto till koparens
konto 1 ndgot av de nationella registren for handel med
utsldppsritter (se SUS).

Projektets PDD ska valideras av en oberoende kon-
trollor (Designated Operational Entity). Syftet ér att
sdkerstélla att projektet ar 1 6verensstimmelse med
regelverket for CDM och att den berdknade méngden
utslappsminskningar dr korrekt. Den oberoende kon-
trolloren som utfor valideringen ska vara ackrediterad
av CDM-styrelsen.

Voluntary Carbon Standard (VCS) ér en kvalitetsstandard
for utsldppskrediter pa den oreglerade marknaden.

Verified Emission Reduction eller Voluntary Emission
Reduction. Utsldppskrediter som genereras utanfor FN-
och EU-systemens regelverk.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
férenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstod, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.
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