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Forord

Den 7 juni 2012 gav regeringen Energimyndigheten i uppdrag att utreda och
foresla en princip for redovisning av restvirmepotential vid projektering av

ny fjarrvarmeproduktion.! Uppdraget skulle redovisas den 15 april 2013 till
Néringsdepartementet. Den 25 oktober 2012 antogs energieffektiviseringsdirektivet
(2012/27/EU) efter en 6verenskommelse mellan radet och Europaparlamentet.
Detta har paverkat utredningens genomforande. Eftersom artikel 14.5 1 energiet-
fektiviseringsdirektivet stiller krav som delvis motsvarar det som regeringsuppdraget
avser har Energimyndigheten kompletterat rapporten med forslag till genomfor-
ande av dessa 1 svensk rétt. I och med det har de aktuella fragestillningarna sam-
ordnats. I foreliggande rapport behandlas saledes hela artikel 14.5 a—d samt dartill
relevanta skrivningar enligt energieffektiviseringsdirektivet (14.6—-14.11).

Energimyndigheten har informerats om att det pagér ett arbete inom Nérings-
departementet med att ta fram ett forfattningsforslag med anledning av artikel
14.5 1 energieffektiviseringsdirektivet. For att Energimyndighetens bedomning
ska kunna tjdna som underlag for arbetet pd Naringsdepartementet i ett tidigt
skede redovisas uppdraget redan den 1 mars 2013.

I arbetet med att ta fram forslag for redovisning av restvarmepotential vid projek-
tering av ny fjarrvarmeproduktion har Energimyndigheten anvint sig av konsulten
Optensys Energianalys.

Under projektets gdng har tre referensgruppsmoten hallits. Alla deltagare har
emellertid inte deltagit vid alla tre tillfallen. Deltagare i referensgruppen var:

Goran Heldesten och Linda Werter fran Energimarknadsinspektionen, Erik
Thornstrdm och Charlotta Abrahamsson fran Svensk Fjarrvarme, Anders Ydstedt
fran Industrigruppen Atervunnen Energi, Niclas Damsgaard frén Sweco,
Adam Lindroth fran Fortum, Dag Henning och Olle Mérdsjo6 fran Optensys
Energianalys, Lars Johansson fran EC Power, Thomas Levander egen konsult.
Lina Palm fran Skogsindustrierna samt Helen Axelsson fran Jernkontoret.

I samband med uppdraget holls d&ven en workshop for att forankra uppdraget
inom industrin. Deltagare vid workshopen var:

Tomas Hirsch fran SSAB, Anders Eliasson fran Sodra, Lia Detterfelt fran Renova,
Lennart Gevreus frdn Stenungsund Energi och Milj6, Jan-Olof Bergman frin
Oresundskraft, Anders Einarsen frin Milarenergi, Mats Renntun frin Eon, Magnus
Johansson fran Luled Energi, Inger Lindback fran Gavle Energi, Ingvar Lind fran
Virmevirden, Dag Henning fran Optensys Energianalys och Olle Mérdsjo fran
Manergy.

' "Uppdrag att utreda och foresld en princip for redovisning av restvirmepotential vid
projektering av ny fjdrrvirmeproduktion”. N2012/2937E.



Utredningsledare har varit Daniel Friberg, i projektgruppen har dven ingatt
Lars Nilsson, Kristina Holmgren och Andreas Kannesten.
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Roger Eklund Daniel Friberg
Stéllforetradande Generaldirektor Projektledare
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1 Sammanfattning

Regeringen har gett Energimyndigheten i uppdrag att utreda och foreslé en princip
for redovisning av spillvarmepotential vid projektering av ny fjarrvirmepro-
duktion.? En analys av vilka konsekvenser forslaget far for kunder, foretag och
andra aktorer ska ingé 1 utredningen. Efter det att utredningsuppdraget beslutats
tradde energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU) i kraft. Eftersom artikel 14.5
(framjande av effektiv virme och kyla) 1 energieffektiviserings- direktivet stiller
krav som delvis motsvarar det som regeringsuppdraget avsag har de aktuella
fragestillningarna samordnats. I foreliggande rapport behandlas darfor hela artikel
14.5 a—d samt dartill relevanta skrivningar enligt energieffektiviseringsdirektivet
(14.6-14.11).

Artikel 14.5 a och b kréver att en kostnads-nyttoanalys ska goras innan en ny
anlidggning for termisk elproduktion med mer &n 20 MW total tillford effekt upp-
fors eller innan en sadan anldggning ska genomga en omfattande uppgradering.
For att utvdrdera kostnaderna och fordelarna med att driva den som en hogeffektiv
kraftvirmeanlédggning.

Artikel 14.5 ¢ kriver att en kostnads-nyttoanalys ska gdras och redovisas for att
beakta mgjligheten att 3 avséttning for spillvirme innan en ny industrianlédggning
med mer dn 20 MW tillford effekt uppfors eller innan en sadan anldggning ska
genomga en omfattande uppgradering.

Artikel 14.5 d kréver att en kostnads-nyttoanalys ska goras och redovisas for att
beakta mojligheten att anvinda spillvirme innan en ny anldggning for fjarrvérme-
produktion med mer dn 20 MW tillford effekt uppfors eller innan en sddan anlagg-
ning ska genomga en omfattande uppgradering. En redovisning ska dven goras nér
ett nytt fjirrvirmenét planeras oavsett den planerade produktionsanldggningens
storlek.’?

For artikel 14.5 ¢ och d tillater energieftektiviseringsdirektivet att troskelvirden
fastslas uttryckta som mingden tillgénglig nyttiggjord spillvarme, efterfragan

pa viarme eller avstdnden mellan industrianldggningar och fjarrvirmenéten.

De anldggningar som ligger utanfor troskelvardena behdver inte genomfora

en kostnads-nyttoanalys.

> "Uppdrag att utreda och foresld en princip for redovisning av restvirmepotential vid
projektering av ny fjdrrvirmeproduktion”. N2012/2937E.

3 Det ér denna artikel som &r i stora drag 6verensstimmande med uppdraget att utreda
restvirmepotentialen.



Rapporten foreslir foljande troskelvirden:
Artikel 14.5 c: Utnyttjningsbar spillvirme som behdver beaktas ska

1) ligga pé ett ledningsavstand fran en tekniskt lamplig anslutningspunkt i ett
fjarrvirmenét som dr hogst 20 km om fjarrvarmeforetagets totala arliga plane-
rade fjarrvirmeproduktion dr mindre dn 200 GWh/ar och annars hogst 40 km.

och

2) utgora minst 20 % av fjarrvarmeanldggningens arliga vairmeproduktion eller
uppga till totalt 50 GWh/ar.

Artikel 14.5 d: Utnyttjningsbar spillvirme som behover beaktas ska

1) ligga pé ett ledningsavstdnd frin en tekniskt lamplig anslutningspunkt 1 fjérr-
viarmendtet som dr hogst 20 km om fjarrvirmeforetagets totala arliga plane-
rade fjarrvirmeproduktion dr mindre d&n 200 GWh/ar och annars hogst 40 km.

och motsvara

2) minst 20 % av den planerade anldggningens arliga virmeproduktion i huvud-
alternativet med planerad anldggning eller minst 50 GWh/ar

For artikel 14.5 a och b finns inga bestimmelser om att fastsla troskelvarden enligt
energieffektiviseringsdirektivet. Av bilaga IX del 2 tredje stycket framgér dock

att bedomningen ska ske inom en given geografisk grians samt beakta rationella
mojligheter i form av teknisk genomforbarhet och avstand. Det dr nédvéndigt med
ndgon form av avgriansning sa att inte en kostnads-nyttoanalys behdver goras for
alla alternativ i hela Sverige. Rapporten foreslar dérfor en avgransning pa 40 km.

Utformningen av kostnads-nyttoanalysen &r flexibel for att inte missgynna
foretag med olika forutsdttningar. Foljande poster foreslas inga.*

1. Kapitalkostnader (dér det ska framgé foljande):
a. Grundinvestering (investeringskostnad)
b. Kalkylrdnta
c. Ekonomisk livslédngd (avskrivningstid)
2. Lopande kostnader
a. Drift
b. Underhéll
c. Brénslekostnader

d. Ovriga 16pande kostnader

* Intdkterna for punkt 3 ar olika applicerbara beroende pa om det &r artikel 14.5 a, b, ¢ eller d.



3. Intékter som &r specifika for ett enskilt alternativ

a. Exempelvis intékter fran elcertifikat vid elproduktion, elforsiljning
vid kraftvirmeproduktion eller intidkter fran mottagande av avfall.

b. I fallet produktion av industriell spillvdarme; de intédkter som en produk-
tion och forséljning av viarme till fjarrvirmeforetag/nét skulle ge.

c. [ fallet kraftvirmeproduktion; de intdkter som en produktion och
forsdljning av varme till fjarrvirmeforetag/ndt skulle ge.

Energieffektiviseringsdirektivet foreskriver att nettonuvirdesmetoden anvénds
men att d&ven andra metoder far ingd 1 bedomningen.

Ifall intdkterna dverstiger kostnaderna &r det rationellt att investeringen gors
men det &r inget tvang.

Genomford kostnads-nyttoanalys skickas in till berord tillsynsmyndighet. Ifall
kostnads-nyttoanalysen godkdnns liggs godkénnandet tillsammans med en sam-
manfattning av analysen till handlingarna nér foretaget ifrdga anséker om miljo-
tillstdnd.

Ett alternativ till att skicka in en fullstandig kostnads-nyttoanalys till berérd
tillsynsmyndighet skulle kunna vara ifall tva parter® (eller flera) dr 6verens om att
en kostnads-nyttoanalys har gjorts. Da behover parterna ifraga endast skicka in
en sammanfattning av analysens resultat paskrivet av bdda/alla parter till tillsyns-
myndigheten. Det forutsétter att alla parter inom troskelviardena beaktats.

Konsekvenserna for foretagen dr att den kostnads-nyttoanalys som genomfors
inte kan betraktas som en 6kad administrativ kostnad. Anledningen &r att alla
foretag bor anses agera rationellt och enligt foretagsekonomiskt sunda principer.
Darav foljer att infor varje nyinvesteringstillfélle sa gors en fullsténdig kost-
nadsnyttokalkyl med avsikt att berikna det foretagsekonomiskt mest lonsamma
investeringsalternativet. Detta giller oavsett om det finns ett krav pa kostnads-
nyttoanalys eller inte. For de fall dir en ofullstindig kostnads-nyttoanalys annars
hade gjorts tjanar principen till att 6ka mojligheterna till 1onsamhet for alla
inblandade aktorer genom att sékerstélla att alla investeringsalternativ beaktas.
Beslutsprocessen forvéntas inte senareldgga tillstdndsprovningen i ndgon vasentlig
mening. Konsekvenserna for berdrd tillsynsmyndighet innebir nya arbetesupp-
gifter i form av bedomningar av de kostnads-nyttoanalyser som skickas in for
godkinnande.

5 Parterna avser en industri och ett fjarrvirmeforetag.






2 Inledning

Det tillfors arligen omkring 4,6 TWh spillvarme® till fjarrvirmesystemen i Sverige
vilket motsvarar 8 % av fjarrvarmeproduktionen.” De storsta spillvirmeleveranserna
hittills skedde 2004 da 6,4 TWh spillvarme tillférdes fjarrvarmenédten.® Fram till
dess uppvisade spillvarmeleveranserna, under cirka 25 ar, en uppétgaende trend
men dérefter har tendensen varit minskande. Antalet spillvirmesamarbeten har
emellertid 6kat sedan 2004. Idag finns ett 80-tal spillvirmesamarbeten, vilket kan
jamforas med ett 60-tal 2004. Den mottagna volymen spillvirme varierar dven
vasentligt Over aren beroende bl.a. pa fordndringar 1 industrikonjunktur och varie-
rande virmebehov som f6ljer av om det dr varm eller kall viderlek under enskilda
ar. Omkring 70 industrier levererar 1 dagsldget spillvarme till svenska fjarrvér-
mesystem. Massa- och pappersbruk respektive raffinaderier stir vardera for drygt
en fjardedel av spillvarme-leveranserna medan kemi- och stilindustrier levererar
10-20 % var av spillvirmen.’

En viktig utgdngspunkt for ett framgangsrikt spillvirmesamarbete ar att industri-
foretaget kanner till vilka energifldden som finns inom deras anlédggning. Andra
viktiga faktorer &r att det sker ett 6ppet informationsutbyte mellan industriforetag
och fjarrvarmeforetag och att bada parter efterstravar en rimlig férdelning av
vinsten frén spillvirmeutnyttjandet. Man bor ocksé ta hénsyn till att spillvirme-
anvindning minskar brinsleeldningen och utsldppen och ddrmed ger en positiv
miljoprofil."

Den totala mingden tillgénglig industriell spillvirme 1 Sverige har berdknats till
6—8 TWh per ar."! Industrigruppen Atervunnen Energi hiivdar att bara dess atta
medlemsforetag har 2,6 TWh tillgédnglig spillvirme som inte utnyttjas idag.!? Det
stora hindret for 6kad spillvirmeanvéndning dr enligt gruppen den goda l6nsam-
heten hos kraftvarmeverk eldade med avfall och biobrédnsle dir fjarrvarmefore-
taget erhaller intékter fran forsiljning av den producerade elen samt dven fran
mottagandet av avfall och forsdljning av elcertifikat for biobrianslebaserad el. Ett
annat hinder ar att fjarrvarmeforetag ser risker med spillvirmeprojekt da industrier
ar konjunkturberoende. Avsténdet till befintliga fjarrvirmenét dr ett annat hinder

¢ T denna rapport anvinds begreppet spillvirme och inte begreppet restvirme. Begreppet
spillvdrme &r ett mer inarbetat begrepp och anvénds i officiell statistik och i EU-direktiv.
Se vidare kap. 8.2.

7 Genomsnitt 2006-2010, Energimyndigheten 2011.

§ Efter 2004 gjordes emellertid en statistikomlaggning som innebar att de restgaser fran
industriella processer som tidigare redovisats som spillvirme omkategoriserats till en egen
kategori.

° Cronholm m fl 2009.

19 Fors 2004.

1" Cronholm m fl 2009.

12 TPA-utredningen 2011.



for Ionsamma investeringar 1 dverforingsledningar. Anviandning av spillvirme
kan ocksé forsvéras av kulturskillnader mellan kommunala fjarrvirmeforetag och
privat industri samt att fjarrvirmeforetaget kan vilja ha en egen anlédggning och
vara oberoende."

Det kan dven finnas skillnader 1 synsétt dar vissa ser spillvirme som en energitill-
gang som inte forbrukar primérenergi eller orsakar utsldpp medan andra menar
att spillvarme som producerats med fossila branslen forsenar en 6vergang till
fornybar energi.

13 Energimyndigheten 2008.
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3 Bakgrund

I Niringsdepartementets promemoria Forslag pa dtgdrder for utvecklade
fidrrvirmemarknader till nytta for konsumenter och restvirmeleverantorer
(N2012/1676/E) slas fast att det dr betydelsefullt att den virme som produceras
framstalls till s& 1&g samhillsekonomisk kostnad som mojligt.

Fragan om spillvarme aktualiseras nér fjarrvirmeforetag projekterar nya fjarrvér-
meverk. TPA-utredningen (SOU 2011:44) ' redovisar flera uppméarksammade fall
dér industriell spillvirme inte utnyttjats i den omfattning som industrin anser vara
mdjlig. Det finns tillfdllen dd fjarrvirmeforetag byggt egna verk istdllet for att
anvinda tillgénglig spillvirme. Huruvida dessa beslut ocksa varit samhéllsekono-
miskt motiverade eller inte dr osdkert.

Mot denna bakgrund har regeringen gett Energimyndigheten 1 uppdrag att utreda
och foresla en princip for redovisning av spillvarmepotential vid projektering av
ny fjarrvarmeproduktion.'> En analys over vilka konsekvenser forslaget far pa
kunder, foretag och andra aktorer ska inga 1 utredningen.

Energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EU) beslutades den 25 oktober 2012,
vilket paverkat utredningens genomforande. Eftersom artikel 14.5 i energief-
fektiviseringsdirektivet stéller krav som delvis motsvarar det som regeringsupp-
draget avsdg har de aktuella fragestdllningarna samordnats. I foreliggande rapport
behandlas darfor hela artikel 14.5 a—d samt dértill relevanta skrivningar enligt
energieffektiviseringsdirektivet (14.6-14.11).'¢

Nedan beskrivs narmre TPA-utredningen (kapitel 3.1), EU:s energieffektivise-
ringsdirektiv (kapitel 3.2), Naringsdepartementets PM om utvecklade fjarrvar-
memarknader N2012/1676/E, (kapitel 3.3) och Energimarknadsinspektionens

uppdrag om reglerat tilltride till fjarrvirmeniten (kapitel 3.4).

3.1 TPA-utredningen

TPA-utredningen som lades fram varen 2011 syftade bl.a. till att fler virmepro-
ducenter skulle kunna fa avséttning for sin virmeproduktion, vilket skulle 6ka
resurseffektiviteten. Utredningen fOreslog att ett reglerat tredjepartstilltrdde skulle
infOras for alla fjarrvirmenit. Innehavaren av ett fjarrvirmenét skulle vara skyldig
att ansluta en fjarrvirmeledning fran den som ville {4 avsittning for fjarrvirme i

4 Fjdrrvirme i konkurrens, betinkande av TPA-utredningen, SOU 2011:44.

15 »Uppdrag att utreda och foresld en princip for redovisning av restvirmepotential vid
projektering av ny fjdrrvirmeproduktion”. N2012/2937E. 1 uppdraget anvinds bendmningen
restvirme istéllet for spillvirme. Se kapitel 8.2 for begreppet spillviarme.

16 Artikel 14.10 stéller krav pa att medlemsstaten ska infora ursprungsgarantier for hogeffektiv
kraftviarme. Artikeln dr implementerad i svensk lagstiftning genom 3 § forordning (2010:853) om
ursprungsmdrkning for el.

11



nétet. Produktion, distribution och handel med fjarrvirme skulle skotas av skilda
juridiska personer. En systemoperator skulle se till att balans mellan produktion
och forbrukning av fjarrvirme uppritthdlls men distributionen skulle skdtas utan
samordning med produktionen. Priset pa distribution av fjérrvarme skulle regleras
1 alla fjarrvirmesystem.

Forslaget fick hard kritik av manga remissinstanser och har i1 praktiken skrinlagts.
Bl.a. framfordes att separationen av produktion och distribution kan leda till
10-15 % kostnadsokning framst p.g.a. suboptimering av fjarrvirmeproduk-
tionen!’. Regeringen har i stillet lagt forslag i en promemoria som bl.a. lett till
denna utredning av redovisning av spillvirmepotential vid projektering av ny
fjarrvarmeproduktion (kapitel 3.3).

3.2 Energieffektiviseringsdirektivet

I EUs nyligen antagna energieffektiviseringsdirektiv (20012/27/EU) ingar artikel 14
om frimjande av effektiv varme och kyla. I artikel 14.5'® sdgs att EUs medlems-
stater ska se till att det fr.o.m. den 5 juni 2014 utf6rs en kostnads-nyttoanalys bl.a.
ndr “ett nytt ndt for fjarrvarme och fjarrkyla planeras eller, inom ett befintligt nit
for fjarrvarme eller fjarrkyla, en ny energiproduktionsanliggning med en total
tillford effekt pa mer &n 20 MW planeras, eller en sadan befintlig anlédggning ska
genomga en omfattande uppgradering, for att utvirdera kostnaderna och forde-
larna med att utnyttja spillvdrme fran nirliggande industrianlaggningar.”

I samma artikel sigs ocksa att nir en industrianldggning med en total tillford
effekt pd mer &n 20 MW, som genererar spillvirme vid en lamplig temperatur-
niva, planeras eller genomgar en omfattande uppgradering ska kostnaderna och
fordelarna med att utnyttja spillvirmen for att tillgodose en ekonomiskt motiverad
efterfragan samt kostnaderna och férdelarna med att ansluta anldggningen till ett
nit for fjarrvirme och fjarrkyla utvirderas.

Artikeln séger vidare att medlemsstaterna far faststélla troskelvédrden, uttryckta
som mingden tillgédnglig nyttiggjord spillvirme, efterfrdgan pa viarme eller
avstanden mellan industrianldggningar och fjarrvirmendten, i syfte att undanta
enskilda anldggningar fran bestimmelserna. Sddana undantag ska anmélas till
EU-kommissionen senast den 31 december 2013.

Kostnads-nyttoanalyserna ska enligt energieffektiviseringsdirektivets bilaga IX
inbegripa en ekonomisk analys som omfattar en finansiell analys som aterspeglar
kassaflodena for investeringar och drift av anldggningarna. Den totala kostnaden
for att tillhandhalla t ex varme ska jamforas mellan fallen att utnyttja och inte
utnyttja spillviarme.

17" Néringsdepartementet 2012.

18 Se BILAGA for en fullstindig genomgéng av artikel 14.5 enligt
energieffektiviseringsdirektivet.
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Med anledning av energieffektiviseringsdirektivets artikel 14.1 har Energi-
myndigheten dven erhallit uppdraget: ”Uppdrag att gora en heltickande bedom-
ning av potentialen for att anvinda hogeffektiv kraftvirme och spillvirme”, med
rapporteringsdatum den 15 november 2013. En effekt av den utredningen kan
vara att enklare identifiera potentiella spillvirmesamarbeten vilken kan tjana som
underlag till uppfyllandet av artikel 14.5 for fjarrvirmeforetag och industriforetag.

3.3 Naringsdepartementets PM om utvecklade
fjarrvarmemarknader

Néringsdepartementets promemoria om utvecklade fjarrvirmemarknader sager att
fjarrvarmeforetag bor alaggas att redovisa restvarmepotentialen'® vid projektering
av ny fjarrvirmeproduktion darfor att det ar viktigt ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv att tillgéngliga resurser anvéinds sa effektivt som mojligt.° Det foreslas
1 promemorian att redovisning av spillvirmepotential ska vara obligatoriskt i
exempelvis en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) vid projektering av ny fjérr-
varmeproduktion.

Det finns flera fall dir industriell spillvirme inte utnyttjats i den omfattning som
industrin anser vara mojlig. Industriell spillvirme bor anvindas till uppvarmning
pa de orter dér det dr samhéllsekonomiskt motiverat och darfor bor ett reglerat
tilltrade till fjarrvirmendten for spillvirmeleverantorer och andra fjarrvirmepro-
ducenter inforas enligt ndringsdepartementet.

Atgirderna syftar till ett mer effektivt resursutnyttjande och att sikerstilla att
spillvirmeleverantdrer far avsittning for sin virme. Det foreslas i promemorian
aven en likabehandlingsprincip for kunder inom samma kundkategori och en pris-
forandringsprovning for att skydda konsumenter fran oskéliga hojningar.

3.4 Energimarknadsinspektionens utredning om
reglerat tilltrade till fjarrvarmenaten

Energimarknadsinspektionen har parallellt med denna utredning péborjat en utred-
ning om hur en tilltradesratt till fjarrvirmenaten for spillvirmeleverantrer och
andra varmeproducenter skulle kunna vara utformad. ?' Végledande i den utred-
ningen &r att fjarrvirmeforetaget ska hallas skadeldst vid ett tilltrdde. Det dr annu
oként for Energimyndigheten vilka implikationer Energimarknadsinspektionens
uppdrag skulle kunna ha med anledning av principen for redovisning av restvér-
mepotential. Slutsatser levereras den 31 mars 2013.

19 Restvdarme anvinds hér istéllet for bendmningen spillvdrme.
20 Niringsdepartementet 2012.
2 Reglerat tilltrdde till fidrrvirmendten med rapportering den 31 mars 2013.
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4 Forslag till redovisningsprincip for
artikel 14.5aoch b

Enligt energieffektiviseringsdirektivet ska en kostnads-nyttoanalys goras innan en
ny anldggning for termisk elproduktion med mer dn 20 MW total tillford eftekt
uppfors eller innan en sadan anldggning ska genomgé en omfattande uppgrade-
ring. Syftet dr att utvardera kostnaderna och fordelarna med att driva den som en
hogeftektiv kraftvirmeanldggning.

e Med termisk elproduktionsanldggning menas en anliggning som produ-
cerar el genom en viarmealstrande process.?

¢ De anldggningar som medlemsstaterna far undanta enligt artikel 14.6 a,
b och c i energieffektiviseringsdirektivet* ska undantas.

e Med omfattande uppgradering menas en uppgradering vars kostnader
overstiger 50 % av kostnaden for en jamforbar ny enhet.”

e Med kraftvirme menas samtidig framstéllning i en och samma process
av varmeenergi och elenergi eller mekanisk energi”.?®

Med hogeffektiv kraftvirmeproduktion menas kraftvirmeproduktion som innebar
besparingar pd 10 % primirenergi jamfort med referensvérden for separat pro-
duktion av virme och el. Aven produktion i sméiskaliga kraftvirmepannor och
mikrokraftvirmepannor, vilken leder till primérenergibesparingar, far betecknas
som hogeffektiv kraftvirme.?” Referensviarden och berdkningsmetod ska anvéndas
enligt energieffektiviseringsdirektivet bilaga II. I Sverige ér all kraftvarme 1
nuldget hogeffektiv.

Den kostnads-nyttoanalys som ska goras ska jamfora den planerade anldggningen,
eller ombyggnaden, med en jimforbar installation (som producerar samma méngd
elektricitet eller processvirme) men dir det ar mojligt att ta tillvara pa och/eller
sdlja virmen och leverera den genom/till ett fjarrvarmenit.

22 For ndrmare definition se Kap. 6.1.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2012/27/EU
av den 25 oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG
och 2010/30/EU och om upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

24 Undantag ska, enligt EED/2012/27/EU anméilas till EU-kommissionen senast den
31 december 2013.

% Artikel 2, punkt 44 EED/2012/27/EU.
%6 Artikel 2, punkt 30 EED/2012/27/EU.

27 Artikel 2 punkt 38 och 39 EED/2012/27/EU smaskalig kraftvirmepanna: kraftvirmepanna
med en installerad kapacitet som understiger | MW e. (punkt 39) mikrokraftvirmepanna:
kraftvirmepanna med en maximal kapacitet som understiger 50 kW e.
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Den aktor som planerar en ny termisk elproduktionsanldggning eller en omfat-
tande uppgradering av en befintlig anldggning ska ta kontakt med fjarrvirmefo-
retag eller industrier som kan formodas ha anvéndning av virme producerad frn
ett kraftvirmeverk® i sddan méngd och inom ett sadant avstand att den ska beak-
tas.?? Fjarrvarmeforetag eller industrier som &r intresserade av att ta emot virme
ska bjudas in till samrad.

4.1 Kostnads-nyttoanalys for artikel 14.5 aoch b

For att de olika investeringsalternativen ska kunna jaimforas behdver framtida
kostnader och intikter nuvérdesberdknas och jaimforas. Kostnader och intékter
for respektive investeringsalternativ ska sérredovisas enligt foljande kategorier.

1. Kapitalkostnader (dér det ska framga foljande):
a. Grundinvestering (investeringskostnad)
b. Kalkylrdnta
c. Ekonomisk livsldngd (avskrivningstid)
2. Lopande kostnader
a. Drift
b. Underhall
c. Brinslekostnader
d. Ovriga I6pande kostnader

3. Intékter som &r specifika for ett enskilt alternativ

a. I fallet kraftvirmeproduktion; de intédkter som en produktion och for-
sdljning av viarme till fjarrvirmeforetag/nét skulle ge.

b. Exempelvis intékter fran elcertifikat vid elproduktion, elforséljning
eller intdkter frdn mottagande av avfall.

Den analysmetod som anvénds ska gora det mojligt att pa ett korrekt sitt jimfora
olika investeringsalternativ. Exempelvis s blir olika investeringsalternativ olika
relevanta beroende pa vilka ekononomiska livsldngder som véljs. I den man det ar
mojligt ska nettonuviardesmetoden anvindas.

Anvinda tidshorisonter samt anvinda kapitalkostnader ska motiveras. Foretaget
far ta hansyn till kostnader for risker pa kort och lang sikt vid val av avskriv-
ningstider och rénta for investeringar som behovs for att kunna fa avsattning for
varmen.

2 D.v.s. en termisk elproduktionsanldggning som “uppgraderas” till ett kraftvirmeverk.
2 Sekap. 4.2.
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4.2 Avgransningar

For artikel 14.5 a och b finns inga forslag pé att bestimma troskelvérden enligt
energieffektiviseringsdirektivet. Av bilaga IX del 2 tredje stycket framgér dock
att bedomningen ska ske inom en given geografisk grans samt beakta rationella
mojligheter 1 form av teknisk genomforbarhet och avstand. Det bedoms dérfor

nddvéndigt med ndgon form av avgrdnsning sa att inte en kostnads-nyttoanalys
behover goras for alla alternativ 1 hela Sverige.

En ldmplig avgransning med hansyn till bl.a. dverforingsforluster (se kap. 5.7.1). ar:

e Ligger den planerade termiska elproduktionsanldggningen (eller den upp-
graderade) ldngre bort dn 40 km frén en ldmplig anslutningspunkt till ett
fjarrvarmenit s behover ingen kostnads-nyttoanalys goras.

Denna avgriansning bor kompletteras med:
e Vid planering av en ny termisk elproduktionsanldggning ska foretaget

ifrdga beakta mojligheten att forldgga anldggningen dir det dven dr mojligt
att fa avséttning for varmen.

Kravet att undersoka lokaliseringsmojligheter okar fraimjandet av hogeffektiv
kraftvarme.*

3 Det ér dven en del av energieffektiviseringsdirektivets artikel 14.1 att fraimja lokalisering for
atervinning av virme.
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5 Forslag till redovisningsprincip for
artikel 14.5 c och d

En kostnads-nyttoanalys ska goras och redovisas for att beakta mojligheten att
anvénda spillvirme innan en ny anldggning for fjirrvarmeproduktion med mer
an 20 MW tillford effekt uppfors eller innan en sadan anldggning ska genomgé
en omfattande uppgradering.

En redovisning ska dven goras nér ett nytt fjarrvirmenit planeras oavsett den
planerade produktionsanldggningens storlek.

En kostnads-nyttoanalys ska goras och redovisas for att beakta mojligheten att

fa avsittning for spillvdrme innan en ny industrianliggning med mer dn 20 MW
tillford effekt uppfors eller innan en sadan anldggning ska genomga en omfattande
uppgradering.

For alla fallen géller att:

e Med nytt fjirrvarmenét menas ett nit som inte utgar ifran ett befintligt nét.

e Med spillvarme avses virme som uppstar som en restprodukt vid indu-
striell tillverkning.

e Med industriforetag avses ett foretag vars SNI-kod borjar med 05-33.3!

e Med fjarrvarmeforetaget avses foretaget som planerar att uppfora den nya
fjarrvarmeproduktionsanldggningen, nedan kallad planerad anldggning.

e Om spillvirmeredovisningen gors med anledning av att en anldggning ska
uppgraderas syftar planerad anldggning pa den uppgraderade anldggningen.
Om redovisningen ska goras darfor att ett nytt fjarrvdrmenét planeras
avser planerad anldggning den anldggning som planeras forsorja nitet med
viarme. Detta kan vara en ny eller redan existerande anlaggning.

e Om ett foretag producerar viarme till bade ett fjarrvairmenit och en industri
bor foretaget omfattas av artikel 14.5 d eftersom véirmen som produceras
inte &r att betrakta som en restprodukt.

o Avfallskraftvarmeverk rdknas inte som industrianléggningar eftersom vér-
meleveranser dr en central affarsidé och virmen inte utgor en restprodukt.
Avfallskraftvirmeverk riknas som energiproduktionsanlédggningar.

e De anldggningar som medlemsstaterna far undanta enligt energieftektivise-
ringsdirektivets artikel 14.6 a, b och ¢ ska undantas.*

e Med omfattande uppgradering menas en uppgradering vars kostnader dver-
stiger 50 % av kostnaden for en jamforbar enhet.*

31 Se kap. 6.3 for vidare definition.
32 Toppbelastnings- och reservanldggningar, Karnkraftsanldggningar och CCS.
3 Artikel 2, punkt 44 i energieffektiviseringsdirektivet.
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5.1 Tillganglig spillvarme

Foljande data ska levereras av spillvirmeleverantoren till fjarrvarmeforetaget ifall
1) spillvirmeleverantéren dmnar leverera virme till fjarrvdrmenétet som en konse-
kvens av industrins kostnads-nyttoanalys eller i1) ifall fjirrvirmeforetaget begér in
uppgifterna som underlag till fjarrvirmeforetagets kostnads-nyttoanalys.

e [ vilken form spillvirmen finns (vitska, &nga eller gas) och vad spillvarme-
flodet huvudsakligen bestar av

e Spillvirmens
— Temperatur
— Flode (anga kg/s, annars m*/h)
— Tryck ( MPa(g) )

Temperaturer, flode och tryck kan anges med intervall.

e Nir spillvirmen finns: Vilka ménader, veckodagar och timmar

Industriforetaget ska dven ange om det har mojlighet till virmelagring. Industri-
foretaget kan ocksa ange om det dnskar att spillvirmeflodet pa returen ska ha en
viss temperatur efter att ha avgett varme till fjarrvirmenitet. Industriforetaget ska
for varje spillvdarmekélla och varje ménad berdkna den tillgdngliga spillvirmens
genomsnittliga temperatur och flode med hjélp av dess temperatur, flode och tider.

Fjarrvirmeforetaget behover inte beakta uppgifter som det inte erhallit inom tva
manader fran industriféretaget, efter det att en kontakt dem emellan har skett.

For ett fjarrvirmeforetag som producerar all fjarrvirme i ett fjirrvirmesystem &r
dess totala planerade fjarrvirmeproduktion lika med fjarrvirmeanvindningen och
distributionsforluster.

5.2 For fjarrvarmeforetaget galler specifikt

Fjarrvarmeforetaget bor nér planeringen av en ny fjarrvirmeproduktionsanldggning,
en omfattande uppgradering av en befintlig anldggning eller ett nytt fjairrvirmenit
inleds, ta kontakt med industrier som kan formodas ha anvidndbar spillvirme i sddan
méngd och inom ett sadant avstand att den ska beaktas.’* Fjarrvarmeforetaget ska
genom en kungorelse i Post- och Inrikes Tidningar samt i lokaltidningen offentlig-
gora att det planerar att bygga en ny fjarrvirmeproduktionsanldggning, uppgradera
befintlig anldggning eller anldgga nytt fjarrvirmenit. Fjarrvirmeforetaget maste
beakta underlag som inkommit fran industrianléggningar/potentiella spillvarme-
leverantorer inom sex manader fran kungdrelsen. Fjarrvirmeforetaget kan dven
viélja att ta kontakt med alla industrianlédggningar/potentiella spillvarmeleveran-
torer inom troskelvirdena. D& behover fjarrvarmeforetaget endast beakta underlag
som inkommit inom tvd ménader frén det att kontakt har skett.

Industriforetag som erbjuder spillvirme ska bjudas in till ett samrad.

3 Se kapitel.5.7.
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5.3 Fjarrvarmeforetagets redovisning

Fjarrvarmeforetaget ska redovisa sin totala arliga planerade fjarrvirmeproduktion
med befintliga anlédggningar och

1 Huvudalternativet planerad anldggning
2 Samt fallen

a Spillvirmeutnyttjande
b Spillvirmeutnyttjande + planerad anldggning
¢ Spillvirmeutnyttjande + mindre anldggning 4n den planerade

En redovisning ska ske med varaktighetsdiagram for ett ar eller diagram med
staplar for varje manad.

Fjarrvirmen ska i de redovisade fallen produceras pa foretagsekonomiskt mest
gynnsamma sétt i befintliga anldggningar och eventuell ny anldggning samt
genom tillforsel av spillvdrme. I fall 2¢c bygger fjarrvirmeforetaget en annan ny
fjarrvarmeproduktionsanléggning én den planerade. I fall 2 (a, b och c) ska bade
anviandning av potentiell och eventuell befintlig spillvirme ingd. Om anvind-
ningen av befintlig spillvirme i huvudalternativet inte &r ldgre dn foregaende

ars spillvirmeanvandning och det inte finns ndgon annan tillgéinglig spillvirme
behover inte fall 2 a, b eller ¢ redovisas.

Nér huvudalternativet innebdr omfattande uppgradering av en befintlig anldggning
ingdr inte den anldggningen i ouppgraderat skick i fall 1, 2b och 2c. Det betyder
att en jamfOrelse dven behdver goras mellan den ouppgraderade anldggningen och
2 a.

Enligt artikel 14.7 ¢ ska alternativet med anvindning av spillvirme beaktas

om det 4r mer 16nsammat dn huvudalternativet. *° Ifall foretaget dnda viljer att
inte utnyttja spillvirmen trots att den &r lonsammare 4n alternativet sa ska detta
motiveras i enlighet med artikel 14.8. Denna motivering ska skickas in till ber6érd
tillsynsmyndighet som beslutar om att bevilja undantag.*®

5.3.1 Eventuell merkostnad for spillvarmeanvandning.

Den totala genomsnittliga energikostnaden for de olika fallen jamfors. Nyttan eller
merkostnaden for spillvirmeanvéndningen ska redovisas som skillnaden mellan
fall 1 och 2 (a, b och ¢) i total genomsnittlig energikostnad per MWh producerad
fjarrvarme. For de fall som innebér en merkostnad jimfort med det foretags-
ekonomiskt mest gynnsamma fallet ska de viktigaste faktorerna som gor fallet
mindre fordelaktigt beskrivas. Ett exempel pd merkostnad skulle kunna vara ifall
tillvaratagande av spillvirme i stéllet for egen produktionsanlédggning innebér att

35 Energimyndighetens tolkning av att beakta ar att foretaget ifrdga ska ta hinsyn till resultatet i
storsta mdjliga mén.

3¢ EU-kommissionen ska dérefter delges en motivering till undantaget inom tre méanader efter
beslutet. Motiveringen skickas in av Néringsdepartementet eller tillsynsmyndigheten direkt.

21



fjarrvarmeforetaget behover gora andra investeringar 1 reservkapacitet dn vad de
hade behovt om de hade byggt en egen anldggning. Det kan t.ex. vara brinslehan-
tering till reservpanna. Om fjarrvirmeforetaget byggt en egen anlédggning sd hade
reservpannan kanske kunnat anvénda ordinarie brinslehantering.

5.3.2 Anvandbar och utnyttjningsbar spillvarme ska redovisas

Som ett underlag till kostnads-nyttoanalysen och som en del av redovisningsprin-
cipen ska mangden anvandbar och utnyttjningsbar spillvirme redovisas.

Fjarrvarmeforetaget ska for varje manad som del av redovisningsprincipen:

e Redovisa normal genomsnittlig framledningstemperatur i fjarrvirmendtet.

e Beakta tillgénglig spillvirme vars genomsnittliga temperatur dr minst 5°C
hogre dn framlednings-temperaturen.

e Mdngden anvindbar spillvirme berdknas for varje spillvirmekélla med
hjélp av den tillgéingliga spillvirmens genomsnittliga flode samt skillnaden
mellan dess temperatur och antingen fjérrvarmenétets genomsnittliga
returtemperatur eller av industrin angiven dnskad returtemperatur hos spill-
varmeflodet.*’

Fjarrvirmeforetagets totala planerade fjarrvirmeproduktion ger sedan hur mycket
av den anvéndbara spillvirmen som kan utnyttjas. Utnyttjningsbar spillvirme ar
den minsta mingden av anvindbar spillvirme och total planerad fjarrvarmepro-
duktion (uttryckta som energi eller medeleffekt).

Spillvirmen kan komma fran en eller flera kéllor fran ett eller flera industriforetag.
Fler 4n tva mindre kéllor som gemensamt har ett tillrackligt stort virmeunderlag
och befinner sig inom troskelvirdena behover inte beaktas. Ifall tva mindre kéllor
tillsammans utgor ett tillrackligt virmeunderlag s& bor de vara 1 ungefarlig lika
storlek, annars behover de inte beaktas.

Fjarrvirmeforetaget ska redovisa temperatur, fldde och dversiktliga tider for
tillgénglig spillvarme eller spillvirmens genomsnittliga temperatur och flode for
varje manad. Fjarrvirmeforetaget ska ocksé ange spillvirmens avsténd till en tek-
niskt lamplig anslutningspunkt i fjarrvirmenétet.

Overforingsforluster fran industri till fjirrviirmenit behdver inte beaktas.

5.4 For industriforetaget galler specifikt

Industriforetaget bor nir planeringen av en ny produktionsanldggning eller en
omfattande uppgradering av en befintlig anlédggning inleds, ta kontakt med fjérr-
varmeforetag som kan formodas ha nytta av anviandbar spillvirme 1 sédan méngd
och inom ett sddant avstand att den ska beaktas.’® Industriféretaget ska genom en

37 Detta kan vara fallet ifall industrin av nagon anledning exempelvis inte vill ha for kallt
vatten tillbaka.

¥ Se kap.5.7.
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kungorelse 1 Post- och Inrikes Tidningar samt i lokaltidningen offentliggora att
det planerar att bygga en ny industrianldggning alternativt uppgradera befintlig
anldggning. Industrifdretaget kan dven vélja att istdllet for en kungorelse ta kon-
takt med alla fjarrvirmeforetag inom troskelvérdena.

Fjarrvirmeforetag som dr intresserade av att ta emot spillvirme ska bjudas in till
ett samrad.

5.5 Kostnads-nyttoanalys for artikel 14.5 c och d

For att de olika investeringsalternativen ska kunna jamforas behover framtida
kostnader och intdkter nuviardesberdknas och jamforas. Kostnader och intékter for
respektive investeringsalternativ ska sarredovisas enligt foljande kategorier.

4. Kapitalkostnader (dér det ska framgé foljande):
a. Grundinvestering (investeringskostnad)
b. Kalkylrdnta
c. Ekonomisk livsldngd (avskrivningstid)
5. Lopande kostnader
a. Drift
b. Underhéll
c. Brinslekostnader
d. Ovriga 16pande kostnader
6. Intdkter som dr specifika for ett enskilt alternativ

a. Exempelvis intdkter fran elcertifikat vid elproduktion, elforsdljning vid
kraftvirmeproduktion eller intékter frdn mottagande av avfall.

b. I fallet produktion av industriell spillvirme; de intdkter som en produk-
tion och forsdljning av virme till fjarrvirmeforetag/nét skulle ge.

Den analyseringsmetod som anvinds ska gora det mojligt att pé ett korrekt sétt
jamfora olika investeringsalternativ. Exempelvis beroende pa om olika ekono-
miska livsldngd anvinds sa kan olika analysmetoder blir mer eller mindre rele-
vanta fOr att investeringsalternativen ska kunna jdmforas. I den man det &r mojligt
ska emellertid nettonuvdrdesmetoden anvéndas.

Anvénda tidshorisonter samt kapitalkostnader ska motiveras. Fjarrvarmeforetaget
fér ta hinsyn till kostnader for risker pd kort och lang sikt vid val av avskrivnings-
tider och rinta for investeringar som behovs for att kunna utnyttja spillvarmen.
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5.5.1 Framrakning av ett spillvirmepris

I framtagandet av ett ungefarligt pris pa spillvirmen som grund till den kostnads-
nyttoanalys som ska goras dr det rimligt att som underlag berdkna de ungeférliga
kapitalkostnaderna for utbyggnaden av infrastruktur for 6verforing av spill-
varmen. Olika modeller for framrdkning av pris kan dédrefter tillimpas vid ett
sadant berdknande. En utgangspunkt kan vara att bada parterna, i det teoretiska
rakneexemplet, delar pa kostnaden for utbyggnaden och dven delar lika pa vin-
sten. Det forutsétter samtidigt att fjarrvirmeforetaget, under de forutséttningarna,
nar under sin nuvarande eller alternativa produktionskostnad for att det ska vara
l6nsamt.

5.6 Troskelvarden for artikel 14.5 ¢

Utnyttjningsbar spillvirme som behdver beaktas ska

1) ligga pé ett ledningsavstand fran en tekniskt lamplig anslutningspunkt i ett
fjarrvirmenét som dr hogst 20 km om fjarrvarmeforetagets totala arliga plane-
rade fjarrvirmeproduktion 4r mindre dn 200 GWh/ar och annars hogst 40 km.

och

2) utgdra minst 20 % av fjarrvirmeanlidggningens arliga virmeproduktion eller
uppga till totalt 50 GWh/ar.

5.7 Troskelvarden for artikel 14.5d

Utnyttjningsbar spillvirme som behdver beaktas ska

1) ligga pé ett ledningsavstand fran en tekniskt lamplig anslutningspunkt i fjarr-
virmenditet som dr hogst 20 km om fjérrvirmeforetagets totala drliga plane-
rade fjarrvarmeproduktion dr mindre d&n 200 GWh/ar och annars hogst 40 km.

och motsvara

2) minst 20 % av den planerade anldggningens arliga virmeproduktion i huvud-
alternativet med planerad anldggning (fall 1) eller minst 50 GWh/ar

Maingden 1 punkt 2 kan utgoras av flera spillvarmekallor.

5.7.1 Motivering till troskelvardena3®

Spillvdrmemdngder som ar sma i forhallande till den planerade anldggningens
varmeproduktion paverkar inte ndmnvart dimensioneringen av den nya anlagg-
ningen. Sma spillvirmemiangder utgor inget alternativ till den anldggning som
planeras och behover darfor inte beaktas. 20 % av den planerade anldggningens
arliga varmeproduktion har bedomts vara en lamplig grins.

3 Det ar rimligt att foreliggande troskelvéirden kan komma att revideras vid framvéxten av
ny teknik.
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Avgrinsningen innehaller ocksa en energimdngd. For att inte stora spillvirme-
méngder ska forsummas nér stora anléggningar byggs ska all spillvirme som ér
mer dn 50 GWh per r beaktas. Det finns nu cirka 20 fjarrvirmenét diar mer dn 50
GWh spillvdrme arligen anvinds. Eftersom spillvirme som motsvarar minst 20 %
av den planerade anldggningens arliga vairmeproduktion alltid ska beaktas &r det
forst om det byggs en anldggning som avses producera mer dn 250 GWh viarme
per ar som gransen 50 GWh tréder i kraft. Det torde krévas ett fjarrvirmebehov pa
minst 350 GWh for att det ska vara ldmpligt att bygga en sa stor anldggning med
hénsyn till de arliga drifttider som kréivs for att investeringen ska 16na sig. Det
innebadr att hélften av de fjarrvirmesystem som berors av kravet pa spillvérmere-
dovisning ocksa skulle kunna bli berdrda av bestimmelsen att spillvirmeméngder
som dr minst 50 GWh per &r alltid ska beaktas oavsett den planerade anldgg-
ningens varmeproduktion. Gransen 50 GWh per ar bedoms dérfor vara en rimlig
avvigning mellan att uppmarksamma stora spillvirme-tillgangar och att kriva att
fjarrvarmeforetag utfor utredningsarbete om spillvirmen.

Avstdandsbegrdnsningarna ar kopplade till fjarrvirmebehovet dé en lingre ledning
mellan en spillvirmeleverantor och ett fjarrvirmesystem kraver att storre spillvar-
memaingder dverfors for att ledningen ska vara 16nsam én de méngder som behovs
for att gora en kortare ledning I6nsam. Ett mindre fjarrvirmenit kan inte ta emot
lika stora spillvirmeméngder som ett storre fjarrvirmenit. Darfor bor fjarrvirme-
foretag med storre fjarrvarmebehov undersoka spillvirmeforekomsten inom ett
storre omrade &n ett foretag med mindre virmebehov.

Avstadndsgranserna innebér att for uppskattningsvis 80 % av de fjarrvarmenit

dér spillvirmeredovisning torde bli aktuellt ska spillvirme inom 40 km avstand
beaktas medan cirka 20 % av systemen berdrs av grinsen 20 km. Avstindet avser
ledningslangd.

5.8 Alternativ redovisning av kostnads-nyttoanalys

Ett alternativ till inlimning av och redogorelse for en kostnads-nyttoanalys
fordelat pa poster sa som beskrivs i kapitel 5.5 skulle kunna vara ifall tva eller
flera aktorer dr eniga om att en kostnads-nyttoanalys genomforts. En sddan redo-
gorelse maste da innefatta alla berdrda parter inom troskelvardena. Redogorelsen
tillsammans med en sammanfattning av resultatet ska lamnas in till tillsynsmyn-
digheten. Endast slutsatsen behover redovisas och styrkas av bada/alla parter.
Tillsynsmyndigheten bedomer inkomna uppgifter for att sékerstélla att alla rele-
vanta aktdrer dr inkluderade.
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5.9 Bedo6émning av risk

Det innebir vissa risker for ett fjarrvirmeforetag att inleda ett spillvirmesama-
rabete med ett industriforetag, sdrskilt om fjarrvirmeforetaget behover gora
investeringar i utrustning for utvinning och transport av spillvirmen*. En av
fjarrvarmens grundforutsittningar dr en ldngsiktighet som majliggor effektiv
systemuppbyggnad. En viktig del i langsiktigheten dr ldga riskkostnader. Det &r en
av fjarrvirmens konkurrensfordelar att genom laga risker kunna ha foérhallandevis
laga kostnader for kapitalanskaffning. Om en 6kande andel av fjarrvirmeverksam-
heten far karaktiren av kortsiktighet kan hela verksamheten 6verga fran lag till
hog risk. Okade risker medfor krav pa kortare avskrivningstider och hogre avkast-
ningskrav. Det innebér hogre finansieringskostnader for alla delar i verksamheten,
vilket medfor att ldngsiktiga investeringar far svérare att hivda sig.

Skillnader i risker mellan olika branscher medfor olika avkastningskrav. Process-
och verkstadsindustrier dr ofta konkurrensutsatta pa en internationell marknad
med snabba svingningar och risktagandet for d4garen kan vara betydande. For ett
fjarrvarmeforetag utgdrs riskerna framst av om fjarrvirmekunder minskar sitt
varmebehov eller byter till annan uppvarmningsform. Skillnader i tidshorisont och
utsatthet for risker kan gora det svart att fordela investeringskostnaderna mellan
parterna och skriva leveransavtal for spillvirmen som fordelar risktagandet pa ett
rimligt sitt.

Riskkostnaderna kan delas upp 1 olika slag:

e Spillvirmeleverantorens finansiella stdllning
e Avtalsvillkor och forutsittningar

e Leveranssikerhet

e Fjarrvirmesystemets utveckling

e Tidshorisonter

Spillvarmeleverantorens finansiella stidllning beror av manga yttre faktorer.
Spillvirmeleverantdren har en huvudprodukt inom en annan bransch &n virmepro-
duktion. Denna huvudprodukt kan vara utsatt for marknadssviangningar som ar
helt frikopplade frdn varmeproduktionen. Varierande efterfrigan pé produkten kan
paverka drift och processoptimering. En spillvirmeleverantor kan tvingas gora stora
produktionsomléggningar eller ligga ned sin verksamhet av ekonomiska skal.

Om en sviktande marknad for huvudprodukten medfor att spillvirmeproduktionen
upphor maste den tappade virmetillforseln ersdttas av fjarrvirmeforetaget. Gar
verksamheten 1 konkurs finns sméd mojligheter att begira kompensation for avtals-
brott. Fordandringar i dgande hos spillvirmeleverantéren kan ocksa fa paverkan pa
tolkningar av leveransavtal.

4 Svensk Fjarrvarme 2005.
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Avtalsvillkoren och dess forutséttningar dr ocksa beroende pa yttre omsténdig-
heter. Fordndringar i t ex skattesatser och beskattningsprinciper kan forédndra
grundforutsittningarna for virmeleveranserna. Om prisséttningen pé spillvirmen
ar kopplad till bransleindex, skatter etc. kan spillvirmepriset fordndras genom
beslut och forhallanden som ligger helt utanfor parternas kontroll. Det kan dérfor
vara svért att teckna avtal som &r hallbara prisméssigt over langre tid.

5.9.1 Riskhantering i praktiken

Riskmomentet ingar naturligt i den kalkylrdnta som fjarrvarmeforetaget sétter.
Ju storre risk ju hogre procentsats laggs till den kalkylrdnta som anvinds som
underlag for 1onsamhetsberdkningen. Det &r rimligt att den satta kalkylrdntan
inklusive den delen som kommer sig av bedomd risk, gors av det enskilda fore-
taget. Ifall ett opassande eller orimligt risktilldgg valts sa finns det en mgjlighet
att kostnads-nyttoanalysen inte godkdnns av tillsynsmyndigheten.

5.9.2 Om risken bedoms vara for stor

Det ar rimligt att for de fall d& fjarrvirmeforetaget bedomer att risken anses for
stor for att inleda ett spillvirmesamarbete rapporteras detta in till ansvarig tillsyns-
myndighet. Tillsynsmyndigheten gér en beddmning av riktigheten i underlaget
som, om det bedoms vara korrekt, rapporteras in till Naringsdepartementet.
Néringsdepartementet i sin tur rapporterar in till kommissionen i enlighet med
energieffektiviseringsdirektivet artikel 14. 8.
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6 Typer av anlaggningar

Med anledning av energieffektiviseringsdirektivet beskrivs i det féljande de typer
av anldggningar som omfattas av artikel 14.5.

6.1 Termisk elproduktionsanlaggning

Termisk elproduktion innebér att virme omvandlas till el. Virmen kommer nastan
alltid fran forbranning av brénslen eller fran reaktioner 1 kiarnbrénsle. Det fore-
kommer dock termisk elproduktion som drivs av het berggrund (t ex pa Island)
eller av solen vars stralar koncentreras for att fa tillrdcklig varme. Endast en del
av varmen kan omvandlas till el. Andelen el blir mindre ju mindre temperatur-
skillnader som kan utnyttjas. Solceller, vindkraft, vagkraft och vattenkraft ar inte
termisk elproduktion.

6.1.1 i\ngcykeln

Den i sdrklass vanligaste metoden for att omvandla varme till el 4r den s.k. dng-
cykeln. Den kan anvéndas till i princip alla virmekéllor om bara temperaturen
ar tillrackligt hog. Alla existerande kiarnkraftverk, och fastbrinsleeldade (kolel-
dade, avfallseldade och biobrinsleeldade) kraftverk torde anvénda angcykeln.
Naturgaseldade kraftverk anvénder ofta en kombination av gasturbin och dng-
cykel, vilket hojer elutbytet.

6.1.2 Sa fungerar angcykeln

Man kan producera kraft med en kolvangmaskin, men kommersiella anlédggningar
utnyttjar angturbiner. Angcykeln omvandlar séledes briinslen till el och virme.

En tumregel ar att man kan fa ut ungefér 1/3 el och 2/3 virme. Elen &r mer vird
an varmen, men tekniska, miljomassiga och ekonomiska begrinsningar bestimmer
vilket elutbyte som &r optimalt i1 det enskilda fallet.
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I &ngpannan fors virmen fran brinnande brénsle (eller annan varmekélla)
over till pannans vatten som ar under hogt tryck, sa att det kokar och bildar vat-
tenanga med hog temperatur och tryck (t ex 120 bar, 500 grader C). I manga fall
varms dérefter &ngan upp ytterligare i en s.k. 6verhettare, vilket kar elutbytet.

a Angan leds till &ngturbinen (oftast en serie av 2-3 separata turbiner for att
utnyttja dngans tryck maximalt). Angan far skovelbladen att snurra.

Rorelseenergin i dngturbinen omvandlas till el i generatorn.

I kondensorn kyls angan ner och kondenseras till vatten. Detta skapar lagt
tryck efter angturbinen, vilket dr en forutséttning for att 4ngan ska fara genom
turbinen. Kylning sker med fjérrvarmevatten som hettas upp och skickas ut i fjér-
viarmesystemet igen, eller med kallt vatten (om inte virmen kan utnyttjas). Ju kall-
lare vatten desto lagre tryck efter &ngturbinen, och ju ldgre tryck desto mer el kan
produceras frdn samma virmeméngd. Kérnkraftverk och andra s.k. kondenskraft-
verk dr normalt sé lokaliserade att det skulle vara svart att hitta kopare till virmen
som de producerar. De kyls darfor med kallt vatten.*!

a Det kondenserade vattnet pumpas terigen in i pannan i ett slutet kretslopp.
Angcykeln ér fullbordad.

4 Ibland kyls kondenskraftverk med luft.
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6.1.3 Forbranningsmotorteknik

Om brénslet dr naturgas, bensin, fotogen, dieselolja eller liknande sa kan forbrén-
ningsmotorer (kolvmotorer eller gasturbiner) anviandas for att driva generatorn
som producerar elenergin. Detta forekommer, sirskilt 1 smaskaliga tillimpningar
och for reservkraftverk men finns dven i storre anldggningar >20 MW tillf6rd
effekt. Bransleforsorjningssystemet &r helt eller devis slutet.

6.1.4 Branslehantering

I synnerhet fastbrinsleeldade anldggningar har en brénslehantering som kan inne-
bira miljoméssiga utmaningar. Det handlar om stora volymer varje dag, och det
kan forekomma damm, buller, mogel, lukt och brandrisk.

6.1.5 Askhantering mm

Efter fastbransleeldning aterstar olika procent aska beroende pé brinsleslag.
Askan kommer dels fran pannan (s.k. bottenaska), dels fran rokgasreningen

(s.k. flygaska). Askan kan vara miljofarlig men kan 1 vissa fall vara ateranvindbar,
t ex som ndringsmedel (skogsbrénsle) eller som filler i cement (flygaska frén kol-
eldning). Avsvavlingsanldggningar binder i manga fall svavlet i rokgaserna fran
eldning av kol eller tjockolja i form av gips. Fran vissa anldggningar med s.k. rok-
gaskondensering genereras kondensat som ska tas om hand och renas.

6.1.6 Praktisk applikation

Med termisk elproduktionsanldggning avses i artikel 14.5 a och b i praktiken en
kondenskraftanliggning.

Kondenskraft i Sverige utnyttjas frimst som reservkraft nér vatten- och kérn-
kraften inte ricker till pa grund av stor efterfragan eller vid storningar i andra
kraftverk. Eftersom de kondenskraftverk som finns i Sverige nu framst anvédnds
som reservkraft sd betyder det att de fir undantas en redovisning, givet att de kan
demonstrera att de uppfyller kravet p reservkraft enligt energieffektiviserings-
direktivets artikel 14.6 a.

Kondenskraftverk internationellt drivs med olika sorters brinslen, frimst anvinds
kol, olja och naturgas. I Sverige anvénds huvudsakligen olja till reservanligg-
ningar medan uran anvénds till kdrnkraftsanldggningar.

6.2 Energiproduktionsanlaggning

I artikel 14.5 d anvinds begreppet energiproduktionsanliggning med en total
tillford effekt pa mer &n 20 MW. Av tolkningsnoten till energieffektiviserings-
direktivet framgér att: Det finns ingen definition av begreppet “Installation
med en total tillford effekt pa mer dn 20 MW”. Det star dven att under
Energieffektiviseringsdirektivet sd ticker detta begrepp in alla forbrdnningsan-
ldggningar®

42 Tolkningsnot 46 i Draft Working Paper on Article 14 of the Energy Efficiency Directive
(2012/27/EU) (Version 821/021/2013 for the meeting on 230/021/2013).
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6.3 Industrianlaggning

”Med hel industrianldggning avses en kombination av maskiner, apparater, red-
skap, utrustning, instrument och material som tillsammans &r avsedda att fungera
som en storskalig enhet for framstéllning av varor eller utforande av tjanster.”*

Tabell 1 visar huvudindelningen efter SNI-kod av de industrier som inkluderas
i artikel 14. 5 c. Inkluderandet motiveras av att foretag inom dessa kategorier
bedriver den typ av verksamhet som kan ge upphov till tillrackligt hog varme i
tillrackliga mingder. Det dr emellertid inte givet av energieffektiviseringsdirek-
tivet utan endast en tolkning av utredningen.

Tabell 1 SCBs indelning enligt svenskt naringslivsindex.

Industri SNI 2002 SNI 2007
Gruvindustri 10-14 05-09
Livsmedelindustri 15-16 10-12
Textilindustri 17-19 13-15
Travaruindustri 20 16
Massa- och pappersindustri 21 17
Grafisk industri 22 18
Raffinaderi 23 19
Kemisk industri 24 20-21
Gummi och plast industri 25 22
Jord- och stenindustri 26 23
Stél- och metallindustri 27 24
Verkstadsindustri 28-35 25-30
Ovrig industri 36-37 31-33

6.4 Nat for fjarrvarme och fjarrkyla**

Fjarrvirmesystemet bestar i princip av ror som overfor varmt vatten under mark
och gator. Vattnet hamnar till slut 1 en fjarrvirmecentral i det hus som &r kopplat
till fjarrvarmesystemet, dar virmen, 6verfors till husets eget virmesystem med
hjdlp av en viarmevéxlare. I huset anvénds det uppvarmda vattnet till bade varme
och tappvarmvatten. De flesta fjdrrvdrmesystem ar byggda som ett 2-rorssystem,
d.v.s. med en framledning och en returledning, med vatten som vérmebérare.
Tidigare kulvertsystem t.ex. betong- och asbestcementkulvert har efterhand ersatts
med moderna prefabricerade distributionssystem med effektiv isolering.

Utbyggnad av distributionsledningar krdver manga moment och hénsynstaganden.
Vid projektering 1 allmén platsmark ska samrad ske med ansvariga i kommunen,
och andra ledningsédgare. Projektoren ska inte bara beakta systemets tekniska krav
och forutsittningar utan ocksa ta hénsyn till eventuella intrangsersattningar som
kan belasta anldggningen.

4 Kalla: SCB.
4 Kalla: Svensk Fjarrvarme.
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Distributionsledningar for fjarrvirme dimensioneras normalt for ett inre dvertryck
pa 16 bar och en drifttemperatur pa 120C vilket innebdr att systemet dr en tryck-
birande anordning.

I lagen (1978:160) om vissa rorledningar finns bestimmelser om koncession for
rorledningar for transport av rdolja eller produkt av rdolja eller av annan vétska
eller gas som ér dgnad att anvindas som brénsle. Koncession krivs dock inte for
en ledning som har eller avses fa en lingd av hogst 20 kilometer, huvudsakligen
ska nyttjas for tillgodoseende av enskilda hushalls behov, eller uteslutande ska
nyttjas inom en hamn eller ett industriomrade. Det medfor att fjarrvarmeledningar
faller utanfor koncessionskravet.

I Sverige regleras darfor fjarrvirmeledningar endast 1 Arbetsmiljoverkets fore-
skrifter AFS 2005:2 Tillverkning av vissa behéllare, rérledningar och anldggningar
och AFS 2005:3 Besiktning av trycksatta anordningar om ledningen konstrueras
for maximalt 120C och forlaggs pa ett sdkert sétt t.ex. i mark. Fjarrvirmeledningar
ar alltsa undantagna i det Europeiska tryckkarlsdirektivet, 97/23/EG (PED);

i Sverige AFS 1999:4 Tryckbérande anordningar. Dessa foreskrifter, som ar
beslutade ur ett arbetsmiljosyfte, innehaller de tekniska bestimmelser som finns 1
Sverige om fjarrvirmeledningar.

Fjarrkyla innebar att kallt vatten distribueras i ett ledningsnit pd samma satt

som fjarrvarme. Vattnet kyls pa ett stille och slussas sedan ut det genom ror till
bostdder, kontor, sjukhus, industrier och andra miljéer som behover avkylning.
Det kalla vattnet som pumpas runt i fjarrkylanétet anviands for att kyla den luft
som cirkulerar i fastighetens ventilationssystem. Samma vatten fors sedan tillbaka
till produktionsanldggningen for att kylas ned pé nytt.
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7 Tillstandsforfarande for olika
anlaggningar

7.1 Tillstand enligt miljobalken for olika anldggningar
7.1.1 Miljoétillstand for ny anlaggning

Av 9 kap. miljobalken (1998:808) framgar att det i vissa fall krdvs miljotillstdnd
for att bedriva miljofarlig verksamhet. I bilagan till férordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd (FMH) framgér vilka verksamheter som
ska tillstdndsprovas av lansstyrelsen respektive mark- och miljodomstolen, och
vilka verksamheter som endast ska goéra en anmilan till kommunen. Den myn-
dighet som provar frdgan om miljétillstdnd bendmns provningsmyndighet.

Av punkterna 40.40—40.51 i bilagan till FMH framgér att en forbrdnningsanlégg-
ning med en total installerad tillford effekt om mer an 20 MW ska tillstands-
provas. Antingen av lansstyrelsen (20-300 MW) eller mark- och miljoédomstolen
(mer &n 300 MW).

En termisk elproduktionsanldggning som utgér en forbranningsanldggning® ska,
om total tillford effekt dr mer &n 20 MW, tillstandsprovas enligt bilagan till FMH.
Inga andra termiska elproduktionsanldggningar dn forbranningsanldggningar
omfattas av direktivet (se kap. 6.2).

Fjarrvirmeanldggningar och industrianldggningar som omfattas av direktivet ska
aven de tillstandsprovas enligt bilagan till FMH, eftersom de utgdr forbrannings-
anldggningar med en total tillford effekt om mer dn 20 MW.

Ett nytt fjirrvirmenét ar varken tillstdndspliktigt eller anmélningspliktigt enligt
miljobalken. Aven icke anmilnings- eller tillstindspliktiga verksamheter kan dock
enligt 12 kap. 6 § miljobalken behova genomfora samrad om de kan komma att
visentligt andra naturmiljon. Enligt Naturvardsverkets allmidnna rdd om anméilan
om samrad (NFS 2001:15) bor nya rorledningar for fjarrvarme anmélas for samrad.
Tillsynsmyndigheten kan genom samradet komma med rad och information, men
ocksé foreldgga verksamhetsutovaren om atgérder.

Det krévs dven tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken 1 de fall anldggningsar-
beten for att bygga fjarrvirmenitet pd ett betydande sitt kan paverka miljon 1 ett
naturomride som utgdr ett “sdrskilt skyddsomrade” eller “’sérskilt bevarandeomréade”
(Natura 2000-omriden) enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 miljobalken.

Om artikel 14.5 d) energieffektiviseringsdirektivet ska tolkas som att planering av
ett nytt nét for fjarrvarme eller fjarrkyla dven infattar planeringen av en fjarrvér-
meanlidggning, krévs tillstdnd enligt vad som framgar ovan.

4 T praktiken kondenskraft med anledning av artikel 14.5 a och b.
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7.1.2 Miljoétillstand vid omfattande uppgradering

Artikel 14.5 c) och d) kréver att det ska utforas en kostnads-nyttoanalys vid de
fall en industrianldggning eller energiproduktionsanldggning genomgar en omfat-
tande uppgradering. Detta definieras enligt energieffektiviseringsdirektivet som en
uppgradering vars kostnad overskrider 50 % av investeringskostnaderna for en ny
jamforbar enhet.

Det ror sig med andra ord om mycket stora fordndringar av anldggningen.

Det framstir som osannolikt att en sddan fordndring inte skulle f& betydelse for
tillstandsvillkoren for anldggningen (till exempel méngd producerad varme eller
industriprodukt), och det kan dérfor antas ske en tillstindsprovning.

For de anldggningar som inkluderas i artikel 14.5 kommer det vid en s stor upp-
gradering att antingen kravas ett helt nytt miljotillstand, eller ett andringstillstand
enligt 16 kap. 2 § miljobalken. Ett &ndringstillstand innebér att enbart andringen 1
verksamheten ska tillstindsprovas, och inte hela anldggningen. Fér genom-
forandet av implementeringen av artikel 14.5 har det inte ndgon betydelse om
anldggningen tillstindsprovas i dess helhet eller endast genom dndringstillstand.

7.2 Plan- och bygglagen och bygglov
Plan- och bygglagen reglerar planliggning av mark och vatten och byggande.

Av 9 kap. 2 § plan- och bygglagen (2010:900) (PBL) framgér att for bade
nybyggnad och tillbyggnad av byggnader krivs bygglov. Aktoren ska darfor
ansoka om bygglov for anldggningen hos kommunen, och det géller alla anldgg-
ningar som berors av artikel 14.5 energieftektiviseringsdirektivet.

Om det dr friga om en omfattande uppgradering av en anldggning sa beror det

pa hur uppgraderingen genomfors ifall det krdvs bygglov. Det dr byggnaden som
omfattas av bygglovet, och om inte denna éndras utan bara det som finns innanf6r
viggarna krdvs med vissa undantag inget nytt bygglov. Undantag géller enligt

9 kap. 2 § p. 3 PBL om verksamheten i byggnaden &ndras, om byggnadens yttre
utseende fordndras eller om det inréttas ytterligare lokaler for industriverksamhet
1 byggnaden.

Det finns en teoretisk mojlighet att en omfattande uppgradering av en energipro-
duktionsanldggning eller industrianldggning skulle kunna ske utan att byggnaden

i sig dndras. Det kan dérfor inte med sékerhet ségas att alla de uppgraderingar som
direktivet omfattar kommer att kriva bygglov.

Ett fjirrvirmendt dr ingen byggnad och omfattas inte heller av de dvriga anldgg-
ningar som enligt 6 kap. 1 § plan- och byggforordningen (2011:338) kraver
bygglov. Fjarrvirmenétet omfattas inte heller av reglerna om anmélan i 6 kap.

5 § plan- och byggforordningen. Det krivs dirfor varken bygglov eller anmélan
till kommunen for fjarrvirmenétet. Konstruktioner som uppfors for att anvindas
1 driften av fjarrvarmenitet, till exempel ett pumphus, kan dock i vissa fall krdva

bygglov.
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7.3 Miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken

Krav pa att utarbeta en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) regleras 1 6 kap.
miljobalken. I huvudsak dr den som soker tillstand enligt miljébalken, ocksa
skyldig att upprétta en MKB. Processen innebédr mycket kort att det ska goras en
beddmning av verksamhetens miljopaverkan inom ett flertal omréden, samt att
verksamhetsutdvaren ska hélla samrad for att informera och inhdmta synpunkter
géllande verksamhetens milj6- och hdlsopaverkan.

Det finns en departementspromemoria*® om forslag till fordndringar av reglerna
om ndr och hur MKB ska genomforas. En av de stora fordndringarna som foreslas
i promemorian &r att endast verksamheter som har betydande miljopaverkan ska
genomfora en MKB. Naturvardsverket kommer enligt forslaget fa i uppdrag att ta
fram underlag for regeringen att ta fram foreskrifter for vilka verksamheter som
alltid ska anses medfora betydande miljopéverkan, och omvént vilka verksam-
heter som aldrig ska anses medfora betydande miljopaverkan. For verksamheter
som inte omfattas av foreskrifterna beslutar lansstyrelsen efter samrad om verk-
samheten har betydande miljopéaverkan.

7.3.1 MKB enligt plan- och bygglagen

Det krivs inte nigon MKB for bygglov. I vissa fall kan det krdvas en MKB vid
uppréttande av detaljplan enligt plan- och bygglagen, men en detaljplan ska endast
uppréttas 1 vissa fall och dr inte ndgot aktdren ansvarar for, och darfor inte lamp-
ligt att anvénda for syftet med denna lag.

7.3.2 MKB vid ans6kan om tillstand enligt miljobalken

Samtliga anldggningar som omfattas av artikel 14.5 ska genomfora en MKB vid
ansokan om tillstdnd enligt miljobalken, oavsett om det géller en termisk elpro-
duktionsanldggning, en energiproduktionsanldggning eller en industrianlédggning.
Aven med forslaget om att endast verksamheter med betydande miljdpaverkan
ska genomfora en MKB kommer detta att vara fallet, eftersom det ror sig om stora
anlidggningar.

For verksamheter som genomgér en omfattande uppgradering beror omfattningen
pa MKB:n av om det krévs ett nytt miljotillstdnd eller endast ett &ndringstillstdnd

enligt 16 kap. 2 § miljobalken. For det senare fallet framgar av forarbeten att detta
innebdr att &ven miljokonsekvensbeskrivningen kan avgrénsas.

For ett nytt fjarrvirmenit kravs ingen miljokonsekvensbeskrivning da verksam-
heten inte &r tillstdnds- eller anmalningspliktig enligt miljobalken. Om mil;6till-
stdnd kravs darfor att anldggningsarbeten pa ett betydande sitt kan paverka miljon
1 ett Natura 2000-omradet kravs dock en MKB enligt 6 kap. 1 § miljobalken.

% M2012/2031/R.
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7.4 Forslag till genomférande

7.4.1 Energimyndigheten forslar en egen lag

Energimyndigheten foreslér att kravet pd att genomfora en kostnads-nyttoanalys
infors 1 en egen lag med tillhdrande férordning och myndighetsforeskrifter.

Att endast infora kraven i1 miljobalken eller annat befintligt regelverkskulle
innebdra risk for ett otydligt regelverk och att analyserna bedoms utifran ett
regelverk med ett annat syfte &n artikel 14.5 1 energieffektiviseringsdirektivet.
Energimyndigheten bedomer dirfor en sddan 16sning som mindre dndamalsenlig.

7.4.2 Vilka krav staller energieffektiviseringsdirektivet
pa koppling mellan kostnads-nyttoanalys och
tillstandkriterier?

Av artikel 14.7 framgar att medlemsstater ska "besluta om de tillstindskriterier
som avses i artikel 7 i direktiv 2009/72/EG eller motsvarande kriterier i syfte att

a) Beakta resultatet av den heltickande bedémning som avses i punkt 1
b) Sdkerstdlla att kraven i punkt 5 uppfylls, och

¢) Beakta resultatet av den kostnads-nyttoanalys som avses i punkt 5"

Artikel 7 1 direktiv 2009/72/EG — det sa kallade elmarknadsdirektivet — behandlar
tillstdndskriterier for elproduktionsanldggningar. I Sverige handlar det om de till-
standskriterier som framgar av miljobalken.*’

For att uppfylla kravet i artikel 14.7 a) gors bedomningen att det ar tillrackligt
att den heltdckande bedomning av potentialen for hogeffektiv kraftvirme samt
effektiv fjarrvarme och fjarrkyla som ska redovisas den 31 december 2015 till
kommissionen enligt artikel 14.1 tillgdngliggdrs som ett underlag till framtida
kostnads-nyttoanalyser.

For att uppfylla kravet i artikel 14.7 b) foreslds att aktdren ldmnar in kostnads-
nyttoanalysen till ansvarig tillsynsmyndighet, som beddmer om analysen uppfyller
de krav som stills och antingen godkénner analysen eller begér kompletteringar.
En godkind kostnads-nyttoanalys utgér sedan ett krav for miljétillstdnd, och
provningsmyndigheten delges att godkénnande har skett av tillsynsmyndigheten.
De specifika krav som stélls for att kostnads-nyttoanalysen ska godkénnas foreslas
ges 1 myndighetsforeskrifter.

Artikel 14.7 c) krdver att resultatet av kostnads-nyttoanalysen ska beaktas 1
tillstdndsprévningen av anldggningen. Inneborden av begreppet beakta ar inte
helt tydlig, men bor atminstone infe tolkas som att verksamhetsutovaren ska
vara tvungen att genomfora ett alternativ som kostnads-nyttoanalysen visat vara
ekonomiskt gynnsamt. Energimyndigheten ser det som tillrackligt att provnings-
myndigheten delges en sammanfattning av resultat och slutsatser av kostnads-

47SOU 2010:30 Tredje inre marknadspaketet for el och naturgas — fortsatt europeisk
harmonisering, s. 141 — 143.

38



nyttoanalysen, utan att det finns anledning att provningsmyndigheten delges hela
kostnads-nyttoanalysen. En sammanfattning ar tillrackligt for att prévningsmyn-
digheten ska kunna beakta resultatet av kostnads-nyttoanalysen i enlighet med
artikel 14.7 ¢). Med en sédan 16sning undviks dessutom eventuella problem till
foljd av den skillnad 1 sekretesskydd for affars- och driftférhdllanden som finns
mellan tillsynsmyndigheten och miljddomstolen. For sekretess hos tillsynsmyn-
digheten enligt 30 kap. 23 § offentlighet- och sekretesslagen (2009:400) (OSL)
krévs endast att foretaget kan antas komma att “/ida skada”, medan det for
sekretess hos miljodomstolen enligt 36 kap. 2 § OSL krévs att det kan antas att
foretaget kan komma att “lida avsevdrd skada”.

7.4.3 Koppling bor ske till tillstandkriterier i miljobalken

Redovisning av kostnads-nyttoanalys foreslas kopplas till miljobalken och inte till
plan- och bygglagen. Det ir inte sdkert att alla omfattande uppgraderingar kraver
bygglov, och det dr av den anledningen oldmpligt att anvdnda bygglovsprocessen.
Miljétillstdnd provas dessutom av ett mindre antal ldnsstyrelser och mark- och
miljodomstolar, till skillnad fran det stora antal kommuner som provar bygglov,
vilket forenklar informationsspridning om lagen. Som framgatt ovan hénvisar
dessutom artikel 14.7 specifikt till tillstandskriterier, vilka i svensk lagstiftning
aterfinns 1 miljobalken.

Kopplingen till miljobalkens tillstindsprovning kan ske pa olika sétt. Tva overgri-
pande forslag dr att antingen gora en koppling till den MKB som verksamhetsuto-
varen ska genomfora, eller koppla direkt till ansdkan om miljotillstand.

7.4.4 Forslag till koppling mellan kostnads-nyttoanalys och
miljokonsekvensbeskrivning enligt miljobalken

Energimyndigheten anser att det finns vissa fordelar med att koppla regelverket
till reglerna om miljokonsekvensbeskrivningar i miljobalken. Aktéren genomfor
samrdd med intressenter, och redovisar ofta alternativa végar att nd syftet med
anlidggningen i MKB-processen. Det finns dérfor potentiella synergieffekter med
att koppla kostnads-nyttoanalysen till MKB:n, pa sé sitt att den fardiga kostnads-
nyttoanalysens resultat inkluderas i MKB:n.

Genom en dndring i 6 kap. miljobalken skulle en av tillsynsmyndigheten godkédnd
kostnads-nyttoanalys utgora en forutsittning for att MKB:n ska bli godkénd,
vilket i forldngningen é&r ett krav for att fa miljotillstand.

Som tidigare ndmnts ska provningsmyndigheten inte gora ndgon egen virdering
av kostnads-nyttoanalysen, utan endast kontrollera att denna blivit godkénd

av tillsynsmyndigheten. For att uppfylla kravet i artikel 14.7 c) inkluderas en
sammanfattning av resultatet av kostnads-nyttoanalysen i MKB:n, sa att prov-
ningsmyndigheten kan beakta resultatet av kostnads-nyttoanalysen som ett
beslutsunderlag.
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7.4.5 Forslag till koppling mellan kostnads-nyttoanalys och
tilistandsprovning enligt miljobalken

Ett alternativt forslag ar att koppla kostnads-nyttoanalysen direkt till mil;j6till-

stdndsprévningen utan koppling till MKB:n. Prévningsmyndigheten kontrollerar

da med hjilp av tillsynsmyndigheten att kostnads-nyttoanalysen blivit godkénd,

vilket skulle utgora ett krav for att fi miljotillstdnd genom éndringar 1 22 kap. 1 §

och 19 kap. 5 § miljobalken.

For att uppfylla kravet pa att resultatet av kostnads-nyttoanalysen ska beaktas
enligt artikel 14.7 c) delges provningsmyndigheten en sammanfattning av resul-
tatet av kostnads-nyttoanalysen d& ansdkan ldmnas in av verksamhetsutovaren.
Provningsmyndigheten har dd mojlighet att beakta resultatet av kostnads-
nyttoanalysen.
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8 Kommentarer och definitioner

8.1 Definitionen av total tillford effekt

Béde energieffektiviseringsdirektivet och miljobalken anvinder tillford effekt som
ett troskelvirde for vilka anldggningar som omfattas av artikel 14.5 respektive kraver
tillstdnd enligt bilagan till FMH. Det exakta ordvalet dr dock inte detsamma da
energieffektiviseringsdirektivet anviander "total tillford effekt” och miljobalken
total installerad tillford effekt”.

Det finns olika sétt att tolka dessa begrepp. En industrianldggning kan ha en
huvudpanna pd 10 MW, och en reservpanna pa 10 MW for det fall huvudpannan
inte fungerar. Om anldggningen endast kan anvénda en av pannorna i taget upp-
kommer frigan om hur stor den tillférda effekten ska anses vara: 10 MW eller 20
MW (10 MW + 10 MW). Detta far betydelse for vilka anldggningar som omfattas.

Denna fraga kom upp till provning i miljoéverdomstolen*® angaende begreppet
“installerad tillford effekt” i lagen (2004:656) om utslépp av koldioxid vilken
utgér en implementering av handelsdirektivet®. Miljoéverdomstolens slutsats
var att begreppet skulle tolkas som att endast den effekt som samtidigt kunde
anvéndas utgjorde den totala installerade effekten.

Det stér varje medlemsstat fritt att tolka energieffektiviseringsdirektivets begrepp
total tillford effekt utifrdn medlemsstatens nationella implementering av industri-
emissionsdirektivet®®, handelsdirektivet och elmarknadsdirektivet.>!

I implementeringen finns darfér mojlighet att anvinda den definition som bedoms
som mest dndamalsenlig.

4% MOD 2006:61.

4 Direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsléppsritter for vaxthusgaser inom
gemenskapen och om dndring av radets direktiv 96/61/EG.

0 Direktiv 2010/75/EU om industriutsldapp (samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar) (omarbetning).

31 Direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el och upphivande av
direktiv 2003/54/EG.
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8.2 Begreppet spillvarme

I denna rapport anviands begreppet spillvirme och inte begreppet restvirme.>
Begreppet spillvirme anvénds eftersom det &r ett mer inarbetat begrepp én
restvirme. Med industriell spillvirme avses viarme fran tillverkningsprocesser
som inte kan anvéndas inom industrin och som har tillrickligt hog temperatur

for att kunna anvéndas i fjarrvdrmenitet utan att behdva héja den med brénsle
eller virmepump. Om man behdver hdja temperaturen anvénder de begreppet
lagtempererad spillvarme eller sekundar spillvarme.> I officiella statistiksamman-
hang anvinds ocksa begreppet spillvirme. Aven i EU-direktiv anviinds begreppet
spillvirme.

52 Begreppet restvirme anvinds exempelvis av Industrigruppen Atervunnen Energi.
33 Cronholm m fl. 2009, Erik Thornstrom, Svensk Fjérrvdarme 121123.
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9 Konsekvensanalys

I Regeringsuppdraget "Uppdrag att utreda och foresld principer for redovisning
av restvdirmepotentialen vid projektering av ny fjdrrvirmeproduktion N2012/
2937/E” ingér 1 uppdragsbeskrivningen att ta fram en konsekvensanalys av vad
detta innebar for kunder, foretag och 6vriga aktorer. Under kapitel 9.2 gors en
sadan konsekvensanalys. Under kapitel 9.1 gors en kort konsekvensanalys for hela
artikel 14.5.

9.1 Konsekvensanalys for artikel 14. 5 a-d

Inférandet av en redovisningsprincip for fjarrvarmeforetag eller industriforetag
enligt artikel 14.5 ¢ och d innebir att mojligheten att ta tillvara pa spillvarme
uppmarksammas i storre utstrackning dn tidigare. Det kan vara spillvirme som
tidigare varit okdnd for fjarrvirmeforetaget eller som av en eller annan anledning
betraktats som omdjlig att anvédnda.

Inférandet av en redovisningsprincip for termiska elproduktionsanldggningar
enligt artikel 14.5 a och b innebir att mojligheten att uppgradera befintlig elpro-
duktion till en effektivare anldggning i form av kraftvirme uppméarksammas.

I praktiken kommer detta att f mycket liten inverkan i Sverige eftersom néstan
alla termiska elproduktionsanlédggningar 6ver 20 MW ir av typen kirnkraft eller
reservkraft och ddrmed undantagna enligt direktivet.

For alla fallen géller att den kostnads-nyttoanalys som genomfors inte kan
betraktas som en 6kad administrativ kostnad for foretaget ifrdga. Anledningen

ar att alla foretag bor anses agera rationellt och enligt foretagsekonomiskt sunda
principer. Dérav foljer att vid varje nytt investeringstillfdlle sa gors en fullstindig
kostnads-nyttoanalys med avsikt att berdkna det foretagsekonomiskt mest 16n-
samma investeringsalternativet. Detta géller oavsett om det finns ett krav pa kost-
nads-nyttoanalys eller inte. For de fall dér en ofullstdndig kostnads-nyttoanalys
annars hade gjorts tjinar principen till att 6ka mojligheterna till 1l6nsamhet for alla
inblandade aktorer genom att sdkerstélla att alla investeringsalternativ beaktas.

Vad det giller kostnads-nyttoanalysen i sig s &r den tillrackligt flexibel for att
lamna utrymme till foretagsspecifika hidnsynstaganden. Det kan dérmed inte
anses att kraven i kostnads-nyttoanalysen skulle kunna paverka foretagen i nagon
negativ riktning.
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Nir det giller konsekvenser for myndigheter sa beror detta pd méngden drenden
som inkommer och ska bedomas. Sett till antalet nyinvesteringar i nuldget i
fjarrvarmeproduktion sa kan detta rora sig om en handfull per ar.>* Ett inrdknande
av industrier innebdr mojligtvis en dubblering. Den 6kade arbetsbordan i timmar
raknat dr svar att uppskatta. Ett d&rende i mdnaden som tar en arbetsdag att hand-
lagga kanske dr en rimlig uppskattning.>

9.2 Konsekvensanalys for artikel 14.5 d samt for
regeringsuppdraget (N2012/ 2937/E)°®

9.2.1 Tillstandsprocessen

Tillstdndsprocessen bedoms fordndras sa att den medfor en utdkad betungande
administrativ belastning for fjarrvirmeforetag eller industriforetag. Ifall kostnads-
nyttoanalysen gors i ett tidigt stadium vid planering av en ny anldggning sa sker
ingen fordrojning av processen. Den véntetid pa sex ménader under vilken indu-
striforetag kan inkomma med underlag och forslag om samarbeten, bedoms inte
forsena processen ndmnvért. Processen kan till yttermera visso forkortas genom
att fjarrvirmeforetaget aktivt kontaktar alla potentiella spillvirmeleverantorer
inom troskelvdrdena och sitter en lamplig tidsgrins for svarstiden fran dessa men
minst tvd manader. Sjilva handldggningen bor inte ta mer dn 2—-3 veckor fran
beddmning till beslut, forutsatt att inga kompletterande handlingar begérs in.

9.2.2 Paverkan pa industrier med spillvirme

For industriforetag som onskar leverera spillvérme till fjarrvirmenit innebar ett
inférande av denna redovisningsprincip att fragan om spillvirmeutnyttjande upp-
marksammas och provas grundligt. Det framhélls av industriforetradare som den
mest vésentliga effekten av principen.’” Mojligheter att anvianda spillvirme som
tidigare inte tagits till vara kan ddrmed komma att uppmérksammas. Processen
kan forstas 1 vissa fall visa att det inte ar [ampligt att utnyttja spillvirmen.
Industriforetaget har dé 1 onddan lagt ned tid pa att ta fram uppgifter om spill-
viarmen men den insatsen far betraktas som ett risktagande som &r en naturlig del
av att driva ett foretag. Foretag som inte ar intresserade av att leverera spillvirme,
oavsett om de har nagon eller inte, behdver inte vidta nagra atgérder 6ver huvud-
taget. De foretagen kan pé sin hojd bli berdrda genom att ett fjarrvirmeforetag
eller en myndighet tar kontakt med dem for att undersoka om de har nédgon spill-
viarme som de Onskar leverera.

¢ Kalla: Erik Thornstrom Svensk Fjarrvarme.
5 Se dven kap. 9.5.

% Uppdrag att utreda och foresld en princip for redovisning av restvirmepotential vid
projektering av ny fjdrrvirmeproduktion. N2012/2937F.

37 Enligt workshop med foretrddare for industrier och fjarrvarmeforetag.

44



For industriforetag som redan levererar spillviarme till ett fjérrvirmesystem men
dér fjarrvirmeforetaget planerar att bygga en ny fjarrvirmeproduktionsanliggning
som skulle riskera att minska spillvirmevarmeleveranserna innebdr den foreslagna
principen att det sker en grundligare provning av om inte fortsatta spillvirmeleve-
ranser dr ett mer fordelaktigt alternativ.

Om fjarrvarmeforetaget inte kontaktar industrin (t ex darfor att foretaget inte
kanner till dess spillvirme) behdver industriforetag som vill sdlja spillvarme
bevaka fjarrvarmeforetagets kungorelse om att det planerar att bygga en ny
fjarrvarmeproduktions-anldggning men det torde inte vara betungande.

Spillvirmeleveranser till fjarrvirmenét kan minska ett industriforetags incitament
att effektivisera energianvéndningen eftersom det far betalt for sin dverskottsen-
ergi. Det kan t ex vara Onskvirt att ha spillvarme av tillrickligt hog temperatur for
att kunna leverera till fjarrvarmenitet dven i fall dér tillverkningsprocessen skulle
kunna utformas pé ett sadant sétt att spillvirmen far lagre temperatur och ddrmed
formodligen kridver en mindre energiinsats.

9.3 Paverkan pa fjarrvarmeforetag

Fjarrvarmeforetag gor vanligen omfattande utredningar av olika alternativ nir
fjarrvarmeproduktionen behdver fornyas men normalt finns inga krav pé offentlig
redovisning av hur undersokningen gétt till eller vad resultatet blivit. Med spill-
viarmeredovisning maste fjarrvirmeforetagen gora en mer strukturerad genomgang
av alternativen. Det dr ocksa viktigt att infor fjarrvirmekunderna kunna visa att
olika alternativ har undersokts.

Beslutsprocessen som ska leda fram till ny fjarrvarmeproduktion blirp g a
spillvirme-redovisningen nagot mer komplicerad genom att det blir ytterligare
faktorer att ta hdnsyn till vid ett investeringsbeslut. En allvarlig nackdel r att det
delvis ér faktorer som ligger utanfor fjarrvarmeforetagets egen kontroll och dess
egen beslutsprocess och som 1 stillet beror pa industriféretaget som vill leverera
spillvirme. Fjarrvirmeforetaget ska emellertid inte kunna hindras 1 sin besluts-
process av industriféretag som inte inom rimlig tid tillhandahaller efterfragade
uppgifter.

Foretriadare for fjarrvirmeforetag blir tvungna att ha kontakter med industrier som
vill leverera spillvirme dven om det ar utsiktslost att spillvirmen skulle utgora

ett ekonomiskt mer fordelaktigt alternativ for fjarrvarmeforetaget &n den plane-
rade utvecklingen av fjarrvarmeproduktionen. Spillvirmeredovisningen kan da
betraktas som bara ytterligare en onddig administrativ palaga.

Fjarrvarmeforetaget méste redovisa flera olika sitt att producera fjarrvirme med
och utan planerad anldggning och spillvirme. De administrativa kraven pa fjérr-
viarmeforetagen fir emellertid betraktas som begrinsade. Det torde inte innebdra
nagon merkostnad for fjarrvarmeforetaget att genomfora foretagsekonomiska

analyser fOr olika investeringsalternativ eftersom det dr en naturlig del av foreta-
gandets villkor. Endast spillvirmetillgangar av sddan omfattning och beldgenhet
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att fjarrvirmeforetaget grundligt bor 6verviga deras utnyttjande behdver dessutom
beaktas. Foretaget har ocksa stor flexibilitet 1 hur det gor de ekonomiska analy-
serna. En fordel 4r att fjarrvirmeforetaget kommer att kunna visa att den plane-
rade verksamheten dr det bésta alternativet, &ven med hédnsyn tagen till spillvirme,
om redovisningen ingar vid ansdkan om miljdtillstdnd.

Under vissa omstidndigheter kan emellertid kravet pa spillvarmeredovisning fa
komplicerade konsekvenser om fjirrvirmeforetaget dgs av en kommun. Agaren
ska primart se till foretagets basta inom ramen for aktiebolagslagen (2005:51).
Foretaget kan utvecklas sunt genom att skapa ndjda kunder, dir fjarrvirmepriset
ar en viktig faktor. Men sett ur hela kommunens perspektiv dr ocksa konkurrens-
kraftiga industrier viktiga. Kommunen skulle kunna vilja att gynna dessa genom
att utnyttja spillvirme, dven om det skulle vara olonsamt ur fjarrvarmeforetagets
synpunkt. Kommunen som dgare kan hamna i ett dilemma dér tre intressen stills
mot varandra: fjarrvirmeforetaget, spillvirmeleverantéren och fjarrvirmekun-
derna. Om fjarrvirmekunderna anvinds som finansidrer av olonsam spillvirme
hamnar fjarrvarmeverksamheten i en mycket besvirlig position gentemot sina
kunder.

Om redovisningen av spillvirmepotential regleras genom en egen lagstiftning
innebér redovisningen ytterligare ett moment i processen att bygga en ny anldgg-
ning for fjarrvairmeproduktion vilket 6kar fjarrvarmeforetagets arbetsborda. Det ar
dock inte troligt att ledtiden forléngs sdvida inte kompletteringar eller inhdmtande
av yttranden krévs.

9.4 Paverkan pa fjarrvarmekunder

Om spillvirmeredovisningen leder fram till att spillvirme utnyttjas for att det
sanker kostnaderna for fjarrvirmeproduktionen torde det komma fjarrvirmekun-
derna till del genom sénkta eller atminstone ofordndrade fjarrvarmepriser.

Om spillvirmeredovisningen inte leder till att spillvirme anvénds innebér redo-
visningen en merkostnad for fjarrvirmeforetaget men som konstaterats ovan torde
den kostnaden vara liten och den borde dérfor inte heller bidra till en 6kning av
fjarrvarmepriset.

Det kan ocksa ndmnas att industriforetaget som har spillvirme redan kan vara fjérr-
varmekund eller kan bli det tack vare kontakterna under spillvirmeredovisningen.
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9.5 Paverkan pa myndigheter

Beroende pa hur regelverket for spillvirmeredovisningen slutligen utformas kan
Energimyndigheten, Energimarknadsinspektionen, ldnsstyrelser och domstolar
bli berorda. For de myndigheter som blir mottagare av spillvirmeredovisningen
innebér inférandet av den foreslagna principen ett visst men troligtvis begransat
merarbete.

Troligt &r att en sarskild tillsynsmyndighet utses for bedomning av kostnads-nytto-
analyserna. Denna bedomning kan innebéra ett visst merarbete samt ett eventuellt
behov av att skaffa sig utokad kdinnedom om, atminstone storre, spillvirmefore-
komster samt i en del fall 4&ven behdva uppméirksamma fjarrvirmeforetag pa att
redovisningen ska goras.

Om spillvirmeredovisningen ingér i ansdkan om miljotillstdnd torde den inte gora
att det tar langre tid att specifikt handldgga miljoprovningen.

9.6 Principens kostnader och nytta

Industrier som onskar sdlja spillvirme far géra en mindre marknadsforings-
insats genom att specificera egenskaperna hos sin restprodukt spillvirmen.
Fjarrvirmeforetaget méste utreda hur tillganglig spillvirme skulle kunna utnyttjas
och vilka kostnader det skulle medfora jamfort med att producera fjarrvirmen pa
annat séitt. Myndigheter behdver géra mindre insatser med att bedoma kostnads-
nyttoanalyser.

I vilken utstrickning det foreslagna forfarandet torde leda till 6kat utnyttjade av
spillvirme &r svart att bedoma. Det utredande och den administration som krivs
far &nda ses som begrdnsade 1 forhallande till de positiva resultat som kan uppnés.

Eftersom hér endast foreslas en redovisningsprincip och det inte ingér i uppdraget
att utarbeta 1 vilket regelverk den ska ingé gér det inte heller att fullt ut bedoma
konsekvenserna av principens inforande.

Sammantaget far de olika parternas insatser betraktas som rimliga i férhallande
till de verksamheter som berors, vilka innefattar mycket stora anldggningar med
omfattande investeringar, stor l16pande resursanvindning i form av t ex brénsle
och betydande miljopaverkan och dar alternativa sétt att utforma verksamheten
darfor har stor paverkan bade pa de inblandade foretagen och det omgivande sam-
hillet fraimst betrdffande ekonomi och miljo.
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10 Tekniska aspekter och metoder
for spillvarme och fjarrvarme-
anvandning

10.1 Overféring av spillvirme fran industri

till fjarrvarmenat
Detta kapitel tar upp de viktigaste tekniska komponenterna som behovs for att
overfora spillvirme fran kéllan till fjarrvarmesystemet.

Viktiga slutsatser:

e Plattvirmevixlare bor anvindas om inte spillvirmeflodet &r alltfor smutsigt.
e Virmeforlusterna i en overforingsledning dr hogst ett par procent per mil.

¢ Ldinga ledningar behover flera pumpar men de anvinder lite energi
1 forhéllande till energiinnehillet i spillvirmen.

e Spillvirme kan bara matas in i ett fjarrvarmenét dér ledningarna ar
tillrackligt stora.

For att Overfora spillvirme fran en industri till ett fjirrvirmenét krévs foljande
huvuddelar

1. Viérmevéxlare for att virma fjarrvirmevattnet med spillvirmemediet
2. Ledningar for att 6verfora varme fran spillvirmekallan till fjarrvirmenétet

3. Pumpar {or transport, dvervinna tryckfall i fjarrvirmenitet och cirkulera
mediet

Utdver detta tillkommer hjédlparbeten sdsom rorinstallationer, el, automation,
byggnader och markarbeten. De foljande avsnitten beskriver de huvudsakliga
komponenterna.

10.2 Varmevaxlare

Fjarrvirmeuttaget dr en kylanordning ur industrins synpunkt. Om viarmevéxlaren
inte kyler spillvarmefiodet till sa lag temperatur som industrin vill ha far industrin
ha en efterkylning som sénker temperaturen ytterligare. Om industrin vill ha
tillbaka en hogre temperatur 4n vad som blir fallet om man tar ut s& mycket varme
som mojligt far man t ex minska flodet genom viarmevixlaren eller lata en del av
spillvirmeflodet passera utanfor virmeviaxlaren och dirmed fa 6nskvard tempe-
ratur efter virmeuttaget.
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Olika medier kraver skilda typer av virmevéxlare bl.a. beroende pa mediets tryck,
temperatur, flode och fororeningsgrad.

I fallet varma vétskor, dir man Onskar en liten temperaturdifferens mellan det
varmande mediet (spillvdrmen) och det kylande mediet (fjarrvdarmen), ar forsta-
handsvalet oftast en plattvirmevéxlare (dven bendmnda lamellvirmevéxlare) som
ger bidsta prestanda i forhéllande till investeringskostnad. Det ar viktigt att risk
for beldggning och igensittning beaktas. Genom att optimera plattvarmevéxlarens
design med avseende pa varmevéxlaryta, flode, tryckfall och plattmonster kan
risken for igensattningar och beldggningar reduceras. Det dr ofta nodvindigt att
installera nagon form av filter, fran grovre silar till mer eller mindre sofistikerade
sjalvspolande filter och utrustning for kemisk rengoéring pa plats.

Vid smutsigare spillvirmevétskor eller dir hogre temperaturdifferenser kan accep-
teras viljs oftast tubvarmevéxlare med relativt grova sléta ror som kan forses med
bollrengdrings-utrustning om mediet dr mycket smutsigt. Tubvirmevixlaren ger
ofta en hogre investeringskostnad jaimfort med plattvirmevéaxlaren.

Virmeoverforingen ér bittre 1 plattvirmevéxlare dn tubvarmeviaxlare. Om spill-
varmeflodet innehéller mycket fasta partiklar som kan fastna i varmevéxlaren kan
det vara bittre att ha tva effektiva plattvirmevixlare dar den andra anvénds nér
den forsta rengors, hellre 4n ha en tubviarmevixlare som dr mindre effektiv.

Ovriga varmevixlarvarianter som kan vara anvéndbara &r skruvtubsvirmevéxlare
(som ger béttre virmedverforing dn sldta tubviarmevéxlare och dr avsedda for
renare medier) eller koaxialvirmevéxlare som kan anvindas vid mycket smutsiga
medier.

Till varma gaser réknas bl a forbranningsgaser (rokgaser) déar virmevixlaren
oftast bendmns panna, economiser eller avgaspanna. Gasen kyls med hjilp av
fjarrvdarmevatten som cirkuleras genom rorpaket i gasstrommen. Rengdring sker
hir med sotningsutrustning som kan automatiseras. Risken for kondensation pa
gassidan maste beaktas da detta orsakar korrosion och beldggningar. Varma rena”
gasstrommar kan kylas i rorbatterier” liknande de som anvénds for att virma
eller kyla ventilationsluft.

10.3 Ledningar och pumpar

Rorledningar erfordras for att Overfora spillvdrmen frén industrin till fjarrvar-
mendtet men dven inom industrin behdvs rorinstallationer fran spillvirmekillan
till virmevaxlaren. Fjdrrvirmeroren dr virmeisolerade men ledningen frén fjérr-
viarmendtet till industrin med kallare vatten behdver inte lika mycket isolering
som ledningen med hetvatten tillbaka till fjdrrvdrmenétet. Spillvirmen kan inte
matas in var som helst i fjirrvirmenétet utan ledningarnas dimension maste vara
tillrackligt stor for att kunna ta emot spillvirmeeffekten. En ledning med 200 mm
diameter kan exempelvis dverfora omkring 10 MW virme frén en industri till
fjarrvarmenétet och roren i nitet behdver da ocksa ha minst denna dimension for
att kunna ta emot virmen.
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Overforingsforlusterna i en normalisolerad ledning fran industrin till fjarrvir-
mendtet dr av storleksordningen ett par procent per mil. Det finns dock béttre
isolerade ledningar som innebdr ligre forluster och som dérfor ar 1dmpliga for
langre avstdnd. Vid langa ledningar kan det uppstéd problem vid 1dga virmebehov
(t ex pa sommaren). Eftersom flodet dd ar 14gt i ledningen hinner vattnet avkylas
mycket och kan ha for 1&g temperatur nir det kommer fram till fjarrvdrmenitet.
Temperaturfall pa omkring en grad per kilometer kan forekomma. Energiforlusten
fran overforingsledningen har emellertid mindre betydelse eftersom det ror sig om
spillvirme som annars i alla fall skulle gé till spillo.

Pumpar krivs for att pumpa spillvirmeflédet och fjarrvarmevattnet till och

genom varmeviaxlaren. For pumparna tillkommer &dven en del kringutrustning som
elinstallationer och apparathus. Det behdver bl a sitta en pump pa ledningen frén
viarmevéxlaren i industrin till fjarrvirmenétets framledning. Langa ledningsstrackor
mellan industri och fjarrvarmenit kan kridva extra pumpar ldngs vigen med 1-2 mils
mellanrum beroende pa tryck och tryckfall i ledningarna. Energibehovet for
pumpning av spillvirme dr normalt 3—-5%° av spillvirmens energi.

10.4 Anvandbar spillvarme

I detta kapitel behandlas hur fjarrvarmenétets temperaturer paverkar vilken
spillvirme som dr anvandbar pé olika sitt. Avsnitt 10.6 beskriver hur mangden
anvéndbar spillvarme berdknas baserat pa temperaturer och floden, vilket illus-
treras med ett exempel.

Den viktigaste slutsatsen av detta kapitel ar att bara spillvirme med en temperatur
som &r hogre én fjarrvirmenitets framledningstemperatur bor beaktas i redovis-
ningsprincipen bl.a. darfor att spillvirme av ldgre temperatur inte kan utnyttjas pa
ett bra sétt utan anvindning av extra energitillforsel och t ex vairmepumpar.

Vilken tillgénglig spillvirme som dr anvéndbar for fjarrvirmedndamal beror pd
temperaturerna i fjarrvirmendétet, dir det finns en framledning med hetvatten som
transporteras fran anldggningarna for fjarrvirmeproduktion till forbrukarna och en
returledning med svalare vatten med ett fldde i motsatt riktning.

Framledningstemperaturen i ett fjarrvirmenit styrs efter utetemperaturen medan
flodet i nétet varierar med virmebehovet. Aldre fjarrvirmenit ér ofta dimensio-
nerade for framledningstemperaturen 120°C och nya nét for 100°C men det ar
numera sillan man anviander 120°C i ndten. P4 sommaren ar framledningstempe-
raturen 75—-80°C i de flesta nit. I vissa nét ar det 90-95°C framledningstemperatur
dven pa sommaren t ex for att kunna driva absorptionskylmaskiner (Tabell 2). Det
kan @ven finnas fjérrvirmekunder med hoga temperaturkrav och biogasanldggningar
kraver ocksé hogre temperaturer. En fordel med hogre temperaturer dr att de innebér
mindre pumparbete. | fjarrvirmesystem med kraftvarmeverk efterstrivas en 14g fram-
ledningstemperatur for att fa sa hogt elutbyte som mojligt vid kraftvirmeproduktionen.

% Gode m fl. 2012.
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Tabell 2 Normala Fjarrvirmetemperaturer

Framledning Returledning
Sommar 80 50
Var, host 85 45
Vinter 110 50-55

Returtemperaturen ér 1 de flesta fjarrvirmenét 45-55°C. Sommartid 6kar ibland
returtemperaturerna beroende pa att i glesa och utstrackta nit (t ex villaomraden)
blir cirkulationen sé lag att framledningen kyls ned. Kortslutningar 6ppnas da ute i
andarna vilket kan ge 6kade returtemperaturer. Nagra nit kan komma under 45°C
i returtemperatur under var och host. Returtemperaturen kan vara uppe i 60°C
under kalla dagar. Laga returtemperaturer efterstriavas for att fa bra utnyttjning av
rokgaskondenseringsanldggningar som ger extra fjarrvirmeproduktion.

I enstaka mindre nit rader ldgre temperaturer for att kunna hélla nere material-
kostnaderna for distributionsnétet, t ex 40-45°C returtemperatur och 70-90°C
framledningstemperatur beroende pa arstid.

10.5 Anvandbar spillvairmetemperatur

Spillvirme som har tillrdckligt hog temperatur for att kopplas in pé fjarrvirmené-
tets framledning ar mest vardefull och kallas primir spillvirme®. Spillvirme kan
dven kopplas in pd fjarrvirmenétets returledning. Spillvdrmens temperatur maste
dé overstiga temperaturen i returledningen. Spillvirme skulle eventuellt kunna
kopplas in pd framledningen under sommaren men pa returledningen pé vintern
om spillvirmens temperatur dé dr ldgre dn framledningstemperaturen. Spillvirmen
kan ockséd anvindas bara under en del av dret om den under resten av éret har for
lag temperatur.

Det dr mer komplext att tillfora spillvarmen till returledningen én till framled-
ningen. Anslutningen maste ske till en punkt i nétet dér flodet dven vid lagt
varmebehov dr tillrackligt stort for att ta emot spillvdrmen. Vid anslutning till en
framledning behdver flodet diremot inte beaktas.

Om spillvdrmen kopplas in pd returledningen och dédrmed hojer returtemperaturen
paverkar det ocksé fjérrvarmeproduktionen negativt, sirskilt pannor med rokgas-
kondenserings-anldggningar dir virme frén rokgaserna tillfors returledningen vid
lag temperatur (t ex 50°C). Rokgaskondensering hojer virmeproduktionsanldgg-
ningens verkningsgrad genom att ge hdgre virmeutbyte utan extra brinsletillsats
och rokgaskondensering dr ofta integrerad med rokgasreningsutrustning i t ex
avfallsforbranningsanldaggningar. Om returtemperaturen hojs av tillford spillvirme
kan inte rokgaskondenseringen fungera. Det dr dérfor oftast oldmpligt att tillfora
spillvdrmen till returledningen.

3 Cronholm m fl. 2009.
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Om spillvirme som har en temperatur som ligger under framledningstemperaturen
ska anvindas for att producera prima véirme till framledningen behdvs antingen en
panna eller en virmepump som kan ge virme av tillrackligt hog temperatur. Det ér
forknippat med betydligt hogre kostnader bade for investering, drift och underhall
an att bara ha en virmevixlare dér spillvairmeflodet varmer fjarrvirmevattnet.

Det krivs ocksa en tillsats i form av t ex brénsle till en panna eller el till en vér-
mepump for att fa fram anvéndbar virme som da inte lingre kan ségas besté av
enbart spillvirme. En virmpump kan normalt inte under vintern heller leverera sd
hoga temperaturer som da behdvs i fjarrvarmenétets framledning.

Spillvirme av hog temperatur ér ett fullvardigt alternativ till en anldggning

for fjarrvarmeproduktion medan annan spillvirme snarare bara dr en del av en
fjarrvarmeproduktionslosning som involverar andra anldggningar. Ett syfte med
spillvirmeredovisningen bor vara att underséka om det helt eller delvis gér att
ersdtta den planerade anldggningen for fjarrvirmeproduktion med spillvirme, inte
om andra virmeproduktionsanldggningar vore ett béttre alternativ.

Det dr ocksa mycket svart att fastsla om virme frén en virmepump i ndgon
mening skulle vara béttre &n virmen fran den planerade anldggningen for fjérr-
viarmeproduktion med hansyn till samhallsekonomi, resursforbrukning, energire-
surser, primérenergiatgang, koldioxidutslapp, annan miljopaverkan m.m.

Det 6vervdgdes om dven spillvdrme som har ldgre temperatur én fjarrvarmena-
tets framledningstemperatur (sé kallad sekundér spillvarme®) skulle tas upp i
spillvirme-redovisningen. Spillvarmeredovisningen bor emellertid vara en fore-
tagsekonomisk analys av om det finns ldnsamma spillvirmetillgdngar att utnyttja
och inte en detaljerad utredning av hur fjarrvirmen ska produceras med t.ex.
varmepumpar.

Av ndmnda skél bedoms det som ldmpligt att begrinsa spillvirmeredovisningen
till spillvirme som har en hogre temperatur 4n fjérrvarmenétets framledningstem-
peratur och som dirfor kan anviandas direkt som fjarrvarmekalla.

10.6 Berakning av mangden anvandbar spillvarme:
metod och exempel

Figur 1 visar en motstromsvarmevéxlare dir virme 6verfors fran spillvarmeflodet
till fjarrvarmeflodet. Vatten fran fjarrvarmenétets returledning gar in i véxlaren
med temperaturen Tfjv_ . I vixlaren hojs vattnets temperatur till nivan i fjérrvér-
mendtets framledning Tfjv . Om spillvirmeflodet och fjarrvirmeflodet genom
viarmevixlaren dr lika stora sénks spillvirmens temperatur (frdn Trest_ till Trest )
lika mycket som fjarrvirmens temperatur hojs och virmevéaxlaren utnyttjas opti-
malt. Om spillvirmeflodet ar storre dn fjarrvarmeflodet sanks inte spillvirmens
temperatur lika mycket som vid lika stora floden och man utnyttjar inte all till-
ginglig spillvirme. Ett storre flode kraver ocksa storre pumpar.

% Cronholm m fl. 2009.
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Figur 1. Varmevaxling med motstrémsvarmevaxlare

Motstromsvarmevéaxlaren kan vixla en stor del av spillvdrmens energiinnehall till
fjarrvarmeflodet och dr den véxlarprincip som brukar utnyttjas i fjarrvirmesam-
manhang. Ett métt pd hur bra véxlaren ér fas av temperaturdifferensen theta,

O = Trest, — Tfjv , som man vill ha sd 1dg som m&jligt. I praktiska tillimpningar i
fjarrvairmesammanhang kan man uppna ® = 5°C. Spillvirmeflodet behdver darfor
ha en temperatur som dr 5°C hogre dn framledningstemperaturen for att virme ska
kunna dverforas till framledningen.

Figur 2 visar hur framledningstemperaturen och returtemperaturen i ett fjarrvér-
mendt typiskt kan variera under ett ar. Alla viarden i figuren d&r manadsmedel-
viarden. Framlednings-temperaturen behdver vara hogre ndr virmebehovet ar
storre under vintern. Retur-temperaturen ar ofta hogre under sommaren darfor att
mindre virme anvinds da och under vintern darfor att framledningstemperaturen
da dr hog. I figuren visas ocksa ett exempel pa hur temperaturen hos en spillvér-
mekdlla skulle kunna variera under aret. Spillvirmens temperatur dr emellertid
ofta mer jamnt fordelad Over aret. Figurens temperaturvariationer tjdnar bara som
ett lagom komplext exempel och avser inte att visa att spillvirmen normalt har
dessa temperaturvariationer. Men ett kylvattenflode kan t ex ha lagre temperatur
pa vintern eftersom utetemperaturen dr lagre da.

Figur 2 visar ocksa den temperaturdifferens som ar anvéndbar for fjarrvirmedn-
damal. For det forsta krdvs det att spillvirmens temperatur dr minst 5°C hdgre én
framledningstemperaturen for att det ska ga att avge varme till fjirrvirmenétets
framledning. Nér det kravet dr uppfyllt kan temperaturskillnaden mellan spillvér-
metemperaturen och returledningstemperaturen utnyttjas efter ett avdrag med 5°C
som &r det temperaturintervall som behovs for att virmevéxlaren ska fungera.
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Figur 2. Exempel pa temperaturvariationer under ett ar

Det 6vervégdes att sitta en gréns for vilken framledningstemperatur som accep-
teras (t ex hogst 80°C under mars till oktober) for att inte utestédnga spillvirme
som borde vara anvandbar men det ansags inte realistiskt eftersom om det ska
fungera praktiskt att utnyttja spillvirme i ett fjarrvirmenit maste temperaturerna
passa med de verkliga nivaerna.
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Figur 3. Exempel pa spillvarmeflode

Figur 3 visas ett exempel pa hur det medianflode som innehéller spillvirmen
skulle kunna variera under ett ar. Liksom fOr variationerna for spillvirmetempera-
turen i Figur 2 dr Figur 3 bara avsedd som ett lagom komplext exempel dér

bl a tillverkningen i stort sett ligger nere under juli ménad. Flodet kan ofta

vara mer jamnt fordelat Gver aret. Flodet ger tillsammans med den anvandbara
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temperaturskillnanden i Figur 2 och medianflodets specifika varme-kapacitet hur
mycket anvindbar spillvirme det finns. Anvindbar spillvirme dr den spillvirme
som har minst 5°C hdgre temperatur dn fjarrvirmnétets framledningstemperatur.

Den viarmeeftekt som kan overforas fran spillvirmefiodet till fjarrvarmevattnet ar:
Pijverfijrd = Cp rest X mrest X (TreStin - Tfjvin - 9)
omTresty, = Tfjv, + @

dar C

» rest ar specifik virmekapacitet [kJ/kg K] hos spillvirmeflodet och

M, ar massflodet [kg/s] hos spillvarmeflodet

Om vi som exempel tar november manad i Figur 2 och Figur 3 ar spillvirmeflodet
332 m*/h, spillvirmetemperaturen Trest = 90°C, framledningstemperaturen Tfjv
= 85°C och returtemperaturen Tfjv, =45°C. Om spillvirmeflodet bestar av vatten
som har specifik varmekapacitet 4,18 kJ/kg K och densiteten 965 kg/m? (vid 90°C) ér
den genomsnittliga virmeeftekt (® = 5°C enligt ovan, 3600 s/h) som kan erhéllas
under november:

332 X965
vaerfﬁrd =418 X W X (90 — 45— 5) = 15 MW

Det innebir att det finns totalt 11 GWh anvéndbar spillvirme under november
ménad.

20 A
15 1
10 -
5 |

Manad

Figur 4. Anvandbar spillvarme, exempel (GWh)

Figur 4 visar hur mycket anvéndbar spillvirme det finns under olika ménader
baserat pd temperaturerna i Figur 2 och flddet 1 Figur 3. Det finns bara anvindbar
spillvirme under de ménader da spillvirmetemperturen dr minst 5°C hdgre én
fjarrvarmnétets framlednings-temperatur. Méngden anvéndbar spillvirme under
olika manader speglar spillvairmeflodet och temperaturskillnaden mellan spill-
viarmen och returtemperaturen. T ex dr flodet i detta exempel mycket litet 1 juli
(Figur 3) och temperaturskillnaden stor i juni och augusti (Figur 2).
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For heta gaser som rokgaser kan inte dess temperatur sdnkas till nivén for fjérr-
virmenitets returtemperatur och oftast inte heller ned till framledningstempe-
raturen eftersom det skulle leda till kondensering och skador i rokgaskanalen.
Rokgasflodet kan sankas till 100-160°C (Trest . ) fraimst beroende pé vilket
brénsle som eldas. Den virmeeffekt som da kan anvindas ér:

Péverfbrd = Cp rest X mrest X (TreStin - TreStmin)

10.7 Utnyttjningsbar spillvarme

Det hér kapitlet beskriver hur fjarrvirmebehovet avgor hur mycket spillvirme
som gir att utnyttja och visar ett exempel dir en del spillvdrme inte kan komma
till nytta i fjarrvdrmenétet.

Fjarrvarmebehovet eller snarare méngden fjarrvirme som behdver produceras
avgor hur mycket av den anvéndbara spillvirmen som kan utnyttjas. Figur 5 visar
hur behovet av fjarrvirmeproduktion typiskt kan variera mellan arets ménader 1 ett
svenskt fjarrvirme-system. Den totala drliga fjarrvirmeproduktionen ar hiar 350 GWh,
vilket ungefar motsvarar medianvérdet for de fjarrvirmesystem som foreslés bli
berdrda av kravet péd redovisning av spillvirmepotentialen vid projektering av ny
fjarrvarmeproduktion (se kapitel 5.7).
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Figur 5. Fjarrvdrmebehov i ett svenskt fiarrvarmesystem, exempel
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Kortare variationer i tillgdng pé spillvdrme och efterfrigan pé fjérrvirme

kan utjamnas med hjilp av virmelagring i en hetvattenackumulator. Men om
man betraktar det manadsvis som i detta exempel gar det inte att utnyttja mer
spillvirme &n nér spillvirmen técker hela fjérrvarmebehovet. Utnyttjningsbar
spillvirme &r déarfor den minsta mangden av anvindbar spillvirme och total
fjarrvarmeproduktion. I Figur 6 visas hur mycket av den anvandbara spillvirmen
1 Figur 4 som &r utnyttjningsbar om fjérrvarmebehovet ser ut som i Figur 5.

All anvéndbar spillvdarme dr ocksa utnyttjningsbar i alla manader utom juni och
augusti dd fjarrvirmebehovet begransar mdngden spillvirme som kan utnyttjas.
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Figur 6. Utnyttjningsbar spillvarme, exempel (GWh)

10.8 Fjarrvarmeproduktion

I det hér kapitlet tas det upp hur fjarrvirme kan produceras med och utan spillviarme.

Hur det dr lampligt att utnyttja spillvarmen beror pa vilka andra fjarrvdrme-
produktionsanldggningar som finns 1 systemet och hur stor kostnaden ar att pro-
ducera viarme 1 dem. En slutsats dr att principen inte kan innehélla ett krav om att
spillvarme ska anvindas eftersom det kan vara ofordelaktigt for fjarrvirmeforetaget.

Fjarrvirmeproduktion sker normalt genom att tillgéingliga virmeproduktions-
anldggningar anvénds i turordning efter stigande rorlig virmeproduktions-
kostnad. Ju hogre fjarrvirmebehovet dr ju fler anldggningar med hogre kostnad
for varmeproduktionen maste tas i ansprak. Figur 7 visar ett exempel pa ett
fjarrvarmesystem dér det finns en avfallseldad hetvattenpanna pd 9 MW och
biobrinsleeldade pannor med sammanlagt 40 MW viarmeeffekt samt oljepannor.
Avfallspannan anvénds i forsta hand eftersom fjarrvirmeforetaget erhaller en
intdkt fran att ta emot avfall. I andra hand anvénds biopannorna och i sista hand
oljepannorna. De sistndmnda stir emellertid i detta exempel for en storre andel
av fjarrvarmeproduktionen dn vad som nu dr normalt i svenska fjdrrvarmesystem.
Det dr ocksa ovanligt med sa sma avfallspannor som i detta system men dessa
forutséttningar ger en bra illustration av hur spillvirme skulle kunna anvéndas.
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Figur 7 Fjarrvarmeproduktion i ett svenskt fjarrvarmesystem, exempel

I ett forsta skede av utarbetandet av redovisningsprincipen for spillvirme antogs
att all anvindbar spillvirme som kunde utnyttjas ocksa skulle utnyttjas. Det skulle
innebdra att spillvarmen alltid skulle anvindas i forsta hand. Spillvirmen skulle da
anses ersitta fjarrvirmeproduktionen i anldggningarna med hogst rorlig virmepro-
duktionskostnad inklusive eventuell produktion av el i kraftvirmeverk. I samband
med en sadan princip skulle fjarrvirmeforetaget kunna rangordna sina anlégg-
ningar efter virmeproduktionskostnad med och utan den planerade anldggningen,
eventuellt ocksd med hédnsyn till anldggningarnas avstdllningsperioder.

Det kan emellertid vara svart att berdkna vilken varmeproduktion som spillvarmen
ersdtter. Om spillvirmen utnyttjas kan man dnda bygga den planerade anldgg-
ningen, man kan bygga en annan anlaggning eller det kan vara mest lampligt att
inte bygga nagon ny anldggning alls. Beroende pa hur man gor dr det virmepro-
duktion fran olika anldggningar som spillvirmen ersétter.
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Figur 8. Fjarrvarmeproduktion med bl a spillvdrme, exempel

I 2/3 av befintliga spillvirmesamarbeten utnyttjas inte all tillganglig spillvirme
p g a lagt fjarrvirmebehov eller annan fjarrvarmeproduktion, framst avfalls-
forbranning®'. Figur 8 visar hur det formodligen skulle vara mest lampligt att
anvinda den utnyttjningsbara spillvirmen i Figur 6 om den befintliga fjarrvirme-
produktionen ser ut som i Figur 7. Avfallet fortsitter att anvéndas i forsta hand

p g a intdkten som fés for att ta hand om det. I andra hand anvénds spillvdrmen.
All utnyttjningsbar spillvirme anvénds i april, oktober och november. Under
perioden maj till september gor avfallspannan och det 1dga fjarrvirmebehovet att
all utnyttjningsbar spillvirme inte anvidnds. De biobrinsleeldade pannorna har
en hogre kostnad for att fa fram fjérrvarme én vad spillvdrmen har och anvénds
dé det inte finns spillvdrme eller den inte rédcker till. Eftersom det i det hdr exem-
plet inte finns anvdndbar spillvirme under vintern minskar oljeeldningen bara i
november. | praktiken kan emellertid manga spillvirmekallor vara anvindbara
dven under vintermanaderna.

Om en ny anldggning for fjarrvarmeproduktion planeras av ett foretag som inte
star for hela fjarrvirmeproduktionen i ett fjarrvirmesystem kan de inte ta ansvar
for hur spillvdarme skulle kunna bidra till hela systemets virmebehov utan bara till
foretagets egen fjarrvirme-produktion. Det hér synséttet ingar 1 den foreslagna
redovisningsprincipen men det bor papekas att det adr beroende av att fjarrvér-
meforetaget kan utnyttja spillvirmen pa det sitt som &r mest foretagsekonomiskt
l6nsamt. Om principen skulle utformas pa ett sddant sitt att spillvirme maste
utnyttjas skulle ett fjarrvirmeforetag kunna bilda ett separat foretag som bygger
en ny anldggning for fjarrvirmeproduktion och det separata foretaget skulle da
bara behova beakta sin egen varmeproduktion nér det ska bedoma hur spillvirmen
kan anvindas. Spillvarmen skulle da sa att sdga bara konkurrera med den nya
anlidggningens virmeproduktion 1 stéllet for den totala fjarrvarmeproduktionen.

¢ Svensk Fjarrvarme 2005.
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Spillvirmeleverans innebér en storre risk for minskad tillganglig kapacitet och
totalt bortfall, p.g.a. minskad tillverkning respektive nedldggning, 4n fjérrvirme-
foretagets egen virmeproduktion. Risken for tillfdlliga driftsavbrott kan ocksa
vara storre eftersom det beror pé tillverkningsprocesserna. Leveranssdkerheten
kréver att det finns backup vid bortfall av leverans bade kortsiktigt och ldngsiktigt.

Frekvensen av kortsiktiga leveransbortfall paverkar hur reservkapacitet skall
ordnas. Det maste ocksa klargoras vem som ska ha ansvar for konsekvenserna av
kortvariga bortfall, spillvirmeleverantoren eller fjarrvirmeforetaget. Kostnaderna
utgors bade av fasta kostnader for anldggningar och rorliga kostnader for personal,
underhéll etc.

Den langsiktiga leveranssdkerheten dr mer beroende av om spillvirmeleveran-
toren finns kvar. Den kan ocksé bero pa dgarforhdllanden hos spillvirmeleveran-
toren. En ny dgare kan vilja ha helt ny inriktning pd verksamheten i industrin med
fordndrar 1 forutséttningarna for spillvirmen som foljd.

Det bor inte skapas ldsningar i utvecklingen av fjarrvirmeverksamheten beroende
pa spillvirmeavtalet. Fjarrvarmeforetaget maste beakta mojligheterna till bade
okade eller minskade fjarrvarmebehov. Om stora kunder skulle séga upp sina
fjarrvarmeavtal och satsa pa andra uppvarmningsformer kanske inte fjarrvarmefo-
retaget far avsittning for all spillvirme om man kommit 6verens om att kopa vissa
mangder.

Fjarrvirmeverksamheten respektive spillvirmeleverantoren har olika tidshori-
sonter for planering av t ex investeringar. For fjarrvirmeverksamheten &r virmen
huvudprodukten medan for spillvirmeleverantdren ar det en restprodukt, som 1
och for sig kan ge ett viktigt ekonomiskt bidrag. Fjarrvarmeforetagets tidshorisont
4r 1ang. Investeringar baseras pé langa avskrivningstider. Aterbetalningstider for
produktionsinvesteringar och investeringar i distributionsnit &r vanligen langa.

Spillvirmeleverantorer kan ha varierande tidshorisonter for sina huvudprodukter.
Tidshorisonten for spillvirmen kan dock antas, i merparten av fallen, vara kortare
an for huvudprodukterna. I ndstan samtliga fall kan det ocksé antas att fjarrvar-
meforetagets tidshorisont dr ldngre dn spillvarmeleverantorens. Skillnaderna i
tidshorisonter medfor ytterligare ett riskmoment for spillvarme 1 fjarrvarmeverk-
samheten.
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BILAGA 1

EED 2012/27/EU artikel 14. 5 Medlemsstaterna ska se till att en kostnads—
nyttoanalys i enlighet med del 2 i bilaga IX utfors efter den 5 juni 2014 nar

a) en ny termisk elproduktionsanléggning med en total tillford effekt pd mer dn
20 MW planeras, for att utvirdera kostnaderna och fordelarna med att driva
anldggningen som en hogeffektiv kraftvairmeanlidggning.

b) en befintlig termisk elproduktionsanlidggning med en total tillford effekt pa
mer dn 20 MW genomgér omfattande uppgradering, for att utvardera kostna-
derna och fordelarna med att omvandla den till en hogeffektiv kraftvirme-
anldggning.

¢) en industrianliggning med en total tillford effekt pa mer an 20 MW som
genererar spillvarme vid en ldmplig temperaturniva planeras eller genomgéar
en omfattande uppgradering, for att utvirdera kostnaderna och fordelarna med
att utnyttja spillvirme for att tillgodose en ekonomiskt motiverad efterfragan,
inklusive genom kraftvdarme, och med att ansluta den anldggningen till ett nét
for fjarrvarme och fjarrkyla.

d) ett nytt ndt for fjarrvarme och fjarrkyla planeras eller, inom ett befintligt nét
for fjarrvirme eller fjirrkyla, en ny energiproduktionsanlidggning med en total
tillford effekt pd mer an 20 MW planeras, eller en sddan befintlig anldggning
ska genomgé en omfattande uppgradering, for att utvardera kostnaderna och
fordelarna med att utnyttja spillvirme fran nérliggande industrianldggningar.

Installation av utrustning avsedd for avskiljning av koldioxid som produceras av
en forbranningsanldggning infor dess geologiska lagring i enlighet med bestdm-
melserna i direktiv 2009/31/EG, ska inte betraktas som uppgradering med avse-
ende pa tilldimpningen av leden b, ¢ och d i denna punkt.

Medlemsstaterna far kréva att den kostnads—nyttoanalys som avses i leden ¢ och d
ska genomforas i samarbete med de foretag som ansvarar for driften av néten for
fjarrvarme och fjéarrkyla.

14. 6 Medlemsstater far frdn punkt 5 undanta

a) de toppbelastnings- och reservanlaggningar for elproduktion som planeras
vara i drift 1 500 driftstimmar per ar som ett rullande medelvirde 6ver en
period av fem ar, baserat pa ett kontrollférfarande som medlemsstaterna fast-
stéllt 1 syfte att se till att detta undantagskriterium uppfylls,

b) kérnkraftsanldggningar,

c) anldggningar som behdver vara placerade nira en geologisk lagringsplats som
godkénts inom ramen for direktiv 2009/31/EG.

63



Medlemsstaterna far ocksé faststilla troskelvdrden, uttryckta som méngden till-
ginglig nyttiggjord spillvirme, efterfrdgan pa virme eller avstdnden mellan indu-
strianldggningar och fjarrvirmendten, i syfte att undanta enskilda anldggningar
frén bestimmelserna i punkt 5 ¢ och d.

Medlemsstaterna ska anmila undantag som beslutats enligt denna punkt till kom-
missionen senast den 31 december 2013, och dérefter alla senare dndringar av dem.

14. 7. Medlemsstaterna ska besluta om de tillstandskriterier som avses 1 artikel 7 1
direktiv 2009/72/EG eller motsvarande kriterier 1 syfte att

a) beakta resultatet av den heltickande bedomning som avses i punkt 1,
b) sdkerstilla att kraven i punkt 5 uppfylls, och

c) beakta resultatet av den kostnads—nyttoanalys som avses 1 punkt 5.
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