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Forord

Mellan 2009 och 2011 bedrev Energimyndigheten tillsammans med KTH projektet
”Fysisk planering for ett hallbart samhélle”, ett aktdrsndra forskningsprojekt inom
fysisk planering. Arbetet bedrevs 1 samverkan med ett trettiotal kommuner inom
ramen for den andra etappen av programmet Uthéllig kommun. Resultatet av det
arbetet presenteras i den hér slutrapporten men finns ocksa tidigare beskrivet 1 en
mer publik skrift kallad Fyra stora steg och tjugo sma steg (ET 2011:53).

Fran 2009 till dags datum har den fysiska planeringens koppling till energifrdgor
blivit tydligare pd Energimyndigheten. Arbetet med fysisk planering inom Uthéllig
kommun har hir varit en viktig kunskapsuppbyggnad dir myndigheter, kommuner
och forskning har kunnat métas for gemensamma diskussioner och analyser. De
steg som beskrivs i rapporten tror vi kan vara en god vig framat for de kommuner
som vill komma vidare i sitt arbete med att integrera energifrdgor med fysisk
planering.

Hallbar stadsutveckling &r nu ett etablerat begrepp som roner mycket uppmérksamhet
savil politiskt som forskningsmadssigt. Arbetet inom Uthallig kommun startade
2003, d.v.s. langt innan diskussionerna om héllbar stadsutveckling hade kommit
igang pa allvar. I den hir avhandlingen gar det tydligt att se vikten av att fa in fler
aktorer 1 den fysiska planeringen, att arbeta brett med samhéllsplanering och inte
enbart strikt fysisk planering samt att energianvédndningen har en tydlig koppling
till hur vi planerar vara tétorter. Alla dessa tre aspekter dr av betydelse nir hallbar
stadsutveckling diskuteras. Kommunerna och forskarna som deltog under arbetet
ar darfor att betrakta som foregangare och stigfinnare inom omrédet. Det visar sig
inte minst genom att kunskapen och erfarenheterna fran arbetet har varit mycket
efterfragat efter programmets slut.

Projektet bedrevs vid KTH:s institution for samhéllsplanering under ledning av

Adj Professor Ulf Ranhagen, som fungerade som processledare och foredragshallare
1 huvuddelen av de workshops som utgjorde projektets stomme. Tekn lic Mats
Lundstrom medverkade aktivt i workshops med bade dokumentation av workshops
och forelasningar med koppling till hans doktorandprojekt. Energimyndighetens
medverkan skedde genom enheten Offentlig sektor.
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Maria Steinbach Lindgren

Enhetschef Offentlig sektor
Avdelningen for Energieffektivisering
Energimyndigheten



Forfattarens forord

Inte sa sdllan dr det slumpen som paverkar véar livs- och yrkesbana. Att jag med
detta forord till slutrapporten for Uthallig kommun — delprojekt fysisk planering
etapp 2 avslutar ett ndstan niodrigt engagemang inom Energimyndighetens program
Uthéllig kommun é&r i alla fall delvis en av slumpens skordar. Jag blev inbjuden av
Hans Gulliksson, en eldsjil for energiarbete vid Energikontor Sydost att halla en
foreldsning vid en regional energikonferens kring “’fysisk planering och energi”

1 Tylosand 1 maj 2003.

Det sammanforde mig med Uthéllig kommuns tva pionjirer Tord Eng och Tore
Carlsson pa Energimyndigheten. De fragade om jag var intresserad att diskutera
medverkan i det tidiga utvecklingsarbetet kring Uthdllig kommun. S& sméningom
ledde svaret ja! pa den fragan fram till medverkan i pilotetappen genom Lulea
Tekniska Universitet dédr jag da hade en adjungerad professur. Det resulterade
ocksé 1 uppliagget med aktivt deltagande av kommunala aktorer (aktionsforskning)
vilket till slut inneburit genomférande av nira 100 workshopdagar med aktivt
arbete med olika planeringsverktyg kopplat till verkliga planeringsfall.

Men det har ocksa gett en akademisk produktion av fem licentiatuppsatser och en
doktorsavhandling. Varen 2013 framlédggs ytterligare en doktorsavhandling och
troligen cirka 2015 en sista avhandling kopplat till delprojektet kring fysisk plane-
ring. Sedan 2009 har projektet helt bedrivits vid KTH, Institutionen for samhalls-
planering och Miljo, Avdelningen for Urbana och Regionala Studier.

Det har varit mycket inspirerande och stimulerande att fa medverka i ett s& span-
nande och dynamiskt utvecklingsarbete i skiarningsféltet mellan teori och praktik.
Jag vill tacka alla starkt engagerade representanter fran deltagande kommuner
samt alla specialister och forskare som bidragit i utvecklingsarbetet inte minst min
doktorand Mats Johan Lundstrom. Slutligen ett stort tack till Energimyndighetens
projektledare for etapp 2, Tobias Malmgren, for all uppmuntran och support.

Stockholm i april 2012

Mg Kambs gy

Ulf Ranhagen

Adj Professor KTH Avd for Urbana och Regionala studier
Chefsarkitekt Sweco
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1 Referat

Programmet Uthallig kommun bedrivs av Energimyndigheten med syfte att stérka
det kommunala strategiska arbetet med hallbar utveckling och energifragor och
bygga nétverk for kunskaps- och erfarenhetsutbyte inom olika temaomraden.
Programmet inleddes med en forsta pilotetapp 2003—2008 med fem medverkande
kommuner (Boras, Solna, Ulricehamn, Vingaker och Ornskoldsvik). Under den
andra etappen 2008—-2011 medverkade 66 kommuner, varav ett 30-tal inom tema-
omradet for fysisk planering. Etapp 3 av programmet pagar mellan 2011-2014
och engagerar ett trettiotal kommuner.

Denna slutrapport for delprojekt fysisk planering i etapp 2 av Uthallig kommun
sammanfattar arbetet i form av en arbetsgang med 4 huvudsteg (”stora” steg)

och 20 delsteg (’sma steg”). Arbetsgangen utgor ett koncentrat av de arbets-

steg som genomforts i projektets pilotetapp och huvudetapp i samarbete mellan
Energimyndigheten, ett 30-tal svenska kommuner, KTH och andra aktdrer. Denna
presentationsform svarar upp mot projektets mal att ta fram och tillimpa en verktygs-
lada med malgruppsanpassade metoder och verktyg. Verktygsladan syftar till att
forbattra mojligheterna att integrera héllbarhets- och energifragor i kommunernas
oversiktliga, strategiska planering.

Slutrapporten bygger i stor utstrickning pa resonemang kring teori, metoder och
verktyg som éterfinns fordjupat i de tva tidigare syntesrapporterna, se ER 2006:19,
Ranhagen (2006) och ER 2008:19, Ranhagen (2008) samt i de licentiat-uppsatser
och doktorsavhandlingar som genomforts och genomfors med anknytning till pro-
jektet. En mer kortfattad och populér framstédllning av innehallet finns i1 idéskriften

”Fyra stora och tjugo sma steg” om fysisk planering som Energimyndigheten tagit
fram, se ET 2011:53.

Det unika med FoU-projektet dr den starka verklighetsforankringen som skapats
genom att kommunerna haft mdjlighet att under hela utvecklingsprocessen utga
frin egna, relevanta planeringsfall frimst pa nivaerna dversiktsplan (OP) och
fordjupning av 6versiktsplan (FOP). Verktygen har pa s sitt testats i “skarpt lige”
och kommunerna har kunnat gora realistiska beddmningar av deras anvéndbarhet

i vardagsplaneringen. I rapporten aterfinns ett urval av de reflexioner som del-
tagande kommuner dokumenterat i de kommunala fallstudierapporterna.

De kvalitativa verktygen for att integrera hallbarhetsfragor i oversiktlig planering
och for att utforma strategier for genomférande och uppfoljning (huvudsteg II och
huvudsteg V) dr tankta att bidra till att skapa robusta fysiska strukturer och strate-
gier som ocksa bidrar till att underlitta integration av energifragor. Dessa “mjuka”
verktyg har visat sig direkt anvindbara i kommunernas olika planeringsfall och en
rad olika tillimpningar har tagits fram av deltagande aktorer. En del av dessa verktyg
har ocksé i nagra kommuner anvénts utanfor ramen for delprojektet i planerings-
fall med omfattande medborgardialoger.



Med denna bas dr sedan tanken att fordjupningar av integrationen av energifrdgor
kan ske ocksd med flera kvantitativa verktyg. Aven om de berikningsverktyg som
tagits fram i projektet ar relativt enkla s visade det sig svarare for deltagarna att
ta till sig dessa pa samma sétt som de kvalitativa verktygen (huvudsteg III).

Det finns ett behov av framtida FoU-arbete for att analysera hinder och mgjligheter
for att anvinda denna typ av verktyg. Det kan till exempel handla om att planerare
och specialister pa trafik, energi och miljé behover arbeta mer integrerat for att
det ska upplevas naturligt att anvénda verktygen i planeringsarbetet. Verktygen
behover ocksé vidareutvecklas kopplat till ett sadant fordjupat samarbete mellan
olika aktorer 1 planeringen.

Forutom arbetet med olika typer av verktyg for analyser och forslagsarbete har
FoU-projektet sokt trdna deltagarna i arbete med processmetodik framst genom ett
stort antal workshops. Ett mer processorienterat och kommunikativt forhallnings-
satt har visat sig innebdra att planeringens potentialer kan tillvaratas utdver vad
som foreskrivs enligt PBL, det vi kallar PBL+.

I PBL+ -planeringen utnyttjas PBL-processens dialog- och samverkansformer
som en arena eller ett forum for medverkan, paverkan och informationsverkan
(ge och ta) fran en rad olika aktorer. Pa sa sétt kan planeringen anvéndas inte bara
for att forma robusta fysiska strukturer utan ocksa for att pa ett aktivare sétt inklu-
dera mjukvara i form av ménniskors kunskap, instdllning, attityder och livsstil
ifraga om hallbarhetsfragor i bredare bemairkelse och energianvéndning.



2 Abstract

The “Sustainable Municipality” Programme is being performed by The Swedish
Energy Agency for the purpose of strengthening strategic efforts in the field of
sustainable development and energy aspects by developing networks for the
exchange of experiences and knowledge in different thematic areas of concern.
The programme started with a first pilot phase during 2003-2008 in five munic-
ipalities (Boras, Solna, Ulricehamn, Vingdker and Ornskoldsvik). In the second
phase during 20082011, 66 municipalities participated, around 30 of which
were involved in the thematic field of spatial planning. Phase 3 of the project
runs between 2011-2014 and involves 38 municipalities.

This final report for phase 2 of the sub-project on spatial planning summarises the
programme activities mainly in the form of a working procedure consisting of four
main steps (“big steps”) and 20 sub-steps (“small steps™). In a concentrated format,
the working procedure presents the work that has been performed in both the pilot
phase and the main phase (phase 2) in collaboration between the Energy Agency,
30 municipalities, The Royal Institute of Technology and other stakeholders. This
scope of presentation corresponds to the overall goal of developing a toolbox with
methods and tools adapted to different target groups, mainly in the municipalities.
The toolbox is aimed at improving the opportunities to integrate sustainability and
energy aspects into municipal comprehensive, strategic planning.

To a large extent, this final report is based on the presentation and discussion of the-
ories, methods and tools in two earlier reports from the pilot phase, see ER 2006:19,
Ranhagen (2006) and ER 2008:19, Ranhagen (2008), as well as the licentiate and
doctoral theses related to the project. A shorter and more popular survey of the report
content is presented in a booklet from the Swedish Energy Agency, ET 2011:53.

One unique feature of this R&D project is the strong relationship to practical
planning situations, as the municipalities have had the option of using relevant
planning cases throughout the development process, mainly at the comprehensive
or profound comprehensive planning levels. Through this strong linkage between
theory and practice, the representatives from the municipalities have been able

to judge the usability of the methods and tools in their daily planning work. The
report contains a selection of statements from the participants reflecting their
views on the advantages, disadvantages, problems and opportunities.

The intention behind the qualitative tools for integration of sustainability aspects
in municipal strategic planning is to contribute to sustainable urban structures

and strategies, but also to lay the foundation for a stronger integration of energy
aspects and the use of quantitative tools for calculation of energy demand and
carbon dioxide emissions. For the most part, these qualitative tools have been
directly applicable in the chosen planning cases and have been used by the munic-
ipal planners in a number of instances. Some qualitative tools have also been used
in other planning cases not directly related to the R&D project and in planning
processes with the comprehensive participation of the public.



It was considerably more difficult promote a wider application of the quantitative
tools for calculation, even though these were not as complicated as many advanced
simulation tools. For this reason, there is a need for future R&D work to analyse
the barriers for using tools of this type. One assumption is that a prerequisite for
wider use of these types of quantitative tools is a closer collaboration between
spatial planners and specialists in the fields of energy, environment and traffic, etc.
There is also a need to develop the tools in a closer collaboration with the stake-
holders and strengthen the linkage to different kinds of planning situations.

Aside from the introduction and evaluation of different specific tools for analysis
and proposals, the goal of the project has been to introduce a generic methodology
for strengthening the integration of sustainability and energy aspects into planning
processes by organising and holding a huge number of workshops on different
themes related to spatial planning. This process-oriented and communicative
planning has shown that the potential for planning in this area is greater than
prescribed by the legislation — the Swedish Planning and Building Act (PBL).

In this approach (PBL+), the procedure for dialogue and collaboration stipu-
lated in the legislation is used as an arena for a wider participation by different
stakeholders. The approach is not only focused on developing sustainable and
energy-efficient urban structures. It takes into consideration soft factors such as
knowledge and experience from many people and their lifestyles and attitudes
when it comes to sustainability in a wider sense, as well as the use of energy
and its effect on climate change.



3 Inledning

Urbaniseringen i vérlden fortgdr med omvélvande kraft och mer &n hilften av
jordens befolkning bor numera i stider eller stadsregioner. Den dramatiska urba-
niseringen innebdr att 60% berdknas bo 1 stider 2030 och s ménga som 70%
2050. Den totala befolkningen i vérlden berdknas da ha natt ca 9 miljarder mot
7 miljarder idag vilket innebér att ndra 3 miljarder ménniskor kommer att flytta
in 1 stdder under knappt 40 ar!

Aven om huvuddelen av urbaniseringen kommer att ske i utvecklingslénder s&

ar den tillrackligt hog dven i var del av vérlden for att vara en central drivkraft
for samhallets utveckling i kombination med regionforstoring och stddernas inre
strukturomvandling. Det sker en snabb inflyttning till véra storre stdder och de
regionala obalanserna i olika delar av landet blir allt tydligare. Samtidigt erbjuder
stader och stadsregioner nya ekonomiska, sociala och kulturella mojligheter och
ska dirfor ses som ndgot i grunden positivt ur dessa aspekter.

Men hur forhaller sig dé staden som foreteelse till klimathotet och andra energi-
relaterade miljoaspekter? Intressanta resonemang kring denna for urbaniseringen
centrala fraga aterfinns 1 FN:s rapport om stdder och klimatfordndringen, se UN
Habitat (2011). Enligt denna studie utgdér andelen av ménskliga aktiviteter gene-
rerade véixthusgaser (antropogena) i stider 40—70% av den totala mdngden. Om
man ddremot anvinder en konsumtionsbaserad metod sd hojs siffran till 60—70%.
Da rdknas dven véixthusgaser som orsakas av alla varor som stddernas invanare
anvénder oavsett var produktionen av dessa ar lokaliserad.

Den senare siffran leder ocksé over pé frigan om stadens beroende av sitt omland.
Anvindningen av mat och energi som produceras i stadens ndromgivning uppgér
ofta till bara 1-2% i véra stider, se Berg P (2010). Staden har sélunda ett bety-
dande fotavtryck och dess existens forutsétter att stora omraden tas i ansprak for
produktion av energi och andra resurser 4ven om stdder och stadsregioner enbart
upptar ca 2% av vérldens landareal.

I ett globalt perspektiv orsakas véxthusgaserna fran urbana omraden av anvénd-
ningen av fossila brinslen till exempel elgenerering fran kol, gas och olja, transporter,
energianvindning pa arbetsplatser och i bostéder for belysning, uppvarmning och
kylning, industriell produktion och avfallshantering. Ur ett svenskt perspektiv kan
vi samtidigt konstatera att det ar i stdderna som vi kan skonja vagar for att hantera
flera av dessa problem.

Svenska stdder har till exempel varit foregangare nir det géller att anvinda fjérr-
viarme och fjarrkyla vilket inneburit betydande minskningar av CO2 utslédppen
(med mer 4n 60%), minskade utsldpp av partiklar och svavelforeningar och sam-
tidigt hog energieffektivitet, SymbioCity (2008). Aven om energin for transporter
nistan fordubblats sedan 1970 och till ca 95% utgors av fossila brénslen s &r

det i stdiderna som kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafiksatsningar far storst
genomslag.



Det finns en hel arsenal av medel for att stimulera hallbar samhéllsutveckling med
fokus pa bade stdder och samspelet stad — land som omfattar alla nivaer; frin den
globala nivan, via nationella, regionala samt lokala policys och aktorsinitiativ.

Det som star 1 fokus i denna studie dr att se vilka mojligheter som finns att pa
lokal niva — i vara kommuner — anvénda fysisk planering for att pa ett mer kraft-
fullt satt na langre 1 hallbarhetsarbetet med fokus pa energifragan. Trots att klimat-
och energifrdgorna dr d6desfragor for var framtid tycks de dnnu inte blivit en naturlig
del av den kommunala fysiska planeringen. Energifragor diskuteras ofta antingen
pa global och nationell nivéa eller som en fraga for det enskilda hushallet. Det &r
sdllan som kommunen eller dess olika delar ar lika vil tydliggjorda.

Energi ses ocksa ofta av tradition som en renodlat teknisk och ekonomisk ange-
lagenhet. Den fysiska planeringen drivs av planerare med kunskaper i rumslig
organisation men med sdmre inblick i tekniska frdgestillningar. Eftersom energi-
frdgan griper in i manga andra fragor krévs ett tvirsektoriellt angreppssétt for att
nd langre. Den rumsliga dimensionen i samspel med teknik, ekonomi, miljé och
sociala fragor har visat sig ha en central betydelse for att skapa resurseffektiva
strukturer.

Oversiktsplanering med sitt strategiska helhetsperspektiv p4 markanvindning,
bebyggelse, gronstruktur och infrastruktur dr en utmaérkt bas for att belysa energi-
frigans rumsliga dimension och dess koppling till 6vriga planeringsfragor. Det
finns ocksa en potential for att utveckla oversiktsplanering ytterligare till exempel
for att hantera samspelet mellan energihushallning och fornybar tillférsel 1 bade
befintliga och nya stadsdelar. Vidare erbjuder det kommunala planmonopolet

en ram for samverkan mellan offentliga och privata aktérer samt for planerings-
processer med bred delaktighet for alla invanare — vilket &r en forutsittning for
att fragan ska bli en 1 verklig mening integrerad del av samhéllsstrukturen, se
SKL (2011).

Figur 0:1 Aktuella utvecklingstendenser som i hdg grad paverkar den fysiska strukturen
och energianvéndningen — urban sprawl (diffus stadsutbredning) och urban concentra-
tion (fortatning pa redan utnyttjad mark).
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3.1 Projektets mal

Projektets vision ér att stirka den fysiska planeringen som ett instrument for att
bidra till ett hdllbart samhille med fokus pa energieffektivisering inom kommu-
nerna samt att underlétta for en utdkad andel av fornybara energislag.

I utvecklingsprogrammet for etapp 2 formuleras malet for delprojektet pa foljande
sétt, se Ranhagen (2009) :

"Att genom fysisk planering och samhdllsbyggande bidra till en hdllbar samhdlls-
truktur med hallbar energianvdndning inom ett energisystem som dr tryggt,
kostnadseffektivt och ger ldg negativ inverkan pa hdlsa, miljo och klimat.”

Det kan tyckas orealistiskt att nd de uppsatta mélen for energieffektivisering
enbart med hjélp av fysisk planering. For att na resultat kravs ju alltid ett samspel
med andra typer av atgarder som ror livsstil/beteende, teknik, juridik, ekonomi
med mera. Darfor har arbetet med fysisk planering fétt en bredare inriktning inom
Uthéllig kommun &n definierat enligt Plan- och bygglagen. Det handlar hdr om
samhillsbyggande och samhéllsomdaning dar fysisk planering kan erbjuda en
odvertriaffad ingang och process for att skapa l6sningar pa olika nivder och genom
samverkan mellan olika sektorer.

Mot denna bakgrund &r projektets huvudmal:

» Att ta fram en verktygslada med malgruppsanpassade metoder och verktyg
som ger nya och bittre forutsattningar for att i den fysiska planeringens
processer bidra till ett hdllbart samhille inkluderande energieffektivisering
1 bred mening.

» Att bidra till att de fysiska plandokumenten innehaller analyser och forslag
som ger patagliga forbattringar av héllbarhet och energieffektivitet.

* Att bidra till att kommunerna utvecklar nya och innovativa forslag till fysiska
strukturer 1 sina planer som kan ha genomgripande betydelse for att uppna
héllbarhet och energieffektivisering.

+ Att bidra till att goda exempel tas fram i kommunerna for att inspirera och
sprida erfarenheter bide inom kommunen och till andra kommuner.

3.2 Exempel pa delmal i arbetet:

+ Att forbattra den Gversiktliga och strategiska fysiska planeringens mojlig-
heter att ta hdnsyn till energifragor. Detta for att forebygga miljoproblem
och bidra till att uppna ekonomiska och sociala mal.

« Att forbattra den Oversiktliga planeringens mojligheter att effektivisera
detaljplanering och genomférandeprocesser for att na de uppsatta mélen
for ett hallbart energisystem dér 1&g energianvdndning kombineras med
minskad miljobelastning.
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» Att bidra till att den fysiska planeringens mdjligheter att skapa energi-
effektivisering forbattras genom en mer langtgaende integration av olika
delsystem i planeringen som urbana strukturer, rumsliga monster for mark-
anvindning, verksamhets- och bebyggelsestrukturer, trafik- och transport-
system samt system for teknisk forsorjning av energi, vatten och avfall.

» Att forbittra processer och metoder for utvardering av den fysiska plane-
ringens betydelse for energieffektivisering.

3.3 Projektets upplaggning och organisation

Med dessa utmaningar och mal som ramverk bygger arbetet i etapp 2 bygger
vidare pé resultatet av pilotetappen som genomfordes under perioden juli 2004
—jan 2008. Resultatet redovisas i tvd delrapporter som publicerats av LTU res-
pektive KTH och Energimyndigheten, se Ranhagen (2006) och Ranhagen (2008).
Som bas for det fortsatta arbete 1 en huvudetapp tjdnar det utvecklingsprogram
som togs fram under hosten 2008 och véren 2009, se Ranhagen (2009).

I utvecklingsprogrammet — som slutredovisades i mars 2009 — preciseras mal for
FoU-insatserna och definieras mélgrupperna for det fortsatta arbetet i etapp 2. En
oversiktlig analys gjordes hér av de nya kommunernas mdjliga behov av kompe-
tens- och processtod med FoU-anknytning. Vidare togs en plan fram for hur detta
kompetens- och processtod skulle kunna formedlas och foljas upp. I pilotetappen
medverkade fem doktorander i arbetet vilket resulterade i fem lic-uppsatser
(Marianne Mannberg, Agneta Laitila, Bjorn Ekelund, Katarina Schylberg och
Mats Johan Lundstrém) och en doktorsavhandling (Bjorn Ekelund).

For att ge god kvalitet i kompetens- och processtod har kommunerna grupperats
1 foljande fem regionala kluster/temagrupper — d.v.s. frimst utifrdn regional sam-
horighet men 1 ett fall ocksé efter likartad storlek och planeringsproblematik

(de s.k. storstadskommunerna):

 Norrlandskommuner (Séderhamn, Hudiksvall, Séderhamn, Timr4, Are,
och 1 begrinsad omfattning Pited)

» Milardalen (Eskilstuna, Haninge, Huddinge, Nykoping, Sala, Stringnés
Trosa, Vingéker, Osteraker, och i begrinsad omfattning Gotland)

* Sydost/Kalmar (Alvesta, Oskarshamn, Vistervik och i begrinsad omfatt-

ning Borgholm , Helsingborg , Hultsfred, Morbylanga, Karlskrona,
Olofstrom och Tranis)

* Vistra Gotaland och Varmland (Alingsés, Hiarryda, Lerum, Sunne, Kil
och Amal)

» Storstadskommunerna (Boras, Eskilstuna, Helsingborg, Karlstad,
Linkdping, Lund, Uppsala, Visteras och Orebro).
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Projektet har bedrivits vid KTH:s institution for samhéllsplanering under ledning
av Professor, Tekn Dr Ulf Ranhagen som har fungerat som processledare och
foredragshéllare i huvuddelen av de workshops som utgdr projektets stomme.
Tekn lic Mats Lundstrom har aktivt medverkat i workshops med bade dokumenta-
tion av workshops och foreldsningar med koppling till hans doktorandprojekt.
Den aktionsforskningsansats som utvecklades i pilotetappen har dven varit basen
for arbetet 1 huvudetappen. Med aktionsforskning menas i korthet att de olika
aktorernas eget lokala planerings- och utvecklingsarbete intar en central roll i
FoU-arbetet. Forskarna bidrar med stod i form av metoder, verktyg och exempel
samt analys och utvirdering av de processer som initieras hos aktdrerna, i detta
fall fraimst kommunerna.

En nidrmare beskrivning av den tillimpade ansatsen baserad pé aktionsforskning
gors 1 slutrapporten for etapp 1:1, se Ranhagen (2006). Alla medverkande kom-
muner har valt relevanta planeringsfall i den Gversiktliga planeringen som en
utgangspunkt for provning av metoder och verktyg som presenteras av forskare
och andra experter.

Foljande experter har knutits till processen for att ge fordjupning:

» Tekn Dr Dag Henning, Optensys AB (energisystem, berdkning av
CO2 utslapp fran energiproduktion och uppvarmning/kylning och el
1 bebyggelse).

* Civ ing Leif Magnusson, miljochef vid Visttrafik (transportsystem,
berdkning av CO2 utslipp frén transporter).

» Tekn lic Eidar Lindgren, KTH, (avtal som styrmedel).
» Arkitekt MSA/SAR Kristina Adolfsson, Boverket (planer som styrmedel).
» Tekn Dr Patrik Tornberg, KTH (samverkansformer i planeringsprocessen).

» Arkitekt SAR/MSA Anders Nilsson, White/SWECO (digitala plattformar
for samverkan).

* Docent Mats Johansson, KTH (regionforstoring).

I arbetet med storstadskommunerna har ett samarbete bedrivits med Gehl Architects
i Kdpenhamn for att koppla frdgorna om hallbar samhéllsbyggnad och stads-
utveckling med ett ménskligt perspektiv pa staden.
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Figur 0:2 | Uthallig kommun - delprojektet fysisk planering — har ett 30-tal kommuner i
fem olika kluster medverkat (Storstadskommunerna utgdr det femte klustret). Deltagande
kommuner finns angivna i rapporten.

3.4 Genomfoérda aktiviteter
Ett stort antal workshops har genomforts sedan arbetet paborjades i maj 2010

3.4.1 Workshop typ 1 med inriktning pa processmetodik d.v.s.
metoder och verktyg for att integrera hallbarhetsfragor
i fysisk planering
Denna workshop lagger grunden for ett systematiskt planeringsarbete med hallbar
utveckling ur ett ekologiskt, socio-kulturellt, ekonomiskt och rumsligt perspektiv
1 fokus. Energifrdgan kopplas 1 denna workshop till helhetsperspektivet:

* Norrlandsklustret, Hudiksvall, 2009-05-18/19

* Milardalsklustret, Strangnéas, 2009-06-01/02

* Sydost/Kalmar, Alvesta, 2009-09-03/04

« Virmland/Vistra Gotaland, Amal, 2009-09-21/22
» Storstadsklustret, Lund, 2009-12-01/02

Ett sarskilt tvddagarsseminarium anordnades ockséd 1 Haninge som inte kunde
nérvara vid forsta klustermotet 1 okt 2009.
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3.4.2 Workshop typ 2 med inriktning pa att integrera energi-

fragor for uppvarmning, kylning och el i fysisk planering
Norrlandsklustret, Sundsvall, 2010-09
Mailardalsklustret, Nykoping, 2009-11-24/25
Sydost/Kalmar, Oskarshamn, 2010-01-27/28
Virmland/Vistra Gotaland, Alingsas, 2010-02-01/02

Storstadsklustret, Stockholm, 2010-06-17/18 (transporter) och Eskilstuna
2010-11-29/30 (uppvarmning, kylning, el)

I Nykoping anordnades ocksa ett extra seminarium for att tillimpa multikriterie-
analys for utvérdering av ett antal alternativa forslag att utveckla omradet
Dammgruvan 1 nira anslutning till tagstationen under varen 2010.

3.4.3 Workshop typ 3 med inriktning pa att diskutera och

analysera harda och mjuka styrmedel for bade hall-
barhetsmal i stort och for energifragor mer specifikt
i fysisk planering

Norrlandsklustret, Are, 2011-02-01-02

Mailardalsklustret, Haninge, 2010-06-15/16

Sydost/Kalmar, Vistervik, 2010-05-20/21

Viarmland/Vistra Gotaland klustret, Kil, 2010-10-06/07

Storstadsklustret, Linkdping, 2011-03-24/25

3.4.4 Workshop typ 4 med inriktning mot metoder och verktyg

for utvardering och uppfoéljning av planer med fokus pa
hallbar utveckling och energi

Gemensam workshop for Norrlandsklustret, Malardalsklustret, Sydost/
Kalmar och Varmland/Vistra Goétaland klustret, Stockholm, 2011-05-12-13

Den uppldggning av arbetet som foreslogs i utvecklingsprogrammet har kunnat
foljas 1 sina huvuddelar. Det innebér att vi med bas 1 den aktionsforskningsmetodik
som utvecklades 1 pilotetappen kunnat skapa en kompletterande arbetsmodell dér
flera kommuner medverkar i samma workshop. En forsta test av detta arbetssatt

gjordes redan i slutet av pilotetappen tillsammans med en grupp kommuner i
Vistra Gotaland (okt 2007 1 Ulricehamn).

Varje kommun har valt ett planeringsfall frimst pA OP- och FOP-niva p4 vilka
metoder och verktyg appliceras. Foreldsningar inom de fyra huvudteman som
redovisas ovan (workshop typ 1 — typ 4) har varvats med arbetsseminarier dir
kommunerna bearbetar sina egna uppgifter med hjilp av verktygen.

For att skapa dynamik och bredd i arbetet har flera kommuner ocksé arbetat till-
sammans for att bearbeta och reflektera kring gemensamma fragor. Det har sdlunda
inneburit en viaxelverkan mellan kommuninternt och kommungemensamt arbete
pa ett eller annat sétt vid alla workshops.
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Vid de nationella motena 2009 och 2010 samt vid mélgédngskonferensen 2011
arrangerades ocksa klusterovergripande diskussioner och arbetsseminarier.
Kommunernas anmodades vid métet 2009 att forbereda dessa genom att ta fram
sammanfattande idéer kring vad som kannetecknar “robust fysisk struktur” och
en ”god planeringsprocess” i de specifika planeringsfallen. P4 motsvarande sitt
sammanfattades idéer kring morot och piskor” d.v.s. idéer kring harda och mjuka
styrmedel for hallbar samhéllsbyggnad med fokus pé energi vid motet 2010. Vid
malgangskonferensen sammanfattade kommunerna lardomar frén processen och
idéer for fortsatt utvecklingsarbete i en avslutande workshop for hela projektet.

g
.iA( S ‘h “ \ T ""

1’ h s 35

-‘ - A - \ 8 X

~ |

ir genomférande

AKTIONSFORSKNING | FYRA FASER

Fas A Generella metoder och verktyg for hallbar
samhallsplanering

S
D laggs in som teckenférklwﬁng i skedesbilden.

Figur 0:3 Projektet har genomférts med en aktionsforskningsansats i fyra faser med
fyra olika typer av workshops och planeringsverktyg.
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3.5 Preliminara resultat

Samtliga kommuner har i storre eller mindre utstrackning tagit till sig den process-
metodik som provats vid workshop typ 1. Flera kommuner har ocksa arbetat vidare

pa hemmaplan inom enskilda forvaltningar men ocksé i samverkan mellan flera
forvaltningar for att bearbeta de egna planeringsfallen. Som exempel kan nimnas Sala,
Vistervik och Alvesta som integrerat metodiken och verktygen i sina FOP-processer.
Aven i Lerum har man genomlyst hela planprocessen utifran metodiken. Verktygen
har ocksa anvints i mer omfattande dialoger med samhéllsforeningar och medborgare.

Verktygen med specifik inriktning mot energi for uppvarmning/kylning/el respektive
transporter har visat sig svarare att ta till sig och anvénda trots att de utformats pa
ett enklare och mer lattillgédngligt sétt &n de avancerade simuleringsverktyg som
anvands av specialister. Det kan bero pa att det finns begrénsat med tid och resurser
for att kunna arbeta med dessa verktyg i vardagen. En annan orsak kan vara att

det inte finns upparbetade samarbetsformer mellan planerare, energirddgivare och
miljéansvariga och andra specialister i kommunerna. Ett fortsatt utvecklingsarbete
kring berdknings- och simuleringsverktyg och hur dessa kan anvindas som stod for
strategiskt planeringsarbete dr darfor angelédget.

Vid malgéngskonferensen for Uthéllig kommun etapp 2 framhdll de deltagande
kommunerna pd grundval av erfarenheter frin medverkan vid alla workshops i etapp 2
(nagra dven 1 pilotetappen) bland annat foljande framgangsfaktorer for arbetet:

* Bred forankring i organisationen for minskad sarbarhet och 6kad delaktighet.

» Sektorsovergripande och tvérsektoriellt arbete bade internt och externt.

* Fokus pa utbildningsmomentet och processen i sig — inte enbart det fysiska
resultatet.

* Politikerna med 1 principdiskussioner om energifridgorna.

* Léangsiktig helhetssyn med forstirkta kopplingar mellan olika planerings-
nivéer OP-FOP-DP.

* Ha kul! Slosa pé den egna energin!

I rapporten redovisas hur olika kommuner mer specifikt ser pa medverkan 1 de olika
stegen genom ett axplock av citat frdn kommunernas egna slutrapporter.

3.6 Upplaggning av denna rapport

Denna slutrapport sammanfattar erfarenheter fran arbetet under etapp 2 framst

1 form av en arbetsgang med fyra huvudsteg och 20 smé steg som bygger pa den
arbetsmetodik som introducerats, tillimpats och vidareutvecklats vid ett stort antal
workshops som genomforts under en tvaarsperiod. I ett kort avsnitt som foregar
beskrivningen av de olika stegen redogors for viktiga forhallningssétt i projektet.

Erfarenheter fangas ocksa upp fran slutrapporterna fran pilotetappen. Den bygger
ocksé pa de sammanfattningar som tagits fram av flertalet av de medverkande kom-
munerna dér de redovisar hur metoder och verktyg har anvénts i olika tillimpnings-
exempel men ocksa ger reflexioner kring styrkor och svagheter med olika metoder
och verktyg.
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Det dr inte sa att alla de angivna momenten behdver genomforas i en f6ljd. Hela
idén bakom metodiken &r att den visserligen har en tydlig systematik men ocksa
att det ska vara flexibel fOr att kunna anvéndas pa ett sitt som passar den specifika
planeringssituationen. Vi hoppas att de olika exemplen som infogats i rapporten
ska kunna klargdra mdjligheterna till lokal anpassning.

I en separat idéskrift om fysisk planering, se Ranhagen (2011) gors en mer kort-
fattad och populért hallen sammanfattning av innehéllet i denna slutrapport.

3.7 Forhallningssatt i teori och metod

I figur 0:4 illustreras i ett fyrfaltsdiagram viktiga dimensioner i FoU-projektet.
Det handlar i stor utstrackning om att initiera, stimulera, stddja och folja upp
planeringsprocesser — den ovre delen av bilden — DE GODA PROCESSERNA.
Men lika viktigt ar de fysiska strukturer som formas genom de goda processerna
— den nedre delen av bilden — DE ROBUSTA STRUKTURERNA. Tidsaxeln —
horisontellt 1 figuren — leder fran datid via nutid till framtiden. Huvuddelen av all
FoU — ocksé inom planeringsomradet — har sitt fokus pa att utvdrdera, folja upp
och analysera resultatet av processer och strukturférandringar som intréffat eller
pagar d.v.s. de tva vénstra kvadranterna i figuren.

I ett FoU- projekt med fokus pa aktivt deltagande av olika aktorer som Uthallig
kommun handlar det ocks& om teorier och metoder inriktade pa utveckling och
analys av nya typer av processer och strukturer — givetvis grundade ocksé pa
erfarenheter fran genomforda och pagéende processer — de tva hogra kvadranterna
i figur 0:4.

Detta avsnitt ger en kortfattad inblick i nagra viktiga forhallningssétt och teorier
som inspirerat arbetet med att utveckla och tilldmpa arbetsgangen och till den
relaterade metoder och verktyg. I badda de tidigare rapporterna fran projektets
pilotetapp, se Ranhagen (2006) och Ranhagen (2008) aterfinns sddana resonemang
lite mer fordjupat. I den forsta rapporten beskrivs den teoretiska referensramen
med olika synsitt pd begreppet hallbarhet, planeringsteoretisk forankring samt
bakgrund och inriktning for den valda aktionsforskningsansatsen.

Den andra rapporten kompletterades med en fordjupad beskrivning av forskning
som ror fysisk struktur, héllbar utveckling samt energi- och transportfragor. Den
teoretiska och metodologiska basen for projektets valda arbetsgédng byggdes ut.
Vidare utvecklades resonemangen kring integrerad stads-, energi- och transport-
analys som har kommit att utgora en viktig del av det andra huvudsteget i arbets-
gangen.

P& motsvarande sitt fordjupades diskussionen om backcasting som utgangspunkt
for att ta fram scenarier och rumsliga framtidsbilder for energi f6r uppvarmning/
kylning/el samt transporter. Den teoretiska basen for utvecklingen av arenor for
hallbar utveckling fortydligades dven. Arenorna innefattar olika slags fysiska
platser for moten, demonstration, experiment och utbildning men dven digitala
plattformar for mer omfattande dialoger med medborgare och andra grupper

1 planeringen.
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I denna slutrapport for bade pilotetappen och huvudetappen dr det pé sin plats

att gora ytterligare ndgra kompletteringar; det finns egentligen ingen grins for hur
djupt man kan gé olika omraden och det far déarfor bli ett selektivt urval av for den
praktiska arbetsgingen viktiga teorier och metoder. I de avhandlingar som gors 1
anknytning till Uthallig kommun och andra projekt vid institutionen for samhélls-
planering och miljo finns olika slags fordjupningar, mot bade process- och struktur-
fragor, se litteraturlistan.

Det som skiljer aktionsforskning fran strikt akademisk forskning &r att forskningen
startar utifrdn praktikerns fragor samt att ett samarbete utvecklas mellan forskare
och praktiker. Det innebér ocksa att man soker fordndra verkligheten 1 6nskvard
riktning. I detta projekt innebér det bland annat att en systematisk arbetsgang med
en uppsattning av verktyg for att integrera hallbarhets- och energifrdgor har utfor-
mats som stod for kommunernas arbete med konkreta planeringsexempel.

Inspiration till ett designorienterat arbetssétt inriktat mot framtida fordndring —
finns hos Schon (1991) som i sitt FoU-arbete belyst hur professionella praktiker

i allménhet vet mer dn som kan uttryckas i ord (s.k. tyst kunskap) och att de upp-
visar det han kallar kunskap i handling (knowing in practice). Ett centralt begrepp

1 hans ténkande &r reflection-in-action som innebdr att vi reflekterar over vara hand-
lingar medan de utfors. Handlandet vidgar och fordjupar tinkandet. Anvéindningen
av olika verktyg &r ett sdtt att forstirka det reflekterande momentet hos deltagande
aktorer i arbetet med att integrera hallbarhets- och energifragorna i planeringen.

I arbetet har vi brottats med frdgan om hur det forhaller sig till rationella och kom-
munikativa planeringsansatser. Det finns en tendens till polarisering mellan dessa
skolor som é&r olycklig. Begreppen “kommunikativt handlande” (communicative
action) och “kommunikativ rationalitet” (communicative rationality) som lanseras
av Jiirgen Habermas 4r ett sdtt att forena dessa forhallningssitt, se Habermas(1981)
refererad 1 Innes, J.E & Booher D.E (2010).

Rationalitet ses inte hédr som liktydigt med positivism utan det handlar om ratio-
nalitet som betingas av bl.a. 6ppen och drlig kommunikation pa lika villkor for
alla deltagare, samt likvardig tillgang till information for alla. Positivismen ar

en uppfattning som havdar att vetenskap ar begrinsad till det erfarenhetsméssigt
givna. Den systematiska arbetsmetodiken i projektet har utvecklats med synséttet
kommunikativ rationalitet som grund. Men planeringen ses inte hiar som rationell
1 meningen att specifika atgirder véljs av experter utifran mer eller mindre precisa
mal utan snarare som en kommunikativ och dynamisk process dir en rad olika
avvigningar mellan olika intressen, ambitioner, mél och forslag sker pa ett trans-
parent sétt i alla planeringsfaser.

Innes och Booher har utifran detta synsétt och liknande tankegéngar formulerade
av John Forrester, Patsy Healy och John Dryzek m.fl. utvecklat en teori for att
forklara hur planering i samverkan/samarbete kan ge positiva bidrag och under
vilka villkor detta kan ske (to help explore what collaborative policy making can
accomplish and under what conditions).

19



Det dr en bade normativ och deskriptiv teori som bendmns DIAD (diversity, inter-
dependence, authentic dialogue). Den for fram tre villkor for att en planerings-
process i samverkan ska vara rationell i Habermas mening och ge socialt
vérdefulla resultat:

* Mangfald av intressen far medverka i1 planeringen
* Oberoende intressen

* Autentisk dialog som kidnnetecknas av 0msesidighet (reciprocity), samspel
(relationships) ldrande (learning) och kreativitet (creativity).

En process kinnetecknad av dessa villkor har forutséttningar att bidra till:

* Gemensam kinsla av identitet/samhorighet (shared identities)
* Gemensam forstielse (shared meanings)

* Nya sitt att stegvis inhdmta kunskap genom egen tankeverksamhet
(new heuristics)

* Innovation, nytdnkande (innovation)

En utmaning 1 delprojektet har varit att balansera en inriktning mot processer dar
manga aktorer deltar aktivt med sina synpunkter i forhallande till sakfragorna —
fysisk struktur, hallbarhet och energi. En strdvan har varit att lyfta fram rumsliga
aspekter och att relatera ekologiska, socio-kulturella och ekonomiska fragor 1
allménhet och energi i synnerhet till den rumsliga dimensionen. Forskningen ger
inte definitiva svar pd hur urban form forhaller sig till dessa aspekter. I Sverige finns
ingen omfattande forskning om dessa samband. Baserat pa praktiska planerings-
erfarenheter och begrinsad empiriska undersokningar sé finns det dock stod for
att hog urban densitet, funktionsblandning ger minskat bilberoende och béttre
forutsittningar for gemensamma energisystem som fjiarrviirme och fjirrkyla. Aven
om det finns forutséttningar att i perifera lagen uppfora passivhus med minimal
energianvindning sa finns risk att hela den energiminskning som erhélls dts upp
av det 0kade bilberoendet — hiar behdvs nya grepp for att gruppera bebyggelsen
sa att den blir atkomlig for kollektivtrafik, gang och cykel i kombination med
incitament for att védlja miljobil.

En omfattande engelsk studie av sambandet mellan urban form och hallbarhet/
energi aterfinns i Jenks, M. m.fl. (2010). Det omfattar detaljerade studier av fem
stader och femton fallstudieomraden i dessa stéder. Enligt denna studie sé tycks
sambandet med den urbana formen vara relativt svagt nar det géiller uppvarm-
ning. Effektiv ytanvéindning, uppvarmningssitt, hushallsutrustning, livsstil och
demografiska faktorer har storre inverkan. Samtidigt sa konstateras att 6kning

av mindre hushall innebar mindre lagenheter som lokaliseras i tdtare och energi-
effektivare strukturer i form av flerbostadshus. De gynnsammare forutséttningarna
for fjarrvirme i titare omraden berdrs dock inte vilket i Sverige har stor betydelse
for energieftektivitet.

Nar det géller sambanden mellan urban form och energi for transporter ér bilden
tydligare men inte entydig. Traditionella stadsstrukturer med hog eller relativt hog
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urban densitet, funktionsblandning, nirhet till kollektivtrafik, rutnétsstruktur och
brett lokalt serviceutbud innebér minskad tillgdnglighet for biltrafik och ger i regel
lagre resefrekvens och kortare resor med bil. Parkeringsrestriktioner spelar ocksé
stor roll. Men hushallsinkomsten spelar givetvis ocksa stor roll for bilinnehavet
dven om hog tithet har en ddmpande inverkan pé detta.

En 6versikt 6ver den svenska och internationella forskning som berér sambanden
mellan stadsstrukturer och transportrelaterad klimatpaverkan gors i Tornberg,

P & Eriksson I-M (2012). Avgorande for att minska behoven av motoriserade
transporter inom stider ar att tillgdngligheten till stadens olika funktioner (mal-
punkter) ar béttre (kortare / snabbare / upplevs som léttare) med ging-, cykel- och
kollektivtrafik 4n med bil. Eftersom de faktiska resmonstren dr beroende av en
mangd faktorer 1 den lokala och regionala kontexten sa uppnas inte den efterstravade
hoga tillgéngligheten till stadens funktioner automatiskt genom att bygga hogt
och titt. Valet av strategi i stadens styrning av stadsbyggandet i sin helhet, till-
stdndsgivning for verksamheter samt anvindning av styrmedel for efterfrdgan av
transporter dr centrala for vilken utveckling som kan forviantas.

En av de mest omfattande undersokningarna av hur urban form och andra faktorer
paverkar resbeteendet och ddrmed energibehovet for transporter har gjorts av Naess
(2006). Naess har gjort omfattande studier av vilken roll fysisk struktur spelar i
forhéllande till omvérldsfaktorer (vilfardsniva, virderingar etc.), trafiksystemens
utformning, olika gruppers preferenser etc.

Aven om strukturfaktorers betydelse varierar mellan olika befolkningsgrupper
sa visar hans omfattande undersokning av Kopenhamnsregionen att resandet
paverkas av:

» Bostdders och arbetsplatsers ldge i forhédllande till centrum — forvéantad
Okning av bildkande i forhallande till innerstadslidge — +23% (4km
avstand), +54% (8km avstand), +84% (12km avstand).

e Avstandet till ndrmast sekundéira urbana centrum med en koncentration
av regional service ca 30km—50km frén storstadens centrum.

* Avsténdet fran bostad och arbetsplats till ndrmaste jirnvagsstation — den
s.k. stationsnérhetseffekten som formulerats av Hartoft-Nielsen (2003) —
pekar pé att ca 30-50% av andelen anstillda i foretag lokaliserade inom
600 m fran stationsknutpunkter anviander kollektivtrafik till skillnad frdn
om de arbetar pé langre avstdnd dir andelen ligger pa 10-25%.

» Befolknings- och bebyggelsetétheten i stadsdelar och urbana omréaden.

Denna typ av resultat méste tolkas med stor forsiktighet pa andra platser men
indikerar dnda att geografiska och rumsliga faktorer spelar en roll. En faktor som
berdrs av Naess och som ocksa debatteras i Sverige r att fler flygresor foretas

av befolkningen i de titare innerstadsnidra omraden och i innerstaden pé grund av
socio-ekonomiska faktorer som hogre hushdllsinkomster, kosmopolitisk livsstil,
internationellt orienterat yrkesliv, d.v.s. faktorer som inte kan paverkas av fysisk
struktur.
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Naess gor ocksa berdkningar over energianvindning for uppvarmning i bebyg-
gelse som lokaliseras i ldgen gynnsamma for kollektivtrafik. Det &r tydligt att
energiminskningen kan bli betydande bara genom den strre bebyggelse- och
befolkningstithet som detta innebar.

Samtidigt sa innebdr framvixten av lagenergi-, passiv- och 1 framtiden kanske
aven plushus att titheten inte alltid kommer att vara avgorande for att reducera
energibehovet for uppviarmning. Men hogre tithet ger battre underlag for fjérr-
viarme och fjarrkyla for befintlig bebyggelse som &r svarare att energieffektivisera.

En rad 6verviganden maste sdlunda goras i det sédrskilda planeringsfallet och vi
kan konstatera att arbetet i dialoger med manga aktorer blir en nédvéandighet —
aterkopplingen till processen blir central eftersom vi inte kan forlita oss pa defini-
tiva kausalsamband betrdffande urban form, hallbarhet och energi.

Hallbara PROCESSER

'y AKTIONSFORSKNING
Utvérdering och analys Utveckling och test av
av av nya typer av
SAMHALLSBYGGNADS SAMHALLSBYGGNADS
-PROCESSER -PROCESSER
(tvarsektoriella,
virdeskapande,
dialogformer....... )
FRAMTID
DATID Utveckling och analys
av
Utvardering och analys REGION- OCH
av STADSSTRUKTURER
REGION- OCH (bef/nya stadsdelar -,
STADSSTRUKTURER integrerat

systemtidnkande....
(stora, medel, sma) ¥ )

v EXPERIMENTELL DESIGN
Hallbara fysiska STRUKTURER

Figur 0:4 lllustration av viktiga dimensioner fér projektets teori- och metodbas.
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4 Planera arbetet!

4.1 Steg1 Tillampa en systematisk och flexibel
arbetsmetodik!

Att introducera en systematisk arbetsmetodik for att integrera héllbarhets- och
energifragor i den fysiska planeringen samt att tillimpa och vidareutveckla denna
1 kommuner 1 olika storleksordning och 1 olika delar av landet har varit en viktig
grund i projektet Uthallig kommun fysisk planering (UKFP).

Arbetsgangen och dess olika steg ska ses som ett sitt att fordjupa arbetet med att
analysera underlag, utforma och utvérdera planforslag inom ramen for den av PBL
formellt reglerade 6versiktsplaneprocessen. Ambitionen &r att presentera ett komple-
ment till den fullstdndiga dversiktsplaneprocessen som beskrivs i Boverkets skrifter
om Oversiktsplanering, se till exempel Boverket (2009). I Boverkets inspirationsskrift
lyfts f6ljande sju framgangsfaktorer for dversiktsplanering fram som ocksé ir rele-
vanta for denna arbetsmetodik: Ta befélet! Vilj fragor! Fixa ritt laguppstillning!
Bredda dialogen! Héll planeringen levande! Se sambanden! och Anvénd planen!

Tyngdpunkten 1 den hir arbetsmetodiken ligger pa att tillvarata mojligheter som
informellt finns — dvs. att utéver de nddvéindiga formalia som krévs i planeringen
— ga langre 1 bade arbetet med analyser och att kreativt utveckla forslag med fokus
pa hallbarhetsfragor och da sérskilt energi for uppvarmning och transporter.

Arbetsmetodiken presenteras i form av f6ljande fyra huvudsteg:
1 Planera planeringsarbetet!
2 Integrera héllbarhetsfragor i 6versiktlig planering!
3 Integrera energifragor for uppvarmning/kylning/el och transporter!

4 Utforma en strategi (handlingsplan) for genomforande och uppfoljning!

For varje huvudsteg foreslas ett antal delsteg som presenteras narmare i inled-
ningen av varje huvudsteg.

uppvirmning och transporter i
Sversiktlig planering

Utforma en strategi fér
genomfdrande och uppféljning

Figur 1:1 projektet presenteras i form av fyra stora och tjugo sma steg for héllbar fysisk
planering.

3 Integrera energifragor for
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4.2 Steg 2 Bilda en tvarsektoriell projektorganisation!

Tjanstemén inom den kommunala forvaltningen ar den viktigaste malgruppen
for programmet Uthallig kommun. De behdver dock arbeta mer koordinerat

for att hallbarhets- och energifridgorna ska fa ett battre genomslag i planeringen.
De fysiska planerarna dr givetvis en nyckelgrupp eftersom de dr drivande i den
fysiska planeringen. Deras roll blir ndgot av att vara en ”spindel 1 nétet”.

For att fa in transportenergidimensionen krévs till exempel att de har ett nira
samarbete med trafikplanerare, miljostrateger och energirddgivare. Nér det géller
uppvarmnings- och elenergi behdver den fysiska planeringen utvecklas till att bli
ett mer strategiskt styrmedel for att visa pa mojligheter nir det géller att skapa
balans mellan energieffektivisering i bebyggelse och fornybar tillforsel. Darfor ar
det viktigt att tidig skapa dialog mellan de fysiska planerarna och representanter
for energibolag och tekniska verk.

Genom att bjuda in representanter for fastighets- och exploateringskontor, bygglovs-
arkitekter och byggnadsinspektorer till en dialog dkar ocksa den fysiska planeringens
slagkraft for att integrera energifrdgor i byggprocessen och for att forbattra forut-
sattningarna for ett genomforande.

Men hur omfattande samverkan mellan aktorer som byggs inom den kommunala
forvaltningen sa kan inte planeringen far ett genomslag utan en aktiv kommuni-
kation och samverkan med politiker, medborgare och néringsliv. Inom Uthallig
kommun har metoder och verktyg frimst forst provats i tvérsektoriella tjénste-
mannagrupper. Flera exempel finns pa hur man lokalt i kommunerna genomfort
politiker- och medborgardialoger och samverkat med det lokala néringslivet med
anviandning av anpassade verktygslador. (Vistervik, Sala och Ulricehamn).

Genom att ta tillvara mojligheter till samverkan med nationella och regionala
myndigheter kan ocksd integrationen av hallbarhets- och energifridgor i plane-
ringen stirkas.

EkoNOMISEA

DET GODA SAMTALET

Figur 1:2 Tvéarsektoriell planering — nya samverkansformer behdvs mellan till exempel
politiker, tjainsteman, samhallsféreningar och energibolag. | Uthdllig kommun har sam-
verkan ocksa skett med forskare frdn KTH och andra universitet.
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4.3 Steg 3 Utforma en tid- och arbetsplan med tre
planeringsvarv!

En viktig del av filosofin bakom arbetsséttet som introducerats 1 Uthdllig kommun
ar att man ska soka undvika ett linjért arbetssétt dir man soker att helt och i detal;
fardigstélla varje steg innan ndsta pabdrjas. Naturligtvis dr det bra att f6lja en
logisk, stegvis process till en viss niva. Men det finns ocksa fordelar med att

forst arbeta igenom flera steg oversiktligt sd att man far ett samlat, om &n grovt
underlag for att kunna diskutera huvuddragen i planeringen.

En fordel med detta arbetssétt att man i borjan kan se problem och nyckelfragor

i stort utan skymmande detaljer och att man har helheten klar for sig nir man
kommer till detaljerna. Att tidigt utveckla dversiktliga, alternativa framtidsbilder
ger en klarare uppfattning om vilka forutsdttningar och nyckelfrdgor som behover
fordjupas ytterligare — och som dr mest relevanta i den fortsatta utvecklingen och
virderingen av alternativen.

ingsvarv 2 Planeringsvarv 3

Figur 1:3 Att efterstrava en cyklisk planering dar de olika stegen bearbetas i flera varv
— forst grovt, sedan férdjupat och sist detaljerat ger flera fordelar.

4.4 Steg 4 Arbeta i workshopform - etablera en arena
for dialoger!

Ett kommunikativt arbetssétt dr grundldggande bade for att utveckla den interna
dialogen mellan olika forvaltningar och for att utveckla planeringen i samverkan
med politiker, medborgare och néringsliv. Den flitigast tillimpade arbetsformen
bygger pa workshops dér deltagarna analyserar planeringsforutsittningar, formu-
lerar nyckelfragor och mal, tar fram och utvérderar framtidsbilder samt foreslar
strategier for genomforande och uppfoljning. Informella, kreativa och utvecklings-
inriktade och roliga arbetsformer efterstriavas.
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Workshops har i allménhet omfattat 2 dagar med en mellanliggande social akti-
vitet i form av middag och stadsvandring for att mojliggora informella kontakter
fordjupad kunskap om kommunens historik och aktuella planeringsfragor. Ett
medvetet vixelspel mellan kunskapsformedling och egna tillampningar eller
ovningar har efterstravats. Det har ofta handlat om att man dversiktligt “kénner
pa” och provar ett visst verktyg sé att en mer fordjupad anviandning underlattas

1 planeringsvardagen. Samverkan har skett bAide kommunvis men ocksé ver
kommungrinserna for att vidga perspektivet.

Detta arbetssétt kan ocksa tillimpas inom kommunen genom att man véxlar mellan
att belysa fragor inom en viss forvaltning respektive i tvarsektoriella grupper. Det
har visat sig fordelaktigt att engagera en extern workshopledare som inte ar direkt
involverad i, eller har egna intressen i kommunens interna arbete for att det inte
ska uppsté lasningar och for att processen ska flyta smidigt. I detta fall har forskar-
gruppen haft denna roll men det dr givetvis mojligt att anvdnda lokalt verksamma,
oberoende processledare 1 det vardagliga arbetet.

For att denna arbetsform ska vara effektiv dr det forutom processledning viktigt att
fundera pa gruppstorlekar, totalt antal deltagare, typ av lokal etc. Det dr ocksé vik-
tigt att dokumentera processen och att planera for hur arbetet f6ljs upp i vardags-
arbetet och i1 fornyade workshops — det dr darfor viktigt att planera en workshops i
den 6vergripande tids- och arbetsplanen, se steg 3.

Saxat fran Visterviks kommunrapport:

“Generellt har metodiken startat en viktig process som bidragit till nya tvdir-
sektoriella arbetssditt i kommunen. Det har lett till en bred politisk forankring
for OP-arbetet och utvecklat befintliga strukturer. Arbetet med en ny strategiskt
inriktad oversiktsplan har paborjats”.

Figur 1:4 Arbete i form av workshops i samverkan mellan manga aktorer har gatt som en
rod trad genom delprojektet fysisk planering. Bild fran nationellt mé&te i nov 2009.
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5 Integrera hallbarhetsfragor
I oversiktlig planering!

5.1 Steg 5 Utveckla en lokal tolkning av begreppet
uthallighet!

Begreppet hallbar utveckling fick ett starkt genomslag efter Brundtlandrapporten
1987 da den s.k. generationsprincipen myntades: Hallbar utveckling kan defi-
nieras som en utveckling som tillfredsstiller dagens generationer utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov”. Denna formu-
lering har kritiserats for att vara for antropocentrisk (centrerad pa méanniskan och
inte pa andra delar av naturen) och for att den inte svarar pa den svara fradgan hur
behov ska definieras i grunden. Samtidigt har denna definition stimulerat till en
rad olika sétt att se pa hallbarhetsbegreppet, det man i forskningen betecknar som
diskurser (tdnkesétt eller tankefigurer).

Diskursen “global réttvisa” fokuserar pa de begransningar som finns for fortsatt
ekonomisk och demografisk tillvéxt och som kan uttryckas med det ekologiska
fotavtrycket, som illustrerar 6kningen av resursitgangen per capita i vérlden 1 for-
héllande till de minskande resurstillgdngarna. Diskursen ekologisk modernisering
ser frimst begrinsningar i minsklig, social, organisatorisk och teknologisk kreati-
vitet som hot mot var dverlevnad och inte bristen pa naturresurser.

Manga fler tdnkesétt har lanserats med mer eller mindre omfattande ansprak pé
att representera ’sanningen”. Indelningsgrunden ekologisk, socio-kulturell och
ekonomisk hallbarhet aterkommer och det finns en tendens att forskare med en
speciell bakgrund (till exempel ekologer, urbansociologer och urbanekonomer)
sOker precisera respektive del i djupet utan att dterkoppla till andra fragor. Risken
ar da att man forlorar den viktiga helhetssynen eftersom det i verkligheten alltid
handlar om ett intrikat samspel mellan de olika héllbarhetsdimensionerna.

I véart FoU-projekt har vi ocksa reflekterat kring behovet av att beskriva den rums-
liga dimensionen och hur den relaterar sig till 6vriga dimensioner och till den
enskilda individen, se figur 2:1 Men vi menar framforallt att det inte dr mojligt
att entydigt definiera héllbarhet pa ett generellt plan utan att det krivs lokala
tolkningar av begreppet for att det ska fi en reell innebdrd for berérda manniskor
och for att fa genomslag i den fysiska planeringen.
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DEN ATTRAKTIVA STADEN - rumsliga dimension
Den attraktiva staden — rumsliga dimensioner

Ekologisk kt
M Socio-kulturella aspekter

Diskursen “global rattvisa” — jorden som rymdskepp

Ekonomiska aspekter

Socio-kulturella
aspekter w75 ) * D%, Ekologiska aspekter

Diskursen “ekologisk modernisering”

Figur 2:1 i FoU-projektet har ett hallbarhetsbegrepp prévats som satter manniskan i
centrum och ser henne relation till ekologiska, socio-kulturella, ekonomiska och rums-
liga hallbarhetsdimensioner. Andra hallbarhetsdiskurser till exempel global rattvisa och
ekologisk modernisering har ocksa diskuterats och provats.
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Vi foreslar att man i tidiga planeringsskeden soker utveckla lokala tolkningar

av begreppet héllbarhet som har relevans for den egna kommunen och en aktuell
planeringsuppgift. Det dr ocksd ett sitt att inleda sitt planeringsarbete och koppla
det till dvergripande forutséttningar. Inspiration kan da hdmtas fran de vergripande,
forskningsbaserade definitionerna. Detta arbetssétt stimmer ocksd in pa synsittet
att hallbar utveckling inte kan ges ett svar utan att det utgor en bas for en stindigt
pagaende dialog och process som kréaver arbete, kompromisser och en vilja till
forandring.

Verktyget mindmapping har introducerats for att stimulera tankeprocesserna
kring begreppet hallbarhet och for att soka ge det konkretion for den lokala pla-
neringen. Verktyget bygger pa att nyckelord identifieras och struktureras pa ett
fritt sétt i bildform. Det centrala begreppet som ska analyseras sitts i centrum,

se Buzan(1982). Sedan grupperas andra nyckelord kring begreppet. Nyckelorden
kan delas upp i mer detaljerade kategorier som illustreras pa det grenverk som
utvecklas frin det centrala begreppet. Aven om verktyget kan frigora tankarna
och mgjliggora en visualisering sa ska man vara medveten om att svarigheterna att
1 grunden reda ut ett s& mangfacetterat begrepp kvarstar. Men det ar ett sétt att bli
medveten om svarigheterna och att Gversitta ett svart begrepp till praktisk niva.

Hallbarhet

Huvufaspekter

Stark koppling

Viss koppling
Delashekter

Figur 2:2 Principiell illustration av verktyget mindmapping och exempel pa hur mind-
mapping anvants for att gora lokala definitioner av begreppet héllbarhet vid workshops.
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S4& hér sager nagra kommuner om verktyget:

”Bra metod att starta med for att skapa delaktighet. Bra sditt att bjuda in dven
de sektorer/forvaltningar som inte vanligtvis dr med i planeringen” (Hdrryda
kommun).

“Arbetet med lokal definition av begreppet hallbarhet integrerades med det
pdgaende visionsarbetet for Visterviks kommun dr 2025. Under ledning av

en tvdrsektoriell grupp inom kommunens hallbarhetsndtverk arbetade vi i flera
olika grupper med att utveckla begreppet — ndtverken for hallbar utveckling och
fysisk planering, projekt- och styrgrupperna for OP samt koncernledningsgruppen
med alla forvaltningscheferna. Det var ett bra sdtt att med hjilp av mindmapping
fa med “alla pad taget” och strukturera diskussionen for att fa fram en gemensam
och lokal definition av vad vi menar med hallbarhet (Viisterviks kommun).

“"Metoden testades efter workshopen dven hemmavid med vara kollegor. Vi gjorde
dnnu en mindmapping tillsammans utifran de kunskaper som vi samlat in under
workshopen. Resultatet var intressant da det tydliggjordes att begreppet hdll-
barhet har en méiingd olika inneborder for olika personer” (Osterdkers kommun).

5.2 Steg 6 Gor en omvarlds- och platsanalys for valt
planomrade!

Den fysiska planeringen for ett givet territorium — vare sig detta omfattar en hel
region, en kommun, en stadsdel eller ett enskilt kvarter — dr beroende av kraft-
spelet mellan omvérlds- och platsfaktorer (externa och interna faktorer).

En omvérldsanalys i fysisk planering behover kartligga viktiga ekonomiska,
sociala, ekologiska och rumsliga drivkrafter for att kunna ringa in mojligheter
och hot. En tydlig omvérldstendens med stark paverkan pa fysisk planering och
energianvindning dr den fortgdende regionforstoringen som innebdr allt farre
arbetsmarknadsregioner.

Antalet arbetsmarknadsregioner har till exempel enligt regionforskaren Mats
Johansson (2008) mer @n halverats under den senaste 40 arsperioden genom att
Sverige 2004 hade 82 arbetsmarknadsregioner mot 187 1970. Det dr en irrever-
sibel (oaterkallelig) process som beror pa den alltmer globaliserade och hopflatade
ekonomin. Hastigheten i regionforstoringen hanger samman med konjunktur-
utvecklingen. En arbetsmarknadsregion definieras genom att utpendlingen till

en annan arbetsmarknadsregion far vara max 20 % dock inte mer dn 7,5 %
utpendling till en specifik annan ort.
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I en omvirldsanalys kan klarlaggas hur kommunen forhaller sig till bland annat
foljande regionala modeller:

1.

2.

3.

Storstadsmodellen med hierarkisk polycentrisk struktur dar en storstad
dominerar men dér det finns ett flertal kringliggande kommuner som kan
vara direktknutna, andrahandknutna eller tredjehandsknutna. Stockholm-
Milardalen, Goteborg och Oresundsregionen kan riknas hit. Aven om
forutséttningarna dr svaga for polycentrisk utveckling i Sverige sa kan
man i storstadsregionerna skonja tendenser till att stdder/orter runt en stor
kdrna borjar interagera bade med centrum och de andra orterna for att

oka tillgédngen till arbete och service. Det kan dock ske till priset av mer
biltransporter om de kollektiva kommunikationerna — tvérforbindelserna —
mellan de kringliggande orterna ar déligt utbyggda.

Komplementdrt polycentrisk modell dir sambanden &r liknande mellan
orterna. Ingen ort dominerar och pendlingen sker &t alla hall. Denna modell
4r ovanlig i Sverige men fyrkanten i Norrbotten (Luled, Pited, Boden, Alvsbyn)
och Fyrstadsregionen (Trollhdttan, Vanersborg, Uddevalla) liksom delar av
Mailardalsregionen och Skéaneregionen skulle kunna réknas hit.

Avldgsna, monocentriska regioner som dr relativt isolerade fran andra
regioner till exempel Norrlands inland och Gotland.

I detta arbetssteg diskuterades bland annat f6ljande frdgor 1 de kommungemen-
samma arbetsseminarierna:

Hur har regionforstoringen utvecklats under de senaste 30—40 aren?
(statistikunderlag kan erhallas fran SCB och KTH)?

Vilken av de tre modellerna ar mest relevant for kommunen? Forstiarks
eller forsvagas de regionala sambanden?

Hur paverkar regionforstoringen niringslivets utveckling och utbudet/
tillgangligheten till olika typer av service?

Hur paverkas in- och utpendlingen med olika trafikslag (bil, kollektivt
— buss, tag, flyg)?

Hur kan den fysiska planeringen bidra till att forstdrka en positiv utveck-
ling? (till exempel effektiv interregional kommunikation, samverkan kring
anldggningar for produktion av féornybar energi etc.)

Hur kan de negativa sidoeffekterna av regionforstoringen motverkas?

Det har inte funnits utrymme att gd djupt i denna del men vi kan konstatera att det
finns ett betydande behov av FoU-arbete kring de regionala fragorna kopplat till
kommuners lokala utveckling i ett hillbarhetsperspektiv.
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Stora hierarkiskt polycentriska arbetsmarknader
med flerkdrniga boendestrukturer

Komplementéira polycentriska lokala arbets -
marknader med flerkdrniga boendestrukturer

Avligsna och isolerade monocentriska lokala
arbetsmarknader med glest boendemdénster

Figur 2:3 Exempel pa olika regionala modeller som har betydelse for en hallbar
utveck-ling av kommunen, Johansson, M (2008).

Forutom omvirldsanalysen ér platsanalysen ett grundldggande moment 1 all
planering for att beskriva och analysera ett givet planeringsomrade ur olika héll-
barhetsaspekter vare sig det giller kommunen som helhet (OP-nivan), en stadsdel
(FOP-nivén) eller ett till flera kvarter (DP-nivén). Analyser kan goras dversiktligt
eller detaljerat. Vanligtvis gors en ganska detaljerad kartliggning av befintliga
forutsittningar svarande mot den redovisning av allménna intressen respektive
riksintressen som krivs enligt PBL och olika slags speciallagstiftning. Det finns
dock en risk att beskrivningar av raddande forhdllanden blir en f6r dominerande
aktivitet i planeringen i forhallande till bdde analyser och det kreativa arbetet
med att skapa forslag.

Platsanalysen &r ett sitt att forstirka forstdelsen av hur rumsliga forutséittningar
samspelar med och péverkar ekologiska, ekonomiska och socio-kulturella forhal-
landen inte minst energifragor for transporter och uppvarmning. Den ger mojligheter
att forstd hur rumsliga strukturen samspelar med bebyggelse och verksamheter,
gronstruktur, trafikstruktur och tekniskt forsorjningssystem. Analysen kan ocksa
ge underlag for att utveckla framtidsbilder och forslag som bade har baring pa
miljo/ekologi, ekonomiska och socio-kulturella aspekter.

Det finns en arsenal av metoder och verktyg bdde analysera stadens attraktivitet
och dess forutséttningar for energieffektivisering, se vidare steg 12. Ett stort antal
verktyg och metoder kan tillgripas for att analysera orts- och stadskaraktér ur
olika perspektiv. I figur 2.4. gors ett forsok att grupper dessa metoder i en fyr-
faltsmatris med en tidsaxel (historiskt perspektiv — framtid) respektive en axel
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som har polerna urban form respektive kultur- och humanvetenskapligt perspektiv.
Diagrammet har inspirerats av den genomgang av olika typer av beskrivningar av
stadskaraktirer som gors 1 Steffner (2009).

Det ér ofta nddvéndigt att kombinera olika metoder. I Uthallig kommun har

vi tagit avstamp i urbanmorfologin som har sitt ursprung i analys av historiska
stadskaraktirer. Den typmorfologiska metod som introduceras av Radberg (1996)
utgar fran den urbana formen som typbildande snarare &n funktionen. Den kan
anvandas for att beskriva bade befintlig stadsstruktur och samhillets arsringar men
ocksa for att typisera planerade och diskuterade tillagg i form av nya stadsdelar.
Analysen underlittas om man kan definiera foljande fysiska egenskaper knutna
till varje stads- och ortskaraktir: bebyggelsetidthet métt som tomt-, netto- eller
bruttoexploateringstal (e), andelen bebyggd mark (q) samt vadningsantal (n).

En variant pd typmorfologin dr anvindningen av s.k. transecter som innebar att
man beskriver ett utsnitt av en stad eller ett samhélle frdn centrum till den yttersta
periferin (omgivande landsbygd) och delar in denna i olika typzoner. Hittills har
transecten, som lanseras av new urbanism rorelsen, mest anvints for att beskriva
hur en ideal stadsstruktur kan beskrivas som en serie av sémlost hopkopplade
stadskaraktérer. [dén kan dock tillimpas med anvdndning av relevanta stads- eller
ortskaraktérer fran en viss plats. Den anvéndes till exempel som utgangspunkt for
pilotstudien for att belysa samspelet mellan energi och stadstyper i Lund, se nedan.

Ett praktiskt sitt att anvinda stads- och ortstypsanalys presenteras i trafikverkets
handbok TRAST - trafik for attraktiv stad — som bygger pa att olika stadstyper
relateras till viktiga forutséttningar for storskalighet eller smaskalighet till exempel
agarformer, se TRAST (2007). Idén &r att analysen ska underlitta en integrerad
bebyggelse- och trafikplanering. I Stockholms byggnadsordning visas hur typmorfo-
login kan praktiskt tillimpas for att karaktirisera en stads arsringar — att undvika
ett slentrianmaissigt zontdkande, se Stockholms stadsbyggnadskontor (1997) och
Andersson, M (1997).

Typmorfologin och transecten begréinsas av att den beskriver den urbana struk-
turen som ett system av omrdden med inbordes homogen karaktér, se Stahle
(2008). Den behover kompletteras med en analys av relationer mellan samhéllets
olika delar. Space syntax och Place Syntax &r tva verktyg som vinner allt storre
intresse fOr att analysera hur den urbana formen paverkar cykel- och gangrorelser
men ocksé andra stadskvaliteter som tillginglighet till gronytor och vatten, urbana
verksamheter och kollektivtrafik, se Spacescape m.fl. (2011). Genom att mita

det totala antalet riktningsfordndringar med hjilp av s.k. axiallinjer (siktfalt)

vid rorelse genom en stad eller stadsdel far man en samlad bild av hur integrerad
varje del av staden dr med varje annan del.

Analysen av stads- och ortskaraktérer kan kombineras med beskrivning av platsers
attraktivitet till exempel med hjilp av foljande tre angreppssitt:

4 Jane Jacobs beskrivning av en stads mangfald och diversitet genom att
kartldgga om det finns befintliga byggnader, sma kvarter, funktionsblandning
och tithet, se Jacobs (1992).
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5 Kevin Lynchs siitt att med fem begrepp karakterisera en stad, stadsdel
eller omrade: landmérken, urbana noder, barridrer, strdk och sammanhéng-
ande omraden av en viss karaktar (hér kan till exempel orts- och stads-
karaktérer enligt typmorfologin anvdndas), se till exempel Lynch (1960).

6 Jan Gehls metod utgér fran livet i staden och knyter sedan den analysen
till rummet och sist till den materiella miljon — huset, se till exempel Gehl
m.fl. (2006). Metoden innefattar en beskrivning av tolv karaktirer som har
betydelse for den ménskliga staden:

» Skydd: skydd mot trafik, vald kriminalitet och obehagliga sinnes-
upplevelser.

» Komfort: mojlighet att g, std/uppehélla sig och att sitta, att se, att hora/
prata, mojlighet for lek och rekreation, dag-, kvélls- och nattaktiviteter,
vinter, var, sommar & host.

* Njutning: ménsklig skala, njuta av ett gott klimat, estetiska och sinnliga
upplevelser.

Kultur- och humanvetenskapligt perspektiv

Ortsanalys -
stedsanalyse Norge

Svensk stad
G Paulsson

Jane Jacobs

SAVE - Danmark Jan Gehl Danmark

B S
Kevin Lynch

—
Framtid

Historiskt perspektiv

tockholms
byggnadsordnip

Typmorfologi Vigverket TRAST

Radberg Moudon

New Urbanism
Transect

Space Syntax

Urban form

Figur 2:4. Foérsok att gruppera olika typer av metoder och verktyg som kan kombineras
vid en platsanalys i en fyrféltsmatris. Den horisontella axeln anger om metoderna lampar
sig for historisk analys eller &r mer framtidsinriktade. Den vertikala axeln indikerar inrikt-
ning mot ett kultur- och humanvetenskapligt perspektiv (6vre delen) eller om den urbana
formen stér i fokus (nedre delen).
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Ovanstdende metoder och verktyg har i Uthédllig kommun ocksa kombinerats med
ett enkelt men brett och vélbekant verktyg som SWOT f{6r att skapa engagemang
for att diskutera styrkor och svagheter for en plats dir planeringen dger rum
respektive hot och mdjligheter i omvérlden. I Uthdllig kommun finns flera goda
exempel pa hur SWOT anvénts for att {3 igang breda processer bland medborgare
och samhiéllsféreningar — men ocksé tjanstemén och experter. Det finns ocksa bra
exempel pa hur en analys av stads- och ortskaraktirer har lagt en bas for att gor
en virdering av positiva och negativa aspekter enligt SWOT-modellen.

Sa hér sdger ndgra kommuner om verktygen:

SWOT-analysen dir anvindbar for oss. Vi har anvint den i virt lokala projekt FOP
Moheda. Ger en bra nuldgesbeskrivning. Tar tillvara kvaliteter pa den aktuella
platsen. Vi har pd ett oversiktligt sdtt fatt klart for oss vad malet bor vara och det
blir tydligt for oss vad vi ska fokusera pa. (Alvesta kommun).

Verktyg for stadstypsanalys har i kombination med SWOT-analys varit till stor
hjdlp vid framtagandet av planeringsunderlag till Plan for Sala stad, ddr vi
utvecklat stadsanalysen, och i arbetet med att beskriva stadens styrkor, svagheter
och behov infor framtiden som legat till grund for planforslagets strategi och
markanvdndning (Sala kommun).

Det dr viktigt att vilja ut relevanta kriterier i SWOT-analysen for att fd rdtt
bedomningsgrund. En vdl utford analys bor ge indikationer om malsdttningar och
ldmpliga atgdrder for dit man vill na (Strdngnds kommun).

WOT-a nalyser

{

I S
;. - — s =

mdjligheter
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mdjligheter hot
Utveckla matartrafik mellan Okande arbetsloshet
Dalsjéfo. h Bora
S Brist p4 dldreboende
Attrahera smaféretag att
ateranvinda befintliga Lagprishandel utanfér titorten
industribyggnader genererar biltrafik och férsdmrar
serviceunderlaget
Utveckla distansarbete
(teleworking)
styrkor svagheter
Aktivt lokalt engagemang (socialt Miljopaverkan fran forbifart
kapital)
Tva centrum bidrar till férsamrad
Cykelleden pa den gamla platsidentitet
jarnvdgsbanken
Attraktiva tomter med hédnsyn till
Nérvdrme tillgénglighet till kollektivtrafik
och férnybar energi
Dalsjéfors upplevs som ett helt
samhélle

Figur 2:5. (se dven féregdende sida) SWOT-analys har provats for att géra en omvéarlds-
och platsanalys i kommunernas arbete. Har ges exempel pa hur héllbarhetsaspekter

i stort kan fangas in likaval som specifika energifragor (Dalsjofors, Boras). | Strangnéas
kommun anvandes SWOT-analysen p4 ett flertal olika stadsdelar och mindre orter

i kommunen i kombination med stadstypsanalys.
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Karta 4 - Bebyggeluekaraktirer

o EEE il o badie och s

o
Villssmeide s340-3398

Mins Clavagen och Stampers

Irstituthosmr b amliggningss

Figur 2:6. Exempel p& stadstypsanalys vid workshop och i mer genomarbetat skick i den
férdjupade 6versiktsplanen, Sala kommun

I ett fordjupningsprojekt till Uthdllig kommun process har en pilotstudie gjorts

i Lund for att belysa urbana typologier (stadstyper) relaterat till energibehovet, se
Troglio & Doni (2011). Studien grundar sig pé studier av sambandet mellan stads-
typer och energi i ett antal europeiska storstider, se LSE Research Team & EIFER
Research Team, Environmental Impact of urban typologies (draft). Analyser och
atgarder for energieffektivisering har ofta begrinsats till den enskilda byggnaden
medan den vidare urbana kontexten inte beaktats i ndgon nidmnvird grad. I och
med en dkad uppmérksamhet pé stddernas betydelse for att generellt uppna hall-
barhet och energieffektivisering finns det behov av att ocksa belysa sambanden
mellan energianvéndning och urban struktur i ett vidare perspektiv. Pilotstudiens
syfte ar

+ att testa tilldmpbarheten av en metod for att analysera samspelet mellan
energi och byggd miljé med ett urbanmorfologiskt angreppssitt,

 att belysa stadstyper i den befintliga staden men med utblick mot mojlig-
heten att ockséd anvidnda den for planerad bebyggelse,

+ att f ett forsta konkret underlag for att jamfora olika stadstyper med avse-
ende pd deras energiprestanda,

+ att ge underlag for att ta fram en mer utvecklad modell for att hjilpa
beslutsfattare nir det géller beslut om energi och bebyggelse och att bidra
till bittre integration mellan energi och andra sektorer bade horisontellt och
vertikalt, d.v.s. mellan olika planeringsnivaer.

En s.k. transect, d.v.s. ett tvirsnitt genom staden fran stadskérnan till ytterstaden
valdes ut som studieomrade. En rad olika stadstyper frdn den téta innerstaden med
medeltida rétter till den glesare ytterstaden ticktes in. Metoden utgdr frdn energi-
egenskaper hos enskilda byggnader men aggregerar virden till stadsdels- och
stadsniva. Den omfattar foljande huvudmoment:

* Skapande av en GIS-databas
GIS-databasen omfattar valda stadstyper kopplade till funktioner (bostéder,
offentliga byggnader, industri etc.), dlder pa bebyggelsen, byggnadshojder
och byggnadernas formegenskaper (omslutande yta, vaningsyta och bygg-
nadsyta, kompakthetsindex etc.)
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» Identifiering av energipaverkande faktorer
Identifiera u-vérden for vaggar, tak, fonster och dorrar, andel fonsteryta
och andra egenskaper som paverkar virmetransmission for ett antal typ-
byggnader inom varje stadstyp med bland annat byggnadernas &lder som
utgdngspunkt

* Berikning — bedomning
Med utgangspunkt frdn databasen uppskattas energibehovet for de valda
typbyggnaderna varefter en extrapolering gors till hela bestindet.

Nio av de 1 Rédberg (1996) upptagna stadstyperna anvéindes for att karakterisera
transecten 1 Lund: sluten bebyggelse, sluten kvartersbebyggelse, mindre lamellhus,
hoga lamellhus, mindre punkthus, hdga punkthus, radhus, friliggande villor och
lokaler. Genom att analysera 25 % av antalet byggnader inom varje typologi inom
transecten kunde en beddmning av energianvindningen goras uppdelat efter olika
aldersintervall pd bebyggelsen, se figur 2:7.

Den slutna kvartersbebyggelsen har den bista energiprestandan f61jd av sluten
kvartersbebyggelse, mindre lamellhus och hdga lamellhus. Radhus och friliggande
villor har inte ovéntat det hdgsta energibehovet métt utifrdn deras geometriska
egenskaper bland annat relativt sett hogre kvot omslutningsyta/volym. Studien
visar ocksa att for vissa stadstypologier till exempel sluten bebyggelse 193140
eller friliggande villor 194160 sd 4r energianviandningen ibland hogre 4n for tidigare
perioder. Det kan till exempel bero pd formegenskaper som mindre och mer utspridda
byggnadsvolymer. Analysen ger en Gverblick Gver stadens struktur och energianvéind-
ningen som kan tas som utgéngspunkt for fordjupade studier av vissa delar av staden
men ocksé for energi- och bebyggelsestrategier for olika stadsdelar etc.
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Figur 2:7. Redovisning av en s.k. transect d.v.s. ett tvarsnitt genom flera stadstyper med
byggnader fran olika epoker i Lund. Bilden &r hamtad fran den pilotstudie som gjorts for att
utveckla metoder for att belysa samspelet mellan olika stadstyper och energianvéndning,
se Troglio & Doni 2011).
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5.3 Steg 7 Formulera mal och nyckelfragor kring
hallbar utveckling!

Omvirlds- och platsanalysen som tar sin avstamp 1 befintliga planeringsforutsatt-
ningar tenderar att resultera i ett omfattande material dér det inte alltid 4r mdjligt
att se vad som &r vésentligt eller mindre vésentligt for utveckling av alternativ och
16sningar. Av det skilet finns det behov av ett arbetssteg dar man pé ett koncentrerat
sdtt uttrycker ambitionerna for planeringen utan att man foregriper konkreta forslag
och 16sningar. Formuleringen av visioner och mél for planeringen &r i grunden &r
politikernas uppgift och i Sverige finns mal f6r hallbar utveckling och samhallspla-
nering pé alla nivéer: nationellt, regionalt och lokalt.

I den konkreta vardagsplaneringen ar det inte alltid sé latt att med utgdngspunkt
frdn mal direkt utveckla alternativa forslag och 16sningar. Det dr ofta lattare att
anvinda mélen for konsekvensbedémningar av forslag, d.v.s. for en efterkontroll.
En utvdg ur detta dilemma ar att utifrdn omvarlds- och platsanalysen soka finna ett
avgransat antal nyckelfragor for arbetet med alternativa framtidsbilder och forslag.
Nyckelfragorna kompletterar malen och kan relateras till dessa i arbetsprocessen.

En nyckelfrdga kan hér definieras som en viktig problem- och fragestillning som
behover tacklas i planeringen for att ta tillvara mojligheter och kvaliteter samt
undanr6ja hot och brister som kartlagts i analysen.

Verktyget strukturerad brainstorming som anvands 1 detta arbetssteg bygger pa att
man grafiskt visualiserar och strukturerar fragorna oftast med hjélp av post-it lappar
pa en arbetsvdgg — dérav den populdra bendmningen gula-lappar metoden se till
exempel Eriksson (2003). Nar metoden genomfors i arbetsgrupper ér det ofta bra
att deltagarna efter en introduktion av metoden borja med att individuellt reflektera
over vad de ser som nyckelfragor i den aktuella planeringsuppgiften, 1 till exempel
5—-10 min. Det bor observeras att metoden ockséa kan anviandas for att géra en
SWOT-analys eller for att generera utformningsidéer etc.

Det dr en fordel att man ar uppdaterad pa omvérlds- och platsanalysen och ocksa

diskussionen om lokal definition av héllbar utveckling (se steg 5). Fragorna skrivs
ner pé post-it lappar. Ar tiden knapp kan man ge instruktionen att begrinsa sig till
till exempel 3-5 fragor. De individuellt nedskrivna nyckelfrdgorna sitts upp pa en
arbetsvigg. Genom att post-it lapparna kan flyttas runt gar det att successivt struktu-
rera resultatet i olika huvudgrupper av fragor — ett moment som kallas “clustring”.

Slutligen dr det mojligt att lata gruppen prioritera nyckelfrdgorna i det gemensamt fram-
tagna fragebatteriet. Det kan goras genom att var och en tilldelas ett antal klistermérken
som de fritt far fordela mellan de olika fragorna. Det dr ofta en fordel att anvénda

ett udda antal klistermérken for att undvika en alltfor slentrianmaissig fordelning till
exempel 7, 13, 17, 23. Det &r ocksa viktigt att prioriteringen gors pa delfragor eftersom
det kan vara svart att direkt uttrycka en prioritering for ett helt cluster av fragor.

Slutligen omfordelas post-it lapparna sa att de fragor som fatt hogst podng placeras
hogst upp pa arbetsviggen. Genom att placera post-it lapparna i kolumner under-
lattas processen. Erfarenheten visar att &ven om ett stort antal fragor kommer fram
1 processen sa gar det ofta att hitta 5-10 fradgor som hela gruppen kan enas kring
som en avstamp for det fortsatta forslagsarbetet.
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Négra av de fordelar som kommunerna lyfter fram med detta verktyg &r:

Metoden dr ldtt att forsta och genomféra — resultatet blir pedagogiskt och
overskddligt (Sala kommun)

Metoden har varit till bra hjdlp for att kunna strukturera problematiken och fa
tips om vilka frdagor som den lokala befolkningen respektive berérda intressenter
prioriterar (Strdngnds kommun)

Metodiken — rdtt anvind — ger verkligen en mdjlighet till bred demokrati och
delaktighet fran en mdngfald av kompetenser och intresseomrdden vid framtagande
av planen (Soderhamns kommun)

Strukturerad brainstorming dr en vildigt bra metod sdirskilt i inledande skeden
av planprojekt (Osterdkers kommun)

Verktyget samlar oss kring en gemensam slutsats om prioriterade fragor (Bords kommun)

Med metoden dr det enkelt att gora en grovanalys av nyckelfragorna eftersom den dr
ldtt att anvinda savdl i stor grupp, mindre grupp som i fackgrupp eller pa allmdnna
samrddsmdéten. Alla blir delaktiga och kinner ddrmed ansvar for resultatet. Vi far
snabbt fram vad som bor prioriteras och det resulterar i arbete med rdtt saker
(Alvesta kommun).

Men det finns ocksé en del fallgropar som méste uppmérksammas:

» Det ér ldtt hint att det blir manga kluster, vilket kan leda till svarigheter att se
vilka fragor som verkligen dr viktigast. En reflexion &r att ha farre pluppar sa
att man tvingas till prioriteringar (Hérryda kommun)

* En bra och ldttanvéind metod men den kan vara svér att verkligen bli konstruktiv.
Den kan dock behdva bearbetas och forenklas i efterhand, stotas och blotas
(Lunds kommun)

» Ett effektivt arbetssatt som ger flera dimensioner sirskilt ndr man har deltagare
med olika kompetenser. Det riktigt tunga och tidskrdvande var att samman-
stdlla resultatet och sedan formulera planeringsmalen sa att inneborden blir
planeringsmal for fysisk planering och inte bara mal for kommunens verk-
samhet 1 allménhet. (Visterviks kommun).

Detta verktyg har efter projektets gemensamma workshops anvints vid olika typer av
workshops 1 den egna kommunen och hér darfor visat sig ha en stark spridningseffekt.
Négra exempel pa sddana workshops:

* [ Hudiksvalls kommun anordnades en workshop pa hemmaplan dér 18 tjanstemén
frén olika forvaltningar samt kommunalt bostadsbolag deltog 1 samband med
FOP-arbetet for hamnomrédet. De arbetade i tre blandade grupper for att gora en
platsanalys, ta fram nyckelfragor och arbeta fram scenarier. Grupperna anvédnde
strukturerad brainstorming och kom fram till 29 nyckelfragor som grupperades
1 de overgripande rubrikerna markanvandning, ekonomi, tillgédnglighet, del-
aktighet, infrastruktur och planering. Varje person fick tillfdlle att prioriterar
med 17 pluppar. Ekonomi och tid for klok planering blev hogst prioriterade.
Den hoga prioriteringen av ekonomi betingades av ett kirvt ekonomiskt lage
1 kommunen med manga neddragningar.
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+ 1 Vingéker anviindes verktyget som “tyckarmetod” i OP-arbetet pa foretags-
méssan pa Vingékers marknad. Medborgarna fick bland annat peka ut vilka
omraden som de ansag vara attraktiva respektive mindre attraktiva.

» Verktyget anvindes i Viasterviks kommun vid inte mindre &n fyra work-
shops i samband med framtagande av OP-programmet. Férutom tjénste-
mannagrupper involverades Kommunfullmiktige for att med sitt politiska
mandat anvinda metoden for att prioritera de viktigaste fragorna.

BOmvirldea

Mojligheter 4t

&

Figur 2:8 Formuleringen av nyckelfrdgor innebér att man pé ett koncentrerat satt formulerar
ambitionerna i planeringen med utgangspunkt fran olika analyser, till exempel SWOT-analys
och stadstypsanalys. Strukturerad brainstorming ar en bra metod for att gruppera och
prioritera nyckelfragor.
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5.4 Steg 8 Utveckla framtidsbilder (rumsliga scenarier)
for planomradet!

Den forsta och andra generationens dversiktsplaner hade ofta en slagsida mot
kartldggning och inventering av befintliga forutséattningar kombinerat med rekom-
mendationer och riktlinjer for enskilda delomréden. Som en foljd av den intensi-
fierade hallbarhets- och klimatdebatten har behovet av ett ldngsiktigare perspektiv
1 samhéllsplaneringen uttryckts. Vért ansvar for kommande generationer gor att
vi behover forsoka se inte bara 1 ett 30-50 ars perspektiv utan dven i dnnu ldngre
tidsperspektiv.

Négra viktiga studier som inspirerat till att se samhéllsplaneringen som ett fram-
tidsstudiearbete och inte som ett omfattande inventeringsarbete dr Boverkets vision
for Sverige 2009 (framtogs i borjan pa 90-talet) och Naturvardsverkets Sverige
2021 (framtogs i slutet pa 90-talet). Trots att dessa studier har négra ar pa nacken
sa har de fortfarande intresse ur metodsynpunkt.

Det finns enligt Dreborg (2001) &tminstone tre mer eller mindre renodlade {or-
héllningssétt for att arbeta med framtidsstudier vilka ocksé ar relevanta for fysisk
planering:

+ Att tinka 1 forutsdgelser — ett deterministiskt synsatt ddr man framskriver
hittillsvarande utvecklingstendenser in i framtiden. Forhallningsséttet
har givit upphov till prognosansatsen som fortfarande dr den vanligaste
metoden for framtidsbedomningar.

+ Att tinka i eventualiteter 4r en gammal ménsklig specialitet. Det ar ett satt
att forhdlla sig som &r mer Oppet for olika alternativ. Tankeséttet har gett
upphov till scenarioplanering som strikt tillimpad far ses som en avancerad
metodik.

» Att tinka i visioner innebér att man forestiller sig hur samhaéllet eller en
viss verksamhet skulle kunna utformas pa ett béttre sétt 4n i dagens situation.

Backcasting dr en metod som &r forenligt med de tva senare forhéllningssitten —
scenarioplanering och visionstinkande. Backcastingmetodiken har i Sverige intro-
ducerats genom forskningsgruppen for miljostrategiska studier vid FOI (numera
vid KTH). Det finns en omfattande litteratur inom omradet, se Dreborg (2001) och
Gullberg m.fl. (2007). I Sverige genomfordes flera studier under 198090 talen
med fokus pa hur ett fornybart energisystem skulle kunna utvecklas.

Istéllet for att gora projektioner in i framtiden fran ett nulége s& borjar man 1 back-
casting med att skissera framtidsbilder (images of the future) som visar hur 16s-
ningar pa ett samhéllsproblem kan se ut pd lang sikt. Det dr viktigt att tidshorisonten
laggs sa ldngt 1 framtiden att kvalitativa forandringar har skett. Genom att frigora
sig frén lasningar 1 akuta problem eller aktuella utvecklingstendenser kan man finna
annorlunda 16sningar som annars inte skulle ha upptéickts. Utgangspunkten {for

att ta fram framtidsbilderna dr mal men ocksa nyckelfrgor. Efter att ha ringat

in intressanta l&ngsiktiga framtidsbilder kan mdjliga alternativa vigar frén nuldget
in 1 framtiden skisseras.
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Fran borjan har backcasting varit en metod som anvints i tvérsektoriella forskar-
grupper, d.v.s. setts som en ren expertmetod (think-thank model). Sedan 1990-talet
har ocksa backcasting med aktdrsdeltagande introducerats (participative back-
casting) vilket innebdr att fler aktorer involveras i workshopform och att metoden
kombineras med strukturerad brainstorming. Detta dr pé detta sdtt metoden och
verktygen utvecklats i projektet Uthallig kommun. Det innebér ett kvalitativt arbets-
sitt 1 enlighet med svensk planeringstradition som inte har byggt pd att gora avan-
cerade modellsimuleringar som ingér i mer strikta tillimpningar. Delaktighet frén
alla medverkande har varit en ledstjdrna i alla workshops. I stridnga tillimpningar
ar backcasting kopplat till visionédra framtidsbilder medan vi har sokt kombinera
backcasting och scenarioplanering.

Négra vanligt forekommande begrepp i1 framtidsplanering har definierats pa
foljande sétt:

* Vision = Onskvird framtid

* Scenario = mojlig framtida situation som &r beroende av olika omvérlds-
fordndringar (att tinka i eventualiteter)

* Prognos = framskrivning av aktuella trender (deterministiskt synsétt)

* Framtidsbild = konkret, rumsligt scenario som inte strikt behover kopplas
till en viss omvérldssituation

+ Strategi = vigen mot malet/framtidsbilder/scenariot
» Utopi = ett onskvirt ideal som inte gar att forverkliga

* Dystopi = ett inhumant, icke dnskvart ideal (skrdckscenario)

I komplexa planeringsfall kan det vara mycket svért att mala upp framtidsbilder
dven om maélen &r vildefinierade. Angreppssittet “strategic choice” visar pd mdj-
ligheter att hantera genuin osékerhet 1 planeringen och ocksa pa sétt att utga fran
nyckelfrdgor for att skapa framtidsbilder. For att beméstra osékerheten kan ett
metodiskt arbetssitt tillimpas for att koordinera olika frdgor och prova hur rela-
tioner mellan dessa kan forma handlingsalternativ, se Friend och Hickling (2005)
och Rosenhead och Mingers (2001).

I Uthallig kommun har vi tillimpat en forenklad kombination av backcasting

och strategiska vdgvalsmetoden som innebdr att rumsliga delalternativ tas fram
for nagra av de prioriterade nyckelfrdgor som urskiljs i strukturerad brainstorming.
Genom att for varje nyckelfraga soka tinka ut ytterlighetsalternativ kan man fa

ett grepp spannvidden 1 mdjliga l6sningar. Med hjélp av ett traddiagram kan sedan
delalternativ kombineras till helhetsalternativ. Denna metod provades 1 pilotetappen
da det fanns mer utrymme att arbeta med varje enskild kommun, se ER 2006:19.

I huvudetappen har vi istéllet valt att tillimpa verktyget scenariomatris som kan
sdgas utgora ett specialfall av den strategiska vigvalsmetoden. Den innebér att
man véljer tva nyckelfrdgor som har betydelse for den rumsliga strukturen och
1 ett fyrfaltsdiagram kombinerar dessa till sammansatta alternativ, se figur 2:10.
Aven ifrdga om scenarioplanering sa har den frimst utvecklats inom andra dis-
cipliner dn fysisk planering till exempel foretagsorganisation och institutionell
utveckling se till exempel van der Heijden (1996).
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Det har varit en betydligt storre troskel for kommunerna att anvinda dessa metoder/
verktyg trots att de introducerats i forenklad form jamfort med de “stranga” till-
lampningar som presenteras i forskningslitteraturen. Det kan bero pd ovana vid
arbeta “bakldnges” fran framtid till nuet och givetvis ocksa pa att det 4r mycket
svért att hantera den osékerhet som dr forknippad med 14ngsiktigt tdnkande. Det
ar uppenbart att det bland annat av detta skél 4r svart for kommunerna att ha ett
riktigt 14ngt tidsperspektiv. I regel véljer man inte en ldngre tidsperiod &dn 15-20 ar
trots att planeringsbeslut har betydligt langsiktigare foljdverkningar.

Aven om man ska soka finna axlarna i scenariomatrisen utifran den lokala ana-
lysen av nyckelfragor sé visar sig foljande dimensioner ofta vara relevanta:

» Tétt — medeltitt — glest

* Snabb, medel respektive langsam befolkningsutveckling

* Spridd — flerkdrnig — fakérnig struktur

* Centralisering av funktioner eller forsorjningssystem kontra decentralisering

Sa hir sdg ndgra av kommunerna pa fordelar med dessa metoder/verktyg:

* Bra sitt att tdnka strategiskt. Losningar som uppkommer 1 tdnkbara
extrema situationer kan anvéndas dven i normala fall — néden ar upp-
finningarnas moder. Det sétter igéng ett kreativt tdnkesitt (Vingakers
kommun).

* Bra metod for att beskriva olika vigval men ocksa for att motverka tidiga
vigval (Boras kommun).

+ Kan vara bra nir man star infor stora strategiska beslut till exempel vid
framtagande av en ny OP — vi provade att finna ett helt nytt liige for E4:an
vid workshopen (Nykopings kommun).

* Metoden kan bidra med méanga anvindbara aspekter och 6gondppnare 1 ett
strategiskt langsiktigt planeringsarbete (Sala kommun).

Négra av de svérigheter som framkommit:

* Mycket intressant metod, dock nagot otydligt hur vi skulle jobba. Vet ¢j
om vi presenterade det som forvéntats eller om vi hittat ett alternativt sitt
att arbeta med metoden. Upplevs som en metod som kréver bearbetning
och att man renodlar (Lunds kommun).

* Metoden kan upplevas som abstrakt och svar. Det géller att hitta rétt niva
pa scenarier och involvera ritt yrkesgrupper i arbetet for att fa ett anvand-
bart och vilforankrat material.(Sala kommun).

* En svérighet med metoden &r att koppla ihop nutid och framtid (Viasterviks
kommun).
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Alternativ strategi:
snabb-langsam

Malnivaer
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/ langsam-snabb
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Figur 2:9 En viktig princip fér backcasting tdnkande ar att man utvecklar framtidsbilder
utifran langsiktiga mal och/eller nyckelfragor for att sedan aterkoppla till nulaget och for
det tredje funderar pa majliga vagar for att ga fran nulaget till den 6nskvarda framtidsbilden.

Utbyggd

Ej utbyggd ;
infra

infra

Utbredd stadskérna

Figur 2:10 Exempel p4 tillampning av verktyget scenariomatris som ett led i arbetet att
utveckla rumsliga framtidsbilder for olika planeringsomraden.
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Fortséattning figur 2:10

46



Entreprendrs- och féretagsstaden Upplevelse- och kulturstaden

Koncentrerad foretagsstruktur Stora arenor

A
STOﬁﬁI’eTﬁg smaf(‘)retag Fokusering Méngfald
< > < >
C/XVIPUS
\{ Y
Spridd foretagsstruktur Finforgrenat natverk
ipecialisering Bred*
v
Stadsuniversitet
Lardomsstaden

Fortsattning figur 2:10. Exempel pa tillampning av verktyget scenariomatris som ett led
i arbetet att utveckla rumsliga framtidsbilder for olika planeringsomraden.
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Figur 2:11 Exempel pa hur Vasterviks kommun (hallbarhetsgruppen) arbetade fram tre

ytterlighetsscenarier med utgangspunkt i nyckelfrdgorna. Bilden redovisar den samman-
vagda framtidsbild som togs fram efter utvérdering i steg 9.
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Storstader Stader

Spridd Stationssamhallen Trend

Figur 2:12 Stockholms regionplanekontor arbetar pa ett avancerat men samtidigt inspi-
rerande sétt med framtidsbilder for regionens utveckling. Har visas nagra principiella
storregionala strukturer fér Ostra Mellansverige som utvérderats inom ramen fér den
regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RTK (2008).

Stockholms regionplanekontor (tidigare RTK — region- och trafikkontoret) har i samband
med de senaste tva regionala utvecklingsplanerna arbetat avancerat med scenarier, mal-
och framtidsbilder samt alternativa utvecklingsvégar. Aven om arbetet géller dversiktlig
regional utvecklingsplanering och delvis tillampar en avancerad metodik ar arbetsséttet
tillampligt och inspirationskalla for kommunal dversiktsplanering.

Arbetet med att ta fram en gemensam malbild fér den storregionala rumsliga strukturen
for Ostra Mellansverige till &r 2050 utgick fran fem preliminara principstrukturer: storstéader,
stéder, spridd och stationssamhallen. Fér Stockholms Ian analyserades sex strukturer.
En trendmassig framskrivning av utvecklingen — baserad p4 faktisk utveckling sedan
1985 (trend) gjordes ocksa, som en referens och for att fa underlag for jamférelser mellan
alternativen. Dessa strukturer studerades ocksa med hjalp av datorstodda modeller i en
stegvis stk- och larprocess som ocksa inkluderat dialog med kommuner, trafikhuvud-
mé&n och regionala aktorer. | det slutliga samradsforslaget vaskades tva huvudalternativ
fram: alternativ férdelade (med huvuddelen av befolkningen i inre och yttre férorter) och
ett alternativ tat (med huvuddelen av befolkningen regioncentrum).
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5.5 Steg 9 Utvardera framtidsbilderna ur
hallbarhetssynpunki!

Aven om utvirdering endast ir en del av planeringen s ér det en sd central akti-
vitet att det genomsyrar alla delar av planeringsprocessen. Det dr ocksa ett omrade
dér det finns en mer omfattande FoU &n in om andra delar av processen, se till
exempel Lichfield (1996). Nuvarande svensk praxis bygger pa det EU-direktiv
om bedomning av vissa planers program och miljopaverkan som nu inforlivats

1 MB och PBL. Vanligen skiljer man pa begreppen miljobedomning och milj6-
konsekvensbeskrivning. Miljobedomning utgors av sjilva processen att integrera
milj6hédnsyn 1 planeringen och pé sé sitt bidra till planens miljéanpassning.
Processen syftar ocksa till att ge allménheten, organisationer, myndigheter och
andra intressenter mojlighet att pdverka planen. Med miljokonsekvensbeskrivning
avses sjdlva dokumentet, beskrivningen, se till exempel RTK (2007).

Processen for miljobedomning innebdr till en borjan en behovsbeddmning dér det
beddms om planen kan antas medfora betydande miljopaverkan eller inte. Enligt
MKB-férordningen (SFS 1998:905) ska genomfdrandet av en OP niistan undan-
tagslost antas medfora betydande miljopaverkan p.g.a. den geografiska utbred-
ningen. En OP och i regel ocks& en FOP ska av detta skil alltid miljobeddmas och
en MKB ska i princip alltid uppréttas. Utvecklingsarbete kring SMB-strategiska
miljobedomningar innefattar studier av och forslag pa processer for miljobedéom-
ningar av planer, program och policys.

Med tanke pa att man idag har vidgat miljobegreppet och i allménhet talar om
héllbar samhillsplanering och stadsutveckling &r det markligt att inte lagstiftningen
foreskriver dnnu bredare konsekvensbeddmningar som innefattar d&ven socio-
kulturella och ekonomiska aspekter. Olika ansatser att initiera ett sddant arbete
finns se till exempel RTK (1997). Olika typer av specialiserade konsekvens-
beddmningar har vuxit fram till exempel inom det sociala omradet till exempel
barnkonsekvens- och hilsokonsekvensbeskrivningar. Manga kommuner sérskilt
storstdderna arbetar med att skapa bredare konsekvensbeskrivningar som inne-
fattar flera hallbarhetsben.

Processen kring konsekvensbeddmningar — och hér avses inte bara miljoperspek-
tivet — rekommenderas 16pa parallellt med beslutsprocessen. En véxelverkan
mellan planeringsarbete och konsekvensbedomningar innebaér att tidiga alter-
nativ bedoms oversiktligt och ligger till grund for fortsatta fordjupningar av ett
avgransat antal alternativ som aterigen bedoms osv. Pa sa sitt kan héllbarhets-
frdgorna successivt integreras i planerna vilket blir svarare om plan- och utform-
ningsarbetet drivits for langt. Det cykliska och iterativa planeringsforfarandet som
beskrivits ovan, se steg 3, underldttar for en sddan integrerad hantering.
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Det finns ett stort behov av fortsatt utveckling av praktiska metoder och verktyg
for utvéardering och konsekvensbeddmning. Inom ramen for projektet Uthéllig
kommun har flera olika verktyg for utvédrdering introducerats, provats och utvir-
derats av kommunerna:

* Virderosor for kvalitativa beddmningar, jamforelser och rangordning.
* Effektprofiler for rangordning av alternativ.
* Multikriterieanalys for mer forfinad jamforelse av alternativ (MCA).

* Planindikatorer for hallbar utveckling kombinerat med ovanstaende
verktyg.

I linje med projektets dvergripande uppliggning har verktygen forst tillimpats
generellt med avseende pa alla hallbarhetsaspekter (workshop 1) for att sedan
anvindas for jimforelse av alternativ med fokus pé energi for uppvarmning/
kylning/el och transporter. MCA har varit foremal {for en separat workshop
(del av workshop 3) som ocksé haft en generell inriktning.

Eftersom konsekvensbeddmningar kan bli omfattande skriftliga redogorelser kom-
pletterat med berdkningar har det vuxit fram ett behov av att grafiskt askadliggdra
sammanfattande beddmningar i forsta hand nér det giller jimforelse och rang-
ordning av alternativ. Férutom de verktyg som provats i detta projekt kan man
anvinda sig av méluppfyllelsematriser dir man redovisar grad av maluppfyllelse
for olika alternativ men ocksé kan ge kommentarer, se till exempel Ranhagen &
Trobeck (2000).

I samtliga fall 4r det nodvéndigt att 14gga stor omsorg pa vilka aspekter, indikatorer
eller kriterier som viljs. Vilket verktyg som &n anvinds s& bor valt av aspekter
foregés av en dialog mellan relevanta aktorer i kommunen. Man bor vara forsiktigt
med standardiserade modeller i planering eftersom aspekterna varierar mycket
fran plats till plats — och mellan olika planeringssituationer. Idéer till olika indi-
katorer kan man till exempel finna i Boverkets skrift mal och planindikatorer som
verktyg i fysisk planering. Exempel fran fyra kommuners utvirderingsarbete,
Ranhagen & Schylberg (2007).

I en av de lic-uppsatser som genomforts i anslutning till Uthéllig kommun —
delprojektet fysisk planering har planindikatorer som verktyg for att effektivisera
markanvéndningen i stationsndra omraden behandlats, se Schylberg, K (2008).
Lic-uppsatsen har ocksa inspirerat Lansstyrelsen i Skéne 1 samverkan med andra
regionala aktorer att utveckla ett askddligt planeringsunderlag for att stirka och
underlétta planeringen i stationsorter. Underlaget bygger vidare pa och konkretiserar
de planindikatorer som identifieras som viktiga 1 lic-uppsatsen, se Lansstyrelsen

1 Skéne 14n m.fl. (2010).
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Man kan ofta urskilja tva principiellt olika sitt att dela in utvérderingskriterier
(utvdrderingsaspekter eller indikatorer) i samband med utvirdering av olika
planalternativ:

» Alt 1 Utifran hallbarhetsdimensionerna till exempel socio-kulturellt,
ekonomiskt, ekologiskt och rumsligt eller tekniskt.

* Alt 2 Utifran sakfragor som var och en i hogre eller ldgre grad beror
de olika hallbarhetsdimensionerna.

Det finns for- och nackdelar med bada sitten. Alt 1 ger en tydlighet genom den
klara aterkopplingen till dvergripande héllbarhetsdimensioner. Férdelen med
alternativ 2 ar att man far en storre konkretion genom igenkénnbara aspekter som
till exempel tydligt anknyter till kommunala planeringsmal. I alternativ 2 dr det
mojligt att sékra kopplingen till 6vergripande hallbarhetsdimensioner genom att
gora en malindikatormatris, se till exempel Ranhagen & Schylberg (2007).

Virderosen kan ségas vara en forenklad form av multikriterieanalys som kan
anvéndas for att dels grafiskt illustrera olika alternativs faktiska maluppfyllelse
(kvantitativ bedomning) eller utefter en kvalitativ skala. Ursprungligen har
metoden utvecklats 1 England och USA och kallas dar radar charts, spider
charts eller star charts, se figur 2:13.

I Sverige har verktyget anvints av en konsultgrupp som bland annat arbetet med
héllbart samhaéllsbyggande 1 S6rmland. Virderosen anvinds dér parallellt med
stadstypsanalys for att gora diagnoser av social, ekonomisk, teknisk och ekologisk
bérkraft pa olika platser. En glidande skala frén 0 till 100 anvénds for att bedoma
kvaliteten pé olika platser, se Soderlind & Holmberg (2004).

Trafikverket har lanserat virderosen kopplat till TRAST-handboken men d& med

de utvalda aspekter som relaterar till integrerad trafik- och bebyggelseplanering:
stadens karaktir, miljopaverkan, tillgdnglighet och trafiksékerhet. I en exempelbok
redovisas ocksé en virderos for jamforelse och rangordning av tre framtidsbilder
for Nykopings titort. Modellen ér ett bra exempel pa tillimpning av en virderos
enligt alternativ 2, se Banverket m.fl. (2005) Arbetsprocesser for kommunens
trafikstrategi inkluderande riktningsanalyser och utvérdering finns ocksd samman-
fattat 1 flera andra skrifter senast 1 Sveriges kommuner och landsting m.fl. (2011).
TRAST-projektet har ocksa inspirerat Energimyndigheten 1 samarbete med Trafik-
verket och flera kommuner att utveckla platsanpassade indikatorer for att underlétta
att héllbart resande prioriteras i planeringen, se till exempel Trafikverket och Energi-
myndigheten (2011), Huddinge kommun (2005) , Huddinge (2006), Sodertilje
kommun (2008) ) och Lénsstyrelsen 1 Skéne lan m.fl. (2010).

I Uthéllig kommun har vi anvént virderosen for en bred, kvalitativ héllbarhets-
beddmning samt for att redovisa potentialer for ett hallbart energisystem, se
ocksé steg 3.
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Figur 2:13 Principerna for en varderos for hallbarhetsbeddémning. Skalan péd varderosens

axlar kan till exempel vara tre-, fyr- eller femgradig. Indelning av aspekter enligt alt 1.
Har visas ocksa en generell varderos som anvants som utgangspunkt fér utvardering av
planalternativ vid workshops. Det bdr observeras att aspekter kan bytas ut och erséattas
med andra, beroende av vilka fragor som bedéms mest relevanta i det specifika fallet.

Vi ser ocksa exempel pa det praktiska arbetet vid workshops.
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Effekt- och rangordningsprofiler kan ses som en vérderos som rétats ut till en
tabell. Den fungerar bittre dn virderosen nér ett stort antal aspekter ska hanteras
— dven om det dr en fordel om det totala antalet begrénsas. I Uthéllig kommun har
vi provat att anvinda effekt- och rangordningsprofilen for att rangordna rumsliga
energi- och transportscenarier. Principen for effekt- och rangordningsprofiler visas
i figur 2:14.

Huvudaspekter/Huvudmal Rangordning av
framtidsbilder

Ekologi/Miljé

Socio-kulturella aspekter

Ekonomiska aspekter

Rumsliga aspekter

Institutionella aspekter

S e Y R W

Figur 2:14 Principen bakom en rangordningstabell (effektprofil). Vidare visas en handritad
effektprofil for fyra alternativ for utformning av ett stationsnara omrade i Vagnhérad (FOP
Solberga).

Multikriterieanalys &r det verktyg som dr mest forankrat i tidigare FoU, se bl.a.
Lundstrom (2010). MKA (eller MCA med engelsk forkortning) &r ett samlings-
namn for olika systematiska tillvigagangssétt for att analysera och viga samman
effekter av olika alternativa forslag, som sedan anvinds som stdd for beslutsfattare.

Lichfield (1996) skiljer till exempel mellan tre olika typer av metoder: Multi-
attribute method or analysis (MAM/MAA), multi-criteria evaluation (MCE) och
multi-criteria decision making (MCDM). Gissel (1999) skiljer mellan metoder for
att vdlja det bdsta alternativet utifrén ett odndligt antal mojliga alternativ (multi-
objective decision problems) respektive att vilja det bista alternativet utifran ett
begrinsat antal alternativ (multiattribute decision problems).
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Arbetsprocessen for MKA varierar men anknyter i hog grad till den generella
arbetsgang som vi introducerar inom Uthallig kommun:

* Identifiering av mal och nyckelfragor (jamfor steg 7)

* Identifiering av alternativ och framtidsbilder (jimfor steg 8)
+ Identifiering av kriterier

* Analys och podngsittning av alternativen

» Viktning av valda kriterier

« Sammanvigning av vikt X podng

+ Utvérdering av resultatet

Det som sérskiljer MKA frén andra utvarderingsmetoder &r olika indikatorer
viktas for att kunna fi fram ett mer nyanserat resultat 4n vad som ar mgjligt 1 de
enklare verktygen med rak podngsittning eller rangordning av alternativ. Man
skiljer mellan tva olika sitt att vikta

* Ordinala vikter som uttrycker en relativ rangordning av effekter. Om man
har fyra aspekter innebér det till exempel att aspekterna viktas i en fyra-
gradig skala 4-1.

» Kardinala vikter som innebér att viktningen gors mer nyanserad till
exempel sd kan 100 viktpodng fordelas mellan de fyra aspekterna till
exempel pa foljande sitt 40-25-20-15.

Poing tilldelas vart och ett av de alternativ som bedoms. Podngen kan ges ordinalt
till exempel efter rangordning — om det &r frdga om tre alternativ till exempel i
skalan 3-1. Att poédngsitta kardinalt kan skapa forvirring eftersom det foregriper
viktningen av aspekterna.

Eftersom MKA arbetar med siffermassiga bedomningar av mer eller mindre
mjuka och svarjimforbara aspekter ("dpplen och paron”) dr det viktigt att prova
olika viktning for att studera om alternativens rangordning bibehalls eller for-
andras, en s.k. robusthetsanalys.

Inom Uthallig kommun har idén till ett praktiskt datorstott verktyg for att gora
multikriterieanalyser som ursprungligen tagits fram i projektet Visucity (Yifang
Ban m fl (2010)) vidareutvecklats. Verktyget bygger pa att man pa datorskdrmen
simultant 6verblickar

» utvirderingstabellen med aspekter
+ ett stapeldiagram med sammanrdknad vikt x poidng

* plankartor och/eller bilder dver aktuella alternativ

Verktyget medger att upp till atta olika kriterier kan anvindas inom de fyra huvud-
rubrikerna ekologisk, sociokulturell, ekonomisk och rumslig héllbarhet. Férutom
den overblick som verktyget skapar sa medger det att resultatet fran 68 olika
grupper som arbetar med var sin bedomning av flera alternativ kan sammanforas
till ett samlat resultat. Verktyget skulle kunna vidareutvecklas till en webb-baserad
produkt.
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Utvérdering av olika sétt att 16sa den dvergripande trafiksituationen i anslutning
till den nya stadsdelen Dammgruvan i Nykdping genomfordes med hjilp av multi-
kriterieanalys. I kommunen anordnades en workshop varen 2010 med béade politiker
och tjinstemén vilket ledde till att ett huvudalternativ {for fortsatt bearbetning
kunde viljas.

I juni 2011 anvéndes samma case for en test av det nya MK A-verktyget dér ett
10-tal kommuner fran hela landet medverkade. Det gav kommunerna tillfélle att
beddma om verktyget har forutséttningar att komma till anvéndning dven i deras
kommuner. Programforslaget for Dammgruvan som planeras bli en tradgards-
stadsdel med drygt 2000 bostéder dr utgangspunkten for forsoket att utveckla

en prototyp till ett MKA-verktyg.

Atta olika mojliga trafiklosningar for att forbittra situationen i anslutning till
stadskdrnan och Dammgruvan forenklades till fem olika alternativ: véstlig forbi-
fart med eller utan anslutning till Dammgruvan, tva alternativa sétt att forstirka
de lokala forbindelserna inne i stadsstrukturen samt ett nollalternativ (inga forand-
ringar). Viktningen av alternativen gors med ordinala vikter inom varje huvudgrupp
av hallbarhetsdimensioner d.v.s. 5-1. Aven podngsittning av alternativ gors med
utgdngspunkt frén en rangordning av dessa 5-1 vilket innebér att utfallet kan bli

i intervallet 1-25.

I badde kommunens interna workshop och den workshop som anordnades for
flera kommuner gavs prioritet at att skapa nya lokala kopplingar som bygger
pa Blommenhovsvigens forlingning. Samtidigt sags till exempel den véstliga
forbifarten som en langsiktig mojlighet for att skapa battre forbindelser mellan
stadskdrnan, E4 och Skavsta via det framvixande arbetsomradet Hemgérden.
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F#ea o DiloNna 15 mer intormaton

Figur 2:15 Med inspiration fran arbetet med Dammgruvan men aven Visucity projektet,
se Yifang Ban m.fl. (2010) utvecklades en prototyp till ett web-baserat verktyg fér multi-
kriterieanalys. Protypen innehaller en exceltabell for att vikta olika kriterier och rangordna
alternativ vilken kan skrollas fram pa skarmen - d.v.s. flera aspekter ligger "gémda”.

Pa skarmen redovisas den sammanvédgda bedémningen (multiplikation av vikt och rang-
ordning av de olika alternativen) i form av ett stapeldiagram. Slutligen redovisas ocks&
de aktuella alternativen pa skarmen. Flera grupper (1-8) kan oberoende av varandra
anvanda verktyget och ett sammanvagt resultat kan erhallas vilket ocksa kan jamforas
med de olika gruppernas resultat. | figuren visas ocksa bilder fran den férsta workshopen
i Nykoping varen 2010 som I&g till grund for att utveckla prototypen till MKA.
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Kommunernas synpunkter pa de generella utvarderingsverktygen forutom rang-
ordningsprofilen som redovisas i steg 3:

Synpunkter pa varderosen:

* Enkel metod att utvirdera alternativa forslag (Boras kommun)

* Bra hjdlpmedel som blir dské&dligt med risk for att det uppfattas som en
allt for stark forenkling av problematiken (Lunds kommun)

» Verktyg som ger ett resultat som pedagogiskt ar litt att visa och forsta
1 jamforelse med andra planeringsprojekt (Soderhamns kommun)

* Det ir bra att verktyget redovisar en fysisk bild av alla ord (Harryda kommun)

* Vi uppfattade det som mest virdefullt att arbeta med vérderos nér man har
flera scenarier och ska jamfora dessa. Virderosen kan dock vara svar att
tolka och limpar sig bist for internt bruk (Osterdkers kommun)

* Virderosen kan anvéndas i bedomningar av olika sorters forslag och dven
med andra indikatorer dn hdllbarhetsfragor. Verktyget &r pa sa sétt anpass-
ningsbart och flexibelt vilket dr en styrka (Sala kommun)

Synpunkter pa multikriterieanalysen:

» Virdefullt verktyg vid utvérdering av olika alternativ. Visar pa styrkor och
svagheter (Nykopings kommun)

5.6 Steg 10 Utveckla, redovisa och visualisera en
vald framtidsbild!

Flera kommuner har utvecklat sina egna planeringsexempel med stod av de
verktyg som beskrivits ovan. Olika metoder for att visualisera planeringen och
pedagogiskt presentera olika steg liksom helheten har provats for att underlétta
dialog med ménga aktorer.

Det dr ofta en fordel att kombinera olika typer av visualiseringsmetoder for att
skapa storre inlevelse i planforslag och for att kunna kommunicera ocksd med
personer som inte dr vana att lasa forslag. Handskisser kan ofta vara lika kraftfulla
for att redovisa forslag som datorritade perspektiv. I och med 6kande datorkraft
blir det allt vanligare att animeringar kan goras dir man ror sig i realtid genom
den ténkta miljon och pa sa sétt kan “filmatisera” framtiden.
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Figur 2:16 Visualiseringar av planerings- och stadsbyggnadsprojekt kan géras med en
kombination av b&de digitala och manuella metoder. Overst digital illustration av planer
for Norra djurgardsstaden i Stockholm (fran Visu City-projektet) och nederst handskiss
Over utvecklingen av strak mellan Ulricehamns tatort och ny station vid Gétalandsbanan
(Sweco, P-G Hillinge).
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6 Integrera energifragor i vald
framtidsbild!

Nar ett forsta planeringsvarv genomforts enligt det arbetssétt och med de verktyg
som beskrivs 1 huvudsteg 2 finns en bra grund for att 1 ett ytterligare planerings-
varv behandla energifrdgor for uppvarmning, el och transporter mer fordjupat.
Dessa kan da pé ett tydligare sitt relateras till 6vriga hallbarhetsfragor vilket
underléttar hantering bade av eventuella konfliktpunkter men ocksa majligheter
till forstirkta synergier med andra aspekter. Olika planeringsforutséttningar
behover da overlagras for att konflikter och synergier mellan olika fragor ska
kunna identifieras, se figur 3:1.

& :’ﬁ“\‘lb

H
,-""_‘_"'-"—--——-_..______

_{gé

VARMESYSTEM

VARMETATHE T
RISK FOR INVERSION

LUFTKVALITETS -
MATNINGAR

TRAFEIKFLOPEN

Figur 3:1 Olika planeringsférutsattningar behéver dverlagras for att kunna identifiera
konfliker och synergier mellan olika fragor. Kélla: Ranhagen & Ekelund (2004) Planering
fér bioenergi.
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6.1 Steg 11 Gor en fordjupad kartlaggning av
energi- och trafiksystemet!

Omvirlds- och platsanalysen ger en oversiktlig bild av regionala och platsknutna
forutséttningar av betydelse for energieffektivitet och fornybar energiforsorjning.
Analysen av regionala forutsattningar och regionforstoring ger till exempel mojlig-
heter att Gversitta siffror som ror in- och utpendling till energitermer — se berdknings-
modell i steg 16.

Nir det giller trafiksystemet i stort kan fordjupade kartldggningar goras enligt den
modell som lanseras i TRAST-guiden, Sveriges kommuner och landsting m.fl. (2011).
Dar visas rad, exempel och checklistor nér det giller kartlaggning av

+ Overgripande aspekter pa trafiksystemet som helhet: Stadens karaktir, res-
och transportbehov (trafikfloden) tillgénglighet, trygghet, trafiksékerhet
och miljopaverkan

* Olika trafikslag: samspel mellan trafikslag, gdngtrafik, cykeltrafik, moped-
trafik, kollektivtrafik inklusive jarnvégsstationer och storre bytespunkter,
biltrafik, godstrafik i tdtort samt utryckningstrafik

Kartldggning av energisystemet for uppvarmning, kylning och el kan omfatta:

» Kartldiggning av virmetdtheten i en vairmetathetskarta som ar ett sitt att ge
en tydlig bild av strukturen i den geografiska fordelningen av virmebehovet
1 ett avgransat omrade. Stadstypsanalysen enligt den typmorfologiska
metoden ger en bra utgdngspunkt eftersom varmetithet = exploaterings-
grad (bruttoarea/markarea) x uppvarmningsbehov. Exempel pa vdrme-
tithetskarta visas 1 figur 3:2

*  Kartliggning av energiforsorjningssystemet i form produktions- och distri-
butionssystem for uppvarmning, kylning 1 en energiférsorjningskarta, se
figur 3:3. P4 en sddan karta kan till exempel utbredning av fjarrvirme och
fjarrkyla kopplat till olika stadstyper redovisas liksom nédrvirmedar, platser
for fjarrvarme-, kraftvarme- och ndrvirmeanldggningar. Andra system som
kan redovisas rumsligt &r till exempel vindkraftparker, anldggningar for
geotermisk energi och markvérme, solkraftsanldggningar, vagkraftsparker
etc. Eftersom andelen lokal energiforsorjning okar kraftigt ar det ocksa
relevant i framtiden att redovisa forekomsten av till exempel energieftektiva
hus (lagenergihus, passivhus, plushus), smaskalig anvindning av takforlagda
solceller, vindkraft pé hus etc.
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Figur 3:2 Exempel pa férdjupat underlag i form av en varmetathetskarta som &r relaterad
till en stadstypsanalys for Ulricehamns tétort.
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70% av uppvirm ningsbebgv fjarrvirme pr&duc‘e'ra’c'l i kraftvirmeverket Idbidcksverket

S,
23% av uppvérmningsbehove _Kombipannor, elpannor och varmepumpar, individuell
oljeeldning och okédnt uppvarmningssatt

Figur 3:3 Exempel pa kartlaggning av energiférsorjningssystemet. Redovisning av fjarr-
varmeomradets utbredning &r en viktig utgdngspunkt for diskussion av fortsatt utbyggnad
av detta alternativt utveckling av andra typer av system i stadens periferi till exempel nér-
varmedar eller sjalvférsérjande l&genergi- eller passivhusomraden. Kélla: FOP Nykdpings
tatort (2006).

6.2 Steg 12 Kartlagg mikroklimatet och lokala
miljoeffekter!

Mikroklimatet pa en plats har betydelse bade for forutsdttningarna for energi-
effektiv bebyggelse, mojligheterna att ta tillvara fornybar energi fran sol och
vind men ocksé for spridning av luftféroreningar och buller som alstras av energi-
produktion, trafikfldden och industri. Det har ocksa betydelse for upplevelsen av
komfort. Hoga, fristdende byggnader ger till exempel upphov till kraftiga vind-
rorelser som upplevs som ogynnsamma jamfort med 1&g och téit bebyggelse dér
det gér att finna ldzoner och skyddade uteplatser. Det har i sin tur betydelse for
den levande staden genom att det paverkar mojligheterna att nyttja det offentliga
rummet och skapa attraktiva motesplatser 1 staden, se figur 3:4.

En inversionskarta bor upprittas i samband med Oversiktsplanering dar risker for
inversioner dr mer eller mindre betydande. Inversion uppkommer nér luftlagren
delas upp 1 skikt och den varma luften bildar ett lock ver den lagre kallare luften.
Fororeningar som sliapps ut pa 1ag hojd far da svarare att spridas och stannar kvar
i lagt liggande terrdng. Inversion kan medfora att vedeldning med dalig teknik gor
att luftkvaliteten blir mirkbart forsdmrad. Det innebér att man i sddana omraden —
men dven generellt — bor anvinda ackumulatortankar for att minska utsldppen. En
utforligare beskrivning av mojligheter att kartlagga spridning av luftféroreningar
och buller dterfinns i Planering for bioenergi ET 20:2004 (Ekelund & Ranhagen),
se figur 3:5.
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Figur 3:4 Exempel pa hur mikroklimatet kan studeras i planeringen. Sol- och vindsimulering
av forslag till utveckling av stadsdelen BO 03 i Tangshan Eco-City i Kina. Kéalla: Sweco.
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Figur 3:5 Exempel pa kartlaggning av inversioner och lokala miljdeffekter av energisystemet.
Kélla Planering for bioenergi (2004).

6.3 Steg 13 Uppskatta potentialer for energihushallning
och fornybar tillforsel

Nar man har en bra bild av nuvarande planeringsforutsdttningar — generellt och for
energifragan — ar det dags att soka starta arbetet med framtida forandringar och
forbattringar. Foljande tagordning bor efterstriavas:

+ Sok minimera energibehovet for uppvarmning, kylning, el i bebyggelsen
och energibehovet for transporter

* Maximera andelen fornybar energi for det aterstdende behovet kopplat till
bade bebyggelse och transporter

» Diskutera hur livsstilsfaktorer — vanor och attityder — kan paverka energi-
behovet

Ett verktyg som kan anvindas for att pabdrja en grovanalys av befintlig energi-
situation men som ocksé kan kopplas till bedomning av mojliga hushallnings-
potentialer och alternativa vigar for fornybar tillforsel dr varderosen. Det innebéar
ett annat anvindningsomrade dn som visats ovan i steg 9. I pilotetappen provades
verktyget men det fanns inte utrymme att gora det i huvudetappen.

I figur 3:6 visas hur man pé axlarna i virderosen kan notera de aspekter som
man beddmer relevanta for energihushéllning och fornybar tillférsel. En fem-
gradig skala kan anvindas for att markera in dagsléget, 6nskvard och sannolik
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utveckling. Det bor observeras att verktyget 1 Uthdllig kommun har anvénts som
ett "mjukt”, kvalitativt verktyg som underlag for en diskussion. Graderingen av
nuldget respektive potentialerna har inte gjorts utifrén siffror pd energianvindning
vilket 1 och for sig 4r mdjligt. Men vi har framforallt sett virderosen med denna
speciella tillimpning som ett kommunikativt verktyg for att starta upp dialogen kring
energi i en tvirsektoriell grupp. Genom att den inte forutsitter specialkunskaper
inom vare sig energi- eller planeringsomradet kan den anvindas for att brygga
over de barridrer som kan finnas mellan olika kompetenser.

Biobranslebaserad
enskild 16sning

15 ar, 6nskvards

Dagslage

Figur 3:6 Workshop for att bedoma potentialer for att utveckla energisystemet i hallbar
riktning. Exemplet Dalsjofors, Boras, december 2006.

6.4 Steg 14 Utveckla energiscenarier!

Backcasting — ansatsen for att ta fram scenarier och framtidsbilder har haft en cen-
tral roll 1 Uthallig kommun projektet, se steg 8. I detta steg fordjupas arbetet med
den eller de framtidsbilder som tagits fram i det forsta planeringsvarvet. Ett viktigt
grundldggande forhéallningssatt ar att det inte ar mojligt att pa forhand gar att foresla
definitiva 16sningar pé energifragan i fysisk planering utifran renodlat teknisk-
ekonomiska synpunkter. Alternativa scenarier behdver istillet formas och provas

1 ett rumsligt sammanhang och ses som bade socio-tekniska, socio-ekonomiska,
socio-ekologiska och socio-spatiala system. Prefixet ’socio” indikerar betydelse

att i varje sammanhang relatera de olika aspekterna till de sociala och ménskliga
dimensionerna.
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Olika sitt att arbeta med energiscenarier har provats i workshopform bade i pilot-
och huvudetappen. Som utgéngspunkt for arbetet har tre principiellt olika scenarier
for uppvarmning/kylning/el respektive transporter formulerats. Scenarierna kan
ses som renodlade scenarier alternativt som ytterlighetsscenarier for att tydliggora
spannvidden i mojliga alternativ och vilka skillnader som kan finnas mellan dessa,
jamfor steg 8. Scenarier for uppviarmning/kylning/el och transporter kan kombineras

pa det sitt som visas i figur 3:7 men det dr ocksd mojligt att kombinera scenarierna
pa annat sitt till exempel att koppla ihop scenario A for uppvarmning mm med
scenario C fOr transporter.

Typ av system i scenarierna

Scenarier fér uppvarmning/
kylning/el

Scenarier for transporter

Scenario A: Storskaliga,
gemensamma system

Scenario B: Medelskaliga,
delvis gemensamma system

Scenario C: Smaskaliga,
individuella system

Maximal anvandning av fjarrvarme
och fjarrkyla, centraliserad
elférsdrining,

Relativt hogt varmebehov men
hoég andel fornybar tillférsel dock
l&gt utnyttjade av solenergi.

Medelvag med pellets, medelhdgt
varmebehov och medelstort
utnyttjande av solenergi.

Maximal energieffektivisering
genom anvandning av passiv-
och lagenergihus. Minimering av
varmebehovet. Hog anvandning

Stort fokus pé kollektiva trafiksystem
i form av jarnvag, sparvag och buss.

Stort fokus pa GC-trafik och distans-
kommunikation (decentraliserade
arbets- och servicefunktioner fér
kommersiell, social och kulturell
service).

Stort fokus pé individuella
biltransporter men med ambitidsa
satsningar pa miljéfordon och
bilpooler.

av sol-,vind- och geoenergi.

100% 100%
ENERGI- FORNYBAR
EFFEKTIVI- ENERGI-
SERING TILLFORSEL
KOLLEKTIVTRAFIKFOKUS FOKUS PA GANG, CYKEL- MILJOBILSFOKUS
& DISTANSARBETE
100% 100%
ENERGI- FORNYBAR
EFFEKTIVI- ENERGI-
SERING TILLFORSEL

PASSIV-/PLUS-
/LAGENERGIHUS

MATTLIG ENERGIEFFEKTI-
VISERING & DELVIS
OMSTALLNING TILL
FORNYBAR ENERGI

FJARRVARMEFOKUS MED
BIOBRANSLEN

Figur 3:7 Principiella scenarier for uppvarmning/kylning/el respektive transporter. lllustration
av hur framtidsbilder fér energi respektive transporter kan integreras — avstdmning behéver
da ocksa ske mot de generella framtidsbilder som tagits fram i steg8.
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6.5 Steg 15 Utveckla rumsliga framtidsbilder med
fokus pa energifragor!

I detta steg visualiseras de olika scenarierna i alternativa, rumsliga framtidsbilder
for ett givets planeringsfall. Utgdngspunkt kan tas i den framtidsbild som vaskats
fram utifran hela palletten av héllbarhetsaspekter. Det &r mycket visentligt att
arbetet gors 1 samverkan mellan planerare och trafik-, energi- och miljoexperter.
Givetvis kan detta steg ocksé 1 bred samverkan med samhéllsféreningar och med-
borgare men expertstodet dr viktigt for att fa rétt inriktning pa framtidsbilderna.

Om fysisk planering ska bli ett dnnu kraftfullare instrument for energieftektivise-
ring och fornybar energitillforsel ar det vasentligt att soka konkretisera atgardspaket
knutna till de olika scenarierna i den fysiska strukturen. Ett principiellt och enkelt
exempel pa hur energiscenarier kan illustreras i form av rumsliga framtidsbilder
(planforslag) framkom redan i projektets pilotetapp, se figur 3:8.

Pa& motsvarande sétt kan scenarier fOr transporter dversittas 1 rumsliga framtids-
bilder vilket ibland dr lattare for planerare eftersom man &r mer bekant med
trafikfrdgorna dn ovriga energifragor.

6.6 Steg 16 Utvardera och konsekvensbedom de
rumsliga framtidsbilderna!

Pé& motsvarande sétt som 1 den generella utvecklingen av framtidsbilder (se steg 2)
ar det viktigt att utifran ett antal 6verenskomna huvud- och delkriterier (indikatorer)
utvdrdera dessa. Malet &r givetvis att vilja ett huvudalternativ som ocksa kan
innehalla komponenter fran de bortsorterade alternativen. Inom Uthéllig kommun
har vi arbetat med separat utvirdering av framtidsbilder for uppvérmning/kylning/
el respektive transporter men det dr viktigt att géra en sammanvigd bedomning

sa att synergierna mellan bdde dessa perspektiv tas tillvara, se figur 3:7. Att rang-
ordna scenarier och framtidsbilder med hjéilp av en rangordnings- eller effektprofil
ar ett bra hjdlpmedel for en kvalitativ utvirdering som beaktar bade ekologiska,
socio-ekonomiska och rumsliga aspekter. Den ldmpar sig ofta bittre dn vérderosen
1 ett ssmmanhang dér det ror sig om ett stort antal kriterier, se figur 2:14.

En kvantitativ utvdrdering av framtidsbilderna &r ett bra komplement. Inom
ramen for Uthéllig kommun har tvd verktyg for att berdkna energianviandning
och koldioxidutsldpp for olika scenarier tagits fram och testats — ENSCEN och
TRANSCEN. De bada modellerna beskrivs generellt och med exempel nedan.
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AlternativA
Energieffektivisering
Solvarme

— Alternativ B
Pelletsoar som forstadium
till fjarrvarmenit =
Effektivisering

Alternativ C
e Maximal fjarrvarmeutbyggnad
Ingen solvarme
effektivisering

——— Omriiche med hilg
vhrmethther

fettomsy 100 v fortning
P i oride med hog
varmetathet

= Onsloviire frritning
= 1 omede Lig hig
vhimeththet

Figur 3:8 Exempel pa rumsliga framtidsbilder fér uppvarmning och el som utvecklades

utifran de tre generella scenarierna. Exempel fran planeringsarbete for Képmanholmen
i Ornskoldsvik i pilotetappen.
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6.6.1 Modellen ENSCEN

Enscen ér en berdkningsmodell dér energimingder och koldioxidutslédpp forknip-
pade med varmeforsorjningen av ett omrade kan berdknas utifrdn byggnadsytor,
viarmebehov och uppvarmningssétt. Modellen kan anvéndas for att fa fram diagram
over bland annat priméirenergiatgdng och utsldpp for nuldget och nér tre olika
energiscenarier tillimpas pa ett befintligt eller nytt omrade. Berdkningsmodellen
har utvecklats av Tekn dr Dag Henning, se till exempel Henning, D., Danestig, M.
(2008) Energifragor 1 fysisk planering: Forutsittningar och scenarier for energitill-
forsel och energihushallning, Rapport ER 2008:03, Energimyndigheten, Eskilstuna.

I Enscens forhallandevis enkla granssnitt anges indata om byggnadsbestdndet och
uppvarmningssitten. Man kan ange uppvirmd yta eller virmebehov f6r smahus,
flerbostadshus, offentliga och privata lokaler samt industrier av olika alder. For
sméhus och flerbostadshus kan man alternativt fylla i antal hus respektive ldgen-
heter. Alla byggnader antas ha genomsnittlig energianvandning for hus av denna
alder. Uppvirmningssétten som kan anges i modellen &dr bland annat fjarrvérme,
direkt elvirme, elpanna, bergvirmepump och pelletspannor. Omrédets storlek
kan ocksé anges.

Energimingder och koldioxidutslapp for nuldget (for befintliga hus) och tre scenarier
visas 1 foljande stapel- och cirkeldiagram:

* Fordelning mellan el samt fossila och fornybara energibdrare (brdanslen m m)

* Andel av virmebehovet som ticks av olika energibarare (till exempel
olja, ved)

* Anvénd primirenergi for att ticka varmebehov (p.g.a. olja, el, biobrinsle,
fjarrvdrme)

* Virmebehov och anvéndningen av energibarare for att ticka det (MWh/ar)
+ Koldioxidutslapp for att ticka virmebehov (p.g.a. fossila brinslen, el)
» Virme-, energibérar- och utslappstathet (per m?> markyta och ar)

Excelmodellen Enscen finns i tvé varianter, en for omrdden med befintliga hus och
en version for omrdden utan befintliga hus men med hus som ska byggas.

I versionen for befintliga hus kan man dven ange varmebehovet f6r en mindre
andel hus som ska byggas. | denna variant berédknas energimangder och koldioxid-
utslapp for nuldget och tre fast definierade scenarier for virmebehov och viarme-
tillforsel. Scenarierna representerar olika tekniskt mdjliga men extrema fall for

att tydliggora skillnader mellan olika l6sningar:

A Lagenergihus med el och solvirme
B Medelvig med pelletspannor

C Fjarrvarme utan energieffektiviseringsatgérder

Uppviarmningssétten dndras i alla byggnader inom omradet i fall A och C och i de
flesta hus i fall B medan virmebehoven minskas mer respektive mindre i fall A
och B men inte alls i fall C.
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I modellversionen for hus som ska byggas dr inte scenarierna givna utan man kan
vilja virmebehov och uppvirmningssatt (till exempel solvirme, luftvirmepump)
for de olika typerna av byggnader och scenarierna. Aven ytor och antal bostider
kan varieras men om man vill {4 en réttvis jamforelse av olika energildsningar bor
dessa parametrar vara lika i1 de tre scenarierna.

Figur 3:9 visar indatainmatningen for smahus 1 Enscen (versionen for enbart nya
byggnader). A, B och C avser de tre scenarierna. Om man anvénder de foreslagna
virdena fas de ovan ndmnda scenarierna A — C, annars kan man fritt definiera
husens storlek, virmebehov och uppvarmningssétt for valfria scenarier. Man anger
antingen antal smahus eller deras yta eller virmebehov. Yta dr gronmarkerad
dérfor att den antas oftast vara béttre kdnd 4n antal eller virmebehov.

Fyll i grona rutor om du kan Fyll i gula rutor om du vill

Namn

Scenario A B C

) Energibehov fér uppvarmning och
BOSTADER  varmvatten

Smahus Forslag 0%
Smahus med okénd yta, antal 0 0 0 0%
Kand yta i smahus m2 0 0 0 Forslag 0% 0%
0 0 0 0% 0%
130 130 130 Forslag 0%
Forslag 45 70 90 0%
45 70 90

Figur 3:9. Del av gréanssnittet for inmatning av indata i modellen Enscen (versionen for
ny bebyggelse).

Grénssnittet fortsétter till hoger om figur 3:9 med uppviarmningsformerna berg-
virmepump, elpanna (separat och i kombination med uteluftvirmepump) samt
viarmekéllorna i tabell 1 som hor till scenarierna A — C ovan. I lagenergihusen

1 scenario A anvénds elbatterier i tilluftskanalerna och uteluftvirmepumpar. Sol-
virme ger dessutom ett stort bidrag i scenario A och ett mindre tillskott i fall B.

Scenario Elbatteri, luftvarmepump Trapellets Fjarrvarme
A X

B X

C X
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Figur 3:10 Resultatdiagram fran modellen Enscen:

Varme-, energibdrar- och utsldppstathet per markyta. Figuren visar ett av resultat-
diagrammen fran Enscen. Det speglar scenario A med lagenergibyggnader med el- och
solvarme for ett 600 000 m? stort omrade med drygt 300 000 m? nybyggda lokaler och
industrier i Albyberg i Haninge. Staplarna visar fran vanster varmebehovet, anvéndningen
av el, biobransle och solvdrme samt koldioxidutslappen orsakade av tillférd el. Alla varden
ar relaterade till markyta. Den hogra stapeln &r tonad for att markera att utslappen beror
pa elens ursprung. Hela stapelns utslapp motsvarar el fran koleldade kondenskraftverk
med lag verkningsgrad (se till exempel Henning och Danestig, 2008). Inga fossila branslen
anvands i omradet. Ett stort inslag av industrier ger en hog varmetéathet (varmebehov per
markyta). Biobranslet anvands for att tdcka varmebehov vid hégre temperaturer i vissa
industrier. Motsvarande diagram med totala energiméngder (MWh) och utslapp (ton) for
omradet visas ocksa i Enscen.

50 - Anvand primarenergi GWh/ar

40 -

30 - B Kolkondenskraftverk

B Karnkraft / kolkondens

20 1 B Lokalt

10 ~

0

A B C
Scenario

Figur 3:11 visar primarenergianvandningen i samma omrade fér scenarierna A, B och
C. Primarenergibehovet orsakas dels av lokal férbrukning av el och branslen och dels
av forluster vid elproduktion i kdrn- och kolkondenskraftverk. Prim&renergin utnyttjas
huvudsakligen i form av el i fall A, pellets i B och fjarrvarme i fall C men pellets anvands
i industrier &ven i scenario A och C. Den lokala férbrukningen speglar byggnadernas
energibehov men elanvandningen i fall A gér skillnaden till de andra scenarierna mindre.
Dessutom ar koldioxidutslappen i scenario A betydligt stérre an i de andra fallen, om
elen kommer fran kolkondenskraftverk.
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6.6.2 Modellen TRANSCEN

Modellen ger mdjlighet att beddma Bransleforbrukning och koldioxidutslépp
berdknade 1 de lokalt anpassade scenarierna utifrén:

* Antaganden om fairdmedelsfordelningen i varje scenario
* Antaganden om de totala transportmingderna (lokalt och regionalt) pa orten

* Antaganden om fordelning av kollektiva transporter mellan buss
respektive tag

* Antaganden om framtida teknikeffektiviseringar som kan leda till minskad
bransleforbrukning och minskade utslapp

* Antaganden om antal passagerare per fordon

Vid 6vningen anvindes en berdkningsmodell som utvecklats specifikt for d&nda-
malet av Leif Magnusson pad Sweco 1 Goteborg, senare verksam som miljochef pa
Visttrafik 1 Goteborg. I modellen ingar ovan beskrivna antaganden som parame-
trar som kan varieras for att berdkna olika tinkbara kombinationer av atgirder och
forhallanden. I modellen redovisas resultat 1 form av total bransleférbrukning och
totalt utsldpp av koldioxid for varje scenario. I modellen nyttjas en rad nyckeltal
for att exempelvis koppla bransleforbrukning och utslépp till olika fordonstyper.

Vid det forsta seminarietillfallet, som var i Vingaker, anvdndes en forsta version
av modellen dir det endast gick att styra parametrarna fairdmedelsfordelning, antal
passagerare per fordon och totalt transportarbete. Vid de dvriga seminarietillfidllena
anvindes en utvecklad version av modellen som kompletterats med variabler for
teknikeffektivisering avseende bransleforbrukning, samt en uppdelning av kollek-
tiva transporter mellan buss och sparbundna transporter.

Antaganden om fordelningen av transportslagen enligt varje scenario bygger

pa regional statistik over fairdmedelsfordelning avseende antalet resor 1 rusnings-
trafik. Ofta saknas uppgifter om fairdmedelsfordelningen avseende totala reslangder.
Antaganden om de totala transportméngderna (lokalt och regionalt) pa orten
bygger dérfor pa grova skattningar.

Antaganden om fordelning av kollektiva transporter mellan buss respektive tag
har gjorts utifrdn lokal statistik och kvalificerade gissningar.

Antaganden om framtida teknikeftektiviseringar som kan leda till minskad brénsle-
forbrukning och minskade utslédpp har gjorts utifran grova antaganden. I vissa
fall ar dessa ett uttryck for vilken teknikutveckling som krévs for att na en god
maluppfyllelse 1 de lokala scenarierna. I andra fall baserar de sig pa kvalificerade
gissningar och framskrivningar utifran aktuella trender.

Antaganden om antal passagerare per fordon utgar ifran lokal statistik pd medel-
beldggningar pé lokala busslinjer samt pé ett riksgenomsnitt pd 1,3 passagerare
(inklusive foraren) i bilar.
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Ovan beskrivna antaganden gjordes i en dialog pa plats och speglar darfor de
diskussioner som fordes i varje situation. Antaganden om framtida teknikeffek-
tiviseringar varierar mellan ett scenario med miljobilsfokus och ett scenario med
kollektivtrafikfokus pd samma ort och mellan scenarier med miljobilsfokus pé
olika orter. I de flesta fall har vi rdknat med att ett scenario med bilfokus leder
till en storre teknikeffektivisering i bilparken medan ett med kollektivtrafikfokus
leder till en storre teknikeffektivisering i bussar och tdg. Malsittningen har varit
att de antaganden som gjorts pa varje ort skulle upplevas som tillrickligt visionara.
Det faktum att antaganden om exempelvis framtida teknikeffektiviseringar varierar
mellan orterna forsvérar jamforelser mellan faktisk maluppfyllelse pd de olika
orterna.

Kortfattad beskrivning av hur modellen anvénds:

* I excelbladet anges antal resenédrer och medelreslingd for dessa for att
modellen ska berdkna energianviindning och nettoutsliapp av koldioxid
i absoluta tal. Om dessa indata dr okdnda kan schablonvirden anvindas.
Den procentuella forandringen av energi och koldioxid dr i modellen
oberoende av antalet resor och reslidngd.

* I nollalternativet kan ursprungssituationen beskrivas genom angivande av
den procentuella fordelningen pa fairdmedel. Dessutom anges medelbeldgg-
ning i respektive transportslag.

» For 0vriga scenarier dr i utgangslaget endast fairdmedelsfordelningen
varierad enligt de generella transportscenarierna. Ovriga data ir identiska
med nollalternativet.

» Iscenario 1-3 anges forvintade eller 6nskade nivéer for fardmedelsfordel-
ning och medelbeldggning.

* Dessutom kan man skriva in forvéntad eller 6nskad teknikforbéttring
i fordon, d.v.s. hur mycket energianvindningen i respektive fordonstyp
kan/bor minskas for det ar scenariot avser.

+ P4 samma sitt anges hur mycket CO,-utslippen kan minskas genom
overgang till andra drivmedel. Har bor hinsyn tas till drivmedlens totala
nettoutslépp av koldioxid dver livstiden, d.v.s. utsldpp vid tillverkning
och distribution bor inkluderas. I forklaringsrutan 1 kolumn J-R anges
schablonvirden som kan anvindas i brist pa mer specifika data.

* Man kan ocksé vilja att endast dndra exempelvis fardmedelsférdelning
och ser da i1 den gula resultatrutan eller i det nedre diagrammet hur detta
paverkar utfallet.

* Vid behov kan man for scenario 1-3 ocksé ange en fordndring av resandet.
Vid en 6kning av det totala resandet dkar ocksa den absoluta energianvind-
ningen och koldioxidutsldppen. Vid planering av nybyggnation kan det
darfor vara lampligt att ange antal resande och medelreslédngd sa att jim-
forelsen utgér fran resmonster som de resande hade innan det nya omradet
etablerades.
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Modell for berdkning av energianvindning och keldioxidutslipp vid olika scenarier (under utveckling) 2011-09-13

Denargl OCOZ

Firutsittningar) 50 000 |resendrer 30{km/pers.d 1 500 000|pkm/dag| Andra varden i vita rutor! EXEMPEL
Nollalternativ Kollektivtrafik
bil buss spértrafik GC * gnligt NTM - Natverket fr Transporter och Mi3, lokaltdg, kapacitet 174 pers
drivmedel| bensin diesel el* ** finge med hur minga procent energianvandningen vantas minska genom teknikutveckling
[ BV inkép ko Genam anv. av som ger lagre av o2
fordelning| 80% 5% 5% 10% | Schablonvirden: etancl fér bussar 80%, etanol (E85) 70 %, blogas 5%, RME 60%
medelbeliggning ant pers 13 15 61 Energi CO;
MWhjdag forindr kg/dag farindr
Nolakernatly 703 197 293 Synpunkter,
tot energianv., MWh/dag 703 Scenario 1 405 -42% 99833 -49% farbattringsfarslag och
tot koldioxidutslipp, kg/dag| 197 293 [ Scenario? 429 -39% | 112619 -43%|  ©xempelpa anvandning
mattages tacksamt
Soenario 1 resandelorandring] 0%] 1500 000]pkmydag] Scenario3| 571 -19% | 156554 -21% magnusson
|I(oll bil buss spirtrafik GC fakta em aktuell kommun = avgransningar mm e e
fardelning|  30% 25% 25% 20% © 0788237230
medelbeliggning ant pers 1,3 15 61 leif@magnusserinnsult.se
Teknikfarbattr, energianvandn,** ange med positivt tal hur stor minskning som ar mélet
CO2-minskning, drivmedel**<] Mal: Energi 0% €O 60%
tot energianv., MWh/dag| 40 42% 100% = Antalet pkm plverkar bara
tot koldioxidutslapp, kg/dag| 99 B33 -49% Mwh/dag och kg COZ/dag i
Scenario 2 resandefarandring| %] 1500 000|pkmidag| sl R,“,':,‘jﬁﬁmﬁ'ﬂfﬁ““e""
GC Distans bil | buss spdrtrafik | &c 0% oberoende av antal pkm i
fordelning|  40% 15% 15% 30% o Férutsattningar
medelbeldggning ant pers| 1,3 15 61 Eventuell farrdringar av
Teknikforbattr. energianvandn, ** % 1 befolkningsmand redovisas i
COZ-minskning, drivmedel*** ™ 4 :‘::g::i::n";_w
tot energianv., MWh/dag| 429 | -39% i e e P fren
tot koldioxidutsldpp, kg/dag| 112 619 43% 100% minskning energi & CO;
|so|narin 3 resandefarandri 1 500 000| plomy/da
Miljabil bil buss spirtrafik GC Lo
féirdelning 0% 10% 10% 10% L
medelbelaggning ant pers| 1,5 15 61 %
Teknikférbdttr, energlanvindn,**
C02-minskning, drivmedel*** % | \ | | | [—I_l
tot energianv.,, MWh/dag| 571 ‘ -19% % - - ;
tot koldioxidutslipp, kg/dag| 156 554 2| ] mi semaor Sunser sceniod

Figur 3.12 Uppbyggnaden av berdkningsmodellen och dess tillampning for dvningar i

anslutning till olika kommunala planeringsfall. Den vanstra delen av figuren visar nuldget
med ett antal parametrar knutna till bransle som energiinnehall, koldioxidbildning, teknik-
effektivisering, fardmedelsférdelning, medelbeldggning i fordon etc. | den hogra delen av
figuren visas utfallet av berdkningar for tre olika scenarier i form av stapeldiagram. | ett
av fallen (Solna stationsomrédet) kunde konstateras att en 6kning av andelen kollektiv-
trafik fran 40 % till 50 %, 6kning av medelbelaggningen i bade personbilar och bussar
kombinerat med en teknikeffektivisering med 20 % innebar en minskning av brénsle-
férbrukningen med 58 % och minskning av koldioxidutsl&ppen med 83 %.
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Figur 3:13b TRANSCEN Osteraker. Scenario 2030. Mal och troligt.

pkrm/da
38 000 | resenarer 15 | km/pers.dag 570000 | @
Nullige Kollektivtrafik
10-10-1980 bil buss spdrtrafik GC
brinsie bensin diesel el
BV inkop kolkondens
fardeining 72% 6% % 0% 15%
midelbeliggning ant pers 1,3 15 61 61
Teknikfarbattr. energianvandn.** 0% 0% 0% 0%
CO2Z-minskning, bransie*=* 0% 0% 0% 0%
tot energianv., MWh/dag 245
tot koldioxidutslipp, kg/dag | 68112
Scenarier trafikférdelning
Nuldge 2030 (troligt) 2030 (Mal) 2050
Andel kollektiv
trafik 13 20 25 30
Andel cykel 15 20 25 30
Andel bil 72 60 50 40
Figur 3:13a TRANSCEN Osteraker. Nuldge och scenarier fér trafikférdelning
Scenario 2030 Mal
resandelied
Scenario 2 ndring 43% 815 100 | pkm/dag
GC 40-30-30 hil buss spdrtrafik GC
fardelning 50% 12% 13% 0% 25%
medelbelaggning ant pers 1,3 15 61 61
Teknikforbattr. energianvandn.**
CO2-minskning, bransie®=**
tot energianv., MWh/dag 270 10%
tot Ka/dag 72 396 6%
Scenario 2030 troligt
resandef
erandrin pkmyd
Scanario 1nar 9 43% §15100 | ag
koll 30-50-20 bil | buss spértrafik GC
rﬁll'?'l\il\g 60% 10% 10%: 0% 20%
medelbeliggning ant pers 1,3 15 61 (3}
Teknikforbattr, encrgianvandn.”*
COZ-minskning, bransie=**
tot energlanv., MWh/dag 307 26%
tot koldioxidutslipp, kg/dag | 84 203 24%



Scenario 2050

resandetar plem/dn
Scenario 3 andring 77% 1008900 | g
bil buss splrtrafik GC
fardedning 40% 15% 15% 0% 30%
medelbelaggning ant pers 1,3 15 61 61

Teknikférbfittr. energianvindn.**
CO2-minskning, branske***

tot energianv., MWh/dag 288 18%

tot koldioxidutsldpp, kg /dag 75747 11%

Utslapp per person

» Nulage: 1,8 kg co2/ dag
- 2050: 0,21 kg co2/dag

« Forbattring drivmedel: 80% mindre co2 utslapp
+ Forbattring: 88% mindre co2 utsldapp per person

Figur 3:13¢c TRANSCEN Osteraker. Scenario 2050.

Maluppfyllelse kommunen
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Maluppfyllelse per person

@ utslapp enl miljomal

W kg co2 per dag wd ofdrindrad brinslesiag
O Kg co2 per par dag vd 50% forbattring

O Kg coZ per dag vid B0% forbdttring

= Nulage

B utslapp enl miljdmal

B kg co per person vd ofdrandrad

bransieslag

0O Kg coZ per parson wd 50% farbéttring

0O Kg coZ per person vid B0% farbéattring

- Nulage

Figur 3:13d TRANSCEN Osteraker. Maluppfyllelse i kommunen och per person.

Figur 3:13 Exempel pa tilldmpning av Transcen-modellen fér berékning av vaxthusgas-
utslapp fran trafiken i Osteréker med nulége, scenarion 2030, scenario 2050 och
resulterande, beddémd maluppfyllelse 2030 och 2050.
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7 Utforma en strategi (handlingsplan)
for genomforande och uppfoljning!

Nar ett planforslag utvecklas dr det visentligt att inte bara koncentrera sig pa

att gora sjilva forslaget héllbart och energismart i alla bemarkelser utan ocksa

att Overviga vilka mojligheter som finns att genomfora forslag i helhet och delar.
Det dr en omvittnat stor och svar utmaning att fa visioner och idéer forverkligade.

I detta sammanhang finns det skil att systematiskt kartlagga de styrmedel som
stér till forfogande for att underlitta ett smidigt genomforande. Bade formella och
informella styrinstrument kan anviandas och d&ven kombineras. Det behdver ocksé
utvecklas métesplatser for att stimulera dialoger bade vid utveckling, genomférande
och uppfoljning av planforslag. Energifrdgan méste komma in som en integrerad
del 1 alla dessa processer och aktiviteter. Efter delprojektets pilotetapp var det
manga av de nya kommunerna som efterlyste ett storre fokus pa styrmedel for
hallbar utveckling och energieftektivisering kopplat till fysisk planering.

7.1 Steg 17 Kartlagg harda och mjuka styrmedel
for genomforande!

Att utveckla en robust rumslig struktur dér olika delstrukturer kombineras till en
hallbar helhet dr en grund for att uppna ett hallbart samhillsbyggande. Bebyggelse,
gronomraden, infrastruktur och verksamhetsmonster méste védvas samman och
mojligheter att ta tillvara och aterbruka befintlig mark, befintliga byggnader och
andra existerande strukturer maste undersokas. Den rumsliga strukturen ar en
nddvindig men inte tillracklig forutséttning for att forverkliga hallbarhetsmal.
Det finns studier som visar att den fysiska strukturen &r ett viktigt medel for att
skapa en hallbar utveckling. Flera studier och offentliga utredningar har sarskilt
pekat pé vikten av insatser inom samhéllsplaneringen for att nd klimatmalen se
till exempel Ranhagen (2008) och Boverket (2009).

Det krévs ocksé styrmedel av olika slag for att kunna genomfora héllbarhets-
intentionerna: Politiska, sociala, ekonomiska, institutionella (organisatoriska)
och juridiska. Vissa styrmedel ar skarpa instrument, till exempel lagstiftning och
gransvarden for energianvdndning. Andra dr mjukare och svarare att kvantifiera,
till exempel utbildning, information och samverkansformer. Man kan tala om
harda och mjuka styrmedel eller om piskor och mordtter.

Styrmedel kan struktureras pa olika nivéer, till exempel global, europeisk, nationell,
regional och lokal nivé vilket kan exemplifieras med styrmedel for att bemastra
och hantera klimatfragan genom att minska utsldppen av vixthusgaser. P4 global
niva finns till exempel Kyotoprotokollet med dverenskommelser om utslapps-
minskningar for perioden 1990-2012. Det omfattar dock inte alla virldens ldnder
och som till exempel K&penhamnskonferensen sa tydligt visade 2009 si ér det
mycket svért att nd breda, globala 6verenskommelser.
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Pa& EU- niva utvecklas en rad olika styrmedel for energiproduktion, energieffekti-
visering och transporter. Det ror sig bade om direktiv (hirda styrmedel) men ocksé
FoU-insatser (mjuka styrmedel). Nationellt finns ocksa ett helt spektrum av styr-
medel som é&r sektors-overgripande (till exempel nationella miljomél svensk klimat-
strategi, energi- och koldioxidskatt, KLIMP, LIP, Delegationen for hallbara stader
(DHS) m.fl.) men ocksé sddana som é&r specifikt inriktade mot vissa energislag,
transporter, FoU och information.

Av sarskilt intresse 1 detta projekt dr planer som styrmedel vilket ocksé kan inbegripa
politiska beslut, policys, program, avtal och ekonomiska incitament som knyter

an till planfragorna. Vi har ocksa valt att se goda samverkansformer mellan olika
aktorer till exempel stat och kommun eller kommun, fastighetsédgare och bygg-
herrar som ett mjukt styrmedel.

I skriften ”’Planer som styrmedel for att minska samhallets klimatpaverkan”, Boverket
(2009) sammanstills erfarenheter av hur man i dversiktsplanering, detaljplanering,
miljobeddmning och miljokonsekvensbeskrivning samt i mellankommunal sam-
ordning och 1 ett regionalt perspektiv kan arbeta med fysisk planering for att minska
sambhéllets klimatpaverkan. Kommunernas planmonopol innebér att kommunerna
har ansvar for planliggning och beslut om mark- och vattenanvindning och
bebyggelse. Grunderna i lagstiftningen betréffande miljomal och energifoérsorjning/
energihushdllning finns i 2 kap i nya PBL som giller fr.o.m. maj 2011. Formule-
ringarna kring miljo- och klimataspekter har forstérkts se till exempel §3 och §6:

PBL 3§ Planlaggning ska ske med hansyn till natur- och kulturvarden, milj¢- och
klimataspekter samt mellankommunala och regionala forhallanden, framja bl.a. en
langsiktigt god hushalining med mark, vatten och energi och ravaror samt goda
miljioforhallanden i Gvrigt

PBL 6§ Bebyggelse och byggnadsverk ska utformas och placeras med hansyn till
bl.a. behovet av hushéllning med energi och av goda klimat- och hygienférhallanden.

Oversiktsplanen kompletterat med erforderliga fordjupningar (FOP-nivan) ir
kommunens strategiska verktyg for att paverka den fysiska strukturens utveck-
ling. I denna kan kommunen hantera motstaende intressen och skapa optimala
avvigningar mellan dessa. Genom att utveckla overgripande maél, visioner och
framtidsbilder pa OP- och FOP-niva (se huvudsteg 2 mer i detalj) kan ocksa
sektorsplanering béttre integreras till helhetsbilden till exempel klimatstrategier,
sektorsplaner for trafik, bostéder, energi och handel/service (till exempel handels-

policy).

Aven om &versiktsplaneringen inte ir bindande s far den ofta genom att den
tas fram i ett brett samradsforfarande en starkt styrande inverkan pa den fysiska
strukturen. Boverket har ocksa visat att Gversiktsplanen ofta har storre betydelse
for energifrdgan dn detaljplaneringen bl.a. genom att den berdr lokalisering av
bebyggelse 1 forhallande till infrastruktur etc., se Boverket (2009).

Ny forskning visar ocksa att det finns stora potentialer att utveckla dversikts-
planeringen utifran ett strategiskt perspektiv som skulle kunna medverka till att
starka kommunens roll som en aktiv part i utvecklingen utifran den dvergripande
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planeringsdiskurs som bendmns “den nya verkligheten”, se Fredriksson,C (2011).
I den diskussion som fors i denna avhandling vidgas bilden av vad som faktiskt
utgor “planering”. Planeringsbegreppet inkluderar hér svil formella som infor-
mella, synliga och osynliga, processer och beslut pa olika nivaer och med olika
konkretiseringsgrad.

Detaljplanen dr dock ett viktigt och nddvandigt instrument for att paverka energi-
fragor 1 fysisk planering genom att den ar det juridiskt bindande verktyget for
forverkligande av oversiktsplanens malsdttningar och intentioner. Enligt nya PBL
(2010:900 kap 4) far kommunen i detaljplan bestimma:

+ Bebyggelsens omfattning, byggnaders anvindning, andel ldgenheter av
olika slag och ldgenhetsstorlekar (11§)

* Placering, utformning och utférande av byggnadsverk och tomter (16§)
» Storsta och minsta storlek pa fastigheter (18§)
* Detaljplaner far dock inte vara mer detaljerade &n vad som behdvs med
hénsyn till planens syfte (32§)
Kommunen kan i detaljplanen paverka bebyggelsens energianvéindning genom
reglering av:

* Byggnaders placering med hansyn till mikroklimat dvs. sol/skugga, vind/
14 och kalluftsjoar/inversion vilket innebér att steg 12 — hinsynstagande till
mikroklimatet — bor ges tyngd 1 planeringen

* Byggnaders principutformning med hénsyn till effektiva byggnadsvolymer
(d.v.s. minimering av omslutande area i férhallande till byggnadsarea, tak-
lutning med hénsyn till solinfall for solceller och solpaneler)

* Byggnaders och ldgenheters storlek
Kommunen kan ocksa i detaljplan underlitta genomforandet av energisystem som
har befunnits optimala i utvarderingen av dvergripande av energi- och transport-
scenarier (se steg 16) genom att reservera mark for fjarrvirmenét, fjarrvirme- och
ndrvirmeanlidggningar, gemensamma solkrafts- eller solvdrmeanldggningar etc.

Detaljplanen maste givetvis i dessa sammanhang vara vél avstimd mot dversikts-
planen.

Det ar dock viktigt att vara medveten om de fragor betrdffande byggnaders energi-
anviandning som detaljplanen inte kan reglera:

* Byggnaders energiprestanda (BBR)

» Uppvarmningssystem (luft/vatten/el)

* Energitillforsel (fjarrvarme, virmepump, pellets, olja etc.)
* Beteende/livsstil

» Tekniskt utforande utdver det som platsen kraver till exempel pa grund av
miljopéverkan fran buller etc.
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Enligt den forskning som bedrivs vid institutionen for fastighetsvetenskap pa
KTH (Tomas Kalbro och Eidar Lindgren) finns det ett problem att man i detalj-
planer ritt ofta infor bestimmelser som saknar lagstdd. Bestimmelser utan stod

i PBL blir en nullitet. Beslut som stodjer sig pa en sddan bestimmelse upphévs
vid ett 6verklagande — oavsett om planen vunnit laga kraft i Gvriga av avseenden.
En undersokning av kommunens detaljplanebestimmelser dar 390 detaljplaner

1 25 kommuner upprittade 2006-2008 visade att

*  30% av kommunerna. En/flera bestimmelser saknar lagstod
*  39% av kommunerna: En/flera bestimmelser &r otydliga

*  55% av kommunerna: En bestimmelse som saknar lagstod eller ar otydlig

Ett styrmedel som blivit mer och mer aktuellt 4r genomforandeavtal vilka enligt
Kalbro, T & Smith, P (2008) fyller en central funktion 1 samhéllsbyggandet genom
att konfirmera 6verenskommelser mellan kommuner och byggherrar. De maste
betraktas som helt nddviandiga plangenomférandemedel. Man brukar skilja mellan
markanvisningsavtal (ddr kommunen dger marken) och exploateringsavtal (dér
exploatoren dger marken). Om kommunen dger marken finns mojligheter att stilla
hogre krav én 1 lagar och foreskrifter genom att referera till hdllbarhets- och miljo-
program med lokala kriterier och bestimmelser.

Niér det giller mark som kommunen inte dger sd kan kommunen i egenskap av
planmyndighet inte stilla hogre krav dn vad lagen sédger. De juridiska spelreglerna
for exploateringsavtalen &r enligt Kalbro alderdomliga och delvis oklara bl.a.
eftersom forutséttningarna for plan- och byggprocessen har dndrats radikalt under
de senaste 20 aren. Vi har gatt fran ett system med statliga bostadssubventioner till
ett en situation dér bostider séljs till marknadsmassiga priser. Enligt en undersok-
ning av Kalbro &r knappt hélften av exploateringsavtalen utan anmérkning i for-
héllande till lagstiftningens intentioner. En tredjedel av avtalen dr svarbedombara
beroende pé att lagstiftning och praxis ar oklar betréffande byggherrens skyldig-
heter att finansiera vig- och va-anldggningar. I en relativt stor andel av avtalen
alaggs byggherren skyldigheter som uppenbarligen saknar lagstdd.

I Uthéllig kommun projektets pilotetapp berdrdes inte styrmedelsfrdgan annat

an mycket oversiktligt. Det fanns infor huvudetappen en stark onskan frdn kom-
munerna att ga djupare in 1 detta tema. I en forsta workshop fick kommunerna
arbeta med att 1 en strukturerad brainstorming kartldgga idéer till olika styrmedel
(bade piskor och mordtter) nér det géller politik, policys, program, planer (bade
raddgivande och bindande), avtal och ekonomiska incitament. I denna workshop
berdrdes ocksd mdjligheter att paverka energifragan samt vilka begransningar
som finns i styrmedlen till exempel som ovan exemplifierats nir det géller
exploateringsavtal.
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Typ av styrmedel - piskor

och morétter

Forslag - idéer

Majligheter att paverka  Begransningar

energifragan

Politik
Policys

Program

Planer - radgivande och

bindande
Avtal

Ekonomiska incitament

Planer - radgivande
och bindande

Avtal

Ekonomiska incitament

Typ av styrmedel Férslag - idéer Majligheter att paverka Begransningar
piskor och morétter energifragan

Politik

Palicies

Program

Figur 4:1 Exempel pa struktur och resultat fran workshop for att kartlagga styrmedel.
Arbete med att diskutera olika fragor utifrdn matrisen och med anvandning av post-it
lappar i olika farger. Vasterviks kommun.
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Har ar ett axplock av synpunkter frdn kommunerna pa denna workshop:

Bra att strukturera upp de olika styrmedlen sa att alla i gruppen ser dven de
delar som de inte arbetar med eller har som prioritet. Det dr ocksa ett sitt
att komma pa nya sitt att anvinda sig av och eventuellt fordandra arbetet
med olika styrmedel (Kils kommun).

For oss var detta omrade efterlangtat. Det ar ”14tt” att vara visiondra och

prata om det hallbara samhéllet men ytterst svart att veta vilka verktyg vi
faktiskt har till vart forfogande for att uppna malen och visionerna (Sala

kommun).

Workshopen uppmirksammade oss pa en kombination av juridiska och
beteendepdverkande styrmedel i planeringen. Delaktighet i ett tidigt skede
ar en viktig grund liksom tvérsektoriellt arbete (Vasterviks kommun).

Viktigt att ha kunskap om alternativa styrmedel for att uppna hoga hallbara
forvintningar (Bords kommun).

Exempel Vasteras

| Vasterds kommun har ett innovativt sétt att arbeta med ekonomiska incitament
tillampats for att stimulera ett energieffektivt byggande. Det géller férsta etappen
Herrgardsangen i Gaddeholm som ligger intill Malaren nagra km sydost om stads-

karnan. Etappen omfattar 60 tomter for styckebyggda sméahus, 50 tomter for grupp-
bebyggda smahus och 4 tomter for herrgardsvillor. Som morot for tomtkdpare erbjuds
50 000 kr for passivhus (energiklass A) och 25 000 kr for lagenergihus (energiklass B).

For samtliga energiklasser A-C géller att byggnadens behov av kdpt viktad energi inte
far dverstiga summan av foliande tal: E viktad = E bransle + Eel x 2,5 <100 kWh/kvm.
| energisumman ingar energi for varmvatten, varme samt drift av pumpar och flaktar.
Genom att elanvandning viktas hogt sa skapas incitament for hushalla med el. For de
olika energiklasserna tillampas foljande maximala effektférluster:

Energiklass A P =< 12 W/kvm
Energiklass B P = < 16W/kvm
Energiklass C P = < 20W/kvm

Nérmare detaljer kring kalkylmetoden finns pa energihuskalkyl.se

7.2 Steg 18 Utveckla samverkansformer mellan

olika aktorer!

Som framgér av steg 17 dr det ofta svért att gor en skarp distinktion mellan harda
och mjuka, eller formella och informella styrmedel — i regel handlar det om olika
kombinationer. Ett mycket visentligt villkor for att nd framgang i planering &r
hur samverkan mellan olika aktorer fungerar, liksom mojligheterna att samordna
och koordinera olika insatser. Vi véljer hér att se pa planering och organisation av
samverkan som ett slags styrmedel i planeringsprocessen. Eftersom organisation
av samverkan 1 planering har médnga mjuka och informella inslag kanske man inte
alltid uppmérksammar fragans stora betydelse for bade processen och slutresultatet.
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Foljande korta sammanfattning av ur synen pa behovet av bred samverkan har
utvecklats bygger pa Patrik Tornbergs doktorsavhandling, se Tornberg (2011):

» Efterkrigstidens planeringsteoretiska utveckling (t.0.m. 60/70-tal) domi-
nerades av ett rationalistiskt tdinkande utifran en syn pa planeraren som
ett slags expert som ovanifran kunde bestimma och dirigera utvecklingen.

* Fran och med mitten pa 80-talet har en successivt intensifierad debatt om
begreppet héllbar utveckling lett till nya insikter om samspelet mellan eko-
nomiska, sociala och ekologiska aspekter.

* Ekonomins liberalisering och internationalisering har gett stader och regioner
en annan roll 1 den ekonomiska utvecklingen Synen pé planeraren som
en oberoende expert med mandat att ensam leda planeringen har ddrmed
urholkats.

* Basen for styrning av den fysiska strukturens utveckling &r inte heller
langre enbart formella planeringsorgan utan en stor mix av varandra obe-
roende aktorer fran sdvil offentlig som ideell och privat sektor — ett skifte
som bendmnts “a shift from government to governance”.

* Medvetenheten kring det 6msesidiga beroendeforhéllandet mellan det
okande antalet aktorer i planeringen och det 6kande behovet av interaktion
och kommunikation.

Den kommunikativa planeringsteorins betoning pd gemensamma synsétt och
omsesidig forstaelse har sina rotter i Jiirgen Habermas teori om kommunika-

tivt handlande och kommunikativ rationalitet. Inom projektet Uthallig kommun
har vi ocksa sett den kommunikativa planeringsdialogen som en bas men ocksd
utifran den praktiskt inriktade aktionsforskningen uppméarksammat behovet av

att kombinera kommunikativa och rationella arbetssitt. P& sa sitt kan man fa den
lokala kunskapen baserad pé lokala exempel och lokal praxis fa inspiration fran
forskningsresultat och mer generella erfarenheter till exempel nér det giller urban
design och energisystem.

Inom projektet den Goda Staden har Patrik Tornberg m.fl. praktiskt studerat hinder
och mgjligheter nir det giller att skapa konstruktiv samverkan mellan olika aktorer
ndr det giller att astadkomma en integrerad trafik- och bebyggelseplanering. Slut-
satserna fran den utvirdering som gjorts av olika samverkansprojekt ar ocksé
tillimpbara pa andra typer av samverkansformer. En generell slutsats dr att sam-
ordningsproblematiken inte enbart kan forstas utifrdn formella fGrutséittningar,
formella beslut och dokument utan ocksa utifran en analys av interaktionen mellan
manniskorna i projekten.

Det handlar sélunda bdde om formella och informella respektive projektspecifika
och strukturella forutséttningar, se figur 4:2 hdmtad fran Tornberg & Cars (2008).
I de tvd exempel som studerades i den goda staden stannade planeringsprocessen
upp p.g.a. att formella krav fran olika aktorer inte kunde tillgodoses och att kon-
sensus inte kunde uppnas, se figur 4:2. Genom att intensifiera dialogen mellan
olika aktorer kunde flera medvetenheten om olika synsétt 6kas, missforstand och
oklarheter 1 de formella forutsittningarna redas ut och olika alternativa sétt formu-
leras for att komma ur de lasningar som uppstatt.
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Projektspecifika
férutsattningar

I3
Vad dr det formella I vilken utstréickning tolkas
uppdraget och vilka aktérer uppdraget olika av berérda
behdver involveras i detta organ/aktdrer och vilka
fall? svdrigheter att nd samsyn
kring detta behéver hanteras?
Vilka ér de olika aktdrernas
mandat och roller? 1 vilken utstréckning behéver
revirtéinkande hos berdrda
aktdrer hanteras?
Formella _ _ Informella
forutsattningar " forutséttningar
Vilka policydokument och I vilken utstréickning
regelverk mdste processen férekommer olika perspektiv
fdrhdlla sig till? bland beridirda aktérer?
Vilka dr relevanta Vilka reella intressen
fragarstélliningar att férekommer bland berérda
fokusera pd i férhdllande till aktdrer?
de nationella aktérernas
involvering?
L 2

Strukturella
forutsittningar

Figur 4: 2 Forutséttningarna fér en samordnad planering ar bade formella och informella
och aterfinns dels inom varje projekt dels p& ett mer strukturellt plan utanfér specifika
projekt. Exempel fran fall 1 och fall 2 nedan. Kélla Tornberg & Cars (2008). Se &ven
Tornberg, P (2011).

Fall 1 Sparvagsutbyggnad i Norrkdping

Stadsutvecklingsprocessen stannade av p.g.a. att ansékningsproceduren for berattigat
statsbidrag (50% av investeringen) inte uppfyllde processens formella krav kombinerat
med otydlighet i kommunikationen mellan kommunen och Banverket. Gemensamma
mdten for att formulera en gemensam vision och for att klargéra var det gick fel och
varfor anordnades. Konsensus kring projektets mél och forvantade nyttor kunde uppnas
liksom insikter hur de olika planeringsprocesserna kunde matchas och justerade rutiner
inféras. Alternativa finansieringskallor uppmarksammades &ven.

Fall 2 Samordnad stads- och vagutbyggnad i Uppsala - Rabyvagen

Olika perspektiv pa den fysiska forandringen fran SBK respektive GTK liksom olika instélining
till grundlaggande planeringsprinciper ledde till att konsensus kring férandringen inte kunde
nas. Genom att i &terkommande mdten mellan de tvé kontoren modererade av KLK
forsdka klarlagga reella positioner och innebdrden i centrala begrepp, géra gemensamma
studiebesdk etc. dkade dvertygelsen om behovet av ett politiskt stéllningstagande.

Tornberg knyter i sin forskning an till Herbert Blumers teorier om meningsskapande
processer som hdvdar att var omvérld blir meningsfull (makes sense) genom en konti-
nuerlig vaxelverkan mellan tva processer:

» Reifikation — fortingligande— som innebér att sociala relationer eller andra
abstraktioner till exempel formella plan- och beslutsdokument betraktas som ting.

» Deltagande som innebir olika grad av involvering i en skala fran intensivt
engagemang till pliktskyldig nérvaro.
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En forutséttning for att processen ska bli meningsfull for ménniskor, sé att de
agerar for att fa till stdnd konstruktiv fordndring, ar att dessa processer kombi-
neras. For att summera:

* En plan betyder ingenting forrdn ndgon tycker att den gor det! — ta alltsd
inte betydelsen av en plan, en policy eller ett program for given enbart for
att det &r ett formellt dokument.

» Tvérsektoriella arbetsgrupper, workshops, studiebesdk och méten mellan
aktorerna 1 ett projekt véaver ihop reifikation och deltagande genom att

- De skapar gemensamma referenser.
- Bidrar till gemensamma tolkningar och synergier.
- Tydliggor reella motsdttningar och konflikter.

* Medvetenhet om de olika aktorernas planeringsforutsittningar och
bevekelsegrunder.

Enligt Lundstrém (2010) har kommunerna en reell mojlighet att paverka bebyg-
gelsens energianvindning i mer héllbar riktning. Den storsta mdjligheten finns i
lokalisering av ny bebyggelse vilket framforallt pdverkar transporterna. En samlad
bebyggelsestruktur med medeltét eller tit exploatering ger ocksa goda forut-
sattningar for fjérr- och kraftvirme eller nérvirme. Men de stora potentialerna
for energibesparing finns i det befintliga byggnadsbestindet vilket varken PBL-
planeringen eller byggregler kan pdverka i ndgon storre utstrickning eftersom
radigheten dver bestandet ligger hos fastighetséigarna. Aven om kommunerna
med stod av lagstiftning inte kan tvinga fastighetségare att dstadkomma fordnd-
ring i det befintliga fastighetsbestdndet kan man dverviga att anvinda PBL:s
strukturer och processer for att arbeta mer offensivt med energifrdgor och dven
andra héllbarhetsfragor — vi bendmner detta tdnkesitt PBL+, se figur 4:3.

?
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Figur 4:3 PBL+ tankandet innebar att fler harda och mjuka styrmedel, piskor och morétter
kombineras for att nd langre i arbetet med hallbar utveckling och héllbara energisystem.
Kalla Lundstrém, M (2011).
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Ovanstdende exempel fran FoU-arbetet kring utvdrdering av projektet den goda
staden visar betydelsen av ett kommunikativt forhallningssétt till planeringen stéllt
mot ett som mer bygger pd formella dokument och beslut. Pa sa sitt kan kom-
munen aktivt bygga samarbete till exempel med energibolag och fastighetsigare
for att 1 samverkan na konsensus och skapa innovativa 16sningar och processer.

Det innebér att man férutom hardvaran den fysiska strukturen och tekniska
16sningar dven behdver inkludera mjukvaran till exempel méanniskors kunskap,
instéllning, attityder, val och beteende nar det giller energianvéndning och
klimatpaverkan. Inspiration kan ocksa hidmtas frdn mobility management men
tdnkesdtt kan utvidgas till det Mats Lundstrém bendmner ”Urban Sustainability
Management” eller helt enkelt PBL+.

I PBL+ planeringen utnyttjas PBL-processens dialog- och samradsformer som en
arena eller ett forum for medverkan, paverkan och informationsverkan (ge och ta)
frén en rad olika aktdrer. Nagra fordelar med denna planeringsfilosofi:

* Alla berorda fragedgare kommer med pa banan tidigt och &r delaktiga i alla
processkeden.

* Deltagandet blir brett vilket bidrar till en transparent planering.

+ Rationella och kommunikativa planeringsformer och planeringsverktyg
kan kombineras pa ett kreativt sitt.

* Ett genomforande- och uppfoljningsperspektiv kommer in redan i tidig
planering.

* Béde hirdvara i form av fysiska strukturer och tekniska l6sningar och
mjukvara som ror beteende och livsstil hanteras kombinerat.

»  Kommunens kunskapsresurser utover de fysiska planerarna far en aktivare
roll som stodresurs &t aktorerna: energirddgivarna, upphandlingsexperter,
pedagoger, fastighetsexperter, sociala fragor etc.

I Uthallig kommun arbetade kommunen i en workshop aktivt med att soka
utveckla idéer kring forbéttrade samverkansformer 1 planeringen baserat pa de
lokala exemplen men ocksé pa den input som gavs i form av foreldsningar som
oversiktligt formedlas ovan. Fokus var pa tva olika typer av samarbetssituationer:

» Typfall 1 Samverkan mellan staten i form av Trafikverket och kommunens
olika forvaltningar men dven regionala organ kring véig- och jarnvéagsprojekt.
Detta typfall har varit foremél for en djupare behandling i projektet den
goda staden.

+ Typfall 2 Samverkan mellan kommunens olika forvaltningar, mark- och
fastighetsidgares samt byggherrar kring byggprojekt (kvarter, omrdden
eller stadsdelar) med ambitionen att skapa energieffektiv bebyggelse.

I bada dessa fall beroérdes ocksé delaktighet frdn medborgare, samhallsforeningar
m.fl. men tyngdpunkten i diskussionen géllde samverkan mellan de huvudansvariga
aktorerna medan vi i steg 19 gér ndrmare in pa hur medborgardialoger ska under-
lattas.
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Har nagra reflexioner frdn kommunerna kring fragestédllningar p4 hemmaplan som
knyter an till detta arbetssteg:

Behovet av att tdnka nytt och 16sa upp ”stuprorsorganisationerna’ ar
avgorande for att kunna ro iland ett forandringsarbete kring energifragorna.
I gruppen lyftes olika mojligheter och begréansningar med detta arbete
och goda exempel pa lyckad samverkan diskuterades (Sala kommun).

Inom ramen for en ny organisation dir en ny avdelning eller huvudprocess
”Milj6 och samhéllsbyggnad” ska ansvara for den dvergripande strategiska
planeringsprocessen i kommunkoncernen finns stora mdjligheter att utifran
samordnade styrdokument (klimatplan, dversiktsplan och trafikplan) arbeta
enligt PBL+ och EUs NNE-strategi (néra noll energi hus), (Eskilstuna
kommun).

Bords stad dr en betydande markégare. Vi kan dérfor stilla hoga miljo- och
energikrav pd exploatorer. Kraver hogt sjalvfortroende, uthalliga politiker
och medvetna byggherrar (Boras kommun).

Utifrén tidigare erfarenhet frin samverkan med Végverket och Banverket
(numera Trafikverket) vid utbyggnad av E4 och Ostkustbanan sa ar det
bestdende minnet vdrdet av en tydlig projektledning frén statens sida och
samma tydlighet av personer frdn kommunen. Stort virde att samma per-
soner dr med vid alla moten, sd det blir ett ssmmanhallet team som arbetar
med projektet fran bide staten och kommunen (S6derhamns kommun).

Arbetet med H+ har tydliggjort svarigheten i att utifrdn géllande regelverk
och dess tillampning tillata bostdder néira befintliga verksamheter. Det &r
framforallt riktvardena for externt industribuller (NV rad 1978:5) som

det ar svért att forhélla sig till 1 den fysiska planeringen eftersom buller
frdn industrirelaterade killor bedoms betydligt strangare dn buller fran
andra killor. Det géller hamnens verksamheter men dven kommunalt dgda
anldggningar som reningsverk och virmeverk. I ljuset av detta kéinns det
som om staten inte har ett tillrackligt utvecklat samarbete med kommu-
nerna (Helsingborgs kommun).
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Ett exempel for hur kommunen kan vidareutveckla samverkan i alla processkeden
har tagits fram i1 Vésterviks kommun utifran workshopen i detta arbetssteg:

Administrativa - Vision 2025 Detaljplaner EBR Hallbarhetsbokslut -
planer/policies/ - Lokala Miljgmal - Energi -och klimat- - Energieffektivise- uppfoljning
program etc - Energi -och Kimat- strategi ringssirateg - Miljotillsyn
strategi
- Trafikstrateqi
- Klimatanpassnings-
program
Avtal - Regional kollektiv- - Avsiktstirklaring - Exploateringsavtal - Upphandling
trafik kommun + bygg- och Markanvisnings-
KT herre avtal
B - Upphandiing - Upphandling
- Upphandiing
Samverkan - RUPEN - Hallbarhets- konse- - Bygglov — Dialog och - KLIMP och LIP-
- Nooil - Kalmar kin kvens-analyser radgivning projekt
- Uthallig kommun - Miljigbeddmning - - Klimatlofteskam-
9 behovsbedémning panjen — attityd och
- Trastad 2012 beteende
Arenor - Férdjupad Med- - Samrad/Utstalining - Energi- och klimat: Energi- och klimat
borgardialog om radgivning radgivning
Hallbarhet och Pla-
neringsmél i OP
- Natverk fysisk
planering
- Hallbarhetsnétverk
Annat - Gestalta hallbarheten - Arkitekttaving - Visa upp Goda
exempel

Figur 4:4 Exempel pa styrmedel i olika skeden utéver nationella mal och lagar - PBL+

i Vasterviks kommun. Vastervik har med inspiration fran workshops kring styrmedel och
samverkansformer arbetat vidare med att finslipa mélen i energieffektiviseringsstrategin.
Dessa mal ligger till grund for utveckling av styrmedel i form av Byggmiljdprogram som
utvecklas enligt ett av inriktningsmaélen i OP Detaljplan fér Stenhamra trastad 2012 som
innebar byggande av en héllbar och attraktiv stadsdel i anslutning till Vasterviks stads-
kérna dar modern trdbyggnadsteknik ska utnyttjas. Stadsdelen ska fungera som modell
for hur kommunen vill gestalta hallbarheten i ett vidare perspektiv. Samverkan kommer
aven att ske med andra kommuner i landet inom projekt tréstad 2012.

7.3 Steg 19 Utveckla fysiska och digitala arenor for
planering, erfarenhetsaterforing och uppfoéljning!

Idén att presentera och tillsammans med kommunerna utveckla idéer kring olika
arenor fOr att stirka aktorsdialogen inte minst med medborgare och samhélls-
foreningar provades redan i pilotetappen. Da begrénsades diskussionen till fysiska
arenor medan den i1 huvudetappen vidgats till att &ven omfatta digitala arenor — vilket
ar nodvandigt sett 1 forhallande till den 6kande betydelsen av digitala medier. Det
handlar inte enbart om arenor for att hoja kvaliteten i de tidiga skedena utan om
att anvénda arenatanken ocksa i hela genomforandeprocessen och for att félja upp
och stiandigt forbattra miljon — under ett omrades hela livstid.
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Utgéngspunkten for att utveckla arenor for ett gott samtal &r att de ska kunna
anvéndas for att tillvara och skapa innovationer vid arbetet med hallbar stads-

och ortsutveckling i samverkan med alla berorda aktdrer. En devis for arbetet med
arenorna kan vara att “ett nytt sétt att tinka dr nodvandigt for att 16sa problemen
med det gamla séttet att tinka” (Albert Einstein). Det finns ett flertal motiv for att
utveckla och anvénda arenor, se figur 4:5. Experiment, demonstration, spridning,
utbildning — ldrande, identitetsskapare, livsstilspaverkan, medvetandegdrande,
inspiration, information, utveckling................

b Demonstrera
L &.r‘

-
"pi’

Figur 4:5 Nagra motiv for att skapa fysiska arenor for hallbar utveckling.

Det finns redan idag ett flertal typer av centrumbildningar som pa ett eller annat
sdtt dr av intresse for att utveckla arenor med anknytning till samhillsbyggande.
Kart barn har ménga namn men dessa speglar ocksa de olika fokus som kan finnas:
teknikcentrum, hallbarhetscentrum, miljocentrum, ekocentrum, innovationscentrum
och energicentrum. I figur 4:6 illustreras ett sitt att beskriva arenor efter tre olika
dimensioner:

+ Syftet — till exempel att anvédndas i utformnings- och genomférandefasen
(skapa-bygga) eller att anvénda for att visa upp ldsningar och for att med
exemplets makt ge inspiration till larande och egna tillimpningar.

* Inriktning till exempel med fokus pé ett specialomrade eller ett mer mang-
facetterat syfte.

* Form till exempel i en skala fran tillfalliga platser for workshops alternativt
permanenta byggnader i den fardiga stadsdelen.
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FRAN SKAPA
TILL VISA

FRAN FYSISK PLANERING
TILL INTEGRERAD
PLANERING

FRAN TILLFALLIGA TILL FASTA

Figur 4:6 Strategi for att utveckla arenor successivt.

I pilotetappen kunde mer eller mindre fasta arenor eller platser skapas i bruks-
samhiéllena Dalsjofors och Képmanholmen for Uthéllig kommun-projektet. Det
var enkla lokaler i anslutning till lokala centra och métesplatser. Forklaringen till
att det var mojligt att ordna i dessa orter och inte i de andra kommunerna var att
arenorna fick en kontinuerlig anvindning for samhallsforeningarnas verksamhet.

Vid den inventering som gjorts i1 projektet har bland annat f6ljande arenor/
satsningar 1 Sverige visat sig vara intressanta, se collage i figur 4:7.

Stockholm at Large — Féargfabrikens idé att i en gammal industrilokal
i Liljeholmen i Stockholm spénna upp ett flygfoto i skala 1:500 for
Stockholm. Olika aktorer fick sedan tillfalle att anvénda flygfotot for
att visa pa bade problem (till exempel segregation) i staden men ockséa
mojligheter att utveckla staden genom fortitning, nu gronstruktur,
platser for produktion av fornybar energi etc.

GlasHus Ett i Hammarby sjostad, Stockholm. En pedagogisk byggnad
centralt i en stadsdel som anvénds for att illustrera systemldsningar och
processer for besokare, som plats for information, utbildning for de boende
och arbetande m.m.

SolarCity i Malmo, ett centrum for att introducera, testa och exponera
solenergisystem bade solceller och solpaneler. I centret ingér bland annat
Sveriges storsta PV system 1250 kvm solpaneler pé ett flerbostadshus.

Universeum i1 Goteborg — olika naturtyper fran hela virlden visas inom
ramen for ett spdnnande arkitektoniskt ramverk.

Teknikens hus i Luled — presentation av hallbara industriella system pa ett
lekfullt och inspirerande sétt.
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Figur 4:7 Arenor som inspirerande och kreativa métesplatser — innovativa exempel fran
Sverige och Kina.

Inspiration kan ocksd hidmtas fran internationella exempel som:

* Energieforum i Berlin, ett centrum for foretag bland annat groddforetag,
utbildning inom energisektorn. Det finns bl.a. speciellt anpassade utbildnings-
lokaler for solenergi som anvénds av bl.a. skolan men ocksé for andra grupper.
Pa ett pedagogiskt sétt visas hur solceller, solpaneler fungerar. Centrumet &r
inrymt i en ateranviand gammal industribyggnad som byggts om med tanke
pa minimering av energibehov. I den dverbyggda innergarden finns illustra-
tiva tavlor som visar energianvandningen over tid, se figur 4:8.

+ Sustainability Center i Tangshan Bay Eco-City (tidigare kallat Caofeidian
Eco-City), i Kina. Centret som &r [ byggfasen (hosten 2011) &r planerat for
att 1 liten skala visa upp energildsningar och kretsloppslosningar for staden
som pa lang sikt planeras bebos av ca 1,5 miljoner invanare. Hir kommer
ocksa att finnas mojligheter till utbildning, utstdllning och demonstration
av stadens bebyggelse och energisystem. Ett provisoriskt centrum har
redan byggts med en stor modell med mojligheter att visa hur transport-
och energisystemet dr tinkt att fungera. De redan utbyggda skyddsvallarna
for att forhindra 6versvdmningar frdn orkaner, tsunamis och framtida havs-
nivahdjningar visas ocksa i denna modell.

* Olika typer av utstdllningar och demoanldggningar for solenergi i Freiburg,
Tyskland.
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Figur 4:8 Energiforum i Berlin — exempel pa en fysisk arena for hallbara energisystem
i en ateranvand gammal industribyggnad centralt i Berlin.

I den moderna planeringen ar det inte tillriackligt att arbeta med fysiska arenor
for att na ut till olika medborgargrupper dven om var erfarenhet ar att de fysiska
motena spelar en viktig och kanske av avgorande roll for att skapa goda samtal
och delaktighet med kvalitet. De digitala medierna kan aktivera dialogen sé att
man ocksaé lockas till fysiska moten.

Fordelen é&r att deltagande kan ske nir som helst och med flera grupper inblandade
som kan ha svarighet att forflytta sig till exempel éldre, handikappade. Dialoger

i ndtverk kan skapas men en kritisk punkt dr hur informationsfléden kan bidra till
verkliga dialoger och till samlade synteser som bygger pd mangas idéer. En erfarenhet
ar att de digitala medierna ska ses som ett komplement till fysiska méten och dialoger.

I projektet digitala plattformar for samhéllsbyggnad (Sweco/White 1 samarbete
med danska social square) anvindes en webb-portal for att underlétta dialoger
kring ett stort antal planer och omraden i Malmd. Portalen erbjuder mojligheter
att framfora idéer kring hur staden bor se ut. Stadens mest aktuella planer pre-
senteras. Diskussions- och idégrupper kan bildas kring olika teman som hus pa
pelare, atriumgardar, plushus etc. Inbjudningar till utstdllningar, samradsméoten
och andra aktiviteter presenteras. Det finns néstan ett obegransat antal mojligheter
att stimulera till dialoger och att 6verfora information inom olika teman.

Ytterligare ett exempel som ingétt 1 social square dr Skanderborg i Danmark.

En digital plattform utvecklades for OP-arbetet. Medborgare kommer in med
idéer som synliggjordes. Det gér att f6lja hur idéerna hanteras (de forsvinner inte).
S.k. idékaptener med idéteman kan utses for olika tillfdllen. Fragestillningar
uppdateras successivt. Se www.ideoffensiv.dk
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Négra reflexioner fran kommunerna nir det géller att utveckla fysiska och digitala
arenor:

Det finns ett stort behov av att utveckla en kommunikationsarena 1 Véstervik
men det &r inte prioriterat. Bibliotekens utstillningar borjar bli gammaldags
—nya former behovs. Samarbetet med skolorna ér lovande. Inom ramen for
processen larande for hallbar utveckling har skolor och férskolor arbetat
med olika projekt kring energi, klimat, transporter och héllbarhet i ett bredare
perspektiv. Detta resulterade i en utstéllning pa museet och naturrum i
Vistervik (Visterviks kommun).

Kénns som en sjélvklarhet. I H + anvénder vi samtliga arenor frén Facebook
till projektkontorets utstidllning (Helsingborgs kommun).

Ovningen kring att vidareutveckla arenatanken ir vildigt bra att utfora i en
grupp med olika &ldrar. Det ger forstielse for varandras forhallningsstt till
olika typer av arenor (Kils kommun).

Arenaidén ger stora mdjligheter till utveckling av nuvarande processarbete
1 samhéllsplaneringen. Bara fantasin sétter grianser. Dagens samrédsprocess
ar ganska dod — ska vara en mycket het fraga for att dra folk (S6derhamns
kommun).
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Figur 4:9 Exempel pa en digital plattform for att utveckla staden i samverkan mellan olika
aktorer. Sweco/White i samverkan med danska social square.
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Figur 4:10 Workshop for att ta fram idéer till fysiska och digitala arenor. Matrisen anvéndes
som underlag for att diskutera idéer till samt for- och nackdelar med olika typer av arenor.
Bild fran workshop tillsammans med Malardalsklustret i Haninge bibliotek, juni 2010.
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7.4 Steg 20 Utveckla en modell fér genomférande
och uppfoéljning!
Diskussionen om behovet och nyttan av att utveckla och tillimpa olika system
och verktyg for att f6lja upp bade métbara och svdrmaétbara kvaliteter for stadsdelar
och stider har intensifierats under senare r. Tidigare har det i Sverige bedrivits
utvecklingsprojekt kring mél- och planindikatorer som ett verktyg i fysisk pla-
nering. I det gemensamma EU-finansierade utvecklingsprojekt som Boverket
och Naturvardsverket bedrev 1 samarbete med flera svenska kommuner och léns-
styrelser slutet av 1990-talet, SAMS-projektet, lanserades begreppen planindikator
respektive mét- och féltindikator som verktyg for miljobeddmningar respektive
uppfoljningar av fardiga miljéer, se Ranhagen m.fl. (2000). Utgéngspunkten var
de 15 miljokvalitetsmalen som numera ér 16.

I ett uppfoljande utvecklingsprojekt (Ranhagen & Schylberg (2009)) behandlades
frdgan om indikatorer kopplat till tva regeringsuppdrag till Boverket:

+ att inom miljoméalsarbetets ram utveckla indikatorer 1 fysisk planering

* att inom ramen for Bygga-bo-dialogen uppfylla atagandet gentemot reger-
ingen att utveckla indikatorer fysisk planering

I projektet preciserades de olika typerna av indikatorer pa foljande sétt:

* Miit- och faltindikatorer — indikatorer som bygger pa att det 4r mojligt
att mita hittillsvarande utveckling och nuldget inom till exempel milj6- och
energiomradet men ocksa ifrdga om sociala och ekonomiska forhallanden.
Indikatorerna kan ocksa anvindas for att méta utvecklingen i ett genomfort
projekt till exempel en stadsdel.

* Mailindikatorer ir indikatorer som preciserar innebdrden av mal i till
exempel dversiktsplaneringen. De kan anvéndas for att ge upplysningar
om utvecklingen gar i rétt riktning i forhéllande till uppstéllda mal.

* Planindikatorer &r indikatorer som underlittar avldsning av ekonomiska,
sociala och miljo- eller energimédssiga konsekvenser i planer och som kan
utldsas ur planhandlingar eller fran analyser av dessa, till exempel genom
GIS eller andra datorsimuleringar.

De tre typerna av indikatorer kan dverlappa och 1 vissa fall kan en indikator anvéndas
pa alla tre sétten. I utvecklingsprojektet beskrivs den teoretiska bakgrunden till
dessa olika typer av indikatorer liksom en arbetsgang for att utveckla och tillampa
planindikatorer som 1 sina huvuddrag knyter an till arbetsmetodiken 1 projektet
Uthéllig kommun som den presenteras i steg II.

I Malm6 kommun har en intressant indikatormodell utvecklats som aterkopplar ett
antal métbara indikatorer till de tre dvergripande malen for hallbar utveckling ur
ekonomiskt, socialt och ekologiskt perspektiv, se Ranhagen & Schylberg (2007).

Malmomodellen togs i projektet som utgangspunkt for lokal tilldmpning i de
andra Bygga-Bo kommunerna Karlstad, Hofors och Kalmar.
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Inom fysisk planering har anvindningen av indikatorer frimst anvéants knutet till
de specifika planeringsfallen och ett allmént vedertaget system har inte utvecklats
i Sverige. P4 byggnadsniva har de internationella systemen LEED och BREEAM
fétt en allt storre spridning liksom det svenska klassificeringssystemet miljoklassad
byggnad som lanseras av GBC — Green Building Council.

Under det senaste aret (fr.o.m. 2010) har ocksa projekt och processer startats

1 Sverige for att diskutera mojligheter till svenskanpassning av de internationella
systemen LEED ND (LEED Neighbourhood development) och BREEAM
Communities som &r avsedda for att méta kvaliteter pa stadsdelsniva.

Systemen &r darfor ett slags hallbarhetsbedomningssystem och det finns inga fardiga
modeller for hur uppfoljningen ska ske av kvaliteter i den fardiga miljon. De ndrmar
sig darfor ett slags MKB-forfarande pa frivillig basis med exploatoren som en
drivande part dér incitamentet &r att f4 en hog podngsumma.

Projektet HCS — Héllbarhetscertifiering av stadsdelar initierades under varen 2010
av WSP, NCC, IVL Svenska Miljdinstitutet och Stockholms stad. Arbetet har succes-
sivt vidgats och omfattar nu 6ver 30 aktorer fran organisationer, departement, stat-
liga verk, tekniska konsulter, arkitekter, forskare, byggherrar och fastighetsidgare.
Projektet analyserar i forsta hand BREEAM Communities som tidigare endast
anvénts 1 pilotprojekt i Storbritannien.

Syftet ar att hjdlpa planerare och exploatorer att forbattra, mita och certifiera
stadsdelars héllbarhet under planeringsskedet for att driva pa byggandet av hallbara
stadsdelar. Systemet knyter an till alla tre hallbarhetsdimensionerna och bedomer
foljande atta omraden: climate & energy, community, place shaping, ecology &
biodiversity, transport & movement, resources, business & economy och buildings.
Dessa huvudomraden delas in i en mingd delomrdden. Varje fraga har tre olika
poédngnivaer. Podng sammanréknas till en total podngsumma som resulterar i att
projektet nér ett av fem betygssteg: pass, good, very good, excellent eller outstanding.

LEED ND &r uppbyggt pa ett snarlikt sdtt men har en annan huvudstruktur som
ocksa till skillnad frain BREEAM innehaller omvérldsfaktorer och lokaliserings-
aspekter vilket dr intressant 1 forhallande till Uthallig kommun metodikens steg 2
dar bade plats- och omvirldsfaktorer ges stor tyngd:

Part 1 Smart location and linkage

Part 2 Neighborhood pattern and design
Part 3 Green infrastructure and building
Part 4 Innovation and design process

Part 5 Regional Priority

Det finns en rad teoretiska och metodologiska knickfragor i dessa system och
det &r viktigt att fora en grundldggande diskussion om systemens transparens och
begrinsningar 1 tillimpning. Systemens tillimpning behdver diskuteras grundligt
i relation till svensk planlagstiftning och svenska ansatser till indikatorsystem

(se ovan) Vidare behover dgarskapet utredas och hur samverkan ska ske mellan
offentlig och privat sektor nir systemen tillimpas.
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I Stockholm pagar sedan flera ar tillbaka ett utvecklingsarbete kring uppfoljnings-
modeller knutet till tre miljoprofilomraden: Hammarby sjostad, Norra Djurgérds-
staden och Jarva. | Hammarby sjostad angav miljoprogrammet (det forsta antogs
1996) att stadsdelens miljoprestanda skulle vara dubbelt s bra i forehdllande till
vad som gillde for nyproduktion i slutet pa 90-talet. Fokus 1&g bland annat pa slutna
kretslopp och en hog andel fornybar och lokalt producerad energi. En detaljerad
utvirdering av Hammarby sjostads miljoprofilering finns i KTH-rapporten
TRITA-IM 2009:03, Pandis,S & Brandt,N (2009).

Bland slutsatserna kan nimnas:

* Hammarbymodellen &r ett exempel pd hur samverkan kan leda till att tradi-
tionell kommunal systemteknik och kommunal planering kopplas samman
till ett nytt sétt att organisera energiforsorjningen i en stadsdel.

* Visionens styrka &dr ocksé dess svaghet. Som ett resultat av visionens hel-
hetsperspektiv prioriterades systemlosningar samtidigt som dessa inte har
lika 14tt att knyta an till ny teknik som solceller, solpaneler, brénsleceller
och annan ny teknik inom energiomradet.

Arbetet med uppfoljningsmodeller for Norra Djurgérdsstaden vidareutvecklas f.n.
(2012) med utgangspunkt bade fran erfarenheterna frain Hammarby sjostad och
de internationella certifieringssystemen. Den dvergripande visionen &r att Norra
Djurgérdsstaden ska bli en miljostadsdel i varldsklass. Malet ér att stadsdelen i
ett langre perspektiv ska bli klimatpositiv och ar 2030 vara helt fossilbranslefti.

En fOrutséttning for att na vision och mal dr en mycket 1ag anvéndning av energi,
material, vatten och andra naturresurser. Dessa mal kombineras med mal for social
héllbarhet med fokus pé héllbar livsstil och ekonomisk héllbarhet med fokus pa
innovation, utveckling och marknadsforing av svensk milj6teknik och kunnande
inom hallbar stadsutveckling.

En modell {6r kontinuerlig uppfoljning av stadsdelen har tagits fram. Den bygger
pa att hallbarhetsindikatorer for varldsklass tas fram och tillimpas for uppfoljning
1 alla skeden: planering och projektering, byggprocess, drift etc. Indikatorerna
kopplas till de 6vergripande mél och fokusomraden och sektorer som finns med

1 det 6vergripande programmet for miljo och hallbar stadsutveckling som bl.a.
innehdller hallbart energisystem (fokusomrdde 6), hallbart tervinningssystem
(fokusomréde 7), héllbara transporter (fokusomréade 9) och hallbara livsstilar
(fokusomrade 11). Vissa indikatorer kommer att bilda nyckelindikatorer for
stadsdelen, d.v.s. spegla huvudomraden i miljéprogrammet.

Som en avslutande workshop 1 Uthdllig kommun projektets huvudetapp ordnades
en workshop for att diskutera foljande tre fragor

» Vilka motiv finns for att utveckla uppfoljningsmodeller kopplat till den
kommunala, fysiska planeringen och samhéllsbyggandet?

» Relevanta indikatorer i olika skeden — planering, projektering, genomforande,
forvaltning/uppfoljning?

» Organisation av arbetet for att ta fram uppfdljningsmodeller?
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Representanter for ett tiotal mindre och medelstora kommuner deltog i workshopen
och den gav tillfélle att diskutera hur tinkandet kring uppfoljning kan fa fotféste i
en annan skala &n storstadens komplexa miljoprofilomrdden. P4 motsvarande sétt
som 1 tidigare workshops i projektet var idén att ge utrymme for en diskussion som
inte var specifikt bunden till ett givet system. Istéllet var tanken att ge kommunerna
négra verktyg for att utveckla dialogen kring uppfoljningsmodeller pd hemmaplan.

Mind-mapping anvéndes som verktyg for att diskutera motiven. Exempel pa
motiv som framfordes visas 1 figur 4:11. Det handlar om ett brett spektrum av
motiv till exempel att sdkra att man arbetar med alla fragor, att sporra och moti-
vera aktorerna till ett béttre resultat samt att skapa goda exempel som fungerar
som marknadsforing av attraktiva stadsdelar.
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Figur 4:11 Mindmapping anvandes for att vaska fram motiv fér att utveckla lokalt anpas-
sade uppfdéljningsmodeller kopplade till fysisk planering. Workshop i maj 2011.
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Relevanta indikatorer vaskades fram genom att arbeta med att, utgdende frén ett
antal tdnkbara fokusomraden, precisera indikatorer/kriterier anpassade efter pro-
cessens olika skeden.

Ett exempel éar tillgdanglighet till kollektivtrafik:

» I planerings- och projekteringsskedet planeras en tit stad med max 300m till
héllplatser i kollektivtrafiken — avtal ingas mellan kommun och lénstrafiken.

* I genomforandeskedet anlédggs hallplatser utifrdn dessa krav samtidigt som
etapperna byggs sa att det I0nar sig att kora buss dér — kanske gratis kollek-
tivtrafik &r mojligt 1 ndgon etapp?

o [ driftsskedet handlar det om att méta antalet resenédrer och soka relatera
resevolymen till tillgdnglighetsindikatorer.
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Slutligen diskuterades hur arbetet med att ta fram uppfoljningsmodeller kan orga-
niseras i samverkan mellan olika aktorer. Ett recept for en optimal organisation
som togs fram var:

» Tydlig projektbestéllning.
* Projektledning med tydliga mandat.

» Ritt kompetens och kunskap eftersom uppfoljningsmodeller dr en genuint
tvérsektoriell problematik.

* Ha kul — utveckla en fantastisk dialog — en kommunikation som leder till
kreativa resultat.

Fréagan om att utveckla och tillimpa uppfoljningsmodeller har manga dimensioner
och det har inte funnits utrymme i projektet att ga djupt in denna omfattande
problematik. Samtidigt sa kan processen startas ute 1 kommunerna med de grund-
frdgor som togs upp 1 denna workshop. Det dr dd mojligt att skapa en forsta platt-
form for utvecklingsarbetet. De erfarenheter som redan finns och som successivt
kommer fram 1 de nationella projekten kring hallbarhets- och miljobedémning i
planer, certifieringssystem m.m. kan dé efterhand f6ras in 1 denna plattform och ge
arbetet allt storre spridning, forankring och precision. Uthallig kommun projektet
kan férhoppningsvis bidra till en process for stindig forbéttring dven i1 denna fraga!

Hér ndgra kommentarer frdn de kommuner som deltog i denna workshop:

» FOr att méta resultatet av uppsatta méal ar uppfoljning ett maste eftersom
det ar en viktig del 1 kvalitets- och kunskapsarbetet. Kommunen bor ta
fram indikatorer som ir uppfoljningsbara (Osterdkers kommun).

* Visterviks kommun har hoga ambitioner att arbeta med uppfoljning och
har sedan flera ar tagit fram ett hallbarhetsbokslut — 6vergripande f6r kom-
munen (miljomaél, folkhdlsomal, lokal ekonomi). Det svaraste ar att rétt
indikatorer — som verkligen sidger ndgot om utvecklingen. Det skulle vara
intressant att folja upp de inriktningsméal som satts i vart OP-program.

» Kan vara svart att ta till sig som liten kommun. De stora projekten i Stockholm
har helt andra forutsittningar. Anda virdefullt att tiinka pa indikatorer och
uppfoljning (Nykopings kommun).

Komplexiteten kring uppfoljning ar stor. Fyra tips:

* Formulera det som ska foljas upp tidigt s& att mdjlighet finns att samman-
stélla nuldget. Har man inga siffror att jamfora med kan man inte utvardera
resultatet av en atgérd.

 Hitta rétt niva pa uppfoljningen med konkreta uppfoljningsmél — d&ven om
det dr svart.

* Dokumentera hur man ska rékna (ifrdga om maétbara aspekter) sa att andra
kan gbra om det i framtiden.

* Ta hjilp av varandra, detta omrade &r relativt nytt och ménga tampas med
att ta fram uppfoljningsmodeller f6r héllbarhet. Sprid goda exempel! (Sala
kommun).
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