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Forord

Sveriges regering antog 1 september 2011 en strategi for utveckling och export av
miljoteknik for perioden 2011-2014. Strategin syftar till att ta ett samlat grepp for
att stodja utveckling och skapa goda forutsittningar for export av miljoteknik och
hade foljande tre mal:

1) Att astadkomma goda forutséttningar for framvéxt och utveckling av
miljoteknikforetag i Sverige.

2) Att frimja export av svensk miljoteknik och ddrmed bidra till hallbar
ekonomisk tillvéxt i Sverige och globalt.

3) Att frimja forskning och innovation inom miljéteknik och underlétta
for innovationer att kommersialiseras.

Som en del av denna miljoteknikstrategi har regeringen gett i uppdrag at Energi-
myndigheten och VINNOVA att genomfora en sérskild satsning pa teknik- och
innovationsupphandling inom omradet miljéteknik. Upphandling av innovation
gér ut pé att frimja utvecklingen av nya, innovativa losningar som skapar ndgon
form av mervérde jimfort med losningar som redan finns. Inom uppdraget ar
fokus pé kostnadseffektiva 16sningar med positiva miljoeffekter inom omradena
lokaler med hog energianvéndning, stadsplanering och hallbart byggande samt
saker vattenforsorjning och effektiv avfallshantering.

I Sverige upphandlas varje ar varor och tjanster till ett virde av uppskattningsvis
600 miljarder kronor varje ar inom offentlig sektor. Detta motsvarar 15 procent
av Sveriges bruttonationalprodukt. Att anvinda upphandling kan dérfor vara ett
kraftfullt instrument for att driva pa utvecklingen av nya innovativa losningar.
Det kan effektivisera verksamheten for kommuner, landsting och myndigheter
och samtidigt minska negativ miljopéverkan. Varor och tjanster som utvecklas
har ocksé en potential att exporteras, eftersom liknande behov med stor sanno-
likhet finns dven 1 andra lédnder.

L — = /éf z

Charlotte Brogren Erik Brandsma
Generaldirektor VINNOVA Generaldirektér Energimyndigheten
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Sammanfattning

Regeringen har 1 april 2012 gett i uppdrag at Energimyndigheten och VINNOVA
att gemensamt genomfora en sérskild satsning pé teknik- och innovationsupphand-
ling. Uppdraget har riktats till att stodja offentlig sektor att identifiera och genom-
fora innovationsupphandlingar inom omradet miljéteknik. Féljande delomraden
har utpekats:

» Energieffektiva l0sningar for lokaler med hog energianvéndning,
t.ex. serverhallar.

» Stadsplanering och héllbart byggande inklusive nya 16sningar {or
gatubelysning.

» Séker vattenforsorjning och effektiv avfallshantering.
+  Ovriga omraden som identifierats inom uppdraget.

— Sjukvard

— Energiforsorjning

Malet har varit att inleda samarbete med relevanta aktorer och ta fram specifi-
kationer for upphandling. Syftet med upphandlingarna har varit att bidra till att
kostnadseffektiva och miljoprestandamaissigt bra produkter och tjdnster tas fram.

Myndigheterna har bildat en gemensam projektgrupp inom uppdraget. Arbetet har
dven innefattat att koordinera VINNOVAs befintliga insatser att frdmja upphand-
ling av innovation.

Stod till de upphandlande aktdrerna har 1 huvudsak varit finansiellt stod for mer-
kostnader vid behovsidentifiering- och verifiering, etablering av bestéllgrupper,
expertstod samt kontraktskostnader.

I projektet har ett 30-tal forstudier och genomforandeprojekt finansierats. Genom-
forandena av innovationsupphandlingar har skett enligt tva huvudsakliga metoder,
forkommersiell upphandling och teknikupphandling. Erfarenheter frén projekt
inom uppdraget indikerar ett antal faktorer som forbéttrar forutsdttningarna for
innovationsupphandling:

* Upphandlande aktorer har etablerade samarbetsnatverk

» Korta beslutsvdgar inom verksamheten

+ Langsiktiga investeringsperspektiv

* Naira samarbete mellan behovsidgare och upphandlingsstod

Under uppdragets tid har endast en kommersialisering av varor eller tjanster reali-
serats. Det tar ofta ldngre tid &n tva ar att ga fran idé till kommersialisering av nya
innovativa losningar.



Nedan foljer myndigheternas rekommendationer for fortsatt arbete med innova-
tionsupphandling:
» Etablera nya och uthéalliga bestéllgrupper

» Skapa samarbetsstrukturer for upphandlande myndigheter med likartade
behov for att driva utveckling

* Implementering av offentlig upphandlingslagstiftning som innebér att
sma och medelstora foretag inte utestings

* Frimja strategisk och funktionsdriven upphandling genom utbildningar

+ Stdd till upphandlande aktdrer med syfte att dverbygga risker och finan-
siera merkostnader

 Initiera ett svenskt initiativ for tidig dialog mellan bestéllare och leverantor
motsvarande det norska Leveranderutviklingsprogrammet!

* Ge sektorsmyndigheter nationellt utvecklingsansvar inom sina respektive
omréden

! http://leverandorutvikling.no/


http://leverandorutvikling.no/
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1 Bakgrund

Den internationella marknaden for miljoteknik vaxer kraftigt i takt med att klimat-
och energifragorna har blivit allt mer centrala. Helhetstdnkande vad géller teknik
for hallbar utveckling har kommit att framsta som allt viktigare. Det globala intresset
for energi- och miljoteknik okar i takt med industrialiseringen pa stora tillvaxt-
marknader dédr behovet av teknik for hallbar utveckling ar stort. Den globala urba-
niseringen innebér ocksa stora behov av innovationer for héllbara 16sningar inom
omraden som vatten, luft, avfall, energi och transporter.

Den offentliga upphandlingen i Sverige uppgar till ungefar 600 miljarder kronor
varje ar. Offentlig upphandling kan vara en drivkraft for innovation och dédrmed
bland annat bidra till forbattringar av offentliga tjénster och infrastruktur.

1.1 Uppdraget

I april 2012 gav regeringen i uppdrag at Energimyndigheten och VINNOVA (hér-
efter: myndigheterna) att gemensamt genomfora en sirskild satsning pa teknik och
innovationsupphandling inom omradet for miljéteknik, N2012/2145/E.

1.1.1 Uppdragets fokusomraden

Insatserna for innovations- och teknikupphandling inom omrédet miljéteknik
skulle i forsta hand inriktas pa att inleda samarbete med relevanta aktorer och
ta fram specifikationer for upphandling inom f6ljande omraden:

» Energieffektiva losningar for lokaler med hog energianvéndning,
t.ex. serverhallar.

+ Stadsplanering och héllbart byggande inklusive nya 16sningar {or
gatubelysning.

+ Séker vattenforsorjning och effektiv avfallshantering.
+ Ovriga omraden som identifierats inom uppdraget.

— Sjukvard

— Energiforsorjning

Avsikten med atgérderna har varit att bidra till langsiktiga och positiva miljéeffekter
for upphandlande aktorer, 6kad utveckling av teknik for miljovénliga 16sningar
samt att starka svenska foretags innovationskraft och diarigenom bidra till att
skapa exportmdjligheter och ekonomisk tillvéxt.

1.2 Avgransningar

De insatser som har gjorts inom uppdraget har avgrinsat sig till offentligt finansie-
rade verksamheter. I 6vrigt har inga sirskilda avgridnsningar gjorts utdver det som
beskrivs 1 uppdraget.






2 Metod och genomforande

En gemensam projektgrupp har bildadats mellan myndigheterna vid uppdragets
start som arbetat koordinerat med VINNOVAs insatser att frdmja upphandling av
innovation. Detta arbete har genomforts som en del av uppdraget.

Genomforandet har varit indelat i fyra steg:

1) Identifiering av nétverk, bestéllargrupper och enskilda upphandlande aktdrer,

2) Identifiering, verifiering, marknadsanalys och mojlighetsanalys av behov och
specifika omraden (tekniskt, [6sningar etc.) i fokus,

3) Val av form/metod for innovationsupphandling,
4) Krav och kontraktsvillkor baserat pa erfarenheter fran tidigare steg i processen.

Arbetet har bedrivits enligt tva huvudsakliga processer. Den ena processen bygger
pa teknikupphandling, som Energimyndigheten har lang erfarenhet av. Denna
metod fOrutsitter att en bestéllargrupp etableras. Den andra processen dr mer
generell for upphandling av innovation och kan anvindas bade av enskilda myn-
digheter samt grupper av bestéllare.

Bildande av

Forstudie Kravspecifikation

bestallargrupp

Figur 1. Processbild fér arbete enligt process "teknikupphandlingsmodellen”.

Behovsidentifering Val av form/metod e Gyl

och Mojlighetsanalys for innovations-

behovsverifiering upphandling kontraktsvillkor

Figur 2. Processbild fér arbete enligt process 2 "Upphandling av innovation”.



2.1 Finansiellt stod till upphandlande aktoérer
under processen

Det stod som myndigheterna gett de upphandlande aktdrerna under processen
har varit:

1) Finansiellt stod for behovsidentifiering och behovsverifiering,

2) Finansiellt stod for att etablera en bestéllargrupp for innovations-
och teknikupphandling,

3) Finansiellt stod till forstudier och expertstod for marknadsanalys for att omvandla
identifierade behov till kravspecifikationer eller forfragningsunderlag.

4) Finansiellt stod av merkostnader for innovations- och teknikupphandling,
t.ex. konsultkostnader for projektledning, expertkompetens for utvirdering/
tilldelning samt kontraktskostnader.

Myndigheterna har kunnat finansiera 100 procent av kostnaderna i forberedelse-
arbetet for att omvandla behov till efterfragan definierat i upphandlingstermer.
Det har exempelvis inneburit forstudier och expertstdd vid marknadsundersok-
ningar och trendspaningar, workshoppar etc. som den upphandlande myndigheten
har behovt genomfora. Forvintat resultat fran forstudier har varit en beskrivning
av aktorens behov snarare én en definition av en 16sning.

Vid genomforandet av en upphandling av innovation har myndigheterna finansierat
merkostnader for genomforandet av processen jamfort med en reguljar upphandling.
Det har till exempel kunnat innebéra konsultkostnader for projektledning och
process, expertkompetens vid tilldelning av kontrakt och utvérderingar, resor for
studiebesok etc.

Vid upphandling av innovativa 16sningar som beddms socioekonomiskt viktiga
har myndigheterna kunnat medfinansiera anskaffningskostnaden (kontraktsbeloppet;
det vill sdga priset for FoU-tjidnsterna), upp till maximalt 50 procent av total kostnad.
Tumregeln har varit att minst hélften av kostnaden ska ha finansierats av upphand-
lande aktdr.

2.2 Samrad och samverkan

Ett uppstartsevenemang for uppdraget anordnades den 15 november 2012 dir rele-
vanta aktorer inbjods att komma med synpunkter och for att diskutera uppdraget
och dess genomforande. De viktigaste aktorerna listas nedan.
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2.2.1 Trafikverket

I genomforande av uppdraget har ett aktivt samarbete och dialog forts med
Trafikverket med regelbundna projektgruppsmoten for att diskutera uppdragens
utformning, genomforande och gemensamma insatser. Myndighetens regerings-
uppdrag (regeringsbeslut N2012/1991/TE) har innefattat att:

» redovisa resultat och erfarenheter av tidigare upphandlingar, som helt eller
delvis kan betecknas som innovationsupphandlingar,

+ formulera mal for samt utforma, genomfora och 1ata utvéirdera en testverk-
samhet med innovationsupphandlingar,

« utforma ett forslag till plan for 6kad anvédndning av innovationsupphand-
lingar inom olika delar av sitt verksamhetsomréde, bl.a. baserad pé succes-
siva testresultat.

2.2.2 AB Svenska Miljostyrningsradet

AB Svenska Miljostyrningsradet engagerades som projektpartner under 2013

och 2014, tills radet inférlivandes i Konkurrensverket. Uppdraget innebar behovs-
inventering och arbete med kravspecifikationer inom miljoteknik inom sjukvarden.
Arbetet skulle bedrivas enligt AB Svenska Miljostyrningsradets utarbetade process
for framtagning av kriterier som specificerats i uppdragsbeskrivningen. Denna
process har modifierats till att passa framtagande av kravspecifikation for innova-
tionsupphandling.

2.2.3 Upphandlingsstodet

Aktivt samarbete och dialog har forts med upphandlingsstddet vid Kammarkollegiet,
och efter omlokaliseringen, med Konkurrensverket. Arbetet har bestétt i regelbundna
arbetsmoten och regionala inspirationsseminarier.

2.2.4 Tillvaxtanalys

Regelbundna moten har skett med Tillvixtanalys for att mojliggora en utvérdering
av uppdragets resultat och eventuella effekter.

2.3 Spridningsaktiviteter

Inom uppdraget har myndigheterna bade tillsammans och i egen regi arrangerat
informationstillfillen och seminarier med olika inriktning. Utdver detta har uppdraget
praglats av kontinuerlig dialog med ett stort antal aktorer. Detta arbete har varit
viktigt fOr att initiera de olika projekt som finansierats inom ramen for uppdraget.

Utover detta har bdda myndigheterna deltagit 1 externt arrangerade seminarier,
konferenser och liknande med syfte att sprida information om innovationsupp-
handling och det pagaende regeringsuppdraget.
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2.4 Definitioner
2.4.1 Innovationsupphandling

En upphandlingsform som mdjliggér utveckling av nya produkter, processer och
tjdnster med utgangspunkt i identifierade behov.

I den nationella innovationsstrategin (N2012.27) definieras innovationsupphand-
ling som "upphandling som frimjar utveckling och inforande av nya lésningar,
innovationer. Innovationsupphandling innefattar bade upphandling som sker pa
ett sadant sdtt att den inte utesluter nya losningar, sd kallad innovationsvinlig
upphandling och dven upphandling av innovation, det vill sdga upphandling av
framtagande av nya losningar som dnnu inte finns pd marknaden.”

Innovationsupphandling dr bredare én det juridiska begreppet for offentlig upp-
handling och kan delvis bedrivas utanfér ramarna for upphandlingslagstiftningen.

2.4.2 Innovationsvanlig upphandling

Upphandling som utformas pé ett sddant sitt att nya innovativa 16sningar tillvaratas.
Upphandlingen mojliggor leverantorers innovativa idéer om alternativa produkter/
tjanster och sikerstiller att innovativa 16sningar inte utestings eller missgynnas.
Detta kan ske genom att upphandlande aktdr utgar ifran behovet i sitt forfragnings-
underlag.

2.4.3 Upphandling av innovation

Upphandling av framtagande av nya 16sningar som dnnu inte finns pad marknaden
utifran ett definierat behov.

2.4.4 Forkommersiell upphandling

En metod for att upphandla utvecklingsarbete utanfor upphandlingslagstiftningen.
Det sker genom upphandling av FoU-tjanster 1 flera faser och ér en typ av “upp-
handling av innovationer”.

2.4.5 Innovationspartnerskap

Innovationsparterskap &r ett nytt upphandlingsforfarande som till stor del liknar
forkommersiell upphandling men med skillnaden att en reguljar upphandling av
de av leverantdrerna framtagna 16sningarna kan genomforas i samma forfarande
och dirfor behdver nadgon separat reguljar upphandling inte goras. Forfarandet
véntas implementeras i svensk lagstiftning under 2016.
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2.4.6 Teknikupphandling

En anbudsprocess vars syfte dr att framja teknikutveckling och sprida nya effek-
tiva produkter, system och processer.

I jamforelse med forkommersiell upphandling behdver inte 10sningarna efterfragas
av en offentlig upphandlande aktor, utan teknikupphandling kan anvindas som
ett styrinstrument for alla typer av aktorer (offentliga eller privata) att pdbdrja

en marknadsomstéllning och driva teknikutvecklingen framéat inom ett specifikt
omrdde. Av denna anledning bendmns teknikupphandling i vissa sammanhag som
katalytisk innovationsupphandling eller enbart katalytisk upphandling.

2.4.7 Bestillargrupp

En grupp av bestéllare med samma behov som gemensamt genomfor en upphand-
ling for att {4 en storre aggregerad kopvolym.

2.4.8 Funktionsupphandling

En upphandling dir krav stélls pa den funktion som ska uppnés istéllet for pa en
specifik produkt eller tjanst. Funktionsupphandling kan anvéndas vid alla typer av
innovationsupphandlingar.

2.4.9 Tidig dialog vid offentlig upphandling

Metod for att frimja nytdnkande och innovation inom upphandling genom
anviandning av tidiga och strukturerade marknadsdialoger. Metoden bygger pa
att de upphandlande aktorerna i ett tidigt skede 1 upphandlingsprocessen bjuder
in potentiella leverantorer till dialog. I denna dialog beskriver den upphandlande
aktoren sina behov pa ett strukturerat sitt och potentiella leverantorer fir mojlighet
att beskriva sina 16sningar. P4 detta sétt 6ka forutséttningarna for att upphand-
lingarna genomfors pa ett sidant sitt att innovationer och nya 16sningar kan
spridas inom den offentliga sektorn. Metoden &r utvecklad 1 Norge under namnet
Leverantérsutvecklingsprogrammet och har funnits sen 2009 med ett 30-tal pilot-
projekt genomforda.
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3 Finansierade projekt

3.1 Energieffektiva losningar for lokaler med
hog energianvandning
3.1.1 Serverhallar

Serverhallar &r ett sarskilt utpekat omrade i regeringsuppdraget for innovations-
upphandling. En nuldgesanalys har inom detta uppdrag genomforts av WSP.

Den har visat pa att serverhallar &r ett komplext omrdde som kréver goda system-
16sningar for att uppna energieffektivisering. Utvecklingen inom omradet server-
hallar gar snabbt, och utvecklingen sker pa en internationell niva. Darfor har det
1 analysen inte betraktats som dndamalsenligt att ta fram en kravspecifikation for
innovationsupphandling i Sverige som pa ett bra sétt skulle kunna driva utveck-
lingen ytterligare.

Studier av serverhallar har visat att de omgivande forutsittningarna for en enskild
serverhall dr den enskilt viktigaste faktorn for att kunna astadkomma en energi-
effektiv serverhall. Exempel pa omgivande forutséttningar ar tillgéng till frikyla,
samt tillgang till fjarrvarmenit eller kringliggande byggnader for att kunna ta
tillvara pa dverskottsvirme genom varmeatervinning. Dessa forutsittningar kan
inte paverkas med en innovationsupphandling.

Det finns flera goda exempel inom omrédet. T.ex. har Energimyndigheten en
innovativ 16sning dér likstrdmsmatning anvédnds ihop med solceller. KTH har

en systemlosning dér de anvinder spillvirme for att virma upp ett av sina hus pa
omradet. Facebook har valt att forldgga en av sina serverhallar till norra Sverige
for att kunna anvénda en stor del frikyla. Sverige har goda forutsattningar for att
attrahera nyetablering av serverhallar p.g.a. ett kallt klimat samt ett stabilt elnat.

Energieffektivt datacenter i Falun

Faluns kommunaldgda energibolag, Falu Energi & Vatten, har vunnit internatio-
nellt pris for sitt vdl genomténkta energisystem. Nu finns ambitionen att etablera
ett energieftfektivt datacenter ddr man tar hand om 6verskottsvdarme pé ett bra sitt
och kan anvinda den sn6 som blir 6ver fran arliga skidtdvlingar som spetskyla
under sommartid. For att fa till basta tdnkbara 16sningar till detta har bolaget
beviljats stdd inom ramen for detta uppdrag for att genomfora en forstudie med
syfte att kartldgga behovet och potentialen i att anvdnda innovationsupphandling.

Den virme som ska atervinnas kan fa avsittning dels pa Faluns fjarrvirmendt,
som nu dven dr sammanldnkat med Borldnge. Sommartid kan dverskottsvirmen
anvindas till att torka pellets 1 energibolagets pelletsfabrik. Utover virmeétervin-
ning och sndlager dr ambitionen ocksé att bygga ut produktionen av fornybar
elproduktion med en solcellspark som ska sta for en del av datacentrets energian-
vindning. Solcellsparken ska byggas pd en gammal industritomt som dr fororenad
mark och som dérfor inte kan anvéndas for andra d&ndamal.
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Stédmottagare Falu Energi & Vatten AB

Period 2014-06-11 till 2014-12-31

Omfattning Forstudie, forslag till genomférande av innovationsupphandling
Projektdeltagare Rambadll, ECO DC AB

Nétverk fér katalytisk upphandling pé lokal niva

I den forstudie som Trands kommun genomfort har en arbetsmetodik tagits fram
for att frimja innovationsupphandling inom energieffektivisering for utveckling
av nya och/eller effektivare produkter, 16sningar samt arbetssétt for leverantorer,
installatorer och tillverkare. Arbetsmetodiken bygger pa analys av ett stort antal
energikartlaggningar for att hitta gemensamma behov som visar pa en marknads-
potential som gor det intressant for leverantorer att utveckla nya 1sningar eller
produkter.

Tranas kommun har samordnat energikartldggningar genomforda av fler &n 100
foretag, dar kommunen fungerat som intermediér och méklat ihop kontakter mellan
kundforetag och leverantorsforetag. Potential for energieffektivisering beméts med
16snings- och kostnadsforslag fran leverantorsforetagen. Samordningen har gett
skalfordelar f6r biagge leden och tillhandahéllit beslutsstod, bestdllarkompetens
och legitimitet.

Arbetsmetodiken har genererat ett antal behov dér potential for innovations-
upphandling har kunnat ses. Vidare dialog har inletts med leverantorer inom ett
omrade som handlar om tilliggsisolering av klimatskal som skall kunna isoleras
fran insidan av taket.

Stédmottagare Trands kommun

Period 2014-02-01 till 2014-12-31

Omfattning Forstudie, forslag till genomférande av innovationsupphandling
Projektdeltagare Tranas kommun

3.2 Stadsplanering och hallbart byggande
3.2.1 Transporter

Transportomradet dr ett omrade med stora samhéllsutmaningar och har pekats ut
1 flera sammanhang som ett omrade dér nya tjanster och produkter skulle kunna
bidra till 6kad samhéllsnytta.

Behovsidentifiering

Energimyndigheten och VINNOVA har genomfort en bred behovsidentifiering
inom transportomradet vilket resulterat i att f6lja omraden identifierats som rele-
vanta att arbeta vidare med:
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Direkt kontakt har dven tagits med ett antal relevanta aktorer.

» Stockholms Stad, Miljéforvaltningen. Intresserade av konceptet. Idéer som
kom fram vid diskussionerna handlade framst om elfordon, laddstolpar
samt uppsamling av hushallsavfall for biobrinsle.

* FFI - Fordonsstrategisk Forskning och Innovation har identifierat inno-
vationsupphandling som ett verktyg for att fa ut produkter och tjanster pa
marknaden och diskussioner har forts med representanter for FFI. Eftersom
aktorerna bestar av fordonsindustrin, ingér de inte i projektet prioriterade
malgrupp.

Teknikupphandling inom transportomradet

P& uppdrag av Energimyndigheten har Koucky genomf6rt en forstudie for att
utreda potential att bedriva teknikupphandling inom omrédet transporter, vilket
sedan avgrénsats till citylogistik. S& hér skriver Koucky i sammanfattningen av
forstudien:

Energisndla fordon for citylogistik har hog energieffektiviseringspotential. Dd
dessa fordon ersditter ldtta lastbilar med sdamre fyllnadsgrad dr energi och kol-
dioxidvinsterna stora. Det finns ocksd stor potential att skapa en transformativ
l6sning for sista biten av logistikkedjan i stadsmiljéer. En teknikupphandling kan
materialisera en viktig “pusselbit” i utvecklingen av transporter for hdllbara stdder.

I forstudiens slutsats framgér att det i nuldget inte finns nagon samlad bestéllar-

grupp eller tydlig efterfrdgan fran potentiella aktorer. Det finns god potential for
att identifiera en drivkraft for att arbeta vidare med omradet citylogistik. Det ar i
detta sammanhang viktigt att utga ifran relevanta aktorers behov istdllet for 16s-

ningar som redan finns i ndgon form.

Finansierade projekt
Elvagar

Energimyndigheten, Trafikverket och VINNOVA medverkar i att genomf6ra en
forkommersiell upphandling som syftar till att utveckla och verifiera kunskap
och 1 praktisk tillampning kunna visa pa mdjligheterna till elektrifiering av vag-
transporter. Projektet dr den storsta forkommersiella upphandlingen som genom-
fors inom EU.

Stédmottagare Trafikverket
Period 2013-12-11 till 2014-12-11
Omfattning Genomférande av innovationsupphandling

Projektdeltagare Trafikverket, VINNOVA, Energimyndigheten
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Utslappsfri dlvskyttel

Pé uppdrag av Visttrafik AB bedrivs férjetrafik dver Gota dlv i centrala Goteborg.
En linje planeras trafikera strickan Lindholmen-Stenpiren. Malet dr att férjorna ska
vara helt utslappsfria vilket &ven kommer gora det mdjligt att utoka farjetrafikens
omfattning. Kraven pé fartygen som trafikerar linjen &r tuffa med hoga krav pa
tillforlitlighet, hog turtéthet, enbart korta stopp for passagerarutbyte.

Projektet vill utveckla, testa och stegvis driftsitta ett energiforsorjningssystem
som 1 normal drift 4r 100 procent eldriven i fartygen. Da detta méste ske utan
fordndring av tidtabell kommer systemet kridva automatiserad snabbladdning.
Utveckling och test dr tdnkt att genomforas som en innovationsupphandling.

Stédmottagare Vasttrafik AB
Period 2013-11-18 till 2014-03-31
Omfattning Forstudie

Projektdeltagare Vasttrafik AB, Utvecklingsaktiebolaget Coriolis,
Vasttrafik Goteborgsomradet AB, Vastra Gotalands-
regionen, Géteborgs kommun

Prognosverktyg végtrafikledning

Syftet med denna innovationsupphandling ar att utveckla en trafikmodell for kort-
tidsprognoser som stddjer vagtrafikledare i deras beslut om trafiklednings- och
trafikinformationsatgéarder som paverkar trafikfloden och fardvigar. Darigenom
minskar trdngseln och forseningar i trafiken och samhéllsekonomiska vinster upp-
star. Verktyget skall ocksa kunna anvindas 1 offline-ldge for att 1 forvdg analysera
konsekvenser av t.ex. stora trafikpaverkande drift- och underhéllsarbeten samt
evenemang och utvirdera lampliga 16sningar for att hantera trafiken och dess
framkomlighet.

Det finns endast ett fatal installationer av fungerande modeller for korttidsprog-
noser som innehaller val av trafikledningsatgirder idag, vilket medfor att det finns
ett stort inslag av utveckling i ett inférandeprojekt. Resultatet fran projektet skall
vara en tydlig och verklighetsforankrad kravspecifikation for ett prognosverktyg
for véagtrafikledning. Metoden som utvecklas inom projektet ér relevant infor info-
rande av prognosverktyg for vigtrafik 1 Stockholmsregionen liksom andra storre
stider, t.ex. Goteborg och Malmo. I ett internationellt perspektiv finns likartade
behov av prognosverktyg i manga ett stort antal storstdder.

Stédmottagare Stockholms stad - trafikkontoret

Period 2013-12-13 till 2015-06-22

Omfattning Forstudie, genomférande av innovationsupphandling
Projektdeltagare Stockholms stad — trafikkontoret, Trafikverket
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3.2.2 Hallbart byggande

Finansierade projekt
Verktyg fér kommunal samhéllsplanering

Den kommunala samhéllsplaneringsprocessen ér idag starkt inriktad pd att fraimja
miljosmarta och héllbara 16sningar. Vid vérdering av olika aspekter avseende miljo-
och héllbarhet saknas dock metoder for att skapa en helhetsbild. Istéllet utvirderas
olika aspekter ofta i separata delprojekt dir hinsyn till synergieffekter inte ryms.
Detta leder ocksa till 1dnga ledtider i beslutfattande om samhéllsplanering.

For att 6verbygga dessa problem har Uppsala kommun beviljats stod for att genom-
fora en forstudie inom omradet. Man vill ta fram kravspecifikationer for att efterfraga
ett verktyg som medger en helhetbild av olika aspekter ur ett hallbarhetsperspektiv.
Detta har potential att bidra till en effektivare och mer vélgrundad beslutsprocess
inom kommunal samhéllsplanering.

Stédmottagare Uppsala kommun

Period 2014-11-15 till 2015-01-31
Omfattning Forstudie
Projektdeltagare Atkins consulting

Teknikupphandling styrsystem utomhusbelysning

Intervjuer med bestéllare och analys av utbudet pdA marknaden pekar pé att det &r
inom omradet styrsystem som en teknikupphandling skulle kunna hjalpa marknaden
att ta ett kliv framat pa omradet utomhusbelysning. Energieftektiva ljuskillor och
armaturer finns redan idag pa marknaden 1i tillricklig utstrackning. Det finns 1 dags-
laget d&ven manga olika styrsystem pa marknaden, integrerat i armatur eller fristdende.
De funktioner som behovs finns ocksé framtagna liksom sensorer, program, grafiska
granssnitt med mera. Det som saknas dr helheten i ett system som &r anvéndar-
vénligt och enkelt att programmera — ett ’plug and play-system” som erbjuder en
billig 16sning med sina funktioner pdslagna sa snart det driftsétts och som dess-
utom tillater att kompletteras i ett Oppet system.

Energimyndigheten har initierat en forstudie till en teknikupphandling och ett utkast
till en kravspecifikation har tagits fram med hjilp av den bestéllargrupp som har
formerats. Utdver energibesparing beaktas dven andra aspekter i projektet som t
ex mojligheter att 6ka trygghet och sédkerhet.

Stédmottagare Bestallargruppen for teknikupphandling belysning

Period 2014-01-01 till 2014-12-31

Omfattning Forstudie, Teknikupphandling

Projektdeltagare Energimyndigheten, Stockholms stad, Tekniska verken Link&ping,

Trafikkontoret Géteborg, Trafikverket, Svenska Kyrkan, Malmé Stad.
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3.3 Saker vattenforsorjning och effektiv
avfallshantering

3.3.1 Vattenforsorjning
Behovsidentifiering

Genom dialog med Svenskt Vatten, de kommunala vattentjanstforetagens bransch-
organisation, framkom 1 ett tidigt stadie konkreta utmaningar i1 branschen som skulle
kunna vara aktuella for innovationsupphandling. Via kontakter till upphandlande
myndigheter och enheter har ett antal projekt inom omrédet blivit aktuella.

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) har ett uppdrag att arbeta med bevarande, restau-
rering och hallbar anvidndning av sjoar, hav och vattendrag. Via kontakt med HaV
har sma enskilda avlopp identifierats som ett omrade for innovationsupphandling.
En anledning till detta dr att en skdrpning av regelverket kring enskilsda avlopp har
skett och att behovet bittre, mer kostnadseffektiva 19sningar kommer att efterfrigas.
HaV har inte haft resurser tillgdngliga for att samordna en bestéllargrupp och utreda
potentialen inom detta omréde vidare, vilket har varit avsikten utifrdn denna dialog.
Négot projekt pa omradet har darfor inte initierats inom ramen for uppdraget.

En dialog har forts mellan Energimyndigheten och Naturvéardsverket. En inriktning
som identifierats som intressant i denna dialog har varit att anvdnda innovations-
upphandling som ett sitt att frimja utvecklingen av systemorienterade innovationer
for omréadet vatten och avlopp. Det kan rora sig om utveckling av hela system som
hanterar ett problemomrade pé ett nytt och innovativt sitt, men ocksa komponenter i
befintliga system med potential att visentligt forbéttra prestandan i dessa. En work-
shop for att diskutera mdjligheter inom detta omrade har anordnats under bérjan av
2014 med ett antal aktorer inom vatten och avloppsbranschen, diaribland Svenskt
Vatten och HaV. Detta har resulterat i en fortsatt intressant dialog som 1 sin tur har
lett till att forstudier initierats inom ett antal omraden.

Finansierade projekt
Ny teknik fér kvalitetssékring fér skarvar i polyetenrérledningar

Skarvningar i polyetenrdr, dven kallat elektrosvetsmuffar, kan ibland drabbas av
lackor. I samband med att fler och fler lackande elektrosvetsmuffar uppdagas s
har bestéllare borjat efterfragan icke forstorande test av skarvmuffar, liknande
metod finns idag pa stalledningar. Den icke forstorande provning som finns idag
utvdrderar enbart om ledningen ar tét for tillfdllet och ger ingen indikation om led-
ning &r tit ens under ledningens garantitid pa fem ar. I dagsldget finns det enbart
forstorande provning av skarvar vilket medfor att bestéllare maste kapa bort skarv
for att skicka den pé forstérande provning. Platsen for den bortkapade biten maste
sedan lagas med skarvbit forutom de tva ny skarvar som kommer till.

Stédmottagare 4S-gruppen

Period 2014-10-22 till 2015-08-01

Omfattning Genomférande av innovationsupphandling
Projektdeltagare Stockholm Vatten, Norrvatten, Géteborg kommun,

MittSverige Vatten, Norrkdping Vatten, Vaxjo, NSVA
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Kvicksilverfri COD-métning

Analys av kemisk syreforbrukning, COD, i avloppsvatten anvdnds som ett matt
pa avloppsvattnets totala innehall av organisk substans, dvs. den organiskt bundna
energin. Forutom att méta organisk substans ger COD-analysen mojlighet att
upprétta balanser, sdsom mass- och energibalanser, 6ver ett avloppsreningsverk.
Vid benchmarking, som far allt storre betydelse for arbetet med effektivisering
(speciellt energieffektivisering) av avloppsreningsverk, dr massflodet av COD
den internationellt mest anvénda basen for jimforelse av belastning.

Ett problem med COD-analysen &r att de analysmetoder som anvénds i Sverige
kréver att ett kvicksilversalt anvinds vid analysen for att forhindra storningar frn
oxidation av klorider. For kvicksilver giller ett forbud mot anvindning, men for
COD-analys finns en tidsbegrinsad dispens. Projektet vill genom innovationsupp-
handling utveckla en kvicksilverfri metod f6r COD-analys.

Stédmottagare Luled kommun (férstudie), Kappala-forbundet (genomférande
av innovationsupphandling)

Period 2013-09-02 till 2015-08-01

Omfattning Forstudie, genomférande av innovationsupphandling

Projektdeltagare Luled kommun, Kéappala-férbundet, Urban Water Management

Ny teknik fér séker skarvning av PE-rér

Sedan 30-talet har plast forekommit som rormaterial i VA-ledningar i Sverige. I slutet
av 80- talet utvecklades PE (polyeten) materialet for att fa hogre hallfasthet, och
har dérefter blivit allt vanligare i vattenledningar. Den skarvkonstruktion som anvénds
for PE-ror av de flesta dimensioner och ldngder har ett antal brister vid nyldggning
samt vid reparation och underhall. Projektet har darfor genomfort en innovations-
upphandling for att stimulera leverantorer till att utveckla ny teknik for skarvning
av PE-ror.

Tidiga indikationer frdn upphandlingen visar pé att projektet varit framgangsrikt
och kommer att ge samhaéllsekonomiska effekter och besparingar.

Stédmottagare 4S-gruppen

Period 2013-09-30 till 2014-11-03

Omfattning Genomférande av innovationsupphandling

Projektdeltagare Stockholm Vatten, Norrvatten, Géteborg kommun, MittSverige

Vatten, Norrkdping Vatten, Vaxjo, NSVA

Sénkning av tappvarmvattentemperaturen

Enligt dagens normer ska temperaturen for tappvarmvatten 1 lokaler och bostidder
vara minst 50 C°. Anledningen till detta &r att det finns risk for tillvéxt av legionella-
bakterier vid lagre temperaturer. SP avser 1 denna forstudie utreda den tekniska
potentialen till att ta fram nya 16sningar som gor det mojligt att sdnka tappvarm-
vattentemperaturen till 45 C°. En sidnkning har stora energipotentialer, eftersom

21



det skulle kunna medge ett ldgre temperaturbehov pé primérsidan. Detta gor det 1
sin tur mdjligt att i storre utstrackning tillimpa atervinning av restvdrme, solpaneler
och virmepumpar. Dessutom medfor en minskad temperatur pa primirsidan mins-
kade energiforluster.

En intressant utmaning i detta omréde r att géllande regelverk stiller krav pa en
viss temperatur 1 tappvarmvatten. Om regelverket istéillet hade varit funktionsbaserad,
exempelvis genom att stilla krav pa hogsta tilldtna halt av legionellabakterier,
hade forutsittningen for nya l0sningar inom omréadet varit béttre.

Stédmottagare SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut AB
Period 2014-08-04 till 2014-03-20
Omfattning Forstudie

Projektdeltagare E.On, Kraftringen, ESS (European Spallation Source)

3.3.2 Avfallshantering

Avfallsomradet bestir av méanga olika aktdrer. De kommunala avfallsbolagen

ar medlemmar 1 Avfall Sverige som dr den svenska branschorganisationen inom
avfallshantering och dtervinning. Mélgruppen inom ramen for detta uppdrag har
varit kommunala avfallsbolag.

Behovsidentifiering

I samarbete med branschorganisationen Avfall Sverige genomfordes en behov-
sidentifiering pa bred front. Metoden som anvindes var enkatutskick via Avfall
Sveriges medlemmar inom offentlig sektor. Genom analys av enkéten och kom-
pletterande uppfdljande samtal med kommunerna och de kommunala bolagen
identifierades ett antal gemensamma behovsomréaden. I samverkan med Avfall
Sverige, Naturvardsverket och fem kommuner beslutades att omradet slamtém-
ning av enskilda avlopp var det mest relevanta att gé vidare med.

Finansierade projekt
Slamtémning av enskilda aviopp

Ett omrdde som flera aktorer har beskrivit som problematiskt &r tomning av enskilda
avloppsbrunnar. Exempel pa aktorer dr skdrgardskommuner, sasom Norrtélje och
Virmdd, men ocksa andra kommuner som Orebro och Géteborg. Brunnar kan ibland
vara otillgéingliga vilket innebér att tunga slangar behover dras ldnga strickor i
tillgdnglig milj6. Sarskilt problematiskt ér detta i skdrgardskommunerna dér
tomning i vissa fall méste ske med bat fran bryggplatser.

Problemet ar arbetsmiljocentererat men kan dven fa miljomassiga konsekvenser
1 att brunnar inte kan témmas. En forstudie har genomforts for att kartligga
befintlig teknik och olika mdjliga vigar genom innovationsupphandling.
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Stédmottagare Goteborgs stad
Period 2014-08-18 till 2014-11-14
Omfattning Forstudie, forslag till genomférande av innovationsupphandling

Projektdeltagare Avfall Sverige, JTI

Férkommersiell upphandling av centraler fér dteranvédndning

SAMSA (Samarbete — skanskt avfall) genomfor en innovationsupphandling av ett
nytt system for teranvindnings-/aterbrukscentraler som kan ersitta eller komplet-
tera dagens atervinningscentraler. Det konkreta malet med projektet dr att aktivt
bidra till utveckling av en marknadsbaserad konkret 16sning pa hur ateranvand-
ningsgraden kan oka vésentligt for det hushéllsavfall som kommunerna har ett
ansvar for och som idag ldmnas in pa traditionella atervinningscentraler. Behovet
for nya 16sningar bedoms vara stort da ateranvéndningsgraden dr mycket 14g.

Stédmottagare SYSAV (Sydskanes avfallsaktiebolag)
Period 2013-06-04 till 2015-05-03
Omfattning Forstudie, genomférande av innovationsupphandling

Projektdeltagare SAMSA (Sysav, VMAB, NarAB, Hassleholm Miljo AB, NSR,
Renhaliningen Kristianstad, Lunds renhaliningsverk, SVID,
Rhetikfabriken AB)

Framtidens hallbara avfallshantering i tdt urban miljé: ESS/Brunnsh6g

I den nya stadsdelen Brunnshog ska i framtiden 40 000 manniskor arbeta och bo
och en mycket yteffektiv och héllbar stadsmiljo efterstravas. Brunnshég ska bli en
tit gang- och cykelstad. Ytkrdavande traditionell avfallsinsamling behdver ersattas
med innovativa avfallslésningar som ocksa underlittar for de boende och verk-
samma 1 Brunnshog att minimera sitt avfall och som samtidigt mojliggor fortsatt
hoga atervinningsnivéer.

Forstudien ska resultera i en nettoforteckning éver behov som kan utgdra
grund for Lunds kommuns upphandling av nya avfallslosningar i Brunnshog.
Upphandlingen berdknas till &r 2016. Losningarna kan utgora inspiration for
andra kommuner och ldnder med liknande utmaningar.

Stédmottagare Lunds renhallningsverk
Period 2014-09-01 till 2015-02-28
Omfattning Forstudie
Projektdeltagare Lunds renhallningsverk

23



Framtidens &tervinningscentral i Norra Djurgardsstaden

I Norra Djurgardsstaden &r ambitionen att ta fram en innovativ plattformslosning
for insamling och omhindertagande av grovavfall med hogt stidllda miljokrav i en
tat stadsmiljo. Losningen syftar dven till att 6ka kompetensen hos organisationen som
bestéllare for att skapa hallbara och innovativa 16sningar, driva pa utvecklingen inom
omradet med sérskild tyngdpunkt pa en héllbar 16sning i en tét stadsmiljé samt hantera
ménga komplexa fragestdllningar tillsammans med entreprendrer i en tét stadsmiljo.
Samverkan och delaktighet sker med SAMSA-gruppen (samarbete for skénskt avfall).
Staden vill genomfora detta i form av en forkommersiell upphandling.

Stédmottagare Stockholm stad — exploateringskontoret

Period 2014-11-01 till 2015-08-31

Omfattning Forstudie, genomférande av innovationsupphandling
Projektdeltagare Stockholm stad — exploateringskontoret, Stockholm Vatten Avfall AB

Matavfallsinsamling fran hushéll med sdckhdmtning

Stockholms stad har anslutit sig till det nationella miljomalet som sédger att senast
ar 2018 ska minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och restau-
ranger samlas in for att kunna behandlas biologiskt. Himtning av hushallsavfall i
sdck &r idag en vanlig 10sning 1 fastigheter dér 16sningar for kéllsortering &r svara
att infora. Antalet flerfamiljshus med siackhdmtning uppgick till drygt 5 000 ar 2013.
Négot system for att kunna hidmta och ta tillvara utsorterat matavfall fran fastigheter
med sdckhdmtning finns inte pa marknaden idag. Darfor vill Stockholm Vatten
Avfall AB genomfora en innovationsupphandling i syfte att soka en sddan 16sning.

Stédmottagare Stockholm Vatten Avfall AB
Period 2014-10-01 till 2015-03-31
Omfattning Forstudie

Projektdeltagare Stockholm Vatten Avfall AB

Minska matsvinnet

I Eskilstuna kommun har man fattat beslut om att KRAV-mirka alla kommunens
kok. Detta innebér en viss merkostnad, och for att ha finansiera detta vill man hitta
16sningar for att minska mangden mat som sldngs. Problematiken med matsvinn ar
ndgot som forekommer brett i samhaéllet och som flera kommuner engagerar sig i
att forsoka forebygga. Hittills finns dock ingen marknad for 16sningar eller tjénster
for detta &andamal, och déarfor vill kommunen anvénda innovationsupphandling
som ett verktyg fOr att fa fram bra 16sningar. En forstudie har darfor initierats.

Stédmottagare Eskilstuna kommun

Period 2014-10-01 till 2014-12-05

Omfattning Forstudie, forslag till genomférande av innovationsupphandling
Projektdeltagare Eskilstuna kommun
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Infrastruktur fér matavfall och svartvatten

I Helsingborg byggs en ny stadsdel, H+, ddr ambitionen &r att skapa energi- och
miljomaéssigt smarta 16sningar. En forstudie har bedrivits for att utvardera mojlig-
heter till att forbattra insamlingen av avfall och tva saker som identifierats &r
anviandning av matavfallskvarnar samt kéllsorterande toaletter (som separerar
toalettavfallet i tva fraktioner). Dessa 16sningar kan forbéttra biogaspotentialen
och underlitta aterforing av rotrester till jordbruket. Infrastrukturella 16sningar
for detta finns dock inte pa marknaden i Sverige, och innovationsupphandling har
darfor identifierats som ett intressant verktyg. En forstudie har darfor genomforts.

Stédmottagare NSVA
Period 2014-05-151ill 2014-12-14
Omfattning Forstudie, forslag till genomférande av innovationsupphandling

Projektdeltagare NSVA

Future toilet fashion — Framtidens toalettlésningar?

Dagens toaletter utgors av relativt oforandrade 10sningar med ungefar hundra ar
pa nacken. Nya 16sningar finns som innebdr en mer resurseffektiv hantering av
detta, men av olika anledningar nér inte dessa ndgot marknadsgenombrott. I en
forstudie som JTI, Institutet for jordbruks- och miljéteknik, har genomfort har
man tittat pd hur man kan anvénda sig av innovationsupphandling for att efter-
fraga resurseffektiva toalettlosningar som tilltalar anvindaren i storre utstrickning.

Stédmottagare JTI - Institutet for jordbruks- och miljéteknik
Period 2014-05-05 till 2014-12-05
Omfattning Forstudie, forslag till genomférande av innovationsupphandling

Projektdeltagare JTI, NSVA, Havs- och Vattenmyndigheten, Naturvardsverket

Realtidssensorer fér urbant dagvatten

SP genomfor en forstudie for att utvirdera mojligheterna till att upphandla inno-
vativa losningar for 6vervakning av floden i1 dagvattensystem. Syftet med detta
ar att béttre kunna styra floden av dagvatten beroende pa belastningsgrad och
fororeningshalt. Problem som skulle kunna forebyggas med en sddan 16sning ar
exempelvis att undvika att fororenat dagvatten nar recipient eller onddig rening
genom att rent dagvatten leds till reningsverk.

Stédmottagare SP Sveriges tekniska forskninsinstitut
Period 2014-08-11 till 2014-12-19
Omfattning Forstudie, forslag till genomférande av innovationsupphandling

Projektdeltagare SP, Urban Water
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3.4 Ovriga omraden och insatser

3.4.1 Fororenade omraden

Finansierade projekt
Efterbehandling av férorenade omraden

I Sveriges miljomalsarbete for en giftfri miljo finns ett delomrade kallat efter-
behandling av fororenade omraden. Efterbehandling dr ofta mycket kostsamt.
Ett vanligt tillvigagangssatt dr att massorna schaktas upp, forslas bort och ersétts
av jungfruliga massor. Om halten av fororenande dmnen i marken &r okénd till-
lampas forsiktighetsprincipen, vilket innebér att storre arbetsinsatser an vad som
egentligen krivs genomfors.

Malet inom delomradet &r att genom undersokningar och utredningar komma fram
till och genomfora atgirder si att fororenade omraden inte utgor en risk for fram-
tida generationer. Projektet siktar pa att hitta nya metoder, bade undersoknings- och
efterbehandlingsmetoder for att det vergripande miljomélet ska kunna uppnas till
lagre kostnader och i en snabbare takt.

Stédmottagare Sveriges geologiska understkning

Period 2014-09-01 till 2015-02-28

Omfattning Forstudie

Projektdeltagare Sveriges geologiska understkning, Statens geotekniska institut,
Naturvardsverket

3.4.2 Miljoteknik i sjukvarden
Finansierade projekt
Biobaserade engangsférkladen

I det uppdrag Miljostyrningsradet har haft har ett antal potentiella omraden for
innovationsupphandling identifierats. Dessa har utvérderats utifrén ett antal
bedomningskriterier som har tagits fram inom uppdraget. Det omrade som har
beddmts mest 1ampligt for innovationsupphandling ar engangsforkladen. De har
en betydande klimatpaverkan, upphandlas i stora antal och det finns potential for
att snabbt kommersialisera nya produkter. Dessutom finns en potential for sprid-
ning till andra omraden, exempelvis dldreomsorgen.

Region Skane ér ett av de landsting som har uttryckt behovet av mer klimatvinliga
engdngsforkldden. Man har dirfor skt och beviljats stod for att genomfora en
innovationsupphandling av forkldden baserat pa den kravspecifikation som har
tagits fram av Miljostyrningsradet tillsammans med en bestéllargrupp bestadende
av ett antal landsting.

Stodmottagare Region Skane

Period 2014-10-01 till 2018-12-31

Omfattning Genomférande av innovationsupphandling

Projektdeltagare Region Skéane, Orebro Lans Landsting, Uppsala l&ns landsting,

Stockholms 18ns landsting, Vastra Gétalands lans landsting
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Véard pé distans

I stora delar av landet ar tillgdngen pé specialistkompetens inom sjukvarden ett
problem. Detta bidrar till langa transporter till sjukhus, med ekonomiska och miljo-
missiga foljdverkningar. I Dalarna och Gévleborgs lan har man darfor initierat
en forstudie for att utreda potentiella omréden att bedriva distansvérd inom och
mojligheten att efterfraga innovativa 16sningar avsedda for dessa omraden.

Stédmottagare Gavleborgs lans landsting

Period 2014-04-07 till 2014-11-15

Omfattning Forstudie, forslag till genomférande av innovationsupphandling
Projektdeltagare Gavleborgs lans landsting, Dalarna lans landsting

Resurseffektiva sterilcentraler

Sterilcentraler dr en verksamhet inom sjukvarden som anvéander stora mingder energi,
men ocksé vatten och kemikalier. PA manga orter har man Gvergétt fran att ha sterili-
seringscentraler pa sjukhuset och istéllet Overgétt till att anvéinda engdngsinstrument
1 storre utstrackning vilket genererar stora méngder avfall. Detta har ocksa lett till
att utvecklingen av sterilcentraler stannat av. Flera landsting har identifierat detta
som ett intressant omréde och en forstudie har initierats for att utreda detta vidare.

Stédmottagare Stockholms lans landsting

Period

Omfattning Forstudie, forslag till genomférande av innovationsupphandling
Projektdeltagare Stockholms lans landsting, WSP, Kalmar lans landsting, Orebro

lans landsting, Vasterbottens lans landsting

3.4.3 Energiforsorjningssektorn
VARMEK - Lénken till kommersialisering

VARMEK tillhandah&ller ramavtal inom energiforsdrjningssektorn 4t sina med-
lemmar (omkring 140 bolag inom virme- och kraftvirme). De har, med stod av
Energimyndigheten, startat upp en verksamhet for att efterfraga och utvérdera nya
16sningar at sina medlemmar. Initialt kommer det troligtvis att réra sig om mindre
innovationer som gradvis forbattrar funktionen i befintliga system, men kan pa
sikt innebéra storre innovationer med stor paverkan pa systemets utformning. I ett
samarbete med ett antal av sina medlemmar har man inréttat testbaddar dar man
kan prova nya tekniska 16sningar inom olika omréden for att utvirdera funktion
och prestanda och ddarmed forenkla implementeringen dven i andra verksamheter.

Stédmottagare VARMEK
Period 2014-02-03 till 2015-04-15
Omfattning Férstudie och genomférande av innovationsupphandling

Projektdeltagare VARMEK, FVU AB
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Kvéveoxidreducering — Adaptiv SNCR

Sopforbranningsanldggningar anvinder sig av en teknik for att reducera utslépp
av kviveoxider som kallas SNCR (selective non-catalytic reduction). Losningen
gér ut pé att olika kemikalier sprayas ut i forbrdnningskammare som forebygger
att kvéveoxider uppstar. For att tekniken ska fungera optimalt &r en forutsattning
att ritt mangd doseras och i ritt temperatur och temperaturen varierar standigt i
forbranningskammaren. For att optimera doseringen i SNCR-anldggningen vill
Tekniska Verken efterfrdga nya tekniska I6sningar. Detta skulle kunna effektivi-
sera SNCR med reducerad kemikalieférbrukning och utslédpp som foljd. En {or-
studie har genomf0rts for att utviardera mojligheterna till innovationsupphandling.

Stédmottagare Tekniska Verken AB
Period 2014-10-01 till 2015-03-31
Omfattning Forstudie, forslag till genomférande av innovationsupphandling

Projektdeltagare Tekniska Verken AB
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4 Synergier mellan foreliggande
arbete och VINNOVAs ovriga arbete
inom innovationsupphandling

4.1 Forandrade forutsattningar

VINNOVA har under regeringsuppdragets genomforande fétt fordndrade forutsétt-
ningar. Det beror pé att Konkurrensverket frdn den 1 januari 2014 har fatt ansvaret
for att ge stod, vagledning och information om alla aspekter av innovationsupp-
handling inom ramen for det nya upphandlingsstodet. VINNOVA arbetar dock
fortfarande med att stodja behovsidentifieringsprocesser i offentliga verksamheter,
samt tillhandahalla finansieringsmojligheter till projekt som ror upphandling av
innovation.

Det tidigare VINNOVA-programmet for innovationsupphandling har under upp-
dragets ging inforts 1 det strategiska omradet “Innovationskraft i offentlig verk-
samhet”. VINNOVAs insatser inom det strategiska omrédet har som maélséttning
att bade stimulera anvidndandet, efterfragan och spridningen av innovationer som
moter verksamheternas behov.

I maj 2014 triaffades en 6verenskommelse och handlingsplan mellan Konkurrensverket
och VINNOVA, med syftet att gemensamt arbeta for att potentialen for innovations-
upphandling tas tillvara 1 Sverige. Inom handlingsplanen genomfotrs aktiviteter
inom tre huvudsakliga omraden:

+ Kompetensuppbyggnad och omvérldsanalys
* Kunskapsinhdmtning och stdd till finansierade projekt
* Informationsspridning

Konkurrensverket informerar och bidrar med kompetens till de projekt som
VINNOVA finansierar inom satsningen “Innovationskraft i offentlig verksamhet”,
inte bara avseende projekt som roér upphandling av innovation, utan dven inom
nérliggande verksamheter som testbdddar och innovationsslussar.

2 Testbaddar ska mojliggora for innovatorer att utveckla, testa och infora olika typer av innovatio-
ner inom hélso- och sjukvarden och dldreomsorgen. Innovatorerna kan vara foretag men dven idé-
givare fran hélso- och sjukvard, dldreomsorg, akademi med flera. Innovationsslussar inom hélso-
och sjukvarden ska stddja utvecklingen av idéer till behovsdrivna innovationer frén hélso- och
sjukvard inom landsting och kommuner. Dessutom ska de fungera som kontaktnoder for foretag
som vill anvinda hélso- och sjukvarden som en testbddd dir de kan testa nya koncept, produkter
eller tjénster.
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4.2 Handbocker, processbeskrivning och mallar

VINNOVA medverkar i ett EU-projekt, bendmnt SILVER, med rollen att producera
en processbeskrivning och mallar f6r genomf6rande av transnationella forkom-
mersiella upphandlingar. Processbeskrivningen och mallarna frin projektet har
Oversatts till svenska och anpassats till en svensk kontext och lagrum. Dessa doku-
ment har fungerat som stdd till de projekt som ansokt och beviljats finansiering
for forstudier och genomforande av forkommersiell upphandling. Dokumenten har
overforts till Konkurrensverket efter att ansvarsomradet for metod- och kompetens-
stod har vergétt.

4.3 Erfarenhetsdagar

Erfarenhetsdagar arrangerades 1 april och november 2014 {6r projekt som finan-
sierats inom VINNOVAs bredare arbete inom innovationsupphandling och detta
regeringsuppdrag. Projekten kunde under de bada tillfillena nitverka och utbyta
erfarenheter av innovationsupphandling 1 workshop-form. Deltagarnas svar i
utvdrderingen av motestillfallena visar pd att formatet &r ett bra sitt att diskutera
hinder, utmaningar och knickfragor for projekt som alla befinner sig i olika faser.

4.4 Dialog med andra VINNOVA-satsningar

Ansvariga for regeringsuppdraget samarbetat och fort néra dialog med andra
strategiska omrdden pd VINNOVA for inventering av projekt lampliga for upp-
handling av innovation. Denna tvavdgskommunikation med andra satsningar har
ocksd mojliggjort att projekt som inte varit ldmpliga for upphandling av innovation
kunnat sdka olika former av stdd i andra VINNOVA -satsningar.

4.5 Andra regeringsuppdrag

Ansvarig for detta regeringsuppdrag har dven ingétt i projektgruppen for Uppdrag
avseende innovationsupphandling inom omrddet for miljéteknik (VINNOVA

dnr 2013-02951, Regeringsbeslut N2013/2920/E). I féorekommande fall har
projektansokningar flyttats mellan regeringsuppdragen dér det bedomts som

mer dndamalsenligt.
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5 Anvanda metoder

Under uppdraget har de flesta projekten genomfort en forstudie och ett fatal har
inlett eller genomfort en innovationsupphandling enligt nagon av de modeller
som beskrivs nedan.

5.1 Teknikupphandling

En teknikupphandling dr en anbudsprocess som ska stimulera och skynda pa
utveckling av ny teknik. Syftet &r att fa fram nya produkter, system eller processer
som bdttre tillgodoser koparnas krav dn de som redan finns pa marknaden.

Teknikupphandlingen &r ett styrinstrument for att paborja en marknadsomstéllning
mot en ny energieffektiv miljoteknik — nya produkter, system eller processer. Det
racker dock inte med att bara ta fram tekniken. Utvecklingen maste foljas av en
rad olika atgirder for spridning och anvindning av de nya produkterna, systemen
eller processerna. Den som driver teknikupphandlingen maste ha god marknads-
kdnnedom och goda marknadskontakter.

Teknikupphandlingar kan bidra till spridning av ny teknik pé olika sétt:
Tidigareldgga introduktionen
Tidigare anvdndning

Péskyndad acceptans

b=

Bidra till en hogre marknadsmaéttnadsgrad

Teknikupphandlingar gor att grupper av bestéllare kan samlas. De blir ddrigenom
starkare aktorer. Bestillargruppens samlade kpvolym ger en storre paverkans-
mojlighet pa tillverkarna. Tillverkarna kan 4 sin sida exempelvis se mojligheten
att n nya marknader och fa uppmirksamhet for sina produkter som anledningar
till att delta 1 teknikupphandlingar.

5.1.1 Hur genomférs en teknikupphandling?

En teknikupphandling kan genomforas pa flera sétt. Nedan beskrivs i grova drag
hur de brukar goras.

5.1.2 Forstudie och kravspecifikation

Vanligtvis borjar en teknikupphandling med en forstudie for att undersoka mark-
naden och se vilken forbéttringspotential som finns. En rad olika bestéllare som
kan vara intresserade av att driva utvecklingen framét och upphandla ny forbéttrad
teknik kontaktas dven i ett tidigt skede. Bestillargruppen formulerar de krav som
de vill att produkten eller systemet ska uppfylla. Kravnivderna tas i vissa fall fram
med hjélp av olika experter inom omradet.
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Svérigheten &r att stdlla lagom harda krav sa att ett tekniksprang kan uppnis

och att tillverkarna kan klara av det. Kraven delas oftast in i sa kallade skall och
borkrav. Skallkraven méste uppfyllas for fortsatt deltagande i tdvlingen medan
uppfyllande av borkraven inverkar positivt vid beddmningen. Kraven kan inne-
fatta allt fran energieffektivitet, pris och service till miljo, ergonomi och utseende.

5.1.3 Inbjudan

Nar kravspecifikationen och anbudsunderlaget ar fardigt inbjuds alla leverantorer
eller tillverkare pa marknaden att delta i upphandlingen. Tillverkarna far en bestimd
tid pa sig att komma in med anbud som beskriver i vilken méan de kan uppfylla
kraven. De tillverkare som anses uppfylla dem far ytterligare en tid pa sig att
utveckla en prototyp. Prototyperna utvirderas och provas ddrefter i laboratorium
eller 1 falt.

5.1.4 En eller flera vinnare

De prototyper som uppfyller kravspecifikationen utses som vinnare av bestéllar-
gruppen. En eller flera tillverkare kan vinna. Bestéllargruppen gor en upphandling
och i vissa fall har Energimyndigheten dven utbetalat ett investeringsstod till

de forsta upphandlade enheterna for att 6ka intresset. Bestéllargruppen och till-
verkarna sprider information om teknikupphandlingen for att fler bestéllare ska
efterfrdga den nya tekniken. I de allra flesta fall leder teknikupphandlingen till
effektivare 16sningar. Manga produkter och system behdver vidareutvecklas dven
efter upphandlingen. Inte minst kan de tillverkare som inte uppfyllde alla kraven
behdva forbittra sina produkter for att hinga med 1 utvecklingen.

5.1.5 Framgangsfaktorer for att na resultat

Négra av de avgorande faktorerna for ett framgingsrikt resultat av en teknik-
upphandling &r val av rétt teknik och marknad for projektet, vl genomfort
forberedelsearbete, en vél genomarbetad riskanalys, bra projektledning, att den
genomforande organisationen har hog trovérdighet och arbetar aktivt med fortro-
endebyggande samt att genomférandeorganisationen och bestéllargruppen visar
engagemang genom hela teknikupphandlingsprocessen.

Av avgorande betydelse for att na ett framgangsrikt resultat i en teknikupphand-
ling &r bland annat:

» Tekniska mojligheter (dr den aktuella tekniken relevant, finns mdjligheter
till utveckling av ny teknik, vilken forbéttringspotential finns etc)

* Marknadsforutséttningarna for den nya tekniken
» Ett vdl genomfort forberedelsearbete

* Att den genomforande organisationen har hog trovérdighet och arbetar
aktivt med fortroendebyggande samt

* Att genomforandeorganisationen och bestéllargruppen visar engagemang
genom hela teknikupphandlingsprocessen.
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5.2 Bestallargrupp som arbetsmetod

En vil fungerande bestdllargrupp ér en av de viktigaste faktorerna for en fram-
gingsrik teknikupphandling. Det dr bestillargruppens medlemmar som dagligen
ser branschens behov av nya tjinster och produkter, det &r bestillargruppen som
formulerar kravspecifikationerna och det dr bestédllargruppen som utvérderar fram-
tida anbud och slutligen implementerar de nya l6sningarna.

5.2.1 Etablering av bestallargrupp

Med en vil sammansatt bestéllargrupp och med en fungerande arbetsstruktur har
ett stort steg tagits mot en lyckad teknikupphandling. For den som aldrig har med-
verkat i en teknikupphandling kan det dock vara svért att veta hur en framgéngsrik
bestéllargrupp sétts samman.

Innan bestéllargruppen sitts samman och arbetet med teknikupphandlingen
paborjas dr det viktigt att forbereda arbetet. Ofta initieras och leds arbetet 1 bestal-
largruppen av en utomstiende organisation, exempelvis en myndighet. I sa fall

ar det viktigt att skilet till att denna organisation vill arbeta med teknikupphand-
lingar klargors.

5.2.2 Framgangsfaktorer
Genomfér en foérstudie

Nér mal och fokusomrade dr bestdmt genomfors en forstudie, antingen i egen
regi eller genom att tjansten upphandlas av en extern part. I denna undersoks
forbattringspotentialen inom olika delar av det valda omréadet for att analysera
om det verkligen ldmpar sig for en teknikupphandling. Forstudien identifierar
aven lampliga fragor for den framtida teknikupphandlingen.

Det dr ocksa viktigt att arbeta fram en struktur for bestéllargruppens arbete, vilket
kan goras inom ramen for en forstudie. Hur ska arbetet struktureras? Vilken orga-
nisation ska leda det operativa arbetet?

Val av koordinator och andra nyckelpersoner

En mycket central roll for bestillargruppen spelas av koordinatorn. Denne ska
halla samman och driva arbetet i bestillargruppen framat. For att arbetet ska
fungera vl ar det viktigt att koordinatorn inte bara har god kunskap om bestéllar-
gruppens arbetsomrade utan ocksé att denne ar entusiasmerande och har forméaga
att fora gruppen framét i en konstruktiv riktning.

Sammansattning av gruppen

Vid sammanséttningen av en bestdllargrupp ér inte bara organisationerna av betydelse
utan ocksa vilka personer som representerar dem. Det &r viktigt att individerna
som deltar dr engagerade i den aktuella frigan. Representanterna bor dven ha en
overgripande kunskap inom bestillargruppens mél- och fokusomrade. Det dr en
fordel om néagra ér eldsjdlar och kédnner ett stort engagemang for uppgiften.
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Oppenhet och behov

Viktigt med allt arbete 1 bestdllargruppen ar att dialogen dr 6ppen och att medlem-
marna upplever att de fritt kan uttrycka sin dsikt. Ibland kan medlemmarna vara
mer reserverade innan de fatt tid att ldra kdnna varandra, men allteftersom fortro-
endet byggs upp brukar medlemmarna 6verga fran att se varandra som konkur-
renter till att se fordelarna med samarbete.

Allt arbete 1 nétverk och bestéllargrupper bor ocksé utga fran medlemmarnas
behov. Annars riskerar dessa att tappa intresse for arbetet samtidigt som bestéllar-
gruppen tappar i troviardighet om inte medlemmarna har en verklig efterfrdgan pa
de produkter som teknikupphandlas.

5.3 Forkommersiell upphandling

Metoden forkommersiell upphandling gér ut pé att upphandla FoU-tjanster i flera
faser av flera leverantorer som parallellt arbetar med olika 16sningar. Avsikten med
indelning i flera faser &r att hantera risk béttre for bade upphandlande aktor och
leverantorer.

LOU/ LUF-
upphandling
1 1 1
Leverantor & : . |Anhud,ﬁ, | : - | | :
| 1 1 H
I 1 1 ' Anbud
Leverantor 8 md LUULC] Bedl Projekt B Bed ProjektB === ProjektB > B
I I I i
LeverantorC : » [AnbudC] _:. | | : §
I | | 5
LeverantorD 1 [anbudD] > EXTRE] > RECECERZE ] | . m:""'-“'" "
I I I v
Leveramtdrg L. |A|‘Ihud E | I | | I BApharats sty
] I | o prafotr & ar fitreosstaleade]
| I I
LeverantdrF =l El | I Anbud
- Anbud X : v "
| 1 1
Leveramtar¥ | I I
| Anbuds | Fas I Fas 2 Lipphanating
I P | wiveekingav | profalyper &  lestzecier i avtighed med
I | Menceptidé | fhan dven vara separxiafaser) vephandingsiaganma
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Ankbasdiss Tl dning av Tilldeining aw Anbudsfarfragan LOW
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Figur 3. Férkommersiell upphandling.
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5.3.1 Framgangsfaktorer for att na resultat

Baserat pa exempel som genomforts inom detta uppdrag har ett antal intressanta
aspekter att beakta vid framtida upphandlingar av innovationer identifierats:

» Uppbackning i den upphandlande aktdrens verksamhet
* Finansiering

* Projektledning

* Tidsplan

» Kontraktsvillkor och immateriella réttigheter (IPR)

5.3.2 Uppbackning inom den upphandiande
aktorens verksamhet

Forkommersiell upphandling kan initieras i olika delar av verksamheten, fran indi-
vidniva till hogsta ledningen. Att ta tillvara pé identifierade behov i alla delar av
verksamheten dr positivt, men det dr ocksa av stor vikt att ledningen &r insatt i och
har godként en forkommersiell upphandling innan den genomfors.

Aven om kostnaden for en forkommersiell upphandling skulle ga att ticka inom
ramen for normal verksamhet sa finns all anledning att utga fran att projektet
kommer att medfora risk. Upphandling kan komma att sluta i att den upphand-
lande aktdren adragit sig kostnader utan ndgon uppenbar nytta. I en offentlig
organisation &r det givet att detta kan leda till savil medial (och social-medial)
som intern kritik.

Den upphandlande aktorens ledning bor vara medveten om att man tar en risk,
samt kunna och vilja argumentera for varfor risken tas. Nér ledningen utrycker sitt
interna stod, samt manifesterar sitt stod offentligt, visar det att man tar ansvar for
projektet. Det 6kar chanserna for ett lyckat genomforande genom de signaler som
sdnds till bade den egna organisationen och mojliga leverantorer.

Det ar virdefullt att ledningsstodet &r relativt brett och att en upphandling av
innovation ar vl forankrad. Om bred forankring i en forkommersiell upphandling
saknas finns risk for att projektet misslyckas. Detta kan i sin tur leda till att hela
organisationen blir negativ till upphandling av innovationer.

En faktor som &r létt att glomma &r att en upphandling av innovation inte bara
behover {4 stod uppifrin, utan dven nerifran i en organisation. Det betyder att
det maste finnas ett intresse och engagemang for att antingen dra nytta av de
produkter eller tjinster som kan komma att komma fram som ett resultat av

en upphandling av en innovation, eller for att sprida Idsningarna pd marknaden.
Om det inte finns stdd underifran finns det risk att nya Idsningar inte implemen-
teras 1 organisationen. Det &r viktigt att lyssna pa invindning och 6ppet diskutera
olika synsitt och prioriteringar.
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5.3.3 Finansiering

Forkommersiell upphandling kréver resurser. I flertalet fall dr det inte mojligt

eller 1ampligt att belasta verksamhetens ordinarie budget med dessa kostnader.
Istéllet bor upphandlingen ses som en led i ett utvecklingsarbete som har ett uttalat
mal, till exempel att pd medellang sikt sdnka kostnader eller att forbattra ndgon
kvalitetsaspekt. Déarfor bor det finnas en realistisk budget for en upphandling av
innovation.

Forst och framst maste projektbudgeten ta hdnsyn till att upphandlande aktor 1 en
forkommersiell upphandling medverkar till kostnaderna for att utveckla de nya
l16sningarna, genom att ge ersittning till leverantorerna.

I resursberdkningen for projektet bor ocksé ekonomiska forutsdttningar for en
projektledning, men dven for att kunna engagera extern expertis, tas med. Till

slut kommer projektet att ha behov av att sprida informationen att aktéren avser
genomfora en upphandling av en innovation. Om inkopet planeras utanfér LOU/
LUF finns inte mojligheter att utnyttja existerande annonsdatabaser for att sprida
information till potentiella leverantorer. D@ maste andra metoder nyttjas, vilka kan
komma att kridva ekonomiska resurser.

Séledes finns det starka skal att frdn borjan tillse att det finns adekvat finansiering
for processen fram till en ordinarie upphandling.

5.3.4 Projektledning

En upphandlande aktér som dnskar gora en forkommersiell upphandling behdver
en kvalificerad och initierad projektledning. Leverantoren bor vid specifika tidpunkter
redovisa sitt uppdrag. Denna redovisning bor sedan processas av den upphand-
lande aktorens projektledare.

Forkommersiell upphandling kan emellertid vara komplicerat och det kan ibland
kan vara motiverat att revidera bade kravspecifikationer och tidsplaner under
projektets gdng. Den upphandlande aktoren méste ha resurser och kapacitet for att
hantera sadana behov. Samtidigt 4r det viktigt att det finns en kritisk granskning av
pagéende projekt som gor att den upphandlande aktdren inte gor storre avvikelser
fran budget eller tidsplan. Det dr inte tilldtet att en leverantor far en s stark stéll-
ning att denna i realiteten styr aktorens projekt med forkommersiell upphandling.

Den upphandlande aktérens projektledare bor inte vara helt ensam att besluta.
En mojlighet &r att hon/han rapporterar till en styrgrupp dér en annan person
agerar som ordforande.
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5.3.5 Tidplan

Att upphandla ett innovationsarbete kan vara komplicerat. Det &r inte orimligt

att ett FoU-projekt kan dra ut pa tiden och att det kan vara motiverat att dndra
den ursprungliga tidtabellen. Det finns alltid en viss sannolikhet att motsvarande
16sning spontant uppstar pa marknaden medan projektet pagar. En risk med en
upphandling av en innovation ar att en 16sning produceras som ar utdaterad redan
vid projektets slut. Darfor ar det viktigt att utarbeta realistiska tidsplaner som de
innovativa foretagen kan arbeta inom.

5.3.6 Kontraktsvillkor och immateriella rattigheter (IPR)

Aven om en upphandlande aktér handlar utanfér ramarna for LOU/LUF genom
att anfora FoU-undantaget innebér inte detta att man kan gora avkall pa juridiska
fragor. Det behovs ett kontraktsforhallande mellan den upphandlande aktéren och
dess leverantdrer. Dessa civilrittsliga avtal skall vara bindande for bdda parter,
men ocksd dmsesidigt forménligt. Ett avtals viktigaste element bor alltid klargoras
for leverantoren i god tid.?

Ett exempel pa mycket viktiga bestimmelser 1 det civilrdttsliga kontraktet giller
hanteringen av eventuella patent eller andra former av immateriella rattigheter
som uppkommer 1 samband med upphandling av innovationer. Detta maste tydligt
regleras for att undvika missforstand och tvister.

Hantering av frimst patent och monsterskydd kraver ett stort matt av sekretess.
Den upphandlande aktéren maste ta tillricklig hinsyn till leverantdren intresse av
att kunna skydda sitt innovationsarbete. Darfor behover den upphandlande aktoren
en plan for att kunna hantera sddan sekretessbelagd information pa ett sétt som
star 1 6verenstimmelse med bade sekretesslagen och leverantdrens behov.

Aven andra delar av kontraktet mellan den upphandlande aktdren och en eller
flera leverantorer kraver eftertanke och planering. Villkor for betalning och forut-
sdttningarna for att kunna avbryta kontraktsforhéllandet ar viktiga aspekter.

5.3.7 Samarbetspartner

I vissa projekt kan det finnas starka skél att ha olika samarbetspartners som kan
tillfora kompetens och erfarenhet. I forsta hand bor dessa aterfinnas inom offentlig
sektor. Att ha med enskilda privata foretag, andra én leverantorerna, kan skapa
risker for intressekonflikter. Samtidigt kan det vara motiverat att konsulter och
eventuellt branschféreningar som arbetar for den upphandlande aktoren kan vara
till nytta for processen.

Det finns skél att frdn borjan tydliggora roller och ansvar. Detta for att undvika
framtida diskussioner om fordelning av beslutskompetensen. En aktor bor ha det
formella ansvaret.

* Vid en upphandling inom ramen for LOU/LUF skall kontraktsvillkoren i princip ingd i forfrag-
ningsunderlaget och den upphandlande myndigheten har inte ritt att gora langtgdende avsteg fran
det utkast som redovisades i forfragningsunderlaget.
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5.3.8 Nar ar forkommersiell upphandling lampligt?
Baserad pa erfarenheterna fran Storbritannien och Nederlédnderna och tidiga erfaren-
heter frin de svenska projekten dr att forkommersiell upphandling passar nér:

* Det finns ett vél definierat problem

— Det finns kompetensmassiga och ekonomiska forutsdttningar for inno-
vativa foretag att arbeta utifran detta definierade problem och en klar
tidsplan

— Det finns forutsattningar for innovativa foretag att utveckla och testa
sina 16sningar 1 relation till den aktdr som definierat problemet

* Det finns en tydlig forvintad framtida efterfragan

— Frén den upphandlande aktéren som har en ambition att gd vidare med
reguljir upphandling
— Dartill dr det en fordel om det finns flera upphandlande aktdorer,
inom eller utom landet med samma problembild
— Det ar en fordel om det finns forutsittningar dven for privat efterfragan

* Det finns en vil underbyggd analys som visar en forvédntad offentlig och/
eller privat efterfrdgan nér en ny 19sning finns pa marknaden (s.k. katalytisk
upphandling)

* Det finns en marknadsstruktur dir mojliga leverantorer forvéntas vara
intresserade av utvecklingsmojligheterna som erbjuds i och med den {6r-
kommersiella upphandlingen

* Det finns ekonomiska forutsittningar for den upphandlande aktoren att
gora en forkommersiell upphandling som innebér att man utger en ersétt-
ning till innovativa foretag
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6 Analys och slutsatser

6.1 Hinder for teknik- och innovationsupphandling

En viktig erfarenhet frén uppdraget har varit att konceptet innovationsupphandling
ar forhéllandevis oként. Bland de aktorer som &dnda som kénner till begreppet ar
arbetsséttet helt nytt och innebodrden ofta inte helt klargjord, varfor initierandet av
en egen innovationsupphandling ofta ligger langt bort.

Manga kommuner och upphandlande aktorer upplever ocksé upphandling som
ndgot svart. Vissa har haft utmaningar i exempelvis att upphandlingar dverprovas.
Det finns darfor en ridsla for att prova ndgot nytt som anknyter till upphandling s&
lange man inte upplever att man har kontroll 6ver det ordinarie upphandlingsfor-
farandet och det regelverk som forknippas med detta.

Under projektets gang har ett stort antal dialoger genomforts och det finns nu ett
betydande antal upphandlande aktorer som dr intresserade och har fatt 6kad kén-
nedom om mojligheterna och forutsédttningarna med innovationsupphandling. De
upphandlande aktorerna &r medvetna om vikten av behovsidentifiering och arbetar
utifran detta.

Utmaningar som har identifierats av projektgruppen kan forklara den l&nga vigen
frén tal till handling i de upphandlande aktdrerna. Utdver kunskapsbrist om
mdjligheterna med upphandling sd kan bakomliggande orsaker vara hindrande
regelverk, fasta arsbudgetar utan mojlighet till revidering, organisatoriska struk-
turer, och befintliga avtal med lang 16ptid. Offentlig sektor kan &dven vara nagot
langsammare 4n privat sektor vad géller omallokering av resurser mellan olika
projekt och arbetsomraden inom den egna organisationen. Lardomen ér att inno-
vationsupphandling dr en process som maste ske succesivt.

6.2 Erfarenheter fran uppdraget

Under uppdragets gang har det visat sig att vissa sektorer dr mer forberedda pé

att arbeta med innovationsupphandling. Ett exempel &r vatten/avlopp och avfalls-
omradet. Flertalet aktorer inom dessa sektorer har sett stora mojligheter med
innovationsupphandling dven om begreppet for de flesta har varit oként sedan
tidigare. Minga kommuner har stillt sig positiva men relativt fa har drivit en egen
innovationsupphandling trots mdjlighet till finansiellt stod. Ett mycket vanligt skal
till detta har varit att kommunen har upplevt att den dr alltfor liten for att kunna
driva ett sddant projekt i egen regi. I flera, men inte alla, av dessa fall har oviljan
att genomfora en innovationsupphandling kvarstétt dven efter att de foreslagits
genomfora projektet i samarbete med andra kommuner.
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Forutom att flera kommuner har upplevt att deras paverkansmdjligheter pd mark-
naden dr smé ir ocksé de arbetstimmar som avsatts for avfallsfrigor ofta f. Aven
om intresse finns for innovationsupphandling och man ser moéjligheter att 16sa
problem genom samarbete kring fragorna med andra kommuner saknas personella
resurser for att leda och strukturera arbetet.

Inom avfallsomradet rader viss konkurrens mellan de olika aktdrerna. Detta
eftersom det sker forséljning av avfall (som gar till forbranning) mellan aktdrerna.
Detta kan eventuellt forsvara for samarbete mellan aktorer. Detta medfor att den
struktur som under uppdraget har byggts upp med branschorganisationen Avfall
Sverige som samordnare och katalysator bedoms vara mycket viktig.

Négra faktorer pa vatten- och avloppsomradet som i kombination gor att omradet
kan anses vara framgéngsrikt for innovationsupphandling:

* Ingen direkt konkurrens forekommer mellan de olika kommunala vatten-
tjédnstforetagen, samtidigt som dessa star infor likartade tekniska problem.
Detta mgjliggor samarbeten vilket torde underldtta genomforandet av inno-
vationsupphandling.

* Det finns etablerade ndtverk som arbetar med branschspecifika problem
och utmaningar, t.ex. 4S-gruppen (Stockholm Vatten, Géteborg Vatten,
Norrkoping Vatten, Norrvatten, MittSverige Vatten etc.)

* De kommunala vattentjinstforetagens har organisationsstrukturerna som ér
relativt platta med korta beslutsvégar for t.ex. initiering av projekt, tilliggs-
finansiering etc.

* De kommunala vattentjdnstforetagen har 1dngsiktiga perspektiv vad géller
investeringar och ekonomi

» Tekniska handldggare och upphandlare jobbar operativt tétt tillsammans 1
de upphandlande aktorernas verksamhet

Dessa punkter motsvarar dven forutsattningarna i de flesta andra finansierade
projekten inom uppdraget for innovationsupphandling. For att fraimja framtida
innovationsupphandlingar bor man identifiera verksamheter med liknande forut-
sattningar eller se till att sddana skapas.
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7 Rekommendationer till
fortsatt arbete

7.1 Nya bestéllargrupper

For att kunna mota behovet och paskynda utveckling inom omradet for miljo-
teknik kommer det att behdvas fler bestéllarkollektiv/bestdllargrupper. En tydli-
gare beskrivning av arbete med bestéllargrupper finns i kapitlet Bestéllargrupp
som arbetsmetod. Dessa behover inte vara permanenta, men de méste vara
uthélliga. Huruvida det ar bast med fasta eller specifika bestéllargrupper beror
bland annat pé vilken typ av produkt, system eller process som ska upphandlas.
Bestillargrupperna bor dock alltid vara 6ppna for att inkludera nya representanter.
Skapande av fler bestéllargrupper bor uppmuntras inom kommuner och lands-
ting dédr en gemensam behovsbild bor utgora drivkraften till att initiera framtida
teknik- eller innovationsupphandlingar.

7.2 Samarbetsstrukturer

Den svenska forvaltningsstrukturen dr 1 vissa avseenden fragmentiserad, framfor
allt inom kommuner och landsting, men dven nir det géller vissa forvaltnings-
frigor dér det saknas en central aktor med en dominerande roll. Detta innebér att
upphandlingar inom sektorer som till exempel vard, omsorg och avfallshantering
ar uppdelade pa ett stort antal aktorer dar ingen har tillracklig marknadskraft for
att kunna driva utveckling och innovation inom omrédet. Darfor finns ett behov
av att underlitta for fragmenterade bestillare att samarbeta runt upphandlingar. Ett
alternativ r att en ny version av den tidigare Landstingens Teknikutvecklingsfond
anvénds for att frimja ett fornyat samarbete.

Ett kontinuerligt samarbetsforum for erfarenhetsutbyte mellan projekt och med
mojlighet for att hitta partners till nya innovationsupphandlingsprojekt &r nagot
som regeringen borde frimja och uppmuntra.

7.3 Implementering av lagstiftning

Det nya offentliga upphandlingsforfarandet innovationsparterskap liknar till stor
del forkommersiell upphandling. En skillnad &r att en reguljir upphandling av de
av leverantorerna framtagna 16sningarna kan genomforas i samma forfarande och
dérfor behover inte ndgon separat reguljiar upphandling goras. En viktig punkt

ar att implementeringen av forfarandet bor ske pa ett sddant satt sa att det blir ett
lattanvént verktyg for att upphandla 16sningar som tillfredsstéller behov hos de
upphandlande aktorerna och att sirskild vikt dven fésts vid sma och medelstora
foretags intressen. Smé och medelstora foretags innovationskapacitet dr generellt
sett hog och att framja den &r centralt for Sveriges framtida tillvaxt.

41



7.4 Utbildning

I de p& marknaden géingse upphandlingsutbildningarna fasts stor vikt vid formalia
och regelverk, vilket &r viktigt. Hr finns det dock utrymme f6r att utforma utbild-
ningar med ett mer strategiskt synsétt pa bl.a. innovations- och utvecklingsfrigor.

Tyngd kan dven ldggas pa forkommersiell upphandling, det nya forfarandet innova-
tionspartnerskap men dven vikten av att féra en marknads- och leverantérsdialog.

En annan aspekt som é&r intressant i utbildningsperspektiv ar att framhava funk-
tionsupphandling och vikten av att utga ifran verksamhetens behov dven i reguljr
upphandling. Detta kan vara ett bra sitt att bedriva innovationsvanlig upphandling
och inte utesluta att nya, innovativa 16sningar tas med och utvirderas.

7.5 Finansiering

Utrymmet for att hantera de kostnader och risker som dr forenade med att utveckla
och prova nya och innovativa 16sningar dr begrénsat hos de upphandlande akt6rerna.
VINNOVA ser att finansiering kan komma att behdvas som drivkraft for att {3 till
stand fler utvecklingsprojekt inom offentlig sektor. Ett alternativ vore att en sérskild
fond inrittas som en samlande funktion for att hantera finansieringen med sérskilda
krav pd medfinansiering frin de upphandlande aktorerna. Det skulle nddvandigtvis
inte uteslutande handla om innovationsupphandling. Behov hos de upphandlande
aktorerna bor vara utgdngspunkten.

7.6 Tidig dialog vid offentlig upphandling

I Norge drivs sedan 2010 ett utvecklingsprogram fér nydanande offentlig upp-
handling, Leveranderutviklingsprogrammet. Programmet har ett uttalat syfte att
stimulera dkat samspel och dialog mellan kdpare och leverantrer innan upp-
handlingar genomfors. Programmet har bidragit till att lyfta upphandling till en
strategisk fraga och lett till fler innovationsvénliga upphandlingar har genomforts.
Programmet medverkar vid genomforande av pilotprojekt, vilka kan beskrivas
som innovationsinriktade upphandlingar som foregas av aktiviteter enligt en sdrskild
metodik. Under pilotprojekten bidrar programmet med metodstdd vid behovs-
beskrivningen, medverkar vid dialogmd&ten mellan leverantorer och upphandlande
aktorer och kan hjélpa till att skapa leverantorsnitverk. I flera av utvérderingarna
betonas att pilotprojekten har varit framgangsrika och att leverantorsutvecklings-
programmet, pa olika sitt, utgjort ett vl fungerade stod till de upphandlande
aktorerna, men ocksa i rollen som facilitator for samverkan mellan leverantorer
och kopare.

Ett svenskt liknande initiativ skulle kunna bygga pa olika finansieringsformer som
ett tidsbegrinsat program med engagemang fran berdrda intressenter som statliga
myndigheter, kommuner, landsting, bransch- och intresseorganisationer.
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7.7 Sektorsmyndigheter

En svarighet med att anvénda offentlig upphandling for att bidra till att 16sa sam-
hillsutmaningar dr nir samhéllsvinsterna inte kommer en enskild aktor tillgodo.
Energimyndighetens uppdrag och arbete for att astadkomma marknadsintroduktion
av ny teknik och nya tjénster dr inspirerande, men ansvar och utvecklingsbudget
for att astadkomma detta pd andra omréden saknas. Sektorsmyndigheter eller
myndigheter med nationellt utvecklingsansvar skulle forslagsvis fa i uppgift via
regleringsbrevet att 1 samarbete med den nya myndigheten for upphandlings-
stodet sdtta samman bestillargrupper for vissa omrdden och att i likhet med
Energimyndigheten arbeta katalytiskt. Arbetet bor 1 sédant fall ske pa ett sadant
sdtt att branschorganisationer och intresseorganisationer inbjuds till dialog och
konsulteras. De identifierade myndigheterna bor ges definierade uppdrag samt
utvecklingsmedel for innovationsansvaret.
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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