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Forord

Energimyndigheten ansvarar for det statliga svenska programmet for inter-
nationella klimatinsatser. Programmet ar inriktat pa att frimja internationellt
klimatsamarbete och internationella klimatinsatser genom att utveckla de projekt-
baserade flexibla mekanismerna under Kyotoprotokollet (Mekanismen for ren
utveckling (CDM, Clean Development Mechanism) och Gemensamt genomfor-
ande (JI, Joint Implementation)) samt liknande mekanismer under FN:s klimat-
konvention (UNFCCC) eller andra internationella fora.

Inom det internationella klimatsamarbetet tas viktiga steg mot ett nytt globalt
klimatavtal for perioden efter 2020 som ska omfatta alla virldens lander. For att
klara 2-gradersmaélet ricker det inte med enbart ambitidsa utsldéppsminskningar
1 hoginkomstldnder utan det forutsitter omfattande utsldppsminskningar dven i
medel- och laginkomstldnder, i synnerhet i 1dnder med stark ekonomisk tillvaxt.
Vil fungerande samarbetsmekanismer ar viktiga komponenter i ett klimatavtal
och kan underlitta en 6verenskommelse om ambitidsare utsldppsminskningar.

Energimyndigheten har under aret arbetat aktivt for att de befintliga samarbets-
mekanismerna under Kyotoprotokollet kontinuerligt ska forbattras och med att
bygga vidare pa befintliga mekanismer och utveckla nya samarbetsmekanismer.
Arbetet har skett bade inom den bilaterala delen av programmet liksom genom
olika typer av multilaterala initiativ. Konkreta piloter f6r innovativa program eller
andra typer av initiativ ger viktiga erfarenheter for nya mekanismers utveckling.
Sverige spelar en viktig roll i denna utveckling genom vart konkreta arbete med
programmet och vara mojligheter att anvinda de praktiska erfarenheterna for att
paverka de internationella klimatférhandlingarna och utvecklingen av ett nytt
regelverk for flexibla mekanismer som kan tilldmpas i1 en klimatregim som tar
vid 2020.

Det konkreta arbete som sker inom programmet for internationella klimatinsatser
innebdr att myndigheten ger stdd till insatser som minskar utsldppen av véxt-
husgaser. Projekten som stdds (direkt eller genom fonder) bidrar till en hallbar
utveckling i vardlanderna och de kostnadseffektiva utslappsminskningar som
projekten genererar kan bidra till att uppna Sveriges internationella dtaganden
samt etappmalet for begrinsad klimatpéverkan till 2020. Myndigheten har under
2014 tagit beslut om stdd till 12 nya projekt och om deltagande i ett nytt innovativt
multilateralt samarbete. Vid arsskiftet 2014/2015 deltog Energimyndigheten i
totalt 98 enskilda insatser varav 96 CDM-projekt och tvé JI-projekt samt med-
verkade i nio multilaterala fonder.

Programmets fokus ligger pd sméa och medelstora insatser inriktade pa fornybar
energi, energieffektivisering samt avfallshantering som leder till minskade metan-
utslapp. Den geografiska spridningen i programmet dr god. Genom enskilda pro-
jekt och deltagande 1 fonder medverkar Sverige 1 projekt i sammanlagt 54 lander.



Energimyndigheten har fortsatt att satsa pa enskilda projekt i Afrika, minst utveck-
lade ldnder och sma 6nationer under utveckling. Samtidigt har myndigheten, pé
uppdrag av regeringen, tagit fram en rapport om hur flexibla mekanismer kan
utformas och utvecklas fran 2015 till 2030 och dér pekat pa nddvindigheten att
minska utsldppen i medelinkomstldnder med snabbt vixande utsldpp samt hur
mekanismer kan bidra till en sddan utveckling. Myndigheten har tagit steg i en
sadan riktning och planerar att fortsdtta detta arbete kommande ar.

Denna rapport dr ett komplement till Energimyndighetens arsredovisning
och ger en mer detaljerad redovisning av det internationella klimatarbete som
Energimyndigheten bedriver genom programmet. Arsrapporten har skrivits
av Linda Backman, Annika Christell, Kenneth Moéllersten, Ulrika Raab och
Ola Hansén vid Enheten for internationella klimatinsatser.

Erlk Brandsma

Generaldirektor
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1 Sammanfattning

Energimyndighetens uppdrag

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella klimat-
insatser. Programmet stodjer internationella klimatinsatser som skapats inom
ramarna for Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla mekanismer, Mekanismen
for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) och Gemensamt
genomforande (Joint Implementation, JI) genom att inga avtal om forvérv av
utsldppsminskningsenheter'. I myndighetens uppdrag ingér att bidra till utveck-
lingen av CDM och JI, samt liknande nya mekanismer, till trovirdiga och eftek-
tiva instrument i det internationella klimatsamarbetet. I uppdraget ingér dven att
bidra till att uppné Sveriges ataganden inom ramen for klimatkonventionen samt
etappmalet for begransad klimatpaverkan till 2020.

I den hér rapporten beskrivs det internationella klimatarbete som
Energimyndigheten bedrivit under 2014 genom vidareutveckling av de befintliga
mekanismerna, utveckling av nya marknadsbaserade mekanismer samt genom
stod till och medverkan i enskilda? projekt och stdd till projekt via deltagande i
multilaterala fonder.

Bidrag till mekanismernas utveckling for ett effektivare globalt klimatavtal

Inom det internationella klimatsamarbetet tas viktiga steg mot ett nytt globalt
klimatavtal for perioden efter 2020. Ett avtal som ska omfatta alla virldens lander.
For att klara 2-gradersmalet racker det inte med enbart ambitiosa utsldppsminsk-
ningar 1 hoginkomstlédnder utan det forutsitter omfattande utslappsminskningar
aven 1 medel- och laginkomstldnder, 1 synnerhet i de med stark ekonomisk
tillvixt. Vil fungerande samarbetsmekanismer ar viktiga komponenter 1 ett nytt
klimatavtal och kan underlétta en 6verenskommelse om ambitidsare utslapps-
minskningar. Det pagér ett intensivt arbete internationellt for att vidareutveckla
befintliga flexibla mekanismer och ta fram nya resultat- och marknadsbaserade
instrument for internationellt klimatsamarbete. Denna utveckling dr en viktig
friga inom FN-forhandlingarna om ett nytt klimatavtal som ska ta vid 2020

och manga ldnder samarbetar kring olika tillimpade utvecklingsinsatser inom
omradet. Energimyndigheten ar en viktig aktor 1 denna utveckling och har under
2014 pa flera sitt bidragit till att utveckla de flexibla mekanismerna. Dels genom
deltagande i FN-forhandlingarna inom fragor om befintliga och nya mekanismer,
dels genom aktivt deltagande i fonder och andra multilaterala initiativ samt genom
aktiviteter 1 portfoljen av enskilda projekt.

! Varje enhet motsvarar en utsldppsminskning om 1 ton koldioxidekvivalenter

2 Enskilda projekt ar ett samlingsbegrepp for de projekt déar myndigheten ingétt avtal om forvarv
av utslappsminskningsenheter for ett specifikt projekt. Forvérvsavtal med enskilda projekt svarar
till uppdraget att forvirva utslappsminskningsenheter genom enskilda insatser. I denna rapport
anvénds dock begreppet enskilda projekt eftersom det kan finnas fler &n tva parter i forvérvsavtalet.



Bland annat deltar myndigheten aktivt i ett initiativ, Partnership for Market Readiness
(PMR), som leds av Vérldsbanken och som syftar till att frimja inférande av mark-
nadsbaserade ekonomiska styrmedel pa klimatomradet i flera av de mer utvecklade
utvecklingslédnderna, ldnder dir utsldppen vixer snabbt. Ett langsiktigt mal med
samarbetet dr att kunna skala upp atgérderna mot klimatféréandringar globalt.

Energimyndigheten har under 2014 medverkat till att en ny innovativ fond for
utsldppsminskningar har etablerats hos Varldsbanken och har dven beslutat att
delta i fonden. Virldsbanksfonden Pilot Auction Facility for Methane and Climate
Change Mitigation (PAF) testar ett nytt sétt att skapa drivkraft for att minska
utsldppen genom att auktionera ut optioner som ger projektégare/séljare en pris-
garanti vid framtida leverans av utsldppsminskningsenheter. Fonden fokuserar pé
metan, en kortlivad men kraftfull vixthusgas. Om konceptet visar sig vara effek-
tivt ur ett klimat- och kostnadsperspektiv kan det ligga tillgrund for utformningen
av finansieringsstrukturer inom den fond for klimatfinansiering som byggs upp
inom ramen for FN:s klimatforhandlingar, den sé kallade Grona klimatfonden®.

Flera av de multilaterala fonder som myndigheten deltar i bidrar till den pagéende
utvecklingen av mekanismerna. Utover ovan ndmnda PAF dr det framfor allt i fon-
derna Carbon Partnership Facility (CPF) och Carbon Initiative for Development
(Ci-Dev) som denna utveckling pagér.

Fonden Carbon Partnership Facility (CPF) ér en innovativ fond med inriktning
pa program-CDM. Fonden har under 2014 fattat flera nya beslut om stdd till nya
programsatsningar. Under 2014 har Energimyndigheten och de andra medlem-
marna i fondstyrelsen ocksa beslutat att fonden ska arbeta med pilotprojekt for
nya mekanismer.

Carbon Initiative for Development (Ci-Dev) dr en fond som Vérldsbanken initierat
for att forbattra och utvidga omfattningen av CDM i de fattigaste 14nderna. Under
2014 har arbetet med att bygga upp en projekt- och programportfolj vidareutveck-
lats. Tio program inriktade pd landsbygdselektrifiering, solenergi, vattenrening
och distribution av energieffektiva spisar dr under utveckling och ytterligare sex
program dr foremal for utvdrdering. Programmen ar i huvudsak inriktade pd hus-
hallsniva och pé de fattigaste befolkningsgrupperna.

Under 2014 har Energimyndighetens experter foretrétt Sverige i EU:s forhand-
lingsgrupper under FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet nar det giller
bade befintliga och nya mekanismer. Myndigheten har dven, inom ramen for ett
regeringsuppdrag, bidragit med en rapport om hur de flexibla mekanismerna for
internationellt klimatsamarbete kan och bor utvecklas for perioden 2015-2030.

Nya beslut om stéd till klimatinsatser och projektportféljens utveckling

Sammantaget har 2014 varit ett & med gott resultat i form av nya avtal om stod till
enskilda projekt och intrdde i ett nytt fondsamarbete, samt god utveckling i de projekt
myndigheten sedan tidigare stodjer och de multilaterala fonder myndigheten deltar i.

3 Green Climate Fund



Under 2014 tecknade Energimyndigheten 12 nya avtal avseende stdd till enskilda
CDM-projekt och CDM-program, vilket innebér att Energimyndigheten totalt
har beslutat om stdd till 98 enskilda internationella klimatinsatser varav 96
CDM-projekt och tva JI-projekt. De 12 nya projekten ar inriktade pa bioenergi,
vindkraft, biogas, smaskalig vattenkraft, energieffektivisering, energieftektivare
hushallsbelysning respektive vattenrening och distribution av energieffektivare
spisar. De nya projekten dr lokaliserade i Brasilien, Indonesien, Kap Verde,
Kamerun, Mongoliet, Rwanda, Sydafrika och Uganda. Energimyndigheten har
saledes ytterligare stirkt den regionala spridningen i projektportfoljen och fortsatt
med sérskilda satsningar pa insatser i minst utvecklade lander (MUL)* och sma
Onationer under utveckling (SIDS)°. Av de enskilda projekten som myndigheten
under 2014 har fattat beslut om att stodja dr det tva projekt som tillhor kategorin
minst utvecklade lander (Uganda och Rwanda) och ett projekt som tillhor kategorin
smé Onationer under utveckling, (Kap Verde). Vid arsskiftet deltog myndigheten

1 enskilda projekt i totalt 28 olika lédnder. Tre av de nya projekten &r inriktade pé
insatser pa hushallsniva och pa de fattigare befolkningsgrupperna.

Under 2014 har Energimyndigheten arbetat vidare med en auktionsliknande ansats
dar myndigheten 1 slutet av 2013 gick ut med en samlad inbjudan om att skicka

in projektforlag. Inbjudan riktade sig till projekt 1 tidiga utvecklingsskeden eller
driftsatta projekt som riskerar att avbrytas. Under varen 2014 inkom &ver 350
projektforslag och den efterfoljande urvals- och granskningsprocessen paborjades.
Flertalet av de tolv enskilda projekt ddr myndigheten fattat beslut om stod under
2014 hérror fran denna process.

Myndigheten har under aret verkat for att de fonder som &nnu inte &r fullt allokerade
ska kunna fortsétta inga avtal om stdd till nya projekt. En utmaning ér dock de
rddande osdkerheterna kring formerna for det nya klimatavtalet. Vid arsskiftet
2014/2015 omfattade myndighetens fonddeltagande stod till dver 140 fondprojekt.
Genom fondprojekten och de enskilda projekten &r myndigheten delaktig i projekt
i totalt 54 lénder.

Totala utslappsminskningar och majligt bidrag till etappmalet

De internationella klimatsinsatser som stods av myndigheten fortsétter att dstad-
komma utsldppsminskningar. Under aret har cirka 2 miljoner utsldppsminsknings-
enheter astadkommits och levererats till myndigheten fran enskilda projekt och
projekt inom fonder. Vid arsskiftet hade utslappsminskningsenheter motsvarande
sammanlagt cirka 8,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO,e) levererats till
myndigheten sedan programmets start.

4 MUL eller LDC (Least Developed Countries) dr en term som anvénds av FN for att bendmna
lander med 1&g samhillelig och ekonomisk utveckling.

5> SIDS (Small Island Developing States) , http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/
priority-areas/sids/about-unesco-and-sids/sids-list/


http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/priority-areas/sids/about-unesco-and-sids/sids-list
http://www.unesco.org/new/en/natural-sciences/priority-areas/sids/about-unesco-and-sids/sids-list

En prognos for hela den nuvarande portf6ljen, dir méngden utsldppsminskningar
i de olika avtalen &r justerad med avseende pd kidnd information om projekt

och fonder och som tar hgjd for framtida osdkerheter®, ger en forvantad méngd
utslappsminskningsenheter pd cirka 30 miljoner ton CO,e till och med 2020. Av
den forvéintade méngden utsldppsminskningsenheter pé ca 30 miljoner ton CO,e
berdknas cirka 17 miljoner ton CO,e komma frdn portfoljen med enskilda projekt
och cirka 13 miljoner ton CO,e komma fran projekt inom de multilaterala fonder
som myndigheten deltar i.

De internationella insatsernas bidrag till det svenska klimatmalet 2020 bor enligt
2014 &rs regleringsbrev uppga till utslappsminskningar om 40 miljoner ton CO,e.
Myndigheten bedomer att programmet &r pa god vdg mot denna niva i och med
att nuvarande portfolj av enskilda projekt och fonder férvéntas generera utslapps-
minskningar motsvarande cirka 30 miljoner ton CO,e, av vilka 8,4 miljoner ton
CO,e redan astadkommits och levererats till myndigheten.

Energimyndigheten har mojlighet att stodja ytterligare internationella klimatinsatser
baserat pd regleringsbrevet for 2015. Det slutliga utfallet av utsldéppsminskningar
frén internationella insatser till mal och ataganden for 2020 respektive 2030

beror pé vilken typ av insatser Energimyndigheten kommer att stédja framdver
samt andra faktorer som exempelvis framtida valutakursfluktuationer, nir en nytt
internationellt klimatavtal kan beslutas och den fortsatta utvecklingen for CDM
och nya flexibla mekanismer.

Projektportféljens bidrag till hallbar utveckling i vardlanderna

Projekten som myndigheten stodjer genom Sveriges program for internationella
klimatinsatser bidrar till hallbar utveckling i virdlanderna, exempelvis genom
att begransa utslappen av miljofororeningar till luft, mark och vatten, att oka till-
gangen till modern och miljoanpassad teknik, att ge positiva socioekonomiska
effekter (som arbetstillfallen och minskade utgifter for fattiga hushall) samt
genom att oka tillgangen till siker och hallbar elproduktion. Programmets
enskilda projekt har exempelvis bidragit till finansieringen av drygt 2 000 MW
ny elproduktionskapacitet baserat pa fornybar energi i utvecklingslander.

CDM ett verktyg for resultatbaserad klimatfinansiering

CDM anvinds nu alltmer som ett verktyg eller en mekanism for det som brukar
kallas resultatbaserad klimatfinansiering. Det innebar att priset for utslappsminsk-
ningar i avtalen relateras till de faktiska kostnaderna med att implementera och/
eller driva projekten i stéllet for till ett sekunddrmarknadspris. Avtal om stod

till klimatinsatser tecknas i tidigt skede av projektcykeln, men betalas ut forst

nér utsldppsminskningar har dstadkommits. Bland de l&nder som anvénder detta
angreppssétt ingér utdver Sverige bland andra Norge, Storbritannien, Schweiz,
USA, Tyskland, Finland och Spanien. Aven Virldsbanken har en nyckelroll som
forvaltare for flera nya initiativ.

¢ Volymsuppskattningen dr baserad pa avtalens leveransplaner som ofta upprittas innan projekten
driftsatts. FN-statistik visar att CDM-projekt i genomsnitt genererar cirka 80-90 % av uppskattad
leveransplan (http://www.cdmpipeline.org/cers.htm).


http://www.cdmpipeline.org/cers.htm

2 Uppdrag och mal for Sveriges
program for internationella
klimatinsatser

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program for internationella klimatinsatser.
Programmet bidrar till vidareutvecklingen av befintliga flexibla mekanismer samt
framtagandet av nya marknadsbaserade flexibla mekanismer och liknande inter-
nationella klimatstyrmedel. Som en del i1 detta uppdrag stodjer programmet inter-
nationella klimatinsatser genom forvérv av utslippsminskningsenheter och genom
utveckling av nya flexibla mekanismer. Riktlinjerna f6r programmet bestdms 1

det regleringsbrev som arligen utfdardas av regeringen. Detta kapitel redovisar
myndighetens uppdrag och mél definierade i regleringsbrevet for 2014.

2.1 Uppdrag och mal

Energimyndigheten har i uppdrag att bidra till utvecklingen av de flexibla mark-
nadsbaserade samarbetsmekanismerna och gora dem till trovirdiga och effektiva
instrument 1 det internationella klimatsamarbetet. Detta ska bland annat ske genom
att bygga upp och utveckla en portfélj med internationella klimatinsatser, bestaende
av CDM- och JI-projekt, samt insatser baserade pa liknande marknadsbaserade
flexibla mekanismer. Avtal om stdd till klimatinsatser genom forvarv av utslépps-
minskningsenheter far ingas direkt i egen regi (“enskilda klimatinsatser”)’ eller
genom deltagande i fonder och 1 andra multilaterala initiativ. I det forsta fallet
ingér Energimyndigheten avtal om stod genom forvérv av utsldppsminsknings-
enheter direkt med enskilda projekt och i det senare fallet deltar myndigheten i
multilaterala fonder dér respektive fond for fonddeltagarnas rikning stodjer inter-
nationella klimatinsatser genom att forvirva utsldppsminskningsenheter. Nir det
giller multilaterala insatser ska myndigheten inrikta sig pa sddana initiativ i vilka
myndigheten ges ett inflytande betrdffande deltagande i enskilda projekt.

De flexibla mekanismerna syftar, i enlighet med FN:s klimatkonventions och
Kyotoprotokollets principer och mal, till att skapa béttre forutsittningar for
internationellt samarbete om insatser mot klimatforandringar, kostnadseffektiva
utsldppsreduktioner samt att frdmja utvecklingslédndernas mdjlighet till hallbar
utveckling.

7 Enskilda klimatinsatser ar ett samlingsbegrepp for de projekt dir myndigheten ingétt avtal

om forvirv av utsldppsminskningsenheter for ett specifikt projekt. Férvarvsavtal med enskilda
projekt svarar till uppdraget att férvérva utslappsminskningsenheter genom enskilda insatser.

I denna rapport anvinds dock begreppet enskilda projekt eftersom det kan finnas fler &n tva parter
i forvirvsavtalet



De érliga regleringsbreven dr direkt styrande for myndighetens arbete med de
projektbaserade flexibla mekanismerna, dértill kommer beslut fran riksdag och
regering. I regleringsbrevet for 2014 anges att myndigheten ska:

» Utveckla mekanismerna under Kyotoprotokollet, samt bidra till utveck-
lingen av nya marknadsbaserade mekanismer under klimatkonventionen
eller inom andra internationella initiativ

» Verka for att de befintliga mekanismernas funktion fortsétter att forbéttras
kontinuerligt

+ Bidra till att uppné svenska internationella ataganden som Sveriges atagande
inom ramen for FN:s klimatkonvention efter ar 2012

* Bidra till att na Sveriges nationella delmaél till 2020 om att minska utsldppen
av vixthusgaser med 40 % 1 den icke-handlande sektorn jamfort med 1990
ars niva®

» Beakta insatsernas additionalitet, kostnadseffektivitet och bidrag till hillbar
utveckling samt efterstrdva en betydande andel enskilda insatser

» Ha ett fortsatt fokus pé projekt inom férnybar energi, energieftektivisering
och avfallshantering inklusive projekt som minskar utslépp av sa kallade
kortlivade klimatgaser

» Efterstrdva en god geografisk spridning samt med sdrskilda satsningar
pa projekt 1 de minst utvecklade ldnderna samt 1 sma dnationer stadda i
utveckling

8 Energimyndigheten beréknar att cirka 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran
internationella klimatinsatser behovs for att uppnd maélet, se vidare rapporten ER 2011:09
"Det svenska klimatmalet till 2020 — bidrag frdn internationella insatser. Regeringen har
genom regleringsbrevet for 2013 och 2014 bekréftat denna niva.



3 Budget och hantering av anslag

3.1 Anslag och bemyndiganderam

Riksdagen har genom det tidigare anslaget Energipolitiskt motiverade interna-
tionella klimatinsatser” och det nuvarande anslaget ’Insatser for internationella
klimatinvesteringar” anvisat Energimyndigheten medel att stodja och delta i
internationella klimatinsatser, framforallt CDM- och JI-projekt, genom forvarv
av utsldppsminskningsenheter fran dessa insatser. Fran 1998 till 2008 anvisades
sammantaget cirka 310 miljoner kronor. I budgetproposition for 2009 hojdes
anslaget kraftigt och det anvisades sammanlagt cirka en miljard kronor under
perioden 20092012, det vill sdga cirka 250 miljoner kronor i nya medel per ar.

Sedan budgetpropositionen for 2012 har en ny princip for anslagstilldelning
tillaimpats. Myndigheten tilldelas varje r ett anslag som motsvarar arets prog-
nostiserade utgifter, bestdende av betalningar till klimatinsatser dir beslut om

stod fattats under tidigare dr samt andra programanknutna kostnader. Utdver det
arliga anslaget tilldelas myndigheten en bemyndiganderam som stricker sig ett
flertal &r framat i tiden. Bemyndiganderamen mojliggor beslut om stdd till nya
klimatinsatser under dret. Samtliga avtal i programmet striacker sig 6ver ett flertal
ar och bemyndiganderamsstrukturen anvinds for att ticka de flerariga ekonomiska
ataganden som myndigheten har i sina fond- och projektavtal.

Genom regleringsbrevet for budgetaret 2014° tilldelades ett arligt anslag for 2014
pa 112,7 miljoner kronor och bemyndiganderamen utokades till 1 811 miljoner
kronor for perioden 2016 till 2022. Det resulterar i cirka 250 miljoner kronor 1
nya medel for internationella klimatinsatser, dvs en bibehéllen niva pa nya medel
per ar jamfort med perioden 2009-2013. I och med regleringsbrevet for 2014 har
Energimyndigheten totalt, sedan programmets start, anvisats cirka 2,6'° miljarder
kronor. I siffran ingdr medel for stdd till internationella klimatinsatser genom
forvirv av utslappsminskningsenheter samt medel for programanknutna kostnader
(inklusive satsningar och kostnader for insatsomradet i bredare bemérkelse).
Medel som aterbetalts till statsbudgeten fran programmet har riknats bort i den
ackumulerade budgeten. Dérutdver har myndigheten Overtagit ansvar fran reger-
ingskansliet for Sveriges deltagande i1 fonder vid Viarldsbanken (Prototype Carbon
Fund, PCF) respektive Europeiska utvecklingsbanken (Multilateral Carbon Credit
Fund, MCCF), 1 vilka regeringskansliet satsat sammanlagt cirka 120 miljoner
kronor. Det innebér en sammantagen och ackumulerad budget for programmet pé
cirka 2,75 miljarder kronor (inklusive programanknutna kostnader samt satsningar
och kostnader for insatsomradet i bredare bemarkelse).

° Regleringsbrev for 2014 Anslag 1:13 ap 1, www.esv.se

10 T samband med att en ny princip for anslagstilldelning bérjade tillimpas. 2011 terbetalades en
del tidigare anslag till inkomsttitel. Bemyndiganderamen utékades samtidigt och fylldes pd med
medel motsvarande det aterbetalade anslagen.
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Medlen ska enligt regleringsbrevet for 2014 bland annat utnyttjas for att bidra till
de internationella insatserna i det nationella delmaélet till 2020. I regleringsbrevet
anges ett volymsmal pa 40 miljoner ton CO,e genom internationella insatser till
delmalet 2020. Utdver anslaget har programmet anvisats en anslagskredit pa

3 % med mojlighet till utdkad anslagskredit pa 10 %. Under 2014 utnyttjades
hela anslaget for betalning av utslappsminskningsenheter och programanknutna
kostnader och en del av den treprocentiga anslagskrediten togs 1 ansprik. Av den
bemyndiganderam pa 1 811 miljoner kronor for perioden 2014-2022 (som tillde-
lades myndigheten budgetédret 2014) hade myndigheten vid arsskiftet 2014/2015
bundit upp cirka 1 500 miljoner kronor'' genom ingangna projekt- och fondavtal.
Slutférhandlingar med ett flertal enskilda CDM-projekt pagér. Avtal med dessa
projekt berdknas tillsammans med planerade satsningar under aret medfora
ytterligare ataganden under 20152022 pé cirka 250 mnkr vilket ger totalt

cirka 1 750 mnkr.

Under 2015 kommer 179 miljoner kronor att vara tillgédngliga for utbetalningar
samtidigt som bemyndiganderamen uppgar till 1 700 miljoner kronor.!? Detta
innebdr att myndigheten under 2015 tilldelas nya medel om cirka 70 miljoner
kronor och kan ta beslut om ytterligare stod till internationella klimatinsatser.

' Kostnaden beror pa framtida valutakurser eftersom néstintill alla avtal med enskilda projekt och
fonder har tecknats i utlindsk valuta (Euro eller US dollar), samt priser pA CDM-marknaden dé en
viss andel avtal ar knutna till rorliga priser (med prisgolv och pristak). Beloppet ar berdknat utifran
Riksbankens valutakurs 2014-12-30.

12 Regleringsbrev 2015, Anslag 1:13 ap 1. www.esv.se
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4 Utvecklingen av flexibla mekanismer

Genom Kyotoprotokollet inférdes tre flexibla mekanismer; Internationell utslapps-
handel (IET, International Emissions Trading), Mekanismen for ren utveckling
(CDM) och Gemensamt genomforande (JI). De senare tvé gar under beteckningen
”projektbaserade flexibla mekanismer”. Nu pagér ett intensivt utvecklingsarbete
internationellt for att vidareutveckla befintliga flexibla mekanismer och utveckla
nya marknadsbaserade instrument for internationellt klimatsamarbete. Denna
utveckling ar en viktig fraga inom FN-forhandlingarna och manga ldnder samar-
betar kring olika tillimpade utvecklingsinsatser inom omradet. Det hir kapitlet
innehaller en Gversikt over dessa fragor och efterféljande kapitel tydliggor
Energimyndighetens bidrag till utvecklingsarbetet.

4.1 Kyotoprotokollets projektbaserade flexibla
mekanismer

Klimatproblemet &r globalt. Det &r den totala mangden védxthusgaser som sliapps
ut i atmosfaren pa global niva som blir avgdrande for klimatfordndringarnas
omfattning. For klimatet spelar det ingen roll var utsldppsminskningar sker,

det viktiga ar att de sker. Problemets globala karaktar medfor att internationellt
samarbete dr en forutsittning for att framgangsrikt och effektivt vidta atgéarder
som minskar utsldppen av vaxthusgaser. 1992 antogs FN:s klimatkonvention med
avsikten att fi parterna att samarbeta for att begrénsa den globala temperaturhdj-
ningen och forhindra farlig klimatpaverkan. Konventionen anger att parterna bor
vidta forebyggande atgirder for att forutse, forhindra eller minimera orsakerna till
klimatfordndringen men innehaller inga kvantifierade ataganden om utsléappsbe-
gransningar. 1995 togs dérfor beslut om att inleda forhandlingar om ett protokoll
under klimatkonventionen med kvantifierade dtaganden for att begrénsa utslappen
1 de industrialiserade ldnderna. Tva ar senare antogs Kyotoprotokollet. Det drojde
dock till 2005 innan protokollet tradde 1 kraft."

Kyotoprotokollet innehaller dtaganden for de industrialiserade ldnderna att begransa
sina utslépp av viaxthusgaser. Forsta atagandeperioden stickte sig mellan 2008
och 2012. Under partsmotet i Doha i december 2012 enades parterna om att den
andra atagandeperioden ska omfatta atta r, det vill séga fran 2013 till 2020. FN:s
klimatkonvention har for ndrvarande 195 parter och 191 av dessa har ratificerat
Kyotoprotokollet. Ett av de mest betydelsefulla industrilinderna, USA, har dock
inte anslutit sig till protokollet. Dessutom har ett antal av de industriléinder som
anslutit sig till Kyotoprotokollet pé olika sitt stillt sig utanfor den andra dtagande-
perioden.

13 For att Kyotoprotokollet skulle trida i kraft krdvdes att minst 55 parter motsvarande minst
55 procent av de industrialiserade ldndernas koldioxidutslépp ar 1990 skulle ratificera protokollet.
55-procentstroskeln uppnéaddes forst i och med Rysslands ratificering.
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Inom ramen for Kyotoprotokollet skapades de projektbaserade flexibla meka-
nismerna CDM och JI. CDM och JI har tva syften; dels utslappsminskningar i
projektens virdlander som bidrar till att lander med kvantifierade utslappsminsk-
ningsataganden ska kunna komplettera nationella atgérden med projekt i andra
lander och ddrmed uppna sina utslédppsbegriansningar pé ett mer kostnadseftektivt
satt, dels att bidra till hallbar utveckling i det land dér projekten genomfors.
CDM dér det framsta verktyget som idag finns tillgdngligt for internationellt
samarbete kring konkreta projekt som leder till utslappsreduktioner och hallbar
utveckling. I praktiken sker detta genom att projekt som genomfors i enlighet
med Kyotoprotokollets regelverk for CDM eller JI kan erhalla tilliggsfinansiering
genom att sédlja de utsldppminskningsenheter som projekten ger upphov till.
Utsldppminskningsenheterna forvérvas av aktorer i lander med kvantifierade
utsldppsminskningsataganden. JI fungerar pd liknande sitt som CDM men genom-
fors 1 ldinder med ataganden om utsldppbegréasningar och utslappsminskningar
utfdrdades for perioden fram till 2012. CDM-projekt kan pégd i 10 r alternativt

7 ar med mojlighet till forlangning 2 génger. For nidrvarande pagér forhandlingar
om i vilka regler som kommer att gdlla CDM-projekt som 16per pé efter Kyoto-
protokollets andra atagandeperiod och om vad som géller under det nya klimat-
avtalet. CDM men dven JI kan komma att inrymmas i en klimatoverenskommelse
som tar vid 2020.

Mekanismerna ger mdjlighet till mer kostnadseftektiva utsldppsminskningar och
flexibilitet avseende hur, var och nér utsldppsminskningar kan genomforas. Detta
banar 1 sin tur vig for mer ldngtgaende ataganden om utsldppsbegransningar.
CDM och JI mgjliggjorde mer langtgaende ataganden under Kyotoprotokollet dn
vad som annars hade varit fallet. Det konkreta samarbete som CDM innebér bidrar
vidare till att 6ka fortroendet mellan industrialiserade lander och utvecklingsldander i
det internationella samarbetet samt till kapacitetsuppbyggnad for klimatatgérder i
de lander dér projekten genomfors.

Den Europeiska Unionens utsldppshandelssystem (EU ETS) knots till de projekt-
baserade mekanismerna genom lénkdirektivet'* vilket ger aktorer inom EU ETS
mojlighet att i viss utstrackning anvénda utsldppsminskningsenheter fran CDM-
respektive JI-projekt, istdllet for europeiska utslédppsritter (EUA).

De projektbaserade flexibla mekanismerna under Kyotoprotokollet har sedan
starten for over tio ar sedan framgangsrikt givit upphov till nya projekt. Det fanns
1 december 2014 6ver 7 500 CDM-projekt godkénda och registrerade av FN och
over 1,5 miljarder CER (certifierade och registrerade utsldppsminskningsenheter)
hade utfardats."” Enligt FN:s bedomning hade CDM till och med ar 2014 bidragit
till att mer &n 410 miljarder US dollar hade investerats i projekt som bidrar till
mer hallbara energisystem i utvecklingsldander.'®

!4 Europaparlamentets och radets direktiv 2024/101/EG
15 https://cdm.unfcce.int/
16 UNEP DTU CDM/JI Pipeline Analysis and Database. Uppdaterad 1 november 2014.
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JI startade 2008 men har inte blivit lika omfattande som CDM, till stor del p.g.a.
att flera av de potentiella virdlinderna i Osteuropa blivit medlemmar i EU och
dédrmed kommit att ingd i EU:s utslédppshandelssystem.

Reglerna for de projektbaserade mekanismerna CDM och JI beslutades i och med
Marrakeshdverenskommelsen 2001 och uttolkas I6pande av CDM-styrelsen res-
pektive Overvakningskommittén for JI. Kyotoprotokollets parter ger ocksa arliga
rekommendationer till dessa bada organ angéende deras arbete. Detta innebér att
vissa regelfordndringar gjorts 6ver dren men redan 1 Marrakeshdverenskommelsen
slogs fast att en fullstindig 6versyn av hela regelverket skulle ske ett ar efter
forsta tagandeperiodens slut. Oversynen av regelverket inleddes under 2013 och
fortsatte under 2014. Fragor som diskuterades under 2014 inkluderade t ex CDM-
styrelsens roll och sammanséttning, krediteringsperioders ldngd, hur additionalitet
ska visas samt den nationella CDM-expertmyndighetens roll 1 viardlanderna for
CDM-projekt (inklusive att bedéma bidrag till hillbar utveckling). Aven fragan
om att separera regelverket for CDM respektive program-CDM (PoA'”) diskute-
rades. Myndigheten deltog under 2014 aktivt 1 detta arbete.

4.2 En forandrad roll for CDM

4.2.1 Andrade forutsattningar pa CDM:s primidrmarknad

I myndighetens uppdrag att stodja och medverka i projekt som genomfors inom
ramen for de projektbaserade mekanismerna ingar att genomfora forvérv av
utsldppsminskningsenheter pa den sa kallade primdrmarknaden. Dar knyts for-
varvsavtalen direkt till projekten och tecknas till storsta delen i tidiga skeden av
projektcykeln och avser saledes framtida leveranser av utsldppsminskningsen-
heter som inte har genererats nér avtalen tecknas. Avtal pd primadrmarknaden har
ddarmed en direkt koppling till projektens finansiering.'®

Aren efter Kyotoprotokollets ikrafttridande utvecklades CDM:s primér- och
sekunddrmarknader i en positiv riktning med manga nya projekt, vixande
handelsvolymer av CER och stigande priser diar EU ETS snart stod for huvud-
delen av efterfrigan pad CER.

Under perioden 2005-2011 fungerade det s kallade borspriset pa sekundarmark-
naden som referensniva for prissiattningen pa primarmarknaden. Privata aktorer
forviarvade enheter pa primdarmarknaden framfor allt 1 syfte att sdlja vidare pa
sekunddrmarknaden varvid relationen mellan prisnivaerna pa de tva marknaderna
etablerades. Aven for de privata aktorer som valde att forvirva enheter pa primér-
marknaden for att anvinda till egna anldggningar inom EU ETS var prisrelationen

17 Program-CDM, som introducerades 2007, mojliggdr ett stort antal mindre utsldppsminskande
aktiviteter av samma sort, utspridda over ett geografiskt omradde som kan utvidgas med tiden, kan
genomforas under ett enda administrativt paraply. Programformen har dérfoér egenskaper som gor
att den ar sérskilt tillimpbar i de minst utvecklade landerna.

18 Utdver primdrmarknaden finns en sé kallad sekunddrmarknad vilket asyftar den standardiserade
borshandel som finns for genererade och utfardade utslappsminskningsenheter som redan sélts av
projektégare till aktdrer pa primdrmarknaden och som sedan salts vidare.
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mellan primér- och sekunddrmarknaden en avgdrande faktor. I mitten av 2011
handlades CER pé sekunddrmarknaden for upp mot 13 Euro', vilket resulterade i
primdrmarknadspriser som gav tillrdckliga ekonomiska incitament for att initiera
CDM-projekt inom ett flertal projektkategorier med tydliga bidrag till en héllbar
utveckling, sdsom fornybar energi och energieffektivisering. Under andra halvan
av 2011 bdrjade priserna sjunka pa utsldppsmarknaden framforallt till f6ljd av
minskad efterfrdgan inom EU ETS som i sin tur berodde pé ett forvéntat Gverskott
av utslappsritter?. Vid arsskiftet 2011/2012 handlades en CER péa sekundarmark-
naden for drygt 4 Euro och prisfallet fortsatte under 2012 till nivder under 1 Euro.
Under 2013 och 2014 har handeln pa sekundidrmarknaden gradvis minskat och
bade priset och omséttningen har ndrmat sig noll. Den avklingande handeln och
det fortsatta prisfallet kan forklaras med det 6verskott av utslédppsrétter som upp-
statt inom EU ETS och de kvantitativa begransningarna for utslappsminsknings-
enheter fran CDM och JI som inforts 1 handelssystemet. Vidare finns forklaringar
att finna i avsaknaden av ambitidsa utsldppsminskningsataganden pé global niva
under 2013-2020, osdkerheter om landers vilja att anta bindande utsldppsminsk-
ningsataganden inom ramen for ett globalt klimatavtal som tar vid 2020 och de
negativa konsekvenser som detta har for efterfragan pa CER.

Till foljd av det kraftiga prisfallet har priset pa sekunddrmarknaden forlorat sin roll
som referenspris for primdrmarknaden. Intékter frén forséljning av CER till sa
laga priser ger inte tillrdckliga ekonomiska tillskott for att kunna géra nya CDM-
projekt inom fornybar energi och energieffektivisering konkurrenskraftiga jamfort
med investeringar i traditionell fossilbaserad energiteknik. Detta har lett till att
farre nya CDM-projekt planeras och startas och att nya ansatser for prisséttning
av utsldppsminskningsenheter har behovt utvecklas for nya projekt.

4.2.2 Alternativ for prissattning vaxer fram

Istdllet for att anvinda sekunddrmarknadens borspriser som referens for avtals-
priser for utslappsminskningsenheter pa primarmarknaden har primdrmarknadens
kvarvarande aktorer borjat tillimpa nya prissattningskoncept. Prissdttningen for
nya CDM-projekt baseras bland annat pa vad som brukar bendmnas som ’resul-
tatbaserad finansiering”. Bland dessa aktorer ingar Sverige tillsammans med bland
andra USA, Storbritannien, Tyskland, Norge och Schweiz. Aven Virldsbanken
har en nyckelroll som facilitator for flera initiativ.

1 Genom EU:s dominerande roll inom utsldppshandeln sedan 2005 har prisnivan for CER pa
sekundidrmarknaden framforallt styrts av balansen mellan utbud och efterfrdgan pa utsléppsenheter
inom EU, i synnerhet inom EU ETS. Inom EU ETS styrs efterfragan i forsta hand av hur stor
tilldelningen av utslédppsrétter dr och forvintas vara jamfort med de framtida utsldppen fran de
anldggningar som omfattas av systemet. Utbudet av CER pa sekundérmarknaden beror av antalet
lyckade CDM-projekt, miangden utfirdade CER fran dessa projekt och hur stor del av dessa CER
som sélts vidare till sekunddrmarknaden.

20 Detta 6verskott var ett resultat av en gynnsam tilldelning i kombination med sénkta utslédpp och
utsldppsprognoser till f61jd av den globala finanskrisen som ledde till minskad industriproduktion.
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De som idag dr aktiva pa primdrmarknaden soker att basera priset for utslapps-
minskningsenheter pa faktiska kostnader for att genomfora projekten. Dessa kost-
nader kan uppskattas baserat pé typiska kostnader inom en viss projektkategori
eller beriiknas projektspecifikt. Aven auktionsforfaranden, till exempel genom s
kallade omvinda auktioner, eller fasta prisnivaer anvinds for att kunna identifiera
konkurrenskraftiga projekt med relevanta avtalspris for utslappsminskningsenheter.

Genom resultatbaserad finansiering ersétter bidragsgivaren kostnader for
uppnadda resultat ndr dessa har blivit verklighet. Avtal avseende villkoren for
finansieringen gors dock upp 1 ett tidigt skede for att pa sa vis skapa tydliga
forutséttningar och incitament for dtgardernas genomforande. Resultatbaserad
finansiering ger saledes incitament till maluppfyllelse och effektivitet. Det sker
for nirvarade en snabb utveckling inom internationell klimatfinansiering dar
klimatatgarder 1 utvecklingslédnder finansieras med bistdndsmedel parallellt med
klimatanslag avsedda for utsldppsminskningar. Olika modeller for resultatbaserad
finansiering testas med regelverket och verktygen frain CDM som grund.

Inom ramen for den bilaterala verksamheten med enskilda projekt (se avsnitt 6.2)
tillimpar Energimyndigheten en prisséttning baserat pa vad det kostar att genom-
fora projekt) och deltar utdver detta i multilaterala samarbeten for att utveckla
koncept och metoder for resultatbaserad finansiering. Bland annat deltar
Energimyndigheten i fonden ’Carbon Initiative for Development” (Ci-Dev) samt
den nyligen lanserade “’Pilot Auction Facility” (PAF), bada i Virldsbankens regi
(se avsnitt 6.3.3 samt 6.3.2). Ytterligare relevanta initiativ kommer sannolikt att
tas fram under de ndrmaste aren och kan finnas klara for finansiering fran 2015
och direfter. Signifikativt for dessa samarbeten ar att det forekommer bade del-
tagare som bidrar med bistindsmedel och deltagare som bidrar med medel fran
anslag for utslippsminskningar. I de fall utsldppsminskningsenheter forvirvas
med bistdndsmedel dr enheterna &mnade for annullering. I Energimyndighetens
fall anvands medel avsedda for flexibla mekanismer (fran utgiftsomrade 20 Milj6).

4.3 Utveckling av marknadsbaserade mekanismer
for anvandning i nytt global klimatavtal

De globala vixthusgasutsldppen 2013 var cirka 54 miljarder ton CO_e. I IPCC-
scenarier’! som dr forenliga med malet att begransa hojningen av den globala
medeltemperaturen till hogst tvd grader Celsius ligger de globala utsléppen ar
2030 mellan 30 till 50 miljarder ton CO,e.

Fran 2000 till 2010 dgde en mycket snabb utslippstillvixt rum 1 vérlden.
Utsldppen 6kade med omkring 10 miljarder ton under perioden. Denna 6kning kan
till mycket stor del forklaras av starkt vixande utslapp i ett antal tillviaxtekono-
mier bland asiatiska medelinkomstldnder. Utsldppen i dessa ldnder antas komma

21 FN:s klimatpanel, Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) 4r en mellanstatlig
organisation som bildades av WMO och UNEP 1988. Panelen bestar av 195 stater och ett antal
organisationer.

17



att fortsdtta att véixa snabbt om inte kraftiga atgirder vidtas. Landerna utgor s.k.
”Icke Annex 1-linder” enligt klimatkonventionens uppdelning i industrialiserade
(Annex 1, A1) respektive ovriga ldnder (Non-Annex 1, NA1). Figur 1 visar hur
en oreglerad utsldppsutveckling inom Icke Annex 1-ldnderna fram till 2030 kan
forvintas gora det omojligt att klara 2-gradersmalet enbart genom utslappsminsk-
ningar i Annex 1-ldnderna oavsett om dessa ér véldigt ambitiosa. Bara utsldppen
inom Icke Annex 1-landerna dverstiger 50 miljarder ton CO,e &r 2030 och dven-
tyrar sdledes ensamma 2-gradersmaélet.

Utsldppen 1 Icke Annex 1-ldnderna regleras inte under Kyotoprotokollet. For att
pa ett effektivt sédtt kunna bidra till 2-gradersmalets uppfyllelse maste ett framtida
klimatavtal omfatta en storre del av de globala utsldppen dn Kyotoprotokollet gor.
Arbete pagar darfor med att ta fram ett nytt globalt klimatavtal som ska omfatta
alla ldnder och tridda 1 kraft 2020.
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Figur 1. Utslappsutvecklingen 2010 till 2030 uppdelat pa Icke Annex 1-lander for ett
referensscenario respektive inom Annex 1 under antagandet att utsldppen dar utvecklas
linjart mot 0 &r 2050. Den heldragna linjen visar de resulterande globala utslappen under
dessa antaganden.??

Vid klimatkonventionens partsmdte i Durban i december 2011 gick de ldnder som
star for de storsta utslédppen, bade industrialiserade ldnder och utvecklingslander,
for forsta gdngen med pa ett beslut om att férhandla fram ett legalt bindande avtal
om utslédppsbegriansningar, vilket ska trdda ikraft 2020. I Durban togs dven beslut
om att utveckla nya, breddade, marknadsbaserade mekanismer som ska kunna
anvindas for att mota framtida dtaganden om utsldppsbegransningar. Under 2012
paborjades ett arbetsprogram for att utforma nya eller vidareutvecklade marknads-
baserade mekanismer inom ramen for klimatkonventionen och Kyotoprotokollet.

22 Underlag for utslappsutvecklingen i Icke Annex 1-linderna har tagits fram med hjélp av
berdkningsverktyget Climate Equity Reference Calculator som utvecklats av bland andra
Stockholm Environment Institute (SEI). http://gdrights.org/
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Under partsmotet i Doha 2012 och @ven under senare partsmoten, betonades
vikten av att bevara det regelverk, den infrastuktur och de institutioner som byggts
upp kring CDM. Utvecklingen av nya mekanismer under FN:s klimatkonvention
bygger séledes vidare pa det omfattande och framgéngsrika arbete som redan

har lagts ned for att utveckla de projektbaserade mekanismerna under Kyoto-
protokollet. Avsikten med utvecklingsarbetet &r att mojliggora bredare angrepps-
sitt och mer pétaglig skalbarhet jamfort med de befintliga mekanismerna. Detta
omfattar bland annat forhandlingar om en ny marknadsbaserad mekanism s.k.
New Market-Based Mechanism (NMM).

Under 2014 fortsatte forhandlingarna kring 6versynen av regelverket for
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer CDM respektive JI. Utover
FN-forhandlingarna pagar diskussioner om mekanismernas utformning i ett
antal olika fora dar ocksd Energimyndigheten medverkar.

. UNFGCC(1992)

ﬁ Wil st undvika farlig manskiig piverkan pd kKimsts ysemet

2

T Ressivek | Kyotoprotokollet (1997) Canciin Agreements (2010) “Nytt avtal™(2015
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E Bdsram for HEnder for alla lander for alla lander

=
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ET
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Figur 2. Schematisk bild éver FN:s ramverk for internationellt klimatsamarbete.

Flexibla mekanismer med bredare angreppssitt och storre skalbarhet skulle bidra
till att &nnu storre utslappsminskningar kan dstadkommas. Detta skulle ocksa
mojliggora en storre utvixling pa mekanismernas formaga att infora incitament
for utslappsminskningar i omraden dér utslappen dnnu ar otillrackligt reglerade.
Mekanismernas ansats behover breddas fran enskilda projekt eller program till
att dven kunna omfatta hela sektorer i utvecklingslédnder. Det behovs for att de
ska kunna motverka att lander med snabbt vixande utsldpp laser in sig langvarigt
i tekniker med hoga utslépp, som exempelvis storskalig utbyggnad av kolkraft.
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Detta i sin tur dr en fOrutséttning for att det ska gé att klara 2-gradersmalet. En
sadan utveckling av mekanismerna forutsitter dven en fortsatt utveckling av de
metoder som finns for att berékna, rapportera och verifiera hur stora utslapps-
minskningar som insatserna resulterar i.

For att astadkomma en sadan utveckling, som bygger vidare pa befintliga insti-
tutioner och regelverk, behovs langsiktiga aktorer, sa som statliga program och
fonder, som visar tilltro till och verkar for en fortsdttning och utveckling av
mekanismerna och viaxthusgasmarknaden. Expertpanelen The High-Level Panel
on the CDM Policy Dialogue” tillsattes 2011 av FN:s klimatkonvention for att
utvirdera situationen for CDM och se 6ver framtida utmaningar.?® I panelens
slutsatser framholls vikten av att sékerstélla forutsidttningar som gor att CDM och
den globala utsldppsmarknaden kan utvecklas positivt, till exempel genom att anta
ambitiosa utsldppsbegransningsataganden och att skapa en efterfragan pa utslapps-
minskningsenheter och pé sa vis stimulera utsldppsminskningar i1 sédvil industriali-
serade lander som utvecklingsldnder. Panelen betonar vidare att ett fortsatt stod till
CDM skulle upprétthélla den kapacitet och kunskap som CDM har bidragit till att
bygga upp i utvecklingsldnder nér det géller klimatatgarder generellt och mer spe-
cifikt mitning, rapportering och verifiering av vaxthusgasutslapp i olika sektorer.

En central del av uppgiften dr saledes att uppritthalla ett momentum i mekanismen
CDM under perioden fram till att ett nytt globalt avtal trdder i kraft 2020. En
annan central del dr att bidra till mekanismernas vidare utveckling sa att kraftfulla
verktyg i form av samarbetsmekanismer finns pa plats ndr samarbetet under det
nya avtalet ska operationaliseras. Den internationella utsldppsmarknaden far da
forutséttningar att ta fart allt eftersom detaljerna i ett nytt avtal klarnar.

Dessa tva uppgifter ar intimt sammankopplade d& en grundldggande funktion
inom CDM, att méta, rapportera och verifiera utslippsreduktioner, dr en viktig
grundprincip for alla marknadsbaserade mekanismer. Fortsatt tillimpning och
utveckling av CDM ger darfor underlag for utvecklingen av nya marknadsbase-
rade mekanismer for ett nytt globalt klimatavtal.

2 http://www.cdmpolicydialogue.org/
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5 Myndighetens bidrag till
mekanismernas utveckling for
ett effektivare globalt klimatavtal

Energimyndigheten har under 2014 medverkat aktivt i multilaterala samarbeten,
bidragit med stod &t och deltagit i projekt samt bidragit med insatser 1 klimatfor-
handlingarna som syftar till vidareutvecklingen av de befintliga mekanismerna
respektive utvecklingen av nya marknadsbaserade mekanismer.

Energimyndigheten medverkar i ”Partnership for Market Readiness” (PMR),

ett initiativ inom Varldsbanken dir bade industrildnder och utvecklingsldnder
("implementeringsldnder”) ingar. Syftet med samarbetet dr att frimja inférandet
av ekonomiska styrmedel pa klimatomradet i flera av de mer utvecklade utveck-
lingsldnderna, d.v.s. ldnder dér utsldppen vixer snabbt. Ett langsiktigt mal ar att
kunna skala upp atgdrderna mot klimatforandringarna. Vissa av samarbetsldnderna
inom PMR har borjat vidta mer kraftfulla tgéarder for att begransa utslappen.

I Kina har till exempel sju regionala pilotsystem for handel med utsléppsrétter
inforts och ett nationellt handelssystem haller pa att utvecklas. Andra linder har
inte kommit lika langt och det kommer att kridvas en rad olika atgérder for att
begrénsa utsldppen. Det kan handla om utfasning av subventioner till fossila
brénslen, satsningar pa fornybar energi och energieffektivisering i olika sektorer.
For att sdkerstilla att utslippsminskningar verkligen astadkoms, &r det viktigt med
system for métning, rapportering och verifiering. Dessa aspekter ér ofta en central
komponent i de deltagande ldndernas forberedelser infor inforandet av ekono-
miska styrmedel pa klimatomradet. Olika former av internationella samarbeten
kommer fortsatt att vara centrala i detta arbete, savil klimatbistand som samar-
beten organiserade inom FN:s klimatkonvention som exempelvis nya marknads-
mekanismer, teknikoverforing och stod till s.k. NAMAs (Nationally Appropriate
Mitigation Actions)**. Sammanlagt har bidragsgivarna inom PMR satsat over

800 miljoner kronor, som kan anvéndas for att utveckla marknadsmekanismer i
implementeringsldnderna. Sveriges deltagande i PMR finansieras med medel fran
Utrikesdepartementet.

24 Cancunoverenskommelsen bjuder in alla parter — inte endast de utvecklade ldnderna — att

bidra till mélet att minska utsldppen pa global niva. Det stélls dock hogre krav pa de utvecklade
landernas utféstelser som ska avse kvantifierade utslappsminskningar pa nationell niva. For
utvecklingslénder ska utféstelserna omfatta “nationally appropriate mitigation actions”, ofta

kallat NAMAs, “in the context of sustainable development, supported and enabled by technology,
financing and capacity-building, aimed at achieving a deviation in emissions relative to ‘business
as usual’ emissions in 2020”. NAMAs kan genomfGras nationellt eller med internationellt stod. Ett
NAMA-register har uppréttats av FN.
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Genom PMR skapas forutsittningar for utvecklingen av klimatstyrmedel i
utvecklingslédnder med potential att 4stadkomma stora utslappsminskningar.
PMR har dven en roll som brygga mellan industrilinder och utvecklingsldnder
och till lander som inte ratificerat Kyotoprotokollet (USA) eller star utanfor den
andra atagandeperioden (Japan).

Under hosten 2014 har myndigheten deltagit i diskussioner angaende en multilateral
fond for medfinansiering av “pilotverksamheter” med ansatser pa program-, sektors-
och policyniva och som tagits fram inom PMR. Sadana pilotverksamheter skulle
utformas med tanke pa att kunna inrymmas inom de finansieringsformer som
haller pa att utvecklas under FN:s klimatkonvention inom ramen for NMM och
FVA.» Energimyndigheten avser att fortsatta att soka och delta i multilaterala
samarbeten som utvecklar och pa sikt medfinansierar pilotverksamheter inom
mekanismliknande ansatser pa sektorsniva och bedomer att for nérvarande

ar PMR ett lampligt forum for att forbereda sddana initiativ. Fonden Carbon
Partnership Facility (CPF), se avsnitt 6.3.4, skulle kunna vara en lamplig
hemvist for pilotverksamheternas genomforande.

Statens energimyndighet fick genom regleringsbrevet for 2014 regeringens upp-
drag att redovisa en analys av hur flexibla mekanismer i det internationella klimat-
samarbetet kan utformas och utvecklas fran 2015 till 2030. Energimyndigheten
redovisade i november 2014 en rapport med anledning av uppdraget®. I rapporten
ges konkreta forslag om dels hur de internationella flexibla mekanismer som
utvecklats under FN:s klimatkonvention kan vidareutvecklas, dels angiende
utvecklingen av nya marknadsbaserade mekanismer. Vidare diskuteras hur Sverige
kan bidra till denna utveckling genom fortsatta svenska insatser och bidrag till
utvecklingsarbetet, samt genom att agera inom FN-forhandlingarna.

Energimyndigheten har under 2014 ocksa bidragit till Sveriges klimatforhand-
lingsarbete pa FN-niva. Myndighetens personal har bistatt regeringskansliet

och bidragit med experter till den svenska forhandlingsdelegationen. Exempel

pa fragor som ingatt i detta arbete och som dr av hog relevans for de flexibla
mekanismernas utveckling dr 6versynen av regelverket for Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer CDM och J1, arlig vigledning till CDM-styrelsen
samt Overvakningskommittén for JI, samt forhandlingsfragorna rorande nya
marknadsbaserade mekanismer (NMM) och framverk f6r olika angreppssétt (FVA).

Flera av de multilaterala fonder som Energimyndigheten deltar i bidrar ocksa till
utvecklingen av mekanismerna. Framfor allt ror det fonderna och faciliteterna
Carbon Partnership Facility (CPF), Carbon Initiative for Development (Ci-Dev)
och Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change Mitigation (PAF), av
vilka den senare dr under uppstart.

% New Market-Based Mechanism respective Framework for Various Approaches.

26 Flexibla mekanismser i det internationella klimatsamarbetet, 2015 till 2030 och framéat —
ER2014.28
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Fonden Carbon Partnership Facility (CPF) ér en innovativ fond med inriktning pa
program-CDM. Fonden har under 2014 fattat flera nya beslut om stod till nya pro-
gramsatsningar. Under 2014 har fondstyrelsen ocksa beslutat att fonden ska arbeta
med pilotprojekt for nya mekanismer.

Carbon Initiative for Development (Ci-Dev) dr en fond som Virldsbanken initierat
for att forbattra och utvidga omfattningen av CDM 1 de fattigaste ldnderna. Under
2014 har arbetet med att bygga upp en projekt- och programportfolj vidareutveck-
lats. Tio program inriktade pa landsbygdselektrifiering, solenergi, vattenrening
och distribution av energieffektiva spisar dr under utveckling och ytterligare sex
program ar foremal for utviardering. Programmen é&r 1 huvudsak inriktade pa hus-
hallsniva och pa de fattigaste befolkningsgrupperna.

Energimyndigheten har under 2014 medverkat till att en innovativ fond for
utsldppsminskningar har etablerats hos Virldsbanken och har &ven beslutat att
delta i denna fond. Vérldsbanksfonden Pilot Auction Facility for Methane and
Climate Change Mitigation (PAF) testar ett nytt sdtt att skapa drivkraft for att
minska utsldppen genom att auktionera ut optioner som ger projektdgare/séljare
en prisgaranti vid framtida leveranser av utslippsminskningsenheter. Fonden
fokuserar pa metan, en kortlivad men kraftfull vixthusgas.

Under 2014 har Energimyndigheten deltagit i tva olika arbetsgrupper som disku-
terar hur marknadsbaserade mekanismer ska passas in i det nya globala klimat-
avtalet. Grupperna som samlar representanter fran olika ldnder skapar tillfélle for
diskussion pé djupet, utanfér férhandlingarna, och leds av Center for European
Policy Studies (CEPS) respektive International Emission Trading Association
(IETA), dir den senare samarbetar med en forskargrupp vid Harvard Law School.
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6 Projektportfoljens utveckling
under 2014

6.1 Oversikt

Vid arsskiftet 2014/2015 hade Energimyndigheten gett stdd till totalt 98 enskilda
projekt, varav 96 CDM-projekt och tva JI-projekt, samt éver 140 projekt via del-
tagandet 1 nio multilaterala fonder. Portfoljen av enskilda projekt omfattar projekt
1 28 olika ldnder. Genom deltagande i CDM- och JI-fonder dr Energimyndigheten
delaktig i projekt i ytterligare 26 lander, dvs. programmet omfattar projekt i totalt
54 lander. I likhet med foregéende ar har 2014 varit ett intensivt &r som gett god
utdelning 1 form av beslut om stdd till nya enskilda projekt, beslut om att delta i en
ny fond samt god utveckling i de fonder myndigheten redan deltar i. Arbetet med
att utveckla programmets arbetssétt och processer har fortgatt under éret.

Tabell 1. Programmet ar, genom enskilda projekt och fonder, delaktigt
i CDM- och Jl-projekt i foljande lander (totalt 54 lander).

Lander i vilka myndigheten deltar (eller har deltagit) i projekt

Bangladesh Marocko
Bhutan Mauritius
Brasilien Mexiko
Bulgarien Mongoliet
Chile Nepal
Colombia Nigeria
Costa Rica Pakistan
Egypten Papua New Guinea
Elfenbenskusten Peru
Estland Polen
Etiopien Republiken Togo
Fiji 6arna Ruménien
Filippinerna Rwanda
Ghana Ryssland
Guatemala Senegal
Indien Sri Lanka
Indonesien Sydafrika
Kambodja Tanzania
Kamerun Thailand
Kap Verde Tjeckien
Kina Uganda
Laos Ukraina
Lettland Ungern
Litauen Uruguay
Malawi Uzbekistan
Malaysia Vietnam
Mali Zambia
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Myndigheten har under 2014 beslutat att delta i en ny innovativ fond vid Vérlds-
banken, Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change Mitigation (PAF).
Fonden ska i forsta hand minska utsldppen av véxthusgasen metan.

Under 2014 tecknade Energimyndigheten 12 nya avtal avseende stod till enskilda
projekt (for vidare information se stycke 6.2). Energimyndigheten har i enlighet
med regleringsbrevet for 2014 striavat efter en ytterligare stirkt regional spridning
av portfoljen och fortsatt satsningar pa minst utvecklade ldnder och sma onationer
under utveckling. Tva av de under aret kontrakterade projekten ligger 1 minst
utvecklade ldnder och ett projekt 1 kategorin smé onationer under utveckling.

Under 2014 har Energimyndigheten arbetat vidare med den auktionsliknande
ansats dir Energimyndigheten i slutet av 2013 gick ut med en samlad inbjudan
om att skicka in projektforlag. Inbjudan riktades till projekt i tidiga utvecklings-
skeden, driftsatta projekt som riskerar att avbrytas och projekt i de minst utveck-
lade ldnderna samt i sma 6nationer under utveckling. Under varen 2014 inkom
over 350 projektforslag och den efterfoljande urvals- och granskningsprocessen
pabdrjades. Flertalet av de tolv enskilda projekt dér beslut om stod har fattas
under 2014 hirror frin denna process.

Sammanlagt har de enskilda projekten och projekten i fonderna astadkommit och
levererat cirka 2 miljoner utslappsminskningsenheter till myndigheten under 2014.
Den totala levererade volymen till myndigheten ar saledes 8,4 miljoner utslépps-
minskningsenheter (motsvarande 8,4 miljoner ton CO,e).

Under 2014 har myndigheten bidragit till utveckling av mekanismer bl. a genom
arbete med mekanismerna inom ramen for FN:s klimatférhandlingar, aktivt
deltagande i multilaterala fonder dédr nya koncept rérande befintliga och nya
mekanismer testas samt genom att i myndighetens arbete med enskilda projekt
utveckla en auktionsliknande ansats med en samlad inbjudan om projektforlag
till programmet.

I detta kapitel presenteras en 6versikt av programmets status och utveckling
under 2014 vad géller kontrakterade enskilda projekt och multilaterala fonder
(programmets portfolj). Ytterligare information om projekten och fonderna ater-
finns forutom i kapitel 6.2 respektive 6.3 dven pa klimatkonventionens hemsida?’,
i broschyren ”Sveriges program for internationella klimatinsatser”® samt pa
Energimyndighetens hemsida.?

2 https://cdm.unfccc.int/ (se FN-referens for respektive projekt).
28 ET2014:16, https://energimyndigheten.a-w2m.se/Home.mvc

2 http://www.energimyndigheten.se/Internationellt/NY-Internationellt-klimatsamarbete/
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6.1.1 Leveranser till programmet

Processen for utfirdande och leverans av utsldppsminskningsenheter ar strikt
kontrollerad under FN:s klimatkonvention (UNFCCC). Utfardandeprocessen
medfor att det drojer fran det att utsldppsreduktionerna uppstar, eller genereras,
till det att utsldppsminskningsenheterna godkénns och utfardas av CDM-styrelsen.
Vanligtvis rapporteras utsldppsreduktionerna for en period som stracker sig ett

ar bakat 1 tiden. Sedan granskas och verifieras utsldppsrapporten av en av CDM-
styrelsen ackrediterad tredjepartsgranskare (s& kallade DOE) innan den slutligen
skickas in till CDM-styrelsen for godkédnnande och utfairdande av utsldppsminsk-
ningsenheter.

Under 2014 har projekten i portfoljen dstadkommit ytterligare utslappsminskningar
och cirka tvd miljoner utsldppsminskningsenheter fran enskilda projekt och fonder
har levererats till Energimyndigheten, se tabell 2. Av dessa var cirka 1,6 miljoner
enheter fran enskilda projekt och cirka 400 000 fran fondprojekt. Vid arsskiftet
2014/2015 hade sammanlagt cirka 8,4 miljoner utsldppsminskningsenheter leve-
rerats till myndigheten (och Sveriges konton i Unionsregistret). Motsvarande siffra
vid arsskiftet 2013/2014 var 6,3 miljoner utsléppsminskningsenheter. Av de till
myndigheten inkomna leveranserna ar cirka 6,9 miljoner enheter av typen CER*,
cirka 1,2 miljoner enheter av typen ERU?' , cirka 60 000 av typen tCER* och cirka
270 000 enheter av typen AAU.

Tabell 2. Utslappsminskningsenheter levererade till Energimyndigheten.

t.o.m. 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Totalt

Multilaterala fonder 150000 220000 250000 980000 2000000 400000 4 000 000
Enskilda projekt 410 000 10000 560000 720000 1200000 1600000 4500000
Totalt 560 000 230000 810000 1700000 3200000 2000000 8400 000*

* Avrundning ger 8,4 miljioner utsldppsminskningsenheter.

Under senare ar har fler projekt i portfoljen driftsatts, borjat generera utslapps-
minskningar och genomfort verifieringar och utfardanden av utslappsminsknings-
enheter. Det har, tillsammans med den totala 6kningen av projekt i portfoljen,
bidragit till de senaste arens 6kning i levererade utsldppsminskningsenheter till
Energimyndigheten. Under 2014 avslutades planenligt de tre fonder (APCF, TGF
och MCCF) som omfattade utsldppsminskningar under perioden 2008-2012
(Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod). Dessa tre fonder stod for en stor del av
leveranserna fram till och med 2013 samtidigt som de nyare fonderna dnnu inte
borjat leverera fullt ut vilket ar forklaringen till 2014 ars mindre leveranser fran
fonderna.

30 Certified Emission Reductions hirrérande frain CDM-projekt

31 Emission Reduction Units hirrérande fran JI-projekt

32 Temporary Certified Emission Reductions

3 Assigned Amount Units hérrdrande fran JI-projekt som genomforts fore 2008, sa kallad early

crediting
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6.1.2 Forvantade leveranser

Totalt forviantas nuvarande avtal med enskilda projekt och fonder generera och
leverera utsldppsminskningsenheter motsvarande cirka 30 miljoner ton CO_e.

Av dessa har enligt ovan 8,4 miljoner ton CO e hittills levererats till myndigheten.
Det ger arliga aggregerade leveranser enligt de vénstra staplarna 1 Figur 3 nedan.
Denna justerade leveransprognos beaktar kdnd information om avtalade projekt
och fonder samt tar hojd for framtida osdkerheter i enskilda projekt och projekt
via fonder.

Som Figur 3 visar forvintas fortsatta leveranser av utslippsminskningsenheter

till myndigheten frén redan driftsatta projekt. Leveranserna kommer 6ka i takt
med att fler av projekten driftsitts och sdledes kan borja astadkomma och leve-
rera utsldppsminskningsenheter. Av den forvéntade leveransprognosen pa ca 30
miljoner ton CO e berdknas 17 miljoner ton CO e komma frén enskilda projekt
och 13 miljoner ton CO,e komma frdn projekt inom de fonder som myndigheten
deltar i. Prognosen for fondprojekt utgdrs av en uppskattning utifran det kapital
som allokerats till fonderna, men som &nnu inte allokerats till projekt. Det bor
observeras att tidpunkten for generering och leverans samt den exakta volymen
utsldppsminskningsenheter fran respektive projekt kommer att revideras l6pande
for att ta hansyn till projektens utveckling.

Den forvéntade leveransprognosen pé ca 30 miljoner ton CO, e motsvarar en

total avtalsvolym utsldppsminskningsenheter i1 projekt- och fondavtal pa cirka 36
miljoner CO,e (se hogra kolumnen i Figur 3). Att forvantade utslappsminskningar
ar lagre dn avtalsvolymen beror bland annat pé att nagra projekt sannolikt inte
kommer att kunna genomforas och att de som genomfors 1 genomsnitt kommer att
astadkomma nagot mindre utsldppsminskningar dn vad som anges i avtalen. Enligt
FN-statistik** levererar CDM-projekt genomsnittligt ndgot lagre antal utslapps-
minskningsenheter dn de volymer som uppskattas i projektdokumentationen som
ligger till grund for projektens registrering. Forvarvsavtal som upprittas i ett tidigt
skede av projektcykeln baseras pa uppgifter fran projektdokumentationen, vilket
ar en forklaring till férekommande diskrepanser mellan avtalsvolym och verkligt
levererad volym. Det dr visserligen vanligt att riskjustera avtalsvolymer som é&r
baserade pé uppskattningar fran projektdokumentationen, men avtalsparterna kan
vilja att gora riskjusteringen konservativt for att forebygga att avtalsvolymen
visar sig komma att understiga senare faktiskt genererade volymer. Allt eftersom
projekten utvecklas och mer erfarenhetsbaserad information om volymer fran

det enskilda projektet blir tillganglig kan avtalsvolymer sedan justeras baserat pa
denna nya information. I fall ddr projekt bedoms ha hoga leveransosédkerheter kan
avtalsparterna & andra sidan enas om en kraftigare riskjustering.

Energimyndigheten hanterar osdkerheterna exempelvis genom att genom-

fora granskningar av varje projekt fore eventuellt avtal och att betala forst nér
utsldppsminskningar dstadkommits och motsvarande utsldppsminskningsenheter
levererats till myndigheten. Myndighetens utformning av forvérvsavtalen syftar
bland annat till att forebygga underleveranser pa portfoljniva, bland annat genom

3 Statistik visar att CDM-projekt i genomsnitt genererar ca 80-90 % av uppskattad generation
(http://www.cdmpipeline.org/cers.htm).
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att kontraktera en volym som justerats med avseende pa leveransosékerheter men
dven genom att vissa forvarvsavtal innefattar optionsmojligheter pa utsléapps-
minskningsenheter utdver kontrakterad volym. Dessa optioner kan anvidndas for
att tdcka eventuella underleveranser i andra projekt.

Leveranserjusteringarna innebar ingen ekonomisk risk eller kostnad for
Energimyndigheten eftersom betalning sker forst vid leverans av utsléapps-
minskningsenheter *°.
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Figur 3. Kontrakterad ackumulerad volym jamfdrd med férvéntade ackumulerade leveranser.

Réknat i ssmmanlagd kontrakterad volym utslappsminskningsenheter i avtal forfor
enskilda projekt och fonder*® har myndigheten 6kat volymen med cirka 4 miljoner
utsldppsminskningsenheter under 2014. Fran sammanlagt cirka 32 miljoner
utslappsminskningsenheter vid arsskiftet 2013/2014 till cirka 36*” miljoner
utslappsminskningsenheter vid arsskiftet 2014/2015 (se Figur 4).

Den kontrakterade volymen 1 enskilda projekt var vid arsskiftet 2014/2015 cirka

21 miljoner utsldppsminskningsenheter, att jimfora med cirka 16 miljoner enheter
vid arsskiftet 2013/2014. De 12 nya forvérvsavtal avseende enskilda projekt, som
Energimyndigheten tecknat under 2014, samt de utdkade kontraktsvolymerna med
befintliga projekt, omfattar alltsd 6ver 5 miljoner utsldppsminskningsenheter (for
vidare information se stycke 6.2).

3 Motsvarande medel kan dock inte frigoras for nya forvérv forrdn avtal hdvs eller omforhandlas
(ndgot myndigheten arbetar I6pande med) eller fonder avslutas.

36 Med kontrakterad volym genom fonder avses den volym fonderna uppskattas forvirva at
myndigheten.

37 Volymsuppskattningen &r baserad pa avtalens leveransplaner. De flesta leveransplaner dr baserade
pa uppskattningar som gjorts innan projekten driftsatts. Statistik visar att CDM-projekt i genomsnitt
genererar cirka 80-90 % av uppskattad leveransplan (http://www.cdmpipeline.org/cers.htm).
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Figur 4. Total kontrakterad volym per den 31 december under 2009-2014.

Myndighetens andelar 1 de multilaterala fonderna motsvarar enligt fondernas pro-
jektavtal och prognoseren volym pa cirka 15 miljoner utslappsminskningsenheter.
Under 2014 har myndigheten fortsatt sitt deltagande i de multilaterala fonderna
med samma nivier som aret innan.

6.1.3 Medelpris i portfoljen

Den berdknade genomsnittskostanden for kontrakterade projekt och fonder i
portfoljen, med nuvarande valutakurser, ligger i intervallet 59 till 65* kronor per
ton CO,e. Medelkostnad per ton utsldppsminskning i portf6ljen har, riknat i US
dollar och Euro, sjunkit ytterligare under 2014. Detta reflekteras inte lika tydligt
i medelkostnaden réknat i svenska kronor da kronan har férsvagats gentemot de
bada utldndska valutorna.

Priset per ton utsldppsminskning skiljer sig mellan olika forvérvsavtal beroende
pa vilka prisnivéer och vilken prissittningsprincip som var rddande nér avtalet
ingicks. Ett flertal andra faktorer daribland hur risknivén i respektive projekt
beddmts och pa hur den bedémda risken fordelats mellan projektigaren och myn-
digheten 1 forvérvsavtalet paverkar dven det priset per ton CO e 1 avtalet. Under
programmets tidigaste verksamhetsar ingicks de flesta forvirvsavtalen med fasta
priser. Senare, 1 enlighet med marknadspraxis, 6vergick myndigheten under en
period i storre utstrackning till avtal med rorliga priser kopplade till sekundér-
marknadspriset* (med ett prisgolv och ett pristak). Sedan 2011 har myndigheten
valt att dterga till fasta priser i de flesta forvérvsavtalen.

38 Mindre dndringar i leveransplanerna fran fonder har gjorts under aret vilket ger en avrundad
siffra som &r ldgre dn aret innan.

3 Medelpriset ér baserat pd genomforda och planerade utbetalningar till projekt och fonder inom
intervallet 2,1 till 2,4 miljarder kronor. Intervallet inkluderar inte den nya fonden PAF dér prognos
pa utslappsminskningar vintas under 2015 och inte heller inte heller del av fonden Ci-Dev dér
leveransprognosen énnu inte faststillts fullt ut.

4 T alla myndighetens avtal med rorliga priser begrénsas priset av ett tak- och golvpris.
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Beridknat pa den hittills avtalade volymen och med nuvarande valutakurser
kommer avtalen med enskilda projekt och fonder att medfora en kostnad i inter-
vallet 2,3 till 2,5 miljarder kronor*!. Att ett intervall anges beror pa att ett antal

av myndighetens avtal dr tecknade till rorliga priser. Intervallet spanner séledes
mellan utfall vid golvpriser respektive utfall vid takpriser. Det slutgiltiga forvarvs-
priset faststélls for dessa avtal forst i samband med leverans av utslippsminsk-
ningsenheterna.

Dessa kostnadsuppskattningar beror dven av framtida valutakurser eftersom det
stora flertalet av avtalen med enskilda projekt och fonder har tecknats i utlindsk
valuta (Euro eller US dollar) och tillhoérande utbetalningar av medel fordelas 6ver
manga ar (upp till atta ar framat 1 tiden).

6.2 Enskilda projekt

6.2.1 Nya enskilda projekt under 2014

Energimyndigheten har under 2014 tagit beslut om att stddja 12 nya enskilda
CDM-projekt och program-CDM, se tabell 3. Dessa stod genom forvarv

av utsldppsminskningsenheter 6kar portfoljens sammanlagda volym med

3,4 miljoner utsldppsminskningsenheter.

I december 2013 gick myndigheten ut med en sirskild utlysning efter CDM-
projektforslag. Myndigheten mottog strax dver 350 projektforslag motsvarande
160 miljoner ton koldioxidekvivalenter (CO,e) i utsldppsminskningsenheter (s.k.
CER). Genom att lata potentiella séljare komma in med forslag i enlighet med pa
forhand bestdmda kriterier, inklusive prisbud, har myndigheten kunnat jamfora
och utvérdera likvérdiga projektforslag mot varandra. I avsaknad av ett relevant
marknadspris har detta forfarande, som har likheter med s.k. omvénda auktioner,
skapat forutsittningar for myndigheten att uppna kostnadseffektivitet inom valda
omriden pé ett transparent sitt. Syftet med utlysningen var dven att komplettera
projektportféljen med projekt i de minst utvecklade ldinderna (MUL) och sma
Onationer under utveckling (SIDS), ge stdd till de projekt som utan stdd frin CDM
riskerar att avbrytas samt att ge stod till projekt 1 tidigt skede av projektcykeln.
Det 6vergripande angreppsséttet har forbattrat forutsittningarna for myndigheten
att uppné kostnadseffektivitet inom valda omrdden pé ett transparent satt.

Portfoljen av enskilda projekt har fortsatt bra spridning vad géller olika projekt-
kategorier och ldnder. Tva av de nytillkomna enskilda projekten under 2014 ligger
1 lander 1 kategorin minst utvecklade ldnder (Uganda respektive Rwanda) och ett
tillhor landkategorin sma onationer under utveckling (Kap Verde). Myndigheten
har dven fortsatt att arbeta med olika former av CDM, dels projektformen och dels
den relativt nya formen program-CDM (PoA).

4 For kommande leveransbetalningar till enskilda projekt och fondbetalningar anvinds
riksbankens vaxelkurser 2014-12-30. For redan genomforda fondutbetalningar har approximativa
valutakurser som géllde vid betalningstidpunkten anvints, se dven fotnot 40.
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Nedan presenteras de nya projekten lite mer utforligt.

Tabell 3. Nya kontrakterade enskilda projekt 2014.

Enskilda Projekt Utslappsminskningsenheter
(ton CO, ekvivalenter)

Asien

Biogas Indonesien 500 000

Energieffektivisering pa hushallsniva i Mongoliet (PoA) 400 000

Bioenergi Indonesien 378 000

Bioenergi Indonesien 436 800

Afrika

Vindkraft i Kap Verde (SIDS) 350 000

Vattenrening och energieffektivare hushéllsspisar i Rwanda (MUL) (PoA) 60 000

Smaskalig vattenkraft i Uganda (MUL) 210 000

Energieffektivare hushalisbelysning i Kamerun 200 000

Bioenergi i Sydafrika 400 000

Deponigas i Kamerun 230 000

Sydamerika

Destruktion av metan fran gddselhantering i Brasilien 301 600

Destruktion av metan fran gddselhantering i Brasilien 269 100

Totalt 3447 500

Biogas i Indonesien

Syftet med projektet dr att utvinna och samla upp metanrik biogas fran avfalls-
vattnet frdn en etanolfabrik och anvénda biogasen for el- och virmeproduktion till
etanolfabriken. Dirigenom ersétts ca 30 % av etanolfabrikens kolanvdndning med
fornybar energi. Projektet minskar darmed utsldppen av vixthusgaser bade genom
att undvika stora mangder metanutslidpp fran avloppsvattnet och genom att minska
anvindningen av fossila brianslen. Biogasanldggningen ligger 1 anslutning till en
etanolfabrik och bestar av tiackta reningsbassidnger och en kraftvirmeanliaggning
pa 1,8 MW. Utdver att minska utsldppen av vixthusgaser bidrar projektet till en
forbattrad rening av avloppsvattnet och modernisering av avfallshanteringen pa
etanolfabriken genom att modern teknik infors. Utslédpp som ger upphov till délig
lukt kommer att minska och en hittills outnyttjad fornybar energiresurs kommer
att utnyttjas och dirmed minska anviandningen av kol.

Program-CDM f6r energieffektivisering i Mongoliet

Mongoliet Micro Energy Credit (MEC) ar ett program-CDM med installa-

tion av energieffektiva kaminer och virmeisolering till familjehushall i Ulan
Bators forstider. I dessa forstader bor en majoritet av hushallen i traditionella
télt, s& kallade jurtor. Nuvarande praxis for traditionella télt i Mongoliet innebar
anvindning av ineffektiva spisar och délig isolering, vilket resulterar i att stora
méngder kol behdver eldas for att hédlla virmen. Bytet till en energieffektiv kamin
och forbéttrad isoleringen minskar miangden kol som behdvs for uppvirmning.
Programmet minskar dirmed méngden vixthusgaser som slidpps ut i atmosféren
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och bidrar dven till forbéttrad luftkvalité i det lokala omrédet eftersom de hél-
soskadliga &mnen som bildas vid kolférbrinningen, exempelvis sot och svavel,
minskar. Xacbank i Mongoliet fungerar som partnerorganisation och erbjuder
mikrofinansieringslan till de hushéll som vill kdpa de energieffektiva produkterna
inom programmet.

Bioenergi i Indonesien

Tva cementfabriker beldgna pa sdodra Sulawesi respektive Ostra Java kommer att
anvinda risskal for att delvis ersétta de fossila bridnslen som anvénds vid cement-
produktionen. I Indonesien ldmnas jordbruksrester som risskal normalt kvar pa
marken och formultnar. Det finns inget regelverk som kraver att bonderna tar hand
om risskalen och det finns inte heller ndgon signifikant efterfraga pa risskal som
kan ge bonderna intidkter. Genom dessa tva projekt kommer en outnyttjad energi-
resurs att kunna anvdndas som alternativt brinsle och ddrmed minska anvédndning
av fossila branslen. Dessutom skapas ett viarde for biprodukter som risskal vilket
innebdr nya inkomstkéllor for lokalbefolkningen. Risskalshanteringen (fran
insamling till transport) dr arbetsintensiv och detta har skapat nya arbetstillfallen i
omradet. Projektet bidrar darfor till en bade socialt, miljomassigt och ekonomiskt
hallbar utveckling.

Vindkraft pa Kap Verde (SIDS)

Projektet bestar av fyra vindkraftparker pa fyra av Kap Verdes dar: Sal; Boa
Vista; Santiago och Sdo Vicente. Totalt installerad effekt dr 25 MW och parkerna
bestar av sammanlagt 30 turbiner. Det ar det forsta storskaliga vindkraftsprojektet
pa Kap Verde och det forsta CDM-projektet i landet. Projektet dr driftsatt och
forser 1 Kap Verde med ca 20 % av landets elproduktion. Innan projektet byggdes
sa stod diesel- och oljeeldade kraftstationer for 97 % av landets elproduktion.
Eftersom detta forsta vindkraftsprojekt fallit vdl ut har Kap Verdes regering

satt upp en mélsittning om att ytterligare 6ka andelen fornybar energi till 2020.
Utover klimatnyttan bidrar projektet till en hallbar utveckling genom minskning
av miljo- och hélsofarliga &mnen som forbranning av fossila brénslen ger upphov
till. Kap Verde tillhor landkategorin smé onationer under utveckling. Projektet ar
Energimyndighetens forsta projekt pd Kap Verde.

Program-CDM fér vattenrening och energieffektiva spisar i Rwanda (MUL)

Programmet syftar till att distribuera vattenreningsutrustning och hushallsspisar
med forbéttrad verkningsgrad till hushall som hor till de tva fattigaste samhélls-
klasserna ("Ubudehe”) av totalt sju i Rwanda. Programmet &r rikstdckande och
genomfors i samarbete med Rwandas Ministry of Health. Den nya tekniken
bidrar till minskad vedforbrukning for matlagning och vattenkokning. I Rwanda
ar kokning av vatten den dominerande metoden for att oskadliggdra smittsamma
substanser. I och med detta bidrar insatserna till ett minskat uttag av icke fornybar
biomassa (non-renewable biomass), minskad avskogning och ddrmed minskade
nettoutslépp av koldioxid. Programmet bidrar ocksa till forbéttrade levnadsfor-
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héllanden for de hushéll som ingar genom att mindre ved behover anskaffas,
inomhusluften forbéttras och hushallsmedlemmarna far tillgang till rent vatten.
Respiratoriska problem och diarréer orsakade av intag av orent vatten &r de domi-
nerande orsakerna till barnadddlighet i Rwanda. Ministry of Health har valt som
ett hogt prioriterat mal att minska orsakerna till dessa problem och programmet
bidrar till att dessa mél ska kunna uppnds. Rwanda tillhor landkategorin minst
utvecklade lander (MUL).

Smaskalig vattenkraft i Uganda (MUL)

Det smaskaliga vattenkraftverket om 18 MW 1 sydvistra Uganda ér ett sa kallat
Run-of-River utan storre reglering av den naturliga vattenforingen. Den el som
produceras levereras till Ugandas nationella elnét, och minskar pé sé sétt regionens
behov av fossilbaserad elproduktion. Uganda har omkring 600 MW installerad
elproduktionskapacitet, huvudelen dr vattenkraft. Landsbygdselektrifieringen ar
mindre &n 10 %. Utdver utsldppsminskningar bidrar projektet till sdkrare tillgdng
pa el, forbattrad infrastruktur och regional ekonomisk utveckling liksom fler
arbetstillfdllen. Uganda tillhor landkategorin minst utvecklade lander (MUL).

Belysning baserad pa férnybar energi inom hushall i Kamerun

Det 6vergripande malet med projektet ar att ge landsbygdsbefolkningen i
Kamerun en komplett kedja av tjdnster for att gora belysning prisvird och till-
ginglig nir som helst. Projektet genomfors genom att permanent ersétta fotogen-
lyktor med manuellt uppladdningsbara lysdioder. Tva miljarder manniskor vérlden
over anvénder sig idag av fotogen for belysning vilket dr bade dyrt och farligt

da det ar extremt lattantédndligt. Vanlig fotogen ar ett fossilt brinsle och bidrar
dérmed till klimatpaverkan vid forbrinning. De uppladdningsbara lysdioderna
bidrar till utslappsreduktioner genom att ersatta fossilt fotogen med mekaniskt
genererad energi. [ tilldgg till utsldppsreduktionen uppstar dven en ekonomisk
och kvalitetsmissig vinst for anvéindarna dé kostnaden (6ver tid) for belysning
minskar med ca 70 % jamfort med att anvénda fotogenlyktor samt att ljuskvaliten
blir betydligt béttre.

Bioenergi Sydafrika

Bioenergiprojektet i Sydafrika avser uppforandet av en biobrikett- och biopel-
letsfabrik med en kapacitet pa 57 000 ton forddlat biobrénsle per ar. Det forddlade
biobrinslet kommer att tillverkas frin sagspén, restavfall fran hallbar skogsav-
verkning samt lokalt restavfall fran jordbruket. Projektet kommer att 4stadkomma
utsldppsminskningar, dels genom att forhindra att biologiskt avfall formultnar
anaerobt och ddrmed orsakar metanutsliapp, och dels genom att det forddlade
biobrénslet ersétter anvindning av fossila brinslen, huvudsakligen fossilt kol.
Projektet bidrar med arbetstillfdllen och fungerar som ett demonstrationsexempel
pé hur Sydafrika kan minska sitt beroende av fossilt kol. Sammantaget bidrar
projektet till en bdde socialt, miljoméssigt och ekonomiskt hllbar utveckling.
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Insamling och destruktion av deponigas i Kamerun

Projektet avser utvinning och fackling av metan fran avfallsdeponin Nkolfoulou,
ca 10 km nordvist om Kameruns huvudstad Yaoundé. Anldggningen &r en

av endast tre registrerade CDM-projekt 1 Afrika soder om Sahara (exklusive
Sydafrika)dér inkomster fran forsiljning av utslippsminskningsenheter anvénds
for att finansiera insamling och fackling av deponigas. Projektet bidrar till
minskad risk for sjdlvantdndande brénder 1 avfallsdeponin, forbattrad luftkvalitet
1 det lokala omréddet, nya arbetstillfdllen och spridning av miljovanlig teknik.

Insamling och destruktion av metan frdn gédselhantering i Brasilien

De tva projekten bestar av biogasreaktorer vid 12 respektive 14 storre svinfarmer
med en genomsnittlig besdttning om 4 600 djur per farm. Av de totalt 700 000
svinfarmer som existerar i Brasilien har 2 000 installerat biogasreaktorer. Denna
utveckling har framst skett tack vare CDM. Projektens biogasreaktorer processerar
svingddseln 1 anaerobisk miljo, i dammar Gvertidckta med gummiduk, dir den
biogas som uppstér, frimst metan, insamlas och facklas i en kontrollerad milj6.
Mitinstrumenten for registrering av gasflodet och temperaturen pé fackelldgan
drivs av el frén ett bilbatteri som laddas med solceller. Tekniken ar utformad for
att vara sé enkel och driftsdker som mgjligt. Genom en mer kontrollerad hantering
av svingddsel minskar risken for negativ paverkan pa grundvatten och vattendrag
och odoren fran godseln minskar.

6.2.2 Havning och omférhandling

Energimyndigheten har i uppdrag att arbeta med CDM i en bredare krets av lander
inklusive sa kallade minst utvecklade ldnder. Det innebér att myndigheten arbetar
med ldnder och projekt som kan innebira storre osdkerheter nir det giller om
projekten kommer genomforas i den omfattning som var avsett vid avtalens signe-
ring eller om projekten alls kommer till stdnd. Energimyndighetens forvérvsavtal
inkluderar darfor klausuler som hanterar den typen av risker, bland annat ingér
individuellt anpassade villkor (sa kallade ”’conditions precedent”) som behover
uppfyllas for att avtalen skall trada ikraft fullt ut. Sddana klausuler underlittar att
hantera osékerheter forknippade med projekt i tidiga utvecklingsskeden eller loka-
liserade till lander med hogre riskprofil.

Uppfdljningar och revideringar av avtalsvolymer gors kontinuerligt. Ofta ingés
avtalen innan projekten borjat generera utsldppsminskningar och dédrmed gar det
inte att med hog precision uppskatta den méngd utsléppsminskningsenheter som
kommer att levereras. I de flesta avtalen &r den avtalade volymen utslappsminsk-
ningsenheter endast en uppskattning av vad projektet kan generera. Allt eftersom
utfallet kan beréknas med storre precision revideras avtalsvolymerna. Flera sdédan
mindre revideringar och justeringar har gjorts under aret.

I ett aktivt forvaltande av Sveriges program for internationella klimatinsatser ingér
ocksa att hdva avtal nér visentliga avtalsvillkor inte uppfylls eller nir projekt inte
kommer till stdnd. Eftersom risken att projekt inte kan genomforas som planerat
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ar storre betridffande projekt som befinner sig tidigt i projektcykeln eller dr lokali-
serade till lander med storre osékerheter, till exempel minst utvecklade ldnder, blir
mojligheten till hdvning av avtalen viktig forutsittning och sannolikt ndgot som
behover anvindas for vissa projekt i portfoljen.

Utdver avtalen med de tolv nya projekten, har Energimyndigheten under 2014
genomfort ett kompletterande forvérv om tva miljoner utsldppsminskningsenheter
frdn fem projekt som redan ingéar i myndighetens portf6lj. Detta kompletterande
forvérv har gjorts mot bakgrund av de senaste arens sirskilda satsningar pa projekt 1
minst utvecklade lander (MUL) och andra laginkomstldnder samt projekt i tidiga
projektstadier, vilka har mer osédkra prognoser for utslippsminskningar. Férvarvet
om tva miljoner utsldppsminskningsenheter balanserar projektportfoljen med

mer sdkra leveranser vilket dr av sdrskild vikt for det internationella bidraget till
etappmalet till ar 2020. Energimyndigheten har haft en relativt sett liten andel
utslappsminskningsenheter kontrakterade frain CDM-projekt i Kina. Kina tillhor
en grupp medelinkomstlander med snabbt 6kande vaxthusgasutslapp dir behovet
av utsldppsminskningar ar stort, vilket uppmiarksammats i avsnitt 4.3. Det aktuella
forvirvet avser utsldppsminskningsenheter fran fem vindkraftsprojekt i Kina som
stottats av myndigheten och en annan kdpare, vilken inte fullgjort sina ataganden
mot projektdgaren. Detta skapade behov och forutséttningar for omforhandlingar
vilket utnyttjats av myndigheten som valt att utdka sin andel i de fem vindkrafts-
projekten.

6.2.3 Befintliga enskilda projekt i portfoljen

Sveriges program for internationella klimatinsatsers portfolj av enskilda projekt
bestar vid arsskiftet 2014/2015 av 96 CDM-projekt/program och tva JI-projekt.

Tabell 4. Antal kontrakterade och hivda enskilda CDM- och Jl-projekt over tid*.

2002-2009 2010 2011 2012 2013 2014 2002-2014

Nya projektavtal 28 12 8 21 18 12 99
Héavda projektavtal - - - 1 0 0 1
Netto projekt per ar och totalt 28 12 8 20 18 12 98

Enskilda CDM-projekt i Afrika

Afrika har sedan flera &r tillbaka varit ett prioriterat omrade for programmet dér
en stor del av vérldens minst utvecklade ldnder ligger. Myndigheten stodjer och
deltar 1 23 projekt 1 Afrika gillande bland annat vattenkraft, solkraft, vattenrening,
deponigas och distribuering av energieftektivare hushéllsspisar. Vid éarsskiftet
2014/2015 var hela 37 % av den kontrakterade volymen frén afrikanska projekt.
Det ar betydligt mer &n CDM-marknaden 1 stort dér afrikanska projekt endast stér
for knappt 5 %* av alla utsldppsminskningsenheter. Av de kontrakterade afti-
kanska projekten ligger tre 1 sm Onationer stadda 1 utveckling och tretton 1 minst
utvecklade ldnder. I Tabell 5 sammanfattas programmets projekt 1 Afrika.

42 Tabellen redovisar hur méanga projekt som har kontrakterats per ar.
# http://www.cdmpipeline.org/ (CDM pipeline overview (20142015-01-0215)).
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Tabell 5. Enskilda CDM-projekt i Afrika.

Afrika

Elfenbenskusten och Kamerun

Projekttyp Antal projekt
Effektivare hushallsspisar 1
EE hushallsbelysning’ 1
Deponigas 1

Etiopien (MUL?)

Projekttyp Antal projekt
Effektivare hushallsspisar 1

Ghana

Projekttyp Antal projekt
Effektivare hushallsspisar 1

Kap Verde (SIDS?)

Projekttyp Antal projekt
Vindkraft 1

Malawi (MUL)

Projekttyp Antal projekt
Effektivare hushallsspisar 1

Mauritius (SIDS)

Projekttyp Antal projekt
Vindkraft 1

Deponigas 1

Nigeria

Projekttyp Antal projekt
Effektivare hushallsspisar 1
Rwanda(MUL)

Projekttyp Antal projekt
Vattenrening* 2

Smaéskalig vattenkraft 1
Vattenrening och energieffektivare 1

hushéllsspisar

Sydafrika

Projekttyp Antal projekt
Solenergi 1

Bioenergi 1

Tanzania (MUL)

Projekttyp Antal projekt
Smaskalig vattenkraft 1

Bioenergi 1
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Afrika

Togo (MUL)

Projekttyp Antal projekt Volym ton COe
Effektivare hushallsspisar 1 500 000
Uganda (MUL)

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO,e
Skogsplantering (A/R)° 1 365 000
Energieffektivare hushallsspisar 1 500 000
Smaskalig vattenkraft 1 210 000
Zambia (MUL)

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO,e
Effektivare hushéllsspisar 1 300 000

Afrika 23 7 461 000

1 ’EE” star for Energieffektivisering, projektet galler distribution av lagenergilampor till hushall.
2 MUL stér for "Minst Utvecklade Lander”.
3 SIDS stér for "Small Island Developing State”.

* Projektet avser vattenrening med hjélp av solenergidriven UV-bestralning pa sa vis minskas behovet av att
koka vattnet, vilket i sin tur minskar anvandningen av ved.

5"A/R” star for Afforestation/Reforestation. | Uganda-projektet ror det sig om aterbeskogning (reforestation).

Enskilda CDM-projekt i Asien

Volymsmaissigt star den asiatiska delen av portfoljen med enskilda projekt for 50 %
av kontrakterade utslappsminskningsenheter. Av de 96 enskilda CDM-projekten
ligger 66 stycken 1 Asien. Asien dr den virldsdel som har flest registrerade
CDM-projekt hos FN. Manga asiatiska ldnder har dven vilfungerande statliga
institutioner och en infrastruktur som underléttar mojligheterna att genomfora
CDM-projekt. Framforallt Indien och Kina etablerade tidigt vilutvecklade kanaler
for CDM-verksamhet som forenklat och méjliggjort utvecklingen av nya CDM-
projekt. Vidare har ménga ldnder i Asien snabbt 6kande utslédpp av véaxthusgaser,
vilket gor det viktigt att verka 1 dessa ldnder. Sydostasien har varit en prioriterad
region for Energimyndigheten.* Av de 66 asiatiska projekten ligger tva projekt i
Laos som tillhor gruppen minst utvecklade léander.

4 Regeringens proposition 2008/09:162, sid 110.
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Tabell 6. Enskilda CDM-projekt i Asien.

Asien

Indien

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO.e
Bioenergi 7 1500 000

EE hushallsbelysning’ 5 580 000
Vindkraft 9 1200 000
Kina

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO,e
Bioenergi 1 140 000
Biogas 3 87 000

EE Industri? 1 170 000
Vindkraft 16 2 390 000
Laos (MUL)

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO,e
Biogas 1 200 000
Smaéskalig vattenkraft 1 130 000
Malaysia

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO,e
Smaskalig vattenkraft 1 60 000
Mongoliet

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO.e
Vindkraft 1 630 000
Energieffektivisering pa hushallsniva 1 400 000

Sri Lanka

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO.e
Bioenergi 1 130 000
Thailand

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO,e
Biogas 4 560 000
Solenergi 1 220 000
Vietnam

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO,e
Smaskalig vattenkraft 4 720 000

Biogas 5 400 000
Indonesien

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO,e
Smaskalig vattenkraft 1 200 000

Biogas 1 500 000
Bioenergi 2 815 000

Asien 66 9 800 000

" "EE” stér for Energieffektivisering, projektet géller distribution av lagenergilampor till hushall.

2 "EE” stér for Energieffektivisering.
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Enskilda CDM-projekt Sydamerika

Under 2014 har myndigheten beslutat om stod till tva projekt 1 Brasilien rérande
minskningar av metanutsldpp. De tre tidigare bioenergiprojekten i Brasilien var
bland de forsta projekten som myndigheten tecknade avtal med. Tvé av de tre
projekten har levererat hela den avtalade volymen. Det tredje projektet har
levererat storre delen av avtalsvolymen och medel som ej utnyttjats av projektet
kommer aterforas till Energimyndigheten under 2015. Vindkraftsprojektet 1
Uruguay kontrakterades under 2012 och det sméskaliga vattenkraftsprogrammet
1 Peru kontrakterades under 2013.

Tabell 7. Enskilda CDM-projekt i Sydamerika.

Sydamerika

Brasilien

Projekttyp Antal projekt Volym ton COe
Bioenergi 3 380 000
Destruktion av metan 2 572 000

Peru

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO,e
Sméskalig Vattenkraft 1 1000 000
Uruguay

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO,e
Vindkraft 1 630 000
Sydamerika 7 2 582 000

Enskilda Jl-projekt i Europa

De tva JI-projekten som myndigheten under 2005 och 2006 valde att stodja och
delta i har bada fungerat vl och generat fler utslappsminskningar 4n vad som
tidigare prognoserats. Bdda projekten har levererat fardigt i enlighet med avtalen.
Tack vare JI kunde projekten initieras och dr i dagsldget fortfarande 1 full drift.

Tabell 8. Enskilda Jl-projekt i Europa.

Europa

Estland

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO.e
Vindkraft 1 120 000
Ruménien

Projekttyp Antal projekt Volym ton CO.e
EE Industri’ 1 190 000
Europa 2 310 000

" "EE” stér for Energieffektivisering, projektet galler uppgradering av en fiarrvarmeanlaggning till
kraftvarmeproduktion.
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6.2.4 Utveckling av de enskilda projekten

En viktig del av myndighetens arbete dr uppfoljning och stod till de enskilda pro-
jekten for att bidra till att de utvecklas positivt och kan astadkomma de utslapps-
minskningar som det finns potential for. Manga projekt har under 2014 gjort
viktiga framsteg, bdde inom CDM-processen och den operationella verksamheten.

Av de kontrakterade enskilda projekten har ménga kommit langt vad géller
driftséttning av projektverksamheten. 83 av de 98 projekten (85 %) &r redan fullt
driftsatta.
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Figur 5. De kontrakterade enskilda projektens status gallande driftsattning.

De flesta av projekten har dven kommit langt i FN-processen. Av de 98 kontrakte-
rade projekten dr nu 90 registrerade, varav 53 projekt har borjat leverera utslapps-
minskningsenheter, se diagram nedan.
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Figur 6. De kontrakterade enskilda projektens status i CDM- och Jl-cykel.
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6.2.5 Geografisk spridning bland de enskilda projekten

Sveriges program for internationella klimatinsatser efterstriavar en bred geogra-
fisk spridning. I Figur 7 nedan presenteras fordelningen av Energimyndighetens
portfolj av enskilda projekt per vardland, baserad pa volym utsldppsminsknings-

enheter. I Figur 8 presenteras fordelningen av Energimyndighetens portfolj av
enskilda projekt per region, baserat pa volym utslappsminskningsenheter.
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Etiopien
Estland P!
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Figur 7. Férdelning av volym utslappsminskningsenheter mellan vardlander.

Som framgér av Figur 7 innefattar programmet enskilda projekt i 28 vérdlédnder
spridda 6ver fyra kontinenter. Det nya vindkraftsprojektet i/pa Kap Verde ar
Energimyndighetens forsta projekt i detta land som tillhor landkategorin smé

Onationer under utveckling.
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Figur 8. Fordelning av volym utslappsminskningsenheter per region 2014.

Som tidigare ndmnts har portfoljen en storre geografisk spridning an CDM-
marknaden som helhet dér cirka 80 % av utslappsminskningsenheterna kommer
fran Asien.” I Energimyndighetens portfolj av enskilda projekt utgor afrikanska
projekt 37 % av den av myndigheten kontrakterade mingden utslippsminsknings-
enheter. Denna procentsats kan séttas 1 jamforelse med CDM-marknaden som
helhet dér enbart cirka 5 %% av det totala antalet utsldppsminskningseneheter pa
markanden kommer fran Afrika. Endast 1,2 % av utsldppsminskningsenheterna
pa CDM-marknaden kommer frén minst utvecklade ldnder och endast 0,3 % fran
sma Onationer stadda i utveckling. I myndighetens portfolj av enskilda projekt
utgor den kontrakterade volymen i minst utvecklade linder cirka 18 % och sma
Onationer stadda i utveckling cirka 4 %.

Att genomfora projekt i mindre och minst utvecklade lander ar generellt forenat
med storre osdkerhet eftersom dessa lander ofta har svagare institutionell kapa-
citet och ett mer osédkert investeringsklimat, jamfort med andra lander. Dér rader
saledes simre forutsittningar att genomfora projekt. Detta innebér dock samtidigt
att stodet genom CDM kan ha sarskilt stor betydelse. For projekten innebar
avtalen med Energimyndigheten en forbattrad projektekonomi och att det skapas
forutsittningar for ytterligare finansiering.

Osidkerheterna hanteras exempelvis genom att granska varje projekt fore eventu-
ellt avtal, sd kallade ”conditions precedent” (se avsnitt 6.2.2) och att teckna avtal
som endast avser en viss andel av forvintade utslappsminskningsenheter. I och
med att betalningar for utsldppsminskningar sker forst efter leverans innebér sats-

4 http://www.cdmpipeline.org/
4 http://www.cdmpipeline.org/
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ningarna pé projekt i mindre och minst utvecklade ldnder inga ekonomiska risker
for myndigheten utan endast att utsldppsminskningarna kan bli mindre &n avtalat.
Det dr ett normalt och véntat utfall for denna typ av verksamhet att en del av pro-
jekten inte kommer att kunna implementeras eller att utsldppsminskningarna blir
mindre &n vad som anges i de ursprungliga avtalen.

6.2.6 Fordelning per projekttyp for de enskilda projekten

De flesta enskilda projekten 1 Energimyndighetens portfolj tillhor kategorierna
fornybar energi eller energieftektivisering. Dessutom ingér ett dterbeskognings-
projekt (A/R*"). I Figur 9 redogors for fordelningen per projekttyp, baserat pa
volym utsldppsminskningsenheter, i Energimyndighetens portfolj av enskilda pro-
jekt. Av figuren framgér att fordelningen mellan olika projekttyper ér balanserad.
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Figur 9. Volym utsl&dppsminskningsenheter per teknikkategori.

6.3 De multilaterala fonderna
6.3.1 Oversikt

Energimyndighetens deltagande i multilaterala CDM- och JI-fonder innebér
mojlighet till stod och engagemang i projekt i fler regioner och projektkategorier.
Deltagandet bidrar sdledes till en 6kad regional spridning och till att fler projekt

47 A/R star for Afforestation/Reforestation (beskogning och aterbeskogning).
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fran kategorin minst utvecklade lander tillfors Sveriges program for internatio-
nella klimatinsatser. Varje ny fond som myndigheten véljer att gé in i ska bidra
till att pa nagot sitt diversifiera programmets portfolj eller bidra till vidareut-
vecklingen av de flexibla mekanismerna. Ett viktigt kriterium for valet av fonder
har vidare varit mojligheten for myndigheten att aktivt kunna paverka fondernas
inriktning. Fonder dr ocksa ett sitt att arbeta tillsammans med och utbyta erfaren-
heter med andra deltagare i fonden och med en fondforvaltare.

Energimyndigheten har under 2014 fortsatt arbetet i de multilaterala CDM- och
JI-fonderna som myndigheten deltar i. Myndigheten har verkat for att de fonder
som dnnu inte dr fullt allokerade ska kunna fortsétta stodja nya projekt genom for-
varv av utslappsminskningsenheter. I det aktiva fondarbetet ingar att kontraktera
nya projekt och folja upp befintliga projekt, men dven att avsluta projekt som av
olika anledningar inte kommer kunna genomf6ras under fondernas verksamma
tid. Det innebdr att sammanséattningen 1 fonderna kan éndras 6ver tid. Flera av
fonderna har fortsatt att leverera utslappsminskningsenheter under 2014, nya
fondprojekt har tillkommit och avslutats under 2014.

Energimyndigheten har under 2014 medverkat till att en ny typ av fond for
utsldppsminskningar etablerats hos Vérldsbanken och har dven beslutat att delta 1
fonden. Fonden bendmns Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change
Mitigation (PAF) och é&r ett initiativ som testar ett nytt sétt att ge incitament for
utsldppsminskningar genom att auktionera ut optioner som ger projektigare/sil-
jare en prisgaranti vid framtida leverans av utslippsminskningsenheter. Fonden
fokuserar pa metan, en kortlivad men kraftfull vixthusgas. En minskning av
metanutslédppen reducerar ocksd marknéra ozon och ger ddrmed positiva eftekter
pa hélsa och jordbruksproduktion.

Tre av de multilaterala fonderna (Asia Pacific Carbon Fund, Multilateral Carbon
Credit Fund och Testing Ground Facility) har enbart kontrakterat utslappsminsk-
ningsenheter frdn Kyotoperiodens forsta atagandeperiod. Alla tre fonderna har
under 2014 avslutats i enlighet med fondernas regelverk.

I sju av de nio fonderna som myndigheten deltar i finns en styrelse dar myn-
digheten innehar en styrelseplats*®. Genom myndighetens aktiva deltagande i
fondernas arbete har myndigheten haft en paverkan pa beslut vad giller exem-
pelvis fondernas utveckling, inriktning, val av projekt, forvérvspris samt andra
strategiska beslut. Dessutom dr samarbetet med fondforvaltarna viktigt eftersom
myndigheten far ta del av fondforvaltarnas arbetssétt och strategier. Genom att
myndigheten fér ta del av fondernas forhandlingar om projekt far myndigheten
ocksa en storre inblick i olika aktorers resonemang inklusive forvintade prisni-
véer. Denna kunskap ar viktig och underlittar Energimyndighetens forhandlingar
om enskilda projekt. Inte minst under senare ar, did marknadsliget drastiskt
fordndrats, har samarbetet med fondforvaltarna varit av stor vikt, exempelvis for
arbete med att 14gga om prisséttningsmekanismerna. Deltagandet i arbetet som

# Fonderna UCF T2 och PAF har ett annat upplédgg och saknar ett formellt styrande organ (jfr med
de andra fonder som myndigheten deltar i). UCF T2 bestar framst av projekt som ingér i andra
fonder inom Virldsbanken, varfor inriktning och upplégg for denna fond var bestdmd pé forhand.

I fonden PAF har myndigheten mdjlighet att pdverka auktionerna pa forhand.
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utfors av fondernas olika styrande organ leder dven till viardefulla samarbeten
med andra fonddeltagare, inte bara for att soka samsyn och tillsammans driva
olika fondfragor, utan dven for den inblick Energimyndigheten far i dessa akto-
rers arbetssétt och strategier. Samarbetena med andra fonddeltagare leder till
kunskapsinhdmtning om exempelvis CDM-regelverket och CDM-marknaden.
Deltagandet i fonder har dven bidragit till att myndigheten fatt kdinnedom om
projekt for mojligt enskilt kontrakterande i sddana fall dar fonder endast kunnat
kontraktera vissa delar av projekt, till exempel for perioden efter 2013.

Tabell 9. Pagaende fonders respektive uppskattade volym utslappsminskningsen-
heter samt motsvarande insats i respektive valuta fran Sverige/Energimyndigheten.

Utslappsminskningsenheter Energimyndighetens insats

(ton CO,e) (miljoner i respektive valuta)
Prototype Carbon Fund (PCF) 2 200 000 14 USD!
Umbrella Carbon Facility Tranche 2 (UCF T2) 840 000 10 EUR
Carbon Partnership Facility (CPF) 5000 000 30 EUR?
Future Carbon Fund (FCF) 3 600 000 20 USD
Carbon Initiative for Development (Ci-Dev) 2 000 000° 23 USD
Pilot Auction Facility (PAF) Prognos under 2015 15 USD

' Det grundlaggande fondavtalet signerades av regeringskansliet &r 2000 och omfattar 10 miljoner USD.
2009 overtog Energimyndigheten ansvaret for fonden och stéllde ut en revers. Tidigare har myndigheten i
tabellen redovisat en revers (s.k. Promissory Note) om 5 miljioner USD. Under 2012 har det blivit faststallt
att reversen inte kommer att utnyttjas och saledes réknas den inte langre med i tabellen. 2010 Gvertog
Energimyndigheten en annan fonddeltagares andel motsvarande cirka 2 miljoner USD. Under 2012 &vertog
Energimyndigheten ytterligare 3 % i fonden, motsvarande 2,1 miljioner USD.

2 Energimyndigheten 6kade sitt deltagande i fonden med 10 miljoner Euro (sammanlagt 30 miljoner Euro)
under 2013.

3 Endast 1 miljon av de férvéntade 2 miljonerna utslappsminskningsenheter beréknas levereras till 2020
och séledes anvéandas till det nuvarande nationella malet.

Tabell 10. Avslutade fonders respektive levererade volym utslappsminkningar samt
motsvarande insats i respektive valuta fran Sverige/Energimyndigheten.

Utslappsminskningsenheter Energimyndighetens insats

(ton CO,e) (miljoner i respektive valuta)
Asia Pacific Carbon Fund (APCF) 1500 000 15 USD
Multilateral Carbon Credit Fund (MCCF) 200 000 1,27 EUR!
Testing Ground Facility (TGF) 600 000 2,7 EUR?

" Fondavtalet signerades av regeringskansliet och omfattade 2 miljoner Euro. Energimyndigheten évertog
ansvaret for fonden 2008.

2 Sveriges initiala bidrag i TGF uppgick till 3,5 miljoner Euro.

Fonderna som myndigheten deltar 1 har skilda fokusomréden vilket ger en god
regional och teknisk spridning i portféljen. Genom fonderna deltar myndigheten
1 ytterligare 26 lander. I diagrammen nedan framgér den samlade fondportfoljens
spridning 6ver olika regioner och tekniker vid arets slut.
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Figur 10. Regional spridning inom fondportfoljen (baserat pa férvantad leveransvolym).

Flera av fonderna ar inriktade pa forvarv fran perioden efter 2012 (framforallt
FCF, CPF, UCF T2 och Ci-Dev) och dir pagar fortfarande kontraktering av projekt
som finns i fondernas intresselista (se kategorin Kapital avsatt for projekt under
beredning”). Eftersom en del av fondkapitalet 4nnu inte hunnit allokeras till projekt
kan ytterligare regioner tillkomma och fordelningen dndras framdver.
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Figur 11. Spridning 6ver teknikkategorier i fondportféljen (baserat pa férvantad
leveransvolym).
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Fonderna inkluderar ett flertal teknikkategorier inom vilka myndigheten inte har
enskilda projekt. Genom fonderna har myndigheten séledes 6kat sin kunskap och
erfarenhet géllande olika projekttyper och teknik som anvénds i dessa projekt.
Inom kategorin “Fornybar energi”, det storsta volymssegmentet i fonderna, ar de
storsta underkategorierna storskalig och sméskalig vattenkraft foljt av vindkraft
och mindre andelar solenergi, bioenergi (exklusive biogas)* samt geotermi.
“Energieffektivisering” innebar atgérder, inom industrin saval som pa hushélls-
niva, som pa olika sitt effektiviserar energianvindningen. Kategorin ”Biogas och
andra atgdrder som minskar metanutslédpp” innefattar utdver omhéndertagande
och utnyttjande av biogas, deponigas (i vissa projekt med energiutvinning),
metan fran kolgruvor samt kompostering. Kategoring ”Atgirder inom industrin”
omfattar byten av brénsle och atgérder mot utslapp av industrigaser (6 % av den
totala forvdntade leveransvolymen). Inom CDM finns totalt mycket fa projekt
inom kategorierna Transport” och "Beskogning/Aterbeskogning” vilket forklarar
varfor fondandelarna for dessa kategorier dr sméa. Med “Kapital avsatt for projekt
under beredning” menas medel for nya projekt och program inom fonderna som
annu inte kontrakterats.

6.3.2 Pilot Auction Facility for Methane and Climate Change
Mitigation (PAF)
Fondfdrvaltare: Varldsbanken (WB)

En arbetsgrupp vid Virldsbanken, kallad Methane Finance Study Group,
undersokte under 2013 mojligheterna att genom nya och innovativa typer av
finansiering fa till stdnd minskade utsldpp av metan. Deras rapport ”Using Pay for
Performance Mechanisms to Finance Methane Abatement” visade att atgérder for
att minska metanutslapp kan goras till relativt ldga kostnader exempelvis inom
avfalls- och vattenreningssektorerna samt inom jordbruk.

Metan &r en kraftfull vixthusgas som, nést efter koldioxid, bidrar mest till den
globala uppvirmningen. Metan &r ocksé en kortlivad vixthusgas med en uppe-
héllstid pé cirka 10 ar. Det innebér att atgérder for att minska metanemissionerna
pa kort sikt kan bidra till att minska den globala uppvarmningen i snabbare takt &n
vad som annars skulle vara mdjligt. En minskning av metanutsldppen reducerar
ocksé marknéra ozon och ger ddrmed positiva effekter pa hilsa och jordbrukspro-
duktion.

Representanter frdn Energimyndigheten har deltagit 1 arbetsgruppens arbete och
har sedan rapporten publicerades arbetat tillsammans med Virldsbanken och
andra ldander for att f6lja rapportens rekommendation om att etablera en ny fond i
syfte att pd kort sikt minska metanutsldppen genom att testa en innovativ finansie-
ringsmodell.

4 Biogas inkluderas inte i kategorin bioenergi i syfte att urskilja tekniktyper som minskar
metanutsldpp. Den har istillet fatt en egen kategori, ”Biogas och andra atgiarder som minskar
metanutsldpp”. Om biogas skulle riaknas till kategorin ”Bioenergi” skulle denna kategori utgéra
lika stor andel av fondportféljen som vattenkraft.
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Priserna pa CDM-sekunddrmarknaden for CDM har sjunkit dramatiskt p.g.a. av
f4 ataganden om utslédppsminskningar fran lander tillsammans med den globala
lagkonjunkturen (se vidare kapitel 4.2). Ménga planerade projekt riskerar dérfor
att inte genomforas. PAF ska ge stod till projekt som minskar utsldppen av metan,
men som i dagsldget riskerar att avstanna eller inte komma till stdnd. Det mest
innovativa med fonden é&r finansieringsformen som innebér att man kan handla
med vdrdehandlingar som motsvarar minskade metanutslépp. Vardehandlingen
ar en form av obligationer som ges ut av Vérldsbanken och som ger ett garanterat
pris till séljaren vid leverans av utsldppsminskningsenheterna (som é&r utslépps-
minskningsenheter frin CDM-projekten eller motsvarande utsldppsminsknings-
enhet om annan standard anvénds) och inldsen av obligationerna. Obligationerna
har séledes ett virde som ar oberoende av utvecklingen pa CDM-marknaden och
andra internationella marknader for utslappsritter.

Aktorer kan forvérva obligationerna vid sé kallade grona auktioner, som kan
genomforas pa olika sétt. Obligationerna utgor ett vardepapper som kan kdpas
och siljas. Kvaliteten pa utsldppsminskningsenheterna sdkerstills genom att den
verifieras mot en faststdlld kravspecifikation fore leveransen. Auktionerna kan
inriktas brett pa utvalda sektorer som avfall, vattenrening och jordbruk, med ett
komplement av riktade auktioner mot enskilda sektorer eller mot minst utvecklade
lander.

PAF:s verksamhet kommer att genomforas mellan dren 2015-2022. Konceptet
och erfarenheterna kan breddas till fler omraden och fortsétta att anvéndas 1
storre skala i framtida internationell klimatfinansiering, exempelvis genom
Grona klimatfonden.

Under hosten 2014 har fyra ldnder gjort utfastelser om att delta i fonden; USA
Tyskland, Schweiz och Sverige (genom Energimyndigheten). Virldsbankens
styrelse har ocksa fattat beslut om inrdttandet av fonden. Fonden har idag erhallit
utféstelser om 50 miljoner USS till facilitetens verksamhet (15 miljoner US$ fran
vardera USA, Tyskland och Sverige samt 5 miljoner US$ fran Schweiz). Tyskland
har &ven ldmnat ett bidrag pa ca 3 M USS$ for kapacitetsutveckling i anslutning till
facilitetens arbete. Ytterligare deltagare kan tillkomma under 2015.

6.3.3 Carbon Initiative for Development (Ci-Dev)
Fondférvaltare: Varldsbanken (WB)

Sverige gick med i Carbon Initiative for Development (Ci-Dev) under 2013 med
en insats pa 23 miljoner USD. Vidare deltar Schweiz med 23 miljoner USD och
Storbritannien med £50 miljoner. Ci-Dev ir ett initiativ lanserat av Vérldsbanken
som ska stodja klimatprojekt i de fattigaste linderna i syfte att minska utsléppen
av vixthusgaser och bidra till en héllbar social och ekonomisk utveckling.
Insatserna inom Ci-Dev kommer att ha fokus pa Afrika och ldnder klassade som
minst utvecklade lander av FN och frimst inriktas pa projekt pa hushélls- eller
byniva som tydligt gynnar de allra fattigaste. Ett av huvudsyftena med Ci-Dev ér
att forbéttra och utvidga omfattningen av CDM 1 utvecklingslénder.
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Ci-Dev ir organiserat i tva separata men samverkande delar: en CDM-fond
(Carbon Initiative for Development Carbon Fund) och en Readiness-fond (Carbon
Initiative for Development Readiness Fund). CDM-fonden kommer att bidra

med klimatfinansiering till ett antal utvalda CDM-projekt genom forvirv av de
utsldppsminskningsenheter som projekten genererar. Readiness-fonden kommer
att ge stod till att utveckla de program som ingér i CDM-fonden samt arbeta for
institutionell kapacitetsuppbyggnad och utveckling av regelverket kring CDM for
att mojliggdra att dven de minst utvecklade landerna kan delta i nuvarande och
framtida utsldppsmarknader.

Bristen pa elektricitet dr en stor barridr for den sociala och ekonomiska utveck-
lingen 1 manga fattiga lander. Bara i Afrika lever 6ver en halv miljard méanniskor
utan tillgang till elektricitet. Insatserna inom Ci-Dev kommer darfor att fokuseras
pa projekt inom fornybar energi, sa som, solenergi,biogas och sméskalig vatten-
kraft, som innebir att fler ménniskor far tillgang till elektricitet. Aven innovativa
projekt i andra underrepresenterade sektorer, exempelvis inom energieffektivisering
och avfallshantering kan stdodjas. Gemensamt for de projekt som ska inga i Ci-Dev
ar att de ska kunna ge en bestdende omstéllning, vara replikerbara, nyskapande
och ge en hivstangseffekt for andra projekt. I forsta hand avses projekt som kan
registreras som CDM-projekt men det kan &ven komma i fraga att utnyttja andra
system och typer av utsldppsminskningsenheter under FN:s klimatkonvention ifall
sddana utvecklas med tiden.

Arbetet inom Readiness-fonden kommer att fokusera pa att ta fram underlag for
att forenkla regelverket och procedurerna for genomférande av CDM-projekt,
utveckla nya och befintliga metodiker, standardiserade angreppssétt och aftérs-
modeller. Readiness-fonden kommer dven att anvéndas for tekniskt stod och for
att bekosta CDM-kostnaderna for de projekt som genomfors inom CDM-fonden.
Ci-Dev kommer dven att bidra till institutionell kapacitetsuppbyggnad i vardldnderna.

Under 2014 har fonden arbetat intensivt med att utveckla projektportféljen och
identifiera lampliga projekt. Tio program inriktade pa landsbygdselektrifiering,
solenergi, vattenrening och distribution av energieffektiva spisar dr under utveck-
ling och ytterligare sex program ar féremal for utvdrdering.

6.3.4 Carbon Partnership Facility (CPF)
Fondférvaltare: Varldsbanken (WB)

Ar 2010 gick Sverige och Norge gemensamt in i Carbon Partnership Facility
(CPF) och bidrog inledningsvis med 20 miljoner Euro vardera till fonden. Nar
fonden startades ingick dven Spanien och tva privata foretag i fonden. Fondens
kapital uppgick da till 132,5 miljoner Euro. I fonden ingér ockséd en delfond
(kallad CADF) med medel for framtagande och utveckling av program inom
CPF. Fonddeltagarna samt Norge, Spanien, Italien och EU-kommissionen har
bidragit med pengar till denna delfond. Under 2012 ldmnade de tva privata fore-
tagen fonden men deras ansvar kvarstar for CDM-programmet i Brasilien och en
andel av medlen i CADF. Vidare minskade Spanien sitt bidrag till CPF frin 47,5
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miljoner Euro till 22 miljoner Euro for att klara de utbetalningar som Spanien
behovde gora till andra fonder inom Virldsbanken som Spanien deltar i. Dessa
uttrdden och minskat kapital hdnger samman med den finansiella krisen och
situationen pa marknaden for utslippsminskningsenheter. Spaniens intresse for
fondens utveckling dr dock alltjamt lika starkt. Detta intresse delas av Norge och
Sverige som under 2013 gick in med ytterligare kapital till fonden. Sverige bidrog
med ytterligare 10 miljoner Euro, medan Norge gick in med ytterligare 15 mil-
joner Euro. Totalt kapital i fonden dr nu 98,7 miljoner Euro, varav Sverige saledes
bidragit med 30 miljoner Euro.

CPF ir en nyskapande fond for forvirv av utslappsminskningsenheter fran peri-
oden efter 2012. Siljare, kdpare och bidragsgivare arbetar tillsammans i fonden
for att gemensamt dstadkomma, silja respektive forvérva utslappsminsknings-
enheter. Fonden fokuserar pé storskaliga atgardsprogram och investeringar, som
program-CDM och sektorsévergripande program, vilka kan dstadkomma storre
utsldppsreduktioner pa ett effektivt sétt.

Fonden planerar ocksa att genomfora nagot eller nagra pilotprogram for att bidra
till nya mekanismers utveckling. CPF skulle kunna vara en lamplig hemvist for
genomforandet av initiativ som forbereds inom ramen for Partnership for Market
Readiness (se avsnitt 5).

De praktiska erfarenheterna fran verksamheten inom fonden kan sedan anvindas
for att paverka de internationella klimatférhandlingarna och utvecklingen av ett
nytt regelverk for nya flexibla mekanismer som kan tillimpas i en klimatregim
som tar vid 2020, se vidare avsnitt 4 och 5.

Fonden startade sin operativa verksamhet 2011. Fonden har forvérvsavtal
avseende tva program-CDM i Brasilien respektive Marocko avseende insam-

ling och nyttiggoérande av metan fran deponier, ett program avseende fornybar
energi i Vietnam, ett energieffektiviseringsprogram i Thailand, ett energieffek-
tiviseringsprogram i Vietnam och ett program for fornybar energi i Tanzania.
Forhandlingar pagar ocksa avseende ett skrotningsprogram for fordon (fornyelse
av fordonsflottan som leder till béttre miljoprestanda) i Egypten samt tvd program
pa Filippinerna avseende metanatervinning i anslutning till avfallsdeponier och
djurhantering.

6.3.5 Umbrella Carbon Facility Tranche 2 (UCF T2)
Fondfdrvaltare: Varldsbanken (WB)

UCF T2 oppnades for deltagande i juni 2010 och blev fulltecknad i februari 2011
da en fondvolym pa 105 miljoner Euro uppnaddes. Fonden startade da dven sin

operativa verksamhet. Fondens fulla kapital har inte kontrakterats och under 2013
togs beslut om att minska fondens kapital till drygt 78 miljoner Euro.

Fonddeltagarna utgors utover Sverige enbart av privata aktorer. Sveriges bidrag
uppgér till 10 miljoner Euro. Sveriges deltagande i fonden ar framfor allt moti-
verat av att fonden ger en geografisk diversifiering och utsldppsminskningar f6r
perioden efter 2012.
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UCF T2 kontrakterar projekt som framtill 2013 har haft férvirvsavtal eller for-
handlingar med andra fonder hos Viarldsbanken. UCF T2 forvirvar de utslapps-
minskningsenheter som projekten generar efter 2012. Fonden utnyttjar saledes
de erfarenheter och insatser som gjorts via andra fonder inom Vérldsbanken.
Fondens sammanséttning &r dirmed 1 huvudsak faststélld pa férhand och fonden
har dérfor ingen styrelse. Vissa pdgdaende forhandlingar med enskilda projekt och
olika uppfdljningar maste dock hanteras genom méten mellan foérvaltaren och
fonddeltagarna. Rapportering till fonddeltagarna sker genom érliga rapporter samt
kvartalsrapporter som sammanfattar fondens status. Under 2014 gick UCFT2 in i
sin operativa fas och utslappsminskningsenheter har borjat utfardas fran projekt i
fonden.

Fonden har forvarvsavtal med 13 projekt som enligt uppskattning vid 2014 érs
slut forvintas ge en volym om cirka 8,4 miljoner utslappsminskningsenheter
under fondens livstid. Projekten, vilka framf6rallt 4r inom omradena energieftek-
tivisering, fornybar energi samt insamling och destruktion av metangas, ar langt
framskridna.

Sex av projekten kommer att genomforas som program-CDM, vilket dr en utveck-
ling av CDM och bidrar konkret till mekanismens utveckling. Fonden har en god
regional spridning vilket bland annat inkluderar, Indien, Mali, Mexiko, Nigeria,
Nepal, Pakistan, Senegal, Thailand och Uruguay. Av dessa lander &r tre klassade
som minst utvecklade ldnder (Mali, Nepal och Senegal.)

6.3.6 Prototype Carbon Fund (PCF)
Fondfdrvaltare: Varldsbanken (WB)

Prototype Carbon Fund (PCF) startade redan ar 2000 och var dirmed den forsta
fonden for CDM och JI. Denna pionjar pa marknaden for projektbaserade meka-
nismer har haft en betydelsefull roll for framvéxten av flexibla mekanismer och
en global utslappsmarknad. Fonden har ett kapital p4 180 miljoner USD varav
Sverige, genom Naringsdepartementet, &r 2000 bidrog med 10 miljoner USD.
Deltagarna i1 fonden utgdrs bade av statliga och privata aktorer. Fonden styrs av
en sa kallad Participants Committe 1 vilken Energimyndigheten ingér.

Energimyndigheten bistod regeringskansliet i arbetet med fonden och represen-
terade Sverige vid fondens méten under de forsta dren. Ar 2009 beslutade reger-
ingen att delegera ansvaret for Sveriges medverkan i PCF till Energimyndigheten.
I samband med en omstrukturering av fonden under 2010 erbjods och valde Energi-
myndigheten att Gverta “post 2012-delen” av en japansk deltagares andel. Sveriges
andel i fonden 6kade ddrmed med cirka 2 miljoner USD sedan Energimyndigheten
overtog ansvaret for fonden fran regeringen. Dessutom utfdrdade myndigheten ar
2009 en forbindelse om 5 miljoner USD (sa kallad Prommissory Note) till PCF.
Den gav Virldsbanken mojlighet till ytterligare stod till projekt genom forvérv av
utsldppsminskningsenheter och moéjliggjorde en dverallokering av fondens medel
for att sékerstélla att hela fondkapitalet kontrakteras i projekt. Den Promissory
Notes som utfdardades av Sverige och andra deltagare kommer dock inte att
behdva utnyttjas och Virldsbanken arbetar med en nedskrivning av tagandet.
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Under 2012 utokade Energimyndigheten sin andel av leveranser efter juni 2012
med ytterligare cirka 3 procentenheter, genom att dverta en annan japansk del-
tagares andel. Forvirvet forvéntas ge cirka 300 000 utsldppsminskningsenheter.
Energimyndigheten har &ven forvirvat 120 000 utsléppsminskningsenheter fran
tidiga JI-projekt som fonden investerat i.

Fonden har sammanlagt levererat cirka 1,6 miljoner enheter till Energimyndigheten.
Under 2014 levererades drygt 300 000 utslappsminskningsenheter till myndigheten.
Fonden planeras leverera ytterligare cirka 600 000 utsldppsminskningsenheter till
Energimyndigheten, vilket vintas ge en total leveransvolym pé cirka 2,2 miljoner
utsldppsminskningsenheter. Samtliga projekt i1 fonden &r registrerade och har
borjat generera utslappsminskningsenheter. Under 2013 avlutade Varldsbanken
de forvérvsavtal som ingicks 2005 med tva HFC-projekt. Ddrmed kommer inte
PCF:s deltagare att erhalla ytterligare utslippsminskningsenheter frén sddana
projekt. Fonden har projekt i Brasilien, Chile, Kina, Colombia, Costa Rica,
Guatemala, Indonesien, Filippinerna, Uganda (MUL) och Sydafrika.

Fonden har alltsedan starten efterstrévat en stor spridning géillande tekniktyper for
att skaffa sig erfarenheter av olika tekniker och bland annat inkluderat projekt-
typerna deponigas med energiutvinning, A/R*°, vindkraft, geotermi, avfallshan-
tering, industrigaser, metan fran kolgruvor, byte av fossila brinslen, bioenergi,
smaskalig samt storskalig vattenkraft.

6.3.7 Future Carbon Fund (FCF)
Fondfdrvaltare: Asiatiska utvecklingsbanken (ADB)

Future Carbon Fund (FCF) ér inriktad pa forvérv av utsldppsminskningsenheter
for perioden efter 2012. Sverige gick in 1 FCF i1 samband med att fonden lanserades
pa klimatmétet 1 Poznan (december 2008). Beslutet om deltagande i fonden bidrog
med viktiga positiva signaler till utslappsmarknaden. Fondens fokus ligger pa
utvecklingslédnder 1 Asien och Stilla havsomrédet inklusive minst utvecklade lédnder.

Energimyndigheten har bidragit med 20 miljoner USD till FCF. Ovriga deltagare
utgors av tva privata och tre statliga aktdrer. Bland annat har Sydkorea, ett land
utan kvantitativa utsldppsataganden i Kyotoprotokollet, och ett foretag fran
Sydkorea valt att delta i FCF. Den totala fondvolymen uppgér till 115 miljoner
USD. Fonden har en styrelse i vilken Energimyndigheten ingér. Justeringar av
fondens regelverk har gjort det mgjligt for fonddeltagarna att vilja att avsta fran
projekt som foreslds av fondforvaltaren. Under ar 2014 har fonddeltagarna ocksa
kommit dverens om att projektavtal, for projekt som godkénts av fondstyrelsen
fore arsskiftet 2014/2015, far ingas fram till sista juni 2015 istéllet for arsskiftet
2014/2015 som stipuleras i fondens regelverk. Tidigare justeringar av fondens
regelverk, samt 2014 ars 6verenskommelse, har gjorts for att tillmotesgé olika
fonddeltagares 6nskemal om fondens verksamhet samt ge de fonddeltagare som
deltagit aktivt under hela fondperioden mdjlighet att anvédnda alla fondmedelen
de avsatt for stdd till projekt genom forvérv av utslappsminskningsenheter.

02 A/R” star for Afforestation/Reforestation.
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Fonden har fortsatt att utvecklats vil med avseende pé projektportfoljen, med

en god diversifiering bade geografiskt och avseende projekttyper. Vid arsskiftet
2014/2015 hade fonden tecknat forvérvsavtal for totalt 32 projekt i Bhutan,
Bangladesh, Fiji, Filippinerna, Indien, Indonesien, Kambodja, Kina, Nepal,
Papua Nya Guinea, Sri Lanka, Thailand och Vietnam. Fyra av ldnderna klassas
som minst utvecklade ldnder (Nepal, Kambodja, Bangladesh och Bhutan) och tva
klassas som smé Onationer under utveckling (Fiji och Papua Nya Guinea). Tack
vare deltagandet i fonden kan Sverige stodja projekt i lander som inte finns repre-
senterade i den bilaterala projektportfoljen. Férdelningen pa tekniktyp i fonden ar
ocksa god. Fonden har projekt inom deponigas med energiutvinning, transportsek-
torn, bioenergi, biogas, solenergi, kompostering, energi effektivare hushéllsspisar,
vindkraft och stor- och smaskalig vattenkraft. Totalt forvéntas cirka 3 600 000
utsldppsminskningsenheter levereras till Energimyndigheten genom deltagandet

1 fonden.

6.3.8 Asia Pacific Carbon Fund (APCF)
Fondfdrvaltare: Asiatiska utvecklingsbanken (ADB)

APCEF fokuserade pa utsldppsminskningsenheter fran Kyotoprotokollets forsta
atagandeperiod (2008—2012) och var operationell mellan 2007 och 2014. Fonden
inriktade sig pd projekt i asiatiska utvecklingsldnder och fokuserade pa projekt
inom omrddena fornybar energi, energieffektivisering och atgirder for att minska
metanemissioner.

Deltagarna i fonden utgjordes enbart av statliga aktorer. Fonden hade en styrelse
1 vilken Energimyndigheten har ingatt. Energimyndigheten hade dessutom ordf6-
randeposten i styrelsen sedan fondens start 2007, vilket har gett mycket god insyn
1 fondens verksamhet och har gett goda mdjligheter att padverka dess utveckling.
Energimyndigheten har bidragit med 15 miljoner USD, av totalt 152 miljoner USD.

Under 2014 har fondforvaltaren fokuserat pa att avsluta fonden. Totalt omfattar
fonden stdd till 79 CDM-projekt och har kontrakterat ssmmanlagt cirka 15,6 mil-
joner utsldppsminskningsenheter. Av dessa har totalt cirka 1,5 miljoner utslapps-
minskningsenheter levererats till myndigheten.

APCEF har, 1 enighet med fondens syfte, endast avtal i asiatiska linder. Fonden
inkluderade Bangladesh, Kina, Indonesien, Indien, Filippinerna, Thailand,
Vietnam samt Uzbekistan. Av dessa lander ar ett klassade som minst utvecklade
lander (Bangladesh).

Fonden hade en stor andel vindkraftprojekt och i 6vrigt en god teknisk spridning.
Fonden inkluderade dven deponigas, deponigas med energiutvinning, komposte-
ring, energieffektivisering inom industri, bioenergi, biogas, geotermi, solenergi,
storskalig vattenkraft, och energieffektivare hushéllsspisar.
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6.3.9 Multilateral Carbon Credit Fund (MCCF)

Fondférvaltare: Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) och Europeiska
investeringsbanken (EIB)

Energimyndigheten dvertog under 2008 ansvaret for Multilateral Carbon Credit
Fund (MCCF) frén regeringskansliet. Det sammanlagda kapitalet i fonden uppgér
till 150 miljoner Euro varav Sveriges initiala andel endast var 2 miljoner Euro.
Deltagarna i fonden utgjordes av bade statliga och privata aktorer och fonden
styrdes av en styrelse i vilken Energimyndigheten ingick. Fonden har investerat
i projekt i Osteuropa och Centralasien. Under 2014 avslutades fonden i enlighet
med fondens regelverk och verksamhetsperiod. I samband med avslutandet av
fonden aterfordes 725 437 Euro av myndighetens kapital i fonden som inte hade
utnyttjats. Aterforingen redovisas mot inkomsttitel och tillfaller saledes inte
Sveriges program for internationella klimatinsatser. Sveriges nettobidrag till
fonden blev saledes ca 1,27 miljoner Euro.

Under 2011 @ndrade Ryssland ater den nationella godkdnnandeprocessen, vilket
forsenade MCCF:s projekt 1 Ryssland. 2011 blev dven Litauen och Ukraina
suspenderade fran att bedriva handel med AAU och ERU under ”spér 17 *' vilket
ytterligare forsenade leveranserna fran projekt inom fonden. Under 2013 uppstod
ytterligare problem dé utsldppsminskningsenheter som inte hunnit utfdrdas under
2012 inte ldngre bedomdes EU ETS-giltiga enligt samma process som tidigare.
En process har pabdorjats for att f4 enheterna godkinda. Antalet utsldppsminsk-
ningsenheter som paverkas ar cirka 60 000 ERU.

Sammanlagt har atta projekt levererat utsldppsminskningsenheter till
Energimyndigheten genom fonden. Den totala leverensen &r néstan
210 000 utslappsminskningsenheter.

I fonden ingér projekt i Estland, Ryssland och Ukraina. Projekttyperna inom
fonden dr vindkraft, energieffektivisering inom industri och bioenergi.

6.3.10 Testing Ground Facility (TGF)
Fondfdrvaltare: Nordiska miljéfinansieringsbolaget (NEFCO)

Testing Ground Facility (TGF) inréttades i december 2003 inom ramen for
samarbetet i Ostersjoregionen och avslutades i enlighet med fondens regel-

verk under 2014. Enligt regeringens uppdrag svarade Energimyndigheten for
Sveriges deltagande i fonden och ingick i fondstyrelsen. Bide statliga och pri-
vata aktorer har varit delaktiga i fonden. Sveriges initiala bidrag i TGF, genom
Energimyndigheten, uppgick till 3,5 miljoner Euro av totalt 35 miljoner Euro.

I samband med avslutandet av fonden aterfordes cirka 800 000 Euro av myndig-
hetens kapital i fonden har inte utnyttjats. Aterforingen redovisas mot inkomsttitel

31 Under JI spar 1 sker projektgodkinnande, 6vervakning och dverforing av
utsldppsminskningsenheter av vérdlandet. For att det ska vara mgjligt att genomfora JI spér
1-projekt i ett land maste landet uppfylla vissa kriterier satta av FN:s klimatkonvention
(UNFCCQ).
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och tillfaller sdledes inte Sveriges program for internationella klimatinsatser.
Sveriges nettobidrag till fonden blev saledes cirka 2,7 miljoner Euro.

Fonden hade en stor andel energieffektivisering inom industri- och energisektorn,
vilket ir en prioriterad projekttyp for Energimyndigheten. Aven projekt inom
deponigas med energiutvinning, biogas och vindkraft ingick. Fonden hade avtal
med projekt 1 Ukraina, Litauen, Estland och Ryssland.

Vid avslutandet av fonden hade sammanlagt cirka 600 000 utsldppsminskningsen-
heter levererats till Energimyndigheten.



7 Maluppfyllelse

I avsnitt 2 redogdrs for malen for Sveriges program for internationella klimatinsatser.
Mialuppfyllelsen bedoms som god. Grunderna for denna bedémning visas nedan.

7.1 Utveckla och forbattra de flexibla mekanismerna

Energimyndighetens arbete med enskilda projekt liksom samverkan med andra
deltagare och forvaltare i de multilaterala fonderna bidrar (genom praktisk tillam-
ning) till att utvecklingen av de flexibla mekanismerna drivs framét. Vidare nyt-
tiggors insikter i hur de flexibla mekanismerna fungerar och hur regelverket skulle
kunna forbéttras 1 klimatforhandlingsarbetet pd FN-niva dédr myndighetens per-
sonal bistar regeringskansliet och ingér i den svenska forhandlingsdelegationen.
Dessa insikter kommer dven till inom ramen f6r samarbeten och insatser som &r
dedikerade till utveckling av nya mekanismer for internationellt klimatsamarbete
diar myndigheten deltar.

Nedan sammanfattas insatser frin myndigheten under 2014 som specifikt har
syftat till utveckling av de flexibla mekanismerna:

* Medverkan i EU:s expertgrupp for flexibla mekanismer som forbereder
och forhandlar EU:s stdndpunkter rérande befintliga och nya flexibla
mekanismer. [ FN:s klimatforhandlingar foretrddde medarbetare frdn
myndigheten Sverige i alla férhandlingsfragor rérande flexibla mekanismer
och hela EU nir det géllde forhandlingar om de befintliga mekanismerna.
Myndigheten har dven deltagit i1 olika grupper dér deltagarna diskuterar
tekniska frdgor rérande marknadsbaserade mekanismer; t ex PoA Working
Group som inriktar sig pa vidareutveckling av program-CDM, olika
arbetsgrupper under ledning av Viarldsbanken, Center f6r European Policy
Studies, International Emission Trading Association samt grupper samman-
kallade av FN:s klimatsekretariat.

* Aktiv medverkan i ’Partnership for Market Readiness” (PMR), se avsnitt 5,
inklusive forberedande diskussioner om en multilateral facilitet/fond for
medfinansiering av “pilotverksamheter” med ansatser pd program-, sek-
tors- och policyniva.

* Myndighetens bidrag till tillkomsten av Pilot Auctioning Facility samt
medverkan 1 CDM-fonderna CPF och Ci-Dev, se avsnitt 6.3.4 och 6.3.3.
Dessa samarbeten ger bidrag till utveckling inom resultatbaserad finan-
siering av klimatatgérder, program-CDM samt utveckling av nya koncept
inom tilldmpning av de flexibla mekanismerna.
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* Under aret har flera ytterligare s.k. program-CDM (PoA) kontrakte-
rats. Myndighetens omfattande engagemang har skapat forutsittningar
for programformen av CDM att utvecklas. Programmens utspridda
utformning innebér sdrskilda utmaningar nir det géller 6vervakning och
verifiering av utsldppsreduktioner. Flera av de program ddr myndigheten
sedan tidigare avtalat om stod har natt fram till validering och ansdkan
om FN-registrering respektive verifiering och ansdkan om utfardande av
utsldppsminskningsenheter. Myndigheten har samverkat och bidragit med
stod till projektforetradare samt samverkat med FN:s klimatsekretariat for
att hantera svarigheter som upptickts i samband med dessa processer.

* Myndigheten har samverkat med andra aktorer inom ”PoA working
group”? och tagit in praktiska erfarenheter fran arbetet med program-CDM
(PoA). Arbetsgruppen har i sin tur under dret samverkat med FN:s klimat-
sekretariat fOr att ge stod at dess arbete med att forbéttra regelverket for de
flexibla mekanismerna.

* Myndigheten stodjer genomfdérandet av CDM-projekt och program-CDM
pa hushdllsnivé inom bl.a. effektivare hushallsspisar, vattenrening och kli-
matsmart belysning.

* Energimyndigheten efterstriavar en god regional spridning av insatserna
och gor sirskilda satsningar i minst utvecklade linder och sma 6nationer
under utveckling. Under &ret har myndigheten ingatt avtal om att stodja
tvd projekt i minst utvecklade ldnder och ett projekt inom kategorin sma
Onationer under utveckling.

* Genomfort ett regeringsuppdrag pa en analys avseende hur flexibla meka-
nismer i det internationella klimatsamarbetet kan utformas och utvecklas
fran 2015 till 2030. Uppdraget rapporterades till regeringen 1 november
2014 (’Flexibla mekanismser i det internationella klimatsamarbetet, 2015
till 2030 och framat” — ER2014.28).

Energimyndigheten bedémer att méluppfyllnaden inom uppdraget att utveckla
och ytterligare forbéttra de flexibla mekanismerna har varit god.

7.2 Bidrag till svenska internationella ataganden och
uppfyllelse av det svenska delmalet till 2020

Under forutséttning att beslutade projektstdd fullfoljs bedoms myndigheten vara
pa god vég att uppfylla uppdragen avseende bidrag till &taganden och mél for
2020. Detta med avseende pd att 8,4 miljoner ton CO e i utsldppsreduktioner
redan levererats till myndigheten och att den totala férvantade leveransen till
malen 2020 dr 30 miljoner ton CO,e. Beslutade insatser kan dven ge forutsétt-
ningar att bidra till kommande ataganden for 2030.

52 PoA Working Group ér ett samarbetsforum for verksamma inom program-CDM. Gruppen
bildades 2011 av bland andra tyska miljodepartementet.

58



7.2.1 Svenska internationella ataganden

EU har fattat ett unilateralt beslut om att minska utslédppen for EU som helhet
med 20 % till 2020 jamf{ort med 1990 ars nivd genom bindande restriktioner for
medlemsstater och foretag. Denna minskning med 20 % jamf{ort med 1990 har
fordelats mellan foretag (EU:s utsldppshandelssystem) och mellan medlemssta-
terna (sa kallade icke-handlande sektorn). Sveriges atagande under det sd kallade
ansvarsfordelningsbeslutet™ &r att minska utsldppen i den icke-handlande sektorn
med 17 % till 2020 jam{6rt med 2005-4rs niva.

Sverige far varje ar under perioden 2013—-2020 anvdnda utsldppsminskningsen-
heter fran Kyotoprotokollets flexibla mekanismer motsvarande 4 % av utsldppen
1 den icke-handlande sektorn &r 2005 for att nd dtagandet om —17 % till 2020. En
fjdrdedel av dessa utsldppsminskningsenheter far anvdndas endast om de kommer
fran projekt 1 minst utvecklade ldnder eller smé 6nationer stadda i utveckling.

For att uppfylla atagandet enligt ansvarsfordelningsbeslutet kan Sverige

saledes arligen anvinda cirka 1,8 miljoner ton utsldppsminskningsenheter fran
Kyotoprotokollets flexibla mekanismer. Totalt under perioden 2013-2020 innebér
det att Sverige kan anvinda cirka 14,6 miljoner ton utsldppsminskningsenheter,
varav cirka 3,7 miljoner ton endast fir anvéindas om de kommer fr&n CDM-
projekt i minst utvecklade ldnder eller smé Onationer stadda i utveckling.

Ett mal for 2030 har formulerats pd EU-niva och EU forbereder utféstelser till
2030 inom ramen for ett nytt klimatavtal. Utfall och ambitionsniva pa ataganden
1 klimatforhandlingarna kommer att paverka i vilken omfattning internationella
insatser kommer att ingd i svenska ataganden for 2030. Myndighetens beslutade
och planerade insatser forvéntas kunna bidra till detta dtagande.

7.2.2 Det svenska delmalet till 2020

Energimyndigheten fick under 2011 regeringens uppdrag att redovisa en analys av
hur internationella klimatinvesteringar bor fordelas dver tiden sa att det nationella
klimatmalet till 2020 kan nés i enlighet med den senaste klimatpropositionen
(2008/2009:162) och pa ett kostnadseffektivt satt. Uppdraget redovisades 2011 1
rapporten Det svenska klimatmdlet till 2020 — bidrag fran internationella insatser
(ER 2011:09).

Baserat pa kriterier som angivits i senaste klimatpropositionen bedémdes att
utsldppsminskningar om cirka 40 miljoner ton CO e frén internationella klimat-
insatser behovs ackumulerat under perioden fram till och med 2020 for att uppna
det nationella klimatmalet till 2020 i1 enlighet med ambitionen i propositionen.

D4 ingar dven den volym som kan anvindas for Sveriges atagande under
ansvarsfordelningsbeslutet. Nivén pd 40 miljoner ton CO,e har bekriftats av
riksdagen genom beslut om budgetpropositionerna for 2013 (2012/13:1) och 2014
(2013/14:1) samt regeringen genom myndighetens regleringsbrev for 2013 och
2014. Energimyndigheten foreslog vidare att 2013 bor anvdnds som startar for

33 406/2009/EG.
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avsdttningar™ av utsldppsminskningsenheter for att na det nationella malet 2020.
Inget slutgiltigt beslut har fattats av riksdagen angéende avsittningsperiod och
exakt omfattning pé internationella insatser till etappmalet 2020.

Vid éarsskiftet 2014/2015 var den totala forvéntade leveransen av utslappsminsk-
ningsenheter till myndigheten 30 miljoner ton CO,e. Energimyndigheten har
mojlighet att stddja ytterligare internationella klimatinsatser baserat pa de anslag
och den bemyndiganderam som beslutats om till och med regleringsbrevet for
2015. Det slutliga utfallet av volym utsldppsminskningar fran internationella
insatser till mal och ataganden f6r 2020 eventuella mél och &taganden 2030 beror
pa vilken typ av insatser Energimyndigheten kommer att stodja samt andra fak-
torer som exempelvis framtida valutakursfluktuationer, nér en ny internationell
klimatregim kan beslutas och den fortsatta utvecklingen for CDM och nya flexibla
mekanismer.

7.3 Kostnadseffektiva utslappsminskningar

Kostnadseffektivitet innebér for Sveriges program for internationella klimat-
insatser att stod till insatser genom forvarv av utslippsminskningsenheter som
uppfyller sirskilda, av uppdragsgivaren, definierade kvalitetskriterier genomfors
till 1agsta kostnad. For att uppfylla dessa kriterier sker stod direkt till projekt,

efter noggrann projektgranskning och enskilda forhandlingar for varje projekt.
Den samlade inbjudan om att skicka projektforlag till programmet som Energi-
myndigheten genomforde 2014 (se avsnitt 6.1) har skapat forutséttningar for myn-
digheten att uppna kostnadseftektivitet inom valda omraden pa ett transparent sétt.

Myndigheten redovisade i rapporten Det svenska klimatmalet till 2020 — bidrag
fran internationella insatser (ER 2011:09) en jaimforelse mellan nationella och
internationella atgérder. Jimforelsen med andra tillgdngliga klimatpolitiska alter-
nativ visar att stod till internationella klimatinsatser genom forvarv av utslapps-
minskingsenheter ger storre utsldppsreduktioner per satsad krona jamfort med
nationella atgérder.

Som beskrivits i avsnitt 6.3.1 ovan &r det forvintade medelpriset pa utslapps-
minskningsenheter frén portfoljen av projekt och fonder omkring 59-65 kronor
per ton CO,e. Detta kan komma att &dndras beroende pé priser per ton CO,e i kom-
mande avtal om stdd och kronans kurs i1 forhéllande till Euro och US dollar. Det ér
osdkert hur kostnaden for framtida stod kommer att utvecklas. Riksrevisionen har
1 sin granskning av programmet dragit slutsatsen att kostnaden pa 59—65 kronor
per ton CO e ar rimlig™.

3 Avsittning kan ske genom att utslappsminskningar for uppfyllelse av det nationella mélet
samlas pa ett speciellt konto i det nationella registret.

55 Klimatinsatser utomlands — statens kop av utslédppsréatter (RiR 2011:8). Vid tidpunkten for
rapporten beréknades kostnaden till cirka 85 kronor per ton CO_e.
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Alternativkostnaden for staten kan vara nationella insatser inom olika sektorer
som oftast har betydligt hogre reduktionskostnader men som ofta motiveras dven
frén andra samhéllsmal. Riksrevisionen har utvirderat statens satsningar pa bio-
drivmedel och man noterar dir en atgérdskostnad for skattebefrielse for biodriv-
medel pd 3 000 kronor per ton CO,e. Dessa kostnader kan dven jimforas med den
svenska koldioxidskatten pd 1 050 kronor per ton CO,e.

7.4 Additionalitet

For att genomfora ett CDM-projekt maste en av CDM-styrelsen (ett FN-organ
under klimatkonventionen) i forvig godkand metodik foljas. For en stor méngd
projektkategorier finns metodiker som godkénts av CDM-styrelsen. Det finns dven
mojlighet att foresld en ny metodik som, om den blir godkénd, blir tillgdnglig for
alla att anvénda.

En CDM-metodik beskriver vilka krav som ska uppfyllas for att projektet ska
kunna bli registrerat som ett CDM-projekt och hur utslappsreduktionerna ska
berdknas. I metodiken foreskrivs dven hur additionaliteten for ett projekt ska
provas. Additionalitet innebar att utsldppsreduktionerna inte skulle ha kommit till
stand utan CDM. Ett projekts additionalitet maste bevisas och det sker vanligen
pa ett av tva sitt: antingen genom finansiell additionalitetsprovning, dvs. att intak-
terna fran forséljning av utsldppsminskningssenheterna gor att projektet finansiellt
ar genomforbart, eller att CDM hjélper projektet att ta sig forbi marknadshinder,
en sa kallad barridrsanalys. For vissa metodiker finns sérskilda krav pa hur addi-
tionalitet ska visas, det framgér i sé fall for respektive metodik. Hur additionalitet
bevisas beskrivs mer utforligt i det sé kallade additionalitetsverktyget som tagits
fram pa uppdrag av CDM-styrelsen®.

Niér en projektbeskrivning for ett CDM-projekt (sa kallad Project Design
Document, PDD) tagits fram anlitas en oberoende granskare, dven kallad valide-
rare, som &r ackrediterad av CDM-styrelsen for att validera projekt av den aktuella
projektkategorin. Om den oberoende granskaren godkanner projektbeskrivningen
och ér forvissad om att metodiken foljts (bl a avseende additionalitetsprovningen)
samt att en sa kallad “’stakeholder consultation” (dvs. ett samradsforfarande)
genomforts sa kan granskaren ansdka hos CDM-styrelsen om att projektet ska
registreras. For projektets registrering dr det nddvindigt att ett sé kallat Letter of
Approval har utfirdats som auktoriserar projektdeltagarna att medverka i pro-
jektet. Letter of Approval utfardas av ansvarig myndighet i deltagarnas respektive
hemlénder. For Letter of Approval frain CDM-projektets virdland géiller sarskilt
att det ska intyga att vardlandet bedomer att projektet bidrar till hallbar utveckling.
CDM-styrelsen avgor ett projekts additionalitet genom sin granskning och sitt
eventuella beslut om registrering.

3¢ https://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v7.0.0.pdf
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7.5 Bidrag till hallbar utveckling

CDM har tva syften; dels att bidra till utsldppsreduktioner (utdéver vad som annars
skulle ha skett och som utvecklade ldnder kan anvénda for att méta en del av sina
ataganden), dels att bidra till hallbar utveckling i véardldnderna. *

Hallbar utveckling® bestar av foljande tre dimensioner som samstimmigt och
Oomsesidigt ska stodja varandra samt beaktas som jaimbordiga faktorer:>

e Ekonomisk hdllbarhet innebar att hushalla med de resurser som finns,
bade ménskliga och materiella, for kommande generationer och dér
tillvixt skapas utan att dventyra miljon och ménskliga resurser.

» Social hallbarhet syftar till att bygga ett 1angsiktigt stabilt samhélle baserat
pa grundlidggande minskliga rattigheter.

*  Miljomdssig hallbarhet innebér att langsiktigt bevara jordens resurser och
ekosystemens produktionsformaga samt att minska den negativa paverkan
pa naturen och ménniskans hélsa.

Genomforandet av Sveriges program for internationella klimatinsatser styrs av
regleringsbrevet och regeringens riktlinjer for internationellt arbete, tillsammans
med framfor allt Kyotoprotokollets regelverk for de projektbaserad flexibla meka-
nismerna. Myndigheten har dven att forhélla sig till Sveriges politik for global
utveckling (PGU)® som Riksdagen antog 2003. Det dvergripande malet for PGU
dr att bidra till en réttvis och hallbar global utveckling inom samtliga politiska
omréden.

Sveriges program for internationella klimatinsatser fokuserar pa projekt inom
fornybar energi och energieffektivisering, projektkategorier som generellt sett ger
tydliga bidrag till héllbar utveckling genom att modern och miljéanpassad teknik
kan viljas framfor traditionell, och i manga fall fossilbaserad, energiteknik®!.

Genom det finansiella bidraget via CDM mojliggdrs genomforande av projekt
som minskar utsldppen av vixthusgaser och bidrar till andra positiva sociala och
ekonomiska aspekter. Tillgang till sdker och héllbar elproduktion &r en av flera
forutsédttningar som behdvs for att skapa héllbar tillvixt och utveckling i ett land.
En majoritet av utvecklingslédnderna, framfor allt de afrikanska ldnderna, star infor
stora utmaningar med brist pa elforsorjning och laga elektrifieringsgrader, dar en
majoritet av befolkningen saknar tillgéng till el.

37 Virdlanderna faststéller sjalva kriterier for hallbar utveckling och bedémer i vilken omfattning
projekten bidrar till dessa. Kriterier for hallbar utveckling kan darmed variera mellan vérdlander.

8 Begreppet héllbar utveckling myntades 1987 av FN:s kommission for miljé och utveckling
som leddes av Gro Harlem Brundtland (Brundtlandskommissionen). Enligt kommissionens
rapport ”Var gemensamma framtid” &r hallbar utveckling definierad som: “en utveckling
som tillfredsstiller dagens behov utan att &ventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstélla sina behov”.

% Begreppet “Hallbar utveckling” och dess syfte har diskuterats med Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete. Samsyn kring begreppet rader.

% Betdnkande 2003/04:UU3 Sveriges politik for global utveckling.

¢ Myndigheten har vid ett mote med Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete diskuterat
Sveriges program for internationella klimatinsatser bidrag till hallbar utveckling.
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Utvecklings- och tillvéxtldnderna striavar efter att utoka sin elproduktion och
CDM-finansiering mojliggor att valet av teknik 1 storre utstrackning kan falla

pa fornybar energiproduktion istéllet for till exempel fossilbaserad produktion.
Exempelvis mojliggér CDM-finansiering att dieselgeneratorer for lokal elproduk-
tion isolerad frén det nationella elnétet kan ersattas med lokalt producerad smé-
skalig fornybar energi.

Nar anvindning av fossila brénslen ersdtts med fornybara energikéllor minskar
aven andra luftfororeningar. I de fall forbranning av kol ersitts sa minskar inte
bara utsldppen av koldioxid utan dven andra utslapp® som till exempel bidrar till
overgddning, forsurning till 6vergddning, forsurning eller har negativ paverkan pa
ménniskors hélsa.

Ett annat exempel pa en projektkategori som har manga och tydliga bidrag till
héllbar utveckling dr projekt ddr sma hushéllsspisar (eng. cook stoves) ersitter
traditionella och ineffektiva spisar. De effektivare spisarna kraver betydligt mindre
méngd brénslen vilket minskar hushéllens kostnader och/eller tid som behdver
laggas pa att inforskaffa brénsle. Utgifter for brénsle utgor ofta en stor del av hus-
héllens totala utgifter, vilket gor att den ekonomiska situationen forbattras p.g.a.
projekten. De moderna spisarnas effektivare forbranning medfor ocksé en béttre
luftkvalitet i de miljoer dar mat lagas. Dessutom bidrar den minskade brénslefor-
brukningen till minskad avskogning vilket dven leder till andra positiva effekter
sasom minskat hot mot biodiversitet samt mindre risk for erosion och dversvim-
ningar genom minskat icke hallbart uttag av biomassa.

Aven energieffektiviseringsprojekt dir glodlampor byts ut mot energieffektivare
lagenergilampor bidrar till hallbar utveckling genom minskade elkostnader for
hushallen och minskad elforbrukning nationellt.

Projektportfoljen ger konkreta bidrag till héllbar utveckling i virdldnderna 1 form
av hallbara energitjinster, som kan kvantifieras. Enbart Energimyndighetens stod
till enskilda projekt har bidraget till finansieringen av cirka 2 000 MW ny elpro-
duktionskapacitet baserat pa fornybar energi i utvecklingslénder, i forsta hand
vind-, vatten, bio- och solkraft. Utdver detta har programmets enskilda projekt
bidragit till tillkomsten av 25 MW elproduktionskapacitet genom effektiv anvénd-
ning av viarme i industriella processer. Ett annat konkret exempel fran bidraget
genom de enskilda projekten dr att effektiviseringsinsatser pa hushallsniva upp-
skattas minska elforbrukningen med drygt 200 000 MWh per ar.

Utdver de konkreta bidrag till héllbar utveckling som sjdlva CDM-projekten ger
gér dven 2 % av alla utsldppsminskningsenheter som CDM-styrelsen utfardar

till den anpassningsfond som finns under Kyotoprotokollet. Anpassningsfonden
anvénder intdkterna fran utsldppsminskningsenheterna till att stodja utvecklings-
landers anpassning till klimatfordndringens skadliga inverkningar. Fonden anses,
bade av utvecklingsldnder och utvecklade lédnder, fungera vil. Fonden stods dven
med direkta finansiella bidrag fran Sverige.

2 Till exempel svavelforeningar, kvaveoxider och sot.
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Energimyndigheten féster sirskild vikt vid projektens bidrag till hallbar utveck-
ling vid val av projekt. Vid val av bilaterala projekt gors alltid en beddmning av
projektens miljoprestanda och de sociala eller miljomaéssiga vinster, vid sidan av
utsldppsreduktionerna, som projekten kan fora med sig.

Nar det giller myndighetens deltagande 1 multilaterala CDM- och JI-fonder ar de
flesta fonder utformade sa att deltagarna medverkar aktivt i fondernas respektive
beslutande organ dér projekt analyseras och diskuteras innan fonden tecknar
forvarvsavtal. Genom deltagandet i de styrande organen kan Energimyndigheten
paverka fondernas inriktning och verksamhet och myndigheten har mgjlighet

att argumentera och rosta emot projekt om de bedoms otillfredsstillande

med avseende pa till exempel miljopaverkan eller socioekonomiska faktorer.
Fondforvaltarna utgors av Vérldsbanken, de regionala utvecklingsbankerna ADB
(Asian Development Bank) och EBRD (European Bank for Reconstruction and
Development) samt Nordiska miljéfinansieringsbolaget (NEFCO) som édgs av de
nordiska regeringarna. De projekt som fondforvaltarna stodjer ska uppfylla de
villkor betrdffande miljo och sociala faktorer eller sa kallade ”safeguards” som
fondf6rvaltarna upprattat. [ manga fondprojekt kommer dven grundfinansieringen
for projekten, i forsta hand lan, fran Vérldsbanken eller de regionala utvecklings-
bankerna, vilket bidrar med ytterligare inflytande fran ett tidigt stadium av projek-
tens utveckling.
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8 Programmets fortsattning

Programmet for internationella klimatinsatser har hittills framst inriktats pa de

tva projektbaserade mekanismerna under Kyotoprotokollet, JI och CDM, men
kommer under de ndrmaste aren breddas till att i storre omfattning inkludera nya
mekanismer. Dels genom de fonder som myndigheten deltar 1 och dels genom
bilaterala pilotaktiviteter som myndigheten planerar att genomfora. Déarigenom
kan myndigheten dven i fortséttningen bidra till mekanismernas utveckling och
till ett fordjupat internationellt klimatsamarbete som skapar forutsittningar for

att klara internationella och svenska klimatmal. Mélet att begrdnsa 6kningen av
den globala medeltemperaturen till hogst 2 grader C kridver mycket ambitidsa
utsldppsminskningar i alla i-ldnder de kommande 10—15 aren samt att trenden
med den snabba utsldppsokningen hos u-ldnderna bryts under samma period.

De globala utsldppen méste pa sikt minska kraftigt for att pa sikt ga mot noll.
Utover fortsatta insatser 1 hoginkomstlanderna sa ar insatser for utslappsminskningar
1 tillvixtekonomier bland medelinkomstldnderna av en avgérande betydelse for
2-gradersmalet. Internationella samarbetsmekanismer inom klimatomrédet har en
viktig roll att spela for att mojliggora tillrackliga utslappsminskingar, i synnerhet i
en klimatdverenskommelse som tar vid 2020.

Det internationella klimatsamarbetet genomgar fordndringar for narvarande och
mycket talar for att CDM pa sikt kommer att kompletteras med och till vissa delar
ersittas av nya mekanismer frimst inom ramen for FN:s klimatkonvention och
internationella samarbeten i anslutning till denna. Nya mekanismer diskuteras
som en del i en framtida global klimatregim. Mekanismer bidrar med flexibilitet
och okar mojligheterna till kostnadseffektiva utsldppsminskningar. De &r ddrmed
viktiga for att lander ska 4ta sig l1dngtgdende utsldppsbegransningar. Mekanismer
kan dven vara en viktig komponent for 6kad finansiering for att astadkomma
utsldppsminskningar i ett bredare spektrum av lénder.

Inom ramen for de internationella férhandlingarna diskuteras nya modeller och
pagar processer angdende utveckling av nya, breddade mekanismer som ska
kunna anvindas for att mota framtida dtaganden om utsldppsbegransningar eller
klimatfinansiering i den omfattning som dr nddvandig samtidigt som arbetet med
att utveckla CDM fortgar. Det finns en samsyn kring att de erfarenheter som
upparbetats genom CDM och JI bor tas tillvara for utvecklingen av nya meka-
nismer. Man kan dven notera en tydlig utveckling av nationella handelssystem
och sektorsansatser for att minska utsldppen av vixthusgaser dven i sddana lander
som inte har kvantitativa ataganden i Kyotoprotokollet. En mgjlig viag framét i det
internationella klimatarbetet dr en kombination av olika utsldppshandelssystem
och andra internationella samarbetsmekanismer, som innebdr bade begransningar
av utsldppen totalt sett och en mojlighet for marknaden att fordela var utslépps-
minskningarna sker.
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Enligt beslut pa FN:s klimatmd&ten har hoginkomstldnderna gemensamt atagit

sig mdlet att via olika finansieringskéllor — privata, offentliga och innovativa —
mobilisera 100 miljarder US dollar arligen fran ar 2020 till klimatdtgirder (bade
anpassning och utslédppsbegriansningar) i utvecklingsldnderna. Det finns ingen tid
att forlora for att bryta en uppétgaende trenden av de globala utslédppens. Darfor
ar det angeldget att resultatsikra all internationell finansiering av utslappsminsk-
ningar.

Genom si kallad resultatbaserad finansiering ersitter bidragsgivaren kostnader
for uppnadda resultat nir dessa har blivit verklighet. Avtal avseende villkoren for
finansieringen gors dock upp i ett tidigt skede for att pa sa vis skapa tydliga for-
utsdttningar och incitament for atgérdernas genomforande. Pa sa sétt ger resultat-
baserad finansiering incitament till maluppfyllelse och effektivitet. Angreppssattet
har borjat anvdndas nér det géller bistandsfinansierade klimatatgirder. Sverige
och ett flertal andra ldnder har borjat tillimpa prisséttningskoncept inom CDM
baserat pa resultatbaserad finansiering (bland dessa lander ingér bland andra USA,
Storbritannien, Tyskland, Norge och Schweiz). Det sker for nidrvarade en snabb
utveckling inom internationell klimatfinansiering dér olika modeller for resultat-
baserad finansiering testas med regelverket och verktygen fran de existerande
flexibla mekanismerna som grund. Bade bistindsmedel och medel avsedda for
flexibla mekanismer anvinds, i flera fall 1 kombination.

Ytterligare relevanta initiativ kommer sannolikt att tas fram under de ndrmaste
aren och kan finnas klara for finansiering fran 2015 och dérefter. Sverige har
byggt upp erfarenheter av resultatbaserad klimatfinansiering inom den bilaterala
CDM-verksamheten och genom deltagande i multilaterala samarbeten. Dessa
erfarenheter bor tas tillvara genom att Sverige ger proaktiva bidrag till utveckling
av innovativa koncept for resultatbaserad klimatfinansiering, som till exempel kan
anvindas inom ramen for Grona klimatfonden. Denna fond har etablerats av FN:s
klimatkonvention for att ge stod at projekt, program, policyinitiativ och andra
aktiviteter 1 utvecklingslander inom omradena utslippsminskningar och anpass-
ning till klimatforandringar.

Inom ramen f6r klimatkonventionen utvecklas dven ett ramverk for nationella
anpassade utslappsminskningsatgirder, NAMAs (Nationally Appropriate
Mitigation Actions). Dessa dr grundade i utvecklingsldnders politik for hallbar
utveckling och kan dven innehalla element av kreditering och forséljning av
utsldppsminskningsenheter eller andra nyttigheter. Inom ramen for FN:s for-
handlingar om ett nytt globalt klimatavtal &r det tydligt att manga lénder, inte
minst utvecklingslander, ser atgiarder inom energieftektivisering och fornybar
energi som prioriterade for att klimatproblematiken ska kunna hanteras, och
sdkra energiférsorjningen pa lang sikt. Utvecklade befintliga mekanismer samt
nya mekanismer och ett system for NAMASs under FN:s klimatkonvention har en
viktig roll att spela som stodsystem for sddana atgirder. Stod for genomforande av
NAMAs kan kanaliseras genom flexibla mekanismer. Ett intressant omrade &r att
bygga vidare pad metoder for matning, rapportering och verifiering av utslappsre-
duktioner som utvecklats inom ramen for CDM och JI {or att bidra till utveckling
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av metoder for kvalitets- och resultatsdkring av den astadkomna klimatnyttan av
internationellt stod till NAMAs. Stod till NAMAs bor alltid omfatta kvantifiering
och verifiering av dstadkomna utsléppsminskningar och skulle kunna ske genom
kreditering av utsldppsminskningar som dgt rum, dvs. utfardande och forséljning
av utsldppsminskningsenheter.

Myndigheten deltar redan nu aktivt i utvecklingen av nya och de befintliga
mekanismerna, till exempel genom deltagande 1 program-CDM, en ledande

roll 1 dversynen av CDM, lopande deltagande i PMR (Partnership for Market
Readiness) och genom att vara en av de drivande 1 arbete med forberedelserna av
en metanfond (se avsnitt 5). Myndigheten deltar dven 1 dialogen om andra former
av internationellt klimatsamarbete dir CDM eller andra mekanismer utnyttjas for
att finansiera klimatatgérder.

Aktiviteter genom nya mekanismer forvéntas frimst genomforas inom ramen

for FN:s klimatkonvention och internationella samarbeten i anslutning till denna.
Pilotaktiviteter inom detta omrade forvintas ske mellan ldnder, och leder ddrmed
till ett forstarkt samarbete inom klimat- och energiomradet. Inom ramen for fonden
CPF planeras flera pilotprogram som utvecklar befintliga mekanismer eller forsoker
tillimpa potentiella forslag pa nya mekanismer. Reglerverket for nya mekanismer
ar annu inte pa plats och situationen kan jamforas med den som rddde f6r CDM
innan 2005.

For att skaffa erfarenhet och diarigenom béttre kunna bidra till nya mekanismers
framvéaxt och utvecklingen av de befintliga mekanismerna planerar myndigheten
ytterligare pilotaktiviteter diar koncept for nya mekanismer testas. Avsikten &r

att dessa aktiviteter ska kunna generera utslippsminskningsenheter eller andra
klimatnyttor som Sverige ska kunna finansiera och anvinda for att pa ett effektivt
sétt uppfylla framtida klimatataganden av skilda slag. En sadan pilotaktivitet kan
genomforas av Sverige och ett virdland bilateralt (koordinerat med den interna-
tionella utvecklingen) och/eller genom multilaterala samarbeten med andra intres-
serade lander.
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Forkortningar

AAU
ADB
APCF
A/R
CDM
CER
CO,e
CPF
EBRD
EE

EIB
ERPA
ERU
EU

EU ETS
FCF
FN
GWh
IPCC
JI

LDC
LoA
MCCF
MUL
MW
MWh
NAMA
NEFCO

Assigned Amount Unit

Asian Development Bank

Asia Pacific Carbon Fund
Afforestation/Reforestation

Clean Development Mechanism

Certified Emission Reduction
Koldioxidekvivalent

Carbon Partnership Facility

European Bank of Reconstruction and Development
Energieffektivisering

European Investment Bank

Emission Reductions Purchase Agreement
Emission Reduction Unit

Europeiska Unionen

European Union Emission Trading System
Future Carbon Fund

Forenta Nationerna

Gigawatt timmar

Intergovernmental Panel on Climate Change
Joint Implementation

Least Developed Country

Letter of Approval

Multilateral Carbon Credit Fund

Minst Utvecklade Lander

Megawatt

Megawatt timmar

Nationally Appropriate Mitigation Actions

Nordic Environment Finance Corporation
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NMM
NRB
PAF
PCF
PDD
PMR
PoA
REDD
SIDS
SUS
tCER
TGF
UCF T2
UNFCCC
WB

New Marked-based Mechanism

Non Renewable Biomass

Pitol Auction Facility for Methan and climate change mitigation
Prototype Carbon Fund

Project Design Document

Partnership for Market Readiness

Programme of Activities

Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation
Small Island Developing States

Svenskt utslédppsrittssystem

Temporary Certified Emisson Reduction

Testing Ground Facility

Umbrella Carbon Facility Tranche 2

United Nation Framework Convention on Climate Change

World Bank
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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