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Forord

Energimyndigheten har under 2014 fatt 1 uppdrag att av regeringen att analysera
marknaderna for biodrivmedel. Uppdraget dr en fortsittning pa regeringsupp-
draget ”Analys av marknaderna for etanol och FAME” som rapporterades 2011.

Rapporten frén 2011 utgjorde en genomgaende analys av pris- och marknads-
mekanismer pa sdvil den svenska som internationella marknaden. Bade under
2012 och 2013 gjordes rapporter som gav en nulidgesbild av marknaderna och
déartill fordjupningar i vissa aktuella marknadsfragor.

Arets rapport innehéller, forutom en nuligesbild av marknaderna, en fordjup-
ning inom utvecklingen av HVO. Dessutom presenteras en sammanstillning av

en genomford enkét over styrmedel 1 16 medlemsstater 1 EU samt Norge. Syftet
med rapporten dr att vara ett kunskapsunderlag om marknaderna for biodrivmedel
1 avseende pa exempelvis prisutveckling, teknik, rdvaruanvandning, styrmedel och
marknadsaktorer.

Rapporten har genomforts av en projektgrupp pd Energimyndigheten. En referens-
grupp har varit kopplad till projektet bestaende av Kjell Andersson, Svebio, Soren
Eriksson, Preem AB, Ebba Tamm och Gé6ran Lindell, SPBI, Per Erlandsson, Lant-
minnen Energi, Ylwa Alwarsdotter, Sekab, Lars Lind, Perstorp Bioproducts AB,
och Henrik Dahlsson, Energigas Sverige. Camilla Lagerkvist Tolke fran Jordbruks-
verket har varit kvalitetssdkrare. Energimyndigheten vill tacka referensgrupp och
kvalitetssikrare for information och synpunkter.

Slutsatserna i rapporten ar helt Energimyndighetens egna.

Eskilstuna i december 2014

Ut~ Hstiane g S%‘W

Zofia Lublin Kristina Holmgren Sofie Engberg
Avdelningschef Utredningsledare Bitr. utredningsledare






Definitioner och forkortningar

Avancerade biodrivmedel likstélls i denna rapport med de som far dubbelridk-
nas enligt fornybartdirektivet. Det omfattar biodrivmedel som framstéllts av
avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel, material som innehéller bade
cellulosa och lignin.

EPA Environmental Protection Agency (USA:s miljomyndighet).
FAME Fettsyrametylestrar (Fatty Acid Methyl Esther).

FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations.

HVO Hydrerade Vegetabiliska Oljor (Hydrogenerated Vegetable Oils).
IGC International Grains Council.

ILUC Indirect Land Use Change (indirekt fordndring i markanvéndning), det vill
sdga indirekt fordndring av markanvéndning 1 ett geografiskt omrade som uppstér
till f61jd av fordndrad markanvéndning i ett annat geografiskt omrédde.

IMO International Maritime Organization.

LBG Liquefied BioGas — flytande biogas. Flytande biogas dr kondenserad metan.
Biogasen kondenserar vid en temperatur kring —163° C och innehdller mer energi
per volymenhet &n biogas i gasform.

LNG Liquefied Natural Gas — flytande naturgas. Nér naturgas kyls ner till
—163° C overgar den fran gas till vétska och volymen minskar cirka 600 ganger.
Vitskan kan sedan forangas och anvidndas som naturgas.

LPG Liquefied Petroleum Gas — gasol. Ett gasformigt brénsle som bestar av ldtta
kolvéten.

MGO Marin gasolja.

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development.
RIN Renewable Identification Numbers.

RFS Renewable Fuels Standard.

SECA Svavelutslippskontrollomride som idag inkluderar Ostersjon, Nordsjén
och Engelska kanalen samt kuster utmed Nordamerika och Puerto Rico.

T1-etanol dr importerad etanol fran icke EU-land t.ex. Brasilien eller USA (exklu-
sive tull).

T2-etanol ir europeisk etanol eller etanol fran lander utan tullar till EU. I princip ar
det endast linder under ”Everything But Arms”-avtalet som inte har tullar till EU.
Dessa lander har av olika orsaker, ofta naturkatastrofer, tillfallig tullfrihet till EU.

USDA United States Department for Agriculture.






Sammanfattning

Produktion och anviandning av biodrivmedel har vuxit kraftigt sedan mitten av
2000-talet. Enligt prelimindr statistik uppgick andelen férnybara drivmedel inom
vagtransporterna 2013 till 9,8 procent och om berdkningen gors enligt metodik
1 fornybartdirektivet, till 15,6 procent. 2012 var Sverige det land inom EU med
hogst andel biodrivmedel 1 viagtransportsektorn.

Utvecklingen har i stor utstrdckning styrts av politiska beslut. Fornybartdirektivets
mal om 10 procent fornybar energi i transportsektorn har varit centralt. I Sverige
har skattenedséttning anvénts for att gora det ekonomiskt Ionsamt att anvdnda bio-
drivmedel jamfort med fossila alternativ. Den foregdende regeringen presenterade
ett forslag till kvotpliktsystem som sedan drogs tillbaka. For ndrvarande ér det
oklart nér och om ett kvotpliktsystem kan inforas och i sa fall i vilken form. Den
skattebefrielse som finns i Sverige idag dr bara godkénd av EU-kommissionen
fram till och med utgangen av 2015. Det finns viljeinriktningar p langre sikt,
bland annat prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta 2030 och visionen
om ett klimatneutralt energisystem 2050, men vad detta innebér i praktiken och
hur det ska uppnés ér inte klart.

Aven pa EU-niv4 finns oklarheter vad giller mél och styrning, exempel-

vis foreslog kommissionen i oktober 2012 fordndringar av fornybartdirektivet.
Forandringarna innebéar bland annat begransningar 1 anvéndning av grodobaserade
biodrivmedel. Forhandlingar pagar mellan medlemsstaterna men dnnu finns inget
resultat. Nya energi- och miljostodsriktlinjer har inférts som bland annat innebér
att stod inte far ges till grodobaserade biodrivmedel efter 2020. De osékerheter
som finns gillande langsiktiga politiska mal och styrning, bdde pa EU-niva och
pa nationell niva, gor att det dr svart for branschens aktorer att fatta investerings-
beslut, sérskilt vad géller anldggningar som dr mer kapitalintensiva exempelvis
anldggningar for termisk forgasning av biomassa.

HVO introducerades pa den svenska marknaden 2011. Anvéndningen 6kar snabbt
och var redan 2013 det mest anvénda biodrivmedlet i Sverige. Distributionen

av HVO sker genom de storre drivmedelsbolagen i form av inblandning i fossil
diesel. En fordel &r att HVO kan blandas i fossil diesel i hdgre andelar &n FAME
och fortfarande uppfylla standarden for diesel. Ravarorna till HVO under 2013 var
slakteriavfall, ratallolja och palmolja.

Forutom HVO sé bestar anvandningen av biodrivmedel i Sverige av FAME genom
laginblandning och i ren form (B100), biogas samt etanol genom laginblandning
och hoginblandningarna E85 och ED95. Biodiesel (ett samlingsnamn f6r HVO
och FAME) har okat kraftigt pa senare ar och har en total andel av biodrivmedels-
anvandningen pa 65 procent 2013 medan etanol star for 25 procent och biogas for
10 procent.



Etanol handlas pé en virldsmarknad dér det storsta producentlandet &r USA foljt
av Brasilien. Biodiesel handlas ocksa globalt men marknaden domineras fort-
farande av EU som &r bade storsta producent och anvindare. Bade biodiesel och
etanol prissitts i relation till sina fossila alternativ. Aven fordonsgas prissitts efter
fossila drivmedel och ligger i snitt 10 till 20 procent under priset for bensin.

Priset p& FAME har gatt ner under 2014. Den huvudsakliga anledningen till det
ar att priset pd vegetabiliska oljor har sjunkit. Eftersom tekniken for att producera
FAME ar mogen beror prisforandringar 1 princip bara pa ravarupriser och eventu-
ella valutaeffekter. Priset pa etanol har paverkats av goda spannmaéls- och socker-
rorsskordar under 2014 och har darfor sjunkit under aret. Fordonsgaspriset ligger
stadigt pd liknande nivaer som under 2013.

En enkit har genomforts 1 syfte att ta reda p4 om andra medlemsstater inom EU
infort kvotpliktsystem eller inte och hur det i sédana fall samverkar med eventu-
ella skatteldttnader. Svaren fran enkéten visar att av 17 respondenter (16 medlems-
stater och Norge) ir det endast tvd som inte infort ett kvotpliktsystem, Osterrike
och Estland. Estland anger att de ska infora ett kvotpliktsystem 1 januari 2016.
Osterrike anger att de har ett liknande system som kallas ’substitution obligation”.
Beroende pa hur begreppet kvotplikt tolkas kan Osterrikes system ocksé riiknas
som det, men det dr av en mer flexibel natur.

Kombinationen av beskattning och kvotplikt varierar mellan linderna men de
flesta respondenter kombinerar en kvotplikt med vissa skatteundantag for bio-
drivmedel. Det kan noteras att det var den typen av system som Sverige notifie-
rade till EU-kommissionen, men didr Kommissionen gav signaler att det troligen
inte skulle godkénnas och dirmed drog Sverige tillbaka sitt forslag. Pa grund av
andringar 1 statsstodsreglerna, samt kommande uppdateringar av fornybart- och
branslekvalitetsdirektivet (som foljer av ILUC-forslaget), kommer ldnderna som
kombinerar kvotplikt och skatteundantag troligen att behdva se dver detta inom
en snar framtid.
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1 Inledning

Produktion och anvindning av biodrivmedel har 6kat kraftigt sedan mitten av
2000-talet. Enligt preliminér statistik uppgick andelen féornybar energi inom trans-
portsektorn 2013 till 9,8 procent och om berdkningen gors enligt metodik 1 for-
nybartdirektivet' till 15,6 procent. Under 2012 var Sverige det land inom EU som
hade hogst andel fornybar energi i transportsektorn?.

Utvecklingen styrs i stor utstrackning av politiska beslut och drivkrafterna har
varit flera, till exempel att minska oljeberoendet, att skapa nya arbetstillfdllen

och att minska koldioxidutsldppen fran transportsektorn. Marknaderna for bio-
drivmedel har skapats till foljd av politiska styrmedel och fordandringar av dessa
styrmedel har stor paverkan pd marknadsutvecklingen. Eftersom biodrivmedels-
marknaderna dr internationella si kan ocksa fordndringar i enskilda ldnder eller
regioner paverka marknaderna i resten av varlden. Pa sa sétt pdverkas den svenska
biodrivmedelsmarknaden i hog grad av beslut i 6vriga vérlden®.

1.1 Syfte med rapporten ar att 6ka forstaelsen for
biodrivmedelsmarknaderna

Ar 2011 fick Energimyndigheten i uppdrag av regeringen att analysera de nuva-
rande och framtida marknaderna for etanol och biodiesel. Utvecklingen i dvriga
europeiska lander och andra relevanta lander skulle beaktas. Av sérskilt intresse
var fordandringar av utbud och efterfrdgan i omvirlden som bedémdes paverka
priserna pé etanol och biodiesel i Sverige. Aven andra faktorer som pa sikt kan
paverka prisbilden pé etanol och biodiesel i Sverige skulle ocksé beaktas, till
exempel teknisk utveckling och marknadskoncentration.

Under 2012 f6ljde en fortsdttning av det tidigare uppdraget. Till skillnad frdn 2011
ars rapport delades analysen nu upp i de sa kallade forsta och andra generatio-
nens biodrivmedel, dir det senare knappt hade berdrts tidigare. Syftet var att dels
ge en nulidgesanalys av marknaderna och dels ge férdjupningar i vissa aktuella
marknadsfragor. Andra férdjupningar som gjordes 2012 behandlade det sirskilda
tullvillkoret for etanol samt utvecklingen pd den amerikanska biodrivmedelsmark-
naden. Under 2013 gjordes ocksa en nuldgesanalys av marknaderna for etanol och
biodiesel, men extra fokus 1&g pad marknaden for fordonsgas. For etanol och bio-
diesel gjordes fordjupningar frimst rorande europeiska skyddstullar.

I &rets rapport har Energimyndigheten analyserat hur marknaderna for biodrivmedel
har utvecklats under det senaste aret med sérskilt fokus pa utvecklingen av HVO.

' 2009/28/EG
2 http://epp.eurostat.ec.europa.cu/statistics_explained/index.php/Renewable energy_statistics.
> Energimyndigheten, 2011.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Renewable_energy_statistics

1.2 Avgransningar

Rapporten har for avsikt att belysa aktuella fragor och trender pa biodrivmedels-
marknaderna. For en mer heltickande analys hinvisas till rapporten fran 2011.

Syftet med kapitlet om HVO ir framst att beskriva nuldget pad marknaden 1
Sverige och internationellt samt att beskriva aktuella trender. Det redogors dven
for svenska och internationella marknadsaktorer.

Vidare berors miljo- och klimategenskaper relaterade till biogas, fordonsgas,
etanol och biodiesel endast dversiktligt. For mer information om detta omrade
hénvisas istéllet till Energimyndighetens arliga rapport "Héllbara biodrivmedel
och flytande biobranslen™.

Bendmningen biodiesel anvinds som samlingsnamn for FAME® och HVO® i
denna rapport. | sammanhang dir det varit relevant att skilja FAME, eller mer
specifikt t.ex. RME’, frain HVO har de specifika beteckningarna anvands.

Tidsperspektivet har begréansats till kort/medelldng sikt (d.v.s. de ndrmsta tio &ren)
med fokus pa hur marknaden ser ut idag.

Da etanol har flera anvéndningsomrdden (industrirdvara, dryck och drivmedel)
understryks att “etanol” i denna rapport endast innefattar drivmedelsetanol om
inget annat sdgs. Vidare sa avses endast etanol som inte framstillts fran fossila
ravaror, sa kallad bioetanol, om inget annat anges.

1.3 Disposition
Kapitel I inleder med rapportens syfte, avgransningar och disposition.

Kapitel 2 dr rapportens temakapitel med en fordjupad analys av utvecklingen av
HVO med avseende pa marknadsfrigor, aktorer och teknisk utveckling.

Kapitel 3 ger en nuldgesbild av marknaderna for etanol, biogas och FAME i
Sverige med fokus pa aktuella marknadsfragor och vad som hint sedan forra arets
rapport, samt en beskrivning av svensk biodrivmedelspolicy.

Kapitel 4 innehaller en beskrivning av de internationella marknaderna och en
policydversikt med fokus pd EU.

Kapitel 5 dr en sammanstéllning av enkédtsvar frdn en undersokning bland med-
lemsstater 1 EU samt Norge om deras biodrivmedelspolicy, framst inriktat pa
eventuella skattesubventioner och kvotpliktsystem.

Kapitel 6 ger en lagesbeskrivning av utvecklingen av avancerade biodrivmedel, som
1 denna rapport betecknas som biodrivmedel som framstélls av avfall, restprodukter,
cellulosa fran icke-livsmedel, material som innehaller bade cellulosa och lignin.

Kapitel 7 behandlar prisutvecklingen pd marknaderna for etanol, biodiesel,
fordonsgas och relevanta jordbruksprodukter.

4 Energimyndigheten, 2014a

5 Fettsyrametylestrar (Fatty Acid Methyl Esther)
¢ Hydrerad Vegetabilisk Olja

7 Rapsmetylester
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2 Utvecklingen av marknaden for HVO

Det finns tva typer av biodiesel pa den svenska marknaden idag; FAME och HVO?.
For mer information om FAME se kapitel 3.3. HVO stér for hydrerad vegetabilisk
olja och kan framstillas av olika typer av oljevéxter sa som raps, solros, soja och
palm. HVO kan ocksé framstéllas fran tallolja som ar en restprodukt fran skogs-
industrin. Nér brénslet introducerades pa marknaden var ravarubasen endast vege-
tabilisk, ddrav brinslets namn. Men allt eftersom tekniken har gétt framat har flera
olika typer av rdvara kunnat anvidndas och i dagsldget dr det ocksa mojligt att till-
verka HVO fran animaliska fetter, s& som djurfett fran slaktavfall. For att tillverka
HVO maste fettsyror reagera med vétgas vid hog temperatur och under hogt tryck.
Under tillverkningen reduceras rvarans syreinnehall vilket gor att bréanslet blir vil-
digt likt fossil diesel. For att forbittra bréinslets koldegenskaper ldggs det ibland till
ett slutsteg 1 produktionen som kallas isomerisering. [somerisering dr en kemisk
process dir raka kolvdten omvandlas till grenade kolviten. Det gor att brinslet
fungerar bra vid laga temperaturer. Samma process appliceras vid tillverkning av
fossil diesel for att forbattra dess kdldegenskaper.

Eftersom HVO ar uppbyggt pd samma sitt som fossil diesel si kan det blandas in
1 det fossila drivmedlet 1 betydligt hogre andel an FAME. Den svenska marknaden
domineras helt av diesel med standarden miljoklass 1°. Preem gor bedomningen
att upp till 70 volymprocent HVO skulle kunna blandas in 1 fossil diesel utan att
paverka klassificeringen'®. Branslen som kan blandas in i hoga andelar i konven-
tionella drivmedel kallas for drop-in brianslen. Férdelen med dessa bréanslen ar

att det gér att anvinda dagens distributionssystem och tanka vanliga fordon med
drivmedlet utan att nagra extra investeringar behover goras. Det dr dven kompati-
belt med de befintliga processerna for konventionell produktion, &ven om det kan
krdva ombyggnation pa grund av andra egenskaper hos ravaran. HVO kan produ-
ceras 1 oljeraffinaderier eftersom det redan finns hydreringsutrustning dér.

2.1 Aktorer pa den svenska marknaden

Det finns framforallt tva stora HVO-producenter pd den svenska marknaden idag,
Preem och Neste Oil. Preems HVO-diesel kallas ACP Evolution Diesel och har
funnits pa den svenska marknaden sedan 2011. Neste Oils HVO-diesel har funnits
sedan 2012 och séljs under namnen Miles diesel bio hos Statoil och DieselBio+
hos OKQS.

Preem producerar till storst del sin HVO av rétallolja som é&r en restprodukt
fran massaindustrin'' . Produktionen sker i tva steg; forst upparbetas tallolja till

§ Borjesson et al., 2013.

° http://spbi.se/blog/faktadatabas/artiklar/dieselbransle
10" Néringsdepartementet, 2013a

' http://evolution.preem.se/evolution-diesel
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ratalldiesel i SunPines anldggning i Pited och sedan transporteras ratalloljan ner
till Goteborg dér den vidareforddlas i Preems oljeraffinaderi. SunPines anlédggning
samigs av Preem, Sodra, Sveaskog, Lawter och Kiram och har en produktions-
kapacitet pa ca 100 000 m3 ratalldiesel per 4r.

Under februari 2014 gick Preem ut med att de investerar 300 miljoner kronor for
att bygga ut kapaciteten i sitt oljeraffinaderi i Goteborg'? . I anldggningen produ-
ceras bade fossil diesel och HVO. Innan utbyggnaden lag kapaciteten for HVO-
produktion pa ungefar 100 000 ton per ar. I och med utbyggnationen berdknas
produktionen dka till 200 000 ton per &r. Ombyggnationen péaborjades under vin-
tern 2014 och Preem rdknar med att borja leverera till marknaden under 2015.
Kapaciteten 200 000 ton forvintas vara uppnadd under 2016. For att sdkra att det
finns en tillrdckligt stor ravarubas till den 6kade produktionen har Preem 6ppnat
for att anvéinda sig av fler typer av ravara. Nar ombyggnationen av oljeraffinade-
riet 1 Goteborg &r klart kommer anldggningen att kunna producera biodrivmedel
av bade vegetabiliska oljor och animaliska fetter.

En utokad produktion kréver ocksé storre ravaruvolymer. Preem har dirfor borjat
undersdka hur lignin skulle kunna anvéndas i framtida produktion. Preem har
lyckats ta fram mindre mangder bensin fran lignin under 2014". Produktionen &r
i dagslaget inte kommersiell men Preem menar att den skulle kunna bli det med
ritt politiska och ekonomiska forutsittningar.

Neste Oil arbetar ocksd med att bredda sin rdvarubas och har under 2013 utokat
den med en ny olja kallad Technical Corn Oil eller TCO™". Oljan &r en restprodukt
frdn majsbaserad etanolproduktion. Neste Oil importerar idag rdvaran fran USA.
Foretagets ravarubas bestar till storst del av palmolja och animaliska fetter!>.
Neste Oil har tre anldggningar for HVO-produktion, en i Finland, en i Singapore
och en 1 Nederldnderna.

2.2 Distribution

Distributionen av HVO sker genom drivmedelsbolagen Preem, Statoil, OKQ8 och
Stli form av inblandning i fossil diesel. HVO ér skattebefriat upp till 15 volym-
procent vilket gor att det dr l6nsamt for drivmedelsleverantorer att blanda in upp
till 15 volymprocent HVO 1 fossil diesel. Regeringen har under 2014 foreslagit

att HVO ska skattebeftrias upp till 100 procent fran och med 1 januari 2015, och

dé med retroaktiv tillimpning fran 1 maj 2014'¢. Om forslaget gar igenom paver-
kas troligtvis inblandningsnivdn av HVO. Inblandningsnivén dr ocksa beroende av
vilka koldegenskaper som HVO:n har och kan dérfor ocksé variera dver dret. Neste
Oil innehar ett patentskydd géllande isomeriseringprocessen av HVO vilket gor att

12 http://www.preem.se/templates/page.aspx?id=12120

3 http://www.preem.se/templates/page.aspx?id=12120

4 http://www.nesteoil.com/default.asp?path=1,41,11991,22708,22722,22729
http://2013.nesteoil.com/business/renewable-fuels/Renewable-raw-material-procurement
16 http://www.regeringen.se/sb/d/18203/a/245552
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de kan leverera biodiesel med 15 volymprocent inblandning dret om. Preem som
inte har tillgdng till tekniken 6kar sin inblandning pa sommarhalvéret och minskar
den pd vinterhalvaret. Patentet gar ut 2017 och blir da tillgénglig for andra bolag.

2.3 Anvandning

Anvéndningen av HVO har okat stadigt sedan det introducerades pa den svenska
marknaden 2011"7. Tabell 1 visar anvandningen av laginblandad HVO mellan
2011 och 2013.

Tabell 1. Anvandning av HVO i Sverige, laginblandad, 2011-2013, 1 000 m®.

Ar 2011 2012 2013
L&ginblandad HVO 45 131 290

Kalla: Energimyndigheten, 2014b

Laginblandad HVO stod for 33 procent av energianvindningen inom fornybara
drivmedel 2013. Den totala méngden biodiesel, inklusive hog- och 1dginbland-
ning av FAME (fettsyrametylestrar) och laginblandad HVO utgjorde 65 procent
av energianviandningen.

I januari 2013 inledde OKQ8 ett projekt tillsammans med Renova, DHL Freight
och Volvo Lastvagnar dér det testas hur ett brénsle bestdende av 100 procent HVO
paverkar lastbilars motorkomponenter och prestanda!®. Testet stracker sig dver tva
ar och utfallet ska anvindas som beslutsunderlag till OKQS8. Projektdeltagarna
planerar att ta in det brénslet 1 sitt standardutbud om projektet visar ett positivt
resultat.

2.4 Ravarornas ursprung

Energimyndigheten gor antagandet att den HVO som produceras inom Sverige
ocksa anvinds inom Sverige, det vill sdga att inget exporteras. Detta antagande
gors utifran att den svenska produktionen dr mycket mindre &n behovet och
anvindningen av HVO 1 Sverige. Dessutom far producenterna ocksé full skatte-
befrielse upp till 15 volymprocent inblandning av HVO 1 fossil diesel i Sverige
vilket gor att HVO siljs fordelaktigt pd den svenska marknaden.

Révarorna till den HVO som séljs i Sverige kommer framforallt frdn Sverige
och Europa®. De inhemska ravarorna dominerar, framst i form av rétallolja.
Flera nya ursprungslidnder har tillkommit sedan 2012, sérskilt for rdvara i form

17" Energimyndigheten, 2014b.
'8 Reviderad

19 http://www.mynewsdesk.com/se/okq8/pressreleases/okq8-testar-100-syntetisk-diesel-
tillsammans-med-samarbetspartners-initiativet-kan-reducera-co2-utslaepp-med-upp-till-90-869070

2 Energimyndigheten, 2014a
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av slakteriavfall (animaliska fetter). Den palmolja som anvints har sitt ursprung

1 Malaysia och Indonesien. Anledningen till att Nederldnderna stir som nést
storsta ursprungsland &r att de fungerar som transitland. Nér ravaror anldnder till
de stora hamnarna i Nederlanderna och sedan séljs vidare till andra EU-lénder s
andras ursprungslandet for rdvarorna till Nederldnderna. Neste Oil har ocksa en
stor produktionsanldggning i Nederldnderna vilket gor att det produceras HVO 1
Nederldanderna som da far nederldndskt ursprung dven om ravarorna kommer fran
andra ldnder.

Tabell 2. Ravarans ursprungsland for HVO, 2013.

Ravarans ursprungsland Mangd (m?) Mangd (%)
Sverige 101 840 26 %
Nederlanderna 69 080 18 %
Tyskland 49 420 13 %
Indonesien 49 240 13 %
Malaysia 24 890 6 %
Frankrike 19 900 5%
Finland 19 460 5%
Ovriga?' 57 370 15 %
Totalt 391 200 100 %

Kéalla: Energimyndigheten, 2014a

Den HVO som salts under 2013 ér till storst del producerad av restprodukter.
Andelen HVO som produceras av slaktavfall har 6kat sedan 2012 och utgdr nu
51,5 procent av den totala mdngden. HVO frén ratallolja och palmolja har ocksa
okat.

Tabell 3. Ravaruférdelning fér HVO ar 2012 och 2013.

Ravara Mangd (m?) 2012 Mangd (m?) 2013 Mangd (%) 2013
Avfall fran slakteri 29 740 201 400 51 %
Ratallolja 64 590 100 100 26 %
Palmolja 15 240 74130 19 %
Animaliskt fett? 0 15540 4%
Vegetabiliskt fett eller 30030 5 0%
animailsk avfallsolja®

Totalt 139 600 391 200 100 %

Kélla: Energimyndigheten, 2014a

21 Australien, Belgien, Brittiska Jungfrudarna, Danmark, Storbritannien, Irland, Italien, Lettland,
Nya Zeeland, Polen, Slovakien, Spanien, Uruguay, Osterrike

22 Inom rapporteringen enligt Hallbarhetslagen har foretag mojlighet att sjilva namnge ravaran de
anvénder. Troligt &r darfor att kategorierna animaliskt fett och avfall fran slakteri egentligen star
for samma sak.

2 Kan ocksa kallas frityrolja
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Det finns skillnader i den officiella statistiken, som visas 1 Tabell 1, och statistiken
fran Energimyndighetens databas dver rapporterade hallbara brénslen som visas 1
Tabell 3. Energimyndigheten &r medveten om detta och granskar for narvarande
denna fraga.

2.5 Internationella aktorer

Det finns cirka 18 raffinaderier som &r igdng i vérlden idag som producerar
HVO. Det foretag som producerar overldgset storst volymer globalt sett dr finsk-
dgda Neste Oil. De satsar ocksé pa att utdka kapaciteten for HVO-produktion
vid tva av sina tre raffinaderier under 2014 och 2015. Produktionen vid foreta-
gets anldggningar i Singapore och Rotterdam kommer att utokas sé att respektive
anldggning gér fran en produktionskapacitet pa 800 000 ton till 950 000 ton per
ar. Produktionskapaciteten vid raffinaderiet i Borgé 1 Finland kommer att ligga
kvar pa 400 000 ton per ar. Totalt under 2015 rdknar Neste Oil med att producera
2,3 miljoner ton HVO. Under 2017 rdknar de med att produktionen kommer att
ligga pa 2,6 miljoner ton HVO*.

I USA dr Diamond Green Diesel den storsta HVO-producenten. Raffinaderiet

1 Louisiana startade produktion av HVO 1 juni 2013. I dagsldget produceras

450 000 ton HVO per ar i anldggningen. En produktionsdkning till 567 800 m?
var planerad till slutet av 2014, men pa grund av en brand i raffinaderiet i borjan
av augusti stéar det stilla till och med oktober. Eventuellt forskjuts planerna pa
kapacitetsokningen pa framtiden i och med detta.

Generellt kan ségas att det dr ett fatal producenter som stér for en stor andel av
produktionen av HVO. De sma producenterna producerar sé pass sma volymer att
de inte paverkar den globala marknaden, utan snarare kan ségas ha en lokal mark-
nad. Neste Oil &r dominerande pa marknaden idag. Foretaget Eni SpA i Italien har
potential att bli en stor aktor under 2015 forutsatt att deras planerade produktion
fortloper som planerat.

I Tabell 4 nedan presenteras anldggningar som producerar HVO runt om i vérlden.
Tabellen innehéller uppgifter om geografisk placering, produktionskapacitet och
ravarubas samt ar for produktionsstart.

24 Jyrki Ignatius, Director, New Ventures, Neste Oil, 2014- 09-19, pers. med.
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Tabell 4. Produktionsanldaggningar for HVO, globalit.

Foretag Region Land Produktions- Ravaror Historik
kapacitet
American Energy New Hampshire | USA 2009:3 000 ton Anvanda animaliska | Produktions-start:
Independence och vegetabiliska | dec 2008
oljor
Cepsa Andalusien Spanien 2011:50 000 ton | Vegetabiliska oljor | Produktions-start:
jul 2011
Cepsa Andalusien Spanien 2011:50 000 ton | Vegetabiliska oljor | Produktions-start:
nov 2011
Changing World Missouri USA 2004:50 000 ton | Animaliskt fett Produktions-start:
Technolgies maj 2004
Conoco Philipps Cork Irland 2007:40 000 ton | Vegetabiliska oljor | Produktions-start:
dec 2006
Diamond Green Louisiana USA 2013:450 000 ton | Animaliskt fett, Produktions-start:
Diesel 2015:495 000 ton | anvanda animaliska | jun 2013
och vegetabiliska
oljor, Majsolja
Eni SpA Veneto [talien 2014:300 000 ton | Animaliskt fett, Produktions-start:
2015:500 000 ton | anvanda animaliska | apr 2014
och vegetabiliska
oljor, Palmolja
Gen-X Energy Washington USA 2005:0.3 000 ton | Animaliska och Produktions-
Group Inc. 2006:50 000 ton | vegetabiliska fetter | start:: 2005
Indian Oil Corp. Himachal Indien Ingen uppgift Jatropha olja Produktions-start:
Pradesh maj 2013
Kern Oil and Kalifornien USA Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift
Refining Co.
LyondellBasell Texas USA Ingen uppgift Ingen uppgift Ingen uppgift
Neste Oil Kilpilathi Finland 2007:190 000 ton | Animaliska och Produktions-
2009:400 000 ton | vegetabiliska fetter | start: 2007
Neste Oil Sddra Neder- 2011:800 000 ton | Animaliska och Produktions-start:
Holland landerna | 2015:950 000 ton | vegetabiliska fetter | sep 2011
Neste Oil Tuas Singapore |2010:800 000 ton | Palm olja, PFAD Produktions-start:
2015:950 000 ton nov 2010
Phillips 66, Texas USA 2009:42 000 ton | Ingen uppgift Produktions-
Cenovus Energy start: 2009
Total Pays de la Loire | Frankrike | Ingen uppgift Vegetabiliska oljor | Ingen uppgift
Triton Energy LLC Indiana USA 2010:89 000 ton | Animaliska och Produktions-
vegetabiliska fetter | start: 2006
Preem Petroleum AB | Goteborg Sverige 2013:100 000 ton | Tallolja Produktions-start:

aug 2010

Kélla: Licht Interactive Database 2014

2.6 Produktionskostnader och prisutveckling

Produktionskostnaderna for HVO beror 1 likhet med FAME till stor del pd kost-
naderna for rdvaran. De ravaror som anvénds for HVO-produktion skiljer sig
dock fran de som anvinds for FAME. Rent tekniskt skulle flera ravaror kunna
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anvindas for produktion av FAME eller HVO, till exempel rapsolja och palmolja.
Vilka ravaror som anvénds 1 vilken process har mer att géra med vem som driver
anldggningen, foretagsstrategier, efterfrgan och krav frén kunder med mera.
Koéldegenskaper spelar ocksé in, palmolja skulle till exempel kunna anvéndas i
varmare klimat men passar inte pa den svenska marknaden.

En vidsentlig skillnad mellan FAME-och HVO-produktion ar hur insatsvaror

och biprodukter hanteras (se Tabell 5). Vid produktion av FAME kops meta-

nol? in som en av ravarorna och glycerol som bildas som biprodukt séljs. HVO-
produktion dr 1 allménhet integrerad i ett konventionellt raffinaderi for fossil rdolja
och den vitgas som anvénds 1 processen produceras lokalt till exempel genom
angreformering av naturgas och olika restgaser fran raffinaderiet. Den propan som
produceras som biprodukt, och som har sitt ursprung i biooljerdvaran, anvands 1
allménhet for tillverkning av vétgas, men det finns ocksa mgjlighet att ta ut och
rena propanet for att sidlja det som en separat produkt, vilket Neste Oil planerar att
gora vid sitt raffinaderi i Rotterdam?®.

Tabell 5. Insatsvaror och biprodukter.

Insatsvaror Produkt Biprodukt
FAME Biooljeravara, metanol FAME glycerol
HVO Biooljeravara, vatgas HVO propan

Mojligheter att paverka produktionskostnader - FAME

Den raglycerol som bildas som biprodukt vid FAME-produktion har ett relativt
lagt vérde dé det finns véldigt mycket sadan glycerol tillgénglig pa marknaden

i Europa. Olika processforbattringar som leder till en renare glycerol kan 6ppna
mdojligheter till nya anvindningsomraden for raglycerolen som kan ge storre
intdkter. Den metanol som anvéinds till FAME-produktion har i allménhet fossilt
ursprung, men vissa tillverkare, till exempel Perstorp i Sverige, anvdnder fornybar
metanol i en del av sina FAME-produkter. Fornybar metanol bidrar till minskade
utslépp av viaxthusgaser men riskerar att 6ka produktionskostnaderna d& fornybar
metanol idag ar avsevért dyrare dn fossil. Den storre kostnaden for fornybar meta-
nol kompenseras dock delvis av att fornybar metanol inte dr belagd med skatt.

Mojligheter att paverka produktionskostnader - HVO

Att sdlja ren fornybar propan for ersittning av fossil propan istéllet for att
anvédnda den internt i processen kommer att generera en vésentligt storre intdkt
frdn denna biprodukt, vilket sdnker produktionskostnaden for HVO vid den
aktuella anldggningen.

5 Enligt Finansdepartementets lagridsremiss ”Andrad beskattning av vissa biodrivmedel” frdn 28
augusti 2014 beddoms metanolandelen i FAME vara 5,3 procent.

2 http://www.nesteoil.com/default.asp?path=1;41;540;1259;1261;22846;24160
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Kapitalkostnaden for HVO-produktion kan péverkas av i vilken utstrackning det
gér att utnyttja befintliga investeringar i raffinaderiet. Integreringen med raffinaderi-
processen innebir generellt att produktionskostnaden for HVO kan variera mer
mellan olika produktionsanldggningar dn vad man kan forvénta sig for FAME.

Kostnaden for vétgas vid HVO-produktion beror pa hur denna vétgas framstélls.
Idag framstélls vdtgasen i regel genom angreformering av restgaser fran raffinade-
riet samt naturgas. Darfor paverkas kostnaden f6r HVO-produktion av naturgas-
priset. Det dr ocksa mdjligt att framstélla fornybar vitgas genom elektrolys eller
forgasning av biomassa om det dr 6nskvért att bara anvinda fornybara ravaror 1
produktionen, men kostnaderna for fornybar vitgas dr avsevért hogre.

2.7 Teknisk utveckling

Drop-in drivmedel

Till skillnad fran till exempel etanol, som bestéar av en typ av molekyler, s& bestar
fossila drivmedel som bensin och diesel av en blandning av ett stort antal kemiska
foreningar med olika egenskaper. Det som definierar bensin och diesel &r istéllet
ett antal egenskaper som har betydelse for anvindningen av drivmedlet som till
exempel viskositet, oktantal/cetantal, svavelinnehdll etc. Dessa egenskaper finns
beskrivna i standarder, exempelvis EN590 for diesel, SS155435 for miljoklass 1
diesel i Sverige och EN228 for bensin inom EU och flera andra europeiska lidnder.
Standarden é&r ett verktyg for att fa ett fungerande samarbete mellan producenter
av drivmedel och tillverkare av fordon.

Ett begrepp som blivit mer och mer vanligt &r drop-in brinslen/drivmedel. Det
finns inte nigon solklar definition av begreppet men det som brukar dsyftas ar ett
biodrivmedel som kan blandas in i fossil bensin eller diesel, d&ven 1 hoga halter,
och hanteras pa samma sétt som det fossila drivmedlet utan anpassning av infra-
struktur eller fordon?’. Det innebar ocksa att drivmedlet efter inblandning av bio-
komponenter fortfarande ska uppfylla kraven i standarden.

Det kan finnas flera skél till att det finns ett stort intresse for drop-in drivmedel. En
anledning kan vara att det finns granser for hur mycket etanol och FAME som kan
blandas in i bensin och diesel, vilket begrénsar anvindningen av dessa drivmedel
i befintlig infrastruktur och befintliga fordon. En annan trolig anledning &r att det
finns potential att dra nytta av de stora investeringar som gjorts i raffinaderier for
att f ner kostnaderna for produktion av fornybara drivmedel.

Fossil diesel bestar huvudsakligen av kolviaten med mellan 10 och 17 kolatomer®.
Fetter och oljor innehéller fettsyror med kolkedjor som bestar av c:a 16-22 kol-
atomer och dessa ldmpar sig darfor for omvandling till dieselkomponenter. Flera
av de tinkbara framtida ravarorna for tillverkning av biodrivmedel i raffinaderi-
processer dr inte fetter eller oljor utan andra typer av kemiska féreningar som kan

27 1EA, 2014
2 http://spbi.se/blog/faktadatabas/artiklar/dieselbransle/
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framstéllas ur till exempel skogsrdvara och som kan omvandlas 1 ett raffinaderi till
fornybara diesel-och bensinkomponenter. Exempelvis bestar lignin, en av kompo-
nenterna i ved, av molekyler som snarare 1dmpar sig for omvandling till bensin
an diesel. Dérfor ar det i detta sammanhang mer rittvisande att prata om for-
nybara révaror till raffinaderier for tillverkning av drop-in drivmedel, istéllet for
att anvinda beteckningen HVO.

2.71 Nyaravaror

Den HVO som finns pd den svenska marknaden idag ar framst tillverkad av rest-
produkter som avfall fran slakterier och ratallolja frdn massaindustrin samt olje-
vaxter 1 form av palmolja. Det finns skél att tro att den ravarubasen kan forandras
om anvindningen av HVO skall kunna 6ka de kommande aren samtidigt som det
kommer att stéllas 6kade krav pa bra vixthusgasprestanda. Da det pagar revide-
ringar av flera EU direktiv som paverkar biodrivmedelsmarknaderna &r det oklart
hur olika rdvaror kan komma att bedomas, men det ar troligt att anviandning av
olika typer av restprodukter kommer att premieras. De restprodukter som anvénds
idag som till exempel tallolja och slakteriavfall har bra klimatprestanda men till-
gangen ar starkt begrdansad. Den totala tillgdngen pa tallolja globalt &r omkring
400 000—-500 000 ton/ar och for slakteriavfall bedomer Neste Oil att den globala
tillgangen dr omkring 8 miljoner ton/ar?. Det finns dock flera andra anvéindnings-
omraden for djurfetter och den tillgdngliga mangden for HVO-produktion &r san-
nolikt avsevért lagre.

Manga av de ravaror som anvinds idag for tillverkning av FAME som till exem-
pel raps, palmolja eller soja skulle i princip kunna anvindas som ravara for HVO
istéllet. Gemensamt for FAME och HVO ér att produktens vaxthusgasegenska-
per avgors i mycket hog grad av vilken rdvara som anvénds. Det betyder att om
samma ravara anvands for FAME respektive HVO blir vixthusgasreduktion bara
ndgot storre for HVO:n.

I fornybartdirektivet anges att kraven pa minskningen av vixthusgasutsléapp ska
Oka stegvis och fran och med den 1 januari 2018 ska minskningen av viaxthusgas-
utsldppen vara atminstone 60 procent for biodrivmedel och flytande biobréns-
len som producerats 1 anldggningar vars produktion startat den 1 januari 2017
eller senare. Skillnaden 1 vixthusgasutslédpp beror mer pé ravarornas kvalitet dn
pa vilken process som anvinds for att tillverka biodrivmedelet. Det dr mojligt

att gora anpassningar och effektiviseringar inom produktionsprocessen for bade
FAME och HVO och pa sé sétt uppna storre vixthusgasreduktioner.

De 6kade kraven pa minskade utsldpp av vixthusgaser kan gora att tillverkarna
madste sokas sig till andra typer av ravaror én de oljor och fetter som finns tillgéing-
liga p&4 marknaden idag, beroende pé vilka andra dtgdrder som kan goras for att
forbéttra drivmedlets klimatprestanda.

2 http://nesteoil.com/default.asp?path=1,41,11991,22708,22722,22730
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Pa grund av bland annat begréansad tillgang och hard konkurrens om ldmpliga fett-
och oljerdvaror for tillverkning av HVO med bra klimatprestanda letar nu HVO-
tillverkarna efter nya ravaror som finns tillgdngliga i stora volymer och som ar
lampliga for omvandling till drivmedel.

De tva HVO-tillverkare som star for huvuddelen av den HVO som séljs 1 Sverige,
Preem och Neste Oil, tycks rikta in sig pa olika ravaror. Preem, som idag tillverkar
HVO fran tallolja vill 4ven 1 framtiden ta sin ravara fran skogen i form av olika
typer av biprodukter fran skogsindustrin som exempelvis lignin frén svartlut eller
pyrolysolja fran grot (grenar och toppar)*°. Nagra av de ravaror som Neste Oil
ndmner som intressanta pa kort sikt dr olika avfallsoljor och sidostrémmar samt
andra vegetabiliska oljor, exempelvis Jatropha och Camelina, som ocksé skulle
kunna vara mojliga FAME-ravaror. Pa lingre sikt dr utvecklingen inriktad pa tva
huvudspar; mikrobiella oljor och algoljor?!.

Lignin

En tankbar ravara for tillverkning av biodrivmedel i ndgon typ av raffinaderi-
process ér lignin. Lignin &r en forening som ingar i1 vaxters cellviggar och ér en
av huvudkomponenterna i trd. Stamveden i tall bestar av cellulosa (45 procent),
hemicellulosa (20 procent), lignin (28 procent) och extraktivimnen (2—10 pro-
cent). Cellulosa bestér av langa kedjor av glukosmolekyler och hemicellulosa
bestar av kortare kedjor av olika typer av sockerarter (glukos, xylos, mannos)??.
Lignin dr en komplex polymer av aromatiska alkoholer. En mycket intressant
egenskap hos lignin &r att de monomerer som bygger upp lignin, sa kallade
monolignoler, har en kemisk struktur som har stora likheter med vissa vanliga
komponenter i bensin.

Vid tillverkning av pappersmassa flisas massaveden och ligninet 16ses upp genom
kokning med kemikalier for att frigora fibrerna, som anvinds for att tillverka
papper. Den vitska som finns kvar nér fibrerna har separerats bort och tvittats
kallas svartlut och innehéller bland annat ligninet. I dagsldget indunstas sedan
svartluten for att minska vatteninnehallet och eldas i en sodapanna for att ater-
vinna kokkemikalier och nyttiggdra energiinnehéllet i ligninet 1 form av el och
anga. | manga massabruk dr sodapannan begrinsande for brukets kapacitet och
ett sétt att oka kapaciteten utan att bygga ut sodapannan &r att avlasta sodapannan
genom att separera ut en del av ligninet fran svartluten och anvénda det for andra
dndamal®. Forskningsinstitutet Innventia har tillsammans med bl.a. Chalmers
utvecklat en metod for att separera ut lignin fran svartlut som kallas Lignoboost**

30 Personlig kontakt, Séren Eriksson, Preem

3 http://www.icsat2013.com/downloads/praesetations_icsat/ICSAT2013 Hydrotreated%20
Vegetable%200i1%20and%20Challenge%20Feedstock Sebastian%20Doerr.pdf.

32 http://skogssverige.se/node/38323
3 http://ul715295.fsdata.se/wp-content/uploads/2013/11/Panndagarna2010_Anders_Larsson.pdf

3% http://www.innventia.com/en/Our-Expertise/Chemical-Pulping-and-bleaching/Biorefinery-
products/Biorefinery-separation-processes/LignoBoost/
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och idag édgs av det finska foretaget Valmet (tidigare Metso Power)**. Det gar att
avskilja lignin motsvarande 25 procent av svartlutens virmevérde och dndé bibe-
hélla brukets dng-och energibalanser*.

Det finns dven andra tdnkbara metoder for att separera ut lignin frén svartlut, till
exempel ultrafiltrering, som har potential att bli billigare én Lignoboost, men som
idag befinner sig i ett tidigare utvecklingsskede och behover utvecklas ytterligare.

Det har under ménga ar funnits forskning kring olika metoder for att bryta ner
lignin och tillverka bade drivmedel och andra nya produkter. I Sverige arbetar
bland annat foretaget Innventia med att ta fram en process for att tillverka for-
nybar kolfiber och andra produkter fran lignin®’.

Det finns flera aktorer i Sverige som arbetar med att framstélla nagon typ av flytande
ligninprodukt som kan anvidndas som fornybar ravara i ett raffinaderi. Processerna
bygger alla pa att pa nagot sitt bryta ner ligninet till mindre delar som &r lampliga
for vidare behandling i raffinaderiprocesser. En viktig skillnad mellan lignin och

de fett-och oljerdvaror som anvinds idag for HVO-produktion ar att produkten inte
nodvéndigtvis behdver bli diesel utan beroende pé hur ligninet behandlas vid ned-
brytningen till en flytande ravara och den vidare bearbetningen i ett raffinaderi sa
kan slutprodukten bli framst bensin eller en blandning av bensin och diesel.

Ett forskningsprojekt genomfordes under 2012-2013 av Kiram AB som syftade
till att utveckla en sadan process®. I processen tas lignin ut, behandlas och sedan
blandas med en fossil olja och fors in i en katalytisk cracker, en vanligt forkom-
mande process i petroleumraffinaderier for produktion av fossil bensin.

Det svenska foretaget Renfuel AB utvecklar med forskningsstdd fran Energi-
myndigheten en katalytisk process for att omvandla lignin till en flytande bio-
ravara som kallas CLO (Catalytic Lignin Oil).

Pyrolysolja

Ett annat sitt att tillverka en flytande fornybar rdvara som potentiellt skulle kunna
anvindas i ett raffinaderi for framstillning av biodrivmedel dr genom pyrolys.
Pyrolys dr en process dér traddbiomassa hettas upp till en temperatur omkring

500° C i en syrefri atmosfér. Processen ger tre produkter, en gas, en vétska (pyroly-
solja) och en fast produkt i form av en slags trikoks*. Gasen anvénds i allmédnhet
internt fOr att generera virme for att driva pyrolysprocessen. EU har finansierat
forskningsinsatser for att ta fram effektivare processer for att forvitska biomassa

3 http://www.valmet.com/en/products/chemical_recovery boilers.nsf/WebWID/WTB-090513-
22575-6FE87?0OpenDocument

3 http://ul 715295 .fsdata.se/wp-content/uploads/2013/11/Panndagarna2010_Anders_Larsson.pdf

37 http://www.chalmers.se/en/areas-of-advance/energy/Documents/Seminarium%20
h%C3%ASl1lbara%20material%20120910/Axeg%C3%AS5rd%20Lignbaserad%20Kolfiber%20
Chalmers%?20Materialdag%2010%20sept%202012.pdf

3 http://www.mistrainnovation.se/projekt/greengasoline.4.1a9db3f813af4d6dc46de.html

% Pa engelska dr beteckningen ”char”.
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genom pyrolys och integrera denna i fossila raffinaderiprocesser, bland annat inom
projektet Biocoup® som pagick 2006-2011. Fortum har byggt en storskalig pyro-
lysanldggning som &r integrerad i en kraftvirmeanldggning i Joensuu i Finland,
och som togs i drift i slutet av 2013*'. Till en borjan ska pyrolysoljan anvéndas
for att ersitta eldningsolja men pé langre sikt kan den komma att anvdndas som
rdvara for drivmedel. Fortum har startat ett projekt som kallas Lignocat tillsam-
mans med UPM-Kymmene och Valmet for att utveckla sddan teknik**. Ett fler-
tal foretag ibland annat USA arbetar med att utveckla processer for att omvandla
pyrolysolja till drivmedel i form av bensin, diesel och jetbransle®.

Mikrobiell olja

Neste Oil byggde 2012 en pilotanldggning for att omvandla olika typer av rest-
produkter fran jordbruk och skogsindustri till oljor som kan anvéndas som HVO-
ravara*.

Processen har tvda huvudsteg. I det forsta steget separeras sockerarter ut ur rava-
ran med olika metoder. Dérefter anvénds jast och andra svampar for att omvandla
sockret till en oljeprodukt som Neste kallar "mikrobiell olja”. Neste Oil har nyli-
gen pabdrjat ett samarbete med det danska energibolaget Dong Energy. Dong
Energy har i sitt dotterbolag Inbicon utvecklat processer for att omvandla halm till
sockerarter som kan jésas till etanol. Neste Oil &r intresserade av processen for att
utvinna socker ut halm och de tvé foretagen arbetar nu tillsammans med att opti-
mera hela processen frn halm till mikrobiell olja for att kunna skala upp den till
industriell skala®.

Alger

Alger skulle potentiellt kunna bli en framtida kélla till f6rnybar olja. Vissa typer
av alger kan anvénda koldioxid och solljus for att producera olja som skulle
kunna anvidndas som HVO-ravara. Det aterstar dock méanga oldsta problem nér
det géller bland annat utbyten, storskalig odling och effektiv utvinning av oljor
ut algerna innan tekniken ar redo for storskalig tillimpning*. Forskning pagar
bade pé autotrofa alger (som anvinder koldioxid som kolkilla) och heterotrofa
alger (som anvénder socker som kolkélla). Heterotrofa alger stéller lagre krav pa
optimal solinstralning, vilket forenklar utformningen av reaktorer/dammar men
kraver tillgang till en billig sockerrdvara.

4 www.biocoup.com

4 http://www.fortum.com/en/mediaroom/pages/fortums-bio-oil-plant-commissioned-in-joensuu-
first-of-its-kind-in-the-world.aspx

42 http://www.fortum.com/en/mediaroom/pages/fortum-upm-and-valmet-are-jointly-developing-
technology-to-produce-advanced-biomass-based-fuels.aspx

“ 1EA, 2014

4 http://www.nesteoil.com/default.asp?path=1,41,540,1259,1260,18523,19872

4 http://www.nesteoil.com/default.asp?path=1;41;540;1259;1260;22862;23096

% Darzins, A., Pienkos, P., & Edye, L., 2010
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Neste Oil har visat intresse for algolja som révara for HVO och har under de
senaste tvd aren tecknat avtal med flera foretag som utvecklar teknik for odling
av alger och produktion av algolja, bland annat Renewable Algal Energy*’ och
Cellana*. Avtalen hindrar inte nagon av parterna fran att samarbeta med andra
och Neste Oil kommer att fortsétta att leta efter fler potentiella leverantorer av
algolja®. Cellana uppger att de kommer att borja producera algolja i kommersi-
ell skala i slutet av 2015. Det skulle ocksé vara mojligt att anvidnda algolja som
ravara till FAME-produktion.

2.7.2 Teknikutveckling och trender pa raffinaderier som kan
paverka utvecklingen

Vatgas i petroleumindustrin

En sak som i princip alla processer for omvandling av fornybara ravaror till ett
drop-in drivmedel har gemensamt dr att de 4r beroende av vétgas. Det betyder att
tillgdng och kostnad for vétgas dr avgoérande for utvecklingen av drop-in drivme-
del. I petroleumindustrin anvénds vitgas for att ta bort bland annat svavel, kvéve
och syre fran oljor och for att kracka tyngre oljor for att producera lattare produk-
ter. Den globala trenden &r att de fossila rdoljornas kvalitet hela tiden langsamt
forsamras. Raoljan blir bade tyngre och svavelhaltigare och prognoser tyder pa
att denna trend kommer att fortsétta *°. Samtidigt har kraven pa laga svavelhalter
skérpts 1 olika branslen och drivmedel. Efterfragan pa létta produkter som diesel
och flygbrinsle okat snabbare dn efterfragan pa tyngre eldningsoljor och bunker-
oljor’'. Sammantaget forvintas efterfragan pa vatgas att 6ka inom petroleumindu-
strin de kommande aren.

I ett raffinaderi finns bade processer som ger ett dverskott av vitgas, som till exem-
pel katalytisk reformering for bensinproduktion, och processer som forbrukar vit-
gas, som till exempel avsvavling och vitekrackning. Vissa raffinaderier, exempelvis
Preems och St1's raffinaderier 1 Gteborg har ingen ytterligare vétgasproduktion,
vilket innebdr att man maste styra balansen mellan olika produkter sé att vétgas-
balansen gar ihop. I ett sddant raffinaderi kan introduktion av fornybara ravaror, som
kraver mycket vitgas i processen, leda till att man méste producera mer bensin én
vad som &r ekonomiskt optimalt for att fa fram tillrdckligt mycket vétgas. I andra
raffinaderier, bland annat Preems raffinaderi 1 Lysekil tillverkas vitgas genom ang-
reformering av naturgas. D4 finns storre mdjligheter att hantera fornybara révaror,
men det betyder ocksa att produktionskostnaden for drop-in drivmedel 4r beroende
av priserna pa naturgas och kan komma att paverkas av utvecklingen pa naturgas-
marknaden med bland annat 6kad handel med forvitskad naturgas (LNG).

47 http://www.nesteoil.com/default.asp?path=1;41;540;1259;1260;22862;23843

8 http://cellana.com/press-releases/cellana-and-neste-oil-enter-into-multi-year-commercial-scale-
off-take-agreement-for-algae-oil-feedstock-for-biofuels/

4 http://www.nesteoil.com/default.asp?path=1,41,540,1259,1260,20492,21489
0 US EIA. 2006
STIEA, 2014
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Trender som kan paverka utvecklingen

Om utvecklingen med integrering av fornybara ravaror i befintliga raffinade-

rier fortsitter s kommer utvecklingen inom raffinaderiindustrin fa stor betydelse
for vilka tillverkningsprocesser som kan anvéindas for fornybar ravara och vilken
kapacitet som kan finnas tillgdnglig. Det finns flera faktorer som tillsammans talar
for att det kommer att finnas ett intresse hos raffinaderier att f4 ut mer gasolja ur
raoljan man kdper in. Gasolja ér ett mellantungt raoljedestillat som utgdr grun-
den for létta eldningsoljor samt diesel. En faktor dr en 6kad efterfragan pa diesel
pa fordonsbranslemarknaden, bland annat for att intresset for dieselpersonbilar
oOkar kraftigt pa bekostnad av bensindrivna bilar®. En annan faktor &r EU:s svavel-
direktiv som innebdr att fartygsbrinsle som anvénds i ett antal omradden, bland
annat Ostersjon, efter 1 januari 2015 far innehalla hogst 0,1 procent svavel. Det
betyder att man inte kan anvénda den typ av hogsvavliga bunkerbridnslen som man
anvéinder idag om man inte installerar kostsam svavelredning pa fartygen. Det &r
troligt att manga fartyg blir tvungna att g& over till gasolja och littare eldnings-
oljor som finns tillgdngliga med tillrdckligt 1aga svavelhalter, vilket kommer

att 0ka efterfrigan pa dessa kvaliteter. Bland annat detta har lett till ett fornyat
intresse hos oljeraffinaderierna for teknik som kan anvindas for att omvandla
tunga oljor och restprodukter fran oljedestillationen, som har ett mycket lagt
varde, till lattare destillat som till exempel gasolja.

Generellt kallas den process som anvinds for ”slurry phase hydrockracking” och
bygger pa vitebehandling vid mycket hogt tryck. Det finns ett flertal kommersi-
ellt tillgdngliga processer for detta frin leverantorer av raffinaderiutrustning som
bland annat KBR, UOP och Eni och anldggningar planeras pa flera stéllen i virl-
den. Exempelvis planerar Eni att bygga en sddan anlédggning vid sitt raffinaderi

1 Sannazarro i norra Italien. Preem skrev i sitt remissvar till remissen avseende
Utredningen om fossilfri fordonstrafik (SOU 2013:84) att ’pyrolysolja kan kon-
verteras till bensin och diesel i en s.k. slurry-hydrokracker, en anldggning som
byggs for att konvertera tjockolja till frimst diesel, men som dven kan konvertera
bioravara till bensin och diesel”.

Ett stort problem med att fa till stand investeringar i stora produktionsanlidgg-
ningar for biodrivmedel ar att marknaden &r helt beroende av styrmedel. Det
verkar inte finnas finansidrer som ar beredda att gora en sé stor investering, med
lang avskrivningstid, nér det finns en risk att man inte kan silja sin produkt om ett
antal ar. Om det visar sig vara mojligt att pa ett effektivt sdtt omvandla fornybara
ravaror som kan framstéllas effektivt och billigt till fornybar bensin och diesel

sa finns det mojlighet att dra nytta av stora investeringar som gors pa kommersi-
ella grunder utan nagra statliga stod. Om en anldggning som framst dr avsedd for
omvandling av fossila oljor och har en kapacitet pé ett antal miljoner ton per ar
kan anvinda en viss andel fornybar ravara sa blir det 4nda mycket stora volymer.

52 http://spbi.se/blog/2011/12/02/prisrelationen-mellan-bensin-och-diesel/
3 http://www.regeringen.se/content/1/c6/24/09/47/8fb77t81.pdf
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3 Nulagesbild av de svenska
marknaderna for etanol, biogas
och FAME

Sverige dr det land 1 EU som 1 nuldget har storst andel biodrivmedel i transport-
sektorn, badde enligt fornybartdirektivets berdkningsregler och sett till energiinne-
hall>*. Sverige utmaérker sig jamfort med 6vriga EU da den 6kade anvdndningen
bestar av bade laginblandning och hoginblandning®. Anvdndningen av biogas i
fordonssektorn dr d&ven den utmérkande jamfort med anvandningen i1 6vriga EU.

3.1 Marknaden for etanol

Etanol tillverkas genom jasning av socker och kolhydratrika ravaror s& som
sockerror, majs, spannmal och sockerbetor. Det gar ocksé att tillverka etanol av
cellulosardvara sa som halm och ved forutsatt att cellulosan spjélkas till littare
jasbara bestandsdelar forst. Etanol laginblandas i princip all 95-oktanig bensin
och 1 vissa volymer av 98-oktanig bensin och séljs som hoginblandning genom
brénslena E85 och ED95%.

3.1.1  Aktorer pa den svenska marknaden

Det finns tva producenter av drivmedelsetanol i Sverige idag; Lantménnen
Agroetanol och Domsj6 Fabriker. Den forstnimnda finns i Norrkdping och har
en produktionskapacitet pa 180 000 m® per ar. Agroetanol staingde under borjan
av 2014 av en av sina tva produktionslinjer vilket resulterade i att produktions-
kapaciteten minskade fran 230 000 m? per ar. De har mojlighet att Gppna den igen
om de bedomer att det finns utrymme genom gynnsammare marknadsvillkor®’.
Lantménnen Agroetanol producerar etanol genom jésning av spannmél som till
stor del kommer fran svenska bonder®®. Under 2014 har investeringar gjorts for att
kunna bredda rdvarubasen till att dven inkludera rester frén livsmedelsindustrin.
Under 2015 berdknas 17 000 ton livsmedelsrester tas in for att ersatta lika stor
méngd spannmélsréavara.

Domsjo Fabriker ligger i Ornskéldsvik och har kapacitet att tillverka cirka
17 700 m® etanol per ar. Det mesta siljs via SEKAB som teknisk etanol och

¢ http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Renewable_energy _statistics

55 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Gross_inland_energy
consumption

6 ED95 ér ett etanolbaserat drivmedel som anvénds av tunga fordon, frimst bussar. Det bestar av
ca 95 procent etanol med en tillsats av tdndforbattrare, smorjmedel och korrosionsskydd.

57 Personlig kontakt med Per Erlandsson, Lantminnen Energi
8 http://www.agroetanol.se/etanol/Fordelar-med-bioetanol/
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drivmedelsetanol®. Rédvaran som anvinds ar sockerrik lut fran Doms;jos sulfit-
massatillverkning. SEKAB siljer majoriteten av den etanol som kommer frn
Domsj6 som drivmedelsetanol till marknader utanfor Sverige. Anledningen till det
ar att de kan fa ut ett mervirde pa andra marknader pé grund av att de producerar
etanol frn skogsravara, s kallad cellulosaetanol. I Tabell 6 anges uppskattningar
av inhemskt producerade mingder etanol mellan aren 2010-2013.

Tabell 6. Produktion av drivmedelsetanol i Sverige, 2010-2013, 1000 m?
(uppskattningar).

2010 2011 2012 2013

Etanol 205 200 224 219

Kalla: Agra-net, 2014

Drivmedelsproducenten St1 har under hosten 2014 borjat bygga en etanolanlagg-
ning i anslutning till sitt oljeraffinaderi i Goteborg®'. Anlaggningen ska producera
drivmedelsetanol och drank som biprodukt. Produktionen kommer att baseras pa
restprodukter frén livsmedelsindustrin och beréknas starta under sommaren 2015.
Anldggningen kommer vid full kapacitet att kunna producera 5 000 m’ etanol per ar.

3.1.2 Distribution

Distribution av etanol sker 1 tre former, ndmligen ED95, E85 och laginblandning i
bensin. I Sverige produceras ED95 endast av SEKAB, vilka siljer direkt till kund.
Det finns dven en publik ED95-mack 1 Jordbro i Stockholm. Bensin med lagin-
blandad etanol och E85 distribueras via drivmedelsbolagens tankstationer. I prin-
cip all den bensin som séljs pa tankstationer 1 Sverige innehéller strax under 5
volymprocent etanol.

Ett sdtt att 0ka laginblandningen av etanol skulle vara att inféra E10 pa marknaden,
det vill sdga bensin med inblandning av 10 volymprocent etanol. Det dr tillatet
enligt branslekvalitetsdirektivet och dven godkint inom den europeiska standar-
den for bensin, EN228, vilket dr den standard som anvénds i Sverige.

En viss anpassning av tankstationer skulle kravas for 6vergang till E10 fran E5%.
Eftersom en liten andel av den befintliga fordonsparken inte kan tanka E10, skulle
en bensinkvalitet med hogst 5 volymprocent etanol behdva finnas kvar pé landets
tankstéllen. En sdrskild mirkning skulle kridvas vid pumpen for E10.

I dagsldget finns inte tillrackliga incitament eller regelverk for en 6vergang
till E10, exempelvis géller den nuvarande skattenedséttningen endast upp till
5 volymprocent etanol i bensin. En viss samverkan i drivmedelsbranschen kan

% Personligt meddelande Monika Vesterlund, Domsjoé Fabriker AB.

€ https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/features/world-ethanol-
production-grows-despite-challenging-conditions--1.htm

¢ Personlig kontakt med Erica Samuelsson, marknadschef st1, 2014-12-01
62 ES5 star for bensin med inblandning av 5 volymprocent etanol.
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vara fordelaktig vid inférande av E10, exempelvis kring informationsinsatser till
kund. All sddan samverkan kan dock komma att bedomas enligt gdllande konkur-
renslagstiftning.

Enligt den sa kallade pumplagen® maste stationer dver en viss volym sélt driv-
medel erbjuda ett fornybart drivmedel. Av landets drygt 2 716 tankstationer till-
handaholl 1 992 stycken minst ett fornybart drivmedel 2013, vilket var lika ménga
som under 2012%. Av dessa erbjod 1 808 tankstationer E85 under 2013.

3.1.3 Anvandning

Mellan 2005 och 2009 6kade forsdljningen av E85. Den ekonomiska krisen under
2009 gjorde att forsdljningen sjonk, men sedan dterhdmtade den sig under 2010
och 2011. Under 2012 avstannade forsdljningen av E85 igen och har sedan dess
avtagit markant. Tidigare har E§5-forséljningen gétt att koppla till priset pa bensin
eftersom det har varit starkt drivande. Detta stimmer dock inte for de senaste tva
aren, da forsdljningen minskat trots att etanolpriset legat ldgre &n bensinpriset.
Enligt Energimyndighetens uppskattningar var tankningsgraden® under 2013 runt
50 procent, en nivd som kan jamforas med ett snitt pa 75 procent under de tidigare
fyra aren. Den negativa utvecklingen utgdr ett orosmoment for branschen, savil
for producenter som for dterforsiljare eftersom de investerat i tankinfrastruktur.

Det finns olika spekulationer kring varfor bilister med bréansleflexibla bilar, det vill
sdga bilar som kan kora bade pa etanol och bensin, véljer att tanka bensin istillet
for etanol. De tvé frimsta anledningarna som ndmns i SPBI:s anvindarundersok-
ning dr bildgarnas rddsla for att brianslet skulle kunna ha en negativ inverkan pa
motorn samt att en allt stérre andel av etanolbilarna numera aterfinns pa en andra-
handsmarknad. P& andrahandsmarknaden finns inte samma medvetenhet kring
branslefrdgan och déarfor tankar andrahandsdgarna bensin i storre utstrackning dn
vad forstahandsidgarna gjort. Utdver nimnda orsaker har nybilsforséljningen av
etanolbilar sjunkit kraftigt sedan toppnoteringen pa drygt 59 024 personbilar ar
2008. Under 2013% séldes 3 243 etanolbilar. Under forsta halvéaret av 2014 séldes
dock 1 449 etanolbilar, vilket dr en 6kning pa 12 procent jaimfort med samma
period under 2013.

Maingden etanol som anvénds till 1aginblandning i1 bensin beror av den totala ben-
sinanvdndningen, vilken successivt har minskat sedan 2005. Minskningen beror
pa effektivare motorer i nya bilar och pé att dieselbilar tagit en allt storre mark-
nadsandel. Anvindningen av hoginblandad etanol 6kade dock mer dn vad lagin-
blandningen minskade fram till 2011, vilket forklarar de hdga nivaerna dven efter
2005, se Tabell 7. Under de senaste tva aren har dock den totala nivan minskat,
eftersom anvindningen av hdginblandad etanol ocksa borjat minska.

8 Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivmedel.
% http://spbi.se/statistik/forsaljningsstallen/forsaljningsstallen-med-fornybara-drivmedel/

% Da bilarna kan tankas med bade med E85 och bensin star tankningsgraden hér for andel tankad
E8S5.

% Trafikanalys, 2014
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Tabell 7. Anvandning av etanol, laginblandad och héginblandad, 2005-2013, 1 000 m?3.

Ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
La&ginblandad etanol 252 248 244 228 229 216 204 191 179
Hoginblandad etanol 33 72 115 194 160 184 216 215 176
Totalt 285 320 359 422 389 400 420 407 355

Kélla: Energimyndigheten, 2014b

3.1.4 Import och export

I de tidigare upplagorna av denna rapport (2011-2013) har Energimyndigheten redo-
visat statistik for importerad och exporterad etanol. Det har dock visat sig vara svart
att urskilja drivmedelsetanol frdn kemisk etanol i statistiken. Pa grund av denna osé-
kerhet har Energimyndigheten valt att inte redovisa denna statistik i arets rapport.

3.1.5 Ravarornas ursprung

Da flera svenska biodrivmedelsproducenter importerar ravaror fran andra ldnder, och
eftersom flera lander i EU fungerar som transitldnder, ar det relevant att undersoka
var ravarorna har sitt ursprung. Av den etanol som anvindes i den svenska transport-
sektorn under 2013, s& hade 25 procent framstéllts fran svenska ravaror. Darefter
dominerar Europa som ursprungsomrade, se Tabell 8. Sedan Energimyndigheten bor-
jade samla in uppgifter om ravarornas ursprung 2012, har den svenska rdvaruméng-
den och andelen minskat med en tredjedel. Detta beror pd hur goda skordar det blir
inom Sverige och i andra lédnder eftersom det i sin tur paverkar priserna pa spann-
malsravara. Goda skordar och lagre ravarupriser utomlands leder till 6kad import.

Tabell 8. Ravarans ursprungsland for drivmedelsetanol, 2013.

Hallbar mangd [m?] Hallbar méngd [%]
2011 2012 2013
Sverige 134 900 120 900 89510 25 %
Litauen 5754 28 180 50 030 14 %
Frankrike 70050 70970 49 890 14 %
Brasilien 42 270 10 320 35 650 10 %
Ukraina 5760 2694 20 720 6 %
Polen 6 350 18170 5%
Ruménien 6 911 3236 12 770 4%
Storbritannien 32 200 25 580 12 240 3%
USA 15 900 17 370 10270 3%
Guatemala 6478 2774 10 250 3%
Ovriga 70 110°7 97 100¢% 42 170% 12 %
Summa 390 400 385 500 351 700 100 %

Kalla: Energimyndigheten, 2014b

7 Belgien, Costa Rica, Danmark, Estland, Lettland, Ryssland, Serbien, Spanien, Tyskland, Ungern
% Belgien, Danmark, Estland, Lettland, Peru, Serbien, Slovakien, Spanien, Tyskland, Ungern
% Belgien, Brittiska Jungfrudarna, Costa Rica, Danmark, Nicaragua, Peru, Spanien, Tyskland, Ungern
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3.1.6 Svenska marknadsfragor

Den 18 mars 2013 foreslog regeringen ett kvotpliktssystem for inblandning av
biodrivmedel i fossila drivmedel. Systemet skulle borja gélla fran och med den 1
maj 2014. Kvotpliktssystem far inte kombineras med skattereduktion for biodriv-
medel eftersom det anses vara ett otillatet statsstod av EU-kommissionen.

Etanol importeras till olika tullsatser beroende pd i vilken form den tas in i landet.
Sé kallad odenaturerad™ etanol anvénds till laginblandning i bensin och har en
tullsats pa 19,2 euro per 100 liter. Denaturerad’ etanol anvands framst till produk-
tion av E85 och har en tullsats pa 10,2 euro per 100 liter. Skattenedsattning for
etanol till ldginblandning i bensin villkoras av att etanol importeras som odenatu-
rerad etanol. Inférandet av en kvotplikt skulle fordndra detta villkor vilket skulle
paverka konkurrensvillkoren for etanol tillverkad inom EU. Detta da etanol for
laginblandning skulle kunna importeras fran tredje land som denaturerad etanol
med en ligre tullsats.

P4 grund av detta gjorde Agroetanol bedomningen att de skulle stdnga ner en

av sina produktionslinjer i januari 201472. En konsekvens av detta var att 25
anstéllda varslades 1 mars 2014. Regeringen meddelade dock den 10 april 2014
att inforandet av en kvotplikt skulle bli uppskjutet pa obestdmd tid. Den 18 juni
2014 meddelade regeringen att forslaget om kvotplikt skulle dras tillbaka pa
grund av att de inte fatt nagot besked om godkénnande frdn EU-kommissionen.
Skattenedsittningen pé etanol som géllde innan kvotplikten skulle fortsitta att
gilla. De atgirder som Agroetanol vidtog for att anpassa sig till den nya lagstift-
ningen var negativa for dem nér det visade sig att det inte blev nagon lagindring.
Det ér svart for etanolproducenterna att driva sin verksamhet nér de politiska vill-
koren fordndras snabbt.

3.2 Marknaden for fordonsgas

Foljande kapitel behandlar fordonsgas, det vill sdga naturgas och biogas som
anvénds for transportdndamal. Fokus ligger pa biogas da marknadsrapporten
behandlar fornybara branslen. For ytterligare information om fordonsgas hén-
visas till Energimyndighetens rapport Analys av marknaderna for biodrivmedel
ES 2013:08 da fordonsgas var fokusomrade, samt Energimyndighetens rapport
Forslag till en sektorsovergripande biogasstrategi ER 2010:23.

Fordonsgas introducerades pa den svenska marknaden i borjan av 1990-talet och
bestod till en borjan huvudsakligen av naturgas. Allt eftersom biogasproduktionen
byggdes ut i Sverige under mitten av 1990-talet uppstod mojligheten att uppgra-
dera och anvinda den som drivmedel inom transportsektorn. Sedan biogas bor-
jade gora avtryck i drivmedelsstatistiken 1996 har andelen okat successivt. 2008

7 T odenaturerad etanol har ingen annan vétska blandats i. Kan innehélla en viss del vatten.
I Denaturerad etanol dr etanol som blandats med annan vitska, for import vanligtvis med bensin.

2 http://www.agroetanol.se/om-oss/Nyhetsarkiv/Lantmannen-Agroetanol-tvingas-anpassa-sin-
kapacitet-till-foljd-av-politiska-beslut-och-varslar-25-personer-i-Norrkoping/
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oversteg biogasens andel naturgasens sett till energiinnehall och har direfter utgjort
den dominerande andelen i fordonsgasen’. Som Figur 1 visar nedan har den genom-
snittliga mixen legat runt 60 procent biogas och 40 procent naturgas sedan 2009.

Andel biogas i fordonsgasmixen 2005-2013
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Figur 1. Biogasens andel av fordonsgasmixen 2005-2013.
Kalla: Energimyndigheten, 2014b

Exakt hur mixen 1 fordonsgasen ser ut ar frimst regionalt betingat och beror bland
annat pa ndrliggande produktion av biogas och tillgdng till infrastruktur. Ett all-
mént dtagande inom branschen 1 Sverige ar dock att fordonsgasen alltid ska inne-
halla minst 50 procent biogas™. Fordonsgas Sverige har valt att svanenmérka sin
fordonsgas. Svanenmirkningen stéller krav utifrin en livscykelanalys, allt frdn
ravara till forbrinning 1 motorn. Den fordonsgas som Fordonsgas Sverige har fatt
svanenmaérkt bestod under 2013 av i genomsnitt 50 procent biogas™, vilket &r ett
av kraven for méarkningen. Kriterierna for lagsta inblandningsnivéerna ligger pé
50 procent for biogas frin rétning eller en tredjedel for biogas fran termiskt for-
gasning eller annan teknik som réknas till avancerade biodrivmedel. Ocksé ande-
len naturgas ska uppfylla vissa kriterier for att fordonsgasen ska bli svanenmirkt.
E.ON arbetar med en tredjepartscertifiering som enligt indikation ska vara klart
runt drsskiftet. Certifieringen gors for att sdkerstilla att foretagets produktloften
géllande Biogas 50 och Biogas 100 och att andra avtalade nivaer pa biogasinne-
hall ar korrekta enligt produktdefinition.

I slutet av 2013 fanns det 147 publika tankstillen runtom i landet samt 58 icke-
publika, sasom bussdepéer och liknande’s.

Energimyndigheten, 2014b

™ Svenskt Gastekniskt Center AB. Begrepp och forkortningar. http://www.sgc.se/Energigaser/
Begrepp-och-forkortningar/.

> Fordonsgas Sverige AB. Véra produkter. http://www.fordonsgas.se/Svenska/Vara produkter.

6 Energigas Sverige. Antal tankstéllen i Sverige 2013. Gasbilen. http://www.gasbilen.se/Att-
tanka-pa-miljon/Fordonsgas-i-siffror/TankstallenUtveckling.
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3.2.1 Rotning

Biogas kan produceras pa tva olika sdtt; genom rétning eller genom termisk for-
gasning. Genom rotning av olika slags biomassa sdsom avloppsslam, organiskt
hushallavfall och industriavfall, gédsel och energigrodor bildas rabiogas. Rotning
av slam och avfall i avloppsreningsanldggningar eller samrotningsanldggningar ar
det som producerar storst volymer. Biogasen kan anvindas direkt for el- eller vér-
meproduktion. For att kunna anvdnda gasen som fordonsbrénsle eller f6r inmat-
ning i naturgasnitet behdver den forst uppgraderas. Uppgradering sker i speciella
anldggningar och innebér att biogasen renas vilket leder till att metaninnehéllet
hojs till cirka 98 procent”’. Att uppgradera biogasen innebar 6kade kostnader for
producenten. I Sverige dr dock avsattning till fordonsgas den avsdttningsmojlig-
het som ger hogst intdkt for biogasen varfor det trots 6kade kostnader finns ekono-
miska incitament for uppgradering’®.

I ett samarbete mellan Swedish Biogas International, E.ON Gas, Skinska Bio-
brénslebolaget och Nordic Sugar har Sveriges hittills storsta biogasanldggning
byggts pé Jordberga i vistra Skéne och levererar biogas sedan den 14 juli 2014.
Anldggningen &r en rétningsanldggning med kapacitet om ca 8 360 ton (ca 113,5
GWh)” biogas av fordonskvalitet per ar. Biogasen matas sedan in direkt pa natur-
gasnitet.*

3.2.2 Termisk forgasning

Vid termisk forgasning av biomassa bildas en syntesgas som kan anvéindas for
att gora flera olika slags biodrivmedel. Det dr dnnu f6r tidigt att sdga om termisk
forgasning av biomassa kan bli ett ekonomiskt hallbart sétt att 6ka utbudet av
inhemskt producerad biogas eller inte®!. Eftersom biogas fran termisk férgasning
definieras som avancerade biodrivmedel tas tekniken upp 1 storre utstrackning 1
kapitel 6 dar dven svenska projekt beskrivs.

3.2.3 Distribution

Biogas kan transporteras pa olika sétt, och kostnaderna for dessa varierar beroende
pa avstand. Ett alternativ &r att mata in uppgraderad biogas direkt i naturgasnétet
eller ett lokalt gasndt. Naturgasndtet bestar av ett transmissionsnit med 40 stycken
mét- och reglerstationer frén vilka ett distributionsnét tar vid och distribuerar
gasen vid ett lagre tryck ut till slutanvdndaren. Inmatning av biogas péa distribu-
tionsnétet har skett sedan en tid tillbaka och sedan i september 2014 &r det ocksé
mdjligt att mata in biogas pa transmissionsnétet. Ett annat alternativ &r att trans-
portera biogasen i komprimerad form i gastuber direkt till en tankstation eller ett
lokalt nit, s kallad flakning. Enligt Energigas Sverige distribuerades 21 procent

77 Néringsdepartementet, 2013a
® WSP2013.
7 11,7 miljoner Nm?3

8 Swedish Biogas International. Vara anlaggningar. http://www.swedishbiogas.com/index.php/sv/
referensanlaeggningar/sverige/jordberga. (Himtad 2014-10-30).

81 WSP, 2013
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av biogasen i Sverige genom gasnit under 2013, resterande 79 procent flakades.
Ett tredje distributionsalternativ &r att kyla ner biogasen till flytande form, LBG.

For slutanvéndare kopplade till naturgasnitet dr handeln uppdelad mellan nétégare
och gashandelsforetag, liksom pa elmarknaden. Fran och med den 1 januari 2015
ska samma reglering ocksa gilla dven fristdende lokala gasnit. vilket innebér att
exempelvis Stockholms gasmarknad blir reglerad och Stockholm Gas delas upp 1
tva olika bolag, ett for nit och ett for gashandel.®?Konsumenten kan diarmed vélja
att handla sin gas fran ett annat bolag dn nitleverantéren. Férhoppningen &r att
regleringen ska stirka konkurrensen pa gashandelsmarknaden genom att ge kun-
derna mojlighet att byta och jamfora olika gashandelsforetag.

Priset pa fordonsgas kan variera mellan olika tankstillen, beroende pa hur néira

en produktions- och uppgraderingsanldggning tankstationen &r placerad och vilka
distributionsmojligheter som finns®. Det finns ett tydligt samband mellan tanksta-
tionernas, uppgraderingsanldggningarnas och naturgasnitets placering som kan
studeras 1 Figur 2; dir naturgasnitet finns har flest uppgraderingsanlédggningar loka-
liserats och ddrmed ocksé flest tankstationer. Det dr ocksé tydligt att det har ska-
pats ett ’strdk’ av uppgraderingsanldggningar frin Sméland via Milardalen upp till
Stockholm vilket rimligtvis beror pa att det ar regioner som satsat kraftigt pa bio-
gasproduktion och anvédndning. I dessa omraden har ocksé lokala gasnét etablerats.

Uppgraderingsanlaggning

Publika tankstéllen
17-19 st.

i 12 st.

L i 3-5st.
Ty 2 st.
" 3 1 st.

(115 e Naturgasnét
aM

Figur 2. Kartlaggning av Sveriges tankstationer for fordonsgas samt uppgraderings-
anlaggningar lansvis fordelat.

Not. Placeringarna av tankstationer, naturgasnat och uppgraderingsanlaggningar &r inte exakt utméarkta.
Kalla: Energimyndigheten, 2013a

82 Stockholm Gas. Om oss/Reglering av Stockholms gasmarknad. http://www.stockholmgas.se/
Om-oss/Reglering/.

8 Energigas Sverige. Varfor varierar fordonsgaspriset mer én andra drivmedel? Gasbilen.
http://www.gasbilen.se/Att-tanka-din-gasbil/FAQFordonsgas/FAQGaspriser.
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Naturgasnat

Naturgasnitet striacker sig fran Trelleborg i soder till Stenungssund i norr och Gno-
sjo 1 0st. Huvudsakliga aktorer med tillgang till naturgasnétet dr det kommunal-
dgda Goteborg Energi AB och privatigda E.ON. Géteborg Energi AB ér delédgare
1 ett flertal biogasanldggningar. Fordonsgas Sverige dgdes tidigare till hdlften av
Goteborg Energi AB och till hdlften av DONG Energy AB* men har under hosten
kopts av det franska foretaget Air Liquide®. Foretaget koper biogas fran bland
andra Goteborg Energi AB och distribuerar och séljer den vidare, framfor allt i
Vistsverige men ocksa i andra delar av landet genom cirka 25 tankstationer.

Lokala gasnat

Lokala gasnét finns pé flera platser i landet, i exempelvis Stockholm, Visteras,
Orebro, Linkdping, Trollhittan, Falkdping, Boras och Vistervik®.

Utanfor naturgasnétet ar det frimst kommunalt heldgda eller deldgda bolag som
star for produktion, distribution och forsiljning, ofta sker de olika delarna 1 olika
bolag. I Stockholms stad dr dock storre delar av processen privatigd, forutom pro-
duktionen som sker i tva reningsverk som dgs av det kommunala bolaget Stock-
holm Vatten®’. En annan privat aktor 4r E.ON som béade koper in och producerar
egen biogas som del- och heldgare 1 14 olika anldggningar. Foretaget har ett
40-tal publika tankstationer och 19 depéer i1 framfor allt Malmo, Goteborg och
Stockholm.

Tvé mindre aktorer som verkar i de lokala gasnéten dr Svensk Biogas AB och
AGA AB. Svensk Biogas AB ér heldgd av Tekniska Verken i1 Linkdping och har
14 tankstéllen. AGA AB har 9 tankstillen, vissa samigda med olika oljebolag.

Flakning

I omraden dir mojligheten till nétdistribution saknas eller vid langre avstand kan
distribution av fordonsgasen ske 1 komprimerad form med lastbil, s& kallad flak-
ning. Vid flakning komprimeras gasen till 200—250 bar, vilket innebér att varje
transport kan ta 200 ganger mer gas dn om den hade varit 1 atmosfarstryck, det
vill sdga gasform.

Som ndmndes tidigare ar flakning det vanligaste distributionsséttet for biogas och
sker idag bland annat i Vistra Gétaland, Ostergétland och i Milardalen.

LNG/LBG

Genom att kyla ner gasen till 163 grader Celsius 0vergar gasen 1 vitskeform och
tar ungefar 600 ganger mindre plats jamfort med gas vid atmosfarstryck. Det ar

8 DONG Energy AB égs till 81 procent av danska staten.

8 http://www.airliquide.se/sv/air-liquide-koper-fordonsgas-i-sverige.html

8 WSP, 2013.

8 Enligt kommunikation via e-post med Andreas Carlsson pa Stockholm Vatten 2014-08-18.
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endast i flytande form som fordonsgas kan forvaras i tunga fordon och i fartyg
eftersom det dr endast da tillrdckliga volymer fér plats utan att behova tanka {for
ofta. Vid forbrianningen i motorn dr dock drivmedlet i gasform.

I Lidkoping finns Sveriges forsta och hittills enda forvitskningsanlédggning. Den
kondensering som krédvs innebér dels hogre investeringskostader och hogre drift-
kostnader samt en okad energidtgdng motsvarande cirka 8 procent av gasens
energiinnehall®, vilket gor att det pa korta transportavstand &r ett dyrt alterna-
tiv. Vid langa transporter innebér det dock minskade transportkostnader eftersom
energiinnehéllet dr hogre. Konsultforetaget WSP har uppskattat att det formod-
ligen krdvs ett avstand > 150 kilometer for att den hogre produktionskostnaden
ska végas upp av den ldgre transportkostnaden®.

Att omvandla gas till flytande form har tidigare gjorts framst i syfte att forvara
och distribuera brinslet pa ett platseffektivt sitt. Idag dr det en relativt begréan-
sad volym flytande fordonsgas som tankas och det finns 4n s linge endast sex
tankstationer i Sverige®. Infrastrukturdirektivet, som &nnu inte implementerats,
staller dock krav pd infrastuktur for flytande fordonsgas, dels for bunkring till
fartyg och dels for tyngre vigfordon. Till foljd av en utokad infrastruktur, striktare
utsldppsregler till sjoss och en 6kad efterfridgan pé gas till industrin dr det rimligt
att anvindningen av LBG/LNG kommer att 6ka (se information om det sé kallade
svaveldirektivet och infrastrukturdirektivet i avsnitt 4.6).

AGA 6ppnade 2011 Sveriges forsta importterminal av LNG 1 Nyndshamn. AGA

levererar idag LNG till det forsta fartyget med LNG-drift som bunkrar i Sverige,
Viking Grace som &dgs av Viking Line. Fartyget bunkrar ungefar 17 000 ton LNG
per ar’!, vilket motsvarar ca 240 GWh.

Sveriges andra importterminal for flytande naturgas ligger i direkt anslut-
ning till Preems raffinaderi i Lysekil och drivs av Skangass Terminal AB.
Importterminalen togs i bruk under hdsten 2014 och importerar, lagrar och
distribuerar LNG till framfor allt Preem men ocksé i 6vriga landet. Skangass
har nyligen ocksa fétt bygglov for ytterligare en LNG-terminal i Gdvle hamn.
Byggnationen &r berdknad att paborjas i slutet av 2015

I Goteborg har Swedegas, Goteborgs hamn och Vopak AB fatt tillstdnd for en
LNG-terminal i Energihamnen. Detaljplanering av fas 0 pagar och investerings-
beslut forvéntas tas inom kort.”.

88 Kagesson, Per & Jonsson, Lina 2012.
% WSP, 2013.

% Antalet tankstillen for flytande fordonsgas baseras pa inkomna uppgifter till och med septem-
ber till statistikpublikationen Leveranser av fordonsgas som SCB tar fram pé uppdrag av Energi-
myndigheten.

! Enligt kommunikation via telefon med Joacim Westerlund pa Viking Line 2014-10-30.

%2 Skangass. Skangass med tillatelse til 4 bygge LNG-terminal i Sverige. http://skangass.no/index.
cfm?id=415277.

% Enligt kommunikation via e-post med Jesper Engstrand pa Swedegas 2014-11-25.
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Distributionskostnader

Enligt den rapport som Svensk gastekniskt center har givit ut under 2014 avse-
ende kostnadsbilden for produktion och distribution av fordonsgas utgor distri-
butionskostnaden den minsta delen av den totala kostnaden i fordonsgaskedjan.
Detta baseras pd angivna kostnader fran aktorer 1 biogasbranschen. For transpor-
ter via gasnétet 1ag medelkostnaden pé 0,08 kronor/kWh. For transporter pa last-
bilsflak 1ag medelkostnaden pé 0,15 kronor/kWh. Resultaten baseras pé en total
fraktad gasméngd om ca 600 GWh, varav en tredjedel flakades®. I utredningen
Fossilfrihet pa vig anges att den genomsnittliga transportkostnaden for natdistri-
bution for Fordonsgas Sverige uppgick till 0,03—0,10 kronor/kWh och till 0,08—
0,14 kronor/kWh vid flaktransporter. E.ON redovisar en liknande kostnadsbild. %

Parametrar som kan pdverka distributionskostnaden dr distribuerade volymer och
transportavstdndet. For langa transportavstand kan nedkylning av gasen vara ett
l6nsamt alternativ. Forvétskningen innebér extra kostnader, men pa ldngre avstdnd
och for storre volymer blir distributionskostnaden lagre.

3.2.4 Anviandning

Anvéndningen av fordonsgas har 6kat varje ar sedan mitten av 1990-talet dé det
introduceras pé den svenska marknaden. Sedan 2005 har anvindningen dkat med
ungefar 300 procent, vilket visas 1 grafen nedan.

Fordonsgasanvandningen 2005-2013
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Figur 3. Fordonsgasanvandning 2005-2013.
Kalla: Energimyndigheten, 2014b

Den uppéatgaende trenden beror bland annat pa att allt fler kommuner véljer att
satsa pa fordonsgas for att driva lokal- och regionaltrafikbussar och distributions-
fordon samt att tillgéngen till nya tankstéllen 6kar. Den 6kade anvdndningen

% SGC, 2014
% Néringsdepartementet, 2013a
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korrelerar ocksa till en 6kande gasdriven fordonsflotta. I slutet av 2013 fanns

46 713 registrerade gasfordon i den svenska fordonsflottan, varav 43 795 var per-
sonbilar och sképbilar, vilket dr en 6kning med drygt fem procent fran 2012%.
Fordonsgas kan anvéndas dels i personbilar tillsammans med bensin i ottomotorer,
sa kallade bi-fuel-motorer. Pa tunga sidan finns bdde ottomotorer for enbart gas-
drift och en kombination av diesel och fordonsgas, sé kallade dual-fuel-motorer.

I Malmo éterfinns sedan i somras ocksa bussar med hybriddrift som ar byggda
for bade el och fordonsgas, vilket dr de forsta i varlden av sitt slag®.

Nytt for de senaste tre aren &r att flytande fordonsgas har borjat anvandas bade
som bunkerbrinsle inom sjéfarten och som lastbilsbrinsle inom vigtrafiken. Aven
om det inte ror sig om nagra stora volymer flytande gas dkar anvdndningen pro-
centuellt stort varje ar.”®

Industrins anvdndning av flytande naturgas har 6kat de senaste aren och kommer
enligt Energimyndighetens kortsiktsprognos fran hosten 2014 att 6ka ytterligare
med 8 procent fram till 2016 jamfort med 2013, till £6ljd av dels en forvéntad eko-
nomisk tillvdxt och dels till f61jd av att fler importterminaler Gppnar i Sverige.
Naturgas anviands inom flera branscher men framst inom kemisk industri, livs-
medelsindustrin, jord- och stenindustrin samt jérn- och stalindustrin.” En 6kad
anvindning inom industrin kan leda till att tillgdngligheten 6kar ocksa for privat-
personer ndr gasen distribueras till olika industrier runtom i landet.

Sjofart

An s3 linge ir sjofartssektorns anvindning av LNG relativt begrinsad. Den glo-
bala flottan uppgér 1 oktober 2014 till knappt 400 LNG-fartyg med ytterligare ett
hundratal fartyg i orderboken'®. Utvecklingen kommer troligtvis att styras dels av
priset pd LNG relativt priset pd andra alternativ och dels av politiska styrmedel.
Ekonomiska incitament for LNG kan skapas genom subventioner av ny teknik,
forbud mot emissioner over en viss niva eller straffavgifter for tyngre oljebaserade
marina brianslen. I och med dndringarna i svaveldirektivet, se avsnitt 4.6, méste
de fartyg som gar i SECA!"! séinka sina svavelforeningsutslapp till maximalt 0,1
viktprocent vilket banar vig for mer miljovanliga marina bréanslen. Alternativ for
att mota de striktare svavelutslappskraven, forutom drift pa LNG, &r att instal-
lera skrubbers som enkelt uttryckt tvittar avgaserna fran svavelfororeningar och

% Energigas Sverige. Antal gasbilar i Sverige 2013. Gasbilen. http://www.gasbilen.se/Att-tanka-
pa-miljon/Fordonsgas-i-siffror/GasbilarUtveckling.

7 https://www.eon.se/privatkund/Produkter-och-priser/Fordonsgas/Nyhetsbrev/2014/
juni/Plats-for-fler/?utm_source=BizWizard&utm medium=email&utm
campaign=EGSPNYHETBNB140612&utm_content=con-se-forsta-gashybriden-image

% Energimyndigheten, 2014b
% Energimyndigheten, 2014c

100 TLloyd’s List Intelligence. LNG. Fleet Summary. http://www.lloydslistintelligence.com/1lint/
gas/index.htm.

10t SECA stér for Sulphur Emission Control Area. I Europa omfattar SECA Nordsjon, Ostersjon
och Engelska kanalen.
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1 vissa fall ocksé partiklar. I sddana fall kan fortsatt drift pa tjockolja ske. Drift pa
metanol och MGO ir ocksa andra alternativ. Pé langre sikt kan biodiesel, DME
och biogas komma att vara mojliga alternativa brénslen. Flera sjofartsaktorer,
bland andra Sjofartsverket, anser att det framst 4&r MGO som kommer att efterfra-
gas under 2015 och pa kortare sikt. Ett annat troligt alternativ till 2015 &r instal-
lation av skrubbers vilket redan borjar synas péd de fartyg som trafikerar SECA.
Sjofartsverket uppskattade 2013 att ca 1 procent av de fartyg som trafikerar
svenska hamnar kommer att anvinda LNG som fartygsbrinsle 2015. '

2011 fick konsultféretagen SSPA AB och AF Industry i uppdrag av den danska
regeringen med sponsring av flera andra aktorer att utreda forutsittningarna for
en utbyggnad av infrastruktur for LNG i Ostersjon, Nordsjon och Engelska kana-
len. I rapporten konstaterades att LNG historiskt sett har varit markant lagre dn
priset pa MGO. En prisprognos for LNG och MGO i tre olika scenarier berédknade
att priset pA LNG i samtliga scenarier kommer att vara ldgre dn priset pd MGO'®.
Klassningsséllskapet Germanischer Lloyd har ocksa gjort bedomningen att LNG
pa sikt kommer att ge en kostnadsfordel jamfort med MGO.!** Hogre investerings-
kostnader for ett LNG-fartyg skulle pa sikt ddrmed jimna ut sig. Utbudet pd LNG
har dock avstannat under de tva senaste aren till foljd av bland annat produktions-
stopp i afrikanska LNG-anldaggningar!®. Légre oljepriser och en LNG-marknad
med tighta utbudsforhéllanden kan paverka viljan att 6verga till LNG-drift 1 sj0-
fartssektorn negativt medan strangare miljokrav pa utslapp av svavelforeningar
och kvéveoxider kan 6ka anvindningen. Om LNG blir ett mer anvant marint
brinsle 6ppnas ocksd mojligheter for anvindning av LBG inom sjéfartssektorn.

Att LBG borjar anvidndas som marint brinsle dr avhiangt priset, som idag &r betyd-
ligt hogre an priset for LNG'%, alternativt politiska styrmedel.

3.2.5 Import

Sverige ar 1 nuldget det land 1 viarlden som anvinder biogas som fordonsbrinsle 1
storst utstrackning. Svenska biogasproducenter och leverantdrer befinner sig i ett
lage déar import och export dr relevant. Den radande hallbarhetslagstiftningen har
dock visat sig innebédra svarigheter vid gransoverskridande transporter av biogas
via naturgasnitet. Hallbarhetslagstiftningen, som utgar fran fornybartdirektivet,
innehaller krav om spérbarhet enligt massbalansprincipen for att hallbarhetsegen-
skaperna ska forbli kopplade till branslet. Detta sparbarhetskrav ar omojligt att
uppfylla ndr biogas transporteras via naturgasnétet till andra lander eftersom

den fysiska midngden inte kan foljas: en viss insdttning biogas i Sverige kan inte

102 Trafikanalys, 2013
13 SSPA AB & AF Industry, 2012.

104 Germanischer Lloyd. LNG Heralds a New Era in Ship Propulsion. Nonstop: the magazine for
customers and business partners. No 1. 2012. http://www.technolog.biz/down/nonstop 01-2012-
STREAM-engl-b.pdf.

105 Statens energimyndighet 2014d.
106 WSP, 2013.
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garanteras motsvara samma méngd biogas med samma hallbarhetsegenskaper

1 exempelvis Tyskland. Energimyndigheten bedémer att import och export av
biogas bryter mot sparbarhetskraven i hillbarhetslagstiftningen, detta bland annat
pa grund av att det saknas mellanstatliga register som kontrollerar in — och utfl6-
den av biogas samt en kontrollinstans som kan verka pd EU-niva. Inom Sverige ér
biogas tillatet att sittas in och tas ut pa naturgasnitet eftersom det enligt harmoni-
sering med nationell skattelagstiftning &r tillatet for alla skatteupplag eller lager i
landet att utgora ett massbalanssystem pé foretagsniva.

Samtidigt som import av biogas via naturgasnitet inte har ansetts vara foren-

ligt med lagstiftningen av Energimyndigheten har andra svenska foretag som
velat exportera till bland andra Nederldnderna och Tyskland métts av samma

svar 1 dessa lander, det vill sdga att import inte dr forenligt med fornybardirekti-
vets krav pa sparbarhet. I samtal med andra medlemsstater har det framkommit
att den tolkning som Energimyndigheten gjort i Sverige ocksa tillimpas 1 6vriga
EU. Energimyndigheten har ordférandeskap i en grupp som med 6vriga medlems-
stater diskuterar just biogas 1 naturgasnétet och massbalansfragor. Energimyndig-
hetens foreldgganden gentemot vissa svenska aktorer har 6verklagats men i vintan
pa dom fran Forvaltningsritten 1 LinkOping 1 mélet s kan inte svenska foretag
importera biogas via naturgasnitet och erhélla héllbarhetsbesked.

Ett sdtt for importorer/exportdrer att komma runt problematiken ovan ar genom
sa kallade frivilliga certifieringssystem. De biodrivmedelsméngder som certi-
fieras som hallbara i sddana system ska anses som héallbara i alla medlemssta-
ter. En biogasimportor kan certifiera sig enligt ett sddant system och tillats da
att importera biogas via naturgasnitet och kan sedan silja vidare gasen utan att
héllbarheten ifragasitts. Idag anvinder sig minst en svensk aktor av den hér 16s-
ningen och Energimyndigheten driver fragan som en potentiell 16sning tillsvidare
i CA-RES'”.

3.3 Marknaden for FAME

FAME stér for fettsyrametylestrar och kan framstillas av olika typer av oljevéxter
sd som raps, solros, soja och palm. Det dr ocksa mgjligt att tillverka FAME av ani-
maliska fetter samt vegetabilisk- och animalisk avfallsolja. Det finns dven andra
biooljerdvaror som eventuellt kan bli intressanta pa ldngre sikt som till exempel
Camelina (en oljevéxt) eller algoljor. I Sverige ar det vanligast att anvénda raps-
olja vid produktionen. Rapsoljan har koldegenskaper som gor att den &r lampad
for svenskat klimat. Den hér sortens FAME kallas RME, vilket star for rapsme-
tylestrar. RME tillverkas genom en kemisk process dér rapsoljan far reagera med
metanol och RME bildas. Dessutom bildas glycerol som &r en biprodukt. Metanol
kan ha fossilt ursprung eller tillverkas av biomassa. I de fall metanolen &r fossil
riknas inte RME-brénslet som 100 procent fornybart.

107 CA-RES (The Concerted Action on the Renewable Energy Directive) &r ett instrument som
stodjer overflyttningen och implementeringen av fornybartdirektivet.
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FAME kan laginblandas i fossil diesel. I Sverige sé ar det tilldtet att blanda in
upp till 7 volymprocent enligt den svenska miljoklass 1 standarden for diesel.
Aven EU:s briinslekvalitetsdirektiv reglerar inblandningsnivan och sitter ett tak
pa 7 volymprocent. Det dar mdjligt att kdra fordon pd 100 procent FAME men da
krévs vissa materialanpassningar av en vanlig dieselmotor. Det krévs ocksa ett
godkénnande for att anvinda brénslet fran fordonets motortillverkare!*.

Inom EU regleras utslédpp fran motorfordon bland annat genom foérordningen for
Euro 6'°. Euro 6 borjade gélla 2014 och innebér skdrpta krav pa utslappsminsk-
ningar. Det innebér ocksa att fordonstillverkare maste garantera att de branslen
som de godkéinner for anvandning i sina fordon uppfyller de nya utsldppskraven.
Den framtida anvédndningen av B100 kommer att paverkas av hur ménga foretag
som godkédnner att drivmedlet anvénds 1 deras motorer. I dagsldget har till exem-
pel Scania''® och Volvo!''! godként B100 for vissa av sina motorer''2,

3.3.1  Aktorer pa den svenska marknaden

Det finns tvé foretag i Sverige som producerar FAME 1 storre skala; Perstorp Bio-
Products AB i Stenungssund och Ecobrénsle AB i1 Karlshamn. I Perstorps anldgg-
ning ar produktionskapaciteten ungefar 148 000 m’ per ar och i Ecobrénslens
anldggning ligger kapaciteten pa ungefar 55 000 m’ per ar. Ecobrénsle planerar
att utdka sin produktion till cirka 70 000 m* under 2015.

Perstorp tillverkar en 100 procent fornybar FAME-produkt med hjilp av biobase-
rad metanol som kallas Verdis Polaris Aura. Den biobaserade metanolen kops in
frdn Nederldnderna och dr baserad pé biogas. I Sverige produceras FAME ocksa
av ett flertal mindre aktorer som tar fram relativt sma bransleméangder.

3.3.2 Distribution

FAME siljs i ren form genom drivmedlet B100 och som laginblandning i fossil
diesel. B100 séljs framst direkt fran producent till kund, men finns ocksa till-
gangligt vid ett mindre antal tankningsstationer. Enligt SPBI:s statistik'"* finns 34
publika tankstillen for B100. Dartill finns tankstationer som anvénds av enskilda
foretag, men hér finns ingen samlad statistik. Exempelvis har B100 blivit ett

198 http://spbi.se/blog/faktadatabas/artiklar/fame/

1% Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2007 av den 20 juni 2007 om
typgodkinnande av motorfordon med avseende pa utsldpp fran ldtta personbilar och latta
nyttofordon (Euro 5 och Euro 6) och om tillgéng till information om reparation och underhall av
fordon

10 http://www.dieselnet.com/news/2014/06scania.php
T http://www.biofuel-express.com/pages/news.aspx

12 Energimyndigheten har inte genomfort nagon fullstindig genomgang av vilka foretag som
godkanner B100 i fordon som omfattas av Euro 6.

113 http://spbi.se/
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viktigt brénsle for bussbranschen. Utav bussparken drivs idag cirka 10 procent av
RME"“. Dessa bussar tankas vid tankstationer i bussbolagens regi.

Det ar vanligt att blanda in 5 volymprocent FAME 1 fossil diesel som lagin-
blandning. Anledningen till det dr att FAME har skattenedsattning upp till 5
volymprocent. I drivmedelsbolagens olika leveranser kan inblandningsvolymen
variera nagot, men varje manad balanseras inblandningen pé hela dieselbrins-
levolymen av si att den uppgér till 5 volymprocent totalt sett under manaden.
Drivmedelsbolagen redovisar forsalda drivmedel till Skatteverket varje méanad.

De smaéskaliga producenterna av biodrivmedel sdljer huvudsakligen sitt brinsle i
ren form. B100 anvénds i forsta hand av tunga fordon, sa som lastbilar och bussar.

3.3.3 Anvandning

Anvindningen av ldginblandad FAME har 6kat sedan 2005, for att sedan plana ut
under det senaste aret. Detta beror pa att den fossila dieselanvdandningen stabili-
serats det senaste aret. Hoginblandad FAME har 6kat under hela perioden 2005—
2013, men den utgdr en mindre del av den totala FAME-anviandningen.

Enligt branschen underskattar den officiella statistiken anvindningen av hogin-
blandad FAME, det vill sdaga B100. Energimyndigheten bedriver ett forbattrings-
arbete vad géller den officiella statistiken och fragan om B100 ingér som en del i
detta arbete.

Tabell 9. Anvandning av FAME, laginblandad och 6vrig, 2004-2013, 1 000 m3.

Ar 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Laginblandad FAME 9 56 125 160 194 207 224 252 240
Héginblandad FAME 2 9 5 5 12 18 26 42 53
Totalt 11 65 130 165 205 225 250 294 293

Kalla: Energimyndigheten, 2014b

3.3.4 Import och export

Den FAME som importeras till Sverige har under det senaste aret kommit fran
framforallt Litauen och Belgien. Importen fran Tyskland har minskat kraftigt
under 2013. Det ar en betydligt mindre mdngd FAME som exporteras dn som
importeras till Sverige. Exporten gick framforallt till Danmark och Italien, se
Tabell 10 och Tabell 11.

14 Sveriges Bussforetags remissyttrande angdende Finansdepartementets forslag till ”Andrad
beskattning av vissa biodrivmedel”. http://www.transportgruppen.se/ForbundContainer/sveriges
bussforetag/Remisser1/2014-08-05-Remissyttrande-Finansdepartement-om-beskattning-av-
biodrivmedel/
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Tabell 10. Import''® av FAME, 1 000 ton.

Import 2010 2011 2012 2013 2014

januari
Belgien -- 6.4 -- 441 3.9
Danmark 6.0 11.7 12.5 9.5 0.3
Estland 0.9 -- -- -- -
Tyskland 8.5 12.3 46.4 2.6 --
Italien -- -- 1.3 3.7 0.4
Lettland 3.9 0.6 -- -- --
Litauen 38.8 61.1 73.3 73.8 2.3
Nederlanderna 3.6 3.2 14.2 3.1 --
Spanien - - 0.1 -- --
U.K. -- -- 0.1 0.5 --
EU Totalt 61.7 95.3 148,0 137,3 7.0
Norge 51 1.1 2.7 3.3 0.4
Totalt 66.8 96.4 150,7 140,6 7.4

Kélla: Licht Interactive Database 2014

Tabell 11. Export''® av FAME, 1 000 ton.

Export 2010 2011 2012 2013 2014

januari
Danmark 0.1 -- 2.2 3.8 0.4
Tyskland 2.4 -- -- -- --
Italien -- -- 0.1 3.2 0.3
Nederlanderna -- -- 1.2 0.2 0.1
Spanien -- -- 0.1 -- --
U.K. -- -- 0.7 0.7 0.1
EU Totalt 2.5 -- 43 8.0 0.9
Norge 1.1 -- -- -- --
Totalt 3.6 0.1 43 8.0 0.9

Kélla: Licht Interactive Database 2014

115 Tullverket anvénder sig av terminologin import och inforsel. Import anvinds nér en vara tas
in i Sverige fran ett land utanfér EU och inforsel nér en vara tas in i Sverige frén ett land inom
EU. Den data som presenteras i tabell 13 kommer fran databasen Licht Interactive database som
anvénder sig av internationell terminologi, dvs. ingen uppdelning gors utan import omfattas bade
det som Tullverket kallar import och inforsel.

116 Tullverket anvénder sig av terminologin export och utférsel. Export anvinds nér en vara tas in
i Sverige fran ett land utanfor EU och utforsel nér en vara tas in i Sverige fran ett land inom EU. |
tabell 14 anvénds begreppet export, se fotnot 120.
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3.3.5 Ravarornas ursprung

Den FAME som anvénts i Sverige under 2013 var uteslutande producerad av
raps'’’. Under 2013 var Australien det enskilt storsta ursprungslandet. Australien
har under de senaste aren vuxit som exportdr av raps och exporterar till bland
annat EU, Kina och Japan. Det beror bland annat pa goda skordar och en bitvis
svag australiensisk dollar''®, ', T 6vrigt dominerar europeiska ldnder som
ursprungsland.

Tabell 12. Ravarans ursprungsland for FAME, 2013.

Ravarans ursprungsland Méngd m?® Mangd %
Australien 72 530 22 %
Danmark 64 740 20 %
Litauen 60 070 18 %
Polen 24 820 8 %
Ukraina 22 470 7%
Tyskland 16 650 5%
Sverige 16 200 5%
Ovriga 48 680 15 %
Totalt 326 200 100 %

Kalla: Energimyndigheten, 2014a

3.3.6 Svenska marknadsfragor

Energimyndigheten har i uppdrag att arligen rapportera till regeringen om biodriv-
medel 6verkompenseras. Med dverkompensation menas hér att skattenedséttningen
overstiger den merkostnad som produktionen av biodrivmedel har i férhallande till
kostnaden for produktion av fossil diesel. Overkompensation ir inte tillitet enligt
artikel 107-109 1 Férdraget om Europeiska unionens funktionssétt.

I 6vervakningsrapporten for 2013 kom Energimyndigheten fram till att bade
hog- och laginblandad FAME troligen blivit 6verkompenserad under 2013'%. En
ny Overvakningsrapport som levererades till regeringskansliet i november 2014
visade ocksa pa att dverkompensation troligen foreligger'?'. Om 6verkompensa-
tionen inte atgidrdas genom minskad skattenedséttning kan de foretag och pro-
ducenter som blivit dverkompenserade bli aterbetalningsskyldiga for den del av
skattenedsdttningen som motsvarar dverkompensationen plus rinta.

17 Energimyndigheten, 2014a
18 http://www.svenskraps.se/kunskap/pdf/01650.pdf

19 http://gain.fas.usda.gov/Recent%20GAIN%20Publications/Biofuels%20Annual Canberra
Australia_7-3-2013.pdf

120 Energimyndigheten, 2014e
2L Energimyndigheten, 2014f
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Mot bakgrund av detta har regeringen tagit fram ett forslag om minskad skat-
tebefrielse som finns med i budgetpropositionen for 2015'*2. Forslaget gar ut
pa att minska befrielsen fran energiskatt fran 84 till 8 procent for 14ginblandad
FAME och fran 100 till 44 procent for hoginblandad FAME. Forslaget aterfinns
1 Finansutskottets betédnkande 2014/15:01.

Om skattebefrielsen justeras till foreslagna nivaer kommer det att fordandra forut-
sattningarna for FAME-produktion avseviart. Dock ar systemet med skattebefrielse
ocksa beroende av ett godkdnnande fran EU-kommissionen. Sverige hade ett god-
kdnnande som gillde till 30 april 2014, men eftersom kvotpliktssystemet inte fick
godkant fick Sverige forlingt godkdnnande for skattebefrielse till och med 2015.
Sedan maéste ett nytt system vara pa plats, vilket innebér att de justerade skatte-
nivaerna ocksa ar en tillféllig 16sning. Det dr dnnu inte klart vad som hinder efter
2015. Bristen pa langsiktiga styrmedel 6kar osédkerheten pa marknaden och bidrar
till att foretagen avvaktar med att gora investeringar.

3.4 En genomgang av regelverk och policy for
biodrivmedel i Sverige.

3.41 Lagstiftning

I fornybartdirektivet'? finns ett bindande krav for varje EU-land om att ha 10
procent fornybar energi i transportsektorn till 2020. Biodrivmedel och flytande
biobrinsle maste uppfylla direktivets hallbarhetskriterier for att fa raknas in i forny-
barmaélen och i nationella kvotsystem, eller for att erhélla statligt finansiellt stod.

Malet om 10 procent fornybar energi i transportsektorn aterfinns i propositionen
En sammanhdllen klimat- och energipolitik — Energi (2008/09:163). Direktivets
bestimmelser om héllbarhetskriterier &r genomforda i lagen (2010:598) om hall-
barhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobriinslen (hallbarhetslagen
eller HBL) som triddde i kraft den 1 augusti 2010.

Lagen riktar sig mot de aktorer som hanterar biodrivmedel samt flytande bio-
brinsle, sa kallade rapporteringsskyldiga'?*. Dessa ska visa att deras biodrivmedel
eller flytande biobrénsle dr hallbara. Hallbarhetskriterierna som ska uppfyllas for
att biodrivmedel eller flytande biobrénslen ska anses hallbara omfattar krav om
minskade vaxthusgasutsldpp och sirskilda krav pa markanviandning. Det finns
ocksa krav pa fysisk sparbarhet av brianslet vilket innebar att aktorer i hela pro-
duktionskedjan har ett ansvar att uppfylla héallbarhetskriterierna och ldmna infor-

12 Finansdepartementet, 2014a

13 2009/28/EG

124 Enligt 3 kap. 1 § HBL: Rapporteringsskyldig dr den som a) enligt 4 kap. lagen (1994:1776)
om skatt pa energi ar skattskyldig for briansle som helt eller delvis utgdrs av biodrivmedel eller

flytande biobrénsle, eller b) 1 yrkesmissig verksamhet anvinder flytande biobrénsle som varken
utgor eller ingér i brinsle som dr skattepliktigt enligt lagen om skatt pa energi.
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mation om hur de gor det, vidare till nésta aktdr. Héllbarhetsbesked kravs for att
f4 skattenedséttning for biodrivmedlet. Energimyndigheten ér tillsynsmyndighet.

Drivmedelslagen (2011:319), eller DML, som genomfor branslekvalitetsdirek-

tivet'® tradde i kraft den 1 maj 2011. Lagen innehaller bland annat bestimmelser
om de fossila drivmedelskvaliteter som kan séljas, tilldtna nivaer inblandning av
biodrivmedel samt stéller krav pa drivmedelsleverantérer om rapportering pa ett

antal punkter.

Lagen innebér att drivmedelsleverantorer alaggs att minska utsldppen frén levere-
rade drivmedel med 6 procent till 2020 jamfort med fossila drivmedel under 2010.
Drivmedelsleverantorer ska arligen rapportera till Energimyndigheten om levere-
rade drivmedels viaxthusgasutsldpp och ursprung.

Detaljregler i1 brianslekvalitetsdirektivet, angédende bland annat hur berdkningen
av vixthusgasminskningen ska goras samt den fossila motsvarighet gentemot
vilken minskningen berdknas har dock dnnu inte beslutats pa EU-niva. Energi-
myndigheten har tagit emot arliga rapporteringar fran féretagen om mingder
drivmedel, samt om ingdende fossila och biokomponenter(ursprungs, etc.), samt
gjorde berdkningar kring vixthusgasminskning utifran de rapporterade uppgif-
terna. Enligt den senaste rapporteringen avseende 2013 ars drivmedel uppfyller
83 procent av de levererade mangderna malet om 6 procents minskning!?¢.

I november 2013 antog Sveriges riksdag lagen (2013:984) om kvotplikt for bio-
drivmedel (KPL), som tillsammans med underliggande forfattningar var planerad
att trada 1 kraft den 1 maj 2014. Regeringen meddelade dock den 10 april 2014 att
ikrafttradandet blir uppskjutet pd obestamd tid i vdntan pa ett statsstodsgodkin-
nande fran EU-kommissionen. Den 18 juni 2014 meddelade regeringen att kvot-
pliktslagen och lag om @ndring i LSE kommer att dras tillbaka. Orsaken till att
lagen dras tillbaka &r att EU-kommissionen inte kan ge det nddvindiga statsstods-
godkédnnandet for de foreslagna skatteandringarna av biodrivmedel som hanger
samman med kvotpliktssystemet. I forslaget ingick att biodrivmedel inom kvot-
plikten beldggs med energiskatt men inte koldioxidskatt. Inget formellt svar har
dock kommit fran EU-kommissionen &n.

Regeringen meddelade samtidigt att man gor ett omtag med kvotplikten och att
nuvarande system med skattenedsittning for biodrivmedel ska fortsdtta. Riks-
dagen beslutade den 5 november 2014 att kvotpliktslagen och planerade dndringar
1 lagen om skatt pa energi utgar. Den slopade kvotpliktslagen i1 korthet innebar att
den som dr kvotskyldig ska se till att en viss andel av kvotpliktig volym bensin
och diesel utgors av biodrivmedel: 4,8 volymprocent bensin (hojd till 7 volym-
procent senare) samt 9,5 volymprocent i diesel (minst 3,5 volymprocentenheter
av sdrskilt anvisade biodrivmedel).

125 2009/30/EG
126 Energimyndigheten, 2014g
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3.4.2 Ekonomiska styrmedel
Energi- och koldioxidskatter

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi (LSE) reglerar skatter pd brinslen och
el och dr anpassad till energiskattedirektivet'?’. Lagen innehéaller bestimmelser
angaende energiskatt, koldioxidskatt, svavelskatt, och skattebefrielse for biodriv-
medel. Lagen uppdateras och fordndras kontinuerligt, hiar redogors for radande
bestammelser.

LSE medger skattenedsattning for biodrivmedel genom avdragsbestimmelse.
Biogas har full nedséttning for energi- och koldioxidskatt.

Avdrag for etanol gors med 89 procent av den generella energiskatten och 100
procent for koldioxidskatten. For FAME é&r nedséttningen 84 procent for energi-
skatten och 100 procent for koldioxidskatten. Nivén av etanol i bensin och FAME
i diesel som fér denna skattenedséttning dr maximalt 5 volymprocent i genomsnitt.
Etanol och FAME som laginblandas utdver dessa nivaer beskattas som bensin res-
pektive diesel.

Full skattebefrielse har ocksa getts till HVO med upp till 15 volym procent i
diesel.

Skattenedséttning villkoras av EU:s regler for statsstod. Det innebér att Sverige
behover kontrollera att ingen 6verkompensation skett. Med det menas att skat-
tenedsittningen inte far Gverstiga den merkostnad som produktionen av bio-
drivmedel har i forhallande till kostnaden for produktion av fossila drivmedel.
Energimyndigheten sammanstéller denna rapportering.

En lagradsremiss om &ndrad beskattning av vissa biodrivmedel'*® kom ut den 28
augusti 2014 med forslag att minska befrielsen fran energiskatt for hog- och lagin-
blandad FAME. Detta for att atgdrda 6verkompensation som enligt dvervaknings-
rapporten'® for 2013 forelag bade for hoginblandad och laginblandad FAME
(fettsyrametylester) som anvinds som drivmedel.

Det foreslogs dven att begransningen, av skattebefrielsen av HVO 1 dieselbrinsle
till att endast gélla upp till och med 15 volymprocent, slopas.

Enligt forslag i budgetpropositionen for 2015 justeras skattenedséttning for
laginblandad FAME till 8 procent av energiskatten och for hoginblandad FAME
till 44 procent. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2015 men slo-
pandet av begrinsningen av skattebefrielsen for HVO ska tilldimpas retroaktivt
frdn och med den 1 maj 2014. Forslagen aterfinns i Finansutskottets betdnkande
2014/15:FiU1.

127 2003/96/EG

128 Finansdepartementet, 2014b
12 Energimyndigheten, 2014e
130 Finansdepartementet, 2014a
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Regeringen fortydligar att koldioxidskatt bor tas ut for den andel av FAME som
inte hérror fran biomassa. Avdrag fér inte heller goras fran energiskatt for den
fossila andelen av FAME.

Mer gynnsamma momesregler vid handel med biobranslen

Frén och med den 1 januari 2014 inférdes dndringar i merviardesskattelagen
(1994:200)"*! som innebar att forteckningen 6ver de varor som kan undantas fran
mervardesskatt vid placering i momsskatteupplag har utokats med HVO, natur-
gas, biogas, etylalkohol, E85, ED95, fettsyrametylestrar, ratallolja och tillsatser 1
motorbréinsle'®.

Denna mdjlighet fanns inte tidigare for dessa branslen och for att skapa mer lik-
nande konkurrensvillkor mellan biodrivmedel och petroleumbrinslen i detta avse-
ende har regeringen genomfort denna forandring'*. Momsen betalas forst nér
bréinslet limnar momsskatteupplaget och sldpps for konsumtion pa marknaden.

3.4.3 Fordonsgas-specifika styrmedel
Beskattning

Fordonsgas kan utgoras av naturgas, uppgraderad biogas (biometan) eller en bland-
ning av dessa. Naturgas till fordonsdrift undantas energiskatt och alaggs med en i
forhallande till andra fossila branslen (och dven naturgas till andra &ndamal) lagre
koldioxidskatt. Enligt 2014 ars skattesatser med 1,85 kr/ m?, i jaimforelse med
bensin (MK1) som &ldggs med koldioxidskatt pa 2,50 kr/liter och energiskatt pa
3,13 kr/liter.

Biogas har i nuldget full skattebefrielse fran energi- och koldioxidskatter.

I Sverige tillimpas den sa kallade Gron Gas Principen, som foljer av LSE.
Principen innebdér att ndr en viss méngd naturgas tankas vid ett tankstélle kan den
anses vara biogas och beskattas som biogas om motsvarande médngd biogas till-
forts systemet. Principen kan endast appliceras pé biogas i gasform som levereras
via rorledning, den &r alltsd inte tillimpbar pé flytande gas.

Statligt stéd, forskning och investeringsprogram

Inom ramen for forordningen (2009:938) om statligt stod till atgéirder for pro-
duktion, distribution och anvindning av biogas och andra fornybara gaser
utlyser Energimyndigheten stdd till frimjande av biogas. Stodet &r ett marknads-
introduktionsstdd for ny och effektiv teknik for att 6ka produktionen, distributio-
nen och anvindningen av fornybar biogas. Varje projekt kan hogst fa 25 miljoner
kronor och medlen far maximalt utgora 45 procent av merkostnaderna i projektet.

B3I SFS 2013:1105 Lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200)

132 http://www.skatteverket.se/foretagorganisationer/moms/nyamomsregler2014.4.46ae6b261419
80fle2d317a.html

133 Finansdepartementet, 2013a
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Energimyndigheten har under 2010-2012 fordelat 233 miljoner kronor till projekt
inom biogasomradet.

Regeringen beslutade infor 20133 om en forldngning och forstiarkning av stodet for
utokad produktion, distribution och anvindning av biogas genom att ytterligare 280
miljoner avsitts for detta andamal under perioden 2013-2016. Utdver allmdnna och
riktade styrmedel och stod delas medel dven ut via forskningsinsatser.

I budgetpropositionen for 2014 aviserade regeringen projektet "Erséttning for
dubbel miljonytta”, ett forslag till en satsning pé rotning av stallgddsel for att pro-
ducera rdmetangas. Syftet ér att biogasproduktion ur gédsel ska kompenseras
for sina klimat- och miljonyttor, sésom minskade metanutslépp fran gédsel samt
minskat behov av fossila energikéllor, med ett sirskilt produktionsstdd eller s&
kallad metanreduceringsersittning.

Stodet kan utgora upp till 20 6re/kWh producerad energi fran stallgddsel. Det
finns dock ett maxbelopp per anldggning som Jordbruksverket arligen raknar ut.
Maxbeloppet beror pa antal sokande och pa méngd producerad biogas och det
aktuella arets totala budget. Fordonsgasproduktion har ett dubbelt sa hogt max-
belopp som produktion av el, virme och kyla.

Jordbruksverket arbetar med att infora stodet och kommer troligen att rikna gas-
produktion fran den 1 januari 2015. Projektet kommer att pdga i 10 ar och utvér-
deras tre ganger under den perioden. Om Jordbruksverket ser att projektet inte
uppfyller det forvéintade syftet kan de komma att gora justeringar av villkoren
under projektets gang. Dessa sker dé i samband med de tva forsta utvarderings-
perioderna. Under 10 ar finns 240 miljoner kronor som ska fordelas ut i projektet
enligt en plan som regeringen har faststallt.!*

3.4.4 Andra styrmedel och stodatgarder som paverkar
biodrivmedelsmarknader

Lag (2005:1248) om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel
("Pumplagen”)

Lagen innehéller krav pa att stationer som séljer en viss kvantitet bensin eller
dieselbrénsle ska tillhandahalla minst ett fornybart drivmedel.

Fordonsskattebefrielse for miljdbilar och ny miljébilsdefinition

Regeringen foreslog i den ekonomiska varpropositionen for 2011 (2010/11:100)
att en ny skirpt miljobilsdefinition som baseras pa Europarlamentets och rédets
forordning (EG) om utsldppsnormer for nya personbilar (443/2009) borde inf6-
ras. Den nya miljobilsdefinitionen genomfordes i végtrafikskattelagen 4 december
2012 och trddde i kraft 1 januari 2013.

134 Finansdepartementet, 2012

135 http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/foretagsochprojektstod/pilotprojektgodselg
asstod.4.37e9ac46144f41921cd22d1c.html
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Personbilar, litta lastbilar och litta bussar som uppfyller den nya miljobils-
definitionen, och som tas i bruk for forsta gdngen i Sverige, undantas fran och
med 1 januari 2013 fordonsskatt i fem &r fran det att fordonet togs i bruk. Den
avgorande skillnaden gentemot gamla regler &r att fordonets koldioxidutsldpp
vid blandad kdrning inte ska Overstiga ett beréknat hogsta koldioxidutslépp 1
forhallande till bilens anvéinda drivmedel och tjénstevikt.

Supermiljébilspremien

Regeringen beslutade den 22 december 2011 att infora en supermiljébilspremie.
Syftet dr att forsoka 6ka forsdljningen och anvdndningen av nya bilar med l1ag
klimatpaverkan. Premien omfattar personbilar med mycket 1aga utslédpp av vixt-
husgaser, max 50 gram koldioxid per km. Regeringen har infort ett bidrag — pre-
mien — som ska ticka eventuella merkostnader far sidana bilar. Bidraget 4r om
hogst 40 000 kronor per bil och Transportstyrelsen har 1 uppdrag att betala ut pre-
mien. Bestimmelserna om premien finns reglerade i férordningen (2011:1590) om
supermiljobilspremie. Forordningen tradde ikraft den 16 januari 2012 men géller
retroaktivt fran och med den 1 januari 2012, Transportstyrelsen provar fragor om
supermiljobilspremier enligt denna forordning.

Premien utbetalas till de 5 000 forsta som under perioden 1 januari 2012 till och
med den 31 december 2014 (om medel fortfarande finns) forvérvar en ny super-
miljobil. En forutséttning dr att man inte har fatt ndgot annat statligt eller kom-
munalt stod for forvirvet av den aktuella bilen. Med ny menas att bilen inte far ha
tagits 1 bruk tidigare, vare sig i Sverige eller 1 annat land. Transportstyrelsen har
uppréttat en forteckning dver de bilar som uppfyller kraven enligt férordningen
om supermiljobilspremie pé sin hemsida'¢.

Nedsatt formansvarde for vissa fordon

Enligt nu géllande regler far el- och laddhybridbilar, som kan laddas fran
elndtet, samt gasbilar (ej gasol) justeras forst till en jamforbar bil utan mil;jo-
teknik och dérefter sétta forménsviardet ner med 40 procent, max 16 000 kr.
Etanolbilar, elhybridbilar, som inte kan laddas fran elnitet, och bilar som kan
koras pa gasol, rapsmetylester samt ovriga typer av miljoanpassade drivmedel
justeras enbart ner till jimforbar bil'*’. I budgetpropositionen for 201438 fore-
slog regeringen att nedséttningen for vissa miljoanpassade bilar forldngs med
ytterligare tre ar.

136 http://www.transportstyrelsen.se/Kontakta-oss/Stall-fragor-lamna-synpunkter-eller-
information/Vanliga-fragor-till-Transportstyrelsen/Supermiljobilspremie/

37 https://www.skatteverket.se/privat/sjalvservice/allaetjanster/tjanster/bilformansberakning/2014/
informationombilformansberakning2014.4.8dcbbe4142d38302d72aa8.html

138 Finansdepartementet, 2013b
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Nya miljokrav vid upphandling av bilar

Den nya lagen (2011:846) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjdnster tradde i kraft 1 juli 2011. Lagen avser att genomfora
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om
frimjande av rena och energieffektiva vigtransportfordon. Myndigheter som
koper bilar eller leasar dem 1 minst ett ar ska vid upphandlingen beakta bilens
energi- och miljopaverkan under bilens hela livslangd. Energi- och miljopaver-
kan kan anges 1 pengar och tas med vid utviarderingen av anbuden, om denna
metod anvénds ska berdkningen av kostnaderna, som &r kopplade till fordonets
livsldngd, folja de regler som anges i direktivet.
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4 De internationella marknaderna for
etanol och FAME

Utvecklingen 1 6vriga vérlden har direkt och indirekt paverkan péa den europeiska
och svenska marknaden for biodrivmedel. Férandringar 1 produktion och anvédnd-
ning samt av styrmedel i andra ldnder paverkar bade prisbilden och konkurrens-
kraften.

4.1 Varldsproduktionen och anvandningen av
biodiesel 6kade under 2013

Marknaden f6r biodiesel bestims 1 huvudsak av politiska beslut da varken FAME
eller HVO 1 dagsldget har nagon mgjlighet att konkurrera med fossila alternativ
pa samma marknadsmaéssiga villkor. Subventioner och laginblandningskvoter styr
utbud och efterfrdgan vilket innebér att marknadsforutséttningarna snabbt kan for-
andras till f6ljd av politiska beslut. Till detta kan 14ggas de tariffer och tullar som
tillimpas 1 olika delar av varlden, inte minst i EU som ar vérldens storsta biodie-
selmarknad.

EU upprittade anti-dumpingtullar mot Indonesien och Argentina under 2013 efter-
som prisdumpning pavisades gillande biodiesel. Prisdumpning sker nér en expor-
tor sdljer en vara till den europeiska marknaden till ett pris som &r lagre &n pa den
inhemska marknaden. Industrin inom EU maste ocksd kunna pévisa att de tagit
skada under samma period och att den skadan &r direkt kopplad till dumpningen.
Dessa tullar utgor ett tillfalligt andrum for den europeiska biodieselindustrin.
Dock har importen till EU tillsammans med gynnsamma révarupriser for FAME-
produktion lett till att de europeiska producenterna i nuléget har stora restlager.

Inom EU har méjligheten att dubbelrikna biodiesel som tillverkats av vissa
rdvaror mot malen 1 fornybartdirektivet minskat den fysiska efterfrdgan av bio-
diesel. Det finns ocksa farhdgor om att det kan komma att bli svart for vissa
FAME-producenter att nd de 6kade véaxthusgasreduktionskraven som férnybart-
direktivet stiller de kommande aren utan att det medfor 6kade omkostnader och
minskad 16nsambhet.

Sammantaget har 6verkapaciteten och beroendet av styrmedel gjort att investe-
ringar i sektorn minskat inom EU. Merparten av investeringarna gjordes mellan ar
2006 och 2008. Langsiktighet rorande styrmedel ar den viktigaste faktorn for att
fa investeringar till marknader som skapats av och uppritthills med hjélp av styr-
medel.

Produktionen av biodiesel har 6kat 1 framforallt USA under 2013, men dven 1
Brasilien och Indonesien. I USA gynnades marknaden av bade kvotplikt och sub-
ventioner under 2013 vilket gjorde att anvindningen 6kade. Inom EU minskade
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produktionen nagot, men EU &r fortfarande den dverldgset storsta producenten
och konsumenten av biodiesel. Anvéndningen av biodiesel 6kade i Asien under
2013. Det beror pa att flera ldnder i Asien beslutade att hdja inblandningsnivaerna
av biodiesel 1 fossil diesel.

Tabell 13. Produktion och anvandning av biodiesel, 2010-2013, angivet i 1 000 m3.

Ar 2010 2011 2012 2013
Produktion

EU 10 563 10 239 10 804 10 500
USA 1286 3750 3828 4800
Argentina 2 062 2757 2789 2 300
Brasilien 2 386 2672 2716 2 900
Indonesien 909 1420 1761 2 000
Ovriga varlden 2 336 3 091 4146 3800
Total: 19 540 23929 26 045 26 300
Anvandning

EU 13187 12 967 12 536 13 600
USA 986 3299 3261 5150
Argentina 577 842 994 1150
Brasilien 2319 2 567 2617 2 850
Indonesien 223 359 670 1050
Ovriga varlden 2703 3854 5884 4 400
Total: 19994 23889 25963 28 200

Kalla: REN21 2014, USDA 2013a, USDA 2013b, Eurobserv-er 2014, Licht Interactive Database 2014

4.2 Anvandningen av etanol minskade inom EU
under 2013

Lagre spannmalspriser under 2013 har gynnat etanolproducenterna 1 EU men
aven andra faktorer av mer politisk karaktir har varit positiva for sektorn. I febru-
ari 2013 beslutade EU-kommissionen att infora antidumpingstullar mot etanol
frdn USA. I maj 2013 6verklagade de amerikanska branschorganisationerna
Renewable Fuels Association och Growth Energy beslutet till EU-domstolen

1 Luxemburg. Tvisten dr dnnu inte 19st. Efter att tullarna sattes in fordndrades
handelsmonstret mellan USA och EU. Istillet for att exportera till EU borjade
USA att exportera till Norge, dér etanolen blandades in 1 bensin, for att sedan
sdljas till den europeiska marknaden'®. P4 sa sitt undvek USA antidumpnings-
tullarna eftersom produktens ursprungsland @ndras till Norge. Den norska pro-
dukten har sélts vidare till EU for ett 14gre pris 4n motsvarande EU-producerat
brinsle. Den europeiska branchorganisationen European Renewable Ethanol

139 https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/biofuel-news/ethanol/
international---eu-to-introduce-duty-on-ethanolgasoline-blends-from-norway-441792.htm
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Association, ePURE, ldmnade in en klagan till EU-kommissionen i borjan av aret
och 1 juli inférde EU-kommissionen en importtull pa etanol/bensinbrinsle fran
Norge'¥.

Anviéndningen av etanol i EU har minskat under 2013 jamfort med 2012 av flera
anledningar. Den svaga ekonomiska utvecklingen gor att efterfrdgan pa drivmedel
minskat generellt men dven faktorer som allt fler branslesnala bilar och en minskad
bensinanvdndning paverkar anvédndningsvolymerna. Utvecklingen med allt farre
bensinbilar beror pa allt stérre dieselbilsandel 1 fordonsflottan, som dels beror pa
bransleeffektivare motorer och dels pa att diesel beskattas ldgre &n bensin i flertalet
EU-lénder.

Produktionen av etanol 6kade i bland annat Brasilien under 2013. Anledningen till
det var primaért att efterfrdgan pa laginblandad etanol 6kade inom landet.

Tabell 14. Produktion och anvédndning av etanol, 2010-2013, angivet i 1 000 m3.

Ar 2010 2011 2012 2013
Produktion

EU 4154 4422 4518 4 620
USA 50 088 52 805 50 350 50 400
Brasilien 25 529 21018 21 621 25400
Ovriga vérlden 4 855 5570 6 185 7 630
Total: 84 626 83815 82674 88 050
Anvéndning

EU 5437 5446 5633 5390
USA 48 004 48 685 49 405 50 280
Brasilien 23 647 20 637 19 417 22 600
Ovriga vérlden 5767 6914 7 645 8210
Total: 82 855 81682 82 100 86 480

Kélla: Licht Interactive Database 2014

4.3 Internationella marknadsfragor for biodrivmedel
under 2014

Den globala marknaden for biodiesel berdknas minska med ungefar 1 miljon ton
under 2014, till stor del pd grund av styrmedel och tullar. Fér den globala etanol-
marknaden beror utvecklingen till stor del pd produktionen i Brasilien och USA.

Inom EU péverkas det framtida laget for biodrivmedel framforallt av politiska
beslut. Fordandringar 1 fornybartdirektivet, dubbelrdkning av vissa rdvaror, samt
ny biodrivmedelspolitik 1 Tyskland paverkar marknaden. Direktiv och regelverk
pa EU-nivé beskrivs 1 avsnitt 4.6.

140 http://www.epure.org/sites/default/files/publication/140603%204%20324%20DEF%20
Press%20Release%20-%20anti-circumvention%200f%20US%20ADD.pdf
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I oktober 2014 antog regeringscheferna i EU:s medlemsstater rddsslutsatser om
nya mal till 2030. Mélen &r formulerade pé foljande sétt:

» Utsldppen av viaxthusgaser ska minska med 40 procent jaimfort med 1990.
Detta mél ska fordelas mellan ldnderna inom EU. De ldnder med hogst
BNP per person far ambitiosast mal.

* Energianvindningen ska minska med minst 27 procent jamfort med en
prognos. Mélet ar icke bindande.

* Andelen fornybar energianvindning ska vara minst 27 procent 2030.
Malet géller bara for hela EU. Det dr fritt for medlemslédnderna att vilja
ambitionsniva.

Det finns ddremot inget specifikt mal for fornybar energi i transportsektorn till
2030, vilket skapar osékerhet pa marknaden.

4.3.1 Spanien och Tyskland forandrar sina kvotpliktssystem

Spanien har infort ett kvotpliktsystem for biodiesel som ger foretrade till EU-
producerad biodiesel. Innan detta importerade Spanien betydande mangder fran
tredje land. Tyskland dr EUs storsta marknad for biodrivmedel. De har under 2014
arbetat med att infora ett nytt kvotpliktsystem dér de ska gé fran krav pa volym
till krav pé koldioxidreduktion. Eftersom Tyskland &r en stor aktor spekuleras det
1 att andra medlemsstater kommer att folja deras exempel och gd mot koldioxid-
baserade kvotpliktssystem.

4.3.2 Den globala biodieselproduktionen stannar av under 2014

Globalt berdknas den totala produktionen av FAME och HVO att minska med
ungefdr 1 miljon ton under 2014'*!. Den storsta delen av reduktionen gar att hér-
leda till USA, Argentina och Indonesien.

I USA har biodieselproduktionen tidigare stimulerats genom “Blenders Credit”,
ett kombinerat kvot och subventionssystem'#?. Systemet upphorde i slutet av 2013,
men det spekuleras i att det ska aterinforas. Anledningen till spekulationerna ér
att systemet upphort och aterinforts forut. I USA regleras marknaden ocksa av
Renewable Fuel Standard, RFS, som innehaller kvoter for forsdljning av bio-
drivmedel. Genom RFS stiller staten krav pa drivmedelsleverantorernas produk-
tion; de begér att en viss procent av produktionen ska besta av biodrivmedel'*,
Uppfyller inte producenterna de dlagda biodrivmedelskvoterna maste de betala
en straffavgift'#. Hittills har den totala volymen av vissa biodrivmedel som finns
tillgénglig pa marknaden varit sa liten att drivmedelsproducenterna inte kunnat

4" FO Licht — The world biodiesel balance 2014 - https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-
and-biofuels-report/features/the-world-biodiesel-balance-2014-397553.htm

142 World biodiesel balance 2013 and 2014 — fo licht https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-
and-biofuels-report/features/the-world-biodiesel-balance-2013-and-2014-131715.htm

143 http://www.epa.gov/otaq/fuels/renewablefuels/index.htm
144 https://www.hsdl.org/?view&did=733325
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uppfylla sina kvoter, vilket lett till att de tvingats betala straffavgifter. Den héar
situationen har gjort att drivmedelsproducenterna krivt att kvoterna ska sinkas 1
véntan pd att produktionskapaciteten blir storre. HVO och FAME siljs under tre
olika kvoter som kallas D4, D5 och D6. Kvoten D4 for biomassabaserad diesel
lamnas oforidndrad under 2014 men ddremot sénks kvoten D5 for andra genera-
tionens biodrivmedel och D6 for konventionella biodrivmedel. Tillsammans gor
borttagandet av Blenders Credit och sidnkta kvoter inom RFS att bade produktion
och efterfragan minskar.

Argentina ar ett stort exportland av biodiesel, men eftersom EU satte upp anti-
dumping tullar mot landet 2013 (som berédknas ligga kvar till 2018), och USA
importerar mindre pa grund av att Blenders Credit avslutats, och att kvoterna
inom RFS minskats, s har ocksa Argentinas exportmdjligheter till dessa mark-
nader minskat. Argentinas produktion av biodiesel har ocksa paverkats av landets
inhemska politik. Under 2013 beslutade landets regering att inte fullfolja en plane-
rad 6kning av kvoten for laginblandad biodiesel.

EU satte under 2013 upp anti-dumping tullar &ven mot Indonesien vilket paverkar
deras exportmojligheter negativt. Tullen beréknas ligga kvar till 2018. Indonesien
ar den storsta biodieselproducenten i Asien och landet har ett mal om att anvinda
1,8 miljoner ton biodiesel nationellt, men de faktiska nivéerna ligger langt under
detta. Produktionen under 2013 gynnades av laga priser pa palmolja, men pri-
serna ser ut att kunna gi upp under 2014. Anledningen &r att det finns en risk att
viderfenomenet ”El Niflo” kommer att upptrdda under senare delen av 2014,
vilket for Indonesien innebér en period av torka. Det i sin tur gor att palmoljepro-
duktionen minskar och priserna gar upp. Inhemsk forfrdgan pa biodiesel berdknas
Oka 1 Malaysia, Thailand och Filippinerna da kvoterna for inblandning har hojts i
respektive land.

Bade Indonesien och Argentina har verklagat EUs anti-dumping tullar till WTO.
Det ar troligt att dessa tvd mal kommer att 1dggas samman och behandlas under
hosten 2014, forutsatt att alla inblandade parter gar med pa det. Det ar svart att
sdga hur lang tid det kommer att ta innan tvisten dr avgjord, det ses som troligt att
malet kommer att gi vidare till WTOs 6verprovningsorgan. Utdver detta har goda
rapsskordar inom EU lett till 1aga priser pa biodiesel vilket gjort att andra export-
lander som Malaysia inte kunnat dra nytta av att exporten fran Indonesien och
Argentina bromsats upp.

Slutligen beréknas ett antal faktorer att padverka hur marknaden ser ut for biodriv-
medel inom EU efter 2015. Sektorn paverkas av att bensinanvdndningen minskar
inom unionen samtidigt som dieselanvindningen och HVO-produktionen okar.
Vidare 0kar andelen drivmedel som kan dubbelrdknas och de som i framtiden
kan komma att kvadrupelrdknas. Introduktionen av det nya koldioxidbaserade
kvotpliktssystemet i Tyskland berdknas ockséd ge ringar pa vattnet. Detta kommer
att paverka marknaden inom EU men ocksa de lander som é&r intresserade av att
exportera ravaror till EU.
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4.3.3 Valresultatet i Brasilien paverkar framtiden for landets
etanolindustri

Brasiliens regering laste priset for bensin ar 2006 1 ett forsok att kontrollera infla-
tionen'®. Detta gjorde att bensinpriset blev lagre &n priset for etanol vid pumpen.
For att minska behovet av att justera bensinpriset valde regeringen sedan att ta
bort skatten pa bensin under 2012. Det ledde till att etanolen fick d&nnu svarare att
konkurrera med bensin. Sockerindustrin rdknar med att den forlorar 10 miljarder
brasilianska real per ar pa grund av skatteskillnaden. Sammantaget har detta inne-
burit att forséljningen av etanol har stagnerat pa senare ar och att bensinforsalj-
ningen natt rekordnivaer. Utdver detta har Brasilien fétt daliga sockerrérsskordar
de senaste aren pa grund av ofordelaktigt vader och priset pa socker har varit lagt.

De stora investeringar som gjordes i sektorn ndr den fortfarande var vidlméende
(innan 2008) har lett till att foretagen nu &r skuldsatta och kénsliga for omvarlds-
faktorer som ekonomiska kriser. For minga foretag &r produktionskostnaderna
storre dn intdkterna av forsiljning. Andra faktorer som paverkar l1onsamheten
negativt ar att minimildnen hojts 1 landet, regler kring maskinanvéndning skarpts
och kostnaden for utsidde hojts. Presidentvalet som dgde rum i oktober 2014
kommer att {4 stor betydelse for etanolens framtid i landet. De tva huvudkandida-
terna, den sittande presidenten Dilma Rousseff, och utmanaren Aécio Neves, har
helt olika héllning i frigan om drivmedel. Rousseff vill fortsétta att subventionera
bensin och Neves vill ta bort subventionerna. Den 26 oktober stod det klart att
Dilma Rousseff blev omvald med 51,6 % av résterna.

4.3.4 USA ar varldens storsta producent av etanol

USA fick en rekordstor skord av majs under 201446, Skorden gjorde att priset pa
majs blev rekordlagt vilket mojliggjorde laga etanolpriser samtidigt som priset pa
bensin har legat relativt hogt. Detta har 1 sin tur stimulerat efterfragan pa etanol
vilket har gett amerikanska producenter goda marginaler. Amerikansk majsetanol
har under arets andra halva blivit den billigaste etanolen i virlden. Detta har lett
till att nya marknader sd som Kina och Indien har borjat efterfriga amerikansk
etanol.

I USA styrs biodrivmedelsmarknaden av det statliga organet EPA (Environmental
Protection Agency). De har till uppgift att utforma inblandningskvoterna for bio-

drivmedel. De presenterade etanolkvoterna for 2014 1 slutet av september 2014,

vilket dr nistan ett ar senare dn vad de skulle presenterats for branschen. En anled-
ning till detta kan vara att de som utformar kvoterna &r oroliga for att blir stimda

av branschaktorer om kvoterna uppfattas som oskiliga, vilket skett tidigare'*’.

145 https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/features/ethanol-at-a-
crossroads---the-2014-election-in-brazil-457133.htm

146 https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/features/king-corn-pushes-
world-ethanol-production-to-new-record-458698.htm

47 http://breakingenergy.com/2013/10/14/american-petroleum-institute-sues-epa-over-2013-rfs-
mandate
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Kvoterna for etanol sénktes for forsta gdngen nagonsin for 2014. Eftersom det gér
bra for amerikansk etanolindustri just nu pa grund av de laga etanolpriserna sé har
det mindre betydelse att kvoterna ar ldga, dé det finns storre efterfragan pa mark-
naden dn kvoterna kriaver, men om det kommer sdmre tider sa fungerar de som en
typ av ldgsta garanterade niva for industrin.

4.3.5 Osadkerhet kring framtida styrmedel for biodrivmedel inom EU

I EU ér det framtida ldaget for biodrivmedelsmarknaderna osdkert frimst pa grund
av politiska orsaker. Resultatet av pagaende forhandlingar om férdndringar av for-
nybartdirektivet och branslekvalitetsdirektivet kommer att paverka marknaden 1
olika riktningar beroende pa det slutgiltiga forslagets utformning.

I oktober 2014 presenterade EU-kommissionen ett dndringsforslag till brénsl-
ekvalitetsdirektivet, specifikt gédllande artikel 7a som fordes in 1 direktivet 2009.
Artikeln innehéller bestimmelser om att drivmedelsleverantorer ska minska sina
vaxthusgasutslidpp fran drivmedlets livscykel med 6 % till ar 2020, med ar 2010
som baslinje. Enligt den senaste information som Energimyndigheten haft till-
ging till rostades forslaget igenom i radet. Europaparlamentet har dock veto-
ritt och en prelimindr omrdstning i dess miljokommitté har foreslagit att stoppa
EU-kommissionens forslag. Frdgan avgors dock i plenum, dir det méste finnas
en majoritet for att stoppa forslaget. Rostning i plenum kommer ske i mitten av
december.

EU-kommissionens forslag till forandringar i fornybartdirektivet och brénsle-
kvalitetsdirektivet for att ta hiansyn till indirekta effekter av fordandringar 1 mark-
anvindning har nu forhandlats i ungefar tva ar. Medlemsstaterna har dnnu inte
kommit 6verens. Nu kommer fragan att fortsitta att behandlas i det nyvalda
EU-parlamentet.

Ovanstdende forslag beskrivs ytterligare i kapitel 4.6.

Andra viktiga aspekter dr sdnkta kvoter i vissa EU-ldnder samt en 6kad anvéand-
ning av biodrivmedel som far dubbelrdknas och som ddrmed minskar efterfragan
pa biodrivmedel. Just nu finns det inte nagra specifika mal for biodrivmedel inom
EU efter ar 2020.

4.3.6 Frihandelsavtal med Kanada kan paverka europeisk
etanolindustri

EU-kommissionen och Kanada har kommit 6verens om ett frihandelsavtal som
kallas CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement). Forhandlingarna
har pagatt i over ett ar och 6verenskommelsen tillkdnnagavs under ett toppmote
mellan parterna den 26 september 2014. Avtalet innebdr att tullar tas bort pa indu-
strivaror samt att 90 % av tullarna pa jordbruksprodukter kommer att tas bort efter
en Overgangsperiod. Europeisk etanolindustri har uttryckt oro kring att stora méang-
der etanol kommer att exporteras fran Kanada samt att avtalet indirekt kommer att
Oppna dorren for etanolexport fran USA. Detta eftersom avtalet med Kanada kan

57



préigla hur det kommande frihandelsavtalet med USA utformas. Avtalet maste god-
kénnas av medlemsstaternas regeringar och EU-parlamentet innan det kan borja
gilla.

4.4 Oversiktlig beskrivning av tullvillkor

World Trade Organization (WTO) har i uppgift att se till att det skapas stabila
spelregler for varldshandeln och att avtal foljs. Avtal har slutits inom breda omra-
den: jordbrukshandel, varuhandel, tjinstehandel, immaterialritt och subventioner
med mera. EU ingér i organisationen som en enhet vilket innebér att de tullar som
betalas for varor som importeras till Sverige dr de som géller i hela EU for varu-
typen'*.

WTO klassificerar varor pa olika sétt, vilket paverkar tullsatserna. Till exempel
anses bioetanol och biogas utgora jordbruksprodukter, medan biodiesel klassifi-
ceras som industrivara. Det medfor att tullen for biodiesel dr relativt 1ag, medan
den for etanol géller olika hogre tullsatser beroende pa om den dr odenaturerad!#’
eller denaturerad'*®. Det finns ocksa sérskilda regler, ett exempel dr vad som kallas
bearbetning under tullkontroll (BUT). Det innebdr att tull betalas for en fardig-
bearbetad vara i stillet for en importerad ravara, vilket ocksa paverkar tullsatsen.
Tillstdnd for detta forfarande ges av en sdrskild kommitté inom DG TAXUD, dar
Sverige ar representerat av Kommerskollegium pa uppdrag av UD.

Det finns ocksa vissa undantag, vilket géller utvecklingsldnder inom det sa kall-
lade allméanna preferenssystemet'>!. Detta har utvecklats for att stodja utvecklings-
lander. I det systemet ingér ocksa det s& kallade allt utom vapen” programmet
varigenom de minst utvecklade linderna kan exportera allt utom vapen till EU
utan tullar och avgifter. EU har i 6vrigt slutit ett antal frihandelsavtal med speci-
fika lander, en lista pa dessa finns pa Tullverkets hemsida.'>?

Tullregler beskrivs ytterligare 1 Naringsdepartemenets promemoria “Kvotplikt
for biodrivmedel”'*>.

148 Energimyndigheten, 2011.
149 T odenaturerad etanol har ingen annan vétska blandats i. Kan innehélla en viss del vatten.

150" Denaturerad etanol &r etanol som blandats med annan vitska, for import vanligtvis med
bensin.
151 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 978/2012 av den 25 oktober 2012 om

tillampning av det allménna preferenssystemet och om upphévande av radets férordning (EG) nr
732/2008

152 www.tullverket.se/innehallao/u/ursprungsvaror/ursprungsvaror/
frihandelsbestammelservidimportochexporthandbok/exportfraneu/
landerochomradensommedgertullfrihetellertullnedsattning/landermedvilkaeuharfrihandelsavtal.4.6
edda0701119252a5a980004184.html

133 Naringsdepartementet, 2013b
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4.5 Oversikt 6ver arbetet med ISO-standarder for
biodrivmedel

ISO'™* PC 248 har sedan 2010 arbetat med att ta fram hallbarhetskrav for bio-
energi. Standarden omfattar hallbarhetsaspekter for all typ av bioenergi globalt
och inkluderar sociala, miljomassiga och ekonomiska aspekter inklusive vixthus-
gasprestanda enligt ISO standarden {or carbon footprint.

Standarden omfattar alla ekonomiska aktorer i en produktionskedja. Aktorer som
vill anvinda sig av den kommande standarden kan anvénda den som ett verktyg
for att beskriva sin héllbarhetsprofil. Dock ger standarden inga troskelvéarden for
vad som anses vara hallbart.

Standarden har i augusti 2014 rostats vidare till DIS (draft internationell stan-
dard) vilket innebér att majoriteten av alla lander som dr medlemmar 1 ISO anser
att befintlig text bor publiceras som en internationell ISO standard. Arbetet fortgér
fram till sommaren 2015 dé standarden bedéms hinna bli publicerad.

Energimyndigheten har deltagit i arbetet bade pa nationell och internationell niva
och dven varit vérdland for ett [ISO mote 1 Stockholm hosten 2013. Energimyndig-
heten ar dven ordforande 1 den svenska tekniska kommittén sedan september 2014
som hanterar bade global och europeisk standardisering om héllbarhetsfragor for
bioenergi och biodrivmedel.

4.6 Direktiv och regelverk pa EU-niva

I detta kapitel redogors for den lagstiftning och de riktlinjer som finns pd EU-niva
och som har en direkt koppling till biodrivmedel. Syftet ar att redogora for den
generella EU-rittsliga grunden som biodrivmedelsmarknaden forhaller sig till.

4.6.1 Energiskattedirektivet

Energiskattedirektivet styr hur medlemsstaterna kan beskatta energivaror och
branslen. Direktivet faststdller gemensamma regler for vad som bor beskattas
samt nir och pd vad som undantag kan goras. Minimiskattenivéer regleras for
produkter som anvénds till uppvdrmning, el och motorbrénslen.

Direktivet anses idag vara foréldrat och EU-kommissionen presenterade 1 april
2011 ett forslag'*® om uppdatering. Forslaget omfattar en uttrycklig dtskillnad
mellan skatt kopplad till koldioxidutslédpp (koldioxidskatt) och skatt baserad pa
produkternas energiinnehall (energiskatt). Medlemsstaterna blir skyldiga att ta ut
dels koldioxidskatt, dels energiskatt. Minimiskattenivaer faststélls for koldioxids-
katten respektive for energiskatten. Forslaget innebar ocksé att energiskatten base-
ras pa energiinnehall till skillnad fran dagens bréansleskatt som baseras pa volym.

Enligt forslaget behalls mdjligheten att tillimpa energiskattelédttnader for biodriv-
medel fram till och med den 31 december 2023. Det bor dock pépekas att det finns

154 IS0 stér for “International Organization for Standardization”. Det dr en oberoende, icke-statlig
medlemsorganisation som arbetar med att ta fram standarder.

155 Europeiska kommissionen, 2011
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andra regelverk som paverkar detta, exempelvis miljo- och energiskyddsriktlinjerna
som beskrivs 1 avsnittet nedan.

Forslaget har varit under forhandling sedan 2011, varfor det ar osdkert hur den slut-
liga utformningen blir.

Energiskattedirektivet 4r genomfort i svensk lagstiftning genom lag (1994:1776) om
skatt pd energi.

4.6.2 Statsstod: Riktlinjer, ramverk och bestammelser

Under 2014 har de statsstodsregelverk inom EU som &r mest centrala for biodriv-
medel uppdaterats. Det rér rambestimmelserna for forskning och innovation, grup-
pundantagsforordningen och miljo- och energiskyddsriktlinjerna.

Statsstodsreglerna har sin grund i artikel 107 i funktionsfordraget'>® (FEUF) som
forbjuder statsstod, med vissa undantag. En medlemsstat i EU ar skyldig att anméla
statsstod till EU-kommissionen for granskning. Ett statsstod som paborjats utan att
anmaélas &r per automatik otillatet statsstod. Den som mottagit ett otillatet statsstod
ar skyldig att betala tillbaka detta. Det innebir att eventuella aterbetalningskrav kan
alaggas svenska foretag och personer som fatt skattebefrielse for biodrivmedel, om
den anses vara ett otilldtet stod.

Under 2012 meddelade EU-kommissionen att de hade for avsikt att modernisera det
statliga stodet.’”” Under 2014 presenterade EU-kommissionen foljande tre uppdate-
rade regelverk:

* Rambestimmelserna for forskning och innovation'® utgéors av ett medde-
lande fran EU-kommissionen. Det ger de grundlidggande reglerna om i vilka
fall forskning och innovation é&r tillatet trots artikel 107 FEUF.

* Gruppundantagsforordningen' utgdrs av en forordning fran
EU-kommissionen. Den anger ett antal kategorier av stdd som under vissa
givna fOrutséttningar &r tilldtna dven utan att stoditgirden anmals till kom-
missionen.

* Miljo- och energiskyddsriktlinjerna'® utgérs av ett meddelande fran
EU-kommissionen. Syftet med riktlinjerna kan forenklat sdgas vara att fung-
era som ett underlag for medlemsstater nir de planerar styrmedel. En stod-
atgird kan inte stodja sig direkt pa miljo- och energiskyddsriktlinjerna utan
maste godkinnas av EU-kommissionen. Riktlinjerna géller for perioden
2014-2020. Riktlinjerna forvantas ocksé ligga till grund for uppnaendet av
de mal som anges i 2030-ramen.'®!

156 Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
157 Europeiska kommissionen, 2012a
158 Europeiska unionens officiella tidning 2014/C 198/01

19 Kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier
av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1 férdraget

160 Europeiska unionens officiella tidning 2014/C 200/01
161" Punkt 108 milj6- och energiskyddsriktlinjerna
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Rambestammelserna for forskning och innovation innehéller inga specifika regler
om biodrivmedel, utan omfattar mer 6vergripande principer. Det dr dérfor av storre
intresse att fokusera pd nyheter i gruppundantagsférordningen (férordningen) och
miljo- och energiskyddsriktlinjerna (riktlinjerna). De grundldggande reglerna for
statsstod till fornybar energi redogors inte for hdr, men foljer de allménna statsstods-
principerna om att stod endast far ges for att kompensera for en merkostnad och
maste vara nddvandigt.

Redan innan moderniseringen av statsstodsregelverken fanns forhdllandevis omfat-
tande regler om hur biodrivmedel kan ges statsstod. Bdde genom de allménna reg-
lerna om investeringsstod och driftstdd till fornybar energi, och genom specifika
regler som bara géllde for biomassa.

Den mest uppenbara nyheten som sannolikt kommer att ha stor paverkan pa
biodrivmedelsmarknaden é&r ett uttryckligt forbud mot stdd till livsmedelsbaserade
biodrivmedel efter 202062, Innan 2020 kan stod till livsmedelsbaserade biodriv-
medel komma ifrdga under forutsittning att producerande anldggningar inte ar fullt
avskrivna, och att de tagits i drift fore 31 december 2013.'% Argumentet till for-
budet &r att det rader dverkapacitet pd marknaden for livsmedelsbaserade biobréns-
len. Forbudet framgér dven av forordningen dé investeringsstod for produktion av
biodrivmedel villkoras med att det endast far ges till hallbara biobrénslen som inte
ar livsmedelsbaserade.'®

Nagon definition av denna typ av biodrivmedel forekommer inte i riktlinjerna
medan forordningen hinvisar till det sa kallade ILUC-forslaget (vilket beskrivs i
avsnitt 4.6.4):

“biodrivmedel som framstdllts fran spannmdl och andra stdrkelserika gréodor,
socker och oljegrodor enligt definitionen i kommissionens forslag till Europa-
parlamentets och rdadets direktiv om dndring av direktiv 98/70/EG om kvaliteten
pd bensin och dieselbrdnslen och om dndring av direktiv 2009/28/EG om frdm-
Jjande av anvdndningen av energi fran férnybara energikdllor (COM(2012) 595,
17.10.2012). 1%

Att hinvisa till ett direktivsforslag som dnnu inte dr fardigforhandlat dr problema-
tiskt av flera anledningar. Dels pa grund att forslaget uppenbarligen kan dndras, och
dels pé grund att det under forhandlingen av ILUC-forslaget framkommit att det inte
ar komplett. Bland annat saknade det ursprungliga forslaget definitioner av livsmed-
elsbaserade grodor eller ndgon av de tre ravarukategorierna med ILUC-virden (stér-
kelserika grodor, socker och oljegrodor) som ska anses inga i dessa. I det forslag som
Europeiska unionens rad (radet) i juni 2014 kom &verens om ingér definitioner pa
dessa tre ravarukategorier. D& det som sagt dnnu inte ar fardigforhandlat gér det inte
att med sdkerhet forutse exakt vad som kommer omfattas av definitionen och ddrmed
forbudet. De tre ovan ndimnda ravarukategorierna kommer dock att inga i den.

162" Punkt 112, 113 miljé- och energiskyddsriktlinjerna
163 Punkt 113 milj6- och energiskyddsriktlinjerna
164 Artikel 41(2) gruppundantagsférordningen

165

Artikel 2(113) gruppundantagsférordningen.
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Investeringsstdd till livsmedelsbaserade biodrivmedel ér enligt riktlinjerna redan
forbjudet, men béde riktlinjerna och férordningen Sppnar for investeringsstod for
omvandling av anldggningar for livsmedelsbaserade biobrénslen till avancerade
biobréinsleanldggningar'®®. Férutom i dessa fall kan stod till investeringar i bio-
brénslen endast beviljas till formén for avancerade biobréinslen.

4.6.3 Stod och kvotplikt kan inte kombineras annat a@n
i undantagsfall

Av miljo- och energiskyddsriktlinjerna framgér att ett stod inte 6kar nivén av
miljoskyddet om det beviljas for biobranslen som omfattas av en leverans- eller
inblandningsskyldighet, det vill sdga en kvotplikt. Det kan darfor inte anses
tillatet, sdvida inte medlemsstaten kan visa att stodet begréinsas till biobrénslen
som &r for dyra for att sldppas ut pa marknaden uteslutande med en kvotplikt.'¢’
Det ska fortydligas att kvotplikt inte utgor ett statsstod 1 sig.

Det har tidigare klargjorts fran EU-kommissionens sida att kvotplikt som huvud-
regel inte kan kombineras med statsstdd, men i och med de nya riktlinjerna tyd-
liggors detta och ett specifikt undantag inférs. Om medlemsstaten kan visa att ett
biodrivmedel &r for dyrt for att introduceras pad marknaden uteslutande genom en
kvotplikt, lamnas mojligheten 6ppen for att ge fortsatt stod till vissa utvalda avan-
cerade biodrivmedel som annars inte kommer anvéndas. Det kan till exempel gilla
etanol frin lignocellulosa som i dagsldget har en hog produktionskostnad. Det dr
dock mojligt att undantaget endast blir aktuellt for kvotsystem som inte anvander
sarskilda kvoter for avancerade drivmedel.

Medlemsstaterna ska enligt riktlinjerna senast ha uppdaterat sina stodsystem
1 januari 2016.

4.6.4 Fornybartdirektivet och branslekvalitetsdirektivet: ILUC-for-
slaget och andra andringar

Detta avsnitt beskriver kort de tvé direktiven fornybartdirektivet'®® och brinsle-
kvalitetsdirektivet'®, samt dndringar av direktiven som forhandlas just nu eller
ska forhandlas inom en snar framtid.

Fornybartdirektivet

Direktivet syftar till en utokad anvéndning av fornybar energi och stéller upp
malet att minst 10 procent av den slutliga energianvindningen i transporter ska
utgoras av fornybara energikillor 2020. Biodrivmedel definieras i detta direktiv

166 Punkt 112 miljo- och energiskyddsriktlinjerna och Artikel 41(2) gruppundantagsforordningen.
167 Punkt 114 milj6- och energiskyddsriktlinjerna.

188 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om fraimjande av
anvéndningen av energi fran fornybara energikéllor och om dndring och ett senare upphivande av
direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG

19 Europaparlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pé
bensin och dieselbrinslen och om &ndring av radets direktiv 93/12/EEG

62



som vitskeformiga eller gasformiga brinslen som framstélls av biomassa och som
anvinds for transportindamal. Direktivet etablerar ett antal héllbarhetskriterier
som ska uppfyllas for att biodrivmedel ska anses vara hallbara. Hallbarhet 4r dess-
utom ett krav for att biodrivmedel ska kunna riknas mot fornybartdirektivets mal,
motta finansiellt stod eller inga i en kvotplikt.'”

De hallbarhetskriterier som direktivet etablerar innebdr i stora drag krav pa vaxt-
husgasminskningar som skérps successivt fram till 2018, markkriterier for mark
som anvinds till odling av ravaror, och sparbarhetskrav. For att fa rdknas mot
malet maste biodrivmedelen idag ha 35 procent ldgre vixthusgasutslédpp én sin
fossila motsvarighet. Ar 2017 kommer kravet pa minskning att uppga till 50 pro-
cent. Fran ar 2018 ska reduktionen uppga till 60 procent for de anldggningar som
tagits 1 bruk efter 1 januari 2017.

Biodrivmedel som framstills av restprodukter och avfall, det vill sdga avancerade
biodrivmedel, undantas till viss del frdn ovanstaende kriterier i det att sparbarhet
endast ska finnas till den plats dér restprodukten eller avfallet uppstatt. Det inne-
bir bland annat att biodrivmedel fran restprodukter och avfall oftast har en mycket
lagre vixthusgasintensitet. Detta pa grund att vixthusgasberdkningen da endast
stracker sig till den plats dér restprodukten eller avfallet uppstér, istéllet for plat-
sen dér ravaran odlas.

HVO fran tallolja dr ett exempel pa ett sadant biodrivmedel, dir talloljan &r en
industriell restprodukt fran pappersmassaindustrin.

Biodrivmedel fran restprodukter och avfall ska enligt nuvarande direktiv réknas
dubbelt inom kvotpliktssystem och fér rdknas dubbelt ndr medlemsstaterna rap-
porterar till EU-kommissionen om méluppfyllelse.

Dubbelrdkningen har i vissa ldnder med kvotpliktssystem inneburit problem da
det uppstatt en till viss del oonskad marknad for restprodukter och avfall till bio-
drivmedel (och flytande biobridnslen) och fusk avseende klassificering av ravaror
har forekommit. Sa har dock inte varit fallet i Sverige da den enda dubbelridkning
som sker dr den 1 den nationella rapporteringen till EU-kommissionen.

Direktivet definierar inte uttryckligen avfall och restprodukter utan dverlater det
ansvaret till medlemsstaterna. I Sverige har fornybartdirektivets bestimmelser
kring biodrivmedel inforts genom hallbarhetslagen'”.

Branslekvalitetsdirektivet

Direktivet'” syftar till att harmonisera lagar kring specifikationer for konventio-
nella och alternativa brénslen for att forhindra att medlemsstater skapar admi-
nistrativa handelshinder inom EU som kan innebéra ett hdimmande av bil- och

170 2009/28/EG artikel 17(1b)
7t Lag (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen

172 Europarlamentets och radets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten pa
bensin och dieselbrinslen och om éndring av radets direktiv 93/12/EEG
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oljeindustrins konkurrenskraft. Direktivet faststéller brénslespecifikationer
som ska foljas av medlemsstaterna. I dessa specifikationer ingér ocksd hogsta
inblandningsnivéer for biodrivmedel i bensin och diesel och ddr maxgrénsen ar
10 respektive 7 volymprocent etanol och FAME; direktivet mojliggor dock for
medlemsstater att tilldta diesel med hogre nivéer én 7 procent FAME siitts pa
marknaden'”. Direktivet &r kopplat till fornybartdirektivet da det i brénslekva-
litetsdirektivet lyfts in hela sektioner fran det forstndmnda direktivet i syfte att
definiera héllbarhetskriterier, vixthusgasberdkningsmetod och spérbarhetskrav
for biodrivmedel.

Utdver det overgripande syftet innehaller branslekvalitetsdirektivet sedan 2009 ett
tilldgg som bedoms ha en potentiellt stor inverkan pd biodrivmedlens utveckling

1 EU. Artikel 7 a 1 direktivet stiller krav pa drivmedelsleverantorer att fram till
2020 minska vixthusgasutsldppen med 6 procent jamfort med en baslinje (genom-
snittliga utslépp fran fossila brénslen under 2010, pa EU-niva). Artikel 7 a dr &nnu
inte slutgiltigt beslutad. Vissa aspekter av den behandlades 1 kommittéforfarande
under 2012, bland annat baslinjen och berdkningsmetod. Kommittéen kunde inte
enas om EU-kommissionens forslag vid omrdstning och drendet har darfor gatt
vidare till rddet for beslut. Under oktober 2014 presenterade EU-kommissionen
ett nytt forslag till radet. Det nya forslagets huvudpunkter &r:

* En ny och uppdaterad baslinje
* En metod for att berdkna utsldpp fran fossila drivmedel
* Regler for samrapportering dver nations- och foretagsgrénser

* Sma och medelstora foretag (SMF)!"™* undantas delvis fran vissa rapporte-
ringskrav

Den mest betydelsefulla skillnaden i det nya forslaget dr anvdndning av viktade

normalvérden for hela brinslekategorier. Det innebar till exempel att diesel oav-
sett rdvara skulle berdknas enligt ett enda vérde. Diesel frin hogkvalitativ raolja
likstalldes alltsd med sédan fran skifferolja, som egentligen har en mycket hogre
véixthusgasintensitet.

Forslaget innehéller uppdateringsmekanismer varigenom dessa normalvirden
skulle justeras innan 2020. Energimyndigheten bedomde dnda att forslaget skulle
kunna innebira en 6ppning pa den europeiska marknaden for de sdmsta ravarorna.

Regler for samrapportering sattes i form av att medlemsstater enligt forslaget

pa egen hand tilldts 16sa eventuella samrapporteringsmekanismer sinsemellan.
Samrapporteringen innebér att drivmedelsleverantorer ska kunna uppnd malet pa
6 procent minskning av vixthusgasutslépp tillsammans. Den ursprungliga tanken
var att simre presterande drivmedelsleverantorer skulle kunna rapportera tillsam-
mans med bittre presterande leverantorer for att uppnéd mélet dér de sistndmnda
kunde dra fordel av detta pd marknaden. For leverantorer av hogpresterande

173 Direktiv 98/70/EG, artikel 4(1) andra stycket.
174 Europeiska kommissionen, 2003.
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drivmedel, till exempel de avancerade formerna av HVO, kan samrapportering
innebdra en majlighet att utveckla sin verksamhet i och med att leverantorer av
sdmre presterande drivmedel kommer vilja samrapportera med dem.

Sverige har 1 behandlingen av det nya forslaget varit mycket kritisk till anvénd-
ningen av viktade normalvirden och att det inte finns mojlighet for faktiska
berdkningar. Anledningen till detta &r att nuvarande 16sning uppfattas som
oprecis, oréttvis och ineffektiv ur miljosynpunkt. Enligt den senaste informa-
tion som Energimyndigheten haft tillgang till rostades forslaget igenom i radet.
Europaparlamentet har dock vetorétt och en prelimindr omrdstning i dess miljo-
kommitté har foreslagit att stoppa EU-kommissionens forslag. Miljokommittén
har specifikt kritiserat att forslaget anvander viktade normalvarden. Fragan
avgors dock 1 plenum, dédr det maste finnas en majoritet for att stoppa forslaget.
Rostning 1 plenum kommer ske 1 mitten av december.

Brénslekvalitetsdirektivets artikel 7a dvergripande bestimmelser dr genomforda i
svensk lagstiftning genom drivmedelslagen (2011:319) med den tillhérande driv-
medelsforordningen (2011:346). Detta beskrivs ytterligare i avsnitt 3.4.1.

ILUC-forslaget

I oktober 2012 presenterade EU-kommissionen ett d&ndringsforslag till bade forny-
bartdirektivet och brianslekvalitetsdirektivet!”>. EU-kommissionen foreslog bland
annat att:

— Sarskilda ILUC-faktorer for enskilda biodrivmedels klimatpdverkan skulle
beaktas vid berdkningar av vaxthusgasutsldpp (dock inte i forhallande till
kraven pa viaxthusgasminskning i hallbarhetskriterierna eller kravet pa 6
procents reduktion av vixthusgaser enligt brénslekvalitetsdirektivet) och
rapporteras av medlemsstaterna till EU-kommissionen.

— Biodrivmedel som producerats av spannmal, andra stérkelserika grodor,
socker och oljegrodor endast fick bidra med fem procentenheter till mélet
om 10 procents fornybar energi i transportsektorn (hidanefter transport-
malet).

— Avancerade brinslen ska fa rdknas dubbelt eller fyrdubbelt i medlems-
staternas maluppfyllelse.

— Inrétta uteslutande listor med rdvaror som kan anvindas for att producera
avancerade biodrivmedel.

Energimyndigheten var i sitt yttrande'” mycket kritisk till forslaget. Bland annat
argumenterades att andringsforslaget urvattnade direktivens ursprungliga syfte att
skydda omraden med hog biologisk méangfald och hoga kollager samt att minska
vaxthusgasutslipp i transportsektorn. De uteslutande listorna bedomdes leda till
en minskad anvéndning av fornybara drivmedel eftersom ett medlemsland pé

15 Europeiska kommissionen, 2012b
176 Energimyndigheten, 2013b
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grund av dubbel och kvadrupelrdkning av avancerade biodrivmedel kunde upp-
fylla 10 procents-mélet med bara 2,5 procent fornybar energi i transportsektorn.
Efterfragan pé révaror i listorna beddmdes stiga och péverka rdvarumarknaden pé
ett otillborligt sétt. Den svenska standpunkten var ndgot mer positiv men stéllde
sig frdgande till taket for sd kallade forsta generationens biodrivmedel och hur de
foreslagna reglerna for dubbel- och kvadrupelrdkning var tankta att frimja utveck-
lingen av mer avancerade bréanslen.'”’

Sedan forslaget forst presenterades av EU-kommissionen har det behandlats av
bade radet och Europaparlamentet. I parlamentet ndddes en knapp 6verenskom-
melse 1 september 2013, vilket innebar att forslaget skickades till radet som i sin
tur nddde en 6verenskommelse!” i juni 2014.

Dessa dndringar innebar bland annat foljande:

— En hojning av gransen for hur mycket konventionella biodrivmedel fick
bidra till transportmalet till 7 procent

— Incitament for avancerade biodrivmedel genom krav om ett specifikt mal
for avancerade biodrivmedel om 0,5 procent av transportmalet

— En bilaga innehéllandes en lista pa rdvaror for avancerade biodrivmedel
som kunde ridknas dubbelt mot transportmélet

— Bidrag frin el till elbilar fick multipliceras med en faktor om 5, medan el
till sparbunden trafik multipliceras med 2,5 gentemot transportmalet

— En uppdateringsklausul med mojlighet att introducera uppdaterade ILUC-
faktorer i héllbarhetskriterier 1 framtiden

I januari 2015 kommer Europaparlamentet att ta upp radets 6verenskomna forslag,
och forhandlingarna fortsitta. Under perioden januari — mars 2015 ska parlamen-
tet ta stillning till forslaget och EU-kommissionen ska ocksa hinna ldmna syn-
punkter pd parlamentets dndringar, innan det beslutas eller eventuellt gar till radet
igen for en andra ldsning i april.

4.6.5 Svaveldirektivet

Svaveldirektivet reglerar svavelutslapp fran forbranning av vissa typer av petro-
leumbaserade flytande brianslen genom att ange hogstanivaer for svavelutslapp.
Direktivet har anpassats 1 tva omgangar i syfte att f6lja utvecklingen av regle-
ringen av marina brénslen som etablerats av IMO'” . Den forsta uppdateringen
2005™ introducerade skédrpta krav for hogsta svavelutslapp. Den andra uppda-
teringen 2012'¥! var en ytterligare skdrpning och innebar bland annat att hogsta

177 Regeringskansliet, 2012
178 Press: 138 Nr: 7550/14
179 IMO star for "International Maritime Organization”.

180 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/33/EG av den 6 juli 2005 om éndring av direktiv
1999/32/EG vad giller svavelhalten i marina branslen

181 Europaparlamentets och radets direktiv 2012/33/EU av den 21 november 2012 om &ndring av
radets direktiv 1999/32/EG vad géller svavelhalten i marina brénslen
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tillatna nivder svavelutslépp fran och med 1 januari 2015 sénktes fran 1,0 till 0,1
viktprocent inom SECA'®2, Fér omraden utanfor SECA géller 3,5 viktprocent (med
vissa undantag) fram till 2020 d& gransen eventuellt sénks till 0,5 viktprocent.
Sénkningen ska dock ske senast 2025.

Direktivet 4r genomfort 1 svensk lagstiftning genom framfor allt Svavelférordning
(2014:509), Miljobalken och lag (1980:424) om étgédrder mot fororening fran
fartyg (LAFF) med tillhérande forordning'®3och foreskrifter's*.

4.6.6 Infrastrukturdirektivet

I januari 2013 presenterade EU-kommissionen ett forslag till direktiv om utbygg-
nad av infrastrukturen for alternativa brinslen'®®, det sa kallade infrastruktur-
direktivet.

I slutet av mars 2014 traffades en 6verenskommelser mellan radet och EU-parla-
mentet avseende en reviderad version av det ursprungliga forslaget. De punkter
som lyftes fram i EU-kommissionens pressmeddelande!®, utover att varje med-
lemsstat ska utveckla ett nationellt handlingsprogram och EU-gemensamma stan-
darder f6r laddning och tankning foreslas, var:

* EL Direktivet kraver att medlemsstater ska sitta mél angdende laddnings-
stationer som dr tillgéngliga for allménheten och som ska installeras senast
2020. Detta for att sikerstélla att elfordon kan koras atminstone i stads-
bebyggelse/forortsbebyggelse och andra titbefolkade omraden.

« Vite: Direktivet syftar till att sdkerstilla att ett tillrdckligt stort antal tank-
stationer som dr tillgéngliga for allménheten byggs innan slutet av 2025.
Detta endast om medlemsstater beslutar att inkludera véte i1 sina nationella
handlingsprogram.

* Flytande naturgas (LNG): Medlemsstater maste sdkerstélla ett tillrdckligt
stort antal tankstationer som ér tillgéngliga for allménheten i TEN-T stom-
nétet senast 1 slutet av 2025.

« Komprimerad naturgas (CNG): Direktivet kriver att medlemsstater siker-
stiller ett tillrickligt stort antal tankstationer ar tillgédngliga for allmén-
heten. Detta for att sdkerstilla att CNG-fordon kan koras dtminstone i
stadsbebyggelse/forortsbebyggelse och andra titbefolkade omraden samt
TEN-T stomnatet.

Direktivet'®” antogs slutligen av Europaparlamentet och radet den 29 september
2014 och utfdrdades den 22 oktober samma ar.

182 Sulphur Emission Control Area

183

Forordning (1980:789) om étgirder mot fororening fran fartyg

184

Transportstyrelsen, 2010.

185 Europeiska kommissionen, 2013

186 http://europa.eu/rapid/press-release IP-14-1053 en.htm

187 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad av
infrastrukturen for alternativa brénslen
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5 Oversyn av regelverken for
biodrivmedel i ovriga EU-lander

Som medlemsstat i EU har Sverige forbundit sig till vissa méal vad géller forny-
bar energi. Ett av dessa mal ar att 2020 anvidnda minst 10 procent fornybar energi
1 transportsektorn.

Ett vanligt forekommande sétt for att garantera en viss andel fornybar energi ar att
anvénda sig av en kvotplikt dér en viss volym, kvot, av ett fossilt drivmedel ska
substitueras mot ett hallbart biobrénsle.

For att fa information om huruvida andra medlemsstater inom EU har implemen-
terat en kvotplikt eller inte och hur det i sddana fall samverkar med eventuella
skatteldttnader har Energimyndigheten skickat ut en enkét angdende dessa fragor
till medlemsstater i ndtverket REFUREC och 6vriga medlemsstater i Europeiska
unionen, liksom Norge och Island. Totalt har 17 medlemsstater inkommit med
svar. Nar hdnvisning sker till samtliga respondenter nedan avses dessa 17 om
inget annat anges.

Enkiten har enbart efterfrigat anvdndningen av biobrénslen for transportdndamal.

5.1 Enkatresultat

Enkitresultaten visar att endast Osterrike och Estland av de 17 respondenterna
inte har infort ett kvotpliktssystem. Osterrike anger istillet att de har ett liknande
system de kallar for ’substitution obligation”, dar drivmedelsleverantoren ska sub-
stituera en viss volym fossilt brinsle mot motsvarande volym biodrivmedel. Till
skillnad mot &vriga respondenters kvotplikt mojliggdr Osterrike for drivmedelsle-
verantoren att tillhandahalla rent fossilt brinsle om leverantoren samtidigt ocksé
erbjuder rent biodrivmedel i en viss volym. Anledningen till det ndgot annorlunda
utformade systemet beror enligt Osterrike p4 att vissa delar av landet har sidana
klimatforutséttningar att 1ginblandning inte alltid 4r mgjligt. Estland anger i sin
enkdt att de kommer att implementera ett kvotpliktssystem fran januari 2016.

Implementeringsdatum for kvotplikten 1 6vriga medlemsstater varierar mellan
2006-2011 och har i samtliga fall forutom i1 Tyskland inget bestdmt slutdatum.
Tysklands kvotplikt i sin nuvarande form kommer att upphdra den sista december
2014 for att sedan ersittas med en kvotplikt dér kvoterna baseras pa viaxthusgas-
utslédpp istéllet for pa volym eller energiinnehéll.

Nio medlemsstater (Slovakien, Norge, Malta, Polen, Irland, Storbritannien,
Osterrike, Danmark, Finland) uppger att det inte finns olika kvoter for olika bio-
drivmedel utan att det finns en kvot for hela transportsektorn som innefattar alla,
eller vissa utpekade, biodrivmedel. Pa Irland &r exempelvis den nuvarande totala
kvoten 6,83 procent baserat pa volym och det ar upp till drivmedelsleveranto-
rerna att se till att biodrivmedel representerar den kvoten av nationell forséljning.
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Varje forsdljare fir ett biodrivmedelscertifikat per liter hallbart biodrivmedel.
Biodrivmedel fran biomassa definierat i fornybartdirektivet artikel 21.2'% erhaller
tva certifikat per liter och dubbelriknas mot kvoten.

Ovriga sju medlemsstater (Belgien, Tyskland, Kroatien, Ungern, Grekland,
Spanien, Tjeckien) anger att de har olika kvoter for olika biodrivmedel, en kvot
for laginblandning av biodiesel och en kvot for laginblandning av bioetanol dr det
vanligaste. Belgiens kvoter baseras pa FAME och bioetanol dir FAME kan ersét-
tas till 1,5 procent av andra, likvirdiga biodrivmedel som blivit godkédnda som
substitut till FAME. Kroatien har utdver kvoter for biodiesel och bioetanol ocksa
en progressiv kvot for biodrivimedel angivna i artikel 21.2 1 fornybartdirektivet.
Grekland har endast en kvot for biodiesel.

En majoritet av respondenterna, exempelvis Malta, Polen, Osterrike och Slovakien
anger att de anvédnder en progressiv kvot, dir kvoterna for biodrivmedel okar steg
for steg till 2020, alternativt att den nuvarande kvotnivén ska ses dver och revide-
ras for att nd malet om 10 procent férnybar energi i transportsektorn.

5.2 Kvotplikt och skattelattnader

Resultatet 4r sammanfattat i tabellen nedan och visar att de flesta medlemsstaterna
kombinerar en kvotplikt med vissa skatteundantag for biodrivmedel. P4 grund
av dndringar i statsstodsreglerna, samt kommande uppdateringar av fornybart-
och brinslekvalitetsdirektivet (som foljer av ILUC-forslaget), kommer de ldnder
som ingér 1 Tabell 15 sannolikt att se Over och anpassa sina kvotpliktssystem och
kopplade skatteregler inom en snar framtid. Tabell 15 ska darfor ses som en 6gon-
blicksbild som &r indikativ for allménna forhallanden idag.

Som tabellen visar anger endast Storbritannien och Polen att skatterna pé fossila
brinslen och biodrivmedel dr helt likstédllda. I Tyskland &r skatterna pa fossila
och biobaserade brinslen lika for volymer som ingér 1 kvoten. Skatteldttnader
utgar dock for biodrivmedel pa volymer som dverstiger kvoten. Slovakien anvén-
der ett system med tva olika skattenivaer for dieselolja respektive bensin, dir den
lagre nivan utgdr nér biodrivmedelsleverantdrerna uppnar eller dverstiger kvoten.
Systemet liknar det i Osterrike, dér 1dginblandad bensin om minst 4,6 procent och
laginblandad dieselolja om minst 6,6 procent ges skattelédttnader.

Grekland, Kroatien och Tjeckien anger att det utgar en punktskatt pa bade fossila-
och biobrénslen. I Kroatien och Tjeckien &r rena biodrivmedel dock undantagna
fran punktskatten, och ingar inte heller i kvotplikten. I Kroatien dr ocksa biodriv-
medel for laginblandning under 5 procent undantaget punktskatt. I Ungern ar E85
undantaget skatt.

P& Malta utgar samma skatt for bade fossila och biobaserade brénslen med undan-
tag for biodrivmedel baserade pi marin biomassa och atervunnen vegetabilisk olja
— som dr undantagna skatt.

188 Avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel samt material som innehaller bade cellulosa
och lignin riaknas dubbelt jamfort med andra héllbara biodrivmedel.
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Tabell 15. Kvotplikt och skatteundantag hos utvalda medlemsstater.

Respon- Har Kvotniva Kvot Skatter pa Subvention pa | Kommentar

dent kvotplikt? baseras pa biobransle biobrénsle

Belgien v 6 % Volym - - Belgien har subventioner men

anger att de ska ses over.

Danmark |+ 575 % Energiinnehéall | Energiskatt Undantaget

koldioxidskatt

Finland v 6-20 % Energiinnehall | Energiskatt, Undantaget 50 % koldioxidskatt utgar for

2014-2020 Koldioxidskatt koldioxidskatt biodrivmedel, relativt fossila
branslen. Biobrénslen baserade
pé biomassa definierade i artikel
21.2 &r helt befriade fran koldi-
oxidskatt. Endast bransleleve-
rantorer som levererar > 1 mn I/
ar maste uppfylla kvotplikten.

Grekland |+ 7% Volym Punktskatt Nej

Irland v 6,383 % Volym Punktskatt, Undantaget Finns buy-out option satt till

Koldioxidskatt koldioxidskatt 45 cent per liter.

Kroatien v Bioetanol: Punktskatt Undantaget Laginblandade biodrivmedel
16,2-16,3 ktoe punktskatt i viss | (< 5 %) och rena biodrivmedel
2015-2020 utstrackning ar undantagna punktskatt.
Biodiesel: Kvotplikten inkluderar endas
55,6-121,6 ktoe l&ginblandning.

2015-2020
Ovrigt: 0-5,1 ktoe
2015 -2020

Malta v 4,5-10 % Energiinnehall | Punktskatt Undantaget Biobranslen baserade pé marin

2014-2020 punktskatt i viss | biomassa och atervunnen
utstrackning vegetabilisk olja ar undantagna
fran skatt.

Norge v 3,5 % 2014, avser att | Volym Koldioxidskatt, Undantaget Biobranslen ar undantagna kol-
Oka kvoten till 10 % Vagskatt koldioxidskatt dioxidskatt. For biodiesel utgar
vid mer erfarenhet av och vagskatt 50 % vagskatt relativt den for
halloarhetskriterierna. dieselolja. For bioetanol (minst

50 %) utgér ingen vagskatt. For
mindre an 50 % inblandning

av bioetanol utgar full vagskatt
relativt till den fér bensin. Biogas
ar undantaget vagskatt.

Polen v 7,1-8,5 % Energiinnehall | Punktskatt Nej
2014-2018

Slovakien |+ 4,5-8,5 % Energiinnehdll | Skatt baserad Undantaget Finns tva olika skattenivaer for
2014-2020 pé innehall av energiskatt i viss | bensin respektive dieselolja.

mineralolja. utstrackning For leverantdrer som uppfyller
eller Gverstiger kvoten utgar den
lagre skattenivan.

Spanien v Biodiesel: 4,1 % Energiinnehall | Kolvateskatt, Nej Olika branslen har olika kolva-
Biodrivmedel fér inkluderar en teskattenivaer, for biodrivmedel
inblandning i bensin: statlig nivé och utgdr samma niva som for det
3,9 % en regional niva. fossila bransle det ersatter.
Totalt: 4,1 % Punktskatt ar Fram till 2013 var biobranslen

inkluderad i undantagna punktskatt.
statsnivan.

Stor- v 4,987 % Volym Skatt per liter Nej Avvaktar beslut kring ILUC for

britannien bransle att bestdmma hur 10 % till 2020

ska nés.
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Respon- Har Kvotniva Kvot Skatter pa Subvention p4 | Kommentar
dent kvotplikt? baseras pa biobrénsle biobransle
Tyskland \ Biodiesel and Energiinnehall | Energiskatt Undantaget Samma skattenivaer utgar for
biobransle for lag- energiskatt béade fossila och biobaserade
inblandning i bensin: branslen. Biodrivmedel som
6,25 % Overstiger kvoten &r dock
undantaget energiskatt.
Tjeckien S Bioetanol: 4,1 % Volym Punktskatt Undantaget B100, B30 och E85 ar undan-
Biodiesel: 6 % punktskatt i viss | tagna punktskatt. Kvotplikten
utstréckning inkluderar endas laginblandning.
Ungern \ Bioetanol och bio- ? Punktskatt Undantaget E85 ar undantaget punktskatt.
diesel: 4,9 % punktskatt i viss | Ungern avser att 6ka kvoten frén
utstrackning 2016, ingen niva ar beslutad
annu.
Osterrike | X 5,75-8,45 % Volym Generell skatt Laginblandade En skattelattnad for bensin med
2014-2020 fossila brénslen | minst 4,6 % laginblandning och
ar undantagna for dieselolja med minst 6,6 %
skatt i viss l&ginblandning. Rena biodriv-
utstrackning. medel &r undantagna skatt.
Estland™® | 5-10 % Energiinnehall | Punktskatt Undantaget Biogas ar undantaget punkt-
2016-2020 punktskatt i viss | skatt.
utstrackning

I Danmark, Norge och pa Irland undantas biodrivmedel helt frén den koldioxid-
skatt som utgér for fossila brénslen, vilket ocksé ar fallet i Sverige dir biodriv-
medel hittills har haft mojlighet att ansdka om full skattereducering motsvarande
koldioxidskatten. Skattelattnaderna i Danmark, Norge och pa Irland géller ocksa
for de volymer biodrivmedel som ingér 1 respektive lands kvoter.

I Finland utgér en koldioxidskatt om 50 procent for biodrivmedel, relativt fossila
brénslen. Biodrivmedel baserade pd biomassa definierade i artikel 21.2 dr helt

undantagna koldioxidskatt.

189 Estlands information baseras pa landets uppgifter om det kommande kvotpliktssystemet.
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6 Lagesbeskrivning for avancerade
biodrivmedel

I denna rapport anvénds bendmningen avancerade biodrivmedel for biodrivmedel
som produceras av de ravaror som far dubbelrdknas enligt fornybartdirektivet, det
vill sdga avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel, material som innehél-
ler bade cellulosa och lignin. HVO som tillverkas av denna typ av ravaror riknas
diarmed till avancerade ravaror, men HVO beskrivs 1 kapitel 2.

Detta kapitel gor inte ansprak pd att vara heltickande angdende alla aktiviteter
men vill visa pa en del intressanta satsningar.

6.1 Aktuella projekt for produktion av avancerade
biodrivmedel

Det finns ett antal aktorer som gatt ut med att de ska borja producera avancerade
biodrivmedel under 2014. Det finns i teorin goda forutséttningar for produktio-
nen eftersom ambitidsa politiska mal satts upp 1 bland annat Brasilien och EU.
Det har dock spekulerats i att dessa mél kan komma att revideras. Det finns ocksa
fragetecken kring hur politiken kommer att utformas pa langre sikt. Detta skapar
osédkerhet pa marknaden och innebér stora risker for finansidrer vilket paverkar
nya projekt.

Hiér foljer en presentation och statusuppdatering av nigra intressanta aktuella pro-
jekt for produktion av avancerade biodrivmedel. Det kan noteras att det &r i forsta
hand géller anldggningar for produktion av etanol frdn cellulosa.

Cool planet Energy Systems

Under 2013 gick Cool Planet ut med att de ska bygga tre etanolfabriker i
Louisiana, USA'™. Dér ska de tillverka bensin av biomassa fran skogsavfall.
Den forsta kommersiella anldggningen kommer att ligga i Port of Alexandria i
Louisiana och kallas for Project Genesis. Den planerade produktionen kommer
att uppga till 38 000 m? per ar av hogoktaniga fornybara bensinkomponenter.
Project Genesis borjade byggas i februari 2014 och berdknas vara i bruk i slutet
av 2014 for att na full kapacitet under 2015"". Byggstarten for de tva andra raffi-
naderierna planeras till 2016-2017.

190 http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2014/04/14/10-bellwether-biofuels-projects-for-2014/

L http://www.coolplanet.com/newsroom/press-releases; http://www.bloomberg.com/news/2014-
03-31/cool-planet-adds-50-million-in-equity-to-build-biofuel-facility.html

73


http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2014/04/14/10-bellwether-biofuels-projects-for-2014/
http://www.coolplanet.com/newsroom/press-releases
http://www.coolplanet.com/newsroom/press-releases
http://www.coolplanet.com/newsroom/press-releases

Abengoa Biorefinery

Abengoa Biorefinery ligger i Hugoton (Kansas), USA. Raffinaderiet skulle ha
tagits i drift i borjan av 2014 men produktionsstarten har blivit uppskjuten'®2.
Produktionsstarten berdknas till juli 2014. I skrivande stund &r inte produktio-
nen igang. Produktionen berdknas uppga till 94 500 m? etanol fran cellulosa per
ar. Abengoaraffinaderiet berdknas bli en av virldens forsta kommersiella anldgg-
ningar som producerar etanol fran cellulosa.

Granbio

Under 2013 gick Granbio ut med att de ska investera i 5 raffinaderier som ska
producera etanol fran cellulosa'®. Det forsta raffinaderiet ar i princip fardigstallt
och star 1 Alagoas, Brasilien. Produktionsstarten berdknades till mars 2014 men
har skjutits upp till juni/juli 2014. I skrivande stund &r inte produktionen igang.
Révarorna som kommer anvindas inkluderar sockerror och restprodukter fran
sockerror, majs och vete. Produktionen beréknas uppga till 82 000 m? etanol om
aret.

Poet-DSM

Poet-DSM bygger ett raffinaderi 1 [owa for produktion av cellulosa-etanol. Bygget
kallas ’Project Liberty” och var tinkt att std klart till slutet av 20134, T nuldget
berdknas produktionen starta den 3 september 20145, Produktionen ska uppga till
75 700-94 600 m? etanol per ar. Ravaror som kommer att anviandas dr majsblad,
majskolvar, stjdlkar och majsskal.

DuPont Industrial Biosciences

DuPont har drivit en demonstrationsanldggning for cellulosa-etanol i Tennessee,
USA och beslutade under 2013 att bygga ett kommersiellt raffinaderi for cellulosa-
etanol i Nevada, lowa'?. Raffinaderiet berdknas vara helt fardigbyggt i mitten av
2014 och produktionen beriknas vara igéng i slutet av 4ret'’. Arsproduktionen
kommer att ligga pa 113 656 m® per &r och ravarorna kommer att besté av rest-
produkter av majs, majskolvar, majsskal och blad.

192 http://www.abengoabioenergy.com/web/en/2g_hugoton_project/general information/

193 http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2014/04/14/10-bellwether-biofuels-projects-for-2014/
19 http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2014/04/14/10-bellwether-biofuels-projects-for-2014/
195 https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/analysis/company/
article451043.ece

19 http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2014/04/14/10-bellwether-biofuels-projects-for-2014/

197 http://biofuels.dupont.com/cellulosic-ethanol/nevada-site-ce-facility/
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Raizen/logen

Foretagen Raizen och logen samarbetar for att starta upp ett raffinaderi for cel-
lulosa-etanol i Sao Paulo, Brasilien'®®. Raffinaderiet ska drivas kommersiellt och
produktionen beridknas ligga pa 37 850 m® per ar. Byggnationen paborjades 2013
och produktionen ska vara igdng i slutet av 2014. Ravarorna kommer att utgoras
av sockerror och restprodukter av sockerror.

Solazyme/Bunge

Solazyme och Bunge startade sitt samarbete med att bygga en anlidggning for for-
nybar oljeproduktion under 2012. Anldggningen &r nu fardigbyggd och ligger i
Moema, Brasilien. Produktionen dr kommersiell och startade den 29 maj 2014'%.
Full produktionskapacitet planeras till 2016 da 849 500 m® ska produceras per
ar’®, Idag produceras biodiesel fran cellulosa men i framtiden vill de anvénda
alger som ravara. Tanken &r ocksa att de ska producera férnybara oljor for fler
dndamal dn transport.

Enerkem Alberta Biofuels

Biodrivmedelstillverkaren Enkerem arbetar tillsammans med staden Edmon-

ton och foretaget Alberta Innovates 1 Kanada. Tillsammans har de en for-
gasningsanldggning dar staden Edmontons sopor kan omvandlas till etanol?"!.
Anlédggningen invigdes den 4 juni 2014. Under uppstartsperioden 2014 kommer
biometanol att framstdllas och i slutet av 2015 berdknas etanolproduktionen vara
igdng. Kapaciteten berédknas till 38 000 m? per ar. Ett avtal har skrivits mellan par-
terna dér staden forbinder sig att lamna 100 000 ton sopor arligen under 25 ér till
Enkerem.

UPM Lappeenranta Biorefinery

Bioraffinaderiet borjade byggas i slutet av 2012 och planerad produktionsstart ar
under sommaren 2014, dock &r den inte igang i skrivande stund*”. I raffinade-
riet kommer HVO att tillverkas av tallolja. Raffinaderiet kommer att bli virldens
forsta kommersiellt anldggning som fokuserar helt pé att producera biodiesel fran
tallolja®”. Produktionen berdknas uppga till 128 000 m’ biodiesel per éar.

198 http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2013/12/02/the-password-is-bagasse-raizen-iogen-get-
going-on-cellulosic-ethanol-at-industrial-scale/

199 http://solazyme.com/media/2014-05-29

200 http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2014/05/29/solazyme-bunge-jv-starts-full-scale-
commercial-production-in-brazil/

201 http://www.enerkem.com/en/facilities/plants/edmonton-alberta-canada.html
202 http://www.biofuels-news.com/industry news.php?item_id=7948

203 https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/analysis/company/finland---
neste-oil-s-and-upm-s-sustainability-schemes-approved--1.htm
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KiOR

KiOR Inc. startade produktion av cellulosabaserad diesel och bensin under 2012

1 sin anldggning 1 Columbus, Mississippi. Produktionen har dock inte kunnat bira
sig ekonomiskt och i december 2013 stdngdes verksamheten. I december hade
foretaget hundra anstillda med meddelade i juni 2014 att endast 55 kommer att
kunna behalla sina jobb. Foretaget dras ocksa med skulder och har varnat for att
de kanske kommer gé i konkurs under 20142%,

Ineos Bio

Ineos Bio producerar cellulosabaserad etanol i sin anldggning i Vero Beach,
Florida®®. Produktionen startade i augusti 2013 och beréknas komma upp i
30 300 m’ per ar. Réavarorna bestar av sopavfall, tradgardsavfall, och avfall
fran skogsindustrin.

Beta Renewables

Beta Renewables producerar sedan 2013 cellulosabaserad etanol i sin anldggning
“Crescentino” i Piedmont, Italien®*. Ravaran ar avfall fran jordbruket och produk-
tionen uppgar till 50 000 m® per ar.

6.2 Projekt i Sverige inom termisk férgasning

Goteborg Energi AB satsar pa storskalig biogasproduktion genom termisk for-
gasning 1 projektet GoBiGas, som delfinansieras av Energimyndigheten. Produk-
tionen ska ske genom indirekt termisk forgasning av skogsravara som sedan
renas till uppgraderad biogas. Gasen ska sedan sittas in direkt pa naturgasnitet.
GoBioGas-anldggningen ar placerad i Ryahamnen 1 Géteborg och invigdes i mars
20147,

Denna anlidggning ska ligga till grund for byggandet av en kommersiell anldgg-
ning med en planerad gasproduktion om 80—100 MW, etapp 2. En forutsittning
for byggandet av etapp 2 dr dock bland annat att den nuvarande anliggningen
visar potential.

GoBiGas etapp 2 har blivit utvalt for tilldelning av stddmedel fran EU inom
ramen for det s kallade NER300-programmet. Om projektet genomfors kan
bidraget uppga till ca 58,8 miljoner euro.

NER300 ér ett finansieringsprogram inom EU for utveckling av fornybar energi
och koldioxidsnél teknik. Det &r ett bland flera finansieringsinstrument for att na

204 https://www.agra-net.net/agra/world-ethanol-and-biofuels-report/analysis/company/united-
states---kior-warns-it-may-go-bankrupt-370130.htm

205 http://www.biofuelsdigest.com/bdigest/2014/02/23/ineos-bio-biofuels-digests-2014-5-minute-
guide/

206 http://betarenewables.com/crescentino/project
207 http://gobigas.goteborgenergi.se/Sv/Om_GoBiGas
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EU:s méal om 20 procent férnybar energi, 20 procent mindre utsldpp av vixthus-
gaser och 20 procent energieffektivisering till 2020. Programmet omfattar 300
miljoner utslédppsrétter i reserven for nya deltagare i EU:s system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser. Intdkterna vid forséljningen av dessa ér avsedda
for att medfinansiera kommersiella demonstrationsprojekt i Europa av tva slag.
Det ena ér koldioxidavskiljning och geologisk lagring och det andra &r innovativ
teknik for utnyttjandet av fornybara energikallor.

Genom NER300 har ocksa E.ON under sommaren blivit beviljade stod om 1,9
miljarder kronor till sitt projekt Bio2Gas. Biomassaforgasningsanldggningen ska
kunna producera upp till cirka 1 600 GWh per ér,framfor allt fran skogsravara.

Den totala investeringskostnaden uppskattas till 450 miljoner euro och tidplanen
for projektet har tidigare forskjutits i vintan pa finansiering.

Vid en omrostning den 15:e oktober 2014 rdstade alla medlemsstater for att for-
langa tiden fran stodbeslut tills anldggningen maste tas i drift fran 4 ar till 6 ar.
Beslut forvéntas tas av kommissionen 1 mitten av februari 2015. De forldngda
tiderna innebdar att Gobigas 2 maéste tas i1 drift senast december 2016 och Eon
Bi102G maste tas 1 drift senast juli 2018.

6.3 Nya substrat for biogasproduktion

Ett r6tningssubstrat som beddms vara intressant av vissa aktorer dr marin bio-
massa. Substratet dr dock fortfarande mycket ovanligt och det aterstér flera prak-
tiska hinder for att gora det kommersiellt gdngbart, sdsom effektiva odlingssystem
och den lukt som uppstar vid lagring. Den sammantagna beddmningen ar att sub-
stratet har ett relativt bra teoretiskt metangasutbyte.””® Med marin biomassa menas
dels alger, tding, musslor, vass och vatmarksgrids men dven viss fisk.

I Sverige har forskning kring marin biomassa gjorts de senaste aren framfor allt i
Trelleborg, Kalmar, Gotland och Oland. Aven om det industriella intresset #r stort
och de forsta pilot- och demonstrationsanldggningarna nu ar i bruk forvintas alger
som biomassa i betydande skala dock bli aktuellt forst pa lang sikt?®.

6.4 Ovriga projekt

Pyrogrot

I december 2012 beviljades Billerud (nu BillerudKorsnés) ett stod pd drygt 31
miljoner euro fran EU-programmet NER300%' {or att bygga en fullskalig anldgg-
ning vid Skérblacka bruk for att framstilla pyrolysolja. Pyrolysolja ér en energi-

birare som kan anvéndas som brinsle eller forddlas vidare till andra produkter.
Planerad révara till processen var skogsrester som grenar, toppar och stubbar.

208 WSP, 2013
209 Borjesson et al., 2013

20 http://ec.europa.cu/clima/news/docs/c_2012 9432 en.pdf
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Billerudkorsnéds meddelade i december 2013 att man inte avser att ga vidare med
sitt projekt. Billerudkorsnds motiverade sitt beslut med att den teknik som kréavs
visserligen finns tillgédnglig men att de kommersiella forutsédttningarna for projek-
tet pa kort till medelldng sikt inte &r tillrdckligt stabila for att fortsétta till ett inves-
teringsbeslut®!!.

Varmlandsmetanol

Viarmlandsmetanol bildade tillsammans med Sakab AB, EON Gasification deve-
lopment AB, PEAB, Structor AB och Kumla kommun 2010 ett konsortium for att
gemensamt genomfora en avancerad konceptstudie for ett bioraffinaderi i Norrtorp
utanfor Kumla. Utgéngspunkten var att av skogsravara med forgasningsteknik
samtidigt producera biodrivmedlen biometanol och bio-SNG (biometan) eller
endera. I september meddelades i ett pressmeddelande att konceptstudien blev av
god kvalitet och utgor ett gott underlag for att gé vidare med projektet, men att
det kravs att ”’ldngsiktiga, teknikneutrala och rimliga skatteregler laggs fast for
biodrivmedel*'.

2T http://www.billerudkorsnas.se/en/Media/Press-releases/2013/BillerudK orsnas-discontinues-
pre-study-on-production-of-green-oil-further-focuses-on-smarter-packaging-solutions/

22 http://www.mynewsdesk.com/se/sakab_ab/pressreleases/bioraffinaderi-paa-is-i-vaentan-paa-
rimliga-skatteregler-1046955
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http://www.billerudkorsnas.se/en/Media/Press-releases/2013/BillerudKorsnas-discontinues-pre-study-on-production-of-green-oil-further-focuses-on-smarter-packaging-solutions/

7 Prisutveckling for etanol, FAME,
biogas samt vissa jordbruksprodukter

7.1 Jordbruksmarknaderna2?'?®

Utbudet och priset pa spannmaél och sockerrdr paverkar i allra hdgsta grad etanol-
priset for slutkonsumenter och mgjligheten till 16nsamhet for producenterna. For
biodiesel giller motsvarande forutsittningar for sojabonor, rapsfré och andra olje-
vaxter. | vissa fall paverkas ocksa producenternas lonsamhet av att de anvinder en
och samma révara for att ta fram flera produkter. Ett exempel ar foretaget Agro-
etanol som anvinder spannmalsrdvara. Vissa delar av ravaran anvénds for att pro-
ducera djurfoder och andra for att producera etanol. Deras 16nsamhet beror séledes
pa priserna for bada slutprodukterna.

Hoga spannmalspriser i kombination med hog volatilitetet for desamma har varit
pafrestande for etanolproducenterna de senaste aren. Mycket goda skordeutfall
under sommaren 2013 och 2014 har dock gjort att priserna sjunkit och margina-
lerna hojts for producenterna. Ungefar 80 procent av etanolen som produceras i
EU har spannmél som ravara.

Den globala veteproduktionen har varit ovanligt stor under 2014. Detta beror pa
mycket goda skordar, framforallt i Ryssland, Ukraina och Kina. Aven Vitryssland
och Moldavien har fitt stora skdrdar. Producenter inom EU har ocksa gynnats av
goda viderforhallanden 2014.

Den globala produktionen av majs kommer att justeras upp med 3,7 miljoner

ton till totalt 305,5 miljoner ton enligt det amerikanska jordbruksdepartemen-
tets wasde-rapport som publicerades 1 oktober (World Agricultural Supply and
Demand Estimates Report)*'*. Den storsta delen av produktionsdokningen beror
pa det gynnsamma vidret i EU och USA under sommaren 2014. Majsskordarna

1 USA har varit rekordstora vilket resulterat i sjunkande priser. Priset pad majs har
sjunkit sedan maj 2014 och sedan juli har det varit det ldgsta priset pa over tva ar.

Aven den internationella sojabonskdrden forvintas dka. Det hogre priset pa soja-
bonor jamfort med majs gor ocksé att odlingsarealerna for sojabonor forvintas
oka 1 Sydamerika pa bekostnad av majsarealen. Produktionen beriknas ocksa dka
bade i USA och i Sydafrika. I Indien &r laget det motsatta, dir forvéntas mindre
skordar d@n tidigare pa grund av att monsunperioden &r forsenad, vilket paverkar
odlingsmojligheterna.

213 T avsnitt 7.1 kommer informationen fran International Grain Council och det amerikanska
jordbruksdepartementet

214 http://www.usda.gov/oce/commodity/wasde/
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Figur 4. Index for prisutvecklingen av vete, majs och sojabénor (basar 2000 = index 100).
Kalla: IGC Grains and oilseeds index 2014

7.2 Prisutveckling for etanol

Priset pa etanol gick under sommaren 2012 upp 1 EU som ett resultat av kraftigt
hojda etanolpriser i USA. Skordarna under 2013 har varit avsevart béttre jam-

fort med 2012 vilket gav béttre produktionsmarginaler. De forbéttrade produk-
tionsmarginalerna syns tydligt under maj 2013 i Figur 5 nedan. Skordarna under
2014 har varit goda vilket avspeglats i1 sjunkande priser for jordbruksprodukter
och bittre marginaler for etanolproducenterna i EU. Produktmarginalen baseras
pa ravarupriset for vete 1 EU, kapitalkostnader, transportkostnader samt prisnote-
ringen for europeisk etanol (T2). Marginalen dr en uppskattning och ménga produ-
center ligger bade hogt 6ver och langt under den angivna marginalen i Figur 5.
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Figur 5. Produktionsmarginal fér veteetanol i EU, angivet i SEK/hl (baserat pa T2-etanol).
Kalla: Licht Interactive Database 2014
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Under januari och februari 2014 var priset for etanol som importerats frén tredje
land (T1) ca 4,47 kr/l. Detta foljdes sedan av prisfluktuationer, under mars steg
priset fran 4,44 kr/1 till 5,55 kr/1 for att sedan under april och maj sjunka till samma
nivéer som under 2013. Anledningen till detta var att USA fick tillfdlliga problem
med logistiken kring sin etanolexport. Under sommarménaderna har priset stigit
ndgot och legat stadigt kring 4,50 kr/1.

For den europeiska etanolen (T2) holl den sjunkande pristrenden i sig fram till
slutet av februari. Sedan f6ljde en mindre prisokning for att sedan plana ut pa
4,45 kr/l. Under augusti steg priset fran 4,28 kr/1 till 5,23 kr/l, {f6r att sedan sjunka
igen 1 borjan av september. Anledningen till detta var en tillféllig brist i hamnen i
Rotterdam.

Stora skordar av majs i bland annat USA, EU och Ryssland, sjunkande majspriser
och stora etanollager i bland annat USA pekar mot att etanolpriserna kan komma
att sjunka under hosten.
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Figur 6. Etanolpriser for T1-etanol och T2-etanol FOB i ARA, angivet i SEK/h[?'s.
Kalla: Licht Interactive Database 2014

I Figur 7 tydliggors att E85 och bensin inte foljer samma marknadsmekanismer.
ES8S5 har, sett till energiinnehall, varit billigare dn bensin de senaste tre aren. Det

ar dven tydligt att de kraftiga prisokningarna pé etanol under sommaren 2012 gav
utslag pa prissattningen av E85. Anvéndningen av E85 dr bland annat beroende pa
om drivmedlet dr konkurrenskraftigt vid pump jamfort med bensin. Under 2013

215 T1 dr importerad etanol fran t.ex. Brasilien och USA (exklusive tull) medan T2 &r

europeisk etanol eller etanol fran lander utan tullar till EU. I princip &r det endast lander under
”Everything But Arms”-avtalet som inte har tullar till EU. Dessa lédnder har av olika orsaker, ofta
naturkatastrofer, tillfallig tullfrihet till EU for allt utom vapenexport. Priserna ar ett genomsnitt
fran hamnarna i Rotterdam, Antwerpen och Amsterdam (ARA). FOB dr en INCO-term och
betyder Free On Board, d.v.s. ingen transport, forsdkringar etc. ingér i priset.
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har bensinpriset varit fortsatt hogt vilket borde ha gjort E85 attraktivt for etanol-
bilségare. Pa de flesta nationella marknader i vérlden péverkas etanolanvind-
ningen inte ndmnvért av prisutvecklingen for bensin. Energiinnehéllet ar lagre i
etanol &n 1 bensin. Det innebér att man bor rakna om energiinnehallet till bensin-
ekvivalenter for att kunna jimfora priserna. Det gérs genom att multiplicera priset
for E85 med faktor 1,35.
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Figur 7. Prisutveckling for E85 och bensin vid pump, I6pande priser, inkl. skatter och
moms, kronor/I.

Kalla: SPBI?'¢, Energimyndighetens bearbetning

7.3 Prisutveckling for FAME

Priset for FAME sjonk i slutet av 2013 och har fortsatt att sjunka under 2014, om
an 1 langsammare takt. Priset pd vegetabiliska oljor har varit lagre under 2014 &n
under 2013 vilket huvudsakligen forklarar de ldgre priserna pa FAME. Eftersom
tekniken for att producera FAME dr mogen beror prisfordndringar i princip bara
pa ravarupriser och eventuella valutaeftekter.

Priset pA FAME ligger 1 nuldget pa en relativt lag niva. Priset har 1 stort legat
mellan 6,0 till 6,5 kr/l under aret med mindre prisfall 1 april och juli. Prisfallet 1
april berodde pé en kombination av en stark euro, ligre efterfrdgeprognoser och
lagre produktionskostnader pa grund av det milda védret. I juli berodde prisfallet
pa att hoga skordar 6kade utbudet pa marknaden.

Marknadspriset for FAME har legat strax éver 6000 SEK/m’ under hela september
och fram till mitten av oktober.

216 http://spbi.se/statistik/priser/?gb0=month&df0=2010-01-01&dt0=2014-12-31&ts0=0
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Figur 8. Prisutveckling for biodieselpriset i FOB ARA, angivet i SEK/m?.

Kélla: Licht Interactive Database 2014

Produktionsmarginalen for FAME baseras pa priset for raps i EU, kapitalkostna-
der och transportkostnader och liknande samt prisnoteringen for europeisk diesel.
Producenterna i EU fick under sommaren 2013 bittre ekonomiska forutsittningar
till foljd av lagre ravarupriser och 6kad konkurrenskraft mot FAME producerad frén
palm- och sojaolja frdn Indonesien och Argentina tack vare antidumpningstullar.
Forutséttningarna for att efterfrigan pa FAME ska 6ka inom EU den nérmaste tiden
beddms som sma, detta pa grund av att HVO tagit en allt storre marknadsandel. Gar
EUs forslag om fyrdubbelrdkning av biodiesel fran vissa ravaror igenom kommer
utsikterna for FAME att minska ytterligare pa grund av att volymerna sjunker. Aven
kravet pa 50 procent vixthusgasreduktion fran och med 2017 kan innebéra problem
for vissa FAME-producenter. Det rader 6verkapacitet av biodiesel inom EU vilket

ocksa bidrar till ldga produktionsmarginaler.
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Figur 9. Produktmarginaler for FAME-produktion i EU, angivet i SEK/ton.

Kélla: Licht Interactive Database 2014
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Figur 10. Rapsoljepriset, ex-mill ARA, angivet i SEK/ton.
Kélla: Licht Interactive Database 2014

7.4 Prisprognoser for etanol och biodiesel

Virldsproduktionen av bade etanol och biodiesel forvintas att 6ka fram till 2023
enligt en prognos frain OECD-FAOQO. Den globala etanolproduktionen beriknas
uppga till 158 000 000 m? och dito biodieselproduktion till 40 000 000 m? ar
2023. Biodrivmedel forvéntas ha en storre paverkan pa jordbruksmarknaderna

da 12 procent, 28 procent och 14 procent av grodor, sockerrdr och vegetabiliska
oljor respektive forvintas ga till biodrivmedel 2023. USA, Brasilien och EU, i fal-
lande ordning, forvintas fortsatt vara de storsta aktdrerna pa virldsmarknaden for
etanol. Rorande biodiesel forvintas EU ha en fortsatt dominerande roll f6ljd av
Argentina, USA, Brasilien, Thailand och Indonesien.
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Figur 11. Prognos for produktion och handel med biodrivmedel, 2013-2023, miljoner liter.
Kalla: OECD-FAO Agricultural Outlook 2014
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Etanol- och biodieselpriserna forvintas oka fram till 2023 till foljd av férvéntat
hdga rdoljepriser och styrmedel. Osékerheten kring implementeringen av styr-
medel de ndrmsta 10 &ren utgor den storsta problematiken i prognosen. Vérlds-
marknadspriset pa etanol kommer att stiga med 9 procent till &r 2023 enligt
prognosen av OECD-FAO. Prisdkningen kommer framforallt att drivas av ett
okande réoljepris och 6kad efterfragan inom Brasilien. I Brasilien blandas 25 pro-
cent etanol in i bensinen. Denna kvot tillsammans med att det statliga oljebola-
get Petrobas inte forvéntas frysa bensinpriserna i Brasilien i framtiden spas fa en
prishdjande effekt. I USA kommer de kvoter som EPA sitter for etanol respektive
avancerade biodrivmedel och cellulosadrivmedel paverka hur stora miangder majs
respektive sockerrorsetanol som kommer anvéndas i landet. Priset pd majsetanol
som produceras i USA fOrvéntas inte stiga lika mycket som varldsmarknadspriset.
USA kommer att kunna exportera 8 procent av sin inhemska produktion av etanol
till ar 2023. Priset for biodiesel forvintas sjunka med 6 procent till ar 2023 i reala
termer. Detta sker dock fran ett vildigt hogt utgdngsliage. Prisminskningen sker till
foljd av sjunkande priser pa vegetabiliska oljor. Raoljepriset har en mycket mindre
paverkan pd biodieselpriset &n for etanolpriset da biodieselkonsumtionen i hogre
utstrickning bestdms av statliga styrmedel snarare dn efterfrdgan fran marknaden.
Det ér framst en 6kad tankningsgrad av etanol i Brasilien vid ett hogre bensinpris
som gor att raoljepriset har viss paverkan pa virldsmarknadspriset for etanol.

I Tabell 16 har den procentuella utvecklingen for varldsmarknadspriset applice-
rats pa utvecklingen pa priserna 1 EU och Sverige. Prognosen har 2013 som basar.
Priset pé etanol 1 Sverige skiljer sig nagot fran det europeiska priset. Det kan

bero pa att det europeiska priset baseras pa priset i hamn i Nederldnderna och det
svenska priset dven inkluderar transport till Sverige. Priset pa FAME é&r av samma
anledning hogre 1 Sverige, men svenska aktorer far 1 regel dven betala ett hogre
pris dn 1 sodra Europa till f6ljd av krav pé bittre kdldegenskaper i branslet.

Tabell 16. Prognos for etanol och FAME priset, 2013-2023, angivet i SEK/I,
Iopande priser.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Etanolpris EU 52 5,4 5,6 58 6,0 6,2 6,4 6,6 6,8 6,9 7,1
FAME-pris EU 8,3 8,5 8,6 8,7 8,9 9,0 9,1 9,3 9,5 9,8 10,0
Etanolpris Sverige 5,7 6,2 6,4 6,6 6,8 7,0 7,3 7,5 7.7 7,8 8,0
FAME-pris Sverige 8,8 9,3 9,4 9,5 9,7 9,8 99 101 10,3 10,6 10,9

Kalla: OECD-FAO Agricultural Outlook, Licht Interactive Database 2014

7.5 Prisutveckling for biogas

Fordonsgas ar den avyttringsvég for biogas i Sverige som ger storst intdkt pa
grund av slutkundens hoga betalningsvilja. Det dr inte framst kostnaden for pro-
duktionen som styr prissittningen av fordonsgas, den ér istéllet i forsta hand alter-
nativkostnadsbaserad. Detta betyder att pris pa fordonsgas vid pump sétts efter
priset pa alternativen, vilka framfor allt &r bensin och dieselolja. Priset pa dessa
brinslen satter dirmed ett tak for vilken biogas som &r 16nsam att producera.

85



Figur 12 nedan visar prisutvecklingen for fordonsgas sedan 2007. Priserna &r
genomsnittspriser baserat pa Statoils rekommenderade dagliga priser. Priset for
2014 visar det genomsnittliga priset for perioden januari-maj 2014.
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Figur 12. Fordonsgaspris 2007-2014.
Kalla: Statoil, 2014.

Tillgdngen till naturgas 4r en annan viktig faktor for fordonsgaspriset eftersom
efterfrdgan pa fordonsgas dr storre 4n tillgdngen pa uppgraderad biogas. Naturgas
som anvénds i1 fordonssektorn dr i1 regel billigare dn uppgraderad biogas. Det inne-
bér att den andel av fordonsgasen som utgdrs av naturgas genererar en hogre vinst
an den andel som bestér av biogas och viss korssubventionering forekommer.
Priset kommer framdver sannolikt ocksé péverkas av det 6kade utbudet av LNG
som blir mojligt med fler och storre importterminaler 1 Sverige. Till gaspriset till-
kommer dven en nitavgift vilket sammantaget blir det totala gaspriset i Sverige.
Priset pa fordonsgas sitts i nuldget i snitt 1020 procent ldgre &n bensinpriset.

Prisbilden for biogas paverkas ocksa av var anlaggningen ar placerad och vilka
distributionsalternativ som finns, vilket diskuteras tidigare 1 avsnitt 3.2. For rot-
ningsanldggningar handlar det 1 dagsldget om att optimera alla steg 1 vardekedjan
medan det for anliggningar med termisk forgasning snarare handlar om att nd en
storskalighet och avsittningsmgjligheter som gor produktionen 16nsam.

For den biogas som produceras i kommunalt dgda anlédggningar rader ndgot skilda
forutséttningar, jamfort med 6vrig producerad biogas. Dels skiljer sig konkurrens-
bilden &t men ocksé ekonomiska forutsittningar. Det finns ingen tydlig bild av
vad skillnaderna innebir i1 rena kostnader, det dr dock viktigt att ha i dtanke dé en
stor andel av biogasproduktionen sker i kommunal 4go. Andra rapporter ver bio-
gasens produktionskostnader pekar ocksa pa svarigheter att ange generella kostna-
der for biogasproduktion d4 méinga anldggningar och aktdrer har helt olika villkor
for sin verksamhet och da I6nsamhet ofta nds genom en kombination av flera pro-
duktionsanldggningar, distributionsstéllen och slutkunder?'”.

27 SGC, 2014
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7.5.1 Kostnadsbild for rétning

Biogasproduktionen for fordonsgas kdnnetecknas i regel av hoga kostnader for
att samla in substraten, rota dem till biogas och sedan uppgradera biogasen till
fordonsgaskvalitet. Till detta kommer en osédkerhet att fa avséttning for rotres-
terna vilket ocksa paverkar lonsamheten. Under goda forutsdttningar motsvarar
intdkterna kostnaderna for hantering och distribution, ibland ar dock intdkterna
lagre dn kostnaderna®'®. Detta medfor att finansmarknaden ser biogasprojekt som
hogriskprojekt, vilket 1 regel innebér en stor andel egenfinansiering.

Forenklat kan biogasens virdekedja sigas bestd av fem huvudomraden:

* Substrat/ravarutillgéng

* Produktion och drift

* Uppgradering

* Distribution

* Rotresthantering och avsittning

Kostnaden for att producera biogas varierar beroende pa vilken slags biomassa
som anvinds. Priset pa substrat spelar dérfor en viktig roll for en anlaggnings
l6nsamhet. Tabell 17 nedan visar skillnader i produktionskostnaden mellan olika
ravaror.

Tabell 17. Skillnader i produktionskostnader mellan olika ravaror, 6re/kWh.

Organiskt hushallsavfall (basta) 38
Organiskt hushallsavfall (samsta) 42
Slam (basta) 50
Slam (samsta) 50
Rester fran jordbruk (basta) 58
Rester fran jordbruk (samsta) 90
Industriavfall (basta) 65
Industriavfall (sdmsta) 80
Energigrodor (basta) 71
Energigrédor (sdmsta) 80
Godsel (basta) 78
Gddsel (samsta) 103

Kélla: E.ON 2014

I en kostnadsanalys som konsultféretaget WSP har gjort visar forfattarna genom
olika typanldggningar och scenarier att en minskad nettointékt for fordonsgas,
exempelvis genom en energiskatt, skulle paverka biogasanldggningarnas eko-
nomi olika mycket negativt. Anldggningar som rdtar matavfall eller slam frin

28 SGC, 2014
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avloppsreningsverk och erhaller intdkt &ven for mottagning av substrat klarar sig

bittre, medan anldggningar som tyngs av hoga kostnader for inkdp av substrat
drabbas hardare.?"”

Rapporten indikerar vidare att en reducerad investeringskostnad spelar stor roll for
sma lantbruksbaserade bioanldggningar men dr mindre viktigt for att uppna 16n-
samhet 1 storre biogasanldggningar med normala transportavstind. Daremot kan
en reducerad investeringskostnad i form av investeringsstdd eller liknande vara
betydande for storskaliga biogasanldggningar som har langa transportavstand.*

I Tabell 18 redovisas uppskattade kostnader i biogasens virdekedja fran tva kéllor,
E.ON Gas och Energimyndighetens biogasstrategi®?!. Den stora skillnaden i fram-
forallt de dyraste vardekedjorna (143 6re/kWh gentemot 240 6re/kWh) kan till-
skrivas Energimyndighetens ansats att ta med all biogasproduktion, &ven den
produktion som inte blir ekonomiskt gangbar, medan E.ON frémst tar hénsyn till
den biogas som ldmpar sig som fordonsgas med utgadngspunkt i deras verksamhet.

Tabell 18. Uppskattade kostnader i biogasens viardekedja, ore/kWh.

Basta Samsta Béasta Samsta
Substrat och rétresthantering 15 41 Produktion 30 70
Rétning 10 56 Uppgradering 15 20
Uppgradering 10 15 Distribution 10 110
Distribution 9 15 Forsalining 25 40
Forsalining 11 15 Summa 80 240
Summa 56 143

Kéalla: E.ON 2014, Energimyndigheten, 2013a

Prisspannet i de bdda uppskattningarna visar pa de stora skillnaderna, framforallt
rorande produktionskostnader, som finns for biogaspriset. Energimyndigheten
gjorde i sin biogasstrategi bedomningen att det finns f4 mdjligheter att producera
storre mingder billig biogas. For 16nsamhet krévs storskalighet i alla led, frn pro-
duktion till forséljning?*.

Kostnaden for forsédljning bestar av investeringar i pumpar, kompressorer, lager,
trycksittning av gasen etc. som behdvs for att gora forsiljning méojligt. Aven stora
tankstationer for fordonsgas hanterar sma miangder drivmedel jamfort med tank-
stationer for bensin och diesel och forsédljningskostnaderna blir da direkt en stor
del av kundpriset.??

219 WSP, 2013
20 Tbid.

221

Energimyndigheten, 2010

222 Detta giller fraimst biogas som anvénds i transportsektorn. Sméskalig produktion kan vara

lénsam, i synnerhet om det finns en huvudverksamhet med en energianvindning som vil stimmer
in pa tillgangen pa biogas.
2 SGC, 2010
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7.5.2 Kostnadsbild for termisk forgasning

Investeringskostnader och produktionskostnader for produktion av biogas genom
termisk forgasning har berdknats 1 ett antal studier, men berdkningsférutsattning-
arna avseende till exempel processutformning och kapacitet liksom antaganden
kring ravarupriser och investeringskostnader varierar kraftigt.

For en storskalig marknadsintroduktion av biogasproduktion genom termisk for-
gasning av biomassa maste det finnas forutsédttningar pd marknaden och en avsitt-
ning for gasen. Biogasanldggningar (termisk férgasning) i kommersiell skala
producerar stora volymer varfor det krivs tillgadng till gasinfrastruktur alternativt
stora industrier som sékrar avsittningen av basproduktionen. Bada de planerade
forgasningsanldggningar i Sverige, i Goteborg respektive Skéne, kommer att dist-
ribuera gasen via det nationella naturgasnétet.

En ekonomiskt l16nsam anlédggning for produktion av biodrivmedel via termisk
forgasning kommer enligt Borjesson, Lundgren, Ahlgren och Nystrém férmod-
ligen behova ett ravaruintag som &r lika stort som ett normalstort pappers- och
massabruk i Norden??*. Det innebér stora behov av ravara, nagot som liksom rot-
ningssubstrat ser en 6kad konkurrens och stigande priser.

24 Borjesson, et al., 2013
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Ett hallbart energisystem gynnar samhillet
Energimyndigheten arbetar for ett hallbart energisystem, som
forenar ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och forsoérjnings-
trygghet.

Vi utvecklar och férmedlar kunskap om effektivare energi-
anvandning och andra energifragor till hushall, féretag och
myndigheter.

Foérnybara energikallor far utvecklingsstéd, liksom smarta
elnat och framtidens fordon och brénslen. Svenskt néringsliv
far mojligheter till tillvaxt genom att férverkliga sina innova-
tioner och nya affarsidéer.

Vi deltar i internationella samarbeten for att na klimat-
malen, och hanterar olika styrmedel som elcertifikatsystemet
och handeln med utsldppsratter. Vi tar dessutom fram natio-
nella analyser och prognoser, samt Sveriges officiella statistik
pa energiomradet.

Alla rapporter fran Energimyndigheten finns tillgédngliga pa
myndighetens webbplats www.energimyndigheten.se.

@Energimyndighefen

Energimyndigheten, Box 310, 631 04 Eskilstuna
Telefon 016-544 20 00, Fax 016-544 20 99
E-post registrator@energimyndigheten.se
www.energimyndigheten.se
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